FACULTAD DE
NEGOCIOS

Carrera de Contabilidad y Finanzas

“SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA
(SIAF - SP) Y LA GESTION PRESUPUESTAL EN LA
MUNICIPALIDAD DEL DISTRITO DE NAMORA, PERIODO
2018"

Tesis para optar el titulo profesional de:

Contador Publico
Autor:

Alejandro, Sanchez Tirado

Asesor:
CPC. Rogelio Regalado Villegas

Cajamarca - Peru
2020



]

}4 UNIVERSIDAD “Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF - SP) y la Gestion
| PRIVADADEL NORTE - presypuestal en la Municipalidad del Distrito de Namora, periodo 2018”

DEDICATORIA

A Dios, por iluminarle, guiarme en cada momento de mi vida.

A mis padres: Melquiades y Ana Lucia, quienes me han
guiado, apoyado y llevado por el camino del bien a quienes

con mucho orgullo les dedico este gran logro.

A mis hermanos, César, Maribel, Pepe, Betty y Dora Marina,
su compafiia, sus consejos y su carifio han motivado mi vida

para seguir adelante.

A mi esposa: Diana Milagros, a mis hijos: Alejandro David y
Rodrigo Daniel Sdnchez Bazan, quienes son mi inspiracion
y mi apoyo incondicional para seguir asumiendo todos los

retos que se presentan en el dia a dia en mi vida.

Alejandro Sanchez Tirado

Sanchez Tirado, Alejandro Pag. 2



]

}4 UNIVERSIDAD “Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF - SP) y la Gestion
| PRIVADADEL NORTE - presypuestal en la Municipalidad del Distrito de Namora, periodo 2018”

AGRADECIMIENTO

A la Sra. Rosita, al Sr. Miguel Angel, los padres de mi esposa, quienes nos apoyan en todas
nuestras actividades cotidianas de una manera desinteresada y de manera muy especial con

mis pequefios hijos.

A hermanos en el Sr. Jesus, Christiaan Romero, Raul Rojas, Paul Cueva, Paulo Novoa,
Felipe Garcia y Cristian Flores, por ser Dios quien los puso en mi camino y ser hoy mis

grandes amigos y poder contar con ellos para todo.
A las personas que han liderado las instituciones Publicas, en los ultimos catorce afios,

quienes han permitido que labore constante mente mostrandome su confianza para crecer y

hacer carrera publica y de esa poder servir a los ciudadanos de nuestro y nuestro Perd.

Alejandro Sanchez Tirado

Sanchez Tirado, Alejandro Pag. 3



]

}4 UNIVERSIDAD “Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF - SP) y la Gestion
PRIVADA DEL NORTE  presupuestal en la Municipalidad del Distrito de Namora, periodo 2018

Tabla de contenidos

(DI @ ANy [0 ] ] I SRS 2
AGRADECIMIENTO ...ttt sttt et e s teesesbeseeste s e e enaanennens 3
INDICE DE TABLAS ..ottt ettt ettt sttt s st s st nens 5
RESUMEN ...ttt bbbt b ke bbbttt b bt bbbttt e st ebeans 6
CAPITULO L. INTRODUCCION ......oooiitiiercisieteeees e esee st 8
1.1 Realidad problemMatiCa .........ccccveiiiieie e e 8
1.2. Formulacion del ProbIEMA ...........ooviiiiiiii e 35
1.3. (@] 011101 PSP 35
1.3.1.  ODJEUIVO GENEIAL ..ottt 35
1.3.2.  ODjJetivOs ESPECITICOS.....uviiiiiiiiiii ittt st s re e 35

1.4. HIPOTESIS ...ttt bbbt bbbttt 36
CAPITULO 1. METODOLOGIA ...ttt 37
2.1, TIpO de INVESTIGACION.......cciiiie it et sbeere e resre e e e 37
2.2. DiSefio de INVESLIGACION ........ccueiiiiiieiieieeie ettt 37
2.3. Variables de ESTUTIO.......ccoieieieiciiise s ettt 37
2.4, PODIACION Y MUBSEIA. .....veviieiiieeie ettt bbbt 38
2.5. Técnicas e instrumentos de recoleccidn y analisis de datos ...........cccccveveveiieve e cicce s 38
2.6. PrOCESAMIBNTO. ... ..ueiieieiiietie sttt ettt ettt et e st et e besreese e besseesaesbeeneesaeeteenbesseeseebenseaneenes 39
CAPITULO 1. RESULTADOS ..ottt tee s ses s sissessesaess st es s sesss s saassssenansnssnens 41
CAPITULO IV. DISCUSION Y CONCLUSIONES .......o.ooiveeieeeeeeeeseseeeesess oo, 47
REFERENCIAS ...ttt et b et s et st e et e st e b e e beebestenae e e e eneanenrens 51
Anexo 1: Matriz de Operacionalizacion de Variables ...........cccocovviieiiiiiciic e 53
ANEXO 2: MatriZ de CONSISTENCIA ....cveiuviviiiiiieiieiieie ettt neenenreas 54
Anexo 3: Instrumento de recojo de iNfOrmacion.............cocooiiieinii e 55
Anexo 4: Confiabilidad del INSTFUMENTO..........cccooiiiiiiiie e 57
ANEX0 5: Procesamiento de QA0S ........cccviierieiieie et st ste et e et sa e ste e sresreeneens 58

ACTA DE AUTORIZACION PARA PRESENTACION DEL PROYECTO DE
INVESTIGACION ..o e et e et e et e e e et et e e e et et et e e e s et e e e et e s e e e e s et e e e es e s e e e eser e eeenane 59

Sanchez Tirado, Alejandro Pag. 4



N

UNIVERSIDAD “Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF - SP) y la Gestion
PRIVADA DEL NORTE  presupuestal en la Municipalidad del Distrito de Namora, periodo 2018

INDICE DE TABLAS

Tabla 1. Gestion de 1a informacion .............coooiiiiiiiiiii 37
Tabla 2. Control de PreSUPUESIO ...vuuenriett ettt ettt et et et et eeeeeeaneanenans 37
Tabla 3. GEStiON dE TECUISOS . ....eutittt ettt eeaeen 37
Tabla 4. Verificacion de la informacion ...............c.ooooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e, 37
Tabla 5. Sistema Integrado de Administracion Financiera.................ccco.veven.e 39
Tabla 6. Gestion presupuestal ..........oiiriiieii e 41
Tabla 7. Correlacion entre SIAF y gestion presupuestal............oooevviviiiiniininnn.n 42

Sanchez Tirado, Alejandro Pag. 5



UNIVERSIDAD
PRIVADA DEL NORTE

N

“Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF - SP) y la Gestion
Presupuestal en la Municipalidad del Distrito de Namora, periodo 2018”

INDICE DE FIGURAS

Figura 1. Nivel de Gestion de la Informacion ...............ooooiiiiiiiiii, 41
Figura 2. Nivel de Control de Presupuesto ..........c.ooceieiiiiiiiiiiiiiiiiiinn, 41
Figura 3. Nivel de gestion de TeCUISOS ... ..uuiuiutieiteiiiie e, 42
Figura 4. Nivel de verificacion de la informacion ..., 43

Sanchez Tirado, Alejandro

Pag. 6



]

}4 UNIVERSIDAD “Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF - SP) y la Gestion
PRIVADA DEL NORTE  presupuestal en la Municipalidad del Distrito de Namora, periodo 2018

RESUMEN

La investigacion tuvo como objetivo determinar el grado de relacion entre el Sistema
Integrado de Administracion Financiera y la Gestion Presupuestal en la Municipalidad del
Distrito de Namora, periodo 2018, en tal sentido se propuso como hipotesis: El Sistema
Integrado de Administracion Financiera (SIAF-SP), se relaciona directa y significativamente

con la gestién presupuestal de la Municipalidad del Distrito de Namora, periodo 2018

Se tom6 como poblacion y muestra a los trabajadores que utilizan en SIAF en la
Municipalidad del Distrito de Namora, periodo 2018, que son un total de 20 trabajadores. El

instrumento tuvo una confiabilidad de 0.849, calculado con el Alfa de Cronbach.

En cuanto al uso de los modulos presupuestal y financiero del SIAF en la
Municipalidad del Distrito de Namora, periodo 2018, la totalidad de la muestra conoce el
sistema y fue capacitado en el uso del mismo, utilizandose los modulos presupuestal y
financiero dentro de la gestién municipal. En cuanto a ala gestion presupuestal se identificd
relevancia en la proceso de verificacion de informacion. Ademas, se obtuvo un valor del
coeficiente de correlacion de Sperman de 0.653, con una significancia menor a 0,05; por lo
que, se concluye gue existe una relacion positiva y significante entre el Sistema Integrado de
Administracion Financiera y la Gestion Presupuestal en la Municipalidad del Distrito de

Namora, periodo 2018.
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CAPITULO I. INTRODUCCION

1.1. Realidad problemética

La gestion de las finanzas gubernamentales requiere que las entidades publicas
adopten practicas estandarizadas para el registro de ingresos y gastos y para el manejo
del flujo de recursos financieros. Ademas de un marco normativo e institucional
adecuado, la estandarizacion de estos procedimientos usualmente demanda herramientas
tecnoldgicas que apoyen la ejecucion de diversas funciones administrativas relacionadas
con la gestion de los recursos financieros gubernamentales. Algunas de estas funciones
se basan en procesos de trabajo repetitivos y requieren el procesamiento de un gran
namero de transacciones, que deben llevarse a cabo en un tiempo limitado y que se hallan

dispersas geogréaficamente (Hashim y Allan, 1999).

En este contexto aparecen los Sistemas Integrados de Administracion Financiera
(SIAF), que se difunden en varios paises del mundo, con énfasis particular en América
Latina y El Caribe (ALC). Los pioneros en materia de SIAF en la region fueron Brasil
(1986) y Bolivia (1989). Estos paises elaboraron disefios conceptuales de SIAF Unicos y
estandares para cada nivel de gobierno con bases de datos centrales y una operacion
descentralizada. Con el transcurso del tiempo, estos modelos fueron mejorandose y
aplicandose en otros paises de la region. Actualmente casi todos los paises de ALC tienen
algun tipo de SIAF . En ALC los SIAF empezaron a constituirse principalmente a partir
de los afios ochenta, sobre todo como una forma de mejorar el registro y el control del
gasto publico en respuesta a las crisis fiscales y macroeconémicas de ese momento.
Actualmente los SIAF contintan siendo predominantes en la regién, y han evolucionado
en cuanto a su rol y a su contribucion a los procesos de modernizacion de la gestion
financiera publica y a la mejora de la calidad del gasto publico. Los sistemas integrados
de administracion financiera (SIAF) son sistemas informaticos que automatizan los
procedimientos financieros necesarios para registrar los recursos publicos recaudados y
aplicarlos a la concrecion de los objetivos del sector publico. En América Latina y el

Caribe los SIAF han contribuido fuertemente a la estabilidad econdémica y la
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responsabilidad fiscal en las ultimas décadas, y han evolucionado a la par de los avances
conceptuales y tecnoldgicos que afectaron los procesos de trabajo en el sector publico
durante este periodo. A futuro persiste el desafio de avanzar hacia sistemas mas volcados

a la gestion y al apoyo de la toma de decisiones (Farias & Pimenta, 2014).

En el Peru, la gestion presupuestal responde a una dinamica incremental de 81.9
mil millones en el 2010 a 168.1 mil millones en el 2019. El resultado es la duplicacién
del presupuesto nacional en un periodo de 10 afios. Estos recursos estan orientados a
gastos corrientes de servicios publicos y gastos de inversion para proyectos asociados a
servicios publicos. El incremento sostenido en el presupuesto nacional debe representar
la mejora sostenida de los servicios publicos (salud, educacion, seguridad, residuos
solidos, transporte, entre otros). Sin embargo, los servicios publicos no cuentan con
estandares de calidad y sus niveles de servicio son limitados, lo que viene provocando

que los resultados esperados muestran indicadores negativos.

Los resultados asociados a la provision de servicios publicos cuentan con un gran
componente de insatisfaccion en la ciudadania: El nivel educativo en las escuelas es bajo,
el servicio de salud carece de calidad (la anemia se mantiene por encima de 40% en nifios
menores de 3 afios), la violencia familiar se ha incrementado, al igual que los casos de
delincuencia y de feminicidio, el manejo de residuos solidos es deficiente. Ocurre lo
mismo con la mayoria de servicios prestados por el Estado y los impactos que vienen
generando en la calidad de vida de los ciudadanos.

Es necesario equilibrar los resultados positivos de la macroeconomia del pais
donde la dinamica del producto bruto interno (PBI) muestra una expectativa de
crecimiento en promedio de 3% hacia finales del 2019. En cuanto a la economia
familiar, que debe recibir la riqueza, en ingresos familiares con una dinamica similar, su

situacion aun no se refleja de esa manera.

Por otro lado, es importante mencionar que es necesario reforzar en la gestion
presupuestal del Estado. Porgue es la forma de orientar los esfuerzos para conseguir un
disefio eficiente en la provision de servicios publicos, con estandares de calidad y niveles

de servicio acordes a la demanda. Asimismo, la gestion de presupuesto permite,
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determinar el nivel del logro de los objetivos de desarrollo, objetivos sectoriales y/u
objetivos institucionales a nivel de efectos traducidos en resultados especificos que

generen las condiciones para el logro de resultados finales en el largo plazo.

Es asi que, para establecer cudles son las brechas entre la gestion gubernamental
y el logro de resultados, se cuenta con un instrumento valioso denominado gestion
presupuestal. Este representa el analisis sistematico y continuo del desempefio en la
gestion del presupuesto y en el logro de los resultados prioritarios y objetivos
estratégicos institucionales, con el propdsito de contribuir a la calidad del gasto
publico. Por lo tanto, la evaluacion es el anélisis de la efectividad de las intervenciones
respecto del resultado esperado, de la eficiencia asignada, de la eficiencia en la provision

de los servicios, y de la eficiencia de los procesos de soporte criticos.

Es responsabilidad del Estado (gobierno nacional, gobiernos regionales y
gobiernos locales), establecer los mecanismos para la mejora continua de la gestion
presupuestal. En un marco de establecer los lineamientos necesarios para el logro de
resultados en funcién la provision de bienes y servicios publicos brindados por las
entidades del Estado, que hayan mejorado sus estandares de calidad, sus caracteristicas

y su alcance acorde a la demanda de la ciudadania.

En este contexto es fundamental evaluar la gestion presupuestal del Distrito de
Namora, y su relacion con el uso del SIAF, para determinar si éste Gltimo tiene una
relacién que implique mejora en la gestion y control presupuestal, asimismo, en la

verificacion de los resultados que la gestion tuvo en el afio en estudio.

En cuanto a los antecedentes, tenemos Sosa (2018), en su investigacién “El
Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF — SP) y los Estados Financieros
de la Unidad Ejecutora N° 024 del Ministerio de Educacion, Lima 20167, realizada con
el objetivo de determinar la relacion entre el Sistema Integrado de Administracion
Financiera (SIAF — SP) y los Estados Financieros en una Unidad Ejecutora del

Ministerio de Educacion, demuestra que existe relacion significativa entre el Sistema
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Integrado de Administracién Financiera (SIAF — SP) y los Estados Financieros en la
Unidad Ejecutora N° 024 del Ministerio de Educacion.

Quispe (2017) en su investigacion establece la relacion del Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF - SP) y el Desempefio Laboral en los trabajadores
administrativos del Hospital Santa Rosa de Puerto Maldonado — 2017, conteniendo:
planteamiento del problema, marco tedrico, metodologia, resultados y conclusiones de
la Investigacion. La orientacion de la investigacion es proponer al Gobierno una
Iniciativa de evaluar porque el personal administrativo del Hospital Santa Rosa de Puerto
Maldonado no est4 cumpliendo con sus obligaciones laborales. La investigacion es de
tipo Mixta con énfasis Cuantitativo—Correlacional. Empleamos el cuestionario como
instrumento, las cuales estuvieron aprobados por juicio de experto y el estadistico alfa
de Pearson consiguiendo un indice de 0,849 para el instrumento Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF - SP) y 0,807 para el Desempefio Laboral,
demostrandose una alta fiabilidad del instrumento. La poblacion y muestra, fue
conformada por todo el personal de las areas correspondientes al sistema financiero que
hacen un total de 48 trabajadores del Hospital Santa Rosa de Puerto Maldonado. Se
determind la presencia una correspondencia reveladora de las variables estudiadas,
alcanzando un coeficiente de correlacion de Pearson de 0.523, lo que equivale una
correlacion positiva media. El desarrollo de este trabajo responde la hipotesis
proyectada: si existe relacion entre el Sistema Integrado de Administracion Financieray
el Desempefio Laboral del personal administrativos del Hospital Santa Rosa de Puerto
Maldonado — 2017.

Ledn (2018), planted el problema de investigacién: ¢De qué manera el Sistema
Integrado de Administracion Financiera (SIAF-GL) produce un impacto significativo en
la gestion financiera presupuestal en la Municipalidad Distrital de Yauya, 2015? Y para
dar respuesta a dicha interrogante se trazé el siguiente objetivo general determinar si el
Sistema Integrado de Administracién Financiera produce un impacto significativo en la
gestion financiera presupuestal en la Municipalidad Distrital de Yauya, 2015. El disefio

de investigacion fue de caracter descriptivo correlacional, no experimental, la poblacion
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muestral estuvo conformado por un total de 10 personas, la técnica fue la encuesta y el
instrumento el cuestionario estructurado. Los principales resultados encontrados fueron:
el 80% respondié afirmativamente que con la modernizacion del Estado es posible el
manejo de la informacion integral de que se dispone en el SIAF-GL, el 80% respondid
que el uso masificado del SIAFSP incide en la optimizacion de los recursos publicos de
las diversas operaciones, el 90% respondié que el procesamiento de la informacion
contable y financiera en la municipalidad distrital de Yauya se puede optimizar con la
implementacion del SIAF-GL, el 70% respondié indicando que actualmente se pierde
informacion financiera cuando el SIAF-SP no funciona eficientemente en el aspecto de
software y hardware. Se llegd a la conclusion que el Sistema Integrado de
Administracion Financiera influye significativamente en la gestion financiera
presupuestal en la Municipalidad Distrital de Yauya, permitiéndoles el manejo de
informacion integral que se administra a este sistema, la ejecucion presupuestaria que se
lleva a cabo por todas las dependencias a nivel nacional y la contabilizacion de las

diversas operaciones financieras.

Lépez y Ricapa (2015), enfoc6 en determinar la influencia del Sistema
Integrado de Administracién Financiera en la Gestion del Municipio Distrital de
Huayhuay Yauli La Oroya. ElI Municipio Distrital de Huayhuay Yauli La Oroya maneja
una contabilidad externa en la que esta implantado el Sistema Integrado de
Administracion Financieray por consiguiente s6lo en esta area se realizan todas las fases
de ejecucion del gasto como son el Compromiso, Devengado, Girado y otras funciones
propias del area. Por ese motivo en el Municipio no existe una adecuada Division del
Trabajo en las areas de Contabilidad, Tesoreria y Presupuesto con respecto a la
aplicacion del sistema, esto genera que la informacidon procesada sea inoportuna,
incoherente y a su vez que no se ejecute al 100% los recursos que se tienen asignados y
por ende no se esta cumpliendo con las metas institucionales, asi mismo, existe mucha
queja y disconformidad de parte de todas las areas usuarias de la entidad. La principal
hipétesis de esta investigacion con respecto al problema fue que el Sistema Integrado de
Administracion Financiera influye directamente en la Gestion del Municipio Distrital de

Huayhuay Yauli La Oroya. La investigacion tiene un nivel Descriptivo-Explicativo,
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mediante el cual se describe la Gestion del Municipio y se explica como el Sistema
Integrado de Administracion Financiera ayuda en la toma de decisiones de la alta
direccion del Municipio. Uno de los métodos utilizados en la investigacion es el método
Inductivo-Deductivo con el cual se abordo informacion de la aplicacion del sistema que
regula el Ministerio de Economia y Finanzas tanto en el ambito nacional, tal es el caso
de los gobiernos locales de Trujillo, Huancayo, Lima, Chimbote asi como también el
Municipio Distrital de HuayHuay La conclusion principal de la investigacion es que el
Sistema Integrado de Administracion Financiera, permite a la Municipalidad un registro
Unico de operaciones de ingresos y gastos en concordancia a los procedimientos
establecidos por el Ministerio de Economia y Finanzas. Y de la investigacion se puede
deducir que la correcta aplicacion del sistema Integrado de Administracion Financiera
conlleva a una serie de beneficios para el manejo oportuno y confiable de toda la
informacion presupuestal y financiera la cual influye directamente en la Gestion de la

Municipalidad.

En esa linea, Nieto (2014), determiné que el Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF-SP) produce un impacto significativo en la gestion
financiera/presupuestal en el sector publico; y eso se puede notar en el manejo de
informacién integral que se administra a este sistema, la ejecucion presupuestaria que se
lleva a cabo por todas las dependencias a nivel nacional y la contabilizacion de las

diversas operaciones financieras.

Por su parte, Ramirez (2015), determin6 que el Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF-SP) produce un impacto significativo en la gestion
administrativa-financiera en el sector publico; y eso se puede notar en el manejo de
informacion integral que se administra a este sistema, la ejecucion presupuestaria que se
lleva a cabo por todas las dependencias a nivel nacional y la contabilizacion de las

diversas operaciones financieras, especificamente en la Municipalidad Distrital de Sivia.

Asimismo, Tapia (2017) concluy6 que el Proceso Técnico de Programacion del
Sistema Administrativo de Abastecimiento influye significativamente en la ejecucion
del presupuesto asignado a las Unidades Ejecutoras UGEL SUR y XI DIRTEPOL
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Arequipa, situacion que se refleja en el SIAF SP. Finalmente, Horna (2012), en su
investigacion desarrollada en la Municipalidad de San Benito, concluye que el Sistema
Integrado de Administracion Financiera logro ordenar la Municipalidad permitiendo las
fiscalizaciones ordenadas por Ley; ademas, se evidencia que el sistema brinda

informacién (til, confiable y consistente.

Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF)

En lo referente a la definicion sobre el SIAF, segun Peterson (2006), un SIAF es
un “aplicativo computacional que integra funciones financieras clave y promueve
eficiencia y seguridad en la gestién de datos y la generacion de informes financieros
integrales”. Es decir, los SIAF son sistemas informaticos que automatizan los
procedimientos financieros necesarios para registrar los fondos publicos recaudados y
aplicarlos a la concrecion de los objetivos del sector publico. De esta forma, los SIAF
hacen viable el presupuesto publico, la ejecucién de los pagos de tesoreria y el
almacenamiento de registros contables y financieros. Ademas, permiten la generacion
de reportes y confieren eficiencia, seguridad y mayor transparencia a la gestion de los
recursos publicos. EI modelo de SIAF actualmente predominante en ALC comprende
cuatro areas principales: presupuesto, tesoreria, contabilidad y deuda publica. Ademas,
el SIAF interactua con otros sistemas de gestion de los recursos publicos, como los de
inversiones publicas, recursos humanos y pagos al personal, compras y contrataciones,
administracion tributaria, gestion de proyectos y administracion de bienes. La mayoria
de los SIAF de la region se basa en un modelo mas o menos estandar pero adecuado a la
realidad de cada pais. Esto se debe en parte a que los SIAF de los distintos paises se
constituyeron bajo condiciones politicas, econdmicas e institucionales similares, aunque
en algunos casos fueron complementados con las visiones de las empresas o de los

grupos de consultores que intervinieron en su disefio.

En consecuencia, el modelo de SIAF de los paises de la region es esencialmente
el mismo, aunque los disefios conceptuales globales difieren un poco entre paises debido
a normativas particulares. Este modelo se caracteriza por el uso de un sistema Unico y

de amplia cobertura, con una administracion centralizada bajo la responsabilidad de las
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autoridades hacendarias y en general con una base de datos central, pero con una
operacion que, aunque integrada, se encuentra descentralizada en las entidades publicas.
Es interesante mencionar que en muchos paises desarrollados la utilizacion de sistemas
financieros publicos ocurre de una forma menos estandarizada que en ALC, sin que se
haya adoptado un sistema Unico y la operacion de un aplicativo informético Unico y
estandar para la administracion financiera de todo un gobierno central o subnacional,
con lo cual se constituye en uno de los pilares principales para la eficiencia, eficacia y
transparencia del gasto publico. Si bien este modelo contribuyd y sigue contribuyendo a
la consolidacion de la estabilidad macroecondmica y la responsabilidad fiscal en la
mayoria de los paises que lo aplicaron, puede decirse ademas que los SIAF son una
herramienta muy importante para mejorar de forma sostenible los procesos decisorios en
la gestion publica. Inicialmente desarrollados para cumplir solamente con algunas de las
funciones basicas de las finanzas publicas, los SIAF han evolucionado a la par de los
avances conceptuales y tecnoldgicos que afectaron los procesos de trabajo en el sector
publico durante las Gltimas décadas. Asi, ampliaron su alcance funcional, su cobertura

en las entidades publicas y sus capacidades de integracion.

El SIAF-SP tiene dos ambitos claramente definidos: (a) Registro Unico, esta
relacionado con la simplificacion del registro de las UEs de todas sus operaciones de
gastos e ingresos y el envio de informacion a los Organos Rectores: o Direccion Nacional
de Presupuesto Publico (DNPP), o Direccidon General de Tesoro Publico (DGTP); y o
Contaduria Publica de la Nacion (CPN); y (b) Gestion de Pagaduria, s6lo para las
operaciones financiadas con recursos de Tesoro Publico. Las UEs s6lo pueden registrar
sus Girados en el SIAF cuando han recibido las Autorizaciones de Giro de parte del
Tesoro Publico. En base a estos Girados la DGTP emite las Autorizaciones de Pago, las
que son transmitidas al Banco de la Nacion (BN), cuyas oficinas a nivel nacional pagan
solo aquellos cheques o cartas 6rdenes cargadas en su Sistema, afectando recién en ese
momento la cuenta principal del Tesoro Publico. En verdad, mas alla que luego tenga
que intervenir el Tesoro Pablico para la Autorizacion de Pago. El Girado registrado por

la UE termina en el BN, por lo que podriamos decir que los equipos SIAF que operan en
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las UEs son como terminales del Tesoro Publico para realizar el proceso de Pago a través
del BN (MEF, 2010).

Ademas, las funcionalidades basicas de un SIAF se pueden resumir en:
presupuesto, tesoreria, contabilidad y deuda publica. Por medio de su componente de
presupuesto, el SIAF coordina la asignacion de recursos y la ejecucién del gasto a través
de los regimenes de modificaciones presupuestarias y la programacion de la ejecucion.
El modulo apoya la elaboracion del presupuesto y controla los compromisos de gasto,
establece topes de gasto para cada unidad de gestion, y mantiene el presupuesto
actualizado y ajustado, de manera que al final de cada afo fiscal cierren las cuentas.
Usualmente el sistema de ejecucidn de presupuesto opera tanto en el nivel central (en los
ministerios nacionales de Economia y Finanzas o de Planificacion) como en las agencias
sectoriales. El sistema central rastrea la ejecucion del gobierno en su totalidad, mientras
que las agencias sectoriales operan sus propios subsistemas para rastrear la ejecucion del
presupuesto por sus unidades, programas, proyectos o actividades, y efectuar gastos a
nivel de agencia. En el componente de presupuesto se destacan los siguientes procesos:
i) formulacion presupuestaria de recursos y gastos, ii) modificaciones presupuestarias,
iii) programacion de la ejecucion presupuestaria y iv) evaluacion presupuestaria. Por su
parte, un médulo avanzado de presupuesto puede tener otras funciones complementarias,
como la incorporacion de informacion no financiera en todas las etapas del presupuesto
(por ejemplo, productos y resultados), y funciones mas especializadas de apoyo a la
formulacién del presupuesto (por ejemplo, escenarios, pronoésticos econdémicos,
objetivos de politica, topes y pisos de gasto por sector, propuestas de gasto de agencias
sectoriales, pronostico de ingresos, consolidacion del presupuesto anual, marco fiscal de

mediano plazo, entre otros) (Farias & Pimenta, 2014).

Las actividades de tesoreria abarcan todas las transacciones relacionadas con los
ingresos y los pagos, y el manejo de caja en general, y son prioritarias en el contexto de
la automatizacion de procedimientos. EI modulo de tesoreria de los SIAF genera un
pronostico de “flujo de caja” sobre la base de los pronosticos de ingresos de las agencias

de recaudacion y las necesidades de fondos anticipadas por las agencias de gasto. El
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maodulo muestra los fondos disponibles para pagar compromisos y controla su liberacion.
También puede incluir la emision y cancelacion de bonos para financiar programas del
gobierno. Los principales procesos del componente de tesoreria son: i) recursos,
i) pagos, iii) programacion financiera de caja, iv) conciliacion bancaria y V) otras
operaciones particulares de tesoreria. Dentro del componente de tesoreria se destaca el
instrumento denominado cuenta Unica del tesoro (CUT), que abarca todos los
organismos publicos que efectlan procesos de percepcion y uso de fondos, bajo el
principio de caja Unica. Segun Pattanayak y Fainboim (2010) la CUT (en inglés Treasure
Single Account o TSA) es “una estructura unificada de cuentas bancarias de un gobierno,
que brinda una vision consolidada de los recursos de caja. Basada en el principio de la
unidad de caja y unidad del tesoro, la CUT es una cuenta bancaria o un conjunto
integrado de cuentas por las cuales el gobierno procesa todos sus ingresos y pagos”. La
centralizacion del manejo del saldo de caja en el tesoro posibilita el uso integrado y
oportuno de todos los recursos disponibles (evitando que algunas entidades queden con
recursos ociosos detenidos y no accesibles al tesoro central). En muchos casos, las
distintas entidades pueden realizar 6rdenes de pagos directamente contra la CUT desde
sus terminales conectadas al sistema, teniendo en cuenta la fuente de financiamiento y

los cupos definidos a nivel central (Farias & Pimenta, 2014).

En un modelo de SIAF avanzado, las funciones de la tesoreria pueden incluir
mecanismos y técnicas mas eficientes de planificacion y gestion de caja, minimizando
desequilibrios temporales y costos financieros de financiamiento de corto plazo, y
optimizando posibles ganancias con inversiones financieras. El saldo final de una gestion
de caja eficiente deberia de ser el menor posible, sin poner en riesgo fechas ciertas de
pago a contratistas, proveedores y empleados del sector puablico. Sin embargo,
actualmente es comin encontrar saldos de CUT altisimos en la region (en algunos casos
del 5% del producto interno bruto), lo que disminuye la justificacion econdémica de
centralizar estos recursos para una mayor eficiencia de la gestion de caja. Esta situacion
muchas veces es aprovechada por los bancos centrales, que usan esta disponibilidad de

recursos publicos ociosos en el manejo de la politica monetaria. En lo que atafie a estos
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aspectos, el Fondo Monetario Internacional (FMI) viene realizando estudios sobre la

relacién entre el tesoro y los bancos centrales.

El modulo de contabilidad es una parte muy importante en un SIAF. Sus procesos
basicos son: mantener un registro sobre autorizaciones de gasto, procesar transacciones,
monitorear los ingresos y gastos actuales por medio del libro mayor, y producir los
estados financieros basicos. De esta manera, el mdédulo de contabilidad integra los
registros presupuestarios, econémicos, financieros y patrimoniales. Este mddulo debe
ser capaz de procesar y registrar todas las transacciones (aun aquellas que no derivan de
movimientos de efectivo) que se produzcan y que afecten (o puedan afectar) la situacion
econdmico-financiera de las entidades publicas. Para ello, debe definirse claramente el
momento de registro de los ingresos (devengados o percibidos) asi como todos los usos
de fondos (asignacion de fondos, compromisos, devengados y desembolsos). Las
transacciones se registran una Unica vez, a partir de lo cual se generan todas las salidas

de informacion presupuestaria, financiera y patrimonial.

Para que las unidades ejecutoras puedan adquirir informacion y procesar
operaciones en el lugar donde se realizan los hechos econémicos, es necesario que
tengan acceso a la base de datos central. En general, para integrar los mddulos de
presupuesto y contabilidad se utilizan matrices de conversién que permiten un asiento
contable automético de los registros presupuestarios. Sin embargo, esa conversion
también puede lograrse automaticamente con una tabla de eventos que establece una
paridad entre cada uno de los rubros presupuestarios y el plan de cuentas contables
(procedimiento recomendado por el FMI debido a que implica una mayor transparencia
en la ejecucion presupuestaria). En el componente de contabilidad se destacan los
siguientes procesos: i) ejecucion del presupuesto de ingresos, ii) ejecucion del
presupuesto de gastos, iii) contabilidad por partida doble, iv) fondos rotatorios y cajas
chicas, v) administracion de proyectos con financiamiento externo, vi) cierre del
gjercicio y apertura del siguiente, y vii) consolidacidon contable aparte de registrar y

procesar las transacciones econémicas y financieras, el modulo de contabilidad puede
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generar reportes consolidados a partir de los datos de distintas unidades publicas con
sistemas de gestion financiera propios (Farias & Pimenta, 2014).

El mddulo de deuda pablica comprende los procedimientos administrativos de
las operaciones del Estado para captar financiamiento, y que implican endeudamiento o
modificacion de la estructura de sus pasivos. Los principales procesos de este
componente son: i) deuda directa 0 endeudamiento por contratacion de préstamos y
colocacion de titulos, ii) servicio de la deuda (pago de intereses y amortizacion), y
iii) deuda indirecta, por garantias y avales otorgados a operaciones de crédito publico
efectuadas por otros niveles institucionales. En algunos paises de la region el sistema de
gestién de deuda es un modulo dentro del SIAF, mientras que en otros opera por
separado; por ejemplo, el Sistema de Gestion y Analisis de la Deuda (Sigade), ofrecido
por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).
Otra tendencia en algunos paises (entre ellos, Brasil, Colombia y Per) ha sido fusionar
la gestion de tesoreria con la de deuda, integrando la administracién ingresos y pagos

con la de financiamiento neto.

En resumen, no hay un criterio Gnico para definir el alcance funcional de un
SIAF. Este puede comprender distintas funciones, e integrarse o0 no con otros sistemas y
funciones, de acuerdo con las circunstancias politicas y organizacionales de las
administraciones de cada gobierno nacional o subnacional (incluidos los recursos
financieros, el capital humano y la capacidad tecnoldgica disponibles). Sin embargo,
existen modulos adicionales como el sistema de compras y contrataciones que esta
constituido por un conjunto de principios, normas, 6rganos, recursos y procedimientos
mediante cuya operacion se permite que el sector publico obtenga los bienes y servicios
necesarios para cumplir con su gestion y atender las demandas sociales, con oportunidad,
al mejor precio posible de mercado y con la calidad adecuada. Este sistema se vincula
principalmente con el componente de presupuesto del SIAF, en la formulacion
presupuestaria (por medio del plan anual de compras, contrataciones y obras), y en la
ejecucion presupuestaria (en eventos como la afectacion preventiva, el compromiso y el

devengado, por la ejecucion de compras o contratos).
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Por otro lado, est4 el sistema de administracion de pagos al personal, que es el
conjunto de normas, recursos y procedimientos que permiten la administracion eficiente
del personal de las instituciones publicas, uniformando las politicas y la gestion de
personal del Estado. Este sistema se vincula con el SIAF principalmente en la
formulacidn del presupuesto (por estimaciones de gastos de remuneracion, ocupacion de
cargos y sus modificaciones durante el afio) y la ejecucion presupuestaria (por los
compromisos y devengados de las planillas salariales, ademas de los pagos de la
noémina). Asimismo, tenemos el sistema de administracion de bienes, que es el conjunto
de normas, recursos Yy procedimientos administrativos que intervienen en la
administracion de los bienes fisicos del Estado, ya sean de dominio publico o privado,
muebles o inmuebles, o de consumo no durable. El sistema de administracion de bienes
puede tener dos grandes componentes: administracion de bienes muebles, inmuebles y
de consumo no durable, y administracion de almacenes. Las vinculaciones de este
sistema con el SIAF se presentan principalmente en el componente contable, por medio
de ajustes patrimoniales derivados de la inversién, el consumo o la enajenacion de bienes
publicos.

Es importante determinar el aporte del SIAF en la gestion de los distintos
procesos de la gestion financiera de los gobiernos locales, pues los resultados no
dependen sélo de aspecto tecnoldgico pues debe ser operado por personal especializado
y con capacidad y experiencia comprobada; asimismo, las dependencias deben estar
dotadas de plataformas informaticas capaces de soportar el manejo de tanta informacién
y el aspecto contable es muy importante que sea manejado igualmente por personas
experimentadas a fin de minimizar riesgos y errores en la gestion a todo nivel en el sector

publico.

Gestion Presupuestal

Como un concepto fundamental y basico de gestién sabemos que ella involucra
dentro de su dindmica a la Planificacion, Organizacion, Direccion y Control (Chang,
2007). La gestion es un proceso que comprende determinadas funciones y actividades

laborales que los gestores deben llevar a cabo a fin de lograr los objetivos de la empresa.
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Los gestores son las personas que asumen la responsabilidad de hacerse cargo del
proceso de gestidn para la realizacion de los objetivos o0 proyectos en una organizacion.

La gestion también es conocida como el proceso de administrar, gerencia o dirigir un
conjunto de actividades para lograr un fin especifico. La palabra “gestion” tiene dos
significados: accion y efecto de gestionar, y accion y efecto de administrar. Asimismo
su etimologia proviene de gestus, palabra latina que significa actitud, gesto, movimiento
del cuerpo pero, a su vez, gestus deriva de otra palabra latina que es gerere, que tiene
varios significados: llevar adelante o llevar a cabo; cargar una cosa; librar una guerra o
trabar combate; conducir una accién o un grupo, o ejecutar, en el sentido de un artista
que hace algo sobre un escenario (Nieto, 2004). La gestion, se relaciona estrechamente
con la naturaleza cambiante del entorno de las empresas, sobre todo, los cambios
tecnoldgicos. La gestion, siempre debera centrarse en las personas, sea cual fuere la
dimension de la empresa. La gestion, debe estar al tanto de los cambios que se puedan
producir en la empresa, utilizando todos los elementos para responder a dichos, cambios,

en beneficio de sus clientes y de la sociedad en general (Chang, 2007).

Por otro lado, esta el presupuesto publico, que es un instrumento de gestion del Estado
para el logro de resultados a favor de la poblacion, a través de la prestacion de servicios
y logro de metas de cobertura con equidad, eficacia y eficiencia por las Entidades

Publicas.

El presupuesto publico establece los limites de gastos durante el afio fiscal, por cada una
de las entidades del sector publicoy los ingresos que los financian, acorde con la
disponibilidad de los fondos publicos, a fin de mantener el equilibrio fiscal. El
presupuesto por resultados (PpR), es una estrategia de gestion publica que permite
vincular la asignacion de recursos presupuestales a bienes y servicios (productos) y a
resultados a favor de la poblacion, con la caracteristica de permitir que estos puedan ser
medibles. Para lograrlo es necesario un compromiso de las entidades publicas, definir

responsables, generar informacion, y rendir cuentas.

Sistema Nacional de presupuesto publico
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Este sistema regulado por el Decreto Legislativo N° 1440 establece que el presupuesto
del sector pablico se estructura, gestiona y evalUa bajo la logica del presupuesto por
resultados (PpR). Esta constituye una estrategia de gestion publica que vincula los
recursos a productos y resultados medibles a favor de la poblacion. Cada una de las fases
del proceso presupuestario es realizada bajo la légica del PpR, a través de sus
instrumentos: Programas presupuestales, seguimiento, evaluacién e incentivos

presupuestarios.

El programa presupuestal es una unidad de programacion de las acciones de los pliegos,
las que integradas y articuladas se orientan a proveer productos para lograr resultados u
objetivos estratégicos institucionales y permite operacionalizar la estrategia de PpR en
el presupuesto del sector publico. EI producto es el conjunto de bienes y servicios
necesarios para el logro de los resultados u objetivos estratégicos institucionales y se
definen en el proceso de disefio de los programas presupuestales orientados a resultados
(PPoR) o del programa presupuestal institucional (PPI), segin corresponda (Gonzales,
2018).

Gestién de Recursos

La gestidn de recursos es el proceso de planificar, programar y asignar previamente los
recursos para maximizar su eficacia. Un recurso es lo que hace falta para ejecutar una
tarea o un proyecto y puede ser el conjunto de habilidades de los empleados o la adopcion
de software. La gestion de recursos como parte de la gestion de proyectos trata de hacer
mas con menos. A nadie le gusta malgastar, especialmente en el mundo empresarial. La
gestion de recursos se centra en la optimizacién y la eficiencia. Cuando sabes lo que
necesitas para que un proyecto alcance el éxito, puedes planificar eficientemente la
forma adecuada de utilizar esos recursos. Para algunas empresas, una eficiencia 6ptima
es tan importante que contratan a alguien para dedicarse en exclusiva a la gestion de

recursos; un cargo que se conoce como gestor de recursos (Chang, 2007).

Verificacion de la Informacion
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En el sentido més general, la verificacion es la comprobacion de algo. Este término se
utiliza especialmente en las ciencias, ingenieria, derecho y computacién. La verificacion
y reproducibilidad en un experimento o investigacion cientifica es un paso necesario

para probar una teoria (MEF, 2010).
Conceptos Basicos de Gestion presupuestaria

La gestion presupuestaria se define como la practica de la direccion de una empresa o
administracion destinada a definir en volumen y en valor las previsiones de actividad de
la organizacion en el plazo de un afio y posteriormente a seguirlas en vias de realizacion
mediante una permanente confrontacidn entre previsiones y realizaciones, se apoya en
la estructuracion de la organizacion en centros de responsabilidad (segun los casos son
centros de costes, de ingresos, de beneficios y de inversion), estableciéndose en cada
centro un programa preventivo de actividad, de este modo la gestion presupuestaria se
relaciona con el sistema de planificacién, la organizacion contable y la estructura

jerarquica de la organizacion.

Cuando una organizacién dispone de un sistema de planificacién bien definido, la base
de la gestion presupuestaria la constituyen los planes a medio y largo plazo, apareciendo
como la resultante de las fases sucesivas de la planificacion con las que se pretende tomar
las mejores decisiones posibles para alcanzar los objetivos definidos en un momento
dado. El trabajo de preparacion de los presupuestos anuales consiste en preparar el
segmento anual del plan a medio/largo plazo o en servirse de este plan para orientar la

eleccion de posibles variantes presupuestarias.

La contabilidad de una organizacidn esta intimamente ligada a la gestion presupuestaria

por diferentes motivos:

e La gestion presupuestaria se expresa en cantidades numéricas, tomando de la
contabilidad general y de la contabilidad analitica de explotacion informaciones
numéricas referentes a la actividad de la organizacion a fin de preparar los datos

provisionales y asegurar el control periddico.
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« Con esta gestion se dota a la organizacion de un modelo econdmico, que debe ser
ordenado y logico, tomandose de la contabilidad el equilibrio entre gastos e ingresos,
es decir, coherencia para desarrollar sus procesos, aunque la gestion presupuestaria
no es una técnica contable, ademas debe esquematizar los riesgos soportados por la

empresa de cara al futuro en funcion del desarrollo del modelo elegido.
Estructura de un Sistema Presupuestario

El presupuesto de una organizacion supone la base para tomar la decisién que permite
que las realizaciones efectivas se ajusten lo mas posible a sus objetivos establecidos,
normalmente se elaboran los presupuestos para periodos de un afio, representando la

concretizacion de los objetivos fijados a més largo plazo.

Los objetivos de la empresa estan de hecho intimamente ligados a los presupuestos, su
jerarquizacion y coordinacion en el tiempo son imprescindibles para desarrollarlos

eficazmente, utilizando para ello la gestion presupuestaria.

El presupuesto en la Administracion Publica

Concepto de Presupuesto
El presupuesto constituye una prevision de ingresos y gastos para un periodo de tiempo
determinado. En el presupuesto se determinan los gastos que se van a realizar y los

ingresos con los que van a ser financiados.

A través de sus presupuestos el MEF financia la prestacion de servicios para cubrir la
necesidades publicas de los ciudadanos, el instrumento presupuestario en el sector
publico tiene una consideracién mdaltiple y tradicionalmente se ha contemplado desde

varios puntos de vista, el econémico, el politico y el juridico

o La asignacion de los recursos de los que se dispone requiere del ejercicio de la
actividad econdémica, ademas, el conjunto de decisiones que se adoptan desde la
Administracion Publica se desarrollan por medio de la actividad financiera a través
de los tesoros publicos, de modo que el presupuesto funciona como una

representacion financiera de los recursos concedidos.
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« Politicamente los presupuestos son un instrumento de control del poder Legislativo
sobre el poder Ejecutivo, siendo el limite m&ximo de gastos que se autoriza al
Gobierno, la asignacién de recursos dependera de la organizacion y del momento
politico y administrativo de cada pais.

« Juridicamente los presupuestos son un acto derivado del poder Legislativo, por lo que
toman forma de Ley por la que se autoriza el montante maximo de los gastos que

puede realizar el Ejecutivo durante un periodo de tiempo prefijado.

La ley de presupuestos de cada periodo basada en el derecho de representacion del
Parlamento, concreta las preferencias del pueblo respecto a los servicios publicos a

prestar y los recursos con los que financiarlos.
Principios Presupuestarios

Los principios presupuestarios se han establecido para concretar las competencias de
cada fase presupuestaria y su desarrollo, se pueden dividir en politicos, econémicos y

contables.
Principios Politicos
Se fundamentan en la division de poderes y la soberania popular, son los siguientes:

a. Competencia: establece que en el proceso presupuestario, la competencia se
distribuye entre los poderes Ejecutivo y Legislativo. Al Gobierno como drgano
competente para dirigir la politica presupuestaria se le atribuye su planificacion y
elaboracién y al Parlamento, como titular del poder Legislativo, su aprobacion.

b. Universalidad: determina que los presupuestos deberan incluir la totalidad de los
ingresos y gastos publicos, de manera que, el ejecutivo Unicamente podra ejecutar
lo contenido en el presupuesto, en el que aparecen las cantidades brutas.

c. Unidad: este principio indica que todos los ingresos y gastos publicos deben ser
incluidos en un solo presupuesto, su objetivo es evitar los presupuestos
extraordinarios o complementarios y facilitar al Legislativo el ejercicio del control

presupuestario.
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d. Temporalidad: la autorizacion del presupuesto en su conjunto debe tener una vigencia
concreta, transcurrido ese periodo perdera su valor. Normalmente el presupuesto se
corresponde con el afio natural en nuestro pais, no obstante en este principio queda
recogida la posibilidad de modificar esta duracion para algunas clases de gastos o
inversiones.

e. Especialidad: abarca tres aspectos:

« Especialidad cualitativa: todos los recursos asignados en el presupuesto tienen un
determinado destino o finalidad.

o Especialidad cuantitativa: sélo podra gastarse en cada crédito presupuestario la
cantidad aprobada.

« Especialidad temporal: los créditos presupuestarios deberan ser gestionados dentro
del periodo de tiempo para el que han sido autorizados.

f. Publicidad: los ciudadanos deben conocer el destino de la actividad financiera llevada
a cabo con los tributos. La publicidad no sélo se produce durante el debate
presupuestario y la publicacién del presupuesto aprobado, sino también a lo largo
de su gestion mediante todo tipo de informes, comparecencias e interpelaciones al

Ejecutivo a través del parlamento.
Principios Econdmicos

El presupuesto es el principal instrumento de Politica Econdmicay por eso se deben

considerar los siguientes principios econémicos:

a. Equilibrio: el presupuesto debe estar nivelado, de manera que las partidas de gastos
ordinarios de naturaleza anual, tiene que corresponderse con las partidas de ingresos
ordinarios, cuando este principio no puede asumirse por la demanda de servicios
publicos, se da lugar al "déficit pablico™.

b. Neutralidad impositiva: debe existir relacion entre los impuestos que el ciudadano
paga y los servicios que recibira del Estado, de manera que la financiacion de los
presupuestos no debe obstaculizar el desarrollo econémico.

c. Deuda publica autoliquidable: la emisidn de deuda publica solo esté justificada para
financiar inversiones productoras de riqueza con la que se pagaran intereses y se

amortizara el principal de las deudas contraidas.
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Principios Contables

El documento presupuestario debe regirse por normas contables, siendo la contabilidad
un instrumento de control de los recursos para que sean gestionados conforme a los
principios vistos hasta ahora, de manera que los principios contables que a continuacion

se enumeran complementan a los anteriores:

a. Presupuesto Bruto: todas las partidas se consignaran en el presupuesto sin aumentos
0 minoraciones, evitando en todo momento las especulaciones. Contablemente se ha
de comprobar que tanto los ingresos como los gastos se apuntan con sus valores
brutos, sin deducir en los ingresos sus costes de administracion, ni en los gastos los
recursos que produzcan, debiendo en ambos casos aparecer las correspondientes
partidas diferenciadas.

b. Unidad de caja: todos los ingresos y gastos del MEF deben estar centralizados en una
sola caja, llamada Tesoro Publicos. Esta unidad permite coordinar la tesoreria de los
caudales publicos, aunque en ciertos casos es conveniente la gestion autbnoma por
diversos 6rganos del sector publico que deberan tener cuentas y cajas propias.

c. Especificacion: las transferencias entre las diversas partidas presupuestarias estan

prohibidas.
Sistema presupuestario: métodos
Presupuesto por Programa

El sistema de presupuestos por programas es el que se utiliza en los departamentos
ministeriales y organismos dependientes en nuestro pais, constituye un proceso
integrado de gestion en el que se analiza la actividad administrativa en su totalidad,

asignandose los recursos entre programas alternativos.

Este modelo contempla todos los elementos que intervienen en el proceso presupuestario
y permite conocer los resultados, las actividades de cada departamento ministerial, asi
como los medios con los que ha contado, es decir su coste. En él quedan recogidas la
presupuestacion, programacion y la planificacién econémica de forma completa y

exhaustiva.
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El objetivo que se persigue con este modelo es mejorar las decisiones publicas y
modernizar la gestion de la Administracion y Servicios Publicos. Se desarrolla a través

de cinco fases, planificacidn, programacion, presupuestacion, ejecucion y control.
Planificacion

Es una etapa general a todos los procesos de gestion, incluida en el proceso
presupuestario, comprende las tareas primarias que se han de llevar a cabo y se realiza a
largo plazo, suele confundirse con la etapa de programacion, en la que se determinan

objetivos mas especificos y suele definirse a medio plazo.
Programacion

Es la fase mas importante del presupuesto por programas, puesto que en ella se asignan
los recursos presupuestarios. Es el punto de enlace entre el establecimiento de objetivos
primarios y la asignacion de recursos, facilitando la eleccion presupuestaria. En este
momento se analizan las actividades que desarrolla cada unidad para posteriormente
relacionarlas con objetivos concretos y proporcionar los medios necesarios para su

consecucion.

De este modo, ademéas de incluirse una descripcion detallada del programa, se debe
justificar la necesidad de su ejecucion, la demanda de actuacién publica existente en la

materia y la utilizacion prevista de los resultados y sus efectos.
A la hora de realizar un programa se deben tener en cuenta:

« Concretar y cuantificar los objetivos

o Agrupar actividades andlogas que persiguen un objetivo comun

« Indicar el calendario de realizaciones, tanto parciales como totales

e Los costes del programa, que deben ser incluidos en los presupuestos.

o Debe existir un responsable del programa, del que dependen todas las unidades que

participan en él.
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En la programacion es posible la subdivision de los programas en subprogramas, cada
uno con sus medios, actividades y objetivos para una mayor eficacia.

Podemos dividir las tareas de programacion en dos:

a. Evaluacion de los programas a ejecutar, de modo que deben establecerse los objetivos
definiendo de forma muy precisa las metas que se persiguen y su viabilidad,
describiéndose las actividades o actuaciones mas adecuadas para ello, actividades que
deben realizar los recursos humanos asignados haciendo uso de los medios materiales y
financieros que se asignen al programa.

b. Seleccion de programas alternativos, es decir, presentar los programas de forma
ordenada y comprensible para él 6rgano que deba escoger entre las distintas alternativas,
decision altamente importante pues de ella depende en gran medida la buena

consecucion de la gestidn presupuestaria global.
Presupuestacion

El plan financiero debe valorar el coste que supone la programacion y ha de servir de
base para la elaboracion del presupuesto, recogiendo la diferentes peticiones de recursos,
en esta fase se ha de determinar la ejecucion del programa plurianual a lo largo del afio,
de esta forma. ha de comprender la revisién anual de los objetivos fijados previamente,

asi como las acciones necesarias para su consecucion.

Antes de la asignacion de los recursos entre los programas debe procederse a la
confeccion de un estudio sobre el marco econdmico y social en el que van a situarse los
presupuestos. Este estudio estara basado en estimaciones sobre varios parametros que
influiran en la situacién econdémica nacional durante el préximo ejercicio, como pueden

ser la inflacion, el déficit, el desempleo, el P.1.B., etcétera.

El marco de referencia debe ser aprobado por el Gobierno, y da origen a los "escenarios
presupuestarios” en base a los que se va a estimar el importe total de los presupuestos.

A partir de la aprobacion del marco presupuestario, los responsables de los programas
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elaboran una estimacion de los recursos necesarios para alcanzar los objetivos previstos

en el programa, teniendo presentes las prioridades politicas.

Aunque los presupuestos son en principio anuales, las estimaciones de gasto se suelen
calcular de forma plurianual, usando datos de ejercicios anteriores, del actual y de los
proximos a medio plazo, en general no méas de cinco afios. Al mismo tiempo se van
elaborando las estimaciones de ingresos y recursos necesarios para la financiacion de los

programas.
Control

El presupuesto por programas se caracteriza por ser finalista, lo que significa que
persigue la consecucion de unas determinadas metas para las que se han asignado los
correspondientes recursos, para ello se necesita un control que permita informar de los
resultados que se van obteniendo y las posibles variaciones que se produzcan, asi como

las causas que las han provocado.

El control permite, por tanto, el seguimiento de la actividad gestora de los programas.
La informacidon obtenida del control pondra de manifiesto las desviaciones producidas

en la ejecucion del programa y permitira establecer la oportuna adaptacion.
Podemos distinguir varios tipos de control:

a. Control de eficacia: con el fin de comprobar si se ha cumplido lo programado y
aprobado y que se han producido los efectos previstos en los destinatarios del
programa

b. Control de eficiencia: informara sobre el grado de utilizacion de los medios asignados
para la ejecucion de las actividades necesarias para conseguir los objetivos de los
programas, asi como el coste de las actividades levadas a cabo.

c. Control de gestién: realizando un control de las técnicas y procedimientos de la

ejecucién de los programas.

El presupuesto por programas tendra en consideracion los resultados de los controles

efectuados para la programacion y elaboracién de presupuestos de ejercicios futuros, de
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forma que se adecuen al nivel real de demanda de servicios publicos y a los recursos

disponibles.

Por dltimo indicar que se pueden realizar dos tipos de controles independientes, uno
interior o autocontrol, por un 6rgano especifico dependiente del Ejecutivo, y otro
exterior, atribuido al Tribunal de Cuentas, que es dependiente del poder Legislativo o
Judicial. Ademas, el Parlamento hace un seguimiento periodico de la ejecucion de los

programas.

Presupuesto Base Cero

Concepto y caracteristicas

Es un tipo de presupuesto en el que cada centro gestor del gasto debe realizar sus
previsiones sin referirse a las asignaciones del afio anterior, de este modo se pretende

combatir el gasto publico caracteristico del presupuesto financiero tradicional.

La diferencia con el presupuesto por programas estriba en que éste parte de la
continuidad de los presupuestos mientras que el base cero exige el andlisis de los
programas y objetivos en cada ejercicio, sustituyendo algunos de ellos por otros nuevos,

para ello quienes toman estas decisiones deben contar con el maximo de informacion.

Una definicion de presupuesto base cero es: "Un proceso para la toma de decisiones para
la asignacion de recursos presupuestarios, previa justificacion por cada gestor del total
de las peticiones en niveles alternativos, las cuales previo andlisis y evaluacion se
priorizan en funcion de los recursos disponibles”. Dada esta definicién, podemos indicar
los objetivos primordiales, que son:

a. Analisis concienzudo de los objetivos, actividades y costes.

b. Presentacion de distintas alternativas para alcanzar los objetivos y ejecutar
actividades.

c. Priorizar los programas, objetivos y actividades segin su importancia para los

objetivos de la organizacién y segln los recursos solicitados.
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Este modelo permite reasignar los recursos disponibles entre las diferentes unidades,
introduciendo una nueva o incrementando el nivel de actividad de una existente mediante
la correspondiente disminucién o supresion de alguna unidad, con el fin de obtener una

mayor eficiencia.

Por otra parte, el MEF encuentra en él la justificacion de los recortes presupuestarios,
analizando las alternativas propuestas y priorizando las areas mas importantes. Para el
Gobierno es util por que permite disminuir el volumen de gasto publico y por tanto el
déficit, ademéas permite comparar las alternativas presentadas por los titulares de los

departamentos ministeriales en el conjunto de la economia nacional.
Elementos de la presupuestacion en base cero
Los elementos de este modelo de presupuestos son:

e Paquetes de decision: constituidos por la informacion que permitira evaluar y
priorizar los programas, objetivos y actividades que compitan por los mismos
recursos. En ellos se incluiran detalladamente los resultados del coste de los medios
y del plazo de ejecucion de los objetivos.

« Unidades de analisis o de decisién: son las encargadas de elaborar los paquetes de
decision, para ello se preparan un conjunto de paquetes de decisién que reflejen
distintas alternativas para alcanzar los objetivos o ejecutar las actividades.

o Lista de ordenacion: formada por las listas de prioridad de los distintos paquetes

elaborados por todas las unidades de decision.

La ordenacién es piramidal, de forma que, comenzando por el nivel organizativo mas
basico, inmediatamente superior a las unidades de analisis, se puede convalidar o
modificar la ordenacion propuesta, y de esta forma se ascendera hasta la cuspide de la
piramide en la que se encuentra el Gobierno, que establece la clasificacion final.

Una vez establecida la ordenacion y el nivel de recursos asignados, los costes de su

financiacion constituiran al nuevo presupuesto. La asignacion de los nuevos recursos
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presupuestarios se hace en funcion de la valoracion y prioridad de las alternativas que

mas aporten a la consecucion de los objetivos generales.
Ventajas y desventajas del presupuesto base cero
Con respecto al presupuesto por programas podemos citar las siguientes ventajas:

« Permite la eleccion entre diversos objetivos
« Aumenta la participacion de los gestores en la presupuestacion con la exigencia de
justificar sus peticiones puntualmente, lo que repercute en una mejora de la gestion

de los programas.
También podemos citar algunas desventajas:

o Aumenta el esfuerzo, el plazo y coste de elaboracion del presupuesto
o Por lo general existen compromisos ineludibles que impiden su total aplicacion a

todas las areas de una organizacion.

Normalmente esta técnica de presupuestacion es utilizada de forma paralela al modelo
de presupuesto planificado por programas, proporcionando una mayor eficacia y

eficiencia.

Por otro lado, es importante incluir algunas definiciones basicas como: “SIAF” son las
siglas con las que buena parte de la administracién publica nacional y regional se refiere
al “Sistema Integrado de Administracion Financiera del Estado”, El SIAF es un sistema
integrado por varios subsistemas que planean, procesan y reportan informacion sobre los
recursos financieros publicos. Incluye contabilidad, presupuesto, tesoreria, deuda. Se
aplica a distintos niveles de gobierno (central, descentralizado, municipal). Permite

desagregar territorialmente (y por otros criterios) la informacion.

Ademaés, definamos gestion, como un concepto fundamental y basico de gestion
sabemos que ella involucra dentro de su dinamica a la Planificacion, Organizacion,

Direccion y Control.
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Sector publico
En primer lugar se considera a todas las Entidades tanto del Gobierno Central como las
Instancias Descentralizadas, que estd enfocado en la actividad estatal con respecto al

sistema economico (Rueda, 2011, p.46).

Rendicion de cuentas

Refiere cuando tienes que justificar tus acciones y/o decisiones ya sean pasadas o futuras
mediante un informe el cual deben de contener informacion, justificacion y sancién, sin
embargo en muchas de estas rendiciones no presentar estas dimensiones. A través de la
rendicion de cuentas se busca generar la transparencia por parte del gobierno ante la
ciudadania (Schedler, 2012, p.79).

Fondos publicos

Barrantes (2007), define a los Fondos Publicos como aquellos recursos financieros de
naturaleza tributario y no tributario que se producen, adquieren y causan en la
fabricacion o suministracion de los bienes y servicios de las UF (Unidades Ejecutoras)
u organismos publicos elaboran, con lo dispuesto en la Ley. Y esta es situada al interés

de los gastos del presupuesto publico (p.8).

Sistema Integrado de Administracion Financiera

EL SIAF es un Sistema de Ejecucién, no de Formulacion Presupuestal ni de
Asignaciones (Trimestral y Mensual), que es otro Sistema. Si toma como referencia
estricta el Marco Presupuestal y sus Tablas. EI SIAF ha sido disefiado como una
herramienta muy ligada a la Gestion Financiera del Tesoro Publico en su relacion con
las denominadas Unidades Ejecutoras (UEs). El registro, al nivel de las UEs, esta
organizado en 2 partes: (a) Registro Administrativo (Fases Compromiso, Devengado,
Girado) y (b) Registro Contable (contabilizacion de las Fases asi como Notas Contables).
El Registro Contable requiere que, previamente, se haya realizado el Registro
Administrativo. Puede realizarse inmediatamente después de cada Fase, pero no es
requisito para el registro de la Fase siguiente. A diferencia de otros sistemas, la

contabilizaciébn no estd completamente automatizada. Esto, que podria ser una
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desventaja, ha facilitado la implantacion pues el Contador participa en el proceso (MEF,
2019).

Gestion Presupuestal

La gestion presupuestaria es una herramienta tradicional y fundamental dentro del
control de gestion de las organizaciones; a través de la cual, se pretende que la empresa
logre cumplir los objetivos fijados a priori y plasmados en un documento fundamental,
que es el presupuesto, expresion cuantitativa de los planes de accion de la empresa, esta
gestion tiene que ver con la gestion de recursos y sustentos de los gastos realizados
(Schedler, 2012).

1.2. Formulacion del problema
¢Cual es la relacion del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF-SP) con la

gestién presupuestal de la Municipalidad del Distrito de Namora, periodo 2018?

1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo general

Determinar la relacién del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF-SP) y la
gestion presupuestal de la Municipalidad del Distrito de Namora, periodo 2018.

1.3.2. Objetivos especificos

e Describir el uso los médulos presupuestal y financiero del SIAF en la Municipalidad del
Distrito de Namora, periodo 2018.
e Describir el estado de la gestion presupuestal de la Municipalidad del Distrito de Namora,

periodo 2018.
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N

1.4. Hipdtesis

El Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF-SP), se relaciona directa y
significativamente con la gestion presupuestal de la Municipalidad del Distrito de

Namora, periodo 2018
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CAPITULO Il. METODOLOGIA

2.1. Tipo de investigacion
La presente investigacion corresponde al tipo no experimental:

a. Investigacion no experimental, de acuerdo a Hernandez, Fernandez y Baptista (2014),
son “estudios que se realizan sin manipular deliberadamente variables, (...), observar
fenomenos tal como se dan en su contexto natural, para analizarlos” (p. 152). En la
presente investigacion no se interviene a las variables de estudio, se las estudia en el

estado gue se encuentran.

2.2. Nivel de Investigacion

La presente investigacion corresponde al nivel correlacional:

a. Estudio correlacional, de acuerdo a Hernandez, et al. (2014), “asocian variables
mediante un patron predecible para un grupo o poblacion” (p. 93). En la presente
investigacion se busca determinar la existencia de asociacion entre las variables en

estudio.

2.3. Disefio de investigacion
La presente investigacion corresponde al disefio transversal:

Disefios transeccionales (transversales), de acuerdo a Hernandez (2014), son
“investigaciones que recopilan datos en un solo momento, en un tiempo tnico” (p. 154).

La investigacion se realizara durante el presente afio.

2.3. Variables de Estudio
Variable independiente (V1) Sistema Integrado de Administracion Financiera

Variable dependiente (VD) Gestion Presupuestal
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2.4. Poblacion y muestra

Debido a que se tiene acceso a toda la poblacion, Se tomara como poblacion y muestra
a los trabajadores que utilizan en SIAF en la Municipalidad del Distrito de Namora,
periodo 2018, que son un total de 20 trabajadores.

2.5. Técnicas de recoleccion de datos

La técnica utilizada para la recoleccion de datos sera la encuesta de 19 preguntas,
la cual se consiga en el Anexo 2 en la presente investigacion con el titulo de Cuestionario.
Las dimensiones serdn medidas con una escala de Likert que se puntian de 1 a 5, desde

totalmente desacuerdo 1y el valor de 5 con estar totalmente de acuerdo.

2.6. Instrumentos de recoleccion y anélisis de datos

El instrumento a utilizar reunié dos requisitos esenciales necesarios:
Confiabilidad del instrumento, se refiere al grado en que su aplicacion repetida al mismo
individuo u objeto produce resultados iguales, para ello se realizo una prueba piloto a 20
colaboradores de un gobierno local y se sometib a la prueba de consistencia usando el
indicador coeficiente Alfa de Cronbach, coeficiente que se empleo para calcular
cuantitativamente lo que se denomina como "consistencia interna” cuyo resultado fue de
84.9% determinandose que el nivel de confiabilidad es bueno (Ver Anexo 3). La validez
del instrumento, se refiere al grado en que un instrumento realmente mide la variable
que pretende medir; por ello, el instrumento se construy6 de tal manera que se logre
medir lo que se deba medir, para lo cual se sometié a dos expertos (investigadores
familiarizados con las variables) para ver si el universo es verdaderamente exhaustivo.

(Hernandez et al., 2014), obteniéndose un resultado de 96%.
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2.6. Procesamiento

A través del programa estadistico IBM SPSS (Statistical Product and Service
Solutions) version 23, se presentara, organizara y resumird la informacion recolectada
en tablas de doble entrada, donde se interpretard horizontalmente el comportamiento de
las variables.

Ademas, se sometera la informacion recolectada a pruebas estadisticas como la
prueba Rho de Spearman, para verificar si las variables consideradas son independientes
entre si 0 no lo son. En estadistica, el coeficiente de correlacion de Spearman, p (rho) es
una medida de la correlacion (la asociacion o interdependencia) entre dos variables
aleatorias (tanto continuas como discretas). Para calcular p, los datos son ordenados y
reemplazados por su respectivo orden.

El estadistico p viene dado por la expresion:

6 D?

donde D es la diferencia entre los correspondientes estadisticos de orden de x - y. N es
el numero de parejas de datos. Se tiene que considerar la existencia de datos idénticos a
la hora de ordenarlos, aunque si éstos son pocos, se puede ignorar tal circunstancia. La
interpretacion de coeficiente de Spearman es igual que la del coeficiente de correlacion
de Pearson. Oscila entre -1 y +1, indicandonos asociaciones negativas o positivas

respectivamente, 0 cero, significa no correlacion pero no independencia.

También se utilizo el Microsoft Excel para el procesamiento de los datos
obtenidos: Tablas y graficos estadisticos, representaciones visuales que permitieron una
mejor comprension de la informacion presentada y el Microsoft Word como procesador
de textos, para la redaccion del presente trabajo de investigacion.

Con lainformacion anterior, se considero necesario para una mejor interpretacion
de resultados adecuar la escala de Likert a una escala valorativa, que consiste en tres
niveles a los cuales se les asigno los valores correspondientes. Este proceso solo se

realizd para el analisis de las dimensiones de las variables.
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Para las dimensiones de la variable Sistema Integrado de Administracion

Financiera se elaboro las siguientes tablas valorativas.

Tabla 1

Gestidn de la informacion
Puntaje Nivel
8a18 Bajo
18 a29 Medio
29a40 Alto

Tabla 2

Control de presupuesto
Puntaje Nivel
4310 Bajo
10a13 Medio
13a20 Alto

Para las dimensiones de la variable Gestion Presupuestal se elabor6 las siguientes

tablas valorativas.

Tabla 3
Gestion de recursos

Puntaje Nivel
4al0 Bajo
10a13 Medio
13a20 Alto
Tabla 4
Verificacion de la informacion
Puntaje Nivel
3a6 Bajo
6a9 Medio
9al2 Alto
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CAPITULO I1l. RESULTADOS

Objetivo Especifico 1: Describir el uso de los moédulos presupuestal y financiero del
SIAF en la Municipalidad del Distrito de Namora, periodo 2018.

La totalidad de los encuestados conoce el Sistema Integrado de Administracion Financiera,
esto debido a que ellos mismos manifiestan que el Ministerio de Economia y Finanzas
programa con regularidad capacitaciones sobre el uso del sistema, los colaboradores de las
areas como tesoreria, abastecimiento, rentas, presupuesto y contabilidad son los que acuden
a estas capacitaciones. Ademas, consideran que la informacion que se registra es confiable
en el proceso presupuestal y financiero.

De acuerdo con lo manifestado por los encuestados; es cierto que el SIAF es un instrumento
de mejora para la gestion de los gobiernos locales, ya que es un instrumento de control de las
operaciones financieras, sobre todo en los organismos auténomos como es la
Municipalidades Distrital de Namora; por tanto el SIAF es un instrumento agiliza las
operaciones tanto financieras como contables. Las respuestas que el SIAF, optimiza el
manejo de fondos puablicos. Otro aspecto importante es que en cuanto a la ejecucion
presupuestaria realizada a través del SIAF-SP; ésta actualmente proporciona informacion
totalmente confiable, pero lo que no puede verificarse con el sistema es la documentacion
sustentadora de las diversas operaciones que se realizan y que deben ser registradas en el
SIAF.

Respecto de la contabilizacion de operaciones financieras realizadas a través del SIAF-SP,
no se conoce si se realizd reuniendo los requisitos exigidos por la normatividad legal
establecida, lo que impide que se logren mejores niveles de asignacion y uso de los recursos
financieros en el sector publico. Muchas veces por estos problemas no se destinan
apropiadamente las inversiones a nivel nacional, no se conocen adecuadamente las
necesidades de la poblacion, o los recursos no son utilizados en forma eficiente o en forma

apropiada.
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Adicionalmente se analizo las dimensiones de la variables SIAF, los resultados se muestran

en la Tabla 7.
Tabla 5
Sistema Integrado de Administracion Financiera
SIAF
DIMENSION N° %
Totalmente en desacuerdo 1 5.00%
En desacuerdo 1 5.00%
Gestion de la  Ni acuerdo ni desacuerdo 2 10.00%
Informacién  De acuerdo 12 60.00%
Totalmente de acuerdo 4 20.00%
Total 20 100%
Totalmente en desacuerdo 1 5.00%
En desacuerdo 1 5.00%
Control de Ni acuerdo ni desacuerdo 2 10.00%
Presupuesto  De acuerdo 5 25.00%
Totalmente de acuerdo 11 55.00%
Total 20 100%

Se observo que, de 20 entrevistados, la dimensién predominante para la variable SIAF
es control de presupuesto con un 55% totalmente de acuerdo. Seguidamente se encuentra
gestién de la informacion con 25% de entrevistados totalmente de acuerdo. Con estos
resultados podemos inferir que el SIAF, fue utilizado con éxito en el proceso de control
presupuestario por parte de colaboradores que trabajaron en la gestién del 2018. Sin embargo,

en la dimension de gestion de informacion el sistema cumple con lo esperado.

En la Figura 1, se puede apreciar el nivel de la dimension gestion de la informacion.
Se evidencia que el 54.8% de encuestados presentan un nivel alto respecto a la dimension
gestién de la informacién y el 40.9% un nivel medio. Los encuestados consideran que la
gestién de la informacion es relevante. Esto debido a la evidencia de la optimizacion y
reduccion de tiempos en los procesos que tienen que ver directamente con la gestion de la

informacidn como es el registro de compromiso, devengado, girado y pagado.
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Figura 1. Nivel de Gestion de la Informacion
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En la Figura 2, se puede apreciar el nivel de la dimensidén Control de Presupuesto. Se

evidencia que el 55.7% de encuestados presentan un nivel alto respecto a la dimension control

de presupuesto y el 39.1% un nivel medio. Los encuestados consideran que es relevante el

control de presupuesto sobre todo en lo referente al registro de y control de la ejecucion

presupuestaria y operaciones presupuestales.

Porcentaje

60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0%

Alto
Figura 2. Nivel de Control de Presupuesto

Bajo

IWMedio

Objetivo Especifico 2: Describir el estado de la gestion presupuestal de la

Municipalidad del Distrito de Namora, periodo 2018.

A continuacion se muestra la ejecucion presupuestal, donde se muestra la eficacia de

ejecucion.
Linea de proyecto Nro de Proyectos Presupuesto Ejecucion Eficacia
Salud 1 142,526.00 97,740.00 68.6
Educacion 2 1,985,762.00 719,240.00 36.2
Desarrollo econémico 1 200,000.00 - 0
Vivienda 0 - - 0
Cultura 1 746,026.00 741,595.00 99.4
Energia 0 - - 0
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Se puede evidenciar que la mejor eficacia de ejecucion se muestra en proyectos de
cultura y la eficacia méas baja se muestra en el sector educacién. Adicionalmente, Para
describir el estado de la gestion presupuestal, se procesaron los datos y se analizaron las
dimensiones de las variables. Se observo que, de 20 encuestados, la dimension predominante
para la variable gestion presupuestal es verificacion de la informacion con un 30%, de
encuestados totalmente de acuerdo; luego se encuentra verificacion de la informacion con un
15% de percepcion favorable, que tiene que ver con la verificacion de recursos en tiempo
real y los resultados reales de la gestion.

Es importante mencionar que la ejecucion presupuestal puede mejorar con el uso de

SIAF, siempre y cuando los procesos se realicen de manera eficiente.

Tabla 6
Gestion presupuestal

Gestion Presupuestal
DIMENSION N° %

Totalmente en desacuerdo 1 5.00%

En desacuerdo 1 5.00%
Gestion de Ni acuerdo ni desacuerdo 6 30.00%
Recursos De acuerdo 9 45.00%
Totalmente de acuerdo 3 15.00%

Total 20 100%

Totalmente en desacuerdo 1 5.00%

o En desacuerdo 1 5.00%
Verificacion i acuerdo ni desacuerdo 7 35.00%
?r?fcl)?macién De acuerdo 5 25.00%
Totalmente de acuerdo 6 30.00%

Total 20 100%

En la Figura 3, se puede apreciar el nivel de la dimension gestion de recursos. Se
evidencia que el 48.7% de encuestados presentan un nivel alto respecto a la dimensién
gestién de recursos y el 46.1% un nivel medio. Los encuestados consideran que la gestion de
recursos es relevante, ayudando incluso de manera moderada en la gestion municipal, es
decir, el éxito de la gestion municipal no esté en el uso de la tecnologia SIAF, sino que existen

otros factores. Pero el uso de SIAF si aporta en el orden y control.

Sanchez Tirado, Alejandro Pag. 44



UNIVERSIDAD “Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF - SP) y la Gestion
PRIVADA DEL NORTE  presupuestal en la Municipalidad del Distrito de Namora, periodo 2018

50,0%

N

40 0%
30,0%

20,0%

Porcentaje

10,0%

0%

Alto Bajo Medio

Figura 3. Nivel de gestion de recursos

En la Figura 4, se puede apreciar el nivel de la dimension verificacion de la
informacion. Se evidencia que el 52.2% de encuestados presentan un nivel alto respecto a la
dimension verificacion de la informacion con y el 42.6% en un nivel medio. Los encuestados
consideran que la verificacion de la informacion es relevante. Esto es porque el SIAF registra
todos los movimientos presupuestales y reporta resultados evidentes en porcentajes de gasto

e inversion.

60,0%
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10,0%

0%

Alto Bajo Medio
Figura 4. Nivel de verificacion de la informacion

Objetivo General: Determinar la relacion del Sistema Integrado de Administracion
Financiera (SIAF-SP) y la gestion presupuestal de la Municipalidad del Distrito de
Namora, periodo 2018.

Para lograr el objetivo general en la presente investigacion, después de la medicion de las
variables que conforman el presente estudio, se procedié a determinar el grado de relacion
entre las mismas, para ello se realiz6 la prueba estadistica con el coeficiente de correlacion

de Sperman. La Tabla 9, muestra el resultado de la correlacion de variables.
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N

Tabla 7
Correlacion entre SIAF y gestion presupuestal

Medidas simétricas

Error
estandar Significacién

Valor asintético T aproximada aproximada
Intervalo por R de Pearson ,653 ,076 9,155 ,000
intervalo
Ordinal por  Correlacién de ,660 ,072 9,327 ,000
ordinal Spearman
N de casos validos 115 115

Con respecto a la Correlacion entre las variables SIAF y gestion presupuestal, el
coeficiente de correlacidon de Spearman se ubica en el rango entre 0,00 y 1,00 por lo tanto

existe una correlacion positivay significativa entre las dimensiones analizadas (significancia

es menor a 0.10).
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CAPITULO IV. DISCUSION Y CONCLUSIONES

4.1. Discusion

Los resultados indican una correlacion positiva y significativa entre el Sistema
Integrado de Administracion Financieray la Gestion Presupuestal. Esto se contrasta con
lo que sefiala Nieto (2014) quien en los resultados de su investigacion encontro que el
Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF-SP) produce un impacto
significativo en la gestion financiera/presupuestal en el sector publico; y eso se puede
notar en el manejo de informacion integral que se administra a este sistema, la ejecucion
presupuestaria que se lleva a cabo por todas las dependencias a nivel nacional y la
contabilizacién de las diversas operaciones financieras. En la misma linea, podemos
mencionar lo afirmado por Ramirez (2015) sobre el impacto significativo en la gestion
administrativa-financiera en el sector publico; y eso se puede notar en el manejo de
informacién integral que se administra a este sistema, la ejecucion presupuestaria que se
lleva a cabo por todas las dependencias a nivel nacional y la contabilizacion de las
diversas operaciones financieras, especificamente en la Municipalidad Distrital de Sivia.

Ademas, podemos mencionar que los resultados encontrados en la presente
investigacion coinciden en cierta manera con los resultados encontrados por Tapia
(2017) quien demuestra que el Sistema Administrativo de Abastecimiento influye
significativamente en la ejecucion del presupuesto asignado a las Unidades Ejecutoras
UGEL SUR y XI DIRTEPOL, en la presente investigacion se relaciona por el uso de un
sistema de gestion en el &mbito de instituciones del Estado. Sin embargo, en la presente
investigacion se acota la relevancia del control de presupuesto dentro de las
organizaciones del estado, basado en el registro de informacién y operaciones
presupuestales. Adicionalmente, el 48.7% de encuestados presentan un nivel alto
respecto a la dimension gestion de recursos y el 46.1% un nivel medio. Los encuestados
consideran que la gestion de recursos es relevante, ayudando incluso de manera
moderada en la gestion municipal, es decir, el éxito de la gestiébn municipal no esta en el
uso de la tecnologia SIAF, sino que existen otros factores. Pero el uso de SIAF si aporta
en el orden y control.
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Por su parte Maxon (2000) plantea los principios basicos que enmarcan el
nuevo modelo de gestidn: interrelacion de sistemas y centralizacion normativa y
descentralizacién operativa, analizando presupuesto, crédito publico, tesoreria y
contabilidad, asi como también otros sistemas vinculados con los anteriores: recursos
humanos, compras y contrataciones, administracion de bienes, proyectos de inversion y
el sistema informatico. Esto va relacionado con la gestion de la informacion, que es una
dimensién relevante en el presente informe; donde, la dimension gestion de la
informacion. Se evidencia que el 54.8% de encuestados presentan un nivel alto respecto
a la dimension gestion de la informacion y el 40.9% un nivel medio. Los encuestados
consideran que la gestion de la informacion es relevante. Esto debido a la evidencia de
la optimizacion y reduccidn de tiempos en los procesos que tienen que ver directamente
con la gestién de la informacion como es el registro de compromiso, devengado, girado
y pagado.

Asimismo, con Sosa (2018), demuestra que existe relacion significativa entre
el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF — SP) y los Estados
Financieros en la Unidad Ejecutora N° 024 del Ministerio de Educacion, relaciondndose
con los resultados en la investigacion. Se puede establecer un nexo con la presente
investigacion en la medida que ambos trabajos precisan problemas sobre el manejo de
los recursos de las entidades publicas que necesita la entidad para ejecutar sus
actividades y cumplir sus objetivos. En la presente investigacion, se identific6 como una
limitacion, la seguridad de la informacion real de los sustentos que avalan los gastos del
estado, a pesar de ello la gestion de recursos es un factor relevante pero no determinante
en el éxito de la gestion municipal y asi, se evidencié que el 52.2% de encuestados
presentan un nivel alto respecto a la dimension verificacion de la informacion con y el
42.6% en un nivel medio. Los encuestados consideran que la verificacion de la
informacion es relevante. Esto es porque el SIAF registra todos los movimientos
presupuestales y reporta resultados evidentes en porcentajes de gasto e inversion.

Los resultados de la presente investigacion, contrastados con Ledn (2018),
podemos encontrar vinculacion en cuanto llego a la conclusion que el Sistema Integrado

de Administracion Financiera influye significativamente en la gestion financiera
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presupuestal en la Municipalidad Distrital de Yauya, permitiéndoles el manejo de
informacion integral que se administra a este sistema, la ejecucion presupuestaria que se
lleva a cabo por todas las dependencias a nivel nacional y la contabilizacion de las
diversas operaciones financieras. En términos generales, en lo que respecta a la auditoria
en el gobierno central describe claramente los procedimientos a seguir para hacer una
auditoria a los gastos publicos, clasificados segun el grupo genérico como son: personal
y obligaciones sociales, Bienes y Servicios, obras publicas, transferencias etc.

Por su parte Lopez y Ricapa (2015), en la investigacion se puede deducir que
la correcta aplicacion del sistema Integrado de Administracion Financiera conlleva a una
serie de beneficios para el manejo oportuno y confiable de toda la informacion
presupuestal y financiera la cual influye directamente en la Gestion de la Municipalidad.
Esto se relaciona con el 55.7% de encuestados presentan un nivel alto respecto a la
dimension control de presupuesto y el 39.1% un nivel medio. Los encuestados
consideraron que es relevante el control de presupuesto sobre todo en lo referente al

registro de y control de la ejecucidn presupuestaria y operaciones presupuestales.

4.2. Conclusiones

Se concluye que el Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF) se
relaciona directa y significativamente con la gestion presupuestal en la Municipalidad
del Distrito de Namora, periodo 2018, concluyendo que efectivamente la hipétesis
planteada es directa y significativa, dado que el coeficiente de correlacion de Spearman
se ubica en el rango entre 0,00 y 1,00 por lo tanto existe una correlacion positiva y

significativa entre las dimensiones analizadas (significancia es menor a 0.10).

Se concluye que en cuanto al uso de los modulos presupuestal y financiero del
SIAF en la Municipalidad del Distrito de Namora, periodo 2018, la totalidad de la
muestra conoce el sistemay fue capacitado en el uso del mismo, utilizandose los médulos
presupuestal y financiero dentro de la gestion municipal. Ademas, se determind que las
dimensiones de las variables Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF),
gue son gestién de la informacion y control de presupuesto, son dimensiones relevantes

en la gestion municipal, ambas superan un nivel de relevancia de 50%. Esto indica que
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son modulos de uso frecuente y de buen funcionamiento.

N

Se concluye que estado de la gestion presupuestal de la Municipalidad del Distrito de
Namora, periodo 2018 es relevante en cuanto a la verificacion de informacion, es decir
se considera que al registrar todos lo movimientos presupuestales y reporta resultados
evidentes en porcentajes de gasto e inversion, esto con una relevancia mayor a 50%. Sin
embargo se evidencio que la gestion de recursos presenta siempre cuestionamientos por

los medios de verificacion que no son auditados.
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ANEXOS

Anexo 1: Matriz de Operacionalizacion de Variables

Tabla 8
Operacionalizacion de variable SIAF
. Definicién Definicién . . .
Variable . Dimensiones Indicadores
Conceptual Operacional
e Manejo de
El Sistema Integrado Gestion de la Informacion Integral
de Administracion El SIAE Informacion * Registro de
Financiera es un onalment Operaciones
. sistema de Registro operacionaimente
Sistema Integrado e Operaciones y el abarca las
de procesamiento dimensiones de
Administracion  automatizado de la gestion de la o
Financiera informacion de las informacion y c I * Ejecucion
transacciones Control de ontrol de presupuestaria
realizadas por la presupuesto Presupuesto « Contabilizacion de
ejecucion financiera y operaciones
presupuestal. financieras
Tabla 9
Operacionalizacion de variable Gestion Presupuestal
. Definicion Definicion . . .
Variable . Dimensiones Indicadores
Conceptual Operacional
Vienen aser los  Lagestion
rﬁgltados que se  presupuestal Gestion de recursos o RecursosPiblicos
obtienenenuna  gperacionalmente L
dependencia tiene las o Asignacion de
recursos
(estatal) en _base dimensiones de
al cumplimiento
de los objetivos
Gestién planteados.
Presupuestal Estos objetivos

se ven
cumplidos a
nivel de gestion
presupuestal.

Verificacion de
Informacion

e Informacion
financiera

o Resultados de
gestion
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Anexo 2: Matriz de Consistencia

PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS VARIABLES METODOLOGIA
¢ Cudl es la relacién del GENERAL El Sistema Integrado Variable 1: Tipo de investigacion
) de  Administracion SIAF Descriptiva

Sistema Integrado de Determinar la relacién del Sistema Integrado de

L L Financiera (SIAF-SP), Nivel de investigacion
Administracion Financiera Administracion Financiera (SIAF-SP) y la se relaciona Variable 2: Correlacional
(SIAF-SP) y la gestién gestion presupuestal de la Municipalidad del significativamente Gestion Disefio de la investigacion

Distrito de Namora, periodo 2018. con la gestion  Presupuestal No experimental

presupuestal de la

Municipal del Distrito de

Namora, periodo 2018?

ESPECIFICOS

o Describir los principales registros y
procesos de los modulos presupuestal y

financiero que se realizan a través del SIAF

en la Municipalidad del Distrito de
Namora, periodo 2018.
e Describir el estado de la gestion

presupuestal de la Municipalidad del

Distrito de Namora, periodo 2018.

presupuestal de la
Municipalidad del
Distrito de Namora,
periodo 2018

Poblacién y Muestra
Debido a que se tiene acceso a toda la

poblacién, Se tomara como poblacién y
muestra a los trabajadores que utilizan
en SIAF en la Municipalidad del
Distrito de Namora, periodo 2018, que

son un total de 20 trabajadores.

Instrumento
Cuestionario




Anexo 3: Instrumento de recojo de informacion

CUESTIONARIO

La presente técnica, tiene por finalidad recoger informacion de interés para la
investigacion, referida sobre el tema “SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION
FINANCIERA (SIAF - SP) Y LA GESTION PRESUPUESTAL EN LA MUNICIPALIDAD
DEL DISTRITO DE NAMORA, PERIODO 2018”. Sobre este particular se le solicita que
indique en una escala de Likert que se punttan de 1 a 5, desde totalmente desacuerdo 1y el

valor de 5 con estar totalmente de acuerdo.

Conteste todas las proposiciones. No hay respuestas buenas ni malas.

Edad: Género: Masculino

INDICADORES
1 = Totalmente en desacuerdo

2 = En desacuerdo

3 = Ni acuerdo ni desacuerdo
4 = De acuerdo

5 = Totalmente de acuerdo

Gestidn de la Informacion

1. El procesamiento de la informacidn presupuestal se puede optimizar con la
implementacion del SIAF-SP

2. Todo el personal de la municipalidad conoce el registro de las operaciones
del SIAF-SP

3. Esel SIAF-SP la mejor herramienta informética con la que cuenta el Estado
actualmente

4. Laimplementacién del SIAF-SP optimiza y reduce tiempos y uso de
personal en el registro de la etapa de compromiso

5. Laimplementacién del SIAF-SP optimiza y reduce tiempos y uso de
personal en el registro de la etapa de devengado

6. Laimplementacion del SIAF-SP optimiza y reduce tiempos y uso de
personal en el registro de la etapa de girado

7. Laimplementacién del SIAF-SP optimiza y reduce tiempos y uso de
personal en el registro de la etapa de pagado

8. Se ha implementado los procedimientos para el adecuado manejo del SIAF-
SP en el médulo presupuestario

Control de Presupuesto

9. Laejecucion presupuestaria se controla mejor con el SIAF-SP

10. Es util el SIAF-SP en la ejecucion presupuestaria
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11. Es necesario que se implementen procedimientos para optimizar la

ejecucion presupuestaria del SIAF-SP

12. La implementacion del SIAF-SP en las diferentes dependencias de la

municipalidad agiliza las operaciones presupuestales

Gestion de Recursos

13. Se han difundido apropiadamente todos los recursos con los que cuenta el

SIAF-SP

14. Con la aplicacion del Sistema Integrado de Administracion Financiera

(SIAF-SP) se puede mejorar la gestion gubernamental en la municipalidad

15. Se pueden hacer mas eficientes los resultados en la municipalidad con uso

masificado del SIAF-SP

16. Es eficiente la actual asignacion de recursos financieros para la

implementacion integral del SIAF-SP

Verificacion de Informacion

17. SIAF-SP permite llevar una adecuada verificacion de recursos municipales
18. SIAF-SP permite verificar la informacion financiera en tiempo real
19. Es til SIAF-SP para verificar los resultados de la gestion

Muchas gracias por su colaboracién.
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Anexo 4: Confiabilidad del Instrumento

Resumen de procesamiento de casos

N %
Casos Vélido 19 100.0%
Excluido® 0 0
Total 19 100,0

a. La eliminacion por lista se basa en todas las

variables del procedimiento.

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de Cronbach N de elementos

,849 19
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Anexo 5: Procesamiento de datos

N

P1|P2|P3|P4|P5|P6|P7|P8|P9|P10|P11|P12|P13|P14 | P15 | P16 | P17 | P18 | P19
ENCUESTADO1 | 5| 5| 5| 5| 5] 5] 5| 5] 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
ENCUESTADO?2 | 4| 4| 3| 3| 3| 4| 3| 4] 3 4 3 4 5 5 5 5 5 5 5
ENCUESTADO3 | 3| 3| 3| 3| 4| 4| 4] 4| 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
ENCUESTADO4 | 2| 3| 4| 4| 4| 4| 4| 4] 4 4 4 4 4 4 4 4 5 4 3
ENCUESTADOS | 2| 3| 5| 4| 3| 3| 4|/ 5] 4 3 4 5 5 5 5 5 5 5 5
ENCUESTADOG | 4| 4| 4| 3| 4| 3| 4] 3| 4 3 4 4 4 5 4 5 4 5 4
ENCUESTADO7 | 4| 4| 4| 4| 5| 4| 5] 4] 5 4 5 4 4 4 5 4 5 5 5
ENCUESTADOS8 | 4| 4| 4| 4| 4| 4| 4| 4] 4 4 4 5 4 4 3 3 4 4 4
ENCUESTADO9 | 4| 4| 4| 4| 4| 4] 4] 4| 4 4 4 3 3 3 4 4 4 4 4
ENCUESTADO10| 4| 3| 5| 5| 5] 4| 4| 4| 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
ENCUESTADO11| 3| 4| 4] 3| 4] 3| 4| 4| 4 4 4 3 3 4 4 4 4 4 4
ENCUESTADO12| 5| 3| 4| 4| 4| 3| 4| 4| 4 3 3 5 2 4 4 4 4 4 4
ENCUESTADO13| 5| 5| 4| 4| 5| 4| 3| 4| 4 4 4 5 4 3 4 4 4 4
ENCUESTADO14 | 5| 4| 4| 4| 4] 4| 4| 4| 4 4 4 3 3 4 4 4 4 4 4
ENCUESTADO15| 5| 5| 5] 3| 3| 3| 3| 5| 4 5 5 5 4 5 4 5 4 5 4
ENCUESTADO16| 3| 4| 3| 5| 3| 4| 4| 4| 4 4 4 2 5 3 4 4 4 4 4
ENCUESTADO17| 4| 4| 4| 4| 4] 4| 4| 4| 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
ENCUESTADO18| 2| 3| 4| 4| 4] 4| 4| 4| 4 4 4 5 4 4 3 4 4 4 4
ENCUESTADO19| 5| 3| 3| 3| 4| 3| 3| 4| 4 4 4 5 4 3 4 4 4 4 4
ENCUESTADO20| 3| 3| 4] 4| 4] 4] 4| 4| 4 4 4 5 5 5 5 5 4 5 4

Fuente: Instrumento de levantamiento de informacion
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ACTA DE AUTORIZACION PARA PRESENTACION DEL PROYECTO DE

INVESTIGACION

El asesor Mg. Rogelio Regalado Villegas, docente de la Universidad Privada del
Norte, Facultad de Negocios, Carrera profesional de Contabilidad y Finanzas, ha realizado
el seguimiento del proceso de formulacidn y desarrollo del proyecto de investigacion
del(os) estudiante(s):

e Alejandro Sanchez Tirado

Por cuanto, CONSIDERA que el proyecto de investigacion titulado: “SISTEMA
INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA (SIAF - SP) Y LA GESTION
PRESUPUESTAL EN LA MUNICIPALIDAD DEL DISTRITO DE NAMORA,
PERIODO 2018 para aspirar al titulo profesional por la Universidad Privada del Norte,
retine las condiciones adecuadas, por lo cual, AUTORIZA al(los) interesado(s) para su

presentacion.

Mg. Rogelio regalado Villegas

Asesor
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