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RESUMEN

Esta investigacion analiza las implicancias juridicas, doctrinarias y facticas de la
implementacion del Arbitraje Potestativo en las Negociaciones Colectivas de Trabajo, en la

Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo La Libertad.

Asimismo, busca cumplir los siguientes objetivos: i) Determinar la naturaleza juridica del
Avrbitraje, dentro del marco normativo del Derecho Colectivo de Trabajo. ii) Analizar las
implicancias facticas, juridicas y, posteriormente, normativas de la interpretacion del
Tribunal Constitucional respecto a la Sentencia N° 03561-2009-PA/TC, mediante la cual se
crea el Arbitraje Potestativo, frente al Derecho de Negociacion Colectiva, y finalmente, iii)
Determinar el porcentaje de utilizacién del Arbitraje Potestativo frente a otros Mecanismos
Alternativos de Solucion de Conflictos en las Negociaciones Colectivas de Trabajo antes y

después de la entrada en vigencia del D.S.014-2011-TR.

En tal sentido, se busca determinar, facticamente, si la implementacion del Decreto Supremo
N°014-2011-TR ha promocionado la utilizacion del Arbitraje en los procesos de
Negociacion Colectiva de Trabajo, o caso contrario simplemente la desnaturalizé, para ello,
se revisara la finalizacién de las Negociaciones Colectivas de Trabajo llevadas desde el afio

2006 al 2016 en la Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo La Libertad.

Finalmente, de los resultados encontrados, se concluye que existe una afectacién al derecho

de negociar, y una desnaturalizacién del Arbitraje.

Valenzuela Galvez Gerardo Manuel Péag. 10



A

ap
N UNIVERSIDAD
PRIVADA DEL NORTE “EL ARBITRAJE POTESTATIVO EN LAS NEGOCIACIONES
COLECTIVAS DE TRABAJO, EN LA DIRECCION REGIONAL DE
TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO LA LIBERTAD.”

ABSTRACT

The research analyzes the legal, doctrinal and factual implications of the implementation of
the Potential Arbitration in collective labor negotiations, in the Regional Directorate of

Labor and Employment Promotion La Libertad.

Likewise, this investigation seeks to fulfill the following objectives: i) Determine the legal
nature of the Arbitration, within the normative framework of the collective labor law. ii)
Analyze the factual, legal and regulatory implications of the interpretation of the
Constitutional Court regarding Judgment No. 03561-2009-PA/TC, through which the
Optional Arbitration is created, against the Right to Collective Bargaining and finally,

iii) Determine the percentage of use of Optional Arbitration against other Alternative
Mechanisms for Conflict Resolution in Collective Labor Negotiations before and after the

entry into force of Decree 014-2011-TR.

In this sense, it is sought to determine, in fact, whether the implementation of Supreme
Decree No. 014-2011-TR has promoted the use of Arbitration in the Collective Bargaining
of Work processes, or otherwise it simply denatured it; For this, the completion of collective
bargaining negotiations carried out from 2006 to 2016 in the Regional Directorate of Labor

and Employment Promotion La Libertad will be reviewed.

Finally, from the results founded, it"s concluded that there is an affectation to the right to

negotiate, and a denaturation of the Arbitration.

Valenzuela Galvez Gerardo Manuel Pag. 11
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CAPITULO I. INTRODUCCION

Realidad problematica

La solucion de conflictos laborales, en especial los Conflictos Colectivos de Trabajo,
han sido y seran siempre una carga muy grande para el Poder Judicial y en general
para el Estado, el cual, de acuerdo a lo establecido en el articulo 28 inciso 2 de la
Constitucion Politica del Perd, busca promover “medios pacificos” para solucionarlos.

2

Dentro de ese grupo de “medios pacificos”, se encuentran los Medios Alternativos de
Resolucién de Conflictos (en adelante MARCs), los cuales se clasifican en
Autocompositivos y Heterocompositivos. (CAIVANO, 2006). En cuanto a los
primeros, estos se basan en el arreglo directo del conflicto por las propias partes, a
diferencia de los segundos, por los cuales el conflicto es resuelto por un tercero,
pudiendo ser estos procedimientos obligatorios y voluntarios, dependiendo que la

intervencion del tercero se produzca por disposicion de la ley o por acuerdo de las

partes.

En ese contexto, dentro de los MARCs autocompositivos (LOHMAN LUCA DE
TENA, 2005) que son reconocidos en la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, se
encuentran la Conciliacion y la Mediacién. Por otro lado, dentro de los

heterocompositivos se encuentra el Arbitraje.

Valenzuela Galvez Gerardo Manuel Pag. 12
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En cuanto al Arbitraje como institucion juridica, aparece en la legislacion peruana en
el Cddigo de Enjuiciamientos en Materia Civil de 1852, haciendo referencia a los

“Jueces Arbitros”. (LOHMAN LUCA DE TENA, 2005)

Posteriormente, recibe el mismo tratamiento con el Cédigo de Procedimientos Civiles
de 1912, siendo finalmente legislado por el Cddigo de 1984 en los articulos 1906 al
1922, haciendo referencia a la “Clausula Compromisoria” y el “Compromiso
Arbitral”. Para el afio 1992, estos articulos serian derogados por la Ley General de
Arbitraje N° 25935, la cual posteriormente es derogada por el Ley N° 26572 — Ley
General de Arbitraje, que finalmente fue modificada por el Decreto Legislativo 1071,
que es, actualmente, la Nueva Ley de Arbitraje vigente (en adelante la Ley de

Arbitraje).

En el marco del concepto general del Arbitraje, segun los distintos conceptos que

esbozan los diferentes doctrinarios, todo parte de la voluntad de las partes de someter

el conflicto a la decision de un tercero, llamado “Arbitro” o “Tribunal Arbitral” si es
compuesto por un érgano colegiado, que a diferencia de un juez, resuelve el conflicto
en base a un conocimiento especializado y que al ser elegido genera mas confianza en
las partes, ya sea que la decisién plasmada en un Laudo, favorezca a una parte mas que

ala otra.

Por otro lado, el Arbitraje tiene un reconocimiento constitucional importante, es asi

que, en actual Constitucion Politica, en el articulo 139 inciso 1, parrafo 2, se precisa

Valenzuela Galvez Gerardo Manuel Pag. 13
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que “no existe ni puede establecerse jurisdiccidn alguna independiente, con excepcién
de la militar y arbitral”, (CHIRINOS SOTO, 2007) es decir, le otorga el caracter de

“jurisdiccion”.

La introduccion del Arbitraje como institucion juridica y medio para solucionar los
Conflictos Colectivos de Trabajo, data desde ya bastante tiempo atras en la legislacion
nacional, sin embargo, no se ha llegado a consolidar como un sistema totalmente
accesible, en el cual un trabajador con un sueldo minimo, afiliado a un sindicato, pueda
acceder de una manera facil (econdmicamente hablando), répida y segura a este
mecanismo. Las razones pueden ser multiples, pero dentro de las principales estan el

desconocimiento de las ventajas de este MARC y el costo alto que implica utilizarlo.

El “Arbitraje Laboral”, tiene sustento normativo a partir del articulo 28 de la
Constitucién Politica, en el cual, por un lado, reconoce a la Negociacion Colectiva

como un derecho al igual que la libertad sindical y promueve formas de solucién

pacifica de los conflictos laborales. (ALONSO)

Esto implica que el Estado si bien reconoce la libertad sindical como derecho
fundamental, siendo reconocido ademés internacionalmente por la Organizacion
Internacional del Trabajo (en adelante OIT), debe promover la paz social mediante la
Negociacion Colectiva, utilizando medios o formas de solucion pacifica; trayendo
como consecuencia una negacion implicita a “promover el derecho a Huelga”, siempre
que el conflicto pueda ser solucionado de manera pacifica, mediante la Conciliacion,

la Mediacion o el Arbitraje.
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Asimismo, el Arbitraje es reconocido por la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo
(en adelante la LRCT), en los articulos 61 y 63, como un MARC frente a la Huelga,
debido que como bien lo sefiala el articulo 61 de la norma en mencion que prescribe:
“Si no se hubiese llegado a un acuerdo en negociacion directa o en conciliacion, de

haberla solicitado los trabajadores, podran las partes someter el diferendo a

Arbitraje ”, pudiendo, alternativamente optar por declarar la huelga conforme a las

reglas del articulo 73, segun lo prescrito en el articulo 62 de la LRCT. (HINOSTROZA

MINQUEZ, 2002)

A su vez, el articulo 63 precisa que “Durante el desarrollo de la huelga los
trabajadores podran, asimismo, proponer el sometimiento del diferendo a arbitraje,

en cuyo caso se requerira de la aceptacién del empleador. ”

De la lectura de los articulos precedentes, se advierte que dentro de la legislacion
laboral se reconoce al arbitraje como uno voluntario, es decir, que, para el
sometimiento del conflicto colectivo de trabajo ante un arbitro o tribunal arbitral, es

requisito fundamental la voluntad de ambas partes.

En ese sentido, la presente investigacion se sustenta en la controversia que ha generado
la interpretacion sistematica, realizada por el Tribunal Constitucional en una
Sentencia, referente al Expediente N° 03561-2009-AA/TC, a los articulos 61 y 63 de
la LRCT, introduciendo la figura del “Arbitraje Potestativo”. Al respecto, el Tribunal

Constitucional se pronuncia sobre una demanda de amparo, realizada por el Sindicato
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Unico de Trabajadores Maritimos y Portuarios del Puerto del Callao
(SUTRAMPORC) contra la Asociacion Peruana de Operadores Portuarios (ASPPOR),
la Asociacion Peruana de Agentes Maritimos (APAM) y la Asociacion Maritima del
Peri (AMARPE), ante la negativa de dichas organizaciones de empleadores a negociar
en el nivel de rama de actividad, sosteniendo que la negociacién colectiva debia
realizarse en el &mbito de cada empresa, precisando ademas que el empleador evitaba

negociar en todo momento, buscando dilatar el proceso de Negociacion Colectiva.

Es asi que, el Tribunal Constitucional declara “FUNDADA” la demanda por
considerar que, las negativas de las empresas a negociar por rama de actividad
vulneran el derecho de Negociacion Colectiva, reconocido constitucionalmente,
precisando que el tipo de arbitraje sefialado en el articulo 61 no debe entenderse como
uno “voluntario” sino como un “potestativo”. En tal sentido, al interpretar
sistematicamente el articulo 61 y 63 de la LRCT, se puede entender que el arbitraje es
potestativo pues al no interpretarse de dicha manera, el sindicato de trabajadores nunca
podria llevar a Arbitraje al empleador, pues siempre requeriria de su aceptacion, con
lo cual se estaria afectando su derecho a la negociacion colectiva, debido que el
empleador utilizaria medios para retrasar el proceso y no lograr llegar a un acuerdo,
quedando como Unica salida la Huelga, que a entender del Tribunal no es el medio méas
idoneo para resolver los conflictos. En ese sentido, de acuerdo a su deber de promover
formas de solucion pacifica de los conflictos laborales, es que interpreta que el arbitraje

prescrito en el articulo 61 es meramente “potestativo” y asi deberia ser interpretado.
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Dicha Sentencia acarred cambios dentro de la forma de resolver las Negociaciones
Colectivas, generando grandes dudas sobre la constitucionalidad de la modificacion
introducida, ademas de la interpretacion totalmente apartada de la literalidad de los
articulos mencionados con la finalidad de proteger los derechos del trabajador, dejando
de lado las sugerencias de los diferentes organismos — Comité de Libertad Sindical(
CLS) y la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones
(CEACR), encargados de interpretar los convenios de la OIT y a través de los cuales
se restringen cualquier forma o método que imponga su sometimiento de manera

forzosa a alguna forma de solucion del conflicto.

A razdn de lo antes expuesto, aparece en la legislacion laboral el D.S.014-2011-TR,
expedida por el Poder Ejecutivo, que modifica el articulo 61 de la LRCT,
introduciendo el articulo 61-A en el texto del Reglamento, donde se sefiala los
supuestos en los que se puede utilizar el arbitraje potestativo como un medio para
solucionar el Conflicto Colectivo de Trabajo, siendo estos los siguientes:
a) Cuando las partes no se pongan de acuerdo en la primera negociacion, en su
nivel o contenido.
b) Cuando durante la negociacion colectiva se adviertan actos de mala fe que
tengan por efecto dilatar, entorpecer o evitar el logro de un acuerdo.
La presente norma no cuestiona la existencia del arbitraje voluntario, previsto en el
articulo 61 del TUO — LRCT vy en el articulo 46 del Reglamento, sino que admite la
existencia del arbitraje potestativo Unicamente cuando la falta de acuerdo entre las

partes obedezca a alguno de los supuestos antes mencionados. Sin embargo, la
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determinacion de los actos de mala fe, no se encontraban claros, pues la norma no los
estipulaba, dejando al Arbitro determinar a su consideracion cuéles eran los actos que

se podian considerar de mala fe, a fin de proceder al Arbitraje Potestativo.

Esto posteriormente fue subsanado mediante la Resolucién Ministerial 284-2011-TR,
de fecha 25 de setiembre del 2011, en la cual se estipulan los actos considerados de
Mala Fe en las Negociaciones Colectivas de Trabajo. Ante ello, algunos doctrinarios
nacionales, como Jorge Toyama, alegan que respecto de la posibilidad que introduce
el articulo 61-A, de iniciar un arbitraje potestativo si existe mala fe; que no es correcto
que los arbitros establezcan si un acto es de mala fe o no, pues esto debe ser resuelto
por el Ministerio de Trabajo, resolviéndolo previamente. Ademas, se debe considerar
que, quien tiene la informacién de la empresa y elabora el Dictamen Econémico es el

Ministerio de Trabajo.

Otra de las controversias que ha generado este Decreto Supremo, es que genera
confusion y contradiccion con las normas que busca modificar, debido que no ha
respetado el “Principio de Jerarquia Normativa, que rige en todo el sistema juridico
peruano, para la dacion, modificacion, derogacion, etc. de las normas juridicas. En tal
sentido, que el arbitraje potestativo debid darse mediante una norma con rango de Ley,

y no mediante un Decreto Supremo, pues modifico la LRCT.

En consecuencia, la presente investigacion busca determinar en primer término, el
caracter o la naturaleza del arbitraje, y su relacion el derecho a la negociacion

colectiva. En ese sentido, es menester del investigador determinar qué alcance tiene el
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derecho de Negociacion, y precisar si el criterio adoptado por el Tribunal
Constitucional y el legislador fue correcto al introducir una figura legal, que si bien
busca proteger al trabajador, atenta contra la libertad de decidir del empleador respecto
de coOmo desea resolver la controversia, obligandolo por determinadas causales de mala
fe a ir a un proceso arbitral que no solo es costoso sino que ademas no buscara un
consenso entre las partes, debido que tomara alguna de las propuestas presentadas y
aceptara la mas conveniente, cuestion que no resulta conveniente para ninguna de las

partes.

Finalmente, la investigacion buscara determinar facticamente la trascendencia de la
promocion del Arbitraje mediante la utilizacion del Arbitraje Potestativo como
mecanismo de solucién de conflictos colectivos de trabajo dentro de la Direccion
Regional de Trabajo y Promocién del Empleo La Libertad entre los afios 2006 al 2016
debido que durante los afios precedentes a la dacion de la norma, es decir, entre el afio
2009 al 2012, se presentaban uno o dos arbitrajes, cominmente de la empresa
SEDALIB, que buscd solucionar sus conflictos colectivos con el sindicato

SITESEDALIB.

Formulacion del problema

¢De qué manera la implementacion del Decreto Supremo N°014-2011-TR ha
promocionado la utilizacion del Arbitraje en las Negociaciones Colectivas de Trabajo
conducidas por la Direccion Regional de Trabajo y Promocién del Empleo La Libertad

en el periodo 2006 al 2016?
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1.3. Objetivos
a)  Objetivo general
Determinar de qué manera la implementacion del Decreto Supremo N° 014-
2011-TR ha promovido la utilizacion del Arbitraje en las Negociaciones
Colectivas de Trabajo conducidas por la Direccién Regional de Trabajo y

Promocién del Empleo La Libertad en el periodo 2006 al 2016.

b)  Objetivos especificos
e Determinar la Naturaleza juridica del Arbitraje dentro del marco normativo

del Derecho Colectivo de Trabajo.

e Analizar las implicancias facticas, juridicas y, posteriormente, normativas
de la interpretacion del Tribunal Constitucional respecto a la Sentencia N°
03561-2009-PA/TC, mediante la cual se crea el Arbitraje Potestativo, frente

al Derecho de Negociacion Colectiva.

e Determinar el porcentaje de utilizacion del Arbitraje Potestativo frente a
otros Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos en las
Negociaciones Colectivas de Trabajo antes y después de la entrada en

vigencia del Decreto Supremo N° 014-2011-TR.
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1.4. Hipotesis

La implementacion del Decreto Supremo N° 014-2011-TR no ha promocionado la
utilizacion del Arbitraje en la Negociacion Colectiva de Trabajo conducida por la
Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo La Libertad en el periodo

2006 al 2016.
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CAPITULO Il. METODOLOGIA

2.1. Tipo de investigacion
La presente investigacion es no experimental y longitudinal. Es no experimental dado
que se analizan, pero no se manipulan las variables ni asignan sujetos de manera
aleatoria. Es longitudinal pues se analiza las variables y su evolucién a través de un

periodo de 10 afios.

2.2. Poblacién y muestra (Materiales, instrumentos y métodos)
La Poblacion es las Negociaciones Colectivas llevadas por la Direccion Regional de
Trabajo y Promocion del Empleo de la Libertad, referentes a la solucién de Conflictos
Colectivos de trabajo, que iniciaron entre el afio 2006 y 2016. La Muestra son aquellos
Expedientes laborales de la Direccién Regional de Trabajo y Promocion del Empleo
de la Libertad, referentes a la solucién de Conflictos Colectivos de trabajo, que

iniciaron entre el afio 2006 y 2016.
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2.3. Técnicas e instrumentos de recoleccion y analisis de datos
2.3.1. Para recolectar datos
a) Documentales:
La presente investigacion se basa en el andlisis del Decreto Supremo N°
014-2011-TR y su influencia en la promocion del Arbitraje en la solucion
de conflictos colectivos de trabajo, debiendo analizar la naturaleza juridica
del arbitraje potestativo y deméas conceptos relacionados a éste, debiendo

para ello obtener informacién de los siguientes documentos escritos:

- Expedientes judiciales
- Libros

- Revistas

- Ensayos

- Articulos.

b) La Entrevista:
La finalidad de la entrevista, como técnica de investigacion, fue recabar
informacion de especialistas que hayan tenido experiencia en el cambio
normativo que generd el Decreto Supremo N° 014-2011-TR, al introducir

al arbitraje potestativo en la solucion de Conflictos Colectivos de trabajo.
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c) Analisis de Casos:
Se busca recolectar informacion de las Negociaciones Colectivas de Trabajo
realizadas entre los afios 2006 a 2016, buscando determinar como fueron
concluidas, determinando si el Arbitraje Potestativo ha generado un cambio
positivo en las Negociaciones Colectivas de Trabajo en la Direccion

Regional de Trabajo y Promocion del Empleo La Libertad.

2.3.2. Paraanalizar informacion

a) Para la técnica documental se utilizaron los siguientes instrumentos:
- Fichas Bibliogréficas
- Fichas Textuales
- Fichas resumen

b) Para la realizacion de la Entrevista se utilizaron los siguientes instrumentos:
- Cuestionario

c) Para la realizacion del analisis de casos se utilizaron los siguientes

instrumentos:

- Registro de Negociaciones Colectivas de Trabajo en la Direccién

Regional de Trabajo y Promocion del Empleo La Libertad.
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CAPITULO I1l. MARCO TEORICO
1.1. Antecedentes

Dentro de los antecedentes tedricos se encuentran:

El articulo publicado por el Dr. Daniel Hinostroza de la Cruz, titulado: “Arbitraje
Potestativo Laboral: Convirtiendo la Excepcion en Regla (y lo Administrativo en
Jurisdiccional)”.

En el presente articulo se analizan los diferentes pronunciamientos del Tribunal
Constitucional respecto del Arbitraje en la solucion de Conflictos Colectivos de

Trabajo. Es asi que se concluye:

a) Desde el punto de vista del autor, la magnitud de las modificaciones normativas
realizadas por el Decreto Supremo N° 014-2011-TR y la Resolucion Ministerial
N° 284-2011-TR, ameritaba que estas modificaciones se plasmen en
instrumentos normativos de mayor nivel jerarquico, pues en la medida que ello
no ha ocurrido, se han generado conflictos normativos con otras normas de rango

constitucional y legal.

b) Se reconoce el esfuerzo del Ministerio de Trabajo por encarar e intentar
solucionar algunos problemas juridicos en la aplicacion de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo y su Reglamento, pero esto debe ir acompafiado de un
adecuado analisis de compatibilidad de las soluciones propuestas con los
Principios y Normas del Ordenamiento Juridico, en especial con el Principio de

Jerarquia normativa.
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¢) Lanormatividad del Arbitraje Potestativo debe ser perfeccionada.
El articulo publicado por los doctores Guillermo Boza y Ernesto Aguinaga, de
la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catolica del Perq, titulado:
“El deber de negociar y el Arbitraje Potestativo como parte del contenido del

derecho constitucional de Negociacion Colectiva”. El cual concluye lo siguiente:

“El fundamento normativo del Arbitraje Potestativo como medio alternativo de
solucion de Conflictos Colectivos de Trabajo lo encontramos en el articulo 28.2.
de la Constitucion. En ese sentido, las interpretaciones que entienden que tanto
la LRCT como su reglamento recogen el arbitraje unilateral o potestativo tienen
pleno fundamento constitucional, o para decirlo, en otros términos, ni el
reglamento es ilegal, ni este ni la LRCT resultan inconstitucionales por

establecer un arbitraje de dicha naturaleza.”
Por otro lado, se encuentra el articulo publicado en la pagina web:
Dentro de los antecedentes de Campo encontramos:

1. Tesis: El Arbitraje Potestativo en la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo: Analisis Critico y propuestas de mejora.
- Investigadora: Rosa Valeria Osorio Véliz
- Grado: Abogada

- Universidad: Pontificia Universidad Catolica del Pert (Lima).
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- Conclusiones a la que arribo la investigacion:

a)

b)

El Estado tiene el deber de promocionar las formas de soluciones
pacificas de conflictos laborales, conforme lo establece el articulo
28° de la Constitucion; en ese sentido, la conciliacion, la mediacion,
el extra proceso, el arbitraje, entre otros, constituyen herramientas

que se encuentran acordes a dicho deber.

El arbitraje, como forma de solucion pacifica de conflictos
colectivos, constituye un mecanismo que presenta diversos
beneficios, como es la potenciacion de la autonomia colectiva,
contribucion a la paz social y la reduccion de costos para el Estado
y las partes (a comparacion de lo que implica un proceso judicial).
Sin perjuicio de ello, también presenta una serie de falencias,
especificamente en el caso del arbitraje potestativo, como es la
afectacion a la libertad de una de las partes, costo oneroso que lo
haria ser accesible solo a algunas organizaciones sindicales y el

problema de la imparcialidad de los arbitros.

El arbitraje potestativo es acorde a las normas que rigen nuestro
ordenamiento vigente. En ese sentido, este mecanismo se encuentra
avalado por el amplio desarrollo que tiene el derecho de negociacion
colectiva en el articulo 28° de la Constitucion, asi como por el deber

de promocion del Estado de formas de solucion pacifica de
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conflictos. Asimismo, guarda correspondencia con lo establecido
sobre la materia por los Convenios de la OIT, asi como con lo

sefialado por sus 6rganos de control.

Sobre los 6rganos de control de la OIT, es importante sefialar que -
aun cuando sus pronunciamientos no resultan ser vinculantes para el
Estado, debido a que no existe ninguna disposicién normativa que
lo prevea en dicho sentido y que el Tribunal Constitucional ha
declarado la naturaleza de esos pronunciamientos como soft law-
tanto la CEACR como el CLS admiten que puedan establecerse
arbitrajes obligatorios para casos en los que se verifique el bloqueo
de las negociaciones. En ese sentido, con mayor razdn, un arbitraje
potestativo podria ser admitido en ese contexto, lo cual ratifica la

validez de este tipo de arbitraje.

La sentencia emitida por el caso portuarios volvid a abrir el debate
respecto a la naturaleza del arbitraje previsto en el articulo 61 de la
LRCT, dado que el Tribunal Constitucional sefial6 en la aclaracion
de la sentencia de dicho proceso que ante la falta de acuerdo sobre
el nivel de negociacién las partes tendrian que acudir al arbitraje
potestativo. Es decir, por la voluntad de una sola de las partes, ambas

tendrian que llevar el diferendo a arbitraje.
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El arbitraje laboral contemplado en el articulo 61° de la LRCT fue
originalmente potestativo e incausado, por lo cual su procedencia no
deberia depender de las causales sefialadas en el Decreto Supremo
No. 014-2011-TR, esto es, la falta de acuerdo en la primera
negociacion o la comision de un acto de mala fe. Sin embargo,
consideramos que, a efectos de que este mecanismo pueda garantizar
una real intencion de las partes de negociar, es necesario que se
establezca un requisito temporal, en el que se verifique que tanto la
parte trabajadora como patronal han agotado sus esfuerzos en que

exista un acuerdo, sin haberlo conseguido con éxito.

Como plazo referencial, se propone que se establezca el requisito de
tres meses, actualmente contemplado por la norma para el caso de
primera negociacion, como plazo anterior para la procedencia del

arbitraje potestativo.

Si bien el arbitraje potestativo incausado fue reconociéndose en la
practica primero mediante los laudos emitidos por los Tribunales
Arbitrales, su caracter incausado ha sido respaldado por
pronunciamientos del Tribunal Constitucional con posterioridad a la
sentencia del caso portuarios (sentencias recaidas en los expedientes
No. 2566-2012-PA y 3243-2012-AA), asi como por la Corte

Suprema (sentencia de la Accion Popular No. 5132- 2014).
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Para la procedencia del arbitraje potestativo es necesario que, de
acuerdo a lo establecido por el articulo 63° de la LRCT, la parte
trabajadora no haya optado por ejercer su derecho de huelga. Ello
con prescindencia del tiempo que haya mediado entre la
materializacion de la huelga y la comunicacién de tener la intencion
de ir al arbitraje; la huelga, en ningin supuesto, podria haberse

ejercido; de lo contrario, el arbitraje potestativo seriaimprocedente.

Las normas aplicables para el procedimiento de arbitraje incausado
son las contempladas por el articulo 61°-A, en la medida que dicho
articulo regula preceptos que se encuentran acordes a la naturaleza
potestativa de este mecanismo de solucion de conflictos.
Igualmente, es de aplicacion lo contenido en el Decreto Legislativo

No. 1071 de manera supletoria.

La representacion en el arbitraje potestativo se llevara a cabo
conforme a las reglas de representatividad contempladas por la
LRCT y el RLRCT para la negociacion colectiva. En ese sentido, si
bien todas las organizaciones sindicales pueden tener capacidad
negocial, la legitimidad solo la tendran aquellas que sean mas
representativas segun la lectura conjunta del articulo 47° de la LRCT

y el articulo 9° del RLRCT.
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Existen casos en los que mas de una organizacion sindical puede
participar en un mismo arbitraje: (i) cuando existan sindicatos
mayoritarios que se pongan de acuerdo en representar a todos los
trabajadores en la negociacién colectiva y (ii) cuando exista un
sindicato mayoritario y existan otros sindicatos minoritarios que
quieran participar en la negociacion colectiva. Cuando no existan
organizaciones mayoritarias, y entre las minoritarias no se ponen de
acuerdo para representar a la parte trabajadora, cada organizacion

tendria que negociar de forma independiente.

El articulo 9° del RLRCT regula los efectos que tendria el laudo
arbitral y su &mbito de aplicacion, al operar las mismas normas en
materia de negociacion colectiva. Cuando el sindicato mayoritario,
en medio del procedimiento de arbitraje, perdiera su calidad de
mayoritario, los efectos del laudo arbitral deberian ser los mismos
que aplicaban al inicio de la negociacion (cuando la parte
trabajadora era mayoritaria), de manera que se evite que esta pérdida

pueda ser causada por la parte empleadora en otros casos.

Consideramos que el arbitraje potestativo solo puede ser iniciado por
la parte trabajadora, en atencion a que lo contrario significaria que
la parte empleadora podria frustrar el ejercicio del derecho de huelga

ante la decision de acudir al arbitraje. Asi, la parte empleadora
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podria acudir al arbitraje Unicamente cuando la organizacién
sindical no comunique su decision de materializar su derecho de

huelga.

Sin embargo, con la finalidad de que existan abusos de derecho en
el ejercicio del derecho de huelga, es necesario que se prevea que la
parte trabajadora tendrd un plazo para comunicar por escrito a su
empleador la decision de materializar una huelga. Como propuesta,
sugerimos que el plazo sea el contemplado para la designacion del
arbitro de cinco dias habiles desde la comunicacion del empleador
de querer ir al arbitraje, plazo que resulta razonable para que la

organizacion sindical evalle si ejerce o no su derecho de huelga.

El sorteo publico como mecanismo para elegir a un arbitro en
defecto de una de las partes, al presidente del Tribunal Arbitral por
desacuerdo de los otros dos arbitros, entre otros supuestos, no es
adecuado. Teniendo en cuenta que de los arbitros es de quienes
principalmente depende la solucion del conflicto y, en un ambito
mas macro, también se ve reflejada la confianza de las partes sobre
la institucion, los requisitos actuales para acceder al Registro
Nacional de Arbitros de Negociaciones Colectivas resultan ser muy
poco exigentes, de forma que no siempre la persona mas
experimentada sera quien sea elegida para conformar al Tribunal

Arbitral.
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q) Al respecto, es necesario que se establezcan exigencias mayores

para formar parte del Registro bajo comentario, como seria la
elevacion de los afos de experiencia y especificar que esta verse en

la materia especifica (solucion de conflictos colectivos de trabajo).

El arbitraje potestativo debe desarrollarse con todos los miembros
del Tribunal Arbitral, en la medida de lo posible. Es por ello que el
RLRCT prevé que ante ausencia o renuncia de uno de los miembros
del Tribunal Arbitral, se debe proceder a su sustitucion de forma casi
automatica (tres dias habiles para la sustitucion o eleccion de AAT,
segun corresponda); en base a lo mencionado, consideramos que no
podria operar lo contemplado por el articulo 30° del Decreto
Legislativo No. 1071, referente a la posibilidad de que las partes
acuerden la continuacién del arbitraje sin el miembro del Tribunal

Arbitral respectivo.

En virtud del principio de competence-competence, el Tribunal
Arbitral podria declarar la procedencia de un arbitraje por una causal
no alegada por la parte trabajadora o del arbitraje incausado —aun
cuando no hubiera referencia en el escrito de procedencia-, puesto
que dicho principio supone que los arbitros decidiran sobre su
competencia teniendo como base lo establecido en la normativa

vigente.
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La Etapa probatoria tiene duracion de 30 dias naturales, plazo que —
a diferencia del ambito comercial — es de observancia obligatoria y
gue no admite pacto en contrario, al operar como un techo a la
autonomia privada. Ahora bien, el plazo bajo comentario resulta en
muchos casos insuficiente, en la medida que la realizacion de las
actuaciones que comunmente se llevan a cabo en un arbitraje
demandan maés tiempo; inclusive, existen casos en los que, por el
infimo plazo, se concluye el arbitraje sin haber realizado acciones
necesarias para la resolucion del conflicto, como es la verificacion

del Dictamen Econdmico Laboral.

Por dichos motivos, es necesario que el plazo de la etapa probatoria
se ampliado, a efectos de que pueda adecuarse a las necesidades
reales del arbitraje; se sugiere en esta materia que el plazo alcance
una extension de sesenta dias naturales, con la posibilidad de que las

partes acuerden un plazo menor.

El arbitraje potestativo es de oferta final, por lo cual el Tribunal
Arbitral deberd de elegir una u otra propuesta final dada por las
partes, sin que exista la posibilidad de que ambas propuestas puedan
ser combinadas entre si, o modificadas (agregacion de otros
beneficios a los contemplados, cambio de férmula respecto al

calculo de un beneficio, entre otros).
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La atenuacion deberia operar de forma excepcional; Unicamente en
casos en donde se verifique la existencia de propuestas extremas y
se utilicen criterios objetivos para su aplicacion. Como se sefialé, en
el arbitraje de oferta final se prevé como regla general que no se
combinen las propuestas finales presentadas por las partes, de forma
gue estas sean mas realistas y se ajusten a las verdaderas condiciones
de las partes; no obstante, dado que, por un tema de equidad y por
lo que demuestra la experiencia, es posible que los arbitros atenten
la propuesta elegida, las partes tenderian a elevar sus requerimientos

reales en sus propuestas finales.

Asi, el ejercicio de la facultad de atenuacién deberia ser
estrictamente motivado, expresandose en el laudo las razones por las
que se consideran extremas las propuestas, y estableciendo
soluciones sobre la base de criterios objetivos, tales como la
legalidad de la propuesta, la razonabilidad de la atenuacion, o las
situaciones que obedecen a la realidad de las partes del arbitraje,

entre otros.

No nos encontramos de acuerdo sobre la posibilidad de que el
Tribunal Arbitral pueda presentar una solucién distinta a la
planteada por una de las partes, cuando la otra no haya hecho la

presentacion de su propuesta final. Sobre esto, existen dos factores
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por los cuales dicha excepcidn no es idonea: (i) la arbitrariedad en
la que pueda incurrir el Tribunal Arbitral al proponer una solucion
diferente, al no contar con suficientes elementos para saber qué
condiciones o beneficios agregar o disminuir, y (ii) la generacion de
una especie de premio para la parte gque, negligentemente, no

cumplio con presentar su propuesta final.

Diferente seria el caso en el que ninguna de las partes presentara una
propuesta final o que ambas propuestas finales tuvieran contenido
ilegal. En estos casos, consideramos que si podria ser admisible que
el Tribunal Arbitral crease una propuesta, en base a las pruebas y

manifestaciones de las partes.

Las solicitudes contenidas en el articulo 58° del Decreto Legislativo
No. 1071 —integracion y exclusion; se entiende que interpretacion
constituye lo que es la aclaraciéon de la LRCT-, deberian también ser
contempladas para el caso del arbitraje potestativo. Asi, seria
necesario que se precise que el plazo para plantear dichas solicitudes
es el mismo que el previsto para la aclaracion en el articulo 58° del
RLRCT (un dia habil para solicitarlos y tres dias hébiles para contar

con la respuesta del Tribunal Arbitral).

El recurso de anulacion se basa en la forma del laudo arbitral y no
en el fondo, lo que supone que no pueda cuestionarse los montos o

la forma de calculo de los beneficios que se tomaron de la propuesta
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final elegida. Actualmente, la linea jurisprudencial no es uniforme
en considerar qué supuestos entrarian en cada una de las causales
reguladas por el articulo 66° de la LRCT; se evidencia que muchos

casos pueden converger en diversas causales a la vez.

2. Tesis: El Arbitraje Laboral y su aplicacion normativa con la Jurisdiccion
Arbitral Peruana
- Investigadora: Jessica Campos Osorio
- Grado: Maestria Derecho Empresarial
- Problema de Investigacion:

¢En qué medida la experiencia del Arbitraje laboral de la Region la

Libertad en los afios 1993 al 1998, podra influir en la aplicacion

normativa de la jurisdiccién arbitral nacional?

- Universidad: Universidad Privada Antenor Orrego (Trujillo).
- Conclusiones a las que arribd la investigacion:

a) Se concluyé que, de 166 expedientes solucionados sobre pliegos de
Reclamos y convenios colectivos, en la Region La Libertad, durante
el afio 1993 al 1998, fueron resueltos 21 expedientes por Arbitraje
Laboral.

b) Se concluy6 que la falta de jurisdiccion en la Ley sobre Relaciones
Colectivas DL.25593, ha contribuido para que el Arbitraje Laboral
en los 6 afos de su aplicacion (para ese entonces) en la Region La
Libertad, no tenga un mayor impulso y desarrollo necesario, para ser
considerado como un decidido mecanismo de solucién de conflictos,

sin necesidad de recurrir al poder judicial.
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c) Se concluyé que el arbitraje es oneroso para las partes que
intervienen en la solucién de conflictos, ha contribuido también para
gue no tenga una mayor aceptacion y desarrollo en la Regién La

Libertad.

3. Tesis: El Arbitraje Potestativo y la manera como promueve la solucién
pacifica de los conflictos laborales en las Negociaciones Colectivas del
sector privado, La Libertad 2014.

- Investigadora: Mayra Mirella Gil Salinas

- Grado: Abogada

- Universidad: Universidad Privada Antenor Orrego (Trujillo)
- Problema de Investigacion:

¢De qué manera el Arbitraje Potestativo, promueve la solucion pacifica

de los conflictos laborales en las Negociaciones Colectivas del sector

privado, La Libertad 2014?

- Conclusiones alas que arrib¢ la investigacién:

d Se ha apreciado en la investigacién que ambos expedientes sobre
arbitraje potestativo solicitados en la Libertad por la parte sindical,
no han tenido resultados favorables. Sin embargo, esto no es
beneficioso para ninguna de las partes, ya que lo que debe lograrse
es llegar a un acuerdo, pero este acuerdo debe ser logrado con
voluntariedad de ambas partes y ambas dispuestas a negociar, no
obligando a una a hacerlo. Es por eso que se debe analizar muy bien

cada supuesto establecido por el arbitraje potestativo, con el fin de
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no ser declarados improcedentes y buscar una solucion efectiva 'y

pacifica sin tener que recurrir al arbitraje potestativo.

b) Este tipo de arbitraje, acarrea ciertas vulneraciones, la que afecta y
limita a las partes a negociar libremente, limitdndose el derecho a la
negociacion colectiva. Irdnicamente, como estd hoy por hoy
legislado este mecanismo arbitral, no cumple su finalidad, que es la
de facilitar la negociacién, sino, por el contrario, podria terminar por

dilatarla y finalmente hacerla inviable.

0 Lo establecido en la Constitucion Politica del Perd, en los convenios
colectivos de la OIT, y lo establecido en el Reglamento de
Relaciones Colectivas de Trabajo, deben ser acatados en su
totalidad, es decir lo que tienen en comun, es que ambas partes, tanto
la sindical como la parte empleadora logren resolver sus conflictos
laborales establecidos en el pliego de reclamos; pero la Gnica manera
de resolverlos es que ambas estén de acuerdo en resolverlos, que
prime la voluntariedad de las partes, y se promueva la solucion

pacifica.

d) Si desde el inicio del procedimiento de la negociacién colectiva, es
decir, si en las etapas de negociacién directa y conciliacién no se

llegd a un acuerdo entre ambas partes, y siendo estas voluntarias,
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pues, tampoco se llegara a un acuerdo mediante el arbitraje

potestativo, si éste obliga a una de las partes.

e) Si bien es cierto que, si la parte sindical ve que la parte empleadora
no tiene los animos de llegar a un acuerdo en las etapas de la
negociacion colectiva, pues se debe buscar una solucién alternativa,
para que estas arriben a un acuerdo, pero sin obligar a la otra parte.
Ya que como se ha visto de los resultados expuestos, los dos Unicos
arbitrajes solicitados en la Region La Liberta, fueron declarados
improcedentes, por lo tanto, no favorecio a la parte que lo solicito y

obligo a la otra parte.

f) Siempre habran conflictos laborales entre la parte sindical y
empleadora, lo que se debe procurar es que estos conflictos
disminuyan y que se logren resolver en su totalidad, sin llegar al
arbitraje, ya si bien es cierto, este es un mecanismo alternativo, pues,
no es el mas efectivo, se debe procurar negociar en las etapas previas
como son la negociacién directa y la conciliacién, y si no se llega a
un acuerdo en estas etapas, recurrir al arbitraje pero voluntario,

donde prime la voluntariedad de ambas partes.

- NOTA DEL INVESTIGADOR:
La presente investigacion no esta describiendo lo que realmente sucede
en larealidad con relacion al Arbitraje Potestativo solo se esta sefialando

la necesidad de establecer un mecanismo efectivo relativo a la solucion
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de los conflictos colectivos de trabajo, situacion que no permite verificar

gue se haya contrastado una hipoétesis de investigacion.
1.2. Bases Tedricas

1. El Proceso Arbitral Peruano
1.1 Evolucién Histdrica del Arbitraje

El Arbitraje como medio de solucion de controversias o conflictos tiene una data
muy antigua, es asi que, algunos doctrinarios sefialan que fue la forma original de

impartir justicia. (PALACIOS PAREJA, 2005)

En algunos relatos griegos, se aprecia que, para resolver los conflictos, se elegia a
un tercero sabio y amigo de las partes. Por otro lado, existen relatos biblicos, tal
como lo sefiala el doctor Mario Castillo Freyre, en donde se narra sobre la solucién
de una controversia por la intervencion de un tercero entre las partes, siendo el

caso de Jacob y Laban. (CASTILLO FREYRE, 2007)

Sin embargo, el arbitraje se convirti en un sistema en la existencia del derecho
romano, que le dio forma de sistema organizado de solucion pacifica a las

controversias surgidas entre familiares o entre familias.

1.1.1 El Arbitraje en el Derecho Romano

El Arbitraje, como en todo sistema, surge a raiz de una necesidad. La

necesidad de solucionar problemas o conflictos que se suscitaban entre
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particulares. Es por ello, que estos particulares toman la decision de elegir
a un tercero imparcial investido de auctoritas, con el fin de solucionar la
controversia, siendo la decision obedecida por los litigantes. (VARGAS

GARCIA; LANDA ARROYO, 2009)

El profesor Freixas Pujadas, citado por el doctor Mario Castillo Freyre,
sefiala que el paterfamilias era quien actuaba como tercero imparcial,
debido que era el jefe del grupo familiar. Después, se le atribuiria este

poder al arbitro. (CASTILLO FREYRE, 2007)

La manera en cémo las partes en litigio acudian al arbitro, era de forma
voluntaria mediante un proceso llamado ordalia, (URRUTIA, 1920) la cual
estaba compuesta de ritos y reglas con un caracter eminentemente
religioso. Posteriormente, las partes pudieron elegir libremente al “tercero

imparcial” el cual decidiria sobre la solucion del conflicto.

En los inicios del Imperio Romano, cuando la comunidad era pequefia, con
la aparicion de la Ley de las XII Tablas, se buscaba la eliminacion de la
venganza privada por la solucidn pacifica de los conflictos entre privados,
es asi que el arbitraje como sistema se ve reforzado, no perdiendo su

caracter voluntario ni privado.

Cuando la comunidad crece, aparece el “Procedimiento Ordinario”, el cual

se convierte en el sistema oficial de solucion de conflictos, que toma las
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caracteristicas del antiguo procedimiento arbitral. Sin embargo, el

procedimiento arbitral entre privados no pierde su vigencia.

1.1.2 El Arbitraje en la Edad Media

Esta etapa de la historia, se ve enmarcada por una promocion del Arbitraje
por parte del papado, debido que la mision que admitia la autoridad
pontificia trascendia mas alla de la difusion de la fe, la moral y los valores
cristianos, sino que ademas comprendia el ejercicio de su autoridad tutelar
sobre los poderes temporales, la misma que le permitia resolver conflictos,

tanto internos como internacionales. (MONTOYA ALBERTI, 1988)

Por otro lado, cuando se suscitaban conflictos entre los burgueses,
artesanos y comerciantes, se marcaba una tendencia por resolver dichos
conflictos dentro de sus propios gremios o corporaciones, en razon que, la
justicia que era administrada por el monarca, era muy lenta y generaba
entrampamientos, lo que gener6 que los nuevos comerciantes optaran por
dejar de lado la justicia del monarca y diesen prioridad al mecanismo del
arbitraje. Asi también, en el caso de los sefiores feudales, solucionaban sus

controversias mediante el arbitraje, teniendo al rey como arbitro.

Otra de las grandes caracteristicas de esta etapa es que se empieza a ver al
arbitraje desde una perspectiva judicial, en desmedro de su aspecto
contractual, comenzando a usarse una terminologia judicial, otorgando a

las sentencias arbitrales fuerza ejecutiva y valor de cosa juzgada. Es asi
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que al finalizar la edad media, aparece procedimiento de homologacién del
fallo arbitral ante el juez, a fin de otorgarle esa fuerza ejecutiva antes

sefialada. (CHARRY URIBE, 1988)

1.1.3 LaRevolucion Francesay el Arbitraje

Antes de la Revolucion de 1789, el arbitraje se encontraba presente en
Francia, a través del Edicto de Francisco Il (agosto 1560), en donde se
establecia la obligacién de recurrir al arbitraje forzoso en los supuestos de
conflictos entre mercaderes, demandas de particién entre parientes
préximos y las cuentas de tutela y administracion. (CASTILLO FREYRE,

2007)

1.2 Definicion

El doctor Ulices Montoya en su libro “El Arbitraje Comercial” cita a la “American
Arbitration Association”, que define al arbitraje como: “La remision de una
disputa a una o mas personas imparciales para una determinacion final y

obligatoria”. (MONTOYA ALBERTI, 1988)

Otro de los autores citados es Jean Robert, quien en su libro “Arbitrage civil et
comercial en droit interne et international privé”, define al arbitraje como:
“Instituir una jurisdiccion privada por el cual los litigios son excluidos de la
jurisdiccion publica, a efectos de ser resueltos por personas investidas, para un

caso determinado, con los poderes para juzgar tal litigio ”. (BRUXELLES, 1990)
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En el Convenio Europeo sobre Arbitraje Comercial Internacional hecho en
Ginebra el 21 de abril de 1961 (EI Convenio Europeo de 1961), entiende por
arbitraje, el arreglo de controversias entre partes no s6lo mediante arbitros
nombrados para cada caso determinado (arbitraje ad hoc), sino también por

instituciones arbitrales permanentes.

De estas definiciones se rescata los siguientes elementos del Arbitraje, los cuales

son:

a) Un conflicto de intereses

b) Un acuerdo de voluntades o un mandato legal, en virtud del cual se origina la
constitucién del Tribunal de Arbitraje. Siendo el Convenio el elemento
esencial, pues mediante éste las partes deciden someter a decision de terceros
el estudio y solucion de la controversia con exclusion de la actividad
jurisdiccional del Estado. Se debe precisar, ademas, que a veces el arbitraje
funciona con caracter obligatorio sin el acuerdo de voluntades entre las partes,
la que es sustituida por el mandato de la ley. Este arbitraje es conocido como

forzoso, y se distingue del otro porque no media la voluntad de las partes.

1.3 Clases de Arbitraje

En la clasificacién de las modalidades de Arbitraje se encuentra que la Ley
precedente a la actual Ley General de Arbitraje, en su momento, precisaba
unicamente la diferencia entre arbitraje nacional con Arbitraje internacional, sin

embargo, doctrinariamente, se clasificaba al Arbitraje como de derecho, de

Valenzuela Galvez Gerardo Manuel Péag. 45



A

ap
N UNIVERSIDAD
PRIVADA DEL NORTE “EL ARBITRAJE POTESTATIVO EN LAS NEGOCIACIONES
COLECTIVAS DE TRABAJO, EN LA DIRECCION REGIONAL DE
TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO LA LIBERTAD.”

conciencia, Arbitraje Ad Hoc, Arbitraje institucional o administrativo, arbitraje

voluntario, forzoso o legal.

En la Ley de Arbitraje clasifica al Arbitraje en Nacional e Internacional, y Ad Hoc
e Institucional, sin embargo, doctrinariamente, se mantiene presente la clasificacion
anterior, agregandose a la lista, la figura del Arbitraje Potestativo, el cual serad

materia de estudio en otro capitulo por razones didacticas.

1.3.1 Arbitraje Nacional y Arbitraje Internacional

En la anterior Ley General de Arbitraje (Ley N° 26572) no se establecian
los requisitos para la procedencia del arbitraje nacional, simplemente, se
sefialaban los requisitos donde procedia el Arbitraje Internacional, y todos
aquellos casos que no encajaran dentro de estos requisitos, debian irse a

Arbitraje Nacional. (MALCA, 1948)

El Decreto Legislativo 1071 - Ley General de Arbitraje en su articulo 5,
mantiene el mismo criterio, precisando como requisitos para el Arbitraje
Internacional:

a) Si las partes en un convenio arbitral tienen, al momento de la

celebracidén de ese convenio, sus domicilios en Estados diferentes

b) Si el lugar del arbitraje, determinado en el convenio arbitral o con
arreglo a éste, esta situado fuera del Estado en que las partes tienen sus

domicilios.
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c) Si el lugar de cumplimiento de una parte sustancial de las obligaciones
de la relacion juridica o el lugar con el cual el objeto de la controversia
tiene una relacidbn mas estrecha, estad situado fuera del territorio

nacional, tratandose de partes domiciliadas en el Perd.

En una interpretacion contraria a los requisitos sefialados, en el Arbitraje
Nacional, las partes deberan estar domiciliadas en el territorio nacional o

la ejecucion de la prestacion se dara en el territorio nacional.

En el caso de tratarse de un Arbitraje Nacional Ad hoc se podra aplicar
reglamentos internacionales, como el de la Comision de las Naciones
Unidas para el Derecho Mercantil Internacional — CNUDMI, mas
conocida como UNCITRAL (United Nations Comission Trade Law
International), el de la Corte Internacional de Arbitraje de la Camara de
Comercio de Paris, el de la Comision Interamericana de Arbitraje
Comercial y otros, si asi lo acordasen las partes. (VIDAL RAMIREZ,

2003)
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1.3.2 Arbitraje de Derecho y Arbitraje de Conciencia

Existe un Arbitraje de Derecho cuando los arbitros resuelven la cuestion
controvertida con arreglo al Derecho aplicable, y es de conciencia, cuando

resuelven conforme a sus conocimientos y a su leal saber y entender.*

Esta distincién se remonta (como se aprecia en la parte historica del
Arbitraje) a los origenes del Arbitraje como institucion juridica y a su
evolucion, pues en el Derecho Romano se distinguia al “arbiter”, juez
arbitro, del “arbitrator”, arbitro arbitrador. EI primero aplicaba el derecho
para la composicion de la Litis, mientras que el segundo lo hacia aequum

bonum, aplicando la equidad. (VIDAL RAMIREZ, 2003)

Esta diferencia implica que el arbitro de derecho debe interpretar y aplicar
la normatividad juridica, lo que supone un conocimiento especializado,
que no le es exigible al arbitro de conciencia que solo debe aplicar su leal
saber y entender, aun cuando pueda incurrir en contradiccion con la

normatividad juridica.

L En la anterior Ley General de Arbitraje (Ley 25672) se hacia una clara diferencia entre arbitraje de conciencia
y arbitraje de derecho, prescribiendo en su articulo 3° lo siguiente:

“Art. 3°.- Arbitraje de derecho o de conciencia.- El arbitraje puede ser de derecho o de conciencia. Es de
derecho cuando los arbitros resuelven la cuestion controvertida con arreglo al derecho aplicable. Es de
conciencia cuando resuelven conforme a sus conocimientos y leal saber y entender. Salvo que las partes hayan
pactado expresamente que el arbitraje seré de derecho, el arbitraje se entendera de conciencia. Los arbitros
tendran en cuenta, de tratarse de asuntos de caracter comercial, los usos mercantiles aplicables al caso.”

En la actual Ley de Arbitraje no existe tal diferenciacion expresa, sin embargo doctrinariamente si existe.
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Arbitraje Ad Hoc y Arbitraje Institucional

La distincion se encuentra respecto a la organizacion y desarrollo del
Proceso Arbitral, es decir, si las partes pactan que el desarrollo se realice
fuera del &mbito de una institucidn arbitral, el arbitraje serd Ad Hoc, caso
contrario, si el Arbitraje es llevado por una institucion arbitral, se le

denominara arbitraje institucional o administrativo.

Arbitraje Voluntario y Arbitraje Forzoso

Como regla general, el Arbitraje se origina por la voluntad de las partes
manifiesta en el convenio arbitral, pero puede originarse, ademas, por
mandato legal, que lo hace forzoso si dispone que la controversia sea
resuelta arbitralmente, sustrayéndose de la jurisdiccion ordinaria. En

consecuencia, la diferencia radica en la “causa” que origina el arbitraje.

Un claro ejemplo de Arbitraje Forzoso es el prescrito en el articulo 45.1
del TUO de la Ley 30225, Ley de Contrataciones con el Estado, sefialando
lo siguiente: “Las controversias que surjan entre las partes sobre la
ejecucidn, interpretacion, resolucion, inexistencia, ineficacia o invalidez
del contrato ser resuelven, mediante conciliacién o arbitraje, segun el

acuerdo de las partes (...)".
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Avrbitraje Potestativo

El Arbitraje Potestativo tiene como antecedente a la interpretacion
sistematica realizada por el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida
en el expediente 3551-2009-PA/TC, entre otras, definiéndose como una
forma de arbitraje unilateral impuesto por una de las partes en el marco del
conflicto que pueda surgir durante la negociacion colectiva. (MATOS

ZEGARRA, 2014)

Para algunos doctrinarios como Mauricio Matos Zegarra, este arbitraje
potestativo encubre un arbitraje obligatorio, debido que la misma norma
en base a determinados supuestos obliga a una de las partes a someterse al

procedimiento arbitral.

El Arbitraje Potestativo tiene diversas implicancias juridicas para el
derecho colectivo de trabajo, cuestion que sera tratada posteriormente en

la presente investigacion.

1.4 Convenio Arbitral

141

Definicién
El Convenio Arbitral es el sustento del Arbitraje para que éste pueda

iniciar. En ese sentido, se define como el acuerdo por el cual las partes, de

manera voluntaria, deciden someter a arbitraje la controversia que haya
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surgido o pueda surgir entre ellas, en relacion a una determinada relacién
juridica contractual o no contractual, sea 0 no materia de un proceso

judicial. (GASPAR LERA, 1998)

La doctrina espafiola denomina al Convenio Arbitral como “Contrato de
Compromiso” y lo define como aquel en virtud del cual las partes
interesadas en una controversia ya surgida o cuya posibilidad se prevé,
confieren a una 0 mas personas en nimero impar el poder de decidir sobre
la misma, haciendo las veces de los érganos de la autoridad judicial del
Estado. Es decir, sustraen a la jurisdiccion del Poder Judicial el
conocimiento de sus contiendas y las entregan y someten al de personas de
su confianza para que los resuelvan y terminen conforme a su saber y
entender, teniendo sus decisiones, una vez firmes, la autoridad de la cosa

juzgada. (OYAGAR Y AYLLON, 1977)

Lo anteriormente expuesto tiene relacion con los antecedentes historicos

del convenio arbitral, la clausula compromisoria y el compromiso arbitral.

Respecto de la Clausula Compromisoria, se puede definir a ésta como una
estipulacién contractual en virtud de la cual los contratantes se
comprometian a someter a arbitraje los conflictos que en el futuro pudieran
surgir entre ellos, sustrayéndolos de la jurisdiccion ordinaria. (VIDAL

RAMIREZ, 2003)
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Se entiende entonces que era un acuerdo preliminar a cualquier conflicto
que pudiese surgir entre las partes, a fin de solucionarlo en un proceso

arbitral.

Por otro lado, el Compromiso Arbitral era el convenio definitivo que se
celebraba en cumplimiento de la clausula compromisoria, mediante el
cual, las partes decidian encargar la solucion del litigio al arbitro que

escogian.?

Estas figuras se encontraban reguladas en el Codigo Civil Peruano de
1984, las cuales, por su existencia, hacian que nazca la pregunta que
muchos doctrinarios se hacian: ¢Para qué la exigencia de suscribir dos

contratos para iniciar el proceso arbitral?

Al respecto el doctor Fernando Cantuarias sefialaba que la razon para
mantener ambas figuras radicaba basicamente en que: “Si bien la materia
controvertida esta debidamente determinada en su maxima expresion,
cuando se suscribe una clausula compromisoria, los arbitros no pueden
operar sin una definicion previa de los términos de la controversia por las

partes.” (CANTUARIAS SALAVERRY, 2007)

Se entiende entonces que, en el compromiso arbitral, posterior a la clausula

compromisoria, se nombraba recién a los arbitros, a pesar que con la

2 El antecedente del compromiso arbitral se encuentra en el Derecho Romano, en el que por el compromissium
los litigantes escogian al arbiter que iba a dirimir su conflicto y se comprometian a acatar su decision.
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clausula compromisoria ya se podia ir a Arbitraje, pero convertia al
Arbitraje en un procedimiento similar al llevado ante el Poder Judicial, en
el que una parte demanda a la otra y ésta reconviene, pero al existir este
compromiso posterior (compromiso arbitral), las partes llegaban a una
situacién mas de cooperacion. (BULLARD GONZALEZ & COAGUILA,

2011)

El Decreto Legislativo N° 1071 - Ley de Arbitraje, en su articulo 13, inciso
1, define al Convenio Arbitral como un “acuerdo por el que las partes
deciden someter a Arbitraje todas las controversias o0 ciertas
controversias que hayan surgido o puedan surgir entre ellas respecto de

’

una determinada relacion juridica contractual o de otra naturaleza”.

De acuerdo a lo sefialado en la Exposicion de Motivos de la Ley de
Avrbitraje, los articulos 13 y 14 de esta ultima responden a la reforma del
articulo 7 de la Ley Modelo UNCITRAL de 2006, generando una
aplicacién mas eficiente del Acuerdo Arbitral, garantizando el respeto a la
voluntad de las partes. Si bien se ponen algunos limites y requisitos para
su validez y vigencia (como se vera en lineas posteriores) se busca un
sistema mas flexible y acorde con el mundo de los negocios, en donde la
interpretacion excesivamente literal del requisito de que el Convenio

conste por escrito, es contraria a las practicas y usos del comercio.
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1.4.2 Caracteristicas

El Convenio Arbitral es un contrato, en consecuencia, se le aplican los
principios contractuales, es decir: (i) la autonomia privada (toda persona
tiene libertad para contratar y libertad para pactar los términos del
contrato), (ii) el pacta sunt servanda (los contratos son obligatorios y son
ley privada entre las partes) y (iii) el efecto relativo de los contratos
(debido a que los contratos sélo generan efectos entre las partes y no
pueden afectar a terceros). (BULLARD GONZALEZ & COAGUILA,

2011)

De esto se determina que el convenio arbitral es obligatorio s6lo entre las

partes que han expresado su consentimiento de someter su controversia al

fuero arbitral. Por tanto las consecuencias de esta manifestacion de

voluntad son las siguientes:

- Someter sus controversias a un proceso arbitral (obligacion de hacer)

- Cumplir con los mandatos impuestos en el laudo arbitral (obligacion
de hacer)

- No acudir a los tribunales judiciales para resolver sus controversias,
pues al celebrar el convenio arbitral han renunciado a la competencia

del poder judicial.
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1.4.3 EIl Consentimiento como requisito de validez y existencia del Convenio

Arbitral

La voluntad de las partes es un requisito indispensable para que el
convenio arbitral sea valido. Esto se deduce de lo prescrito en el articulo
13, numeral 1 del Decreto Legislativo 1071, que define al Convenio
Arbitral como un acuerdo por el que las partes deciden someter a arbitraje
todas las controversias o ciertas controversias que hayan surgido o puedan
surgir entre ellas respecto de una determinada relacion juridica contractual

o de otra naturaleza.

Este consentimiento por regla general debe ser expreso, dado que el
silencio no constituye manifestacion de voluntad (segun lo prescrito en el
articulo 142° del Cddigo Civil) salvo que asi lo sefiale el convenio entre

las partes.

El doctor Alfredo Bullard sefiala que si bien la Ley de Arbitraje no utiliza
la palabra “consentimiento” al definir el convenio arbitral en el articulo 13,
si lo hace en el articulo 14, referido a la extension del convenio arbitral a
partes no signatarias. Este articulo sefiala que: “EIl convenio arbitral se
extiende a aquellos cuyo consentimiento de someterse a arbitraje, segun
la buena fe, se determina por su participacion, ejecucion o terminacion
del contrato que comprende el convenio arbitral o al que el convenio esté

relacionado. Se extiende tambiéen a quienes pretendan derivar derechos o
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beneficios del contrato, segun sus términos.” (BULLARD GONZALEZ

& COAGUILA, 2011)

Capacidad para Celebrarlo

El Convenio Arbitral es considerado un contrato y como tal, debe cumplir
ciertos requisitos para su validez, siendo uno de éstos la capacidad juridica

de las partes. (MONTESINOS GARCIA, 2007)

Para celebrar un Convenio Arbitral, las partes deben tener plena capacidad

para contratar, esto es, capacidad para el ejercicio de derechos civiles.

La capacidad de ejercicio es “/a posibilidad o aptitud del sujeto de derecho
a ejercer, por si mismo, los derechos de que goza en cuanto persona”. En
otras palabras, es la aptitud que se tiene para ejercer por si mismo los
derechos y deberes que comprenden las relaciones juridicas.

(FERNANDEZ SESSAREGO, 1986)

En el caso de personas naturales, la capacidad de ejercicio se adquiere al
cumplir la mayoria de edad (18 afios), segun lo prescrito en el articulo 42°

del Cadigo Civil.

Si se trata de una persona juridica, deben estar inscritas en el Registro
correspondiente para poder contar con personeria juridica, conforme lo

sefiala el articulo 6 de la Ley 26887 - Ley General de Sociedades. Ademas,
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deben contar con representantes legales debidamente facultados, los que
celebraran el Convenio Arbitral en representacion de las personas
juridicas.®

La forma del Convenio Arbitral

El Convenio Arbitral al ser un acto juridico, es una manifestacion de
voluntad de quienes, con la capacidad requerida, tiene necesariamente
forma, desde que ésta es la manera como se manifiesta la voluntad vy,
ademas, es el medio de prueba de la existencia y contenido del convenio.
Por tanto, es necesario analizar en este estadio la forma que exige la Ley
de Arbitraje para la validez del Convenio Arbitral, es decir si reviste una

forma ad solemnnitatem o ad probationem.

En el primer caso si hay una inobservancia de la formalidad, esto
determina la nulidad del acto juridico o del contrato, por cuanto constituye
un requisito de validez del acto juridico. En cambio, en el segundo caso,
la ley exige una formalidad y no sanciona con nulidad su inobservancia,

pues solo constituye un medio de prueba de la existencia del acto juridico.

El articulo 13, en sus numerales 2, 3, 4 y 5, prescriben que el Convenio
Avrbitral seré escrito y se considerard como tal en diferentes situaciones,
sin embargo, no se sanciona con nulidad su inobservancia, es decir cuando

no conste por escrito. En tal sentido la Ley de Arbitraje ha abandonado la

3 El Articulo 6 de la Ley 26887 - Ley General de Sociedades sefiala que: “La sociedad adquiere personalidad
juridica desde su inscripcidn en el Registro y la mantiene hasta que se inscribe su extincion.”

Valenzuela Galvez Gerardo Manuel Pag. 57



A

ap
| 4 UNIVERSIDAD
PRIVADA DEL NORTE “EL ARBITRAJE POTESTATIVO EN LAS NEGOCIACIONES

14.6

COLECTIVAS DE TRABAJO, EN LA DIRECCION REGIONAL DE
TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO LA LIBERTAD.”

exigencia de una formalidad solemne (escrito) para la celebracion del

Convenio Arbitral y ha optado por una formalidad ad probationem.

En consecuencia, las partes pueden celebrar un Convenio Arbitral
verbalmente, por medios electronicos o por mensajes de voz, lo importante
sera probar la existencia del consentimiento de las partes. (BULLARD

GONZALEZ & COAGUILA, 2011)

En tal sentido, cuando se refiere sea “escrito”, se trata de una formalidad
ad probationem, lo cual elimina el uso de “escritura” y no condiciona la

existencia de la “firma” como requisito de validez del convenio arbitral.

En consecuencia, sera valido un acuerdo arbitral celebrado verbalmente,
siempre que se deje constancia de su contenido. Se privilegia, entonces, la
existencia comprobable de un acuerdo de voluntad entre las partes, por

encima de cualquier requisito formal.

Contenido del Convenio Arbitral

Cuando se trata sobre el contenido del Convenio Arbitral, es necesario
determinar qué materias pueden someterse a Arbitraje. Respecto de ello,
la Ley de Arbitraje tiene un criterio de maxima amplitud de lo que puede
ser materia de arbitraje, estableciendo en su articulo 2 lo siguiente:

“pueden someterse a arbitraje las controversias sobre materias de libre
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disposicion conforme a derecho, asi como aquellas que la ley o los

)

tratados o acuerdos internacionales autoricen.’

De la lectura del presente articulo se desprende que cuando se pacta un
convenio arbitral, las partes no disponen del derecho sustantivo, o del
derecho subjetivo, sino que disponen del cauce procesal para resolver su

Litis. Es asi que el Arbitraje es un mecanismo de solucion de conflictos.

En la legislacion nacional, se ha sefialado (genéricamente) que seran
materia de arbitraje, todas las controversias que sean materia de libre
disposicion de las partes y ha dejado de lado la técnica de enumerar los

supuestos que no pueden ser materia de éste.*

Si bien en la Ley de Arbitraje sefiala que pueden arbitrarse las materias de
libre disposicidn, éstas estan relacionadas con los intereses esencialmente
patrimoniales y privados de las partes, los cuales generalmente son materia

de transaccion. (BULLARD GONZALEZ & COAGUILA, 2011)

Asimismo, la Ley de Arbitraje es mucho mas amplia pues sefiala que

pueden someterse a Arbitraje, ademas, las controversias que sean

4 Ley de Arbitraje — Decreto Legislativo N° 1071, prescribe lo siguiente:

“Articulo 2 - Materias susceptibles de arbitraje.

1. Pueden someterse a Arbitraje las controversias sobre materias de libre disposicién conforme a derecho,
asi como aquellas que la ley o los tratados o acuerdos internacionales autoricen.

2. Cuando el arbitraje sea internacional y una de las partes sea un Estado o una sociedad, organizacion o
empresa controlada por un Estado, esa parte no podra invocar las prerrogativas de su propio derecho
para sustraerse a las obligaciones derivadas del convenio arbitral.”
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autorizadas por determinada ley, tratado o acuerdo vigente, con lo cual
deja la posibilidad de que la ley o un tratado permitan el Arbitraje en

materias que no necesariamente sean de libre disposicion de las partes.

Finalmente, el articulo 13 prescribe algunos de los supuestos de las
materias que pueden ser arbitrables, las cuales son:
- Se puede arbitrar todas las controversias o ciertas controversias.
- Se puede arbitrar controversias que hayan surgido o puedan surgir.
- Se puede arbitrar controversias que surjan de una determinada

relacién juridica contractual o de otra naturaleza.

1.5 Proceso Arbitral

El Proceso Arbitral inicia con la fecha de la recepcion de la solicitud para someter
la controversia a Arbitraje, el cual puede estar constituido por un arbitro Gnico o

un colegiado, finalizando con el laudo arbitral.®

15.1 Las Normas del Proceso

Las normas para el Proceso Arbitral pueden ser determinadas por
las partes o por los arbitros, debiendo estar enmarcadas dentro de
las reglas del debido proceso y el principio de Buena Fe. Por otro
lado, dicho proceso podra tener sus reglas establecidas si es un

Arbitraje Institucional.

5 El Decreto Legislativo N° 1071, Ley de Arbitraje, en su articulo 33 sefiala que: “Salvo acuerdo distinto de las
partes, las actuaciones arbitrales respecto de una determinada controversia se iniciaran en la fecha de
recepcion de la solicitud para someter una controversia a arbitraje.”
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ncia de los Arbitros

lo 40 de la Ley de Arbitraje reza lo siguiente: “El Tribunal

es competente para conocer el fondo de la controversia y para

decidir sobre cualesquiera cuestiones conexas y accesorias a ella que se

promueva durante las actuaciones arbitrales, asi como para dictar las

reglas complementarias para la adecuada conduccion y desarrollo de las

mismas.”’

1521

La Oposicion a la Competencia de los Arbitros

La oposicion a la competencia de los Arbitros esta intimamente
ligada al principio kompetenz — Kompetenz, el cual implica que el
Tribunal Arbitral es competente para conocer sobre su propia
competencia, dicho de otra manera, no se puede recurrir a otra

instancia para determinarla.

Este principio es de importancia pues reduce la posibilidad de que
procedimientos arbitrales sean descarrilados a traves de la simple
alegacion de que una clausula arbitral es inejecutable debido a un

gran namero de posibles defensas contractuales.

Es asi que el articulo 41 de la Ley de Arbitraje recoge el principio
antes mencionado, en su numeral 1, en donde prescribe: “El

Tribunal Arbitral es el Unico competente para decidir sobre su
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propia competencia, incluso sobre las excepciones u objeciones
al Arbitraje relativas a la inexistencia, nulidad, anulabilidad,
invalidez o ineficacia del Convenio Arbitral o por no estar
pactado el Arbitraje para resolver la materia controvertida o
cualesquiera otras cuya estimacion impida entrar en el fondo de

la controversia. (...) .

Una de las grandes implicancias, es la “separabilidad del
Convenio Arbitral” con el contrato principal, debido que uno es

independiente y autonomo respecto del otro.°

La oposicién a la Competencia de un arbitro puede estar basada
en oponerse cuando el Tribunal Arbitral ha excedido el ambito de
su competencia, y puede ser planteada durante las actuaciones

arbitrales, la materia que supuestamente exceda su competencia.

Si existiera una demora y la presentacion de observaciones
demorase, éstas podran ser admitidas si dicha demora resulta
justificada. Ademas de ello el Tribunal Arbitral podra considerar

estas observaciones de manera propia en cualquier momento.

8 El Articulo 41 inciso 2 del Decreto Legislativo N° 1071 sefala que: “EI convenio arbitral que forme parte de
un contrato se considerard como un acuerdo independiente de las demés estipulaciones del mismo. La
inexistencia, nulidad, anulabilidad, invalidez o ineficacia de un contrato que contenga un convenio arbitral,
no implica necesariamente la inexistencia, nulidad, anulabilidad, invalidez o ineficacia de éste. En
consecuencia, el tribunal arbitral podra decidir sobre la controversia sometida a su conocimiento, la que
podra versar, incluso, sobre la inexistencia, nulidad, anulabilidad, invalidez o ineficacia del contrato que
contiene un convenio arbitral.”
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Por otro lado, el Tribunal Arbitral desestima la excepcion u
objecion, sea como cuestion previa o sea en el laudo por el que se
resuelve definitivamente la controversia, su decision solo podra
ser impugnada mediante Recurso de Anulacion contra dicho

laudo.

El Funcionamiento del Tribunal

El Tribunal Arbitral, en cuanto a sus funciones, va a depender en
gran medida de lo que se establezca en el Convenio Arbitral, es
decir que dentro de dicho Convenio, las partes pueden acordar
queé facultades va a tener por ejemplo el Presidente del Tribunal,
el cual podria tener la opcién del voto dirimente que resuelva la

controversia en caso no hay un voto unanime.

Por otro lado, con la finalidad de darle més agilidad y fluidez al
proceso arbitral, se faculta al Tribunal Arbitral a delegar en uno o
mas de sus miembros la realizacion de determinados actos

procesales.

De acuerdo al articulo 52 del Decreto Legislativo N° 1071, el
Tribunal Arbitral funciona con la concurrencia de la mayoria de
arbitros, en ese sentido las decisiones seran adoptadas por la

mayoria, salvo se haya establecido lo contrario. Respecto a las
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deliberaciones que realice el Tribunal Arbitral, éstas tienen el
caracter de secretas. Por otro lado, los arbitros estan obligados a
emitir su voto y en caso tomaran una abstencion, se entendera que
se adhieren a lo decidido por la mayoria o al voto dirimente del

presidente, segun sea el caso.

1.6 El Laudo Arbitral
1.6.1 Definicion

Se puede definir al laudo como aquella decision o fallo por el cual los
arbitros resuelven la controversia, amparando o desamparando todas las

pretensiones de las partes, las cuales estan obligadas a acatarlo.

El doctor Ulises Montoya precisa que el laudo tiene una existencia y
eficacia propia que lo hace susceptible de ser atacado sin afectar el
compromiso; lo que se discute es el laudo, aunque los hechos provengan

de actos anteriores o del compromiso mismo. (ULISES MONTOYA).

1.6.2 Clasificacién

Segun la clasificacion doctrinal existen dos tipos de laudo:’
a) Ellaudo final, el cual tiene dos implicancias, la primera es que resuelve

todos los puntos controvertidos, o puede culminar la labor de los

" El articulo 54 del Decreto Legislativo 1071, precisa la clasificacion de laudos parciales y finales,
prescribiendo: “salvo acuerdo en contrario de las partes, el tribunal arbitral decidird la controversia en un
solo laudo o en tantos laudos parciales como estime necesarios”
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arbitros “finalizando” de resolver todos los puntos controvertidos que

guedaban pendientes después de otros laudos parciales previos.

b) El laudo parcial, que como su nombre lo indica resuelve parcialmente
la controversia, dictaminando sobre algunos puntos controvertidos,

dejando pendientes otros por resolver.

Efectos del Laudo

El articulo 59 de la Ley de Arbitraje, en sus numerales 1) y 2), prescribe
que el laudo es definitivo, inapelable y de obligatorio cumplimiento y

produce efectos de cosa juzgada.

Por otro lado, una vez emitido el laudo, ya sea éste parcial o final, la parte
interesada podrd solicitar al Tribunal Arbitral la rectificacion,
interpretacion, integracion o exclusion del laudo y, ademas, su “anulacion”

ante el Poder Judicial.

En ese orden de ideas, ante la pregunta que si se puede solicitar la
anulacién de un laudo parcial, la respuesta seria que el laudo parcial tiene
el mismo valor que el laudo definitivo y, respecto de la cuestién que
resuelve su contenido es invariable, es decir, seria procedente el recurso

de anulacion.
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1.6.4 Formalidades

Las formalidades que debe cumplir el Laudo Arbitral se encuentran
prescritas en el articulo 55 de la Ley de Arbitraje y deben tenerse en cuenta

de dos maneras:

La primera es que el laudo debe constar por escrito. El articulo 55 en su
inciso 1 de la Ley en mencion, prescribe que el Laudo al igual que el
Convenio Arbitral, debe estar por escrito y puede encontrarse en un
soporte electrénico, Optico o de otro tipo, con el Gnico fin que exista

constancia de su contenido y sea accesible.

Esto lleva a la idea que puede existir un Proceso Arbitral que se lleve por
medios informaticos y electrénicos, siempre que las partes asi lo

dispongan.®

La posibilidad apertura la norma es una razén por la cual el Arbitraje puede

ser mas expeditivo que otros medios de solucién de conflictos.

El segundo punto es respecto a la votacion de los arbitros y firma del laudo.

Al respecto, la norma es clara al precisar los siguientes supuestos.

8 La posibilidad de utilizar medios electrénicos para soporte del laudo arbitral que es la manifestacion de
voluntad del Tribunal Arbitral, se ve sustentada en el articulo 141 del Codigo Civil, el cual reconoce que la
manifestacion de voluntad puede ser expresada a través de algin medio electronico.
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El primero de ellos es mantener la regla de la mayoria, es decir, el Laudo
Avrbitral se dicta por mayoria de los arbitros. El segundo supuesto se refiere
a la facultad o poder que se le otorga al presidente del Tribunal Arbitral de
dirimir la controversia mediante su voto, en caso de empate o cuando no

exista acuerdo mayoritario.

Finalmente, el tercer supuesto se da sobre “el/ que calla, otorga”. La
norma precisa que el arbitro que no manifiesta su voluntad en el laudo, ya
sea que no firme o no vote, se presume que se adhiere a la voluntad de la

mayoria.

La norma en comentario, es beneficiosa en el sentido que elimina el poder
que tenian los arbitros parcializados que no querian votar o firmar el

Laudo, pues la decision no favorecia a la parte que los eligio.

Motivacion del Laudo

La decision tomada por el arbitro o Tribunal Arbitral debe estar
debidamente motivada, es decir debe contener argumentos légicos y

suficientes como para sustentar el fallo.

Para algunos doctrinarios, la motivacién del laudo resulta innecesaria pues
se entiende que las partes al elegir a sus arbitros confian en la decision que
a su leal saber y entender, toman para resolver el conflicto, por tanto, no

seria necesario explicar las razones de su fallo. (CANTUARIAS, 2002)
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Segun la normatividad nacional, el Laudo si debe estar motivado, toda vez

que esto ejemplifica un debido proceso.

Rectificacion, interpretacion, integracion y exclusién del Laudo

La rectificacion, interpretacion, integracion y exclusion del laudo, se

encuentra prescrita en el articulo 58 de la Ley de Arbitraje.

Dentro de los recursos mencionados en el articulo 58, se distinguen los
recursos no impugnativos, los cuales buscan aclarar el Laudo, pues es
probable que deba ser corregido, 0 que éste haya omitido resolver algin
punto controvertido pues su finalidad es terminar con la litis. Dentro de
estos recursos se encuentran: la rectificacion, interpretacion, integracion y

la exclusién del laudo.

Antes del anélisis de cada uno de los recursos en mencion, es preciso que
se sefiale que estos recursos constituyen requisitos de procedencia
indispensable, cuando el defecto se puede corregir por esa via, para poder
recurrir via anulacion del Laudo Arbitral ante el Poder Judicial, de acuerdo

a lo prescrito en el inciso 7 del articulo 63 de la Ley de Arbitraje.®

9 El Inciso 7 del Articulo 63 del Decreto Legislativo N° 1071, prescribe: “No procede la anulacion del laudo
si la causal que se invoca ha podido ser subsanada mediante rectificacion, interpretacion, integracion o
exclusién del laudo y la parte interesada no cumplié con solicitarlos.”
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Rectificacion

La rectificacion antes llamada por la Ley anterior, “correccion”;
procede dentro de los 15 dias de notificado el Laudo, cuando
existe cualquier error de célculo, de trascripcion, tipogréfico o

informatico, o de naturaleza similar.°

La interposicion del presente recurso no modifica la decision de
fondo del Laudo. En consecuencia, no procedera si se solicita al
Arbitro o Tribunal Arbitral, directa o indirectamente, que se
rectifique el andlisis propuesto en el Laudo, o que se aprecien otra

vez los hechos o las pruebas.

Interpretacion

Conocida en la Ley anterior como “aclaracion”, por medio de esta
se busca que el Arbitro o el Tribunal Arbitral, manifieste la forma
cdmo se debe interpretar su decision, pues a su simple revision
genera dudas en las partes. Al igual que el anterior no se busca

resolver o poner en duda el fondo de la controversia ya resuelta.

Integracion

El objetivo de la integracion es que el Arbitro o Tribunal Arbitral

completen el Laudo. Es decir, se busca resolver aquellos extremos

10 El literal a) del numeral 1, del

articulo 58 del Decreto Legislativo N° 1071 sefiala lo siguiente: “(...) a. Dentro

de los quince (15) dias siguientes a la notificacion del laudo, cualquiera de las partes puede solicitar la

rectificacion de cualquier error

de célculo, de trascripcion, tipografico o informatico o de naturaleza similar”.
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de la controversia que se sometieron a su conocimiento y que
omitio resolver. Ahora bien, estos extremos tienen que ver
directamente con la solucion de la controversia, razon por la cual
las partes fueron al Proceso Arbitral, pues no todos los puntos que
son tratados tienen que ver directamente con la solucién de la

Litis.

Esta situacion ha generado una buena préactica dentro de los
Procesos Arbitrales llevados en el Peru, pues cominmente se opta
por fijar los puntos controvertidos a fin de que no se escape

ningn asunto con real importancia para la solucién de la litis.

Finalmente, si bien el articulo 63, numeral 7, toma como requisito
indispensable a estos recursos (rectificacion, interpretacion,
integracion y exclusion) para solicitar la anulacion del Laudo.
Ademas, la Ley de Arbitraje no ha contemplado como causal para
anular un Laudo el hecho de que esté incompleto, mas aun si se
tiene en cuenta que dicho articulo afecta a los Laudos Arbitrales
gue contienen excesos y no omisiones (como es el caso). Es decir,
se puede anular un Laudo cuando ha resuelto materias no

sometidas a conocimiento del arbitro o Tribunal Arbitral.
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Exclusion

Este recurso es considerado por el profesor Bullard, asi como el
doctor Soto Coaguila como “novedoso”, pues parece no tener

antecedentes que refieran su existencia en otra legislacion.

El Laudo debe enmarcarse dentro de lo que las partes quieren
resolver de la controversia, pues estando en lo contrario, se podra
solicitar mediante el presente recurso la anulacion total o parcial
del punto en el que se pronuncia el arbitro, el cual no es materia
del Proceso Arbitral, es decir mediante la exclusién se pretende
que el tribunal arbitral excluya o retire del laudo algin extremo
que ha sido resuelto por el tribunal pero que no fue sometido por

las partes a su conocimiento.

audo

La normatividad nacional actual sefiala que la anulacién es el Gnico recurso

admisible para

definitivamente

interponer frente al Laudo. Es decir, la norma excluye

al recurso de apelacion, el cual si era considerado en la Ley

General de Arbitraje— Ley N°26572, avocandose de acuerdo a lo prescrito en la

Ley Modelo de

plasmado en su

la CNUDMI sobre Arbitraje Comercial Internacional. Esto se ve

articulo 34° donde refiere: “a la peticion de nulidad como unico

recurso contra un laudo arbitral.”
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Este recurso solo revisa los aspectos externos del Laudo, pues como bien se
conoce, este no puede ser apelado, es decir, ya no se podra revisar el fondo de la

controversia.

De acuerdo a lo prescrito en el articulo 62 inciso 1 de la Ley de Arbitraje, el

recurso de anulacion tiene por objeto la revision de la validez del laudo.!*

Las causales se encuentran taxativamente en el articulo 63 de la Nueva Ley de

Arbitraje y son las siguientes:

El laudo solo podra ser anulado cuando la parte que solicita la anulacion alegue y

pruebe:
a) Que, el Convenio Arbitral es inexistente, nulo, anulable, invélido o ineficaz.
b) Que, una de las partes no ha sido debidamente notificada del nombramiento

de un arbitro o de actuaciones o de las actuaciones arbitrales, o no ha podido

por cualquier otra razon, hacer valer sus derechos.

1 El articulo 62 del Decreto Legislativo N° 1071, respecto del Recurso de anulacion del Laudo, sefiala:

1. Contra el laudo sélo podré interponerse recurso de anulacion. Este recurso constituye la Unica
via de impugnacion del laudo y tiene por objeto la revision de su validez por las causales
taxativamente establecidas en el articulo 63.

2. El recurso se resuelve declarando la validez o la nulidad del laudo. Estad prohibido bajo
responsabilidad, pronunciarse sobre el fondo de la controversia o sobre el contenido de la
decision o calificar los criterios, motivaciones o interpretaciones expuestas por el tribunal

arbitral.”
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Que, la composicién del Tribunal Arbitral o las actuaciones arbitrales no se
han ajustado al acuerdo entre las partes o al reglamento arbitral aplicable,
salvo que dicho acuerdo o disposicion estuvieran en conflicto con una
disposicion de este Decreto Legislativo de la que las partes no pudieron
apartarse, o en defecto de dicho acuerdo o reglamento, que no se han ajustado

a lo establecido en este Decreto Legislativo.

Que, el Tribunal Arbitral ha resuelto sobre materias no sometidas a su

decision.

Que, el Tribunal Arbitral ha resuelto sobre materias que, de acuerdo a la ley
son manifiestamente no susceptibles de Arbitraje, tratandose de un Arbitraje

nacional.

Que, segun las leyes de la Republica, el objeto de la controversia no es
susceptible de Arbitraje o Laudo es contrario al orden publico internacional,

tratandose de un Arbitraje internacional.

Que, la controversia ha sido decidida fuera del plazo pactado por las partes,
previsto en el reglamento arbitral aplicable o establecido por el Tribunal

Arbitral.
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Ejecucion del Laudo

Segun lo prescrito en la Ley de Arbitraje, aprobada por el Decreto Legislativo N°
1071, en sus articulos 67 y 68, el Laudo Arbitral puede ser ejecutado por el arbitro

o por el juez.

Respecto de la primera forma de ejecucion, el articulo 67 prescribe: “7. A solicitud
de parte, el tribunal arbitral esta facultado para ejecutar sus laudos y decisiones,
siempre que medie acuerdo de las partes o se encuentre previsto en el reglamento
arbitral aplicable. 2. Se exceptta de lo dispuesto en el numeral anterior, el caso
en el cual, a su sola discrecion el tribunal considere necesario o conveniente
requerir la asistencia de la fuerza publica. En este caso, cesara en sus funciones
sin incurrir en costo de ésta, copia de los actuados correspondientes para que

recurra a la autoridad judicial competente a efectos de la ejecucion. ”

La ejecucion del laudo por parte del Tribunal Arbitral tiene una especial
connotacidn, debido que por un lado un proceso arbitral tiene el beneficio de ser
agil y expeditivo, sin embargo, después de resuelto el conflicto mediante el laudo,
se presenta la desventaja de que muchas veces el arbitro o tribunal arbitral no
puede ejecutarlo debido que la parte afectada con el mismo se desiste a cumplir lo

decidido. Es por ello que el arbitro al no tener esa facultad coercitiva, devuelve
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copia de los actuados a las partes para que ellas a travées del poder judicial busquen

la ejecucion del Laudo Arbitral .12

Si bien los arbitros no pueden utilizar la fuerza (coercion) como los jueces que
tienen el lus Imperium que le otorga el Estado, tienen la facultad de ordenar las
medidas de ejecucion que corresponda, oficiando al poder judicial para que las
haga efectivas, a fin de dar cumplimiento al Laudo. Estos mandatos de ejecucion
del Laudo, pueden tener efectos sobre las partes que celebraron el convenio o

sobre los terceros que no se sometieron al arbitraje.

Por otro lado, la Ejecucién del Laudo Arbitral ante el poder judicial parte de lo
sefialado en el articulo 59 de la Ley de Arbitraje, el cual prescribe: “Todo Laudo
es definitivo, inapelable y de obligatorio cumplimiento desde su notificacion a las
partes (...). 2. El laudo produce efectos de cosa juzgada (...)”. Ahora bien, de lo
advertido en la Ley se puede determinar que para su ejecucién, el laudo no
requiere estar administrativamente firme, es decir que se haya transcurrido un
plazo para su impugnacion, sin que la parte desfavorecida haya interpuesto un
recurso de anulacion. En consecuencia, el laudo al no ser firme, puede ser

impugnable mediante un recurso de anulacion.

El articulo 68 de la Ley de Arbitraje, sefiala respecto a la Ejecucion Judicial del

Laudo Arbitral lo siguiente:

12 Con el Decreto Legislativo N° 1071 se faculta al arbitro o al Tribunal Arbitral a ejecutar sus laudos, haciendo
que esta sea la regla y la ejecucion judicial del Laudo sea residual.
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1. La parte interesada podré solicitar la ejecucion del laudo ante la autoridad
judicial competente acompafiando copia de éste y de sus rectificaciones,
interpretaciones, integraciones y exclusiones y, en su caso de las actuaciones

de ejecucidn efectuada por el Tribunal Arbitral.

2. La autoridad judicial, por el solo mérito de los documentos referidos en el
numeral anterior, dictara mandato de ejecucién para que la parte ejecutada
cumpla con su obligacion dentro de un plazo de cinco (5) dias, bajo

apercibimiento de ejecucion forzada.

3. La parte ejecutada solo podra oponerse si acredita con documentos el
cumplimiento de la obligacion requerida o la suspension de la ejecucion
conforme al articulo 66. La autoridad judicial daréa traslado de la oposicién a
la otra parte por el plazo de cinco (5) dias. Vencido este plazo, resolvera
dentro de los cinco (5) dias siguientes. La resolucion que declara fundada la

oposicion es apelable con efecto suspensivo.

4. Laautoridad judicial esta prohibida, bajo responsabilidad, de admitir recursos

que entorpezcan la ejecucion del laudo.
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El Arbitraje Potestativo

2.1.

Definicion

A fin de poder esbozar una acertada definicion del Arbitraje Potestativo, que no se
encuentra detallada ni en el Decreto Supremo N° 014-2011-TR, tampoco en la
Resolucion Ministerial N° 284-2011-TR, el cual complementa al primero; es
preciso sefalar, que el arbitraje contemplado en el TUO de la LRCT, el cual dirimia
los conflictos colectivos de trabajo, en base a una interpretacion literal, es a todas
luces un arbitraje de caracter voluntario. Sin embargo, la introduccion del Arbitraje
Potestativo en el RLRCT, se posibilita a una de las partes a conminar a la otra, a
un proceso arbitral, es decir la ley le otorga la “potestad” a una de las partes, la
cual normalmente es el sindicato, en determinadas circunstancias o causales, a

obligar a la otra parte (generalmente el empleador) a iniciar un proceso arbitral.

Todo ello, conllevd al Tribunal Constitucional, a determinar la correcta
interpretacion del arbitraje sefialado en el TUO de la LRCT, de conformidad con
lo establecido en el articulo 28 de la Constitucion Politica del Perd, determinando
entre otros aspectos, que el arbitraje sefialado en el TUO de la LRCT es potestativo,
pues el Estado esta obligado a promocionar o promover la solucién pacifica de los
conflictos colectivos de trabajo, y al haberse culminado con el trato directo y la
conciliacion en la negociaciéon colectiva, solo quedan dos caminos, tanto el
arbitraje o la huelga, en ese sentido, el Estado debe preferir la promocion de la via

mas pacifica, el arbitraje.
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Esto se refleja en la realidad, cuando en la negociacion colectiva, al no existir
igualdad de armas y de informacidon entre las partes enfrentadas, teniendo clara
ventaja el empleador sobre el sindicato, éste normalmente, pondra trabas al
arbitraje y en general a la solucion del conflicto colectivo de trabajo, muchas veces
con actos de mala fe; por ello, el Tribunal Constitucional interpreta el arbitraje
regulado en el TUO de la LRCT es potestativo, puesto que seria un caso aislado en
el que ambas partes decidieran por mutuo acuerdo ir al arbitraje a fin de resolver

el conflicto, siendo la via més utilizada, la huelga.

El criterio adoptado por el Tribunal Constitucional, es el antecedente principal del
Arbitraje Potestativo, sin embargo, todo ello generd cuestiones a considerar, como,
por ejemplo, cuél es la naturaleza del proceso arbitral en relacion a la Negociacion
Colectiva, toda vez que la Organizacién Internacional del Trabajo OIT, considera
que en el arbitraje siempre tiene que primar la voluntad de las partes; por otro lado,
existe acaso una afectacion al Principio de Jerarquia Normativa, cuando se
modifica con un Decreto Supremo el sentido de lo sefialado en el TUO de la LRCT,
finalmente, cabe preguntarse si el Arbitraje Potestativo afecta el derecho de
negociacion que tienen las partes, sobre todo a la cual se le impone el proceso

arbitral.

La Exposicion de Motivos del Decreto Supremo N° 014-2011-TR, sefiala que “El

derecho a la negociacidn colectiva tiene un rol de pacificacién en las relaciones

de trabajo, su contenido, en cuanto derecho — medio, concentra el dialogo y la
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negociacion con la finalidad de encausar los conflictos colectivos; en cuanto
derecho — producto, resuelve el conflicto mediante la produccion de una norma

juridica (convenio colectivo) .

Asimismo, refuerza dicha premisa sefialando: “no en todas las ocasiones es

posible llegar a un acuerdo, por lo que la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo,

contempla en su articulo 61, como alternativa al acuerdo directo de las partes, el

sometimiento del conflicto a arbitraje. Asi, el arbitraje potestativo se presenta

como una institucion de garantia del propio derecho a la negociaciéon colectiva

(en su faceta de derecho-producto) que permite concluir el conflicto mediante un
producto denominado “laudo” que, si bien no es propiamente un convenio
colectivo, el articulo 70° de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, le confiere

tal naturaleza y los mismos efectos .

De lo sefialado en la exposicién de motivos antes descrita, se puede deducir una
caracteristica principal del Arbitraje Potestativo, el cual es la “falta de voluntad de
ambas partes” €s decir, basta la voluntad de una de ellas para obligar a la otra a
concurrir al proceso arbitral, a fin de concluir la negociacion colectiva mediante el
Laudo Arbitral, siendo esta idea sustentada por el ahora vigente articulo 70 del
TUO de la LRCT, el cual sefiala: “Los acuerdos adoptados en la conciliacion o

mediacion, los laudos arbitrales y las resoluciones de la Autoridad de Trabajo

tienen la misma naturaleza y surten idénticos efectos que las convenciones

adoptadas en negociacion colectiva”.
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Por otro lado, en dicha exposicion de motivos se plantea un analisis l6gico y de
interpretacion, sustentando que el arbitraje potestativo, se encuentra en la
interpretacion conjunta del articulo 61 y 63 del TUO de la LRCT. En ese orden de
ideas, el articulo 61 sefiala que “si no se hubiese llegado a un acuerdo en
negociacion directa o en conciliacion, de haberla solicitado los trabajadores,
podran las partes someter el diferendo a arbitraje”. Por otro lado, el articulo 63
precisa que, si durante el desarrollo de la huelga los trabajadores decidieran
someter el diferendo a arbitraje, “se requerira la aceptacion del empleador”; en

consecuencia, contrario sensu, en todos los demas supuestos (cuando no se esté

desarrollando la huelga) no seria necesaria la aceptacion del empleador para

someter el diferendo a arbitraje.

Finalmente, en la exposicion de motivos mencionada, se fija la ultima
caracteristica que tiene este Arbitraje Potestativo, las cuales son las causales por
las que una de las partes puede solicitarlo. Dichas circunstancias son las siguientes:

a) Para fijar el nivel de negociacion.

b) Para resolver la primera negociacion.

c) Para resolver las negociaciones en las que alguna de las partes ha actuado

de mala fe.

Por otro lado, el mismo Decreto Supremo N° 014-2011-TR, precisa el ultimo
elemento importante a tener en cuenta cuando se quiere sustentar la procedencia

del arbitraje potestativo, en el caso medie mala fe de una de las partes, y este
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consiste en la afectacion, dilatacion o entorpecimiento de la negociacion,

imposibilitando a las partes a llegar a un acuerdo.

Con todos los elementos sefialados, se puede definir al arbitraje potestativo como
aquel, tipo de arbitraje, donde una de las partes somete u obliga a otra a concurrir
al arbitraje cuando la primera negociacion haya fracasado, no llegandose a un
acuerdo sobre el nivel de negociacion o de su contenido; o cuando en el desarrollo
de la misma negociacién, una de las partes incurra en actos de mala fe, que

conlleven a dilatar, entorpecer o evitar el logro de un acuerdo.

2.2. Causales del Arbitraje Potestativo
El Decreto Supremo N° 014-2011-TR, modifica el Decreto Supremo N° 011-92-
TR, introduciendo el articulo 61-A, en el cual precisa dos causales para ir al

Arbitraje Potestativo.

La primera precisa que: “Las partes tienen la facultad de interponer el arbitraje
potestativo en los siguientes supuestos: a) Las partes no se ponen de acuerdo en

la primera negociacion, en el nivel o su contenido;, (...)".

Este primer supuesto posiciona al arbitraje potestativo como un segundo estadio
que tienen las partes para resolver el conflicto colectivo de trabajo, siempre que
en la primera etapa es decir el trato directo falle, debido que las partes no se

pongan de acuerdo en cuanto al nivel o al contenido de la negociacién colectiva.
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En la segunda parte del articulo 61-A, se precisa: “Las partes tienen la facultad
de interponer el arbitraje potestativo en los siguientes supuestos: (...) b) cuando
durante la negociacion del pliego se advierten actos de mala fe que tengan por

>

efecto dilatar, entorpecer o evitar el logro de un acuerdo.’

En ese sentido, el Decreto Supremo N° 014-2011-TR, precisa en su articulo 5 que,
por Resolucion Ministerial se podran establecer disposiciones complementarias.
En ese sentido, mediante la Resolucion Ministerial N° 284-2011-TR, se emitieron
normas complementarias a las disposiciones establecidas en el Decreto Supremo
en mencién, precisando de manera mas extensa las causales de mala fe por las
cuales una de las partes puede solicitar el arbitraje potestativo en la negociacion

Colectiva de Trabajo.

Las causales de mala fe que contempla la Resolucion Ministerial N° 284-2011-
TR, no son una lista taxativa ni enumerativa, sino son meramente enunciativa, es
decir numerus apertus, dejando abierta la posibilidad que otro hecho que no esté
contemplado en dichas causales, pero afecte a la negociacién colectiva, pueda

considerarse como de mala fe. Dichas causales son las siguientes:

a) Negarse a recibir el pliego que contiene el proyecto de convenio colectivo
de la contraparte, salvo causa legal o convencional objetivamente
demostrable. Asimismo, la negativa a recibirlo a través de la Autoridad

Administrativa de Trabajo.
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La presente causal, nos remite, al caso del sindicato de trabajadores
portuarios, el cual ser& analizado en la presente investigacion, siendo materia
de pronunciamiento por parte del Tribunal Constitucional, el cual declaré
fundada la demanda de accion de amparo, en mérito a la causal en analisis;
pues la empresa se negaba a recibir el pliego de reclamos por rama de

actividad del sindicato de trabajadores portuarios.

Dicha negativa, por parte de la empresa, se sustentd en el desacuerdo de las

partes respecto del nivel de negociacion.

Ante esta situacion, el Tribunal Constitucional considerd en primer término,
que el nivel de negociacion debia ser determinado por las partes, en ese
sentido, que la empresa se negara a negociar bajo ese criterio no afectaba a la
Negociacion Colectiva. Sin embargo, contrario sensu, si se manifestara la
mala fe de una de las partes al momento de la negociacién, sin mediar una
razén justificada para no negociar, con la Unica finalidad de afectar el
desarrollo de la actividad sindical y de negociacion colectiva, es decir

actuando de mala fe, una de las partes podréa solicitar el Arbitraje Potestativo.

Finalmente, el criterio del Tribunal Constitucional es considerar la negativa
de recepcion del proyecto del convenio colectivo, como un acto de mala fe,

por consecuencia, corresponde ir al Arbitraje Potestativo.
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b) Negarse a proporcionar la informacion necesaria sobre la situacion
econdémica, financiera, social y demés pertinentes de la empresa, en la

medida en que la entrega de tal informacion no sea perjudicial para ésta.

A fin de analizar esta causal de mala fe en la Negociacion Colectiva de
Trabajo, es preciso revisar lo que se entiende por asimetria de la informacion
existente entre el empleador y el sindicato de trabajadores. Esta asimetria, en
teoria, genera determinada ventaja a favor del empleador sobre el manejo de

los conflictos colectivos de trabajo.

Es por ello que la ley busca equilibrar dicha asimetria, otorgando la facultad
al sindicato de solicitar al empleador, la totalidad de la informacién
econdmica, financiera, social y/o laboral, si asi lo considere, a fin de poder

elaborar el pliego de reclamos.

Esto, por un lado, puede resultar beneficioso para el Sindicato y hasta parael
mismo empleador debido que el sindicato basara sus solicitudes en un pliego

de Reclamos mas acorde con la situacion real de la empresa.

El T.U.O. de la LRCT y su Reglamento le dan un tratamiento a la situacion
antes descrita. Es asi que el TUO de la LRCT, en su articulo 55, prescribe:
“A peticién de los representantes de los trabajadores, los empleadores

deberan proporcionar la informacion necesaria sobre |a situacion
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econdmica, financiera, social y demas pertinente de la empresa, enla

medida en gue la entrega de cada informacion no sea perjudicial para

3

gsta. ”

Por otro lado, precisa que “(...) Los trabajadores, sus representantes y
asesores deberdn quardar reserva absoluta sobre la informacion recibida,
bajo apercibimiento de suspension del derecho de informacion, sin perjuicio

de las medidas disciplinarias y acciones legales a que hubiere lugar.”

Asimismo, el articulo 38 del Reglamento de la LRCT, sefiala que: “La
informacion que ha de proporcionarse a la comision negociadora conforme
el articulo 55 de la Ley, podria solicitarse dentro de los (90) dias naturales

anteriores a la fecha de la caducidad de la convencion vigente”

Por otro lado, la Organizacion Internacional de Trabajo también contempla la
prerrogativa otorgada al sindicato para solicitar la informacion econémico
financiera del empleador. En ese sentido, emite dos Recomendaciones que
buscan dar un trato y criterios limitantes respecto del manejo de dicha

informacion.

La Recomendacién N° 143 de la OIT — Recomendacidn sobre la proteccion y
facilidades que deben otorgarse a los representantes de los trabajadores en la

empresa (1971); sefiala: “La empresa deberia poner a disposicion de los
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representantes de los trabajadores?®, en las condiciones y en la medida que
podrian determinarse por los métodos de aplicacion a que se refiere el

parrafo 1 de la presente recomendacion, las facilidades materialesy la

informacion que sean necesarias para el ejercicio de sus funciones”

De la misma manera, la Recomendacion N° 163 - de la OIT — Recomendacion

sobre el fomento de la negociacion colectiva (19 junio de 1981), sefiala que:

“(1) En caso necesario, deberian adoptarse medidas adecuadas a las
condiciones nacionales para que las partes dispongan de las informaciones
necesarias para poder negociar con conocimiento de causa. (2) Con este
objeto: (...) (a) a peticion de las organizaciones de trabajadores, los
empleadores — puablicos y privados — deberian proporcionar las
informaciones acerca de la situacion econémica y social de la unidad de
negociacién vy de la empresa en su conjunto que sean necesarias para
negociar con conocimiento de causa; si la divulgacién de ciertas de esas
informaciones pudiese perjudicar a la empresa, su comunicacion deberia
estar sujeta al compromiso de mantener su caracter confidencial en la

medida_qgue _esto _sea _necesario: las informaciones que puedan

proporcionarse deberian ser determinadas por acuerdo entre las partes en
la negociacién colectiva ”.

13 La Recomendacion N° 143 de la OIT, precisa en su parrafo 2, que: “4 los efectos de esta Recomendacion,
la expresion representantes de los trabajadores comprende las personas reconocidas como tales en virtud de
la legislacion o la practica nacionales, ya se trate:

(a) de representantes sindicales, es decir, representantes nombrados o elegidos por los sindicatos o por los
afiliados a ellos; 0 (...)”
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De acuerdo a lo sefialado en las normas precedentes, se puede distinguir
claramente que si bien la norma busca equilibrar la diferencia de informacion
entre empleador y sindicato, también protege al primero frente a un posible
perjuicio ante la divulgacion de la informacion que maneje la empresa; es por
ello que el TUO de la LRCT en su articulo 55, considera que la transferencia
de dicha informacién se realice de mutuo acuerdo entre las partes
involucradas. En ese sentido, las partes deberan estar de acuerdo a los
alcances de dicha informacion, con la finalidad que la empresa se
comprometa a suministrar la misma de manera fiable completa y oportuna,
caso contrario, se le deberan aplicar las sanciones administrativas
correspondientes, sefialadas en el Reglamento de la Ley General de
Inspeccion del Trabajo, el cual en su articulo 24.9 sefiala: “E7 incumplimiento
de las disposiciones relacionadas con la entrega a los representantes de los
trabajadores de informacion sobre la situacion econémica, financiera, social
y demas pertinente de la empresa, durante el procedimiento de negociacion

colectiva”.

La solicitud del Sindicato sobre la informacion econémica financiera de la
empresa puede darse en dos momentos. El primero, cuando se esté
preparando el proyecto de pliego de reclamos. El segundo momento, se da
después de la presentacion del pliego de reclamos y es necesaria para afrontar
el desarrollo de la negociacion colectiva, por lo que el plazo de entrega debe

ser lo mas inmediato posible.
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En ese sentido, los supuestos de acuerdo a la norma que se podrian presentar

en la realidad, serian los siguientes casos:

a) Cuando exista una negativa a entregar la informacion al sindicato: esta
negativa puede ser de manera explicita, de manera escrita o verbal, o de
manera implicita, cuando se omite responder la solicitud presentada por

el sindicato.

b) Cuando se suministra la informacion de manera incompleta: esto es que
por ejemplo, el sindicato solicita informacion sobre la situacion
econdmica, financiera y laboral, y el empleador proporciona Unicamente
la informacion econdémica y financiara, omitiendo proporcionar la
laboral. Esto se configuraria en una causal de mala fe, es por ello que
cuando la informacion solicitada no puede ser proporcionada, el
empleador deberia consensuarlo con el sindicato, a fin de no ser
considerada como incompleta o impertinente para los objetivos que
busque conseguir el sindicato. En otras palabras, el empleador deberia
mostrar interés en llegar a un acuerdo con el sindicato sobre la proporcion

de dicha informacion requerida.

c) Cuando se suministra la informacion, pero de manera extemporanea. Es
decir, el empleador tiene un plazo estimado para proporcionar la

informacidn solicitada por el sindicato. Dicho supuesto se ve enmarcado
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en el articulo 38 del Reglamento de la LRCT, el cual sefiala: “La
informacién que ha de proporcionarse a la comisién negociadora

conforme al articulo 55 de la Ley, podra solicitarse dentro de los (90)

dias naturales anteriores a la fecha de la caducidad de la convencién

vigente ”.

Si bien puede existir un retraso injustificado por parte del empleador, al
no hacer la entrega de dicha informacién en un lapso de tiempo corto,
pudiendo ser tomado como un acto de mala fe; el empleador puede
considerar las siguientes circunstancias que eximiria dicho retraso como
un acto de mala fe. Los dos supuestos son: 1. Dicha informacion era
proporcionada al sindicato todos los afios en esa misma fecha (ej.: en el
mes de mayo). 2. Que por diversas circunstancias exista un limitante para

proporcionar dicha informacion antes de la fecha.
c) Negarse a entregar la informacion acordada por las partes o precisada
por la Autoridad Administrativa de Trabajo.
La presente causal enmarca dos supuestos legales:
El primero es aquel relacionado al articulo 55 del TUO de la LRCT, en el cual

ambas partes se ponen de acuerdo para la entrega de la informacion requerida

0 es precisada por la AAT.
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El segundo supuesto que enmarca la causal en mencion, se encuentra en el
articulo 56 del TUO de la LRCT, cuyo primer parrafo sefiala lo siguiente: “En
el curso del procedimiento, a peticion de una de las partes o de oficio, el

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, a través de una oficina

especializada, practicara la yalorizacion de las peticiones de los
trabajadores v examinara la situacién economico — financiera de las

empresas vy su capacidad para atender dichas peticiones, teniendo en cuenta

los niveles existentes en empresas similares, en las misma actividad

>

economica o en la misma region ”.

Mediante la Directiva N° 001-2007-MTPE/2/9.3 se busca regular los plazos
de entrega de la informacion solicitada de parte o por la Autoridad

Administrativa de Trabajo — AAT.

Dicho plazo consta 08 dias habiles para la entrega, pudiéndose prorrogar por
05 dias habiles maés, por causas, debidamente fundamentadas, bajo
apercibimiento de ser sancionada pecuniariamente. Asimismo, si la empresa
al presentar la informacion requerida, incurriese en una observacién por parte
de la AAT, se otorgara un plazo de 03 dias habiles para la absolucion de

dichas observaciones.
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d) No guardar reserva absoluta sobre la informacion recibida siempre que

la misma no sea de caréacter publico.

Respecto de la presente causal, deben concurrir determinadas caracteristicas
para que la misma se configure. La primera es que debe existir una clara
divulgacién de informacion. El segundo requisito es que dicha informacién
sea de caracter reservada, privada. El tercer requisito es que debe existir el
“animus nocendi” es decir, buscar obtener un beneficio para si mismo y/o

causar perjuicio al empleador.

Respecto del tercer requisito, en la Casacion Laboral N° 1396-2011-Lima,
emitida por la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de la
Corte Suprema de Justicia de la Republica, se sefiala que “para la
configuracion de la falta grave referida a "El uso o entrega a terceros de
informacion reservada de empleador; la sustraccion o utilizacion no

autorizada de documentos de la empresa”, no basta la acreditacién del

hecho objetivo, requiriéndose también gue la falsedad obedezca a la
voluntad del trabajador de causar perjuicio al empleador”. (AELE, 2018)
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e) Negarse a recibir a los representantes de los trabajadores o0 a negociar en
los plazos y oportunidades establecidas en la Ley de Relaciones

Colectivas de Trabajo y su Reglamento.

La presente causal de mala fe sefiala dos supuestos:

El primero refiere a la negativa del empleador para recibir a los representantes
del sindicato. Dentro de dicho grupo de representantes deben ser considerados
los asesores, pues muchas veces, la negativa a recibir a dichos representantes
se sustenta en el cuestionamiento de su legitimidad para obrar en

representacion del sindicato.

Por otro lado, también existen los casos en que el empleador se niegue a
negociar con los representantes legitimos del sindicato, cuestion que ha sido

tratada tanto por el TUO de la LRCT, su reglamento y la OIT.

El segundo supuesto se enmarca en la negativa a negociar en los plazos
establecidos en la Ley. En este caso, el sustento fundamental para alegar dicha
causal es el retraso en el tiempo por parte del empleador o del sindicato, los
cuales se pueden presentar al momento de convocar a la primera reunién de
la negociacion colectiva, a través de una invitacion o comunicacion escrita

por parte de las empresas a sus sindicatos.
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El segundo momento, se presenta en la propia instalacion de la mesa de
negociacion, cuando una de las partes se niegue a negociar o a iniciar las
conversaciones para alcanzar ese fin, a pesar que no lleguen a un acuerdo en
concreto; es por ello que el legislador, consideré necesario precisar en la
norma laboral, un plazo maximo de diez (10) dias calendario contados a partir
de presentado el pliego de reclamos para que ambas partes inicien dichas

negociaciones.'*

Se debe tener presente que, en cuanto a la determinacion de la mala fe en esta
causal, no basta con tener en cuenta el factor tiempo, pues el retraso puede
ser justificado y aceptado por parte del sindicato, en tanto éste haya

manifestado su conformidad y no se haya visto afectado.

f) Ejercer presion para obtener el reemplazo de los integrantes de la

representacion de los trabajadores o del empleador.

Esta causal esta referida a desconocer en primer término la legitimidad de
representatividad de un miembro del sindicato. En ese sentido, se considerara
como acto de mala fe cuando se desconoce a uno de los miembros de la
comision negociadora el derecho de gozar de permiso remunerado sélo por el

hecho de no ser dirigente sindical y si reconocérselo a los dirigentes violando

14 El articulo 57 del TUO de la LRCT sefiala que: “La negociacién colectiva se realizard en los plazos y
oportunidades que las partes acuerden, dentro o fuera de la jornada laboral, y debe iniciarse dentro de los
diez (10) dias calendario de presentado el pliego.”
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asi un minimo criterio de equidad y su derecho a un trato similar no

discriminatorio.

g) Ejercer fuerzafisicaen las cosas, o fisica 0 moral en las personas, durante

el procedimiento de negociacién colectiva

Este supuesto esta referido al caso de un trabajador perteneciente al sindicato
0 que ejerza representacion del mismo, el cual se encuentra fisicamente
impedido de ejercer sus labores dentro de la empresa por su estado de salud.
Un ejemplo, seria cuando el trabajador tiene un problema lumbar, requiriendo
un mejor mobiliario con caracteristicas ergondmicas, para el desarrollo de sus
funciones, y el empleador, conociendo dicha situacién, no toma ninguna
decision al respecto. Ahora bien, dichos actos por parte del empleador a no
apoyar al trabajador, tienen que tener como finalidad entorpecer el desarrollo

de la negociacion colectiva.

Es decir, tiene que existir una conexion entre los actos que propician la
incomodidad del trabajador para desempefiar sus funciones, con la finalidad

de dilatar, entorpecer o impedir el arribo a un acuerdo en la negociacion.

Es necesario tener presente que en el presente caso existe ademas de la mala

fe, un incumplimiento de la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.
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h) Los actos de hostilidad ejercidos contra los representantes de los

trabajadores o los trabajadores afiliados al sindicato.

Esta causal al igual que las anteriores no se refiere a todos los actos de
hostilidad que puedan ejercer el empleador contra los representantes de los
trabajadores o de los trabajadores afiliados al sindicato, sino que dichos actos
deben estar relacionados con el proceso de negociacién colectiva o que

puedan afectar el desarrollo del mismo.

En el derecho individual de trabajo, el articulo 30 del TUO de la Ley de
Productividad y Competitividad Laboral (LPCL), se considera como actos de
hostilidad los siguientes:

- La falta de pago de la remuneracion en la oportunidad correspondiente,
salvo razones de fuerza mayor o caso fortuito debidamente comprobados
por el empleador.

- Lareduccion inmotivada de la remuneracion o de la categoria;

- El traslado del trabajador a lugar distinto de aquel en el que preste
habitualmente servicios, con el proposito de ocasionarle perjuicio;

- Lainobservancia de medidas de higiene y seguridad que pueda afectar o
poner en riesgo la vida y la salud del trabajador.

- El acto de violencia o el faltamiento grave de palabra en agravio del

trabajador o de su familia;
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- Los actos de discriminacion por razon de sexo, raza, religion, opinion,

idioma, discapacidad o de cualquier indole;

- Los actos contra la moral y todos aquellos que afecten la dignidad del
trabajador;

- Lanegativa injustificada de realizar ajustes razonables en el lugar de

trabajo para los trabajadores con discapacidad.

Los actos de hostigamiento sexual se investigan y sancionan conforme a la

Ley sobre la materia.

Asimismo, la investigacion sefialada como antecedente de la presente, precisé
tres supuestos en los que se manifiestan actos de hostilidad contra los

miembros del sindicato.

El primero se refiere al desconocimiento de un trabajador como parte de la

comision negociadora por carecer de la condicidn de dirigente sindical.

El segundo, se referia a la retencion de cuotas sindicales, las cuales eran
indebidas, debido que limitaban de forma injustificada los recursos del mismo

sindicato.

El tercer supuesto, esta recogido en el articulo 30 del TUO de laLTCL y se

refiere a la reduccion inmotivada de categoria.
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1) Elincumplimiento injustificado de las condiciones acordadas por las

partes para facilitar la negociacion.

En cuanto al presente supuesto, es preciso sefialar que las partes de una
negociacion colectiva tienen la obligacion de actuar de buena fe, en ese
sentido estan obligados a cumplir con lo acordado mutuamente, lo cual se
puede dar en cuatro momentos. El primero cuando se suspenden
unilateralmente las reuniones dentro de la negociacion colectiva. La segunda,
cuando se realiza la suspension de viaticos por ejercer medidas de fuerza. El
tercer supuesto se manifiesta cuando se da una reducciéon inmotivada de

categoria.

j) Cualquier practica arbitraria o abusiva con el objeto de dificultar,

dilatar, entorpecer o hacer imposible la negociacion colectiva.

La presente causal tiene un alcance general, en el sentido que no precisa cada
uno de los casos en los que se pueden considerar como actos de mala fe, sin
embargo, hay que tener presente que dichos actos de manera aislada no
necesariamente pueden constituir actos de mala fe, sin embargo, de forma

conjunta, si lo pueden hacer.
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Un ejemplo se muestra en la pagina 79 de la tesis presentada por la Magister
Carole Ivonne Neyra Salazar, denominada “EL ARBITRAJE
POTESTATIVO COMO FORMA DE SOLUCION DE CONFLICTOS

LABORALES?”, en la cual sefiala como una de la casuistica relacionada a la

presente causal, el impedimento del ingreso del asesor del sindicato.

La configuracién de la mala fe se dio por diferentes situaciones o
circunstancias que convencieron al Tribunal de que dicha mala fe existia. En
primer término, el Tribunal Arbitral declaré que se habia constituido la mala
fe porque la empresa no permiti6 al sindicato que el asesor ingrese a la mesa
de negociacion conjuntamente con los representantes del sindicato,
indicando, ademas, que dicho acto, muy aparte de ser uno de mala fe, era un
incumplimiento al TUO de la LRCT. El segundo momento, se determind
cuando se le permitié al asesor participar de la reunién, sin embargo, en la
comunicacion por la cual se convocaba a dicha reunién, se consignd en un
parrafo: “Por ultimo, se les reitera que la politica de la empresa ha sido
siempre la de tener reuniones de trato directo en nuestras instalaciones entre
los representantes de cada comision, sin la participacion de los asesores.
para ninguna de las partes”, revelando claramente su no predisposicion a
respetar el derecho del sindicato a contar con un asesor, sin embargo, a pesar
de ello, el asesor participé de la reunion. Finalmente, el tercer caso, que
considerd el Tribunal fue el hecho que el asesor fue invitado a participar de

una reunion con el empleador, pero sentandose fuera de la mesa de
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negociacion, encontrandose en la parte de atras. EI Tribunal Arbitral
determind que ello limitd su participacion, por tanto, teniendo en cuenta los
demas casos y la suma de los mismos, se puede concluir que la empresa busca
entorpecer, dilatar o afectar de cualquier manera el proceso de negociacion al
no permitir el libre derecho del sindicato de contar con un asesor, por tanto,
la suma de los casos presume una mala fe, a pesar de que ellos

individualmente no serian suficientes para llegar a dicha conclusion.

Ejecutar actos de injerencia sindical, tales como, intervenir activamente
en la organizacion de un sindicato; ejercer presiones conducentes a que
los trabajadores ingresen a un sindicato determinado; discriminar entre
los diversos sindicatos existentes otorgando a unos y no a otros, injusta y
arbitrariamente, facilidades o concesiones extracontractuales; o
condicionar la contratacion de un trabajador a la firma de una solicitud
de afiliacion a un sindicato o de una autorizacion de descuento de cuotas

sindicales por planillas de remuneraciones.

Esta causal esta referida a la intromision en el desarrollo de las funciones que
son propias de los sindicatos, por parte de la empresa. Asimismo, es necesario
precisar que tanto el articulo 4 del TUO de la LRCT como el articulo 8 del
Reglamento de la LRCT, precisan la prohibicion de injerencia por parte de la
Autoridad Administrativa de Trabajo — AAT, como la empresa empleadora,

respecto a la gestién propia de los sindicatos.
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El articulo 4 del TUO de la LRCT sefiala: “El Estado, los empleadores y los
representantes de uno y otros deberén abstenerse de toda clase de actos que
tiendan a coactar, restringir o menoscabar, en cualquier forma, el derecho
de sindicalizacion de los trabajadores, y de intervenir en modo alguno en la
creacion, administracion o sostenimiento de las organizaciones sindicales

’

que éstos constituyen.’

El articulo 8 del Reglamento de la LRCT precisa: “En los conflictos inter o
intra sindicales la Autoridad de Trabajo se atendré a lo que resuelve el Poder

Judicial .

Discriminar entre trabajadores con el fin exclusivo de incentivar o

desestimular la afiliacion o desafiliacion sindical

Esta causal esta referida a cualquier acto que tenga como finalidad generar
una discriminacién a un trabajador que por su condicién de afiliado o por su
deseo de serlo, se ve perjudicado en determinadas actividades laborales o
evaluaciones, que pueden resultar beneficiosas para él, sin embargo, el

empleador lo priva de ello, por la condicidn o circunstancia descrita.
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2.3. Registro de Arbitros

El articulo 64 del TUO de la LRCT, precisa que “El arbitraje puede estar a cargo
de un arbitro unipersonal, un tribunal ad — hoc, una institucion representativa, la
propia Autoridad de Trabajo, o cualquier otra modalidad que las partes
especificamente acuerden, lo que constara en el acta de compromiso arbitral. Si
no hubiere acuerdo sobre el 6rgano arbitral se constituird de oficio un tribunal
tripartito integrado por un arbitro que debera designar cada parte y un presidente
designado por ambos arbitros o, a falta de acuerdo, por la Autoridad de Trabajo.
En ningun caso podran ser arbitros los abogados, asesores, representantes,
apoderados o, en general, las personas que tengan relacion con las partes o
interés, directo o indirecto, en el resultado. Las normas procesales seran idénticas
para toda forma de arbitraje y estan regidas por los principios de oralidad,

sencillez, celeridad, inmediacion y lealtad (...) ”.

El Registro Nacional de Arbitros de Negociaciones Colectivas fue creado con el
Decreto Supremo N° 014-2011-TR (articulo 2). Posteriormente, con la emision de
la Resolucion Ministerial N° 284-2011-TR, se emitieron normas complementarias
a las disposiciones establecidas en el Decreto Supremo N° 014-2011-TR, sobre
arbitraje en materia de relaciones colectivas de trabajo, sefialando en su articulo 3
los Requisitos de los arbitros para la negociacion colectiva en entidades y
empresas del Estado, en ese sentido precisa: “Para arbitrar en el proceso de

negociacion colectiva en entidades y empresas del Estado sujetas al régimen
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laboral de la activad privada”. Ademas, en el articulo 4 de la norma en mencion,
precisa que “en el arbitraje de negociaciones colectivas es aplicable
supletoriamente el Decreto Legislativo N° 1071, Norma que regula el arbitraje, y

sus normas modificatorias, en lo que resulten aplicables con su naturaleza”.

Los requisitos para pertenecer en el Registro Nacional de Arbitros de Negociacion

Colectivas

Los requisitos se encuentran debidamente estipulados en el articulo 1 de la
Resolucion Ministerial N° 331- 2011-TR, el mismo que sefiala: “pueden
inscribirse en el Registro de Nacional de Arbitros de Negociaciones Colectivas las
personas naturales que se encuentren en pleno ejercicio de sus derechos civiles y
que acrediten el cumplimiento de los siguientes requisitos:
a. Titulo Profesional.
b. Registro habil del colegio profesional correspondiente, en los casos en que
la colegiacion es obligatoria por ley.
c. Experiencia en el ejercicio profesional y/o en la docencia universitaria en
la materia, no menor de cinco (5) afios.
d. No encontrarse inhabilitado para prestar servicios para el Estado y/o
ejercer la funcion publica.
e. No haber sido sancionado a consecuencia de su ejercicio profesional por

el Poder Judicial, el Tribunal Constitucional o algun colegio profesional.”
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Asimismo, el articulo 2, precisa que, en caso de tratarse de funcionarios y
servidores publicos, dichos cargos son incompatibles con la la funcién de arbitro,
es decir, éstos se encuentran imposibilitados de ejercer dicha funcion, por lo tanto,
tampoco pueden pertenecer al Registro Nacional de Arbitros de Negociaciones

Colectivas, esto de conformidad al articulo 21 de la Ley de Arbitraje.'®

Por otro lado, el articulo 3 sefiala que en caso se disponga en las normas sobre
relaciones colectivas de trabajo o una o ambas partes soliciten, la Direccién

General de Trabajo designara al arbitro atendiendo a los siguientes criterios:

a) Debe contar con registro habil del Registro Nacional de arbitros de

Negociaciones Colectivas.

b) Tratdndose de Negociaciones Colectivas en entidades y empresas del
Estado sujetas al régimen laboral de la actividad privada, debe haber
culminado el Curso de Capacitacion sobre Negociaciones Colectivas en el
Sector Pdblico de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion

Ministerial N° 284-2011-TR.

¢) Enningun caso podran ser arbitros los abogados, asesores, representantes,
apoderados o, en general, las personas que tengan relacion con las partes

o interés, directo o indirecto, en el resultado.

15 El articulo 21 del Decreto Legislativo N° 1071, Ley de Arbitraje, sefiala: “Tienen incompatibilidad para
actuar como arbitros los funcionarios y servidores publicos del Estado peruano dentro de los margenes
establecidos por las normas de incompatibilidad respectivas”.
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d) En ningln caso podrén ser &rbitros en Negociaciones Colectivas con
entidades y empresas del Estado sujetas al régimen laboral de la actividad

privada, los funcionarios o servidores publicos.

2.5. Naturaleza Juridica
La determinacion de la naturaleza del Arbitraje Potestativo al ser uno de los

objetivos especificos de la presente investigacion, sera tratado en la Discusion.

2.6. Designacion de Arbitros
2.6.1. Reglas de Designacion de Arbitros
De conformidad con la Resolucién Ministerial N° 004-2012-TR-DVMT,
la cual aprob¢ la Directiva General “Lineamientos para la aplicacion del
principio de publicidad en la designacion de Arbitros y presidentes de
Tribunales Arbitrales a cargo de la autoridad central de trabajo y del
registro de laudos arbitrales correspondientes al sector privado”, las reglas
de designacion de Arbitros que precisa dicha Directiva se aplica en los

siguientes casos:

a) En los procesos arbitrales en materia de conflictos colectivos en los

que le corresponde a la Direccién General de Trabajo dicha labor.

b) En los arbitrajes potestativos o voluntarios con empleadores sujetos al

régimen laboral de la actividad privada, incluyéndose en esta lista a
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las entidades estatales o empresas publicas a las que se aplique dicho
régimen. En este caso las reglas se aplicaran cuando las partes a cargo
de la designacion de arbitros no han cumplido con dicha designacion
0 cuando no hayan sustituido al arbitro dentro del plazo

correspondiente.

En caso que los arbitros designados por las partes o por la Direccion
General de Trabajo, no hayan acordado la identidad del presidente del

Tribunal Arbitral.

En este punto hay que tener presente que en cuanto a las reglas de la
Directiva sobre designacion del presidente del Tribunal Arbitral no
son de aplicacién para el Consejo Especial, en cuyo caso serd de

aplicacion el Decreto Supremo N° 009-2012-TR.

2.6.2. Procedimiento de Designacion

a)

Designacion de arbitros o presidentes de Tribunales Arbitrales por la

Direccion General de Trabajo.

En el caso del Arbitraje voluntario, las partes designan a los arbitros
en un plazo no mayor a los cinco (05) dias habiles, contados desde que
se suscribe el “compromiso arbitral”. (articulo 49 del Reglamento de

laLRCT)
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En el caso del Arbitraje Potestativo, la parte contra la que se interpuso
el Arbitraje Potestativo esta obligado a designar a su arbitro en un plazo
no mayor a cinco (05) dias habiles, contados desde que se le notifica
la comunicacion por escrito de su contraparte, en la cual designa su

arbitro.

En caso no se cumplieran con los plazos anteriores, la Direccion
General de Trabajo designa al arbitro correspondiente, siendo el costo

del mismo asumido por la parte responsable de dicho incumplimiento.

En el supuesto que alguno de los arbitros dejara de asistir o renunciara,
la parte afectada debera sustituirlo en el término tres (03) dias habiles.
En caso no se diera, le corresponde al presidente del Tribunal Arbitral

solicitar a la Direccion General de Trabajo su sustitucion.

Respecto a la designacion del presidente del Tribunal Arbitral, los
arbitros designados por las partes deberan elegirlo dentro del plazo
maximo de quince (15) dias calendario, siendo este plazo contabilizado
desde la aceptacién del Gltimo de los arbitros nombrado por las partes
0 desde que la Direccién General de Trabajo lo designa y esto es
comunicado por las partes mediante auto directoral general, todo ello
en aplicacion supletoria del inciso b) del articulo 23 de la Ley de
Arbitraje. En el supuesto que no se llegase a un acuerdo sobre la

designacion, los arbitros podran comunicar a la Direccion General de
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Trabajo dentro del plazo de los quince dias calendario antes sefialados,
0 en su defecto a partir del decimo sexto dia, los arbitros o cualquiera
de las partes interesadas podran poner en conocimiento dicho

desacuerdo.

Si la designacion tanto de Arbitros o del presidente del Tribunal
Arbitral se da por la Direccion General de Trabajo, ésta se realizard
mediante sorteo publico, aleatorio y por turnos rotativos, siendo las
partes citadas para presenciar dicho acto. Si una de ellas no pudiese
asistir, se procedera a invitar a un funcionario publico de nivel F-5 del

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo del acto del sorteo.

En el sorteo se elegird un numero correspondiente al Registro Nacional
de Arbitros de Negociaciones Colectivas del sector privado y la
designacion formal del arbitro sorteado serd mediante un auto
directoral general por la Direccién General de Trabajo, quedando a su
vez excluido de futuros sorteos hasta que todos los arbitros hayan sido
sorteados y designados por la Direccién General de Trabajo para
conformar un Tribunal Arbitral. Esta eleccion aleatoria de uno de los
profesionales inscritos en el registro de arbitros, es presenciada por las
partes. Asimismo, el auto directoral que designa a un arbitro 0 a un
presidente del Tribunal Arbitral es inimpugnable de conformidad con
lo sefialado en el articulo 25 de la Ley de Arbitraje. Sin embargo, las

partes tienen el derecho de recusar a los arbitros, mediante el
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procedimiento de Arbitraje (potestativo o voluntario), una vez que se

instalo el Tribunal Arbitral.

Es facultad del arbitro elegido excusarse de participar, en ese caso la
Direccion General de Trabajo realizard un segundo sorteo,
exceptuando a los arbitros ya elegidos, siguiendo el proceso antes

descrito.

El articulo 64 de la LRCT sefiala que cada arbitro debera ser imparcial
e independiente de las partes a la hora de aceptar la designacion y
permanecera a lo largo del procedimiento arbitral hasta que se dicte el
laudo o el procedimiento se concluya de forma definitiva por

cualesquiera otros medios.

En caso que el arbitro tenga dudas sobre su imparcialidad o
independencia, debera negarse a aceptar su designacién, debiendo
comunicar sus razones a la Direccion General de Trabajo, antes de su
designacion o dentro de un plazo no mayor de tres (03) dias habiles

siguientes a la notificacion de dicha designacion.
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b) Respecto de la remision de Laudos emitidos en Arbitrajes Potestativos

y voluntarios del sector privado a la Direccion General de Trabajo

El arbitro o el presidente del Tribunal Arbitral debe devolver a la
Autoridad de Trabajo, en un plazo de cinco (05) dias habiles, el
expediente de la negociacion colectiva y/o proceso arbitral. En caso no
fuese asi, la Autoridad Administrativa de Trabajo debera comunicar a
la Direccidn General de Trabajo bajo responsabilidad. Posteriormente,
la Direccion General de Trabajo sera la encargada de requerir por

escrito el expediente y el laudo correspondiente.

Con la recepcion del Expediente, la Autoridad Administrativa de
Trabajo remitird a la Direccion General de Trabajo, en un plazo de tres
(03) dias, una copia fedateada del laudo arbitral que puso fin al
conflicto. Esto con la finalidad de hacer un seguimiento de los efectos
del Decreto Supremo N° 014-2011-TR en el desarrollo de la
negociacion colectiva del sector privado a nivel nacional y a la labor

de los Arbitros.
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Negociacion Colectiva de Trabajo

3.1.

Definicion de Negociacién

A fin de analizar qué es la Negociacion Colectiva es preciso entender cual es su
razon de ser, o que finalidad busca. La OIT precisa que tiene dos objetivos, siendo
el primero: determinar las remuneraciones y las condiciones de trabajo de aquellos
trabajadores a los cuales se aplica un acuerdo que se ha alcanzado mediante
negociaciones entre dos partes que han actuado libre, voluntaria e
independientemente. Por otro lado, hace posible que empleadores y trabajadores
definan, mediante acuerdo, las normas que regiran sus relaciones reciprocas. (OIT,

2019)

La Negociacion Colectiva se da entre un empleador, un grupo de empleadores una
0 mas organizaciones de empleadores, por un lado, y una 0 mas organizaciones

de trabajadores (sindicatos).

En resumen, la Negociacion Colectiva es el proceso de dialogo entre los
trabajadores y el empleador, por intermedio de sus representantes, orientado a
lograr acuerdos en materia remunerativa, de condiciones de trabajo y
productividad, que regulen las relaciones laborales entre dichas partes. (MINTRA,

2020)
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3.2. Sustento Normativo
La OIT sefiala que, para el funcionamiento de la Negociacion Colectiva, se
requiere de cimientos democraticos y un marco juridico que aseguren la
independencia y participacion efectiva de los interlocutores sociales. En tal
sentido, el sustento internacional se da mediante los Convenios suscritos por los
Estados referentes a la proteccion de este derecho. Dentro de ellos se encuentra:
el Convenio N° 87 sobre la Libertad Sindical y la Proteccion del Derecho de
Sindicacion (1948) y del Convenio N° 98, sobre el Derecho de Sindicacién y de
Negociacion Colectiva (1949). Asimismo, se encuentran las Recomendaciones de
la OIT relacionados a la Negociacion Colectiva, los cuales sefialan principios y
derechos de los trabajadores de determinados sectores econdémicos, tal es el caso
de Recomendacion N° 91 sobre los Contratos Colectivos (1951), Recomendacion
N° 143 sobre los Representantes de los Trabajadores (1971), Recomendacion N°
149 sobre las Organizaciones de Trabajadores Rurales (1975), Recomendacion N°
159 sobre las Relaciones de Trabajo en la Administracion Publica (1978) y la

Recomendacidn N° 163 sobre la Negociacion Colectiva (1981).

A nivel nacional, el Perl ha suscrito los Convenios y Recomendaciones
relacionadas a la Negociacion Colectiva de Trabajo, siendo miembro de la OIT
desde el afio 1919, habiendo ratificado en total 76 convenios (67 actualmente

vigentes).

Valenzuela Galvez Gerardo Manuel Pag. 111



A

ap
N UNIVERSIDAD
PRIVADA DEL NORTE “EL ARBITRAJE POTESTATIVO EN LAS NEGOCIACIONES
COLECTIVAS DE TRABAJO, EN LA DIRECCION REGIONAL DE
TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO LA LIBERTAD.”

3.3. Niveles de Negociacion Colectiva
3.3.1. DeEmpresa
Cuando se aplica a todos los trabajadores de empresa o a los de una

categoria, seccion o establecimiento determinado de aquella.

3.3.2. Por Rama de Actividad
Cuando comprende a todos los trabajadores de una misma actividad

econémica.

3.3.3. De Gremio
Cuando se aplica a todos los trabajadores que desempefien una misma

profesion, oficio o especialidad en distintas empresas.

3.4. Procedimiento
La Negociacién Colectiva inicia mediante la presentacion del pliego de reclamos,
directamente al empleador en el caso de una negociacién a nivel de empresa o, a
través de la Autoridad Administrativa de Trabajo, si es a nivel de rama de

actividad o gremio.

El Pliego de Reclamos debera contener:
e Denominacion, nimero de registro y domicilio del organismo sindical, o
a las indicaciones que permitan identificar al grupo de trabajadores que lo

presente.
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e NoOmina de los integrantes de la comision negociadora, con las
atribuciones de ésta.

e Nombre o denominacion social y domicilio del empleador.

e Proyecto de convenio colectivo.

e Copia de la comunicacion remitida al empleador tratdndose de

negociaciones a nivel de empresa.

e Firmade los representantes de los trabajadores.

El Pliego de Reclamos deberé ser presentado no antes de 60 dias ni después de 30
dias calendario anteriores a la fecha de caducidad de la convencion vigente.
En caso se presentase con posterioridad a dicho plazo (30 dias previos), su

vigencia se postergara en forma directamente proporcional al retardo.

3.5. Etapas

Las etapas de la negociacion colectiva son las siguientes:

a) Negociacién Directa
La negociacion Directa inicia dentro de los 10 dias calendario presentado el
pliego de reclamos, debiendo este ultimo ser admitido por la autoridad
Administrativa de Trabajo.
En esta etapa las partes se retinen a fin de encontrar una solucion al pliego de
reclamos, suscribiendo acuerdos parciales o el convenio colectivo, en caso de

Ilegar a un acuerdo final.
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b) Conciliacion
La conciliacion es la etapa del procedimiento de negociacion colectiva,
mediante la cual un conciliador aplicando los principios de flexibilidad y
simplicidad, debe desempefiar un papel activo en la promocion del acuerdo
entre las partes, con la finalidad que éstas lleguen a una solucion mutuamente

satisfactoria en torno al pliego de reclamos.

c) Arbitraje o Huelga
En esta etapa se presentan dos opciones al sindicato de trabajadores por las
cuales deberan optar. En caso del Arbitraje (voluntario o potestativo), este es
un medio alternativo, el cual consiste en que un Arbitro o Tribunal Arbitral,
segun sea el caso, lleve a cabo el proceso arbitral, recibiendo de ambas partes
sus propuestas finales, para asi emitir un laudo arbitral que recoja en su

integridad una de las propuestas antes mencionadas. (MINTRA, 2020)

En el caso de la Huelga, el cual es un derecho constitucional que le asiste al
sindicato de trabajadores, debera contar con determinados requisitos para su
legalidad, siendo una medida de presién que afecta a ambas partes. Este
derecho seré tratado con mayor profundidad y alcance mas adelante, en lo

concerniente a los derechos sindicales.
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Efectos de la Convencion Colectiva

La convencion colectiva tiene fuerza vinculante en razon de obligar a quienes la
adopten, a las personas en cuyo nombre se celebrd y a quienes les sea aplicable,
asi como a los trabajadores que se incorporen con posterioridad a la empresa, con
excepcion de quienes ocupan puestos de direccion o desempefian cargos de

confianza.

La Convencion colectiva rige desde el dia siguiente al de caducidad de la
convencidn anterior o, si no lo hubiera, desde la fecha de presentacion del pliego

de reclamos.

Dicha vigencia continda hasta el vencimiento de su plazo, en caso de fusion,
traspaso, venta, cambio de giro del negocio y otras situaciones similares.
Asimismo, rige durante el periodo que acuerden las partes, siendo que, a falta de

acuerdo, su duracidn sera de un (01) afio.

Las partes tienen la potestad de suscribir un Convenio Colectivo sin necesidad de
recurrir al Proceso de Negociacion Colectiva ante la Autoridad Administrativa de
Trabajo, para lo cual deberan presentar comunicacién dirigida a la Sub Direccion
de Negociaciones Colectivas o dependencia que haga a sus veces, adjuntando el
convenio respectivo, con la finalidad que la precitada dependencia proceda a su

registro.
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3.7. Derecho Colectivo de Trabajo

3.7.1.

3.7.2.

Definicion

El Derecho Colectivo de Trabajo forma parte del Derecho General del
Trabajo, avocindose al estudio de las organizaciones sindicales, las
negociaciones y Convenciones Colectivas de Trabajo, los conflictos

colectivos y el ejercicio del derecho de huelga.®

El Derecho Colectivo del Trabajo también es conocido con otras
denominaciones, tales como, Derecho Industrial, Derecho Obrero o

Derecho Sindical.

El Derecho Colectivo de Trabajo se ocupa, como en todo derecho laboral,
del trabajo subordinado, pero de un grupo o conjunto de personas (los
trabajadores dependientes), y fija las condiciones para protegerlos, y
asimismo reglamenta los fendmenos laterales que derivan de ese hecho,
especialmente organizaciones socioeconoémicas, tales como la empresa, el

sindicato, etc. (BOZA FERNANDEZ, 1998)

Diferencia con el Derecho Individual del Trabajo
Parte de la Doctrina ha sostenido que el Derecho Colectivo de Trabajo es

un derecho individual, puesto que los beneficios de la Negociacion

16 El doctor Rendon Vasquez, citado por el doctor Haro Carranza, sefiala que existen tres grandes aspectos, a
saber: de las organizaciones sindicales, de la prevencion y solucion de los conflictos de trabajo, en los que
intervienen las organizaciones sindicales; y de las paralizaciones colectivas de trabajo.
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Colectiva, terminan siendo aplicados individualmente, en ese sentido, el

derecho colectivo seria solo una ficcion.

Actualmente, la doctrina sostiene que se considera al Derecho Colectivo
de Trabajo como una rama del derecho laboral, por cuanto, su especial
naturaleza, se caracteriza por aplicarse a grupos, entidades o asociaciones
y no individuos aisladamente, por tanto, las decisiones se dirigen al

colectivo.

La diferencia que existe entre el Derecho Individual del Trabajo con el
colectivo, es que el primero estudia al contrato de trabajo, entendiéndolo
como una labor personalisima, donde existe una subordinacién que es el
elemento principal del contrato de trabajo, y donde se paga una
remuneracién. Por tanto, el énfasis subyace en las obligaciones y los
derechos que tiene el trabajador “individualmente” segun dicho contrato.
Por su parte, el Derecho Colectivo de Trabajo, se avoca a estudiar al grupo
humano de trabajadores en su conjunto, que por lo general se ve en la figura
del sindicato, atendiendo entonces al estudio de la relacion de este con el

empleador.

3.7.3. Fuentes del Derecho Colectivo del Trabajo
Las fuentes del derecho consisten en acontecimientos juridicos ya sean

actos o hechos que sirven para crear modificar o extinguir normas. Dentro
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de las fuentes del derecho colectivo de trabajo encontramos a las generales

y especificas.

3731 Fuentes Generales
a) Laley
Conocida en este sentido como la norma escrita, dictada por
el orden publico, frente a las necesidades y para el bien de la

convivencia social.

b) La Costumbre
La costumbre es definida como un conjunto de habitos o
practicas que son regularmente mantenidos en una comunidad
o profesidn, las cuales se vuelven obligatorias. Se debe tener
en cuenta que, para reconocer la fuerza juridica de una
costumbre se reclama la comprobacion de la presencia de los
elementos clasicos o sea de una practica constante durante un

tiempo, no necesitando que ésta tenga aceptacion general .’

c) Lajurisprudencia
La jurisprudencia lo constituye todos los fallos firmes o

definitivos de las autoridades judiciales, y su principal labor

17 El doctor Haro Carranza sefiala, en su libro: EI Derecho Colectivo de Trabajo, que: “Se
admite la eficacia de la costumbre de un establecimiento o empresa, siempre que se
retnan los requisitos materiales y el elemento psicologico.”
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es que permite aplicar el mismo criterio para casos 0

conductas parecidas.

Para el derecho del trabajo, la doctrina constituye una fuente
enriquecedora, por cuanto ha servido, como lo sefiala Haro
Carranza, como “proyectora de la doctrina al medio social y
aun como sustituto de la legislacion (...) ”, por tanto, se habla
de una “Justicializacion” del derecho del trabajo gracias al

aporte determinante de la jurisprudencia.

Por otro lado, el doctor Haro Carranza, hace hincapié en que
la dimension de esta fuente guarda relacion con la amplitud
del campo que le dejan a los fallos de los tribunales de trabajo
las apuntadas caracteristicas de la legislacion laboral, asi
como con el peso que adquieren las convicciones de los
magistrados en las decisiones judiciales sobre la materia

social. (HARO CARRANZA, 2009)

d) LaDoctrina

La doctrina por definicidn, esta constituida por los puntos de
vista, opiniones y estudios serios de en materia laboral. Este
trabajo se traduce en obras especializadas, conferencias,

investigaciones, revistas, etc.
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Tienen importancia mediata en la interpretacion y aplicacion
del derecho, ya que el prestigio y la autoridad de los
destacados juristas influyen a menudo sobre la labor del
legislador e incluso en la interpretacion judicial de los textos

vigentes.

e) Principios del Derecho Laboral

Son preceptos normativos, o directrices que se aplican ante
la ausencia o vacios de la ley laboral.

3732  Fuentes Especiales

a) EIl Contrato de Trabajo

El Contrato de Trabajo, constituye un acto juridico, cuyos
requisitos estan establecidos en el Cadigo Civil, en el articulo
140 que norma todo lo relacionado a su validez. Este a su
vez, como se sefiald anteriormente, puede ser expreso o
tacito, pues basta el inicio de la relacion laboral o de trabajo
para gue se pueda confirmar la existencia de derechos y

obligaciones.

El Contrato de Trabajo es fuente del derecho colectivo del
trabajo por cuanto sirve para sustento de derechos y

obligaciones entre el trabajador y el empleador, debido que
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todo parte de dicho contrato para normar la relacién colectiva

o individual de trabajo.

b) EI Contrato Colectivo de Trabajo
Este contrato a diferencia del anterior, es suscrito por el
sindicato con el empleador. Generalmente es suscrito
después de solucionados los pliegos de reclamos,
conteniendo incrementos en las remuneraciones y mejoras en
las condiciones de trabajo. Este contrato es conocido por
diferentes acepciones, tales como: “contrato de paz social”,

“concordato de trabajo”, “tratado intersindical”, “acuerdo

corporativo”, entre otros. (BERNUY ALVAREZ, 2010)

En el Contrato de Trabajo se produce una suma de contratos
individuales; y la gran diferencia que existe con el
anteriormente citado, es que se ejecuta en forma colectiva por

la pluralidad de sujetos. (GOMEZ VALDEZ, 2007)

c) El Reglamento Interno de Trabajo
El Reglamento Interno constituye la norma que regula las
relaciones internas de una empresa, y debe estar autorizado y

refrendado por la Autoridad de Trabajo.
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Entre las disposiciones que puede contener se encuentran:

a. Laadmisién o ingreso de los trabajadores.

b. Lajornaday horario de trabajo

c. Las normas de control de asistencia.

d. Las normas de permanencia en el puesto de trabajo.

e. Lamodalidad de los descansos semanales.

f. Los derechos y obligaciones del empleador.

g. Los derechos y las obligaciones del trabajador.

h. Las normas tendentes a la armonia laboral.

i. Las medidas disciplinarias.

j. Lapersona o dependencia encargada de atender las
reclamaciones laborales.

k. Las normas elementales que se deben observar para
evitar accidentes de trabajo.

Otras disposiciones que se consideren necesarias.

3.7.4. Principios del Derecho Colectivo del Trabajo
De conformidad con el doctor Haro Carranza, “Los principios del Derecho
de Trabajo son lineamientos o preceptos que orientan e inspiran la
normatividad en materia laboral”. (HARO CARRANZA, Derecho

Colectivo de Trabajo, 2004)
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El doctor Jorge Rendon Vasquez sefiala que existe una diferencia entre un
principio adoptado por la legislacion de otra norma legal es el caracter méas
abstracto que aquél tiene, su campo mas extenso dentro del cual el
operador del derecho puede jugar para resolver un litigio, o conceder o
denegar una peticion, esto a su vez, separa los principios legislados de los
doctrinales, cuya aplicacion solo procede a falta de norma y en el orden
previsto por la ley, no admitiéndose una oposicidon contra estos.

(RENDON VASQUEZ)

Asimismo, el jurista Antonio Vasquez Vialard y el profesor De Castro
sefialan, respecto de los principios del derecho en general, que cumplen las
siguientes funciones: la primera es la funcién informativa, es decir sirven
para inspirar al legislador, la segunda funcién es la normativa, la cual actia
subsidiariamente, pues en ausencia de una ley integran el derecho; y
finalmente la tercera funcion que es la interpretativa, puesto que los
principios constituyen un criterio orientador para el intérprete de las
normas juridicas, ya que como se sefial¢ lineas arriba, una norma legal no
podria ir en contra de un principio, es por ello que esta funcién servira para
restringir el campo de interpretacion de la norma juridica y circunscribirlo

al principio rector. (RENDON VASQUEZ)

Mario Pasco Cosmdpolis, citando al maestro uruguayo Pla Rodriguez,

sefiala que para este Ultimo existen seis principios que gobiernan el
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derecho del trabajo y son: el Principio Protector, de Irrenunciabilidad de
Derechos, de Continuidad de la Relacion Laboral, de Primacia de la
Realidad, de Razonabilidad y de Buena Fe. (PASCO COSMOPOLIS,

2009).

En ese orden de ideas, a fin de mantener un orden metodoldgico, se
requiere hacer una diferencia entre los Principios Generales o
Fundamentales del Derecho del Trabajo y los Principios Especificos del

Derecho Colectivo del Trabajo.

3741  Principios Generales o Fundamentales del Derecho del
Trabajo
Dentro de los principios Fundamentales del Derecho del Trabajo,
reconocidos por la doctrina internacional se encuentran los

siguientes:

a) Principio de Irrenunciabilidad de Derechos
Este principio se encuentra contemplado en el inciso 2) del
articulo 26 de la Constitucion Politica del Pera, el mismo que
sefiala: “En la relacion laboral se respetan los siguientes
principios: (...) 2. Caracter irrenunciable de los derechos

reconocidos por la Constitucion y la ley .
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Este derecho implica que toda manifestacion del trabajador
por renunciar a los derechos que le asiste por su condicion,
es un acto nulo, debido que es considerada una declaracion
de voluntad contraria al orden publico, al ser un mandato de
orden constitucional su irrenunciabilidad. Este razonamiento
se sustenta en primer término que el derecho antes descrito
se encuentra reconocido en la Constitucion Politica, por
tanto, es una norma de orden publico. En tal sentido, al no ser
cumplida, se afectaria el Principio contenido en el Articulo V
del Titulo Preliminar del Codigo Civil, el cual sefiala que “es
nulo el acto juridico contrario a las leyes que interesan al

orden publico o a las buenas costumbres”.

El doctor Pasco Cosmopolis sefiala que “el principio de
Irrenunciabilidad o indisponibilidad viene sufriendo el
embate de la individualizacién de las relaciones de trabajo,
que deposita en la autonomia individual muchos de los
contenidos que estaban reservados tradicionalmente a la
autonomia colectiva. De similar manera, se relativiza el
antiguo rigor de la norma imperativa, permitiéndose por via
colectiva puedan ser dejados sin efecto preceptos que
antiguamente estaban representados en normas de derecho

necesario relativo”. (PASCO COSMOPOLIS, 2009)
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El doctor Jorge Toyama comenta sobre el Principio de
Irrenunciabilidad de Derechos Sociales, el cual requiere para
su aplicacion lo siguiente: “primero tiene que haber un
derecho que nazca de una ley o que un Convenio Colectivo
lo reconozca y, en segundo lugar, tiene que haber un acto
expreso del trabajador renunciando o disponiendo de ese
derecho. Los casos mas comunes, son, por ejemplo, cuando
en una liquidacion de beneficios sociales el trabajador
sefiala: “Acepto que he cobrado todos los beneficios
laborales y no me deben nada”. Si hubiera algo que
reclamar, corresponde aplicar este principio y es nula esa

i)

renuncia”. (...) no se aplica el principio, cuando el
trabajador dispone de un derecho nacido de un contrato de
trabajo, por ejemplo, se acord6 S/ 1000.00 soles de Sueldo,

pero por acuerdo individual, el trabajador acepta S/ 900.00

soles (...)”. (TOYAMA, 2017)

Contrario a lo sefialado, el doctor Victor Garcia Toma, precisa
que este principio solo alcanza a los derechos reconocidos por
la Constitucion y la ley, no cubriendo los provenientes de la
Negociacion Colectiva de Trabajo. Ademas, el origen de una
norma laboral puede provenir de una norma taxativa o

dispositiva, siendo la irrenunciabilidad aplicable cuando se
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trate de ésta Ultima, la cual opera al no existir manifestacion
de voluntad, es decir, el Estado las hace valer Gnicamente por
defecto u omision en la expresion de voluntad de los sujetos

de la relacion laboral. (GARCIA TOMA, 2001)

b) Principio de Primacia de la Realidad

El principio de primacia de la realidad, implica sobreponer la
realidad (los hechos) que se manifiesta en la relacion laboral

sobre el contrato verbal o escrito.

El fin de este principio es proteger al trabajador ante
situaciones fraudulentas por parte del empleador, respecto al
contrato laboral o un contrato civil que esconde un contrato

laboral.

Asimismo, es importante para la autoridad administrativa de
trabajo, a efectos de resolver conflictos que se presentan en
las inspecciones en los centros de trabajo. (HARO

CARRANZA, Derecho Colectivo de Trabajo, 2004)

La Ley 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo, acoge
este principio, en su articulo 2, estableciendo que “en caso

de discordancia, entre los hechos constatados y los hechos
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reflejados en los documentos formales debe siempre

privilegiar los hechos constatados ™.

c) Principio Protector
Este principio tal como su nombre lo indica, busca proteger la

parte mas débil de la relacion laboral, el trabajador.
En este principio se encuentran los siguientes subprincipios:

e El principio Indubio Pro—Operario (La duda favorece
al trabajador)
Este Principio se encuentra contemplado en el inciso 3)
del articulo 26 de la Constitucion Politica del Perq, el cual
sefiala: “En la relacion laboral se respetan los siguientes
principios: (...) 3. Interpretacion favorable al trabajador
en caso de duda insalvable sobre el sentido de una

’

norma’’.

Este principio implica que ante cualquier situacion sujeta
a dos 0 mas normas de sentido distinto o regido por una
norma oscura 0 ambigua, o no sometida a ninguna norma
debe ser resuelta, aplicando la disposicion o el criterio mas

favorable al trabajador.
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El principio en mencidn fue recogido por la Constitucion
Politica de 1979, en su articulo 57, que prescribia: “En la
interpretacion o duda sobre el alcance y contenido de
cualquier disposicion se esta a lo que es mas favorable al

trabajador”.

En la Constitucion Politica de 1993, especificamente en
su articulo 26, numeral 3; se sefiala que “en la relacion
laboral se respeta el principio de interpretacién favorable
al trabajador en caso de duda insalvable sobre el sentido
de una norma”. Esta disposicion, termina siendo
consecuente en la Ley 26636 - Ley Procesal del Trabajo,
en ese entonces vigente, la cual sefialaba en su articulo 11
lo siguiente: “El juez, en caso de duda insalvable sobre
los diversos sentidos de una norma o cuando existan
varias normas aplicables a un caso concreto, debera
interpretar o aplicar la norma que favorezca al

trabajador.”®

18 La Ley 26636 — Ley Procesal del Trabajo fue derogada por la Primera Disposicion Derogatoria de la Ley
N° 29497, publicada el 15 enero 2010, disposicion que entr6 en vigencia a los seis (6) meses de publicada en

el Diario Oficial El Peruano.
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Este principio estd abocado a resolver el conflicto de
normas que se puede producir al querer aplicarlas. En
primer término, se debe sefialar, que si bien es cierto se
debe tener presente que cuando se estd en un conflicto de
normas de diferentes jerarquias, debe prevalecer la que
tenga mas jerarquia, salvo que sea insuficiente o dudoso,
y si es que la norma de menor rango reconoce una ventaja
al trabajador que ha llegado a tener el caracter de un

derecho adquirido. (RENDON VASQUEZ)

El jurista Rendon Vasquez, sefiala que la incertidumbre se
puede dar sobre los hechos, por cuanto, si al trabajador se
le imputa un hecho que no puede ser del todo probado, la
duda lo favorece. Contrario sensu, si un hecho se le es
imputado al empleador, el cual debe desvirtuar, debido
que la carga de la prueba recae sobre él, y no hubiera
demostrado que no se produjo, no podria invocar la duda

a su favor.

La Ley 29497, La Nueva Ley Procesal del Trabajo, (en
adelante la NLPT), al derogar a la Ley 26636 — Ley

Procesal del Trabajo vigente hasta fines del afio 2009,
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cobran  importante  vigencia  los “Principios

Operacionales”.

Los principios operacionales estan integrados por:

La inmediacion

Implica que el juzgador debera tomar contacto directo
e inmediato con los elementos objetivos y subjetivos
de la controversia. En tal sentido, las audiencias y la
actuacion de medios probatorios se realizan ante el

juez, siendo indelegables bajo sancién de nulidad.

La oralidad

En el articulo 12 de la NLPT, se manifiesta la
prevalencia de la oralidad en los procesos por
audiencias, sefialando en el inciso 12.1 lo siguiente:
“En los procesos laborales por audiencias las
exposiciones orales de las partes y sus abogados
prevalecen sobre las escritas sobre la base de las
cuales el juez dirige las actuaciones procesales y
pronuncia  sentencia. Las audiencias  son
sustancialmente un debate oral de posiciones
presididas por el juez, quien puede interrogar a las

partes, sus abogados y terceros participantes en
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cualquier momento. Las actuaciones realizadas en
audiencia, salvo la etapa de conciliacion, son
registradas en audio y video utilizando cualquier
medio apto que permita garantizar fidelidad,
conservacion y reproduccion de su contenido. Las
partes tienen derecho a la obtencion de las
respectivas copias en soporte electrénico, a su

>

costo.’

La concentracion
Este principio refiere que el proceso se realiza
procurando que su desarrollo ocurra en el menor

namero de actos procesales.

La celeridad

Respecto de la celeridad, esta implica que los actos
procesales se realicen diligentemente y dentro de los
plazos establecidos, debiendo el juez, a traves de los
auxiliares bajo su direccion, tomar las medidas
necesarias para lograr una pronta y eficaz solucion del

conflicto de intereses o incertidumbre juridica.
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La Economia Procesal

La economia procesal implica que el Juez dirige el
proceso buscando una reduccion de los actos
procesales, sin afectar el caracter imperativo de las

actuaciones que lo requieran.

El favorecimiento del proceso

Este principio implica que los jueces interpretan los
requisitos y presupuestos procesales en sentido
favorable a la continuidad del proceso, de
conformidad con lo establecido en el articulo 111 del
Titulo Preliminar de la NLPT. Asimismo, si el juez
tuviese alguna duda sobre la procedencia de la

demanda, debera preferir darle tramite a la misma.

La norma mas beneficiosa o mas favorable al
trabajador

Este principio implica que ante la existencia de varias
normas o reglas aplicables a un determinado caso laboral,
las autoridades administrativas y judiciales deberan

aplicar la que sea mas favorable al trabajador.
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La condicion mas beneficiosa para el trabajador

La interpretacion de este principio se puede dar en dos
sentidos. El primer sentido, denominado “negativo” es:
“cuando se dicta una reglamentacion o disposicion de
caracter general, sobre diferentes situaciones laborales,
éstas no seran modificadas en la medida que exista una
afectacion al trabajador.” La segunda situacion, es
positiva, por cuanto si las nuevas disposiciones
reglamentarias legislativas, afectan favorablemente a la
situacion del trabajador, éstas deberan ser aplicadas. En
ese sentido, la condicién mas beneficiosa puede crearse
por ley, por voluntad de las partes, por convenio colectivo,

por uso y costumbre. (RENDON VASQUEZ)

Al respecto la Constitucion de la OIT, en 1919, reconoce
este principio en los términos siguientes: “En ningln caso
podra considerarse que la adopcién de un convenio o de
una recomendacién por la Conferencia, o la ratificacion
de un convenio por cualquier Miembro, menoscabara
cualquier ley, sentencia, costumbre o acuerdo que
garantice a los trabajadores condiciones méas favorables
que las que figuren en el convenio o en la recomendacion

(art. 19, 8)”. (International Labour Organization, 2019)

Valenzuela Galvez Gerardo Manuel

Pag. 134



A

ap
| 4 UNIVERSIDAD
PRIVADA DEL NORTE

“EL ARBITRAJE POTESTATIVO EN LAS NEGOCIACIONES
COLECTIVAS DE TRABAJO, EN LA DIRECCION REGIONAL DE
TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO LA LIBERTAD.”

Ahora bien, este principio parece verse afectado por la
aplicacion inmediata de la ley, prescrita en el articulo 103
de la Constitucion Politica, el cual prescribe: “La ley,
desde su entrada en vigencia, se aplica a las
consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas
existentes”, esto es, dichas situaciones o relaciones
juridicas son previas a la nueva ley, las cuales pueden ser
contractuales y no contractuales; es por ello que también
se veria inmerso el articulo 62 de la Constitucion Politica,

el cual garantiza la inviolabilidad de los contratos.®

En ese orden de ideas, el articulo 62 de la Constitucion en
relacién con el articulo 103 del mismo cuerpo legal, es
aplicable a las relaciones laborales individuales vy
colectivas; pero s6lo en cuanto las nuevas leyes importen
modificaciones “desfavorables” a los trabajadores; esto
atendiendo ademas, a la obligacion que tiene el Estado de
promover las condiciones para el progreso social y
econdmico, segun lo prescribe el articulo 23 de la

Constitucion Politica del Peru.

19 El articulo 62 de la Constitucion Politica del PerG prescribe: “Los términos contractuales no pueden ser
modificados por leyes u otras disposiciones de cualquier clase”
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El principio de la condicion mas beneficiosa se limita,
respecto al pago de las remuneraciones de los empleados
publicos, que por diversas circunstancias resultan ser
excesivas y concedidas arbitrariamente, sefialandose en el
articulo 77 de la Constitucion Politica lo siguiente: “El
presupuesto asigna equitativamente los  recursos
publicos. Su programacion y ejecucion responden a los
criterio de eficiencia, de necesidades sociales basicas y

>

de descentralizacion.’

d) Principio de la Buena Fe
La buena Fe en la relacion laboral consiste en que ambas
partes (trabajador y empleador) cumplan fielmente sus
obligaciones y ejerzan sus derechos con sana intencion,

evitando dafiarse moral o materialmente.

e) Principio de la Retroactividad Benigna
El doctor Haro Carranza sefiala que este principio “consiste
en la aplicacion de la normatividad laboral para hechos
efectuados en el pasado siempre que beneficien al trabajador,

es reconocido por la doctrina internacional y fue elevado a
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norma constitucional en la Carta Magna de afio 1979.2° Sin
embargo, la Constitucién vigente, que es el sostén del modelo
liberal y flexibilizador de la economia nacional, no lo ha
considerado en su articulo 103, al disponer la retroactividad
solamente en materia penal.” (HARO CARRANZA,

Derecho Colectivo de Trabajo, 2009)

f) Principio de la Igualdad de Oportunidades sin
Discriminacion
Este principio, al igual que el anterior también estuvo
considerado en el articulo 42 de la Constitucion de 1979,
siendo recogido, posteriormente por la Constitucién de 1993,
en su articulo 26 numeral 1, el cual sefiala: “En la relacion
laboral, se respetan los siguientes principios: 1. lgualdad de
oportunidades sin discriminacion”. Asimismo, este principio
se encuentra contenido en el Convenio 111 de la OIT, el
mismo que consiste en la prohibicion de cualquier distincion,
exclusion o preferencia basados en motivos de raza, color,
sexo, religion, opinidn politica, etc., que tenga por efecto
alterar o anular la igualdad de oportunidades o de trato en el
empleo. Sin embargo, el texto legal del dictamen de reforma

constitucional aprobado por el Congreso de la Republica

20 El articulo 187 en la Constitucion Politica de 1979 sefalaba: “Ninguna Ley tiene fuerza ni efectos
retroactivos, salvo en materia penal, laboral o tributaria, cuando es méas favorable al reo, trabajador o
contribuyente respectivamente”
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establece preferencias para los trabajadores peruanos frente a

los extranjeros.

3742.  Principios Especificos del Derecho Colectivo de Trabajo
En el presente tema de la investigacion, se abordaran los
principios especificos que corresponden al derecho colectivo de

trabajo, segun lo sefialado por el doctor Haro Carranza.

a) Principio de Libertad de Asociacion o Libertad Sindical
Este principio consiste en el derecho que tienen los
trabajadores a afiliarse, desafiliarse o no afiliarse a una

organizacion sindical.?

El Estado es el llamado a defender este principio puesto que
busca equiparar las diferencias existentes entre las partes

laborales y asi lograr un Estado de Derecho.

Este principio encuentra también sustento en lo sefialado

por el convenio 87 de la OIT, en el que se determina que le

2L La Constitucion Politica recoge este principio en el articulo 28, inc. 1, el cual prescribe: En la relacién
laboral, se respetan los siguientes principios: 1. Igualdad de oportunidades sin discriminacién.
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corresponde este derecho tanto al trabajador como al

empleador.??

b) Principio de Autonomia Colectiva o Sindical
El presente principio implica que depende solo y
exclusivamente de la voluntad de las partes la constitucion,
existencia y extincién de la organizacion sindical, estando
este principio enmarcado en el articulo 30 de la reforma

constitucional.

Este principio abarca no solo la constitucion del sindicato,
sino que, ademas, como bien lo sefiala Julio Haro Carranza,
mencionando a Martinez Vivot, estd relacionado con la
libertad de fijar los estatutos, regular el funcionamiento sin
intervenciones ni restricciones de terceros ajenos al

sindicato.

Algunos tratadistas tales como Alfredo Villavicencio Rios,
sefialan que este principio puede ser visto de una manera

mas amplia, en donde también se proteja a las

22 El articulo 2 del Convenio 87 de la OIT sefiala: “Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincion
y sin autorizacion previa, tienen el derecho de construir las organizaciones que estimen convenientes, asi como
el de afiliarse a estas organizaciones, con la sola condicion de observar los estatutos de las mismas. ”
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organizaciones de empleadores respecto de las decisiones

gue tomen en sus respectivas organizaciones.??

Por otro lado el profesor Villavicencio precisa que asi como
el Estado se reserva para si la facultad de regular el interés
publico a través de las normas imperativas de orden publico
o irrenunciables, y asi como se reconoce a los individuos la
facultad de autorregular sus intereses estrictamente
privados dentro del marco legal correspondiente, a través
de la autonomia de la voluntad, también se reconoce la
facultad de los grupos intermedios (refiriéndose a los
sindicatos por ejemplo) de regular sus intereses grupales o
colectivos en un marco de maxima autonomia y minima

heteronomia.

La autonomia colectiva estd compuesta principalmente de
las siguientes partes: a) institucional, que comprende la
autorregulacion de grupo y la autorregulacion de su esfera
de actuacion interna; b) normativo, como potestad de
producir normas autdnomamente dirigidas a regular las

relaciones laborales; y, c) de autotutela, que importa la

23 El doctor Villavicencio Rios sefiala que “La autonomia colectiva puede ser definida como el elenco de
facultades de que disponen las organizaciones de trabajadores y empresarios, para regular conjuntamente
sus intereses (contrapuestos o coincidentes).”
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potestad de recurrir a medios de presion propios para que

los intereses defendidos sean atendidos.

Respecto a las facultades que otorgan estos componentes se
encuentra que, respecto al ambito institucional, otorga
atribuciones o derechos que giran alrededor de la libertad
de constitucion y afiliacion, por otro lado, el derecho que
tienen estas organizaciones a autorregular su esfera de
actuacion interna, elaborando sus propias nhormas
estatutarias y reglamentarias para seguir su funcionamiento,
creando la estructura que les parezca idonea. Por otro lado,
se debe tener en cuenta que esto trae consigo el
ordenamiento profesional, como lo indica Villavicencio, es
decir, de nada sirve promover la existencia de las
organizaciones colectivas si es que se les va a recortar el
ejercicio de sus funciones que les son inherentes, tales como
la negociacién colectiva, que es una de las principales

atribuciones de estas organizaciones.

Es también importante sefialar que la autotutela esta
intimamente ligada al concepto de autonomia colectiva,
puesto que la primera va a garantizar la segunda, logrando

una igualdad de fuerzas, pudiendo presionar a la contraparte
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para inducirla a hacer o no alguna cosa. La manifestacion

mas pura de lo antes sefialado es la huelga.

Respecto del segundo componente, la autonomia
normativa, si bien la extension restrictiva de su significado
tiene que ver con la regulacion de condiciones de trabajo
aplicado a los contratos individuales, esto es, normas
sustanciales del convenio colectivo, ésta no termina ahi,
sino que se puede sefialar que abarca también a las normas
que reglamentaran la futura produccién normativa y su
actuacion concreta, es decir, las normas procedimentales

del convenio colectivo.

El principio de autonomia colectiva no es absoluto y tiene
dos clases de limitaciones. La primera es la heterbnoma que
es impuesta por el ordenamiento juridico. La segunda

proviene de la propia voluntad colectiva.

Respecto a los limites heterbnomos, se debe iniciar tratando
el pluralismo juridico existente que implica una gran
variedad de normas que no solo provienen del
ordenamiento legal estatal sino tambiéen de los
ordenamientos particulares que se dan en las relaciones de

trabajo. Es por ello que las normas imperativas del Estado

Valenzuela Galvez Gerardo Manuel

Pag. 142



A

ap
| 4 UNIVERSIDAD
PRIVADA DEL NORTE

“EL ARBITRAJE POTESTATIVO EN LAS NEGOCIACIONES
COLECTIVAS DE TRABAJO, EN LA DIRECCION REGIONAL DE
TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO LA LIBERTAD.”

deben encauzar a las segundas y darle una “especial
consideracion” cuando cumpla con tales disposiciones.
Esto trae como consecuencia que la normatividad creada
particularmente deba ser licita y no ir en contra del
ordenamiento estatal, asi podra surtir todos sus efectos. Es
por ello, que en la doctrina se habla que “e/ derecho a
negociar como derecho de base constitucional no puede
llevar a la conclusion de que la intervencién legislativa
carece de trascendencia, en el sentido de que no pueda
operar ni sobre la seleccién de los sujetos negociadores, ni
sobre la fuerza vinculante de los convenios” (GONZALES

ORTEGA)

Existe entonces una competencia compartida, que por un
lado esta la autorregulacion que el Estado reconoce a los
individuos laborales, y por otro lado se reconoce una
competencia estatal en materia de normas de interés
publico, de encuadramiento general o de establecimiento de
condiciones minimas, para sefialar las mas comunes. Esto
genera que se dé un debate sobre la ubicacion jerarquica de
las normas, estando en primer lugar la voluntad del
legislador por cuanto representa la voluntad general de la
sociedad, sin embargo, si queremos obtener una visién

integral de las relaciones ley convenio, hemos de matizar
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los condicionales funcionales de la autonomia colectiva lo
que permitira dar esencia a las normas originarias
constitucionales, pues los convenios colectivos tienen un
papel preponderante en la regulacion de las relaciones

laborales.?

¢) Principio de Democracia Sindical
La organizacidn sindical se organiza democraticamente por
sus dirigentes elegidos. Esto quiere decir, que la voluntad
general del sindicato debe ser siempre manifiesta en la

eleccion de sus representantes.

d) Principio de representabilidad sindical
Este principio se liga intrinsecamente con el anterior,
puesto que implica que los dirigentes sindicales deben
representar proporcionalmente a sus afiliados. Como un
ejemplo de ello, se ve en organizaciones sindicales de
segundo y tercer grado, donde la junta directiva debe estar
debidamente representada por los diferentes organismos

sindicales de base o pluralidad de éstos.

24 El Comité de Libertad Sindical de la OIT, sefialé que si en alguna ocasién ciertas materias propias de la
autonomia colectiva (Ejm: los salarios) pasasen a tener relevancia general, como por ejemplo en un contexto
de aguda crisis econémica, se genera excepcionalmente una posibilidad de intervencion estatal razonable a
través de la fijacion de la politica salarial, que, en todo caso, debera respetar los requisitos de gravedad,
transitoriedad, utilidad, consulta, no afectacién de convenios vigentes y establecimiento de mecanismos
compensatorios.
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El derecho a la Sindicacién

3.8.1. Definicion

Para comenzar a esbozar una definicion del derecho a la sindicacion, se
debe precisar que en el articulo 10, de la Parte I, del Convenio 87 de la
OIT, se define al sindicato como una “erganizacion”, sefialando que este
consiste en: “Toda organizacion de trabajadores y empleadores que
tenga por objeto fomentar y defender los intereses de los trabajadores o

de los empleadores”.

A esto se le suma las diferentes definiciones que hacen los doctrinarios
respecto de la implicancia conceptual del sindicato, es asi que, muchos
de ellos precisan que no se trata de cualquier organizacion, sino que esta
conformada por un grupo de personas naturales o juridicas, que ejercen
actividad profesional o econdmica para la defensa de sus respectivos
intereses. (HARO CARRANZA, Derecho Colectivo de Trabajo, 2004).
Dicha organizacion busca permanecer en el tiempo lo que le diferencia
de las otras clases de organizaciones y su finalidad es mejorar las

condiciones econdmicas y sociales de los trabajadores.?

5 Guillermo Cabanellas, citado por Julio Haro, sefiala: “Un analisis estructural y finalista del sindicato permite
sefialarlo como toda union libre de personas que ejerzan la misma profesion u oficio, o profesion u oficios
conexos. Que se constituya con caracter permanente y con el objeto de defender los intereses profesionales
de sus integrantes o para mejorar sus condiciones econémicas y sociales”
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3.8.2. Naturaleza Juridica

3.8.3.

El sindicato es calificado como una organizacion que se caracteriza por la
libertad de afiliarse o desafiliarse de la misma, sin que llegue a
considerarse un organismo abierto. El sindicato es considerado una entidad
asociativa de derecho privado, a la que no se le atribuye ninguna

prerrogativa juridica publica. (BERNUY ALVAREZ, 2010)

La Libertad Sindical

3.8.3.1. Definicion

La libertad sindical es el derecho de independencia que se otorga
al trabajador para constituir una organizacion sindical, estando su
funcionamiento libre de toda intervencion de terceros.
(MONTOYA, 2008) Ademas, el trabajador puede afiliarse o
desafiliarse cuando crea conveniente. Esta afiliacion no puede estar
asociada a cualquier clase de discriminacién por sexo,

nacionalidad, edad, etc.

La libertad sindical implica dos presupuestos, tal como lo sefiala
Gobmez Valdez, citado por el profesor Haro Carranza, el primero es
la libertad para constituir un sindicato y el segundo es la adhesion

al mismo cuando ya esta constituido. (HARO CARRANZA, 2009)

Valenzuela Galvez Gerardo Manuel Pag. 146



A

ap
N UNIVERSIDAD
PRIVADA DEL NORTE “EL ARBITRAJE POTESTATIVO EN LAS NEGOCIACIONES
COLECTIVAS DE TRABAJO, EN LA DIRECCION REGIONAL DE
TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO LA LIBERTAD.”

3.8.3.2. Clases

La libertad sindical puede ser entendida en dos clases o tipos. La
primera desde un punto de vista individual y la segunda desde un

punto de vista colectivo.

3.8.3.3. Libertad Sindical Individual

El articulo 2 del Convenio 87 de la OIT, prescribe: “Los
trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincion y sin
autorizacion previa, tienen el derecho de constituir las
organizaciones que estimen convenientes, asi como el de afiliarse
a estas organizaciones, con la sola condiciéon de observar los

estatutos de las mismas.

De este articulo se distingue que cuando se refiere a “las
organizaciones sindicales que estimen convenientes”, se esta
otorgando la facultad a los trabajadores para organizarse en
diferentes organizaciones en distintos dmbitos. En la legislacion
actual se contempla cuatro &mbitos: la empresa, la actividad, el

gremio y los oficios varios.

26 Segun el doctor Julio Haro, el convenio 87 y 98 de la OIT, garantizan claramente que “no podrd sujetarse
el empleo (...) causar perjuicio o provocar el despido de un trabajador para lograr su afiliacion o su
desafiliacion.”
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Los requisitos con los que debe cumplir un trabajador para
pertenecer a un sindicato varian de acuerdo al sector al cual
pertenezca. Si pertenece al sector privado debe pertenecer a una
empresa, actividad u oficio; en cambio, si se trata del sector

publico, debe pertenecer a la carrera administrativa.

Respecto a la edad con la que debe contar un trabajador para
pertenecer a un sindicato, el Cadigo de los Nifios y Adolescentes
sefiala que los menores de edad que sean adolescentes (entre 12 y

18 afios) estan expresamente autorizados para sindicarse.?’

Otro de los temas importantes es el nimero minimo de trabajadores
que se requiere para constituir un sindicato. En tal sentido, la
legislacion nacional no hace una distincion entre los sectores
publicos y privado, siendo veinte (20) el numero de trabajadores
minimo que se requiere para constituir un sindicato en cualquiera
de los dos sectores respecto de la empresa o la entidad a la que

pertenezcan.

27 El articulo 66 del Codigo de los Nifios y Adolescentes — Ley N° 27337, prescribe: “los adolescentes pueden
ejercer derechos laborales de caracter colectivo, pudiendo formar parte o constituir sindicatos por unidad
productiva, rama, oficio o zona de trabajo. Estos pueden afiliarse a organizaciones de grado superior”.
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Por otro lado, son cincuenta (50) el nimero de trabajadores para
los &mbitos mayores en el sector privado. Si es que no se llegase a
cumplir con el requisito del nimero de trabajadores, la Ley
prescribe que los trabajadores podran elegir a los delegados, los
cuales cumpliran similares funciones.?® En ese sentido, la Ley
determina una distincion entre los dos sectores antes mencionados,
sefialando que en el privado no existe un ndmero minimo de
trabajadores para elegir a los delegados, presumiéndose
I6gicamente que seran como maximo diecinueve (19), contrario a
ello, en el sector publico, el numero de trabajadores minimo es de
cinco (05) trabajadores integrantes, para poder elegir a los
delegados. Este requisito del nimero minimo de trabajadores con
los que se debe contar en el sector publico para ser representados
por delegados en defensa de sus derechos colectivos de trabajo,

genera posiciones opuestas y criticas de diferentes doctrinarios.

El profesor Javier Neves Mujica sefiala que, en el ordenamiento
peruano, los empleados publicos estuvieron prohibidos de
sindicarse por el articulo 49 de la Ley 11377 a pesar de que iba
expresamente opuesta al Convenio 87 de la OIT, hasta que por la

Decimosétima Disposicion General y Transitoria de la constitucion

28 Articulo 15 del TUO de la LRCT, sefiala: “En las empresas cuyo nimero de trabajadores no alcance al
requerido para constituir un sindicato, podran elegir a dos (2) delegados que los representen ante su
empleador y ante la Autoridad de Trabajo. La eleccidn de los delegados debe ser comunicada a la Autoridad
de Trabajo y al empleador dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes”.
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de 1979 se ratificé el Convenio 151 de la OIT. Ademas, que el
supuesto que sefiala la Ley en cuanto al minimo de trabajadores
que se requiere en el sector privado para ser representados por

delegados va en contra del Convenio 87 de la OIT.

En la legislacion nacional se recoge la pluralidad sindical es decir,
se admite varias organizaciones sindicales en cada &mbito o

empresa.?’

Para constituir los sindicatos se requiere en el sector privado, como
se sefialo en parrafos anteriores el nimero de 20 trabajadores; en
cambio, en el sector publico no solo se exige el minimo de 20
trabajadores, sino que ademas este nimero debe significar el 20%

del total de trabajadores.

Finalmente, para que se adquiera la personalidad gremial y/o
juridica se requiere la inscripcion en el Registro del Sindicato, en

tanto el legislador no tenga poderes discrecionales.

2 E| doctor Haro Carranza, sefiala que en la doctrina nacional se ha discutido el hecho que la legislacion al
aceptar la pluralidad sindical se atentaria contra el principio de unidad sindical. Al respecto cita a Vasquez
Vialard, quien sefiala que frecuentemente se pone como requisito de la libertad sindical la existencia de una
pluralidad sindical de asociaciones profesionales para la misma actividad, oficio o profesién y con el mismo
ambito territorial, con igualdad de derechos. Por lo tanto, se reprocha al sistema de reconocimiento de la
“personeria gremial” el incumplimiento de este requisito, puesto que las asociaciones con esta personeria son
titulares de privilegios o derechos exclusivos de los que no gozan quienes no la tienen.
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3.8.3.4. Libertad Sindical Colectiva

La Libertad Sindical Individual implica el derecho a la
constitucion, afiliacion o desafiliacion de un sindicato por parte del
trabajador. En la Libertad Sindical Colectiva este derecho se
traslada al hecho de que los trabajadores pueden hacer los mismo,
pero respecto de otro grado superior, es decir que las
organizaciones sindicales de primer grado pueden a su vez
constituir organizaciones sindicales de segundo grado y eéstas
pueden también constituir una organizacion de tercer grado en el
ambito internacional o nacional. Las organizaciones de primer
grado se les denomina sindicatos, a la segunda, federaciones y a las

terceras confederaciones.3°

Al igual que en la Libertad Sindical Individual respecto a la
constitucién de las organizaciones sindicales en diferentes grados,
existe también una diferencia entre el sector publico y el sector
privado. En el sector privado, se requiere dos (02) sindicatos como
minimo, de la misma clase o actividad, para formar una federacion

y dos federaciones para formar una confederacion.

30 Este derecho encuentra sustento juridico en el articulo 5 del Convenio N° 87 de la OIT, que prescribe: “Las
organizaciones de trabajadores y empleadores tienen el derecho de constituir federaciones y confederaciones,
asi como el de afiliarse a las mismas, y toda organizacidn, federacion o confederacion tiene el derecho de
afiliarse a organizaciones internacionales de trabajadores y de empleadores .
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En el sector publico, la situacion resulta ser mucho méas compleja,
tal es asi que para formar una federacion se requiere de 20
sindicatos y para formar una confederacion existen dos
posibilidades, la primera es constituirla con 5 federaciones o la
segunda es constituirla con 2 federaciones y 30 sindicatos

reconocidos.

3.8.4. Clases de Sindicato
De Conformidad a la legislacidn peruana actual, los sindicatos se clasifican
en:
3.8.4.1. Sindicato de Empresa
Esta clase de sindicato puede ser conformado por diferentes tipos
de trabajadores con diversas profesiones, oficios o especialidades,

pero con un mismo empleador.

3.8.4.2. Sindicato de Actividad
Esta conformado por trabajadores con diferentes profesiones,
oficios o especialidades que laboran para dos 0 mas empresas de la
misma rama o actividad. Sin embargo, a diferencia del Sindicato
de Empresa, deben coincidir en el tipo de actividad que realizan
para las empresas, puesto que como se deduce se presta el servicio

a una pluralidad de empleadores.
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Sindicato de Gremio

Estd conformado por trabajadores de diversas empresas que
desempefian un mismo oficio, profesion o especialidad. No es muy
comun en el Perd, sin embargo, otorga la posibilidad de la
agremiacion de trabajadores de diversas actividades cuando no se
den las condiciones de numero para la formacion de los sindicatos

de gremio o de actividad.

De Oficios Varios

Es una clase de sindicato bastante peculiar, puesto que responde a
la necesidad de proteccidon de los derechos sindicales. Esto se debe
a que se constituye por trabajadores de diversas profesiones, oficios
0 especialidades que trabajan en empresas diversas o de distinta
actividad, cuando en determinado lugar, provincia o region el
numero de trabajadores no alcance al minimo legal necesario para

constituir sindicatos de otro tipo.

3.8.5. Organizacion de Sindicatos

3.8.5.1.

Finalidad y Funciones

Los fines y funciones que sefiala la LRCT en su articulo 8 son las

siguientes:
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“Representar el conjunto de trabajadores comprendidos
dentro de su ambito, en los conflictos, controversias o

>

reclamaciones de naturaleza colectiva.’

El sindicato es la organizacién encargada de velar por los
derechos de los trabajadores. El presente articulo cuando se
refiere a “ambito”, enmarca a los diferentes niveles de
empresa, 0 los de una categoria, seccion o establecimiento
determinado de aquella; y los de actividad, gremios, oficios de

que trata el articulo 5 de la LRCT.

Por otro lado, al hablar de representacion del sindicato, existe
la extension de esta representacion, la cual implica que cuando
el nimero de trabajadores afiliados al sindicato representan la
mayoria del total de trabajadores que laboran en una empresa,
se entiende que el sindicato representa a todos los trabajadores,
salvo se haya constituido otro sindicato, entonces, cada

sindicato representara a sus afiliados.!

31 Esto tiene sustento en el articulo 9 del T.U.O de la L.R.C.T., que prescribe en su primer parrafo: “En materia
de negociacion colectiva, el sindicato que afilie a la mayoria absoluta de los trabajadores comprendidos
dentro de su &mbito asume la representacion de la totalidad de los mismos, aunque no se encuentren afiliados

()"
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“Celebrar convenciones colectivas de trabajo, exigir su
cumplimiento y ejercer los derechos y acciones que de tales

)

convenciones se originen.’

Este articulo esta vinculado con el articulo 9 de la LRCT, el
cual versa sobre la extension de representacion en materia
colectiva, por el cual, como se sefial6 en lineas anteriores, el
sindicato ejercerd en la negociacion colectiva la representacion
de los que no estén afiliados, y ademas, sefiala en su segundo
parrafo, que en el supuesto de existir dos sindicatos 0 mas,

podran ejercer la representacion del total de los trabajadores.

El profesor Haro Carranza sefiala que en ese caso “Los
sindicatos determinaran la forma en que ejerceran esa
representacion, sea a prorrata, proporcional al nimero de
afiliados, o encomendada a uno de los sindicatos”. De no
existir acuerdo, se entiende que cada sindicato ejerce la

representacion de sus afiliados.

“Representar o defender a sus miembros en las controversias
o0 reclamaciones de caracter individual, salvo que el

trabajador accione directamente en forma voluntaria o por
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mandato de la ley, caso en el cual el sindicato podra actuar en

>

calidad de asesor.’

Se le otorga un poder limitado al sindicato para representar
ante la autoridad judicial o cualquier otra instancia al
trabajador que se ha visto afectado individualmente, es decir
el sindicato podra asesorarlo ante las diversas controversias o

reclamaciones de caracter laboral.

“Promover la creacién y fomentar el desarrollo de
cooperativas, cajas, fondos y, en general, organismos de

auxilio y promocién social de sus miembros.”

Esta funcion esta relacionada con la funcion social que tiene el
sindicato para con el trabajador, ante la crisis econdémica que
el pais atraviesa, buscando asi dar una oportunidad de

desarrollo a los trabajadores que conforman el sindicato.

“Promover el mejoramiento cultural, la educacion general,

técnica y gremial de sus miembros.”

La preparacion continua de los afiliados a un sindicato siempre
trae consecuencias favorables no s6lo para dicha organizacion

sino también para un 6ptimo desempefio en el trabajo. Es por

Valenzuela Galvez Gerardo Manuel

Pag. 156



A

ap
N UNIVERSIDAD
PRIVADA DEL NORTE “EL ARBITRAJE POTESTATIVO EN LAS NEGOCIACIONES
COLECTIVAS DE TRABAJO, EN LA DIRECCION REGIONAL DE
TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO LA LIBERTAD.”

ello que el sindicato debe promover eventos culturales y un

mayor desarrollo técnico educacional de sus afiliados.

)  “En general, todos los que no esté refiidos con sus fines

’

esenciales ni con las leyes.’

Este inciso precisa que el sindicato podra desarrollar todas las
actividades que corresponden a una organizacién social, sin

faltar a la legalidad y a la moral.

3.8.5.2. Prohibiciones

La Ley 27912, que modifico el Decreto Ley N° 25593, la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, absuelve las observaciones de la
OIT, sefialando que las organizaciones sindicales estan impedidas
de dedicarse de manera exclusiva a asuntos de politica partidaria,
en contra de las libertades que la Constitucion Politica y los
Convenios internacionales de la OIT ratificados por el Perl les

reconocen.

3.8.5.3. Requisitos y formalidades para formar el Sindicato y ser parte

Existen tres requisitos para formar parte del sindicato, sefialados en

Articulo 12 de la Ley de Relaciones Colectivas:

Valenzuela Galvez Gerardo Manuel Pag. 157



A

ap |
| 4 UNIVERSIDAD
PRIVADA DEL NORTE

“EL ARBITRAJE POTESTATIVO EN LAS NEGOCIACIONES
COLECTIVAS DE TRABAJO, EN LA DIRECCION REGIONAL DE
TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO LA LIBERTAD.”

“Ser trabajador de la empresa, actividad, profesion u oficio que
corresponda segun el tipo de sindicato”.

“No formar parte del personal de direccion o desempefiar
cargo de confianza del empleador, salvo que el estatuto
expresamente lo admita”.

No estar afiliado a otro sindicato del mismo ambito”

Por otro lado, existen requisitos para formar una organizacién

sindical, los cuales seran clasificados de la siguiente manera:

a.

Numero de afiliados.

Este requisito debera ser cumplido de acuerdo a la
clasificacion en la que se encuentre el sindicato. Tal es asi, que
si se trata de un sindicato de empresa el nimero minimo de
trabajadores sera veinte (20). Respecto de otra clasificacion el

nimero minimo de trabajadores debera ser cincuenta (50).

La LRCT no deja vacios en cuanto a la posibilidad de no contar
con el numero de trabajadores antes citados y en pro de
salvaguardar los derechos colectivos de los trabajadores,
acepta la posibilidad de que éstos puedan elegir dos delegados
que los representen ante su empleador y ante la Autoridad de

Trabajo. A este grupo que no cumple con el nimero minimo

Valenzuela Galvez Gerardo Manuel

Pag. 158



A

ap
N UNIVERSIDAD
PRIVADA DEL NORTE “EL ARBITRAJE POTESTATIVO EN LAS NEGOCIACIONES
COLECTIVAS DE TRABAJO, EN LA DIRECCION REGIONAL DE
TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO LA LIBERTAD.”

de trabajadores para constituir un sindicato se le denomina

“Comité Sindical”.

b. Asamblea Constitutiva
La Asamblea debe aprobar tres puntos fundamentales:
1. Lavoluntad de los afiliados de constituir el sindicato.
2. Laaprobacion del estatuto.
3. La eleccion de la primera junta directiva. Esta esta
comprendida por diferentes cargos con sus funciones

especializadas.

Todo lo actuado y acordado en la Asamblea Constitutiva debera
constar en acta refrendada por el notario publico o por un juez de
paz de ser el caso. Se debera indicar el lugar, fecha y némina de

asistentes.

3.8.5.4. Derechos y Obligaciones Sindicales

Las normas internacionales protegen los derechos de los

trabajadores. Dentro de ellas tenemos:

A. Instrumentos de Derechos Humanos
Dentro de los instrumentos internacionales, tanto a nivel
mundial como a nivel regional americano, se encuentran los

siguientes:
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- Declaracion Universal de Derechos Humanos (articulo
23.4)

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(articulo 22)

- Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales.

- Declaracién de Americana de Derechos y Deberes del
Hombre (articulo XXII).

- La Convencion Americana sobre Derechos Humanos

(articulo 16).

Los instrumentos de las Naciones Unidas son mas concretos
que los Pactos Internacionales, por ejemplo, en la
Declaracion Universal solo se alude a los derechos a fundar
sindicatos y a sindicarse, en los instrumentos de las Naciones
Unidas, especificamente en el Pacto internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; abarca también
el derecho a fundar federaciones y confederaciones,

funcionar sin obstaculos y a la huelga.®?

32 El articulo 8 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales sefiala: “Los Estados
partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar: a) derecho de toda persona a fundar sindicatos y a
afiliarse al de su eleccion (...). b) El derecho de los sindicatos a formar federaciones o confederaciones
nacionales, y el de estas a fundar organizaciones sindicales internacionales o a afiliarse a las mismas. c) El
derecho de los sindicatos a funcionar sin obstaculos y sin otras limitaciones que las que prescriba la ley y que
son necesarias en una sociedad democrdtica (...). d) El derecho de huelga, ejercido de conformidad con las
reglas de cada pais (...)”.
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Convenios de la OIT

Dentro de los varios Convenios de la OIT, se encuentra el
N°87, el cual refiere sobre la Libertad Sindical y la
Proteccion del Derecho de Sindicacién). EI Convenio N° 98
que se manifiesta sobre el Derecho de Sindicacion y de
Negociacion Colectiva. EI Convenio N° 135, versa sobre los
representantes de los trabajadores y el N° 151, se refiere a las

relaciones de trabajo en la administracion publica.

El Dr. Julio Haro Carranza explica que todos excepto el N°

135 estan aprobados y ratificados por el Peru. Ademas,
sefiala que este derecho es muy importante para la OIT, tanto
asi que si bien hay paises que no han aprobado ni ratificado
alguno de estos convenios, se encuentran obligados a respetar
este derecho por el solo hecho de ser parte de la
Organizacién. Asi mismo, se han previsto procedimientos
especiales de control para su tutela, consistente en la
presentacion de quejas ante el Comité de Libertad Sindical
del Consejo de Administracion. (HARO CARRANZA,

Derecho Colectivo de Trabajo, 2004)
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La OIT califica al derecho de la libertad sindical, al igual que
la libertad de trabajo y la igualdad, como un “derecho

humano laboral”.

Finalmente, la Disposicion Final y Transitoria de nuestra
Constitucion de 1993 es, pues, perfectamente aplicable a los

convenios 87,98 y 151 de la OIT.

C. Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el
Protocolo de San Salvador.
Esta convencion es conocida como “Pacto de San José de
Costa Rica”, debido que fue suscrita en la ciudad de San Josg,
el 22 de noviembre de 1969, en la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos; entr6 en vigor el
18 de julio de 1978, conforme al articulo 74.2 de la

convencion.®

Este instrumento internacional es relativo a derechos
humanos de caracter regional. En el articulo 6, trata a la
materia del trabajo, bajo el titulo “Prohibicion de la

Esclavitud y Servidumbre”, en cuyos incisos se establece que

33 El Pert aprob6 dicho instrumento internacional por Decreto Ley N°2231 del 11 de julio de 1978, siendo
ratificado por la Décimo sexta Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion Politica de 1979. El
instrumento de ratificacion fue de 1978, reiterado en 1980 y vigente desde el afio 1981.
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ninguna persona puede ser sometida a esclavitud o
servidumbre. Prohibe el trabajo forzoso u obligatorio;
exceptuando algunos trabajos que no deben ser considerados
forzosos u obligatorios, como por ejemplo los trabajos o
servicios gque exijan normalmente de una persona recluida en
cumplimiento de una sentencia o resolucion formal dictada

por la autoridad competente.

3.8.6. Registro y Personeria de las Organizaciones Sindicales

El registro del sindicato constituye un acto meramente formal, en

consecuencia, no es constitutivo. Es por ello, que implica la anotacion en

el registro del sindicato ya constituido en funcién a los requisitos

previamente expuestos.
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CAPITULO IV. RESULTADOS
4.1. Respecto del Primer Objetivo Especifico: Determinar la Naturaleza juridica del

Arbitraje dentro del marco normativo del Derecho Colectivo de Trabajo.

En lo referente a al presente resultado, se procedid a entrevistar a especialistas
laboralistas y arbitros a fin de determinar la naturaleza juridica del Arbitraje que se

encuentra en la Ley de relaciones Colectivas de Trabajo LRCT y su Reglamento.

Antes de la entrada en vigencia del DS-014-2011-TR, ¢Cuantos tipos de

Arbitraje contemplaba la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo?

Respuesta:

Existia, principalmente, el
Avrbitraje Voluntario y, de manera
excepcional, el Ministerio de
Trabajo podia obligar a las partes,
en determinadas circunstancias, a

DRA. JENNY DIAZ HONORES ir a un Arbitraje Obligatorio. En

(ARB|TRO) circunstancias que, por eJemplo,

la huelga se haya declarado ilegal,
entonces se tenia que resolver en
Arbitraje, puesto que el
Ministerio de Trabajo daba un

ultimatum.

Por otro lado, las negociaciones

de Trato Directo casi siempre
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fracasaban. No siempre se podia

llegar a un acuerdo.
Adicionalmente, se ha vuelto una
practica comun que cada afio se
pida una Negociacién Colectiva.
Como la Negociacién Colectiva
es anual, todos los afos el
Sindicato lo solicita y es un tema
interesante porque te pone sobre
aviso qué pasa con los criterios
para ir a una Negociacion
Colectiva, solamente  porque
vencié el plazo, o solamente
porque ellos tienen derecho a ir a
una Negociacion Colectiva. Es
alli que el Tribunal
Constitucional, mediante las
sentencias, obliga al Estado a
establecer los criterios para las
Negociaciones Colectivas y yo
creo que un criterio es el de
temporalidad, ¢cada  cuanto
tiempo se debe pedir ir a una
Negociacién Colectiva? porque
acaso ¢todos los afios cambia
drasticamente la situacion del
trabajador? No lo creo. Ha habido
tiempos que han sido buenos. Es
interesante  saber como el
legislador va a tomar en cuenta

estos criterios para establecer las

Negociaciones Colectivas, pues
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son muy abiertas las libertades

que se tienen en ese sentido.

Respuesta:

Hasta ahi habia dos tipos de
Arbitraje. EI primero que era por
acuerdo de partes y el segundo, el
Arbitraje  Obligatorio con la
intervencion de la Autoridad de

Trabajo.

DR. JOSE GUANILO HERNANDEZ Ahora bien, cuando no habia
acuerdo de partes para que vayan
(LABORALISTA) o
al Arbitraje o, generalmente, el
empleador no proponia su arbitro,
el sindicato iniciaba la huelga y
cuando  ésta se alargaba
demasiado, el mismo Ministerio
de Trabajo, en el &mbito regional,
era el que procedia a obligar a las

partes que entren al Arbitraje

Respuesta:
Por el Art. 61 de laLRCT las

partes podian acudir al Arbitraje,
DR. JUAN CARLOS GUTIERREZ

AZABACHE
(LABORALISTA)

siendo  éste  un arbitraje
consensuado o sea un arbitraje
que para que las partes acudiesen
necesitaban de un Compromiso

Arbitral. Cabe sefialar que hay un

sector de la doctrina, ademas
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alguna sentencia de la Corte

Suprema que precisaban que el
Arbitraje prescrito en el Articulo
61, era un Arbitraje “Incausado”,
por como estaba redactado. A mi
entender se daba el Arbitraje
siempre y cuando hubiese acuerdo
de las partes.

Mi experiencia laboral (en el
MINTRA) empieza a partir del
afio 2014. Al dia de hoy, puedo
precisar que si han existido
sentencias anteriores, no tuve
acceso a ellas, sin embargo, existe
un sector en la doctrina nacional,
que ha entendido por muchos
afios que no se puede dejar un
conflicto laboral sin solucionarse.
En ese sentido, si no existiese el
arbitraje potestativo sino solo el
consensuado, cabe la posibilidad
que frente a un conflicto no
resuelto por las partes el Unico
camino seria la huelga, y no se
tendria otro camino pacifico para
solucionarlo, por tanto, se tendria
al Arbitraje como la posibilidad o
la dnica via de solucionar
mediante el pronunciamiento de

un tercero sobre aquello que las
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partes, de manera directa, no

pudieron solucionar.

Respuesta:

Yo creo que en el Perd hemos
tenido desde el DS-06-71-TR
hasta la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo de 1992, un
“Arbitraje Obligatorio” a cargo
del Ministerio de Trabajo y que la
Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo introduce el Arbitraje

Potestativo.

La doctrina interpreta por una

lectura concordada entre el
DR. JAVIER NEVES MUIJICA

articulo 61 y 63 de la Ley y luego
(LABORALISTA) Y Yy

precisado por el articulo 46 del
reglamento, que el Arbitraje que
se regula en la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo es el
potestativo, lo interesante que eso
lo sefialan no solo abogados
cercanos al mundo sindical sino
abogados cercanos al mundo
empresarial. Hay una relacion en
algun laudo gue te voy a pasar en
el que constan quiénes, en qué

documento han sostenido eso.
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RESULTADO DEL INVESTIGADOR:

1. Hasta antes de la entrada del DS. 014-2011-TR, existian dos tipos de

Arbitraje. El primero era el voluntario o consensual y el segundo, era el
obligatorio.

2. El consensual prescrito en el articulo 61 de la LRCT, se generaba por acuerdo
de las partes, y el Obligatorio se daba cuando la huelga era ilegal o se alargaba
demasiado, excepcionalmente, la Autoridad del Trabajo resolvia el conflicto,

obligando a las partes a irse a Arbitraje.

3. La Doctrina y el Tribunal Constitucional interpretan que el articulo 61 de la
LRCT, corresponde a un Arbitraje Potestativo, debido que, si se interpretara
como un Arbitraje Voluntario, las partes, posiblemente, nunca accederian al

Procedimiento Arbitral.
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4.2. Respecto del Segundo Objetivo Especifico: Analizar las implicancias facticas,

juridicas y, posteriormente, normativas de la interpretacion del Tribunal

Constitucional respecto a la Sentencia N° 03561-2009-PA/TC, mediante la cual se

crea el Arbitraje Potestativo, frente al Derecho de Negociacion Colectiva.

DATOS DE LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

e MAGISTRADOS:

- EtoCruz

CALLAO

demanda de amparo contra

Portuarios (en adelante, ASPPOR),

e EXPEDIENTE: EXP. N° 03561-2009-PA/TC — Callao
- Mesia Ramirez
- Beaumont Callirgos

e FECHA DE EMISION: 17.08.2009

e FECHA DE PUBLICACION: 17.08.2009

e IMPUGNANTE: SUTRANPORPC - SINDICATO UNICO DE

TRABAJADORES MARITIMOS Y PORTUARIOS DEL PUERTO DEL
e MATERIA: Interposicion de Amparo

ANALISIS JURISPRUDENCIAL:

SUTRANPORPC interpone

la

Asociacion Peruana de Operadores

la

Asociacion Peruana de Agentes
Maritimos (APAM) y la Asociacion

SITUACION JURIDICA
RELEVANTE

El  Tribunal  Constitucional
realizan  una  interpretacion

sistematica del articulo 61 dela
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Maritima del Perd (ASMARPE),
solicitando que se les ordene el
cumplimiento del Decreto N° 447, de
fecha 23 de noviembre de 2007,
emitido por la Division de
Negociaciones Colectivas y
Registros Generales de la Direccion
de Trabajo y Promocion del Empleo
del Callao (en adelante, la Division),
que dispone la continuacion del
procedimiento  de  negociacion
colectiva en la etapa de trato directo,
por considerar que la omision de su
cumplimiento vulnera su derecho de

negociacion.

Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, mediante el cual se
regula el Arbitraje en la
negociacion colectiva de Trabajo,
conjuntamente con el articulo 28
de la Constitucion Politica del
Perd, por el cual, el Estado
Peruano debe promover
soluciones pacificas de resolucion
de conflictos. En ese sentido se
requiere un andlisis del derecho a
la negociacion colectiva y sus
alcances para determinar si la
interpretacion del TC resulta

errénea.

FALLO:

1. Declarar FUNDADA la demanda porque se ha acreditado la vulneracién

del derecho de negociacion colectiva del Sindicato demandante.

2. Declarar INAPLICABLE a las partes del presente proceso la segunda

oracion del primer péarrafo del articulo 45° del Decreto Supremo N° 010-

2003-TR, cuyo texto dispone que “A falta de acuerdo, la negociacion se

llevara a nivel de empresa”.

3. Ordenar a la Asociacion Peruana de Operadores Portuarios, a la

Asociacion Peruana de Agentes Maritimos y a la Asociacion Maritima del

Pert que, en cumplimiento del Decreto N° 447, asistan a las reuniones
convocadas en el Expediente N° 052-2007-MTPE/2/12.710, debiéndose

retrotraer el procedimiento de negociacion colectiva hasta el momento

anterior a la emision del decreto referido.
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4. Precisar que, a falta de acuerdo para decidir el nivel de negociacion, éste
deberé ser determinado mediante el Arbitraje, sin que exista previa

declaracion huelga.
CONCLUSIONES:

1 El Tribunal Constitucional al declarar inaplicable la segunda oracion del
primer parrafo del articulo 45° del Decreto Supremo N° 010-2003-TR, al
ser éste inconstitucional, cuyo texto dispone que “A falta de acuerdo, la
negociacion se llevara a nivel de empresa”, debido que éste contraviene el
articulo 28 de la Constitucion Politica del Perd, vulnerando el derecho a
decidir el nivel de negociacion y lesionar el derecho a la negociacion
colectiva, puesto que la ley no puede fijar imperativamente el nivel de

negociacion.

2. El Tribunal Constitucional determina que el Arbitraje por el cual se
determinard el nivel de negociacion sera uno Potestativo, haciendo una
interpretacion del articulo 61 del Decreto Supremo N° 010-2003-TR, el

cual se entendia como un arbitraje voluntario.
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Por otro lado, respecto de la opinidn de expertos en las entrevistas realizadas, se obtuvo
el siguiente resultado:

¢Considera usted correcta la interpretacion que hace el Tribunal
Constitucional en la Sentencia N° 03561-2009-PA/TC, respecto del
Articulo 61 y 63 de la LRCT, determinando que debe entenderse al

Arbitraje, sefialado en el articulo 61, como un Arbitraje Potestativo,

debido que, si no fuese asi, se estaria afectando el derecho constitucional
de Negociacion Colectiva?

Respuesta:

Recuerda que el Tribunal
Constitucional no solo va a
analizar el marco normativo
nacional. El Tribunal
Constitucional va a interpretar el
marco normativo en concordancia

con el derecho internacional y los

convenios y tratados
DRA. JENNY DIAZ HONORES internacionales  que  hemos
(ARBITRO) ratificado, entre ellos los

convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo. El
Tribunal ~ Constitucional hace
mencion sobre los convenios
antes mencionados y es por eso
que el Tribunal recomienda al
Estado, sobre todo en actos de
mala fe, una parte pueda solicitar
el Arbitraje. Supongamos, los

trabajadores del callao
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(Trabajadores Aduaneros), si

ellos paralizan sus actividades, y
€S0 SON negociaciones por rama, y
son varios sindicatos  que
determinan ir a la huelga, la
afectacion no es solamente parael
empresario o para el trabajador, la
afectacion es para la economia,
para los exportadores, entre otros;
es decir, hay una afectacién que se
multiplica, en consecuencia, es
pérdida para Estado y otras
personas  que no  estan
involucradas en ese conflicto
entre sindicato y empleador, las
consecuencias van mucho maés
alla. A razon de eso es importante

el Arbitraje Potestativo.

En lo referente al articulo 28 de la
Constitucién Politica del Peru el
Estado, por un lado, promueve la
Negociacion  Directa y la
Negociacién Colectiva, pero, por
otro lado, esta la promocion de las
formas pacificas de resolucion de
conflictos, entendiéndose no solo
a la negociacion en cualquier
escala, sino también a la
Mediacion,  Conciliaciébn o
Arbitraje. Estos son los llamados

mecanismos de solucién de
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conflictos, en los cuales, los

Estados, hoy en dia, tienen un
gran interés de impulsarlos. Los
gobernantes no solo se preocupan
en el medio ambiente o los
derechos humanos, sino otro
punto de real importancia es la
resolucion  pacifica de los
conflictos y el mayor interés sobre
todo cuando el alcance o las
consecuencias del conflicto tiene
una  afectacion  social vy
econdmica, creo que por alli va el

tema de andlisis.

Respuesta:

En la constitucion también esta
previsto el Arbitraje como un
modo de solucion de conflictos.
En consecuencia, a raiz de ello se
empieza a obligar a las partes a
acudir al Arbitraje. En ese
DR. JOSE GUANILO HERNANDEZ sentido, (el Arbitraje) ya no solo
estd en las contrataciones del
(LABORALISTA) Estado o en las compra ventas,
sino que ya entra en vigencia con
el DS-014-2011-TR del 2011,
logrando con esto que la parte
renuente a la eleccion del arbitro
vaya al Arbitraje y de paso darle
viabilidad a la solucion del

conflicto laboral.
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Respuesta:

En mi opinion personal frente a un
conflicto laboral tienes dos
posibilidades. La  primera,
consiste en que Unicamente lo
solucionen las partes, con la
eventualidad de que no haya una
solucion, debido a la posibilidad
de no existir un acuerdo, teniendo
presente  la  asimetria  de
informacion y de poder que hay
en una relacion laboral entre
empleador y trabajador. En ese

sentido, se opta por ese camino de
DR. JUAN CARLOS GUTIERREZ

AZABACHE
(LABORALISTA)

que no hay una solucién o se opta
por la Segunda posibilidad que es

que alguien lo resuelva.

Si se analizan esas dos
alternativas desde un punto de
vista de querer contribuir a la paz
social, de buscar una solucién y de
generar un incentivo a la
negociacion colectiva, es mas
dptimo de que tengas una salida
como es el Arbitraje Potestativo.

La negociacion colectiva es
finalmente la manifestacion de la
voluntad de las partes, pues

tedricamente no hay sujetos mejor
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preparados 0 mejor

condicionados que los
involucrados en un conflicto para
darle solucion porque cada uno
busca satisfacer su interés de la
mejor manera posible. Entonces,
no voy a someterme en un
principio a que un tercero me
resuelva, con la eventualidad o
con el riesgo que no vea
satisfecho mi interés, pues nadie
mejor que uno para satisfacer su

interés.

En ese orden de ideas, en la norma
al precisarse que al no existir
solucion, cabe el Arbitraje
(Potestativo), lo que se estd
buscando es que las partes
busquen solucionar su conflicto
porque si no, se van a un tercero
que debera resolver. Es asi que
hoy, en la préactica, lo que se esta
dando es, por ejemplo, ese tercero
sea arbitro unipersonal o tribunal
arbitral debe resolver segun la
norma acogiendo la posicién o la
propuesta de una de las partes,
solo en casos excepcionales, pasa
a ser la atenuacion, entonces,
nuestro sistema especifico nos

dice: “opta por A o por B”, es
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decir, si te das cuenta como esta

concebido, lo que te esta diciendo
es: “mejor que las partes arreglen,
porque si van a un tercero, seré lo
uno o lo otro, con lo cual,
obviamente, dentro de un
esquema de negociacion existe la
posibilidad de que una de las
partes pierda”.

Lamentablemente, ese tema de la
atenuacion excepcional, hoy se ha
convertido en wun tema de
atenuacion generalizada, entonces
se estd distorsionando. De
acuerdo a tu pregunta planteada,
si te das cuenta con el
razonamiento que te hago yo te
diria  si, pues con esa
interpretacion se estad generando
que no haya conflictos laborales
abiertos, dando la posibilidad de
que todos los conflictos estén
solucionados, posiblemente no
satisfactoriamente para las partes,
pero si solucionado. En ese
sentido, justamente al darse
cuenta uno que no puede ser una
solucion satisfactoria (el
Arbitraje), te esta diciendo anda y
negocia, en consecuencia, hay un

desincentivo para ir al Arbitraje

Potestativo y privilegiar la
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Negociacion en Trato Directo, o,

en todo caso, con la intervencion

del Ministerio de Trabajo.

Para muchas organizaciones
sindicales el problema esta en que
no se fomenta la negociacion
colectiva, en que hay que
presionar a los empresarios para
que negocien. Pero yo lo que
estoy viendo a nivel de la
Direccion General del Trabajo, es

que los acuerdos de Trato
Directo estin aumentando entre

el 2015 y 2016. En tal sentido
considero que es un tema de
percepcion. Por ejemplo, los que
te dicen que no hay Trato Directo
son las Centrales Sindicales que
tienen afiliados a determinados
Sindicatos, pues no todos los
sindicatos estan afiliados a las
centrales sindicales. En ese
contexto, los Sindicatos que
pertenecen a Centrales Sindicales
son los que finalmente tienen eco
0 caja de resonancia, es decir
“llegada”, en consecuencia, lo que
sucede alli es de rebote publico,
pero no por el sindicato en si, sino
por la Central Sindical, mientras

hay muchos casos de Sindicatos
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que no estan afiliados a Centrales

Sindicales y pueden tener Trato
Directo con sus empresas
empleadoras y solucionan en
Trato Directo, pero eso no es muy

difundido publicamente.

En ese sentido, existiran casos
puntuales donde las empresas
empleadoras no querran negociar,
y existiran casos de malas
empresas con poca disposicion a
negociar, que haran que se frustre
el Trato Directo y que finalmente

se vayan a un Arbitraje.

En conclusion, muchas veces la
atenuacion que deberia  ser
excepcional se convierte en
generalizada entonces hacer una
atenuacion generalizada, asi como
perjudica a los empleadores
perjudica a los trabajadores, en
muchos casos en los cuales hayan
sindicatos que no van a estar de
acuerdo pero que finalmente sean

resueltos en laudo arbitral.
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Respuesta:
Estoy de acuerdo plenamente, el
Tribunal Constitucional hace la
interpretacion no solo de la Ley
sino desde la Constitucion vy
sefiala acertadamente que la
Constitucion fomenta la solucion
pacifica, los mecanismos de
solucion pacifica entre ellos el
Arbitraje y que si las partes no se
han puesto de acuerdo deberian
buscar un medio alternativo
pacifico.
DR. JAVIER NEVES MUIJICA
(LABORALISTA) La huelga es una medida de
conflicto, es constitucional, pero
es un ultimo recurso, entonces, Si
el Arbitraje fuera voluntario le
bastaria al empleador oponerse
para empujar a los trabajadores a
la huelga y eso no puede ser,
entonces, el Tribunal sefiala que
de la solucion pacifica de los
conflictos fluye la promocion de
la Negociacién Directa o del
Arbitraje, pero no de la huelga,
por tanto, el Arbitraje tiene que

ser potestativo.
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¢Considera usted que con la puesta en vigencia del DS-014-2011-TR,

gue realiza modificatorias sobre la Ley de Relaciones Colectivas de

Trabajo, se esta yendo en contra del Principio de Jerarquia normativa,

reconocido por la Constitucién Politica del Pera?

Respuesta:

Yo creo que no, por la siguiente
razén: la Ley establece el marco,
los reglamentos van a establecer
las reglas, las clases, los tipos, la
naturaleza, van a profundizar
sobre lo que se ha normado. No se
esta creando realmente algo

nuevo, se esta hablando del
DRA. JENNY DIAZ HONORES

} Arbitraje. Que sean de diferentes
(ARBITRO)

tipos no va a sefalar una
vulneracion a la jerarquia
normativa.

Tengamos en cuenta que la ley no
lo prohibe porque si fuese asi, la
Ley le hubiese puesto un candado,
los reglamentos regulan en base a

€se marco normativo.
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Respuesta:
Efectivamente, el Decreto
Supremo realmente lo que esta
modificando no es otro Decreto
Supremo sino la Ley originaria:
“La Ley de Relaciones Colectivas
de Trabajo”, la cual tiene un
DR. JOSE GUANILO HERNANDEZ Decreto Supremo que se centra en
(LABORALISTA) el Texto Unico Ordenado. En
consecuencia, debio salir otra Ley
en esos mismos términos que el
Decreto Supremo 014-2011-TR
para modificar la Ley de

Relaciones Colectivas de Trabajo.

Respuesta:

Al respecto, en su momento hubo
DR. JUAN CARLOS

GUTIERREZ AZABACHE
(LABORALISTA)

un proceso de Accidn Popular por
la  Sociedad Nacional de
Industrias, bajo dichos
argumentos, pero fue

desestimado.

Respuesta:
DR. JAVIER NEVES MUJICA Hubo una accién popular que
(LABORALISTA) interpuso la Sociedad Nacional de

Industrias contra el Decreto
Supremo 014-2011-TR, pero la
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Corte Suprema llegd a la
conclusion que era compatible
con la Ley, resolviendo con
sentencia contundente. El proceso
de accién popular concluyé y se

ha convalidado el Decreto.

En ese sentido yo creo que
tenemos dos tipos de Arbitraje
Potestativo: el “Incausado” que es
al que se refiere el Tribunal
Constitucional y el Arbitraje
Potestativo “Causado” en primera
negociacion o mala fe que es al
que se refiere el Decreto Supremo
014-2011-TR. En verdad, ¢podria
desaparecer el Acrbitraje
considerado en el Decreto
Supremo 014-2011-TR y
quedarnos solo con el Arbitraje
Potestativo Incausado?  La
respuesta es: “Si”. Yo creo que
seria lo mejor porque cuando el
sindicato alega mala fe se crea un
problema adicional, que
profundiza la enemistad entre las
partes, lamentablemente, la
posicion del  Ministerio de
Trabajo es al revés, es eliminar el
Arbitraje Potestativo Incausado y

quedarnos solo con el causado.
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¢ Considera usted necesaria la introduccion del Arbitraje Potestativo en

las Negociaciones Colectivas de Trabajo? Si la respuesta es un “SI”,

¢ Cuales son los Beneficios que presenta?

Respuesta:

Considero que si es beneficiosa.
Basicamente, los beneficios que
puede traer es evitar un conflicto
de naturaleza social y
generalmente estos afectan bienes
y servicios que se prestan a la
ciudadania como por ejemplo los
trabajadores de una
municipalidad, que sean obreros
que se van a la huelga. La
consecuencia inmediata es que

tienes a la ciudad llena de
DRA. JENNY DIAZ HONORES

. desperdicios y basura, con lo cual
(ARBITRO)

se afecta la salud puablica y
considero que es el Gnico campo a
donde deberia estar dirigido este
tipo de Arbitraje, pues para todos
no podria ser. Creo que el Estado
tiene un interés puablico al
regularlo y creo que el Estado lo
ha visto de esta manera y no creo
que vaya a regular totalmente la

naturaleza privada.

Por otro lado, creo que hay un

cambio cultural, no solo por las
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negociaciones directas, sino que,
dentro de las mismas
negociaciones directas, son las
mismas partes que deciden ir a
Arbitraje. Claro que estamos
hablando alli de Arbitraje
Voluntario.

Cuando surge la Negociacion
Colectiva y esta no funciona, te
puedes ir a la negociacion,
conciliacion 'y finalmente la
huelga o el Arbitraje. Pero qué
ocurre en la Negociacion Directa,
cuando la relacion entre los
sindicatos y los empleadores no es
mala y las partes deciden firmar
compromisos arbitrales, eso ya no
es un Arbitraje Potestativo sino un
Arbitraje VVoluntario. El Arbitraje
Potestativo va cuando una de las
partes se resiste a negociar, es mas
van a decir que el Arbitraje es
ilegal, wvan  cuestionar la
competencia del &rbitro y van a
poner sustentos que evidencien la
mala relacion entre el sindicato y

la empresa.
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Respuesta:

Considero que si, porque el hecho
de que una de las partes no elija o
no designen sus arbitros generaba
un conflicto mayor que era la
huelga. Es asi que, con la
aparicion del Arbitraje
Potestativo, si una de las partes
propone ir al Arbitraje y si la otra
parte no designa su Arbitro,
entonces automaticamente  se
continlia, evitandose las huelgas,

por ello ahora son casi nulas.

DR. JOSE GUANILO HERNANDEZ Ahora bien, el interin final de las

(LABORALISTA) Negociaciones Colectivas
llevadas por el Direccion
Regional a la fecha no conozco a
cabalidad. Sin embargo,
reconozco que, Si existe un
cambio en el comportamiento de
las partes, pues ahora tratan de
solucionar el conflicto con el
Trato Directo para no llevar la

Negociacion a Arbitraje.
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DR. JUAN CARLOS GUTIERREZ
AZABACHE
(LABORALISTA)

Respuesta:
Si, es necesario de acuerdo a los

comentarios anteriores.

Respuesta:
Yo creo que lo ideal es que las
partes resuelvan su controversia
directamente. Pero si eso no es
DR. JAVIER NEVES MUIJICA posible el Arbitraje me parece es
(LABORALISTA) la mejor solucién, pero no es
perfecta porque hay una serie de
objeciones de la manera como
estd regulado el Arbitraje

Potestativo, pero es la mejor.

Respecto de las causales por la que se puede someter a las partes a un

Arbitraje Potestativo. ¢ Considera que son correctas y proporcionales?

Respuesta:
Cada caso es muy particular. La
buena fe se presume, por ello la

parte que alega mala fe, debera
DRA. JENNY DIAZ HONORES

i probarla, haciendo Illegar al
(ARBITRO)

Tribunal el sustento de los actos
que constituyen mala fe. Creo que
en principio es adecuado, talvez,

con mucha mas experiencia en el
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tema arbitral se pueden hacer

modificaciones. Sin embargo,
considero que no hay que ser muy
reglamentarista, la préctica debe

ser lo que perfeccione la norma.

Respuesta:
Realmente es un poco dificil
probar la mala fe de la otra parte,
entonces me parece que se debid
dejar abierto y no precisar
causales. Es muy dificil probar la
Mala fe pues es tan subjetivo
DR. JOSE GUANILO HERNANDEZ como de quien lo pide como de
(LABORALISTA) aquel que lo niega y para la
Autoridad de Trabajo para
ampararse también. La mala Fe
por ser subjetivo deberia salir de
la norma. El tema debid limitarse
a la demora injustificada de una

parte a no querer designar su

arbitro.
Respuesta:
DR. JUAN CARLOS GUTIERREZ En la practica no he visto mayor
AZABACHE inconveniente en la aplicacion del
(LABORALISTA) Arbitraje Potestativo. Se ha dado

el Potestativo, porque ha pasado
tanto tiempo y no hubo voluntad

de negociar, no han llegado a un
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acuerdo y, finalmente, a quien le
corresponde  calificar es al
Tribunal Arbitral y no a la
Autoridad del Trabajo, sin
embargo, no he escuchado mayor
cuestionamiento a las causales, es
mas, la Unica causal que se aplica,
normalmente, es la primera, es
decir el hecho referido a que hay
Mala Fe en negociar, porque
existe una demora injustificada.
Por ejemplo, en el caso que hayan
pasado tantas reuniones y una de
las partes no ha asistido, o
también, no se dio el Trato
Directo, ni alguna propuesta
satisfactoria, pero si te das cuenta,
los tribunales no han hecho un
mayor analisis de lo que es Mala
Fe.

Es decir, puede darse el caso que
una empresa haga una propuesta
que no satisfaga al sindicato, pero
pueda ser que haga esa propuesta
porque no puede dar mas,
generando una serie de reuniones
infructuosas que conlleven un
determinado  tiempo, y el
sindicato al no encontrar una
solucion, finalmente va a activar

el Arbitraje aduciendo Mala Fe.
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La pregunta es ;Como determinas
que es Mala Fe?, tendiendo a ser
subjetivo. En todo caso, quien es
el llamado a determinar la
procedencia del Arbitraje en
primera instancia, es el mismo
Tribunal Arbitral.

Respuesta:
Lo que se quiere es que las partes
no se vayan al Arbitraje sin haber
hecho un esfuerzo por solucionar
el conflicto, lo cual seria muy
saludable. Tienen que ser tres
meses 0 seis sesiones de
DR. JAVIER NEVES MUJICA Negociacion Directa o0 de
(LABORALISTA) Conciliacion. No es demasiado
tres meses o seis sesiones, pues si
en este plazo no se han puesto de
acuerdo, es mejor que vayan a
Arbitraje. Las partes deben ir de
buena fe, por ello que ir de frente
al Arbitraje no me parece lo mas

conveniente.
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¢Qué opinion le merece la implementacion del Registro de Arbitros?

Respuesta:
Creo que alli si voy a ser un poco
critica. Yo estuve en la primera
capacitacion, de la cual yo esperé
un poco mas. Se focalizaron
basicamente en el tema del
conflicto: La Ley Anual de
Presupuesto por el tema de
compensaciones economicas Yy
que los éarbitros no deberiamos
DRA. JENNY DIAZ HONORES resolver esto porque habia una
(ARBITRO) colision normativa 0
constitucional. Lo que querian es
que nos mentalicemos que cuando
llegue a nuestras manos esos
temas no resolvamos. Considero
que deberia implementarse un
programa mas exhaustivo y que
haya una evaluacion con
cuestiones basicas minimas para

todo aquel que esta postulando.

. " Respuesta:
DR. JOSE GUANILO HERNANDEZ

El Registro de Arbitros lo maneja
(LABORALISTA)

en lima a nivel nacional. El que
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quiere ser arbitro se tiene que
inscribir en Lima y no existe una

descentralizacién en ese tema.

Respuesta:

Esta implementado, la
informacion esté en la web del
Ministerio, hay arbitros para el
sector publico y para el sector
privado. En general no ha habido

cuestionamientos al sistema de

DR. JUAN CARLOS GUTIERREZ emision, pero hay
AZABACHE consideraciones de elevar la vaya
(LABORALISTA) de requisitos para seleccionar a

los arbitros, como por ejemplo
haber participado en un niumero
determinado de Arbitrajes o algln
curso de especializacion
relacionado a las materias que

pueden estar en conflictos.

Respuesta:
Estoy de acuerdo con que exista
un Registro de Arbitros que tenga
DR. JAVIER NEVES MUJICA un nivel minimo de calificacién
(LABORALISTA) profesional y que habilite para el
gjercicio del Arbitraje. El
proyecto del Ministerio de
Trabajo busca suprimir el sorteo,

entonces se designaria a dedo,
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siendo mas objetivo el sorteo (mas

imparcial).

4.3. Respecto del Tercer Objetivo Especifico: Determinar el porcentaje de utilizacion
del Arbitraje Potestativo frente a otros Mecanismos Alternativos de Solucion de
Conflictos en las Negociaciones Colectivas de Trabajo antes y después de la entrada

en vigencia del D.S.014-2011-TR.

En cuanto al presente objetivo se tuvo acceso al registro referente a las conclusiones de
las Negociaciones Colectivas dentro de la Direccion Regional de Trabajo y Promocion
del Empleo La Libertad, con la finalidad de determinar la utilizacion del Arbitraje
(Potestativo o no), frente al Trato Directo y Conciliacion, los cuales son medios
pacificos de resolucién de conflictos colectivos de trabajo dentro de la Negociacion

Colectiva y los resultados en porcentajes fueron los siguientes:

Tabla 1 - Negociaciones Colectivas de Trabajo - La Libertad 2006

Descripcion Cantidad %
Arbitraje 3 5%
Conciliacién 3 6%
Trato Directo 11 20%
Otros 38 69%
Total 55
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Figura 1 - Negociaciones Colectivas de Trabajo - La Libertad 2006

Negociaciones Colectivas de Trabajo - La Libertad
2006
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B 69%

B Arbitraje M Conciliacion M Trato Directo M Otros

Tabla 2 - Negociaciones Colectivas de Trabajo - La Libertad 2007

Descripcidn Cantidad %
Arbitraje 1 2%
Conciliacién 2 4%
Trato Directo 5 11%
Otros 39 83%
Total 47

Figura 2 - Negociaciones Colectivas de Trabajo - La Libertad 2007

Negociaciones Colectivas de Trabajo - La Libertad
2007
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Tabla 3 - Negociaciones Colectivas de Trabajo - La Libertad 2008

Descripcion Cantidad %
Arbitraje 1 2%
Conciliacién 2 5%
Trato Directo 5 12%
Otros 34 81%
Total 42

Figura 3 - Negociaciones Colectivas de Trabajo - La Libertad 2008

Negociaciones Colectivas de Trabajo - La Libertad
2008
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Tabla 4 - Negociaciones Colectivas de Trabajo - La Libertad 2009

Descripcidn Cantidad %
Arbitraje 0 0%
Conciliacién 3 11%
Trato Directo 6 21%
Otros 19 68%
Total 28
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Figura 4 - Negociaciones Colectivas de Trabajo - La Libertad 2009

Negociaciones Colectivas de Trabajo - La Libertad
2009
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Tabla 5 - Negociaciones Colectivas de Trabajo - La Libertad 2010

Descripcidn Cantidad %
Arbitraje 1 2%
Conciliacién 1 3%
Trato Directo 8 19%
Otros 32 76%
Total 42

Figura 5 - Negociaciones Colectivas de Trabajo - La Libertad 2010

Negociaciones Colectivas de Trabajo - La Libertad 2010
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Tabla 6 - Negociaciones Colectivas de Trabajo - La Libertad 2011

Descripcion Cantidad %
Arbitraje 1 4%
Conciliacion 4 15%
Trato Directo 18 66%
Otros 4 15%
Total 27

Figura 6 - Negociaciones Colectivas de Trabajo - La Libertad 2011
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Tabla 7 - Negociaciones Colectivas de Trabajo - La Libertad 2012

Descripcion Cantidad %
Arbitraje 0 0%
Conciliacién 5 11%
Trato Directo 10 21%
Otros 31 68%
Total 46
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Figura 7 - Negociaciones Colectivas de Trabajo - La Libertad 2012
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Tabla 8 - Negociaciones Colectivas de Trabajo - La Libertad 2013

Descripcion Cantidad %
Arbitraje 0 0%
Conciliacién 4 8%
Trato Directo 12 23%
Otros 35 69%
Total 51

Figura 8 - Negociaciones Colectivas de Trabajo - La Libertad 2013
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Tabla 9 - Negociaciones Colectivas de Trabajo - La Libertad 2014

Descripcion Cantidad %
Arbitraje 0 0%
Conciliacién 4 9%
Trato Directo 13 31%
Otros 25 60%
Total 42

Figura 9 - Negociaciones Colectivas de Trabajo - La Libertad 2014
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Tabla 10 - Negociaciones Colectivas de Trabajo - La Libertad 2015

Descripcidn Cantidad %
Arbitraje 0 0%
Conciliacion 6 16%
Trato Directo 12 33%
Otros 19 51%
Total 37
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Figura 10 - Negociaciones Colectivas de Trabajo - La Libertad 2015
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Tabla 11 - Negociaciones Colectivas de Trabajo - La Libertad 2016

Descripcion Cantidad %
Arbitraje 0 0%
Conciliacién 5 12%
Trato Directo 18 42%
Otros 20 46%
Total 43

Figura 11 - Negociaciones Colectivas de Trabajo - La Libertad 2016
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Tabla 12 - Resumen en Porcentaje: Evolucion de Negociaciones Colectivas de Trabajo
- La Libertad (por porcentajes)

Descripciéon | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 (2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Arbitraje 5% 2% 2% |0% 2% |4% |0% |0% |0% |0% |0%

Conciliaciéon | 6% 4% | 5% 11% | 3% 15% |11% (8% |9% 16% | 12%

Trato Directo |20% |[11% |12% |21% |19% |66% |21% |23% |31% |33% |42%

Otros 69% |83% |81% |68% |76% |15% |68% |69% |60% |51% |46%

Figura 12 - Resumen en Porcentaje: Evolucion de Negociaciones Colectivas de Trabajo
- La Libertad (por porcentajes)
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Tabla 13 - Resumen en Cantidad: Evolucién de Negociaciones Colectivas de Trabajo -
La Libertad (por cantidades)

Descripcién | 2006 |2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Arbitraje 3 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0
Conciliacion | 3 2 2 3 1 4 5 4 4 6 5
Trato Directo | 11 5 5 6 8 18 10 12 13 12 18
Otros 38 39 34 19 32 4 31 35 25 19 20
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Figura 13 - Resumen en Cantidad: Evolucion de Negociaciones Colectivas de Trabajo
- La Libertad (por cantidades)
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Tabla 14 - Numero Total de Conflictos Colectivos de Trabajo por afio

ANO Totales
2006 55
2007 47
2008 42
2009 28
2010 42
2011 27
2012 46
2013 51
2014 42
2015 37
2016 43
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Figura 14 - Namero total de Conflictos Colectivos de Trabajo por afio
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Figura 15 - Porcentaje de Aumento o Disminucion de Conflictos Colectivos de
Trabajo
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De conformidad con el analisis de los graficos de la muestra tomada entre los afios 2006

al 2016, del total de expedientes relacionados a las Negociaciones Colectivas llevadas a

cabo en la Direccién Regional de Trabajo y Promocion del Empleo La Libertad,

teniendo en cuenta, ademas, la entrevista realizada al Doctor José Guanilo Hernandez,

la presente investigacion, obtuvo el siguiente resultado:

a)

b)

Respecto al total de Negociaciones Colectivas de Trabajo, se determina que el afio
2011, cuando se da la norma existe una disminucion importante en el total de
conflictos colectivos de trabajo llegando Unicamente a 27 en todo el afio, sin
embargo, al afio siguiente (2012) se duplico llegando a 46. Esto también se ve
reflejado si se compara el afio 2010 y el 2011, en donde existidé una disminucién
del 36% del total de conflictos colectivos de trabajo, alcanzando su punto mas bajo,

dentro del rango analizado.

Respecto a los otros procesos que quedaban inconclusos, su porcentaje fue
disminuyendo paulatinamente a partir del afio 2011, donde fue su porcentaje méas

bajo.

Respecto al porcentaje de las Negociaciones Colectivas cerradas en la etapa de
Trato Directo, se observa que entre el afio 2011 y 2012, donde entra en vigencia la
norma materia de la presente investigacion, aumenta significativamente su

utilizacion siendo esta etapa definitiva para concluir las Negociaciones Colectivas.
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d) Respecto al porcentaje de las Negociaciones Colectivas cerradas por Conciliacion,
se determina que, si bien existe un aumento del mismo a partir del afio 2011 hasta
el 2016, su utilizacion no es significativa para cerrar dichas Negociaciones

Colectivas.

e) Respecto del porcentaje de las Negociaciones Colectivas cerradas por Arbitraje
(causado o incausado), se determina que, a partir de la entrada en vigencia de la
norma materia de la presente investigacion, su utilizacion ha disminuido. Sin
embargo, se observa que entre los afios 2006 al 2011, la utilizacién del Arbitraje
como medio “idoneo” para concluir o cerrar las Negociaciones Colectivas de

Trabajo ha sido siempre minimo.

Asimismo, como resultado de las entrevistas realizadas a los especialistas, referente a la
pregunta si consideran que la modificacion generada por el Decreto Supremo N° 014-
2011-TR, fomenta la utilizacién del Arbitraje en las solucién de Conflictos Colectivos
de Trabajo, sefialan que la finalidad de la norma fue dicha promocion, sin embargo, a la
larga el resultado es que las partes no buscan resolver el conflicto mediante el Arbitraje
sino que este es un disuasivo para aquellos empleadores que buscan retrasar el proceso
de negociacion colectiva, viéndose obligados a resolver el conflicto en el trato directo,
es decir la norma termino fomentando lo que no buscaba fomentar, pero cumpliendo su

fin ulterior que es resolver el conflicto colectivo de trabajo.
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Los especialistas entrevistados refirieron lo siguiente:

Finalmente ¢ Considera que esta modificacion va a fomentar la utilizacion del

Arbitraje?

Respuesta:
Si, pues es la finalidad por la cual
DRA. JENNY DIAZ fue creada, sin embargo, eso va a

depender de las partes.

Respuesta:

A mi parecer si, se estd
i fomentando el Arbitraje, pero la
DR. GUANILO HERNANDEZ ]
solucion se estd dando antes de

Ilegar al mismo.

Respuesta:

Al principio el tema si se ha
incrementado, lo que puedo ver es
que en el tema de acuerdos ha
disminuido, es decir tienes mas
DR. GUTIERREZ AZABACHE acuerdos en Trato Directo y en
Conciliacion al menos a nivel de
DGT. Si ta quieres ver el tema de
conflictos a nivel nacional laDGT
te puede representar un 60%, otro
30% esta en la Regional y Lima

Metropolitana y el otro 10% esta
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A nivel nacional. Por las
estadisticas de los dos ultimos
afos, es que a nivel de acuerdos,
tengo méas acuerdos a nivel de
Trato Directo, Conciliacion o en
extra procesos y menos casos Sse
estan yendo a Arbitraje. En un
principio se ha incrementado el
Arbitraje, por el 2012 y 2013,
pero la data que yo tengo a nivel
de la DGT, con los casos que han
sido materia de acuerdo, 0 sea en
los casos que hemos visto, es que
se estd disminuyendo los
arbitrajes. El tema que puedes
considerar, es que lo que ves en
muchos casos hay gente que
digamos “vive” del arbitraje, enel
sentido que son los mismos
arbitraos para el sector del trabajo
y para el sector trabajador,
obviamente ese grupo va a inducir
a las partes a ir a Arbitraje. Por
otro lado, el Arbitraje también
esta distorsionado, pues no se
busca que el arbitro sea el
abogado de la parte, sin embargo,
en la practica se ve. Es un caso
muy raro, ver un fallo unanime

sino por mayoria.
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Respuesta:

Definitivamente, la norma busca
promover el Arbitraje, sin
DR. NEVES MUIJICA embargo, el Poder Judicial esta
interviniendo mas porque se

impugnan los laudos.
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CAPITULO V. DISCUSION Y CONCLUSIONES

5.1. Discusion
511 Respecto de la naturaleza juridica del Arbitraje dentro del marco

normativo del Derecho Colectivo de Trabajo

Con la finalidad de evaluar la naturaleza juridica del Arbitraje enmarcado dentro
del procedimiento de negociacion colectiva, es necesario conocer la utilizacion
de los mecanismos alternativos de resolucion de conflictos dentro la misma, y
cémo el Arbitraje se constituyd en una herramienta que busca limitar la

inequidad existente entre el empleador y los trabajadores.

Histéricamente, dentro de los muchos cambios ideoldgicos y normativos
generados en el Peru, se encuentran aquellos relacionados al Derecho Colectivo
de Trabajo, siendo uno de ellos, el derecho a la huelga, el cual precede a la misma

Constitucién Politica del Pert de 1920.
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Es asi que, con el Decreto Supremo de fecha 24 de enero de 1913 promulgado
por el presidente Billinghurst, se reglamenté el derecho a Huelga en el Perq,
precisando en su articulo 2 que “Cuando el patrén, por cualquier motivo se
niegue a atender las peticiones de los delegados obreros, que seran formuladas
por escrito, podra dentro de un plazo no mayor de 24 horas, designar uno o0 mas

arbitros, para que en unién de los que designen los obreros, resuelvan las

controversias. Los obreros designaran. dentro de las 24 horas subsiguientes

un numero de arbitros igual al designado por los patrones”. (MATOS
ZEGARRA, 2014)

En ese sentido, sefiala el doctor Mauricio Matos que la norma en mencion, “era
bastante expeditiva, debido que segln el articulo 4 de dicha norma, sefialaba
que las autoridades de policia reconocerian oficialmente las huelgas y
ampararian sus derechos si a) el patrén dejase de designar sus arbitros en el
plazo de 24 horas; b) si constituido el Tribunal Arbitral transcurriesen mas de
04 dias sin que se expida el laudo respectivo o c) si la cesacion del trabajo se
produjera no omitiendo el requisito de ser decidida con la concurrencia de no

’

menos de las % partes del nimero de obreros en servicio activo.’

La Constitucién Politica de 1920 determind en su articulo 48 que los conflictos
entre el Capital y el Trabajo seran sometidos a Arbitraje Obligatorio y en el
mismo sentido, el articulo 49 estableci6 que a través de la regulacion

infraconstitucional se estableceria la forma como deberian organizarse los
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Tribunales de Conciliacion y Arbitraje para solucionar las referidas

controversias.

Posteriormente, se generaron modificaciones sobre las normas anteriormente
sefialadas, siendo el Decreto Supremo de fecha 23 de marzo de 1936 el cual crea
la Junta de Conciliacion, formada por 2 representantes obreros y 2 patronales,
que era presidida por el jefe de la Seccion de Trabajo. Ademas, en el articulo 49
de dicho cuerpo normativo, se establecid la posibilidad de someter la resolucion
del conflicto ante un Tribunal Arbitral en los siguientes supuestos: a) que haya
fracasado la conciliacion; b) cuando alguna de las partes ponga dificultades a sus
tramites®; c) o de comun acuerdo. Finalmente, dicho Tribunal Arbitral estuvo
compuesto por un arbitro nombrado por cada parte y eventualmente, el
presidente de la Corte Suprema en Lima o los presidentes de las Cortes
Superiores en provincias designaria al presidente, teniendo un plazo méaximo de

8 dias para emitir el laudo correspondiente. (MATOS ZEGARRA, 2014)

Posteriormente, con la promulgacion de la Ley 8930 de 03 de agosto de 1939, se
concede la autoridad de cosa juzgada y se les reconoce mérito ejecutivo a los
laudos y a las Resoluciones de la Direccion General de Trabajo. Asimismo,
mediante el Decreto Supremo de fecha 10 julio de 1948 se autoriz6 la posibilidad
de revision de los laudos en los casos de defectos formales a cargo del Tribunal

Arbitral de Asuntos Colectivos con sede en Lima.

34 En este punto, se puede precisar que el supuesto b), el cual sefiala que se activara el Arbitraje cuando alguna
de las partes ponga dificultades a sus tramites, siendo éste un claro antecedente de los que ahora se encuentran
dentro de los supuestos de mala fe que activan el Arbitraje Potestativo.
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Con la publicacion del Decreto Supremo N° 006-71-TR, el cual fue modificado
por el Decreto Supremo N° 009-86-TR, en su articulo 13 establecia que, si las
partes no llegasen a suscribir en trato directo o en junta de conciliacién, una
convencion colectiva que ponga fin a la reclamacion, ésta seria resuelta por las
Autoridades Administrativas de Trabajo. En ese sentido, la Autoridad
Administrativa de Trabajo era quien resolvia finalmente la negociacion
colectiva, siendo este criterio sustentado en el articulo 54 in fine de la

Constitucién de 1979.

Posteriormente, el Decreto Supremo 006-71-TR seria derogado por el Decreto
Ley 25593 — Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, su T.U.O aprobado por
Decreto Supremo 010-2003-TR y su reglamento, lo cual trajo consigo al

Acrbitraje como una forma de darle fin a la negociacién colectiva.

En palabras del doctor Pedro Morales Corrales, “Una de las mayores novedades
que introdujo la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo — LRCT — (Decreto
Ley N° 25593 del 7 julio de 1992) fue sin duda, la institucién del arbitraje para
solucionar los pliegos de reclamos ahi donde el trato directo o la conciliacion
fracasaron, en sustitucion de la Autoridad de Trabajo, (...) era quien, en tales
circunstancias, correspondia resolver estos conflictos de intereses o
economicos”. Agrega también, “la experiencia sufrida durante muchos afios, en
que los designios de la politica eran los que influian en la decision de la

Autoridad Administrativa de Trabajo para resolver los petitorios, con
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prescindencia muchas veces de la justeza de los mismos o de la realidad
econdmica de las empresas para enfrentar los incrementos de las
remuneraciones o de nuevas condiciones de trabajo, llevd a que la nueva
legislacion contemplara una solucion distinta, encargando a un dérgano
colegiado independiente, ajeno a la politica, resolver de manera técnica este

tipo de controversias.” (MORALES CORRALES)

En consecuencia, se observa que inicialmente con la aparicion del Arbitraje se
solucionaba el conflicto de manera heterocompositiva, modificandose
posteriormente por una forma autocompositiva con la aparicion del Trato
Directo y Conciliacion, dejando en manos de la Autoridad Administrativa de
Trabajo la resolucion de la Negociacion Colectiva, hasta la llegada del Arbitraje,

volviendo a resolver el conflicto de manera heterocompositiva.

Actualmente, con la vigencia del Decreto Supremo 010-2003-TR, la negociacion
colectiva consta de tres etapas por las cuales se busca solucionar el conflicto, las
cuales son: 1) el trato directo, 2) la conciliacién y 3) el arbitraje, sin embargo, a
consideracién de la presente investigacion se tiene una cuarta etapa mas,
denominada “huelga”, por la cual pueden optar los trabajadores, siendo un
derecho protegido por la Constitucion Politica del Perd, la cual, es considerada
por muchos autores y por el Tribunal Constitucional, como una medida de fuerza

“violenta”, sin embargo, cifiéndonos al concepto de la misma no deberia ser asi.

Valenzuela Galvez Gerardo Manuel Pag. 214



A

ap
N UNIVERSIDAD
PRIVADA DEL NORTE “EL ARBITRAJE POTESTATIVO EN LAS NEGOCIACIONES
COLECTIVAS DE TRABAJO, EN LA DIRECCION REGIONAL DE
TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO LA LIBERTAD.”

En ese sentido, nace el siguiente cuestionamiento en la presente investigacion:

¢Cudl fue el sentido que le dio el legislador al Arbitraje laboral para la solucion
de conflictos colectivos de Trabajo?, es decir ;Qué tipos de Arbitrajes
consideraba la normativa laboral en ese entonces y hasta la fecha? O ¢Cual es la

naturaleza juridica del Arbitraje en la normativa laboral?

Al respecto, hasta antes de la entrada en vigencia del Arbitraje Potestativo con
el Decreto Supremo 014-2011-TR, la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo

aceptaba dos tipos de Arbitraje el voluntario y el obligatorio.

En cuanto a la definicion de Arbitraje VVoluntario, Pedro Morales Corrales sefiala
que “se entiende que un arbitraje es voluntario o facultativo, cuando las partes
en conflicto se ponen de acuerdo para que un arbitro o tribunal arbitral resuelva
el diferendo; en tal sentido, si no mediara dicho acuerdo, no es posible el

arbitraje”. (MORALES CORRALES)

Al Arbitraje voluntario se podia acceder cuando el trato directo o la conciliacion
no hayan dado resultado, asi, los trabajadores o el empleador podran someter el
conflicto a un Arbitraje requiriéndose indubitablemente la voluntad de ambos,
de acuerdo a lo determinado en el articulo 61 del TUO de la LRCT hasta antes
de la sentencia del Tribunal Constitucional correspondiente al Expediente N°
03561-2009-PA/TC (Caso SUTRAMPORPC), la cual serd analizada en la

presente investigacion.
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El articulo 49 del Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo
(LRCT) precisa que el acuerdo de sometimiento al Arbitraje deberé constar en

un “compromiso arbitral”, suscribiéndose el convenio arbitral.

Asimismo, se observa que, en los antecedentes referidos al nacimiento del
Arbitraje dentro de la normativa laboral, especificamente en la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo (LRCT), su T.U.O y en su Reglamento, han
optado por asignarle ‘“Naturaleza Contractual”, es decir, que requiere
indubitablemente de la manifestacion de la voluntad de las partes involucradas,

en este caso, el empleador y el sindicato, plasmada en un compromiso arbitral.

Por otro lado, existe el Arbitraje Obligatorio que, a diferencia del anterior, viene
impuesto por la legislacion obligando a las partes a someterse al mismo. En
palabras del doctor Roque Caivano, el Arbitraje es forzoso cuando ha sido
impuesto por el legislador, quien dispone quitar determinados litigios del &mbito
de competencia de los jueces estatales, atribuyéndosela a los arbitros con

caracter excluyente. (CAIVANO, 2006)

Este Arbitraje Obligatorio se manifiesta en el supuesto estipulado en el articulo
68 del Decreto Supremo N° 010-2003-TR, que aprobd el T.U.O de la LRCT, el
cual prevé la posibilidad de que la Autoridad Administrativa promueva un
arreglo directo u otra forma de solucién pacifica del conflicto en los casos que

la huelga se prolongue excesivamente en el tiempo, comprometiendo
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gravemente a una empresa o sector productivo, o derive en actos de violencia o
de cualquier manera, asuma caracteristicas graves por su magnitud o

consecuencias.

Es por ello que, solo en casos excepcionales es de aplicacion el Arbitraje
Obligatorio, debido a que su imposicion va en contra de la naturaleza contractual

del Arbitraje, pues viene impuesto por la ley.

Ahora bien, a partir de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el
expediente 03561-2009-PA/TC (Caso SUTRAMPORPC), se introdujo como
una herramienta de solucion del conflicto colectivo de trabajo al Arbitraje

Potestativo.

Asimismo, el doctor Mauricio Matos Zegarra, al considerar que el Arbitraje de
la LRCT es de naturaleza contractual, sefiala que en el caso del Arbitraje
Potestativo “estariamos frente a un arbitraje forzoso no como [0 entiende la
doctrina en el sentido que es impuesto por la ley, sino frente a un arbitraje que

es impuesto de manera unilateral por alguna de las partes.”

Por su parte, el doctor Fernando Elias Mantero precisa que “El arbitraje
potestativo implica que una parte le pueda imponer a la otra la solucién arbitral

por su propia decisidn y sin consentimiento de la contraria, no existia como

concepto conocido en el afio 1992, fecha en que se aprobd la LRCT. Resulta

entonces factible concluir que si la doctrina no hacia referencia al arbitraje

Valenzuela Galvez Gerardo Manuel Pag. 217



A

ap
N UNIVERSIDAD
PRIVADA DEL NORTE “EL ARBITRAJE POTESTATIVO EN LAS NEGOCIACIONES
COLECTIVAS DE TRABAJO, EN LA DIRECCION REGIONAL DE
TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO LA LIBERTAD.”

potestativo (porque no existia) en el afio 1992, cabe suponer, gue esto no se

encontraba dentro de la l6gica o intencidn del legislador. ”

Raffo Veladsquez Meléndez sefiala que tanto el legislador como el Tribunal
Constitucional, al aplicar el Arbitraje Potestativo, no buscan que la solucion de
la negociacion colectiva llegue a través del arbitraje, sino que se concluya a
través de un acuerdo de partes. Asimismo, sefiala que dicho proposito
“encuentra respaldo constitucional en el ejercicio del derecho a la negociacion
colectiva, pues se genera un escenario para favorecer al acuerdo voluntario
entre las partes antes que esperar a una solucion impuesta por un tercero”.

(VELASQUEZ MELENDEZ; AELE, 2018)

En otras palabras, el doctor Velasquez Meléndez precisa que, si bien la
manifestacidn de voluntad es un requisito indispensable para el Arbitraje; lo que
se busca con el Arbitraje Potestativo es fomentar, por sobre todas las cosas, la
conclusion de la Negociacion Colectiva, pues por encima de dicha manifestacion
de voluntad de las partes, esta el derecho a la Negociacion Colectiva. Es decir,
que cuando las partes van al Arbitraje Potestativo, una de ellas es obligada a
hacerlo, esto genera que cualquiera de ellas decida negociar y solucionar el
Conflicto Colectivo de Trabajo; en otras palabras, la funcion que desempefia el
Arbitraje Potestativo es “funcional”, pues més alla de desnaturalizar al Arbitraje
como institucion juridica, omitiendo la voluntad de las partes, su funcion
principal es que la Negociacion Colectiva termine y las partes lleguen a un

acuerdo.

Valenzuela Galvez Gerardo Manuel Pag. 218



A

ap
N UNIVERSIDAD
PRIVADA DEL NORTE “EL ARBITRAJE POTESTATIVO EN LAS NEGOCIACIONES
COLECTIVAS DE TRABAJO, EN LA DIRECCION REGIONAL DE
TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO LA LIBERTAD.”

La Organizacion Internacional del Trabajo — OIT, a través de los diferentes
Convenios Internacionales suscritos por el Estado Peruano, corrobora lo antes
sefialado, haciendo hincapié en la importancia que tiene la voluntad de las partes

como requisito indispensable para el Arbitraje.

Es asi que el Convenio N° 98 de la OIT en su articulo 4 sefiala respecto del
derecho de sindicacion y negociacion colectiva: “(...) deberan adoptarse
mediadas adecuadas a las condiciones nacionales, cuando ello sea necesario,

para estimular y fomentar entre los empleadores y las organizaciones de

empleadores, por una parte, y las organizaciones de trabajadores, por otra, el

pleno desarrollo y uso de procedimientos de negociacion voluntaria, conobjeto

de reglamentar, por medio de contratos colectivos, las condiciones de empleo.

(..).” (sic).

En ese sentido, el Estado tiene la obligacion no solo de promover medios de
soluciones pacificas de los conflictos laborales, de acuerdo al articulo 28 de la
Constitucion Politica, sino que, ademas, de que estos procedimientos tengan el

caracter de “voluntarios”.

De acuerdo a la entrevista realizada a los especialistas respecto de determinar si
antes de la entrada en vigencia del DS-014-2011-TR, ¢Cuantos tipos de Arbitraje
contemplaba la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo?

Se determin6 como resultado lo siguiente:
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1 Hasta antes de la entrada del DS. 014-2011-TR, existian dos tipos de
arbitraje. El primero era el voluntario o consensual y el segundo, era el

obligatorio.

2. El consensual prescrito en el articulo 61 de la LRCT, se generaba por
acuerdo de las partes, y el Obligatorio se daba cuando la huelga era ilegal o
se alargaba demasiado, excepcionalmente, la Autoridad del Trabajo resolvia

el conflicto, obligando a las partes a irse a Arbitraje.

3. LaDoctrinay el Tribunal Constitucional interpretan que el articulo 61 de la
LRCT, corresponde a un Arbitraje Potestativo, debido que, si se interpretara
como un Arbitraje Voluntario, las partes nunca accederian al Procedimiento

Arbitral.

En consecuencia, hasta antes de la interpretacion hecha por el Tribunal
Constitucional y la posterior entrada en vigencia del Decreto Supremo 014-
2011-TR que modifico el articulo 61 de la LRCT, introduciendo el articulo 61-
A, existian Gnicamente, en la normativa laboral dos tipos de Arbitraje: el
voluntario (prescrito en el articulo 61 de la LRCT) y el obligatorio. Siendo el
primero el que ha de aplicarse como regla general y el segundo de manera

excepcional.
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Respecto de la naturaleza juridica del Arbitraje Voluntario, esta investigacion
concuerda con el sector de la doctrina que sefiala tener caracter “contractual”,
debido que se basaba en la manifestacion de voluntad de las partes, siendo

desnaturalizado por la entrada en vigencia del Arbitraje Potestativo.

En cuanto al Arbitraje Potestativo, si bien para determinado sector de la doctrina,
este también se ve desnaturalizado, en el sentido que, el legislador crea en vano
una figura juridica denominandola “potestativo”, encubriendo a todas luces un
Arbitraje Obligatorio, la presente investigacion considera que existen marcadas
diferencias en cuanto a las causas que generan cada una, pues una se impone por
la ley y la otra por la voluntad unilateral de cualquiera de las partes; ademas,
ambas tienen diferentes fines, pues mientras el Arbitraje Obligatorio tiene
caracter excepcional, el Arbitraje Potestativo busca ser la nueva regla, cuestion

que es discutible y su conveniencia sera analizada en los siguientes parrafos.

En conclusidn, se debe precisar que la naturaleza juridica del Arbitraje sefialado
en la LRCT y su reglamento, es que se trata de un mecanismo alternativo de
solucion de conflicto consensual-voluntario, es decir requirié siempre la
voluntad de las partes, sefialandose muchas veces por la doctrina, que éste tiene
el caracter de “contractual”. Asimismo, esta caracteristica se sustenta, ademas,
en el criterio adoptado por la OIT respecto de la negociacion colectiva, en el
sentido que, el Estado no solo estd obligado a promover los medios para

solucionar los conflictos colectivos de trabajo de manera pacifica, sino que,
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ademas, dichos medios se deben basar en la voluntariedad de las partes como

principio rector.

En ese sentido, se evidencia que existe una desnaturalizacion del Arbitraje
cuando se introduce al Arbitraje Potestativo en la negociacion colectiva, pues se
omite definitivamente la voluntad de las partes, bastando Unicamente la
manifestacion de voluntad de una de ellas, cuestion que al igual que el Arbitraje
Obligatorio, deberia tener el caracter de excepcional y no ser la regla. Estos dos
tipos de Arbitraje (el obligatorio y el potestativo) comparten la caracteristica de
“funcionales”, pues el legislador privilegio la funcionalidad de dichos arbitrajes
antes que el caracter natural del mismo que es la “voluntariedad de las partes”.
Es decir, en el caso del Arbitraje Obligatorio, éste cumple la funcién de evitar
que la huelga se extienda y se afecten otros derechos de terceros, como algun
sector productivo, o de salud, generandose la afectacion a otros bienes juridicos;
y, por otro lado, el Arbitraje Potestativo, cumple la funcién de obligar a una de
las partes al ir al Arbitraje bajo determinadas causales de mala fe 0 demora

injustificada.
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512. Respecto del andlisis de las implicancias féacticas, juridicas v,
posteriormente, normativas de la interpretacion del Tribunal
Constitucional respecto a la Sentencia N° 03561-2009-PA/TC, mediante la
cual se crea el Arbitraje Potestativo, frente al derecho de negociacion

colectiva.

En el presente titulo se analizara el criterio juridico e interpretacion normativa
que utilizé el Tribunal Constitucional para determinar la aplicacion del Arbitraje
Potestativo dentro de la Negociacion Colectiva de Trabajo en la Sentencia
correspondiente al Expediente N° 03561-2009-PA/TC, realizandose un analisis
de las implicancias del derecho a negociacién colectiva reconocido por la OIT y
por la Constitucion Politica del Pert, a fin de corroborar si el Tribunal

Constitucional aplicé correctamente el sentido de dicho derecho.

De acuerdo a lo analizado en el titulo anterior, antes de la entrada en vigencia
del Decreto Supremo N° 014-2011-TR, existian solamente dos tipos de Arbitraje
dentro de la LRCT, el voluntario y el obligatorio, este Gltimo se aplicaba de
manera excepcional cuando se requeria evitar la extensién de la huelga,
afectandose derechos de terceros, o a la sociedad en general, como por ejemplo
a un sector productivo o de salud, el Estado podia obligar a las partes a ir a un

Arbitraje.
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Por otro lado, respecto del Arbitraje Voluntario, este se encuentra enmarcado
dentro del articulo 61 del TUO de la LRCT, el cual sefiala: “Si no se hubiese
llegado a un acuerdo en negociacion directa o en conciliacion, de haberla
solicitado los trabajadores, podran las partes someter el diferendo al
arbitraje”. La problematica principal respecto del presente articulo es que, si se
realiza una interpretacion literal de la norma, nos encontramos frente a un
Arbitraje Voluntario debido que se sustenta en la manifestacion de voluntad de
las partes para someter su conflicto a este mecanismo, interpretacion que a
consideracion de la presente investigacion es correcto. Sin embargo, ya antes de
la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional, y la aparicién del Arbitraje
Potestativo en la legislacion laboral; para muchos doctrinarios este articulo
enmarcaba un Arbitraje de cardcter “potestativo” y no uno “voluntario”, pues
se hacia inviable aplicarlo en la realidad, debido que, las partes del conflicto
colectivo de trabajo no se ponian de acuerdo, y por lo general, era el empleador
quien dilataba la negociacion, quedando la huelga como la manera mas idénea
de presion para el sindicato, a fin de lograr que el empleador atienda sus
reclamos. En otras palabras, los doctrinarios entendian que la aplicacion del
articulo 61 del TUO de la LRCT como Arbitraje Voluntario no tenia sentido
frente a una realidad en la cual las partes no tenian el mas minimo interés de
someterse a dicho Arbitraje, por tanto, su funcionalidad era nula. Ante tal
realidad, se presento el caso en el cual el Tribunal Constitucional se pronunciaria
respecto de la correcta interpretacion de dicho articulo, sin considerar, en primer

término, a la naturaleza juridica del Arbitraje, la cual tiene como eje principalla
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voluntad de las partes, generando que la excepcion (es decir un Arbitraje

Obligatorio) se convierta en la regla para determinados supuestos.

El Tribunal Constitucional, mediante la sentencia de fecha 17 de agosto de 2009,
correspondiente al Expediente N° 03561-2009-PA/TC, resolvio la controversia
suscitada entre el Sindicato Unico de Trabajadores Maritimos y Portuarios del
Puerto del Callao — SUTRAMPORPC (en adelante “El Sindicato™) contra la
Asociacion Peruana de Agentes Maritimos — APAM, Asociacion Peruana de
Operadores Portuarios — ASPPOR y Asociacién Maritima del Perd — ASMARPE
(en adelante “Las Asociaciones”); los cuales se encontraban negociando

colectivamente.

Respecto al demandante (SINDICATOQ), éste alega que las Asociaciones
emplazadas han vulnerado su derecho de negociacion colectiva, se niegan a
negociar por rama de actividad el pliego de reclamos para el periodo 2007-2008,
pues no han asistido a las reuniones convocadas por la Direccidon durante las

etapas de trato directo y de conciliacion para llegar a un acuerdo.

Por otro lado, la parte demandada (las Asociaciones), alegaban que en base a las
sentencias judiciales favorables respecto al Expediente N° 4845-2005 vy el
Expediente N° 237-2007, el sindicato demandante, no tiene derecho a negociar

colectivamente por rama de actividad, sino a nivel de empresa.
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En tal sentido, el Tribunal Constitucional decide centrar el analisis del conflicto

en los siguientes puntos:

a) Determinar si las inasistencias de las asociaciones contravienen el Derecho
a la Negociacion Colectiva.

b) Determinar si la aplicacion del articulo 45 del TUO de la LRCT®
contraviene el articulo 28 de la Constitucion Politica, debido que constituye
un argumento de las Asociaciones emplazadas para no negociar en el nivel

de rama de actividad.

Con la finalidad de analizar los puntos controvertidos antes mencionados, el
Tribunal Constitucional considerd necesario analizar las normas internacionales
sobre la definicién de Negociacion Colectiva que da la OIT, asi como los

Principios que la rigen y el contenido del derecho de Negociacion Colectiva.

Primer Punto Controvertido

En ese orden de ideas, corresponde abordar el primer punto controvertido, el cual
es determinar si las inasistencias de las asociaciones contravienen el derecho a

la Negociacion Colectiva, en el sentido que lo dilatan injustificadamente.

35 El Articulo 45 de la LRCT sefiala: “Si no existe previamente una convencion colectiva en cualquier nivel de
los sefialados en el articulo anterior, las partes decidiran, de comun acuerdo, el nivel en que entablaran la
primera convencion. A falta de acuerdo, la negociacion se llevara a nivel de empresa. (...)”
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El Tribunal Constitucional a fin de resolver este punto controvertido
mencionado, hace un analisis del alcance de la Negociacion Colectiva, desde la
definicion que se encuentra en los Convenios Internacionales de la Organizacion
Internacional del Trabajo — OIT, los principios que circunscriben su alcance, la

libertad de decidir y la buena fe.

En cuanto a la definicion de la OIT referente a la Negociacion Colectiva, se debe
precisar que el Tribunal Constitucional cita los Convenios 98, 151 y 154, ademas
de la Recomendacidn N° 91, los cuales sefialan que la negociacion colectiva es
concebida (en términos generales) como el procedimiento que permite generar
acuerdos y formalizar compromisos, centrandose en las condiciones de trabajo
y de empleo en un sentido amplio, y en la regulacion de las relaciones entre

empleadores y trabajadores y sus respectivas organizaciones.

Continuando con el analisis, se debe sefialar que, respecto de la Negociacion
Colectiva, el Convenio 98 — “Convenio relativo a la aplicacion de los principios
del derecho de sindicacién y de negociacion colectiva”, acogido por el gobierno
peruano el 13 de marzo 1964, sefiala en su articulo 4 lo siguiente:

“Deberan adoptarse medidas adecuadas a las condiciones nacionales, cuando
ello sea necesario, para estimular y fomentar entre los empleadores y las
organizaciones de empleadores, por una parte, y las organizaciones de

trabajadores, por otra, el pleno desarrollo y uso de procedimientos de
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negociacion voluntaria, con objeto de reglamentar, por medio de contratos

’

colectivos, las condiciones de empleo.’

En este punto, se debe considerar a la “voluntariedad” como un elemento
fundamental inmerso en la naturaleza propia de la negociacién colectiva, ello
implica que las partes deben regirse por un procedimiento que mantenga como

pilar siempre la voluntad de querer resolver el conflicto.

Al respecto, en la doctrina espafiola se considera a la negociacion colectiva como
una fase de “negociacion — consulta”, en la cual segun la Doctora Raquel Poquet
Catala “el periodo de consultas s6lo pretende un intercambio de opiniones y una
apertura de un dialogo entre el empresario y el comité, sobre determinadas
cuestiones, sin que, con todo ello, aquél quede vinculado a adoptar una decision
u otra”. Asi continla diciendo, “no se trata de una simple dilatacion en el
tiempo de materializacion de las modificaciones, pues con ello se eleva el rango
de la intervencion de los representantes de los trabajadores a la categoria de
negociacion colectiva y se establecen cargas reales a las partes para que este

periodo tenga contenido efectivo.”

Lo que busca la doctora Raquel Poquet es precisar que el legislador espafiol
cuando introduce la figura de la negociacion colectiva, ésta no se queda como
una mera declaracion programatica, sino como un auténtico deber juridico, del
que derivarian especificas consecuencias juridicas en caso de incumplimiento

del mismo. Es decir, nos muestra la trascendencia del derecho a negociar de las
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partes precisando que de esas “consultas” mutuas, que manifiestan la voluntad
de las partes generaran efectos juridicos. Por ello la misma doctrinaria recuerda
la buena fe “se erige como el principio fundamental que debe presidir todo el

periodo de consultas (...) .

Por otro lado, el Convenio N° 151 de la OIT — “Convenio sobre Proteccion del
derecho de sindicacién y los procedimientos para determinar las condiciones de
empleo en la administracion publica”, precisa en su articulo 7 lo siguiente:
“Deberan adoptarse, de ser necesario, medidas adecuadas a las condiciones
nacionales para estimular y fomentar el pleno desarrollo y utilizacion de
procedimientos de negociacion entre las autoridades publicas competentes v
las organizaciones de empleados publicos acerca de las condiciones de empleo,
0 de cualesquiera otros métodos gue permitan a los representantes de los

empleados publicos participar en la determinacion de dichas condiciones ™.

Asimismo, el Convenio N° 154 de la OIT — Convenio sobre el Fomento de la
Negociacion Colectiva, el mismo que en su articulo 2 define a la negociacion
colectiva como: “A los efectos del presente Convenio, la expresion
“negociacion colectiva” comprende todas las negociaciones que tienen lugar
entre un empleador, un grupo de empleadores o una organizacion o varias
organizaciones de empleadores, por una parte, y una organizacion o varias
organizaciones de trabajadores, por otra, con el fin de:

a) Fijar las condiciones de trabajo y empleo, o

b) Regular las relaciones entre empleadores y trabajadores, 0
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¢) Regular las relaciones entre empleadores o sus organizaciones y una
organizacion o varias organizaciones de trabajadores, o lograr todos estos

>

fines a la vez. ”.

Finalmente, en la Recomendacion N° 91 de la OIT hace referencia al Contrato

Colectivo de Trabajo, el cual, “comprende todo acuerdo escrito relativo a las
condiciones de trabajo y de empleo, celebrado entre un empleador, un grupo de
empleadores o0 una o varias organizaciones de empleadores, por una parte, v,
por otra, una 0 varias organizaciones representativas de trabajadores o, en
ausencia de tales organizaciones, representantes de los trabajadores
interesados, debidamente elegidos y autorizados por estos Ultimos, de acuerdo

con la legislacion nacional”.

En tal sentido, de lo sefialado en cada uno de los Convenios Internacionales de
la OIT y de la Recomendacién N° 91, se concluye que, la posicion del
Organismo Internacional de Trabajo es definir a la negociacion colectiva de
trabajo como un conjunto de medios, en los cuales debe mediar,
indubitablemente, la voluntad de las partes, siendo el Estado el principal
promotor de incentivar dicha libertad (voluntad) de las partes para negociar, a
fin de que el conflicto colectivo sea resuelto mediante un contrato o convenio
colectivo de trabajo. Cuestion que a criterio de la presente investigacion es el
adecuado, constituyéndose la voluntad de las partes como principal fuente de

negociacion de las mismas.
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El Tribunal Constitucional, sin embargo, considera que los Convenios de la OIT
no imponen la obligacion formal de negociar o de obtener un acuerdo, ni obligan
a los Estados a imponer coercitivamente la negociacion colectiva; sin embargo,
esto no impide que el Estado adopte medidas encaminadas a estimular y
fomentar el desarrollo y la utilizacion de mecanismos alternativos de solucion
de conflictos en la negociacion colectiva. Dicha postura, al respecto de la
presente investigacion no solo desnaturaliza la institucion juridica del Arbitraje
sino que, ademas, desnaturaliza la negociacion colectiva, la cual tiene como fin
ulterior acercar a las partes a un acuerdo, buscando que la voluntad de las mismas
sea manifiesta, sin embargo, al imponerse el Arbitraje Potestativo, esto va en
desmedro de dicha manifestacion de voluntad, es decir el Estado bajo la
prerrogativa de buscar o incentivar soluciones pacificas desnaturaliza dos
instituciones juridicas, por ello, de acuerdo a lo sefialado en los resultados,
gener0 el efecto contrario de la finalidad de la norma en estudio, la cual era
incentivar al Arbitraje como medio para la solucién, sin embargo, la
consecuencia mas proxima fue aumentar los casos de negociacion directa,
posiblemente por el miedo de llegar a un Arbitraje Potestativo que encubre a un

Arbitraje Obligatorio.

En cuanto a la sentencia en analisis, el Tribunal Constitucional sefiala que la
obligacion de negociar implica: a) la libertad de negociar, entendida como la

libertad de elegir entre acudir 0 no a negociar y de negociar con una o con otra
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organizacion sindical, b) la libertad para convenir, entendida la libertad para

ponerse 0 no de acuerdo en la negociacion.

Dichos criterios, se encuentran perfectamente enmarcados dentro de la
capacidad de decidir de las partes de querer o no negociar, y de la manera que

ellas de comun acuerdo consideren.

Siguiendo el criterio del Tribunal Constitucional, cabe realizar el siguiente
cuestionamiento, en el sentido que si bien la libertad para convenir, implica la
potestad que tienen las partes para decidir ponerse 0 no de acuerdo, se ve
afectado cuando una de ellas de mala fe evita la continuidad de la negociacién

colectiva, es decir se ve afectado el derecho de la otra parte a negociar.

De lo sefialado en la Resolucion del Tribunal Constitucional, éste entiende que,
si bien las partes tienen el derecho de decidir sobre negociar o no, la variante
principal es que siempre deben decidir en el marco del principio de buena fe, por
ello, considera que al haberse interrumpido constantemente las negociaciones
entre las partes, de manera injustificada, se afecta el derecho a negociar de una
de las partes. Sin embargo, a consideracién de la presente investigacion, el
Tribunal no ahonda sobre las implicancias del derecho a negociar libremente, el
cual esta intimamente ligado con la naturaleza juridica de la negociacion
colectiva de trabajo, es decir, el punto neurdlgico debia ser mas alla de la
interpretacion de los articulos antes mencionados, el tratamiento correcto de la
naturaleza juridica de la negociacion colectiva, siendo un elemento principal de

la misma la “voluntad de las partes”. Todo ello parece no importarle al Tribunal
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Constitucional, cuestion que mas adelante con la puesta en vigencia del Decreto
Supremo 014-2011-TR, que introduce al Arbitraje Potestativo, genera
determinadas consecuencias, que sustentan que el Tribunal Constitucional
introdujo una institucion juridica innecesaria, pues la misma contradice
fundamentalmente la naturaleza juridica de la negociacion colectiva que es la

voluntariedad.

Dentro de los resultados aportados en la presente investigacion se demuestra (en
Figura N° 12) que en el afio en que entro en vigencia el Arbitraje Potestativo, el
Arbitraje llevado por la Direccién Regional de Trabajo y Promocion del Empleo,
el cual no era muy utilizado por las partes, dejo de ser ain mas utilizado por las
partes, aumentando, significativamente, los casos en los que se resolvia la
negociacion colectiva mediante negociacion directa; esto quiere decir que por la
introduccion del Arbitraje Potestativo dentro de la negociacion colectiva de
trabajo, gener6 que las partes (en palabras de la doctora Jenny Diaz, en la
entrevista realizada) en especial el empleador se encuentre coaccionado a
resolver todos los afios la negociacion colectiva con el sindicato, a fin de evitar

llegar al Arbitraje Potestativo, por el costo alto que podria significar.

Sin embargo, respecto al analisis propio de la Sentencia correspondiente al
Expediente N° 03561-2009-PA/TC, referente al primer punto controvertido, el
Tribunal concluye simplemente que “/as Asociaciones emplazadas han abusado

de su libertad para negociar, pues, actuando de mala fe, han inasistido
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injustificadamente a la gran mayoria de reuniones convocadas por la Division

para negociar el pliego de reclamos presentado por el Sindicato demandante”.

En ese sentido, se introduce la variante mas importante que puede obligar a una
de las partes a ir al Arbitraje Potestativo, la cual fue la “mala fe”. Es por ello que,
a consideracion de la presente investigacion, el Tribunal Constitucional, asi
como el legislador buscaron solucionar el problema de la falta de conclusion de
las Negociaciones Colectivas de Trabajo, y en mérito al articulo 28 de la
constitucion, consideraron que el Estado debe promover el Arbitraje por ser el
medio mas pacifico que la huelga, desnaturalizando con ello tanto la negociacion

colectiva como el Arbitraje.

Sequndo Punto Controvertido

Respecto de la sentencia referente al Expediente N° 4845-2005, de fecha 06 de
diciembre de 2006, el Juzgado Civil declara fundada la demanda interpuesta por
ASPPOR y la APAM, precisando que de conformidad con el articulo 45 del
TUO de la LRCT, al no existir un acuerdo entre las partes para negociar a nivel

de rama de actividad, la negociacion se llevara a nivel de empresa.

El Tribunal Constitucional, respecto de la determinacién del nivel de
negociacion, aplica los siguientes criterios, que, a consideracion de la presente

investigacion, se resumen de la siguiente manera:
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El Tribunal Constitucional considera que, si la legislacion fija
imperativamente el nivel de negociacion generaria problemas de
incompatibilidad con el Convenio 98 de la OIT y el articulo 28 de la
Constitucion, pues éstos buscan afianzar la libertad de las partes de poder

decidir la manera de llevar la Negociacion Colectiva.

El Tribunal Constitucional sefiala que la negativa a negociar, en principio, no
constituye una violacion al derecho de negociacidn colectiva, por el principio
de negociacion libre y voluntaria. Asimismo, considera como un acto de mala
fe, aquel que implica el no cumplimiento de los acuerdos adoptados por las
partes, o cuando una de ellas, cambian unilateralmente los términos del

mismo.

Al respecto, la negociacion constituye un derecho — medio, por el cual, las
partes deben buscar comunicarse de manera fluida. Si bien negarse a negociar
no constituye en si una violacion a la negociacion colectiva, sin embargo, el
hacerlo injustificadamente y con la Unica finalidad de dilatar dicho
procedimiento, poniendo trabas que van en desmedro de una de las partes,

eso si constituirfa, a todas luces, como un acto de mala fe.

En ese sentido, este razonamiento resulta ser coherente, sin embargo, a
consideracion de la presente investigacion, vuelve a surgir el cuestionamiento

respecto de saber si, lo que buscaba el Tribunal Constitucional era
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salvaguardar la primacia de la voluntariedad de las partes; por qué introduce
en su interpretacion el Arbitraje Potestativo, que a la larga tiene como funcion

obligar a una de ellas a resolver a como deé lugar el conflicto.

Parece ser una contradiccion, sin embargo, recogiendo la informacion
obtenida por uno de los especialistas entrevistados, el doctor José Neves
Mujica, considera que: “(...) con esa interpretacion se estd generando que
no haya conflictos laborales abiertos, dando la posibilidad de que todos los
conflictos estén solucionados, posiblemente no satisfactoriamente para las
partes, pero si solucionados. En ese sentido, justamente al darse cuenta uno
que no puede ser una solucion satisfactoria (el Arbitraje), te esta diciendo:
“anda y negocia”, en consecuencia, hay un desincentivo para ir al Arbitraje
Potestativo y privilegiar la Negociacion en Trato Directo, o, en todo caso,
con la intervencion del Ministerio de Trabajo (...)". [sic] ES decir, para el
doctor Neves, el Arbitraje Potestativo en la realidad no tenia el fin idéneo que
el Tribunal Constitucional buscaba en la sentencia en anélisis, el cual es darle
una interpretacion correcta al Arbitraje contemplado en articulo 61 de la
LRCT, de tal forma que las partes puedan acudir al mismo como un medio
idoneo que solucionara el problema fundamental, esto es, que las
Negociaciones Colectivas nunca se cerraban porque una de las partes actuaba
de mala fe y dilataba la negociacién; sino que, terminé siendo el medio para
desalentar a las partes a llegar a un acuerdo real, no priorizando su voluntad,
0, en el mejor de los casos, obligandolas a negociar en el trato directo a fin de

no tener que acudir al Arbitraje Potestativo.
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Otro argumento sefialado por el Tribunal Constitucional es que cabe la
posibilidad que, por via heterbnoma, es decir por Arbitraje, se determine el
nivel de negociacion, por la naturaleza promotora de la negociacion colectiva.
Esto se justifica cuando una de las partes no esta negociando de buena fe o

esta realizando précticas desleales.

Por otro lado, el Tribunal Constitucional sefiala que el rechazo injustificado a
negociar puede lesionar el derecho a negociacién colectiva si la negativa tiene
como Unica finalidad impedir al sindicato el desarrollo de su actividad
sindical. No toda limitacion de sus capacidades constituye una afectacion al
derecho de negociacion colectiva, debe incidir en la actividad sindical y se
produzca de modo arbitrario o injustificado. En este punto cabe preguntarse
respecto a qué otra actividad podria el empleador negarse a negociar con el
sindicato, si éste es justamente creado para ello; en otras palabras, a criterio
de la presente investigacion, la sola negativa del empleador a negociar,
constituye en si misma una afectacion a una de las funciones intrinsecas a la

actividad sindical, la cual es participar en la negociacion colectiva.

El Tribunal Constitucional sefiala que en el Subparrafo 1, parrafo 4 de la
Recomendacion 163, se deberian adoptar medidas adecuadas a las
condiciones nacionales para que la negociacion colectiva pueda desarrollarse

en cualquier nivel.
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De lo anteriormente sefialado, el Tribunal Constitucional decide que, a falta de
acuerdo de las partes respecto del nivel de negociacion, este sera determinado
mediante Arbitraje, criterio que a consideracion de la presente investigacion es
valido y correcto. En consecuencia, no corresponde la aplicacion de la parte in
fine del articulo 45 del TUO de la LRCT, pues al sefialarse que: “A falta de
acuerdo la negociacion se llevard a nivel de empresa”, dicho parrafo, como se
ha ido dilucidando del analisis del presente tema, resulta ser inconstitucional,
debido que ninguna norma puede fijar imperativamente el nivel de negociacion,
esto de acuerdo a lo establecido en el articulo 28 de la Constitucion Politica del
Pert y lo sefialado por la OIT. Por estas razones, el Tribunal Constitucional,
aplico el control difuso, segun lo sefialado en el Articulo VI del Titulo preliminar
del Codigo Procesal Constitucional, decidiéndose el nivel de negociacion

mediante Arbitraje.
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5.2. Conclusiones

521. Respecto de la naturaleza juridica del Arbitraje dentro del marco

normativo del Derecho Colectivo de Trabajo, se concluye:

La naturaleza juridica del Arbitraje segun la LRCT y su reglamento, responde a
una de caracter consensual segun la doctrina, caracter que comparte con la
negociacion colectiva, siguiendo el criterio adoptado por la OIT, en el sentido
que, el Estado no solo esta obligado a promover los medios para solucionar los
conflictos colectivos de trabajo de manera pacifica, sino que, ademas, dichos
medios se deben basar en la voluntariedad de las partes como su principio rector;
por lo que, al introducirse el Arbitraje Potestativo en la negociacion colectiva se
desnaturaliza aquel, bastando Unicamente la manifestacion de voluntad de una
de las partes, privilegiandose la funcionalidad, antes que el caracter natural del
mismo, volviendo la excepcion (como en el caso Arbitraje Obligatorio) en una

regla.
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522. Respecto del andlisis de las implicancias facticas, juridicas v,
posteriormente, normativas de la interpretacion del Tribunal
Constitucional respecto a la Sentencia N° 03561-2009-PA/TC, mediante la
cual se crea el Arbitraje Potestativo, frente al derecho de negociacion

colectiva, se concluye:

Los Convenios Internacionales de la OIT y de la Recomendacion N° 91, definen
a la Negociacion Colectiva de Trabajo como un conjunto de procedimientos, en
los cuales debe mediar, indubitablemente, la voluntad de las partes, siendo el
Estado el principal promotor de incentivar dicha libertad (voluntad) de las partes
para negociar, a fin de que el conflicto colectivo sea resuelto mediante un
contrato o convenio colectivo de trabajo. Al respecto, el Tribunal Constitucional,
en la sentencia analizada, determind que dichos Convenios no imponen la
obligacion formal de negociar o de obtener un acuerdo, ni obligan a los Estados
a imponer coercitivamente la negociacion colectiva; sin embargo, a su vez, dicha
sentencia concluye que, esto no impide que el Estado adopte medidas
encaminadas a estimular y fomentar el desarrollo y la utilizacion de mecanismos
alternativos de solucién de conflictos en la negociacion colectiva, en
concordancia con el articulo 28 de la Constitucion Politica del Perd. En tal
sentido, el Arbitraje Potestativo no solo desnaturaliza la institucion juridica del
Arbitraje, sino que, ademas, desnaturaliza la Negociacion Colectiva, la cual tiene
como fin ulterior acercar a las partes a un acuerdo, finalidad que no se cumple

con el Arbitraje Potestativo. Por tales motivos, el Tribunal Constitucional realizo
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una interpretacion insuficiente pues abordé livianamente las implicancias del
derecho a negociar libremente, el cual tiene intima relacion con la naturaleza
juridica de la Negociacion Colectiva, pues la primera es parte de la segunda,
generando consigo la posterior vigencia del Arbitraje potestativo el cual afecta

directamente dicho derecho.

Respecto a la Determinacion del porcentaje de utilizacion del Arbitraje
Potestativo frente a otros Mecanismos Alternativos de Solucion de
Conflictos en las Negociaciones Colectivas de Trabajo antes y después de la

entrada en vigencia del D.S.014-2011-TR, se concluye:

La presente investigacion evalud la utilizacion del Arbitraje dentro de las
Negociaciones Colectivas de Trabajo llevadas por la Direccion Regional de
Trabajo y Promocion del Empleo, entre el afio 2006 al 2016, determinando que
antes de la entrada en vigencia del DS. 014-2011-TR, el Arbitraje no era
utilizado frecuentemente, y su utilizacién se reducia al promedio de dos
Arbitrajes por afio. En ese sentido, con la entrada en vigencia del Arbitraje
Potestativo, se busco incentivar la utilizacion del Arbitraje para la conclusién de
las Negociaciones Colectivas de Trabajo; sin embargo, a partir del afio 2011 las
Negociaciones Colectivas de Trabajo, concluyeron en su gran mayoria por trato
directo, llegando a disminuir de manera exponencial el numero de conflictos
colectivos de trabajo llevados por la Direccion Regional de Trabajo y Promocion

del Empleo, alcanzando su punto mas bajo dentro del rango analizado.
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N

ANEXO N°1

N

UNIVERSIDAD

Entrevista ERivARA

Especialista Arbitro

Tesis:

“EL ARBITRAJE POTESTATIVO EN LAS NEGOCIACIONES COLECTIVAS DE
TRABAJO EN LA DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL

EMPLEO DE LA LIBERTAD.”

Entrevistado: Dra. Jenny Diaz Honores

Fecha: 30 de enero del 2016

1. Antes de la entrada en vigencia del DS-014-2011-TR, ¢Cuantos tipos de Arbitraje
contemplaba la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo?

2. ¢Considera usted correcta la interpretacién que hace el Tribunal Constitucional en la
Sentencia N° 03561-2009-PA/TC, respecto del Articulo 61 y 63 de la LRCT,
determinando que debe entenderse al Arbitraje, sefialado en el articulo 61, como un
Arbitraje Potestativo, debido que, si no fuese asi, se estaria afectando el derecho

constitucional de Negociacion Colectiva?
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3. ¢Considera usted que con la puesta en vigencia del DS-014-2011-TR, que realiza
modificatorias sobre la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, se esta yendo en
contra del Principio de Jerarquia normativa, reconocido por la Constitucion Politica
del Perd?

4. ;Considera usted necesaria la introduccion del Arbitraje Potestativo en las
Negociaciones Colectivas de Trabajo? Si la respuesta es un “SI”, ;Cudles son los
Beneficios que presenta?

5. Respecto de las causales por la que se puede someter a las partes a un Arbitraje
Potestativo. ;Considera que son correctas y proporcionales?

6. ¢Qué opinion le merece la implementacion del Registro de Arbitros?

7. Sobre laPropuesta normativa presentada por el Congreso de la Republica ¢ Considera
que deberian sincerarse los costos del Arbitraje Potestativo?

8. ¢Cuél es su opinion respecto del Arbitraje como medio de solucion para los conflictos
laborales?

9. ¢Qué tan accesible es un Arbitraje en términos de costos? ;Considera costoso el
Arbitraje?

10. Finalmente ¢ Considera que esta modificacion va a fomentar la utilizacion del

Arbitraje?
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N

ANEXO N° 2

N
Entrevista SEASae

Especialista laboral.

Tesis:
“EL ARBITRAJE POTESTATIVO EN LAS NEGOCIACIONES COLECTIVAS DE
TRABAJO EN LA DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL

EMPLEO DE LA LIBERTAD.”

Entrevistado: Dr. José Guanilo Hernandez

Fecha: 29.05.2017

1. Antes de la entrada en vigencia del DS-014-2011-TR, ¢Cuantos tipos de Arbitraje
contemplaba la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo?

2. ¢Considera usted correcta la interpretacion que hace el Tribunal Constitucional en la
Sentencia N° 03561-2009-PA/TC, respecto del Articulo 61 y 63 de la LRCT,
determinando que debe entenderse al Arbitraje, sefialado en el articulo 61, como un
Arbitraje Potestativo, debido que, si no fuese asi, se estaria afectando el derecho

constitucional de Negociacion Colectiva?
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3. ¢Considera usted que con la puesta en vigencia del Decreto Supremo 014-2011-TR,
que realiza modificatorias sobre la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, se esta
yendo en contra del Principio de Jerarquia normativa, reconocido por la Constitucion
Politica del Peru?

4. ;Considera usted necesaria la introduccion del Arbitraje Potestativo en las
Negociaciones Colectivas de Trabajo? Si la respuesta es un “SI”, ;Cudles son los
Beneficios que presenta?

5. Respecto de las causales por la que se puede someter a las partes a un Arbitraje
Potestativo. ;Considera que son correctas y proporcionales?

6. ¢Qué opinion le merece la implementacion del Registro de Arbitros?

7. ¢Cudl es su opinion respecto del Arbitraje como medio de solucidn para los conflictos
laborales?

8. ¢Considera que esta modificacion va a fomentar la utilizacion del arbitraje?

9. Finalmente ¢Considera al Arbitraje oneroso?
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ANEXO N°3

N

UNIVERSIDAD

Entrevista PRIVADA

Especialista laboralista.

Tesis:

“EL ARBITRAJE POTESTATIVO EN LAS NEGOCIACIONES COLECTIVAS DE
TRABAJO EN LA DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL

EMPLEO DE LA LIBERTAD.”

Entrevistado: Dr. Juan Carlos Gutiérrez Azabache

Fecha: 25.04.2017

1. Antes de la entrada en vigencia del DS-014-2011-TR, ¢Cuantos tipos de Arbitraje
contemplaba la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo?

2. ¢Considera usted correcta la interpretacién que hace el Tribunal Constitucional en la
Sentencia N° 03561-2009-PA/TC, respecto del Articulo 61 y 63 de la LRCT,
determinando que debe entenderse al Arbitraje, sefialado en el articulo 61, como un
Arbitraje Potestativo, debido que, si no fuese asi, se estaria afectando el derecho

constitucional de Negociacion Colectiva?
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3. ¢Considera usted que el Arbitraje Laboral es costoso?

4. ;Considera usted que con la puesta en vigencia del DS-014-2011-TR, que realiza
modificatorias sobre la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, se estd yendo en
contra del Principio de Jerarquia normativa, reconocido por la Constitucion Politica
del Perd?

5. ¢Considera usted necesaria la introduccion del Arbitraje Potestativo en las
Negociaciones Colectivas de Trabajo? Si la respuesta es un “SI”, ;Cudles son los
Beneficios que presenta?

6. Respecto de las causales por la que se puede someter a las partes a un Arbitraje
Potestativo. ¢Considera que son correctas y proporcionales?

7. ¢Qué opinion le merece la implementacion del Registro de Arbitros?

8. Finalmente ¢Considera que esta modificacion va a fomentar la utilizacion del

Arbitraje?
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N

ANEXO N° 4

N
Entrevista

Especialista laboralista.

Tesis:

“EL ARBITRAJE POTESTATIVO EN LAS NEGOCIACIONES COLECTIVAS DE
TRABAJO EN LA DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL

EMPLEO DE LA LIBERTAD.”

Entrevistado: Dr. Javier Neves Mujica

Fecha: 30 de enero del 2016

1. Antes de la entrada en vigencia del DS-014-2011-TR, ¢Cuantos tipos de Arbitraje
contemplaba la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo?

2. ¢Considera usted correcta la interpretacion que hace el Tribunal Constitucional en la
Sentencia N° 03561-2009-PA/TC, respecto del Articulo 61 y 63 de la LRCT,
determinando que debe entenderse al arbitraje, sefialado en el articulo 61, como un
arbitraje potestativo, debido que, si no fuese asi, se estaria afectando el derecho

constitucional de Negociacion Colectiva?
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3. ¢Considera usted que con la puesta en vigencia del DS-014-2011-TR, que realiza
modificatorias sobre la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, se esta yendo en
contra del Principio de Jerarquia normativa, reconocido por la Constitucion Politica
del Perd?

4. ¢Considera usted necesaria la introduccion del Arbitraje Potestativo en las
Negociaciones Colectivas de Trabajo? Si la respuesta es un “SI”, ;Cudles son los
Beneficios que presenta?

5. ¢Considera que el Arbitraje deberia ser mas accesible y menos costoso?

6. Respecto de las causales por la que se puede someter a las partes a un Arbitraje
Potestativo. ¢Considera que son correctas y proporcionales?

7. ¢Qué opinion le merece la implementacion del Registro de Arbitros?

8. ¢Cuadl es su opinion respecto del arbitraje como medio de solucién para los conflictos
laborales?

9. Finalmente ¢Considera que esta modificacion va a fomentar la utilizacién del

Arbitraje?

Valenzuela Galvez Gerardo Manuel Pag. 252



A

ap
N UNIVERSIDAD
PRIVADA DEL NORTE “EL ARBITRAJE POTESTATIVO EN LAS NEGOCIACIONES
COLECTIVAS DE TRABAJO, EN LA DIRECCION REGIONAL DE
TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO LA LIBERTAD.”

ANEXO N°5

EXPOSICION DE MOTIVOS —- DECRETO SUPREMO N° 014-2011-TR

I. ANTECEDENTES
1.1 Sobre el arbitraje potestativo.

La Constitucion Politica del Perd consagra en su articulo 28° que el Estado reconoce el
derecho de negociacion colectiva y asume ademas la tarea de fomentarla y promover la
solucién pacifica de conflictos laborales. EI deber de fomento de la negociacién colectiva y
de promocion de solucidn pacifica de conflictos laborales debe leerse conjuntamente con el
siguiente punto del articulo 28° en el que si bien se reconoce también el derecho de huelga,
no se asume un rol promotor respecto de la misma sino que por el contrario, se indica que el

Estado la regula para que la misma se ejerza en armonia con el interés social.

El derecho a la negociacion colectiva, en tanto derecho fundamental, debe leerse desde una
perspectiva de blogue de constitucionalidad. Ello implica que, por un lado, todos los agentes
operadores del sistema juridico se encuentren obligados a realizar un examen de validez
sustancial al momento de interpretar o aplicar sus normas de desarrollo. Asi, las normas
legales, o reglamentarias, deben ser leidas siempre en concordancia con el contenido
constitucionalmente protegido del derecho fundamental a la negociacion colectiva. Esta
perspectiva de bloque de constitucionalidad, por otro lado, obliga a las fuentes de produccion
normativa en dos sentidos, por un lado, restringe y limita sus actuaciones, exigiendoles

compatibilizarlas con la Constitucion, aun cuando ello pueda suponer generar una
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incompatibilidad con alguna norma infraconstitucional. Por otro lado, las obligaciones a
desarrollar instituciones juridicas que aseguren la eficacia del derecho fundamental,

asegurando el cumplimiento de su rol transformador y pacificador.

El derecho a la negociacion colectiva tiene un rol de pacificacion en las relaciones de trabajo,
su contenido, en cuanto derecho—medio, concentra el didlogo y la negociacion con la
finalidad de encausar los conflictos colectivos; en cuanto derecho—producto, resuelve el

conflicto mediante la produccion de una norma juridica (convenio colectivo).

No en todas las ocasiones es posible llegar a un acuerdo, por lo que la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo contempla en su articulo 61°, como alternativa al acuerdo directo de
las partes, el sometimiento del conflicto a arbitraje. Asi, el arbitraje potestativo se presenta
como una institucién de garantia del propio derecho a la negociacion colectiva (en su faceta
de derecho-producto) que permite concluir el conflicto mediante un producto denominado
"laudo™ que, si bien no es propiamente un convenio colectivo, el articulo 70° de la Ley de

Relaciones Colectivas de Trabajo, le confiere tal naturaleza y los mismos efectos.

La Administracion de Trabajo viene interpretando que el arbitraje no es obligatorio en
ninguna circunstancia y que, por tanto, los conflictos laborales pueden quedar abiertos, sin
solucion, o pueden discurrir en medidas de huelga indeterminadas, si es que ambas partes no

se ponen de acuerdo en someterse a una solucién arbitral.

Ante esta linea interpretativa, el Tribunal Constitucional expidi4 la sentencia recaida en el
Expediente N° 03561-2009-PA/TC, en la que establecié que en determinadas circunstancias,
cuando se advierten maniobras del empleador orientadas a dilatar, entorpecer o evitar la

solucion pacifica del conflicto o cuando no hay experiencia previa de negociacion y no se
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ha fijado un nivel de negociacion (nivel de empresa, rama de actividad, etc.), cualquiera de
las partes puede plantear el arbitraje obligando a la otra a someterse a un arbitro (a esto se
denomina arbitraje potestativo). Todo ello fundado en la nocion de garantizar la paz laboral

y la solucion arménica de los conflictos.

Nuestro modelo constitucional privilegia la solucién pacifica del conflicto laboral, en tanto
entiende que un conflicto abierto genera inestabilidad social. Por ello, obliga al legislador a
garantizar que, a falta de convenio colectivo, se garantice la solucion mediante la
intervencion de un tercero; es decir mediante un arbitraje. Pero este arbitraje no puede ser
de cualquier tipo, sino que debe ser potestativo puesto que, de lo contrario, no se lograria

cerrar el conflicto de manera pacifica.

El Tribunal Constitucional en la Resolucion aclaratoria emitida en el expediente N°03561-
2009-PA/TC, el 10 de junio de 2010, refiere en el numeral 8 que "si conforme a la voluntad
del Constituyente, el derecho a la huelga debe ser reconocido (y en esa medida, respetado y
garantizado), pero no promovido o fomentado, mientras si deben ser promovidas las formas
de solucion pacifica de los conflictos laborales, resulta evidente que el arbitraje al que hace
alusion el articulo 61° del Decreto Supremo N° 010-2003-TR, y que es el llamado a
determinar el nivel de negociacion ante la falta de acuerdo, es potestativo y no voluntario.
Es decir, ante la falta de acuerdo, y manifestada la voluntad de una de las partes de acudir el

arbitraje, la otra tiene la obligacion de aceptar esta férmula de solucion del conflicto™.

Una lectura conjunta de los articulos 61° y 63° de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo
también permite interpretar que se trata de un arbitraje potestativo. El articulo 61° de la Ley
de Relaciones Colectivas de Trabajo sefiala que "(s)i no se hubiese llegado a un acuerdo en

negociacion directa o en conciliacion, de haberla solicitado los trabajadores, podran las
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partes someter el diferendo a arbitraje.” Este articulo debe leerse conjuntamente con el
articulo 63° que sefala que si durante el desarrollo de la huelga los trabajadores decidieran
someter el diferendo a arbitraje, "se requerira la aceptacion del empleador”, contrariu sensu,
en todos los demas supuestos (cuando no se esté desarrollando la huelga) no seria necesaria

la aceptacion del empleador para someter el diferendo a arbitraje.

No obstante, esta linea de interpretacion, la Autoridad de Trabajo ha continuado negando la
existencia del arbitraje potestativo, dejando que muchas Negociaciones Colectivas de
Trabajo se queden sin solucion definitiva. En este sentido, la propuesta ajusta el reglamento
en la linea de la sentencia del Tribunal Constitucional, precisando que no es aplicable al

sector publico.

El proyecto reconoce la potestad de ambas partes, empleadores y trabajadores, de plantear
el arbitraje potestativo en tres circunstancias: para fijar el nivel de negociacion, para resolver
la primera negociacion, y para resolver negociaciones en las que algunas de las partes han
actuado de mala fe. Igualmente se precisa que la potestad del empleador estara limitada

cuando los trabajadores estén ejercitando su derecho de huelga.

Si bien el articulo 45°de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo sefiala que de no existir
una negociacion previa, y no hubiese acuerdo entre las partes para definir el nivel de la
negociacion, la misma se realizard a nivel de empresa. Si bien dicha norma continla
formalmente vigente, contraviene expresamente el contenido constitucionalmente protegido
del derecho a la negociacion colectiva. En efecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado, en
la sentencia emitida en el expediente N° 0356- 2009-PAJTC, que "una legislacién que fije
imperativamente el nivel de la negociacion colectiva (establecimiento, empresa, rama de

actividad, industria y regional o nacional), plantea no sélo problemas de incompatibilidad
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con el Convenio nam. 98, sino también con el derecho de negociacion colectiva reconocido
en el articulo 28° de la Constitucion." EI Comité de Libertad Sindical del Consejo de
Administracion de la OIT con criterio concordante, ha sefialado que: "la determinacion del
nivel de negociacion colectiva deberia depender esencialmente de la voluntad de las partes
y, por consiguiente, dicho nivel no deberia ser impuesto en virtud de la legislacion, de una
decision de la autoridad administrativa o de una jurisprudencia de la autoridad
administrativa de trabajo."” Por tanto, aun cuando el primer parrafo del articulo 45° continte
formalmente vigente, no puede ser interpretado por una fuente normativa de manera que
limite su actuacion obligandola a obrar en contra del mandato constitucional que la obliga a
desarrollar mecanismos legales para asegurar la vigencia y efectividad del derecho a la
negociacion colectiva de modo tal que el Estado cumpla con el rol de fomento de la misma

y de promocidn de mecanismos de solucién pacifica de los conflictos laborales.
1.2 Sobre el Registro Nacional de Arbitros de Negociaciones Colectivas.

Se crea el Registro Nacional de Arbitros de Negociaciones Colectivas, el mismo que dara
publicidad a la relacion de arbitros elegibles por la Direccion General de Trabajo cuando las
normas sobre relaciones colectivas le otorguen tal competencia, restandole, de esta manera,

arbitrariedad a dicha seleccion.
1.3 Sobre las precisiones al articulo 68 de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo.

En el marco del proceso de descentralizacion y en concordancia con el procesos de
transferencia de competencias a los gobiernos regionales y locales, se indica que la referencia
al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, establecida en el articulo 68 del Texto

Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo se interpreta como

Valenzuela Galvez Gerardo Manuel Péag. 257



A

ap
N UNIVERSIDAD
PRIVADA DEL NORTE “EL ARBITRAJE POTESTATIVO EN LAS NEGOCIACIONES
COLECTIVAS DE TRABAJO, EN LA DIRECCION REGIONAL DE
TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO LA LIBERTAD.”

competencia de las direcciones regionales de trabajo y promocion del empleo, con la
excepcion transitoria de la jurisdiccion de Lima Metropolitana ya que dicha proceso aiun no
ha concluido. Se hace también la salvedad de que cuando se trate de supuestos de incidencia
suprarregional o nacional, la competencia recaera sobre la Direccion General de Trabajo del

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

Se precisa que las resoluciones administrativas de primera y segunda instancia, que se
expidan al amparo del articulo 68 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo tienen la naturaleza de laudo arbitral y se indica que les son aplicables

los articulos 65 y 66 del referido texto unico ordenado.
Il. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La aprobacion del proyecto de decreto supremo no generar gasto para el Estado. Sin
embargo, genera importantes beneficios a la sociedad puesto que desarrolla el derecho a la
negociacion colectiva asegurando el cumplimiento de su rol pacificador contribuyendo a que

los conflictos laborales se resuelvan de manera pacifica tal como lo manda la Constitucion.
I1l. EFECTOS DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL.

El proyecto que se propone no modifica, ni contraviene disposicion laboral vigente en el

ordenamiento nacional.
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