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RESUMEN

El presenta trabajo consiste en identificar aportes de investigaciones sobre el rol del
Estado en los rellenos sanitarios, y su impacto en el disfrute de derechos ambientales, la
fuente de informacion que se uso fueron 3: Google Academic, Redalyc, Scielo; se tuvo en
cuenta como criterios de elegibilidad literatura cientifica entre los afios 2005 — 2019, y
palabras claves como tratamiento de residuos sélidos, relleno sanitario y derecho ambiental,
y como método de sintesis se usé de matrices sobre los hallazgos que consistieron en 20
articulos cientificos, 9 normas, 6 leyes, 5 informes de tesis, llegando a un total del 40
literaturas, como limitacion se tenia que no se encontro literatura que sobre rol del estado
con el manejo de rellenos sanitario, por el cual se tiene que construir; y como conclusién
tenemos que la incidencia entre el rol del Estado en el manejo de relleno sanitario y el
disfrute del medio ambiente tiene que ver con la aplicacion de la norma peruana en un

gobierno local.

PALABRAS CLAVES: Relleno sanitario, residuos sélidos, rol del Estado, medio

ambiente, derecho ambiental.

Tantaquilla Dominguez; A. Pag. 7



UNIVERSIDAD B ) o )
PRIVADA DEL NORTE La actuacion del Estado frente al manejo de los rellenos sanitarios y su impacto en el

disfrute de los derechos ambientales. Una revisién sistematica entre los afios 2005 - 2019.

N

CAPITULO I. INTRODUCCION

Estudiar la actuacién del Estado peruano frente al manejo de los rellenos sanitario y su
impacto en el disfrute de los derechos ambientales desde una perspectiva juridica del derecho
ambiental, como derecho fundamental de vivir en un ambiente sano y equilibrado, resulta
necesario para poder establecer lineamientos juridicos pertinentes con base a una realidad
tangible en una ciudad cosmopolita. No obstante, se ubicaron considerables estudios sobre
el manejo de residuos solidos desde la perspectiva de la ingenieria del medio ambiente; pero
desde el punto vista del ambito juridico fueron pocas las investigaciones que se encontraron;

sin embargo, sirven de antecedentes tedricos para seguir con la presente investigacion.

Todos los contenidos existentes respecto al tema investigado nos orientarnos a responder la
pregunta planteada: ¢ Cuél es la incidencia del rol del Estado en el manejo de los rellenos

sanitarios en el disfrute de los derechos ambientales en el periodo 2018 - 2019?

Para poder responder a la pregunta de investigacion, nos planteamos como objetivo de
investigacion, identificar aportes de investigaciones sobre el rol del Estado en los rellenos

sanitarios, y su impacto en el disfrute de derechos ambientales.

La literatura seleccionada nos ha permitido tener un alcance sobre el rol del Estado en el
manejo de los rellenos sanitarios y su disfrute en los derechos ambientales; se conoce que al
disefiar un relleno sanitario se debe considerar los aspectos socioculturales del vecindario,
es decir, tener en cuenta la conformidad del suelo urbano, las instalaciones, los aspectos
estéticos y sonoros (ruido de transito), son temas que deben ser evaluados en areas proximas
a urbanizaciones. Asimismo, se debe considerar la migracion de gases y polvo (olor y humo)

segun la direccion prevaleciente de los vientos, el flujo de las aguas subterraneas (que pueden
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contaminar a los pozos de agua potable) y las caracteristicas de los cuerpos de aguas

superficiales son elementos importantes para considerar en los proyectos de residuos solidos
(Ullca, J., 2006). Otro Estudio que encontramos sonde Caballero S. De la Garza D., Rafael
F. De Linas A. Del Carmen E y Briones F. (2011) investigan sobre el relleno sanitario y
citan a Sedesol donde menciona que el método de relleno sanitario es una buena alternativa
para la disposicion final de los residuos sdlidos urbanos conforme a las condiciones actuales
del pais. Es importante que las autoridades, organizaciones no gubernamentales y la
poblacion en general conozcan la importancia de contar con un sitio de disposicion final
ambientalmente seguro como el relleno sanitario (GEM-SE, 2005). Y contintan alegando el
investigador que, en lo referente a la tecnologia de los tipos de disposicion final, es
importante determinar cudl es el relleno sanitario que mejor se adapta a las necesidades del
municipio, en funcion del numero de habitantes de la poblacion y del analisis de las
posibilidades de una regionalizacion de diversos municipios. Asimismo, se debe considerar
que para los rellenos sanitario se deben realizar los estudios necesarios para cumplir con las
especificaciones de seleccién del sitio conforme a la normas; asi como, conocer las
cantidades de residuos que son recolectados, siendo recomendable que se realicen los

estudios.

En cuanto a los derechos ambientales de los ciudadanos tenemos que actualmente la
contaminacion de los residuos sélidos alcanza niveles alarmantes a nivel nacional y se
explica como los factores como el crecimiento poblacional (habitos inadecuado) procesos
migratorios desordenados, los flujos comerciales insostenible y el mal manejo de residuos
por la mayoria de las municipalidades (Bustios C., Martina M.; Arroyo R., 2013) mencionan

a Rojas (2014), para sefialar que dicho autor sustenta que en el ambito juridico, estos riesgos
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se asocian a diversas clases de decisiones: unas de caracter legal, otras de carécter regulatorio

en un nivel inferior, otras con un contenido decisorio autorizatorio, y otras derivadas de las
actividades sancionatorias a que da origen en distintos niveles, lo que tendriamos la
problematica del medio ambiente tiene que regularse en varias dimensiones para permitir al
ser humano de la metropoli vivir y disfrutar de un ambiente sano. Por lo que tenemos que,
en relacién con la disposicion final de los residuos sélidos, la situacion es preocupante. Ya
que una revista titulada: “Deterioro de la calidad ambiental y la salud en el Pera actual”,
alega que con relacion a la disposicion final de los residuos sélidos, el tema es muy
preocupante, ya que segun el informe presentado el 2007 por Consejo nacional de Ambiente
(CONAM) solo el 19.7% de los residuos sélidos recibian una disposicion final adecuada, y
escasamente existen 10 rellenos sanitarios en operacion a nivel nacional. En el afio 2009, el
77.5% de los residuos que se generan a nivel nacional eran dispuestos para botaderos
publicos, cursos de areas superficiales o areas costeras, se segregan de manera clandestina,
dandose una contaminacion ambiental (suelo - agua), o puestos en la calle (contaminacion
del aire). La mayor infraestructura en cuanto a la disposicién final esta en la ciudad de Lima
Metropolitana; pero estos rellenos son operados por empresas privadas. Predominan los
botaderos controlados o botaderos a cielo abierto, por lo que se observa que no hay un
tratamiento diferenciado para los residuos peligrosos. La situacion critica y preocupante
para el pais en diferentes provincias de departamentos viene a ser la ubicacion de areas
adecuadas para logra una infraestructura de residuos (Bustios C., Martina M.; Arroyo R.,
2013). Por lo que tenemos, es importante que en las municipalidades deben priorizar la

organizacion normativa para el tema del relleno sanitario y asi prever la contaminacion
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ambiente.

En tal sentido, la determinacion sobre el rol del Estado frente al manejo del relleno sanitario
resulta de mucha importancia para poder implementar politicas acordes a nuestra realidad
cosmopolita trujillana, dentro de nuestro marco normativo municipal. Existen hallazgos
relevantes que se discutieron y evaluaron de la presente investigacion bibliografica, cuya

redaccion estara en el Capitulo I11.

La investigacion se realiza porque el Relleno Sanitario de EI Milagro en los Gltimos afios se
ha convertido en un pasivo ambiental (existe vertido de monéxido de carbono producto de
la combustidn que se da durante todo el dia y la noche y que es incontrolable por parte de

SEGAT), lo cual genera la vulneracion del derecho ambiental de los ciudadanos en Truijillo.

Tantaquilla Dominguez; A. Pag. 11



UNIVERSIDAD B ) o )
PRIVADA DEL NORTE La actuacion del Estado frente al manejo de los rellenos sanitarios y su impacto en el

disfrute de los derechos ambientales. Una revisién sistematica entre los afios 2005 - 2019.

N

CAPITULO Il. METODOLOGIA
Tipo de estudio

Se logrd realizar una revision sistematica de las investigaciones que consistieron en
identificar lo elemental para nuestra investigacion sobre la actuacion del Estado frente al
manejo de los rellenos sanitarios y su impacto en el disfrute de los derechos ambientales,
haciendo una busqueda minuciosa y logrando extraer de informacion de acuerdo con el
objetivo de la investigacion; ello se realizé por medio de la busqueda de palabras claves,

que han sido planteados de la pregunta de investigacion.

La presente revision sistematica intenta reunir todo el conocimiento desde un punto de vista
juridico sobre rol del Estado en el manejo de los rellenos sanitarios en el disfrute de los
derechos ambientales, a través de los resultados obtenidos de diferentes estudios para
consolidar un campo teérico Util para la préctica juridica en la sociedad. La pregunta de
investigacién establecida para logar conducir el proceso metodolégico fue la siguiente:
¢Cudl es la incidencia del rol del Estado en el manejo de los rellenos sanitarios en el disfrute

de los derechos ambientales en el periodo 20018 - 2019?

Procesos de Recoleccion de informacién

Para garantizar el proceso de busqueda se definieron las siguientes palabras clave de revision
a partir de la pregunta de investigacion: Rellenos sanitarios, el rol del Estado en el manejo
de los rellenos sanitarios, lo rellenos sanitarios y su influencia en el medio ambiente, el rol
del Estado en el medio ambiente. Teniendo como base de datos genéricos digitales Redalyc.

Org. (Red de Reuvistas cientificas de América Latina y el Caribe, Espafa y Portugal),
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Scielo.org (Cientific Electronic Library, Online), Google Academic y repositorios de

diferentes universidades. Teniendo como periodo de investigacion del afio 2005 al afio 2019,
en el idioma espafiol, y lugar de publicacion, paises de Latinoamérica como Perd, Ecuador,
México, Chile, Argentina y paises de habla espafiola como Espafia. Con un total de hallazgos

de 20 articulos cientificos, recolectadas en diversas bibliotecas virtuales.

Explicaremos en este parrafo en qué consiste los buscadores que hicimos uso para el
desarrollo de este resumen sistematico, tan es asi que empezaremos por mencionar que a
(Google Academic, 2010) viene a ser un buscador que va a permitir localizar documentos de
caracter académico como articulos, tesis, libros, patentes, documentos relativos a congresos
y resimenes. Se alimentade informacion procedente de diversas fuentes: editoriales
universitarias, asociaciones profesionales, repositorios de universidades y otras
organizaciones académicas. Asimismo, contiene fechas por relevancia, el idioma que se
selecciona en el buscador, ademas nos ofrece la posibilidad de crear una alerta a partir de
una basqueda. Asi también, nos hemos apoyado en (Scielo, 2020) (Scientific Electronic
Library Online) es un modelo para la publicacion de revistas cientificas en Internet. Su
objetivo principal es aumentar la difusion y visibilidad de la ciencia generada en
Latinoamérica, el Caribe, Espafia y Portugal. Asimismo, es un modelo cooperativo que
agrupa colecciones nacionales y tematicas de revistas cientificas que cumplen unos ciertos
criterios de calidad. Su filosofia es facilitar el acceso universal y gratuito a las publicaciones
cientificas del ambito latinoamericano y de este modo aumentar su visibilidad y la otra fuente
que se utilizo es (REDALYC, 2020) es un proyecto académico para la difusion de la
actividad cientifica editorial que se produce en y sobre Iberoamérica. Constituye una

hemeroteca cientifica en linea de libre acceso que ha evolucionado con el transcurso del
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tiempo a un sistema de informacién cientifica, que incorpora el desarrollo de herramientas

para el andlisis de la produccion, la difusion y el consumo de literatura cientifica.
Tabla 1

Estrategia de Busqueda

Recursos Criterios de inclusion Criterios de exclusion

Busqueda en bibliotecas | Periodo 2005 al 2019 Periodo hasta antes del 2005

virtuales

Publicaciones  virtuales: | Tipo  de  publicacion: | Tipo de publicacion: boletines

Redalyc, Google | articulos cientificos. periddicos, informes técnicos,

f;i)a(;js?g:r(i:és Smelgé Idioma: espafiol presentaciones multimedia.

Universidades. Lugar de publicacion: ldioma: inglés y otro
Latinoamérica y Espafia.

Autor Contenido: fuentes que | Fuentes que no cumplan con el

contengan el tema, manejo | contenido determinado que tiene
de relleno sanitarios Yy | que ver con el relleno sanitario,
disfrute de un ambiente | disfrute de un ambiente sano en
saludable. relacion al relleno sanitario.

Fuente: Elaboracion propia

Proceso de inclusion y exclusion

El proceso de inclusidn se considera tres puntos basicos como son: el periodo contenido
entre los afios 2005 al 2009, idioma espafiol, publicaciones latinoamericanas o espafolas;
asi también, se tuvo en cuenta que el autor trate de temas como manejo de rellenos sanitarios,
y disfrute de un ambiente saludable. En cuanto al proceso de exclusién consistio en aquellas
publicaciones que no eran articulos cientificos (boletines, periddicos, informes técnicos,
presentaciones multimedia, etc.) y que estaban en idioma que no era el espafiol; asi como

publicaciones antes del afio 2005 y aquellas que no trataban del tema, fueron excluidas.
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Tabla 2

Exclusién por Contenido de la bibliografia

Autor y afio de | Fuente Pais Breve resumen
publicacién
(Torres P., Barba | SCIELO Colombia | Los lixiviados son subproductos de la
L., Ojeda C, operacion normal de rellenos sanitarios,
Martinez J. que pueden contener una amplia
Castafio Y., diversidad de contaminantes; las practicas
2014) tradicionales de manejo de los rellenos
sanitarios se basan, principalmente, en la
caracterizacion fisicoquimica, debido a su
relacion con la toxicidad.
(Valladares R; | REDAYC México El presente trabajo aborda la tematica de
Exposito R.; la legislacion ambiental en el contexto
Morejon 0., mundial y nacional, asi como la
2013) importancia de su inserciobn en los
programas de educacion ambiental de las
universidades pedagdgicas cubanas.
(Meneces M., | GOOGLE Ecuador | Un Relleno Sanitario es una técnica de
2009) ACADEMIC disposicién final de los Residuos Sélidos
Urbanos, que si no se manejan
adecuadamente pueden ocasionar serios
problemas al entorno como la
contaminacion de aguas superficiales,
emanacion de gases, malos olores,
presencia de aves carrofieras y vectores
trasmisores de enfermedades.

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 3
Exclusion por periodo de publicacion anterior al afio 2005.
Autor y afo de | Fuente Pais Breve resumen
publicacién
(Alcantara  G., | Google Academic México Se presenta una revision y
2000) discusion de los conceptos
desarrollo  sostenible vy
desarrollo sustentable, en
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el afan de aclarar su origen
y dilucidar si los conceptos
son 0 no sinénimos y si
ambos son correctos y

vélidos.
(Montoya J., | Google Academic Espafia Las politicas ambientales
2005) establecidas en los centros

dependen de las diversas
realidades sociales en la
que se encuentre su
emplazamiento (...) ante
la problematica de
degradacion de su entorno,
debido al  deficiente
alcance ambiental que
mantienen los gobiernos
en sus paises de origen.

Fuente: Elaboracion propia

Incluyendo a la revision Sistematica las publicaciones realizadas entre el afio 2005 hasta el

afo 2019.
Proceso de seleccion

El proceso de seleccion de los articulos cientificos tiene que ver con la lectura de resimenes,
indices de ser el caso, contenido de la publicacion; asi como, lectura completa para lograr
una seleccién definitiva de 20 articulos, y se excluyen la cantidad de 7 literaturas por los
motivos mencionados en parrafos anteriores. Asimismo, cabe mencionar que se selecciond
9 normas emitidas en nuestro pais que tratan sobre los rellenos sanitarios en relacién con el
medio ambiente, 6 libros que tratan sobre la temética y 4 tesis que nos sirven de sustento
para nuestra investigacion realizada. Llegandose a incluirse un total de 15 bibliografias,

adicionales (se mencionan en el Capitulo 111 de resultados) a los 20 articulos cientificos.
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El proceso de revision se realizd por lecturas minuciosas teniendo en cuenta estudios sobre

los rellenos sanitarios y su impacto en el disfrute de los derechos ambientales. Para logar

sistematizar informacion, se empled un procedimiento escueto que consiste en aspectos

como; autores, afio de publicacidn, pais de la publicacion de la investigacion, breve resumen,

fuente de la investigacion, que se presenta a continuacion en la siguiente tabla:

Tabla 4

Articulos incluidos en la revision segun las palabras claves utilizadas

Autor y afio de
publicacién

Fuente

Pais

Breve resumen

(GONZALEZ C.y
BUENROSTRO
0., 2012)

Scielo

México

En la actualidad, ha cobrado
interés la gestion sustentable de los
residuos sélidos porque prevé la
disminucion de los impactos
ambientales, la conservacion de
los recursos naturales y el
aprovechamiento  del  biogéas
generado de la descomposicién de
los residuos como fuente de
energia potencial

(Quintero D.,
2016)

Scielo

Colombia

La ubicacion de los rellenos
sanitarios debe ser el resultado de
un ejercicio de gestién territorial.
Por tanto, es funcion de los Planes
de  Ordenamiento  Territorial
(POT), el analizar la aptitud de los
territorios para albergar estas
infraestructuras, no solo desde la
perspectiva fisica, sino desde una
vision integral.

(Rojas Ch. , 2014)

REDALYC

Chile

El trabajo expone el concepto de
riesgo y sus implicancias, asi como
los efectos que éste tiene,
especialmente en el derecho
ambiental. Luego se analizaran sus
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manifestaciones a nivel normativo
y de gestion del mismo. En fin, se
colocard especial atencion en la
configuracién y régimen de las
entidades colaboradoras de gestion
ambiental, especificamente en el
ambito de la certificacion ambienta

(Sanchez J.;
Baltierra E.;
Marquez L., 2012)

REDALYC

Bolivia

Las plantas realizan el intercambio
gaseoso durante la fotosintesis y la
respiracion, la apertura estomatica
de las hojas o el flujo de gases es a
través de lenticelas en la raiz no es
selectivo, por lo que el biogas de
emisién antropogénica en los
rellenos  sanitarios (RESA)
ingresan a los tejidos vegetales y
afectan negativamente su
fisiologia normal.

(Colomer F.;
Altabella  J. ;
Garcia F.; Herrera
L.Robles F., 2013)

REDALYC

México

El depdsito de residuos en rellenos
sanitarios es la Gltima opcién en la
jerarquia de gestién de residuos
que marca la Union Europea en sus
programas de accion. Sin embargo,
es el destino final de mas del 50%
de los residuos gue se generan.

(Alvarez A
Suarez J., 2006)

REDALYC

Colombia

En este trabajo se realizd un
diagnostico de calidad y cantidad
del lixiviado generado en el relleno
sanitario “El Guayabal” de la
ciudad San José de Cdcuta, y se
evaluaron dos sistemas de
tratamiento biolégico a escala
laboratorio para este lixiviado.

(Caballero D., De
la Garza F,;
Andrade E.,
Briones F., 2011)

REDALYC

México

El acelerado crecimiento de la
poblaciéon ha incrementado la
generacion de residuos solidos
urbanos (RSU). En las Gltimas seis
décadas la poblacion en Mexico
crecio de 30 millones de habitantes
en 1950 (Semarnat-GTZ, 2004) a
112.337 millones en el afio 2010
(Inegi, 2010) y la generacion de
residuos pasé de 3 millones de
toneladas en la década de los
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cincuenta (Semarnat-GTZ, 2004) a
40.1 millones de toneladas en la
actualidad (Sedesol, 2011).

(Ullca, J., 2006)

REDALYC

Ecuador

En la planificacion y construccién
de los rellenos sanitarios se deben
tomar precauciones para no alterar
el medio ambiente natural en
forma negativa o causar impactos
adversos en la  poblacion
circundante. Para evitar la
contaminacion de las aguas
subterraneas y superficiales mas
cercanas se deben utilizar &reas
donde la permeabilidad del suelo
subyacente sea reducida vy
materiales aislantes adecuados

Google Academic

Lima

Refleja dos propositos
institucionales: vincular el trabajo
que realiza la sociedad civil con la
academia; y segundo, brindar a
esta alianza un cariz propositivo a
lo reflexivo, mostrar el estado de la
cuestion del tema ambiental tanto
en el Per0 como en América
Latina, mostrando no solo los
problemas que nos acechan, sino
también las oportunidades que se
presentan.

Google Academic

México

Existe una estrecha relacion entre
la situacion ambiental y el goce
efectivo de los derechos humanos,
en especial el derecho a la Salud
que, a mas de ser un derecho en si
mismo, es condicion para el
ejercicio de los demas derechos. El
derecho a vivir en un ambiente
sano, es la obligacion inexcusable
del Estado de dirigir el proceso de
desarrollo en un marco de
derechos humanos; es decir,
respetandolos y garantizandolos a
través de las politicas pablicas.

(ORDONEZ I,
REYES K.,
DAVILA S,
2011)

(Quintero G,
2007)

(Gonzalo F.

Iglesias R., 2016)

Google Academic

Ecuador

Aborda el tema del derecho a la
salud, asi como el derecho a vivir
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en un ambiente sano. En dicho
sentido, se exponen las principales
normas nacionales e
internacionales que recogen los
mismos, asi como el vinculo que
los une. Sobre este ultimo punto, se
intentara explicar como la calidad
de vida aparece como comun
denominador entre ambos
derechos.

(Aliyah K.,
Moreno S., 2016)

Scielo

Perd

El estudio aborda aspectos de
gestién de residuos solidos vy
desarrollo sostenible en el Peru,
mediante la evaluacién de las
actividades de reciclaje efectuadas
por una asociacion constituida que
labora desde afios en un botadero
municipal, abordando los aspectos
de seguridad, salud, actividades de
segregacion y acopio de residuos
solidos.

(Mérquez A.

Ramos M.,
Mondragon V.,
2013)

scielo

México

Los problemas causados por el mal
manejo de los residuos soélidos
municipales  podrian  generar
conflictos econémicos y
ambientales en la denominada
Riviera Nayarit, integrada por los
municipios de San  Blas,
Compostela y Bahia de Banderas.

(Nifio A.; Trujillo
J; Nifio A. , 2017)

REDALYC

Colombia

Presenta los resultados en cuanto a
la percepcién de los grupos de
interés: Empresa, Estado vy
Comunidad,  sobre  aspectos
relacionados con la gestion de
residuos solidos, este trabajo se
enfocO en conjuntos residenciales
de la ciudad de Villavicencio, con
el objetivo de conocer la situacion
actual y establecer aspectos
criticos como punto de partida para
mejorar los procesos actuales en
cuanto a la sostenibilidad de la
gestion de residuos sélidos en la
ciudad.
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(OEFA, 2016)

GOOGLE
CADEMIC

Perd

El tratado Jurisprudencia
ambiental comprende las
resoluciones expedidas por el
Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental desde el inicio de sus
funciones en el afio 2011 hasta el
mes de setiembre del 2015,
priorizando como elementos para
la seleccion aquellos
pronunciamientos que puedan
contener algun criterio reiterado y
uniforme.

(Defensoria del
Pueblo, 2005)

GOOGLE CADEMIC

Perd

El ambiente en el que vivimos es y
sera siempre responsabilidad vy
deber de todos, Alcaldes,
Presidentes Regionales, Gobierno
Central y ciudadanos. En ese
sentido, relacionar la problematica
ambiental solamente con las
actividades extractivas es, en parte,
un error.

(Artaraz M.,
Forcada J., Oihana
A., 2010)

Scielo

Espafa

La correcta gestion de los residuos
municipales es un problema cada
vez mas acuciante en Esparia, fruto
del incesante incremento de las
cantidades generadas y del
aumento de la gravedad de sus
efectos sobre el medio ambiente.
Los principales agentes
responsables de la gestion de los
residuos son las Administraciones,
que se enfrentan al importante reto
de invertir esta tendencia mediante
la optimizacion de dicha gestion.

(OEFA, 2017)

GOOGLE
CADEMIC

Perd

El presente documento tiene por
objeto exponer las nociones
basicas del manejo de los residuos
solidos, abordar brevemente sus
diferentes  clasificaciones vy
mencionar a las entidades publicas
involucradas en su adecuado
manejo y fiscalizacion ambiental.

Tantaquilla Dominguez; A.

Pag. 21




UNIVERSIDAD

N

PRIVADA DEL NORTE La actuacién del Estado frente al manejo de los rellenos sanitarios y su impacto en el

disfrute de los derechos ambientales. Una revisién sistematica entre los afios 2005 - 2019.

(IDHDES (Instituto de
derechos Humanos y
Desarrollo), 2008)

GOOGLE CADEMIC

Perd

El Tribunal Constitucional
Peruano (...) para en base a ello
determinar qué derechos se deben
proteger. Es en ese contexto que el
Tribunal Constitucional en su
sentencia N°03343-2007-PA/TC,
ha establecido que el medio
ambiente debe ser entendido como
el derecho a gozar de ese medio
ambiente y el derecho a que ese
medio ambiente se preserve; el
primero debe ser entendido como
la facultad de las personas de poder
disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan
e interrelacionan de manera natural
y armoénica.

(GONZALEZ C.y
BUENROSTRO
0., 2012)

GOOGLE
CADEMIC

México

La gestion sustentable de los
residuos sélidos porque prevé la
disminucion de los impactos
ambientales, la conservacion de
los recursos naturales y el
aprovechamiento  del  biogas
generado de la descomposicion de
los residuos como fuente de
energia potencial.

Fuente: Elaboracion propia
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CAPITULO I1l. RESULTADOS

Los estudios que se han revisado en la presente investigacion constan de 40 bibliografias de
las cuales 20 son articulos cientificos que se encuentran escritos en idioma espafiol y
realizados en paises latinoamericanos y Espafia, de la actuacion del Estado frente al manejo
de los rellenos sanitarios en relacion con el disfrute de los derechos ambientales; asimismo
tenemos 9 normas, 6 libros 5 tesis. Dichos alcances que tenemos son de acuerdo con la
metodologia de bibliografias incluidas, las cuales a modo de explicitud las presentamos:
Cuatro bloques de figuras (figura 1, figura 2, figura 3, figura 4) en los siguientes parrafos
posteriores que detallamos en la seleccion de estudio, 01 tabla (Tabla 6) donde se registran
los tipos de documentos que pertenecen a las caracteristicas del estudios y por altimo
tenemos una grafico (Grafico 1) y una tabla (tabla 7) que pertenecen a andlisis global de

estudio.
Seleccion de estudio

La seleccion de estudio se hizo en base a la mencidn de base de datos, autor, afio y titulo de
la investigacion, las cuales de desintegran en cuatro figuras: matriz de registro de articulos,

matriz de registro de norma, matriz de registro de libros y matriz de registro de tesis.
Figural

Matriz de registro de articulos

N° | BASE DE | AUTOR /' ANO TITULO DE ,ARTICULO DE
DATOS AUTORES INVESTIGACION
01 | SCIELO GONZALEZ C. y | 2012 Composicion de residuos solidos
BUENROSTRO O. urbanos en dos sitios de disposicion
final.
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02 | SCIELO Quintero D. 2016 El papel de la gestion territorial en
la ubicacion de rellenos sanitarios.
Caso de estudio: relleno sanitario
Dofia Juana, Bogot4, Colombia.

03 | REDALYC Rojas Ch. 2014 Los riesgos, las funciones del
derecho ambiental ante éstos, y su
control por medio de entidades
privadas colaboradoras de la gestion
ambiental

04 | REDALYC Sanchez J.; Baltierra | 2012 El efecto de los gases de relleno

E.; Marquez L. sanitario en el crecimiento vegetal
05 | REDALYC Colomer F. 12013 Influencia de la ubicacion de los

ﬁ"’taHbe::arJ-L? gaéf'a rellenos sanitarios en el impacto

prerera RS ambiental. Caso de Espafia

06 | REDALYC Alvarez A.; Suarez J. | 2006 Tratamiento biologico del lixiviado
generado en el relleno sanitario "El
Guayabal™ de la ciudad San José de
Cdcuta

07 | REDALYC Caballero D., De la | 2011 Los rellenos sanitarios:  una

garéa_ F. If‘”drade alternativa para la disposicion final
» BrIones . de los residuos solidos urbanos
08 | REDALYC Ullca, J. 2006 Los rellenos sanitarios
09 | GOOGLE ORDONEZ J, | 2011 Revista  Latinoamericana  de
ACADEMIC | REYES K., derecho y politicas ambientales
DAVILAS.
10 | GOOGLE Quintero G. 2007 Politicas publicas y el medio
ACADEMIC ambiente
11 | GOOGLE Gonzalo F. lIglesias | 2016 El derecho a gozar de un ambiente
ACADEMIC | R. sano: Relaciones entre la salud y el
Ambiente
12 | SCIELO Aliyah K., Moreno | 2016 Una mirada a las practicas de
S. reciclaje: El caso de una asociacion
de recicladores en Tacna, Perd A
13 | SCIELO Marquez A. Ramos | 2013 Percepcion ciudadana del manejo
M., Mondragén V. de residuos sélidos municipales. El
caso Riviera Nayarit

14 | REDALYC Nifio A.; Trujillo J; | 2017 Gestion de  residuos  solidos

Nifio A. domiciliarios en la ciudad de
villavicencio. una mirada
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15 | GOOGLE OEFA 2016 El tratado Jurisprudencia ambiental
ACADEMIC comprende  las  resoluciones
expedidas por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental desde el
inicio de sus funciones en el afo
2011 hasta el mes de setiembre del
2015, priorizando como elementos
para la  seleccion  aquellos
pronunciamientos que puedan
contener algun criterio reiterado y

uniforme.
16 | GOOGLE Defensoria del | 2005 El ambiente en el que vivimos es y
ACADEMIC | Pueblo ser4 siempre responsabilidad y

deber de  todos, alcaldes,
Presidentes Regionales, Gobierno
Central y ciudadanos. En ese
sentido, relacionar la problemética
ambiental solamente con las
actividades extractivas es, en parte,

un error.
17 | SCIELO Artaraz M., Forcada | 2010 La correcta gestion de los residuos
J., Oihana A. municipales es un problema cada

vez mas acuciante en Espafia, fruto
del incesante incremento de las
cantidades generadas y del aumento
de la gravedad de sus efectos sobre
el medio ambiente. Los principales
agentes responsables de la gestion
de los residuos son las
Administraciones, que se enfrentan
al importante reto de invertir esta
tendencia mediante la optimizacion
de dicha gestion.

18 | GOOGLE OEFA 2007 La fiscalizacion ambiental en
CADEMIC residuos solidos
19 | GOOGLE IDHDES 2008 Proteccion del derecho del medio
CADEMIC ambiente el Estado peruano
20 | GOOGLE GONZALEZ C. y | 2012 Composicion de residuos solidos
CADEMIC BUENROSTRO O. urbanos en dos sitios de disposicion
final

Fuente: elementos generales sobre los hallazgos de las revistas cientificas.
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Figura 2

Matriz de registro de normas

N° | NUMERO INSTITUCION ANO TITULO DE ARTICULO DE
INVESTIGACION
01 | N° 028 -2007 Ordenanza 2007 Ordenanza Municipal N° 028 — 2007 —
Municipal MPT, 2007
02 | Decreto Legislativo | Decreto legislativo | 2017 Decreto Legislativo N° 1278. Ley de
N° 1278 Gestion Integral de Residuos.
03 | Reglamento del | Congreso de la | 2017 Reglamento del Decreto Legislativo N°
Decreto Legislativo | Republica 1278, Decreto Legislativo que aprueba la
N° 1278 Ley de Gestion Integral de Residuos.
04 | RESOLUCION Defensoria del | 2019 Resolucién Defensorial N° 015 — 2019 —
DEFENSORIAL N° | Pueblo DP.
015-2019/DP
05 | N° 27314, Congreso de la | 2016 Ley de reciduos solidos
Republica
06 | N° 27972 Congreso de la | 2003 Ley Organica de Municipalidades
Republiica
07 | N° 28611 Congreso de la | 2009 Ley General del Ambiente
Republiica
08 | N° 29419 Congreso de la | 2010 La ley que regula la actividad de los
Republiica recicladores
09 | N°057-2004-PCM | Congreso de la | 2004 Decreto Supremo. Reglamento de la Ley
Republiica General de Residuos Solidos. Decreto
Supremo que reglamenta la Ley N° 27314
Ley General de Residuos Sélidos.

Fuente: elementos generales sobre las normas en el Per( que tratan sobre los residuos sélidos

Las normas halladas en el cuadro que se acaba de describir se buscaron en Google Academic,
teniendo el cuenta el tema investigado. Téngase en cuenta que las normas emitidas antes del
2005 si se consideran parte del estudio porque se encuentran vigentes y rigen en el pais; y
por tanto, la consideramos dentro del afio 2019, ya que estan actualment evigente; por tanto,
tenemos que al momento de contabilizar los afios ellas se adjuntan al 2019 como documento

actualizado.
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Figura 3

Matriz de registro de libros

N° | BASE DE | AUTOR / | ANO TiTULO DE ARTICULO DE
DATOS AUTORES INVESTIGACION
01 | GOOGLE Uribe E. 2015 Reformas fiscales y regulatorias en la gestién
ACADEMIC y manejo de residuos s6lidos América Latina
frente
02 | GOOGLE OEFA 2016 Guia para la fiscalizacion ambiental en
ACADEMIC materia de residuos sélidos de gestidn
municipal provincial
03 | GOOGLE Orihuela J. 2018 Un analisis de la eficiencia de la gestion
ACADEMIC municipal de residuos sélidos en el perd y sus
determinantes
04 | GOOGLE 2009 Politica Nacional de Medio Ambiente
ACADEMIC
05 | GOOGLE Calderon R., | 2010 Educacion Ambiental. Aplicando el enfoque
ACADEMIC Sumaran R., ambiental hacia una educacion para el
Chumpitaz J. enfoque sostenible
Campos J.
06 | GOOGLE Garcia T., Tipian | 2019 ¢Donde va nuestra basura? Recomendaciones
ACADEMIC P.,y Vésquez L., para una mejor gestion de los residuos sélidos
municipales

Fuente: elementos generales sobre libros que abarcan a tematica de residuos sélidos en relacién con el medio

ambiente.

Figura 4

Matriz de registro de tesis

N° | BASE DE | AUTOR / | ANO TITULO DE ARTICULO DE
DATOS AUTORES INVESTIGACION

01 | GOOGLE Saavedra Ch. 2017 Nivel de cumplimiento del articulo 75°-
ACADEMIC Decreto Supremo N° 057-2004 para la

transferencia final de los residuos sélidos
domiciliarios por parte del é&rea de
saneamiento ambiental de la Municipalidad
de Tarapoto, afio 2015

02 | GOOGLE Vasquez C. 2018 Propuesta de un procedimiento segin la ley
ACADEMIC de gestion integral de residuos solidos para
las industrias de produccion de Lima.
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03 | GOOGLE Vésquez M. 2007 El manejo de los residuos solidos
ACADEMIC municipales y el derecho fundamental a vivir
en un ambiente equilibrado y adecuado en el
distrito de la Esperanza-Trujillo

04 | GOOGLE Mostacero S. 2014 Gestion de acopio de un centro de reciclaje y
ACADEMIC acopios de reciclaje de residuos solidos
urbanos e inclusion social de los recicladores
del botadero controlado de EI Milagro,

Trujillo 2014.
05 | GOOGLE Sénchez E. 2015 Informe Integral de residuos en los gobiernos
ACADEMIC locales y su regulacidn juridica

Fuente: elementos generales sobe los informes de tesis que tratan sobre los residuos s6lidos y su relacién con

el medio ambiente.

Caracteristicas del estudio

Las caracteristicas de estudio estan en base matrices que analizan los tipos de documentos

analizados desde sus cantidades y porcentajes.
Tabla 5

Matriz de registro de tipos de documentos

Tipo de documento F %
Avrticulos cientificos 20 50
Normas 9 22
Libros 6 15
Tesis 5 13
Total 40 100%

Fuente: atendida de acuerdo con el tipo de documento

Tabla 6

Estudio global de las fuentes bibliograficas segun afio de publicaciones

Ao f %
2005 1 2.5%
2006 2 5%
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2007 4 10%
2008 1 2.5%
2009 2 5%
2010 3 7.5%
2011 2 5%
2012 3 7.5%
2013 2 5%
2014 2 5%
2015 2 5%
2016 6 15%
2017 4 10%
2018 2 5%
2019 4 10%
Total 40 100%

Fuente: tomado de la figura 1, figura 2, figura 3, figura 4.
Anélisis global de estudio
Ello se encuentra estudiado y explicitado en base a un grafico de barras de donde
encontramos la cantidad de libros por biblioteca virtuales; pero clasificado de acuerdo al
tipo de documentos. Asimismo, dichas bibliografias que consiste en articulos cientificos,

normas, libros, tesis, se ha hecho un analisis global en base a los afios en que fueron

publicados.
Gréfico 01

Estudio global de las fuentes bibliograficas segin basqueda en biblioteca virtuales
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CAPITULO IV. DISCUSION Y CONCLUSIONES

4.1. DISCUSION

Induccion de categorias

Categorias Aportes

Definicion de | Los rellenos sanitarios son obras de infraestructura que involucran
Rellenos métodos de ingenieria para la disposicion final de los residuos solidos
sanitarios urbanos y de manejo especial, a través de un proceso que va desde el

tratamiento y la compactacion hasta la cubierta final de los residuos.
(Caballero S, De la Garza, D, Rafael F.; DeLimas A., Del Carmen E., y
Briones F., 2011)

Es una técnica de disposicion de residuos sélidos muy utilizada en la
region, que consiste en la disposicién de capas de basura compactadas
sobre un suelo previamente impermeabilizado para evitar la
contaminacion del acuifero y recubiertas por capas de suelo. (Ullca, J.,
2006)

Segun la Organizacion Panamericana de la Salud y el Centro
Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente
(OPSCepis) (2002) considera que es una técnica de disposicion final de
los residuos solidos en el suelo que no causa molestia ni peligro para la
salud o la seguridad publica, tampoco perjudica al ambiente durante su
operacion, ni después de su clausura. (Caballero S, De la Garza, D,
Rafael F.; DeLimas A., Del Carmen E., y Briones F., 2011)

Importancia de
la gestion de

rellenos
sanitarios  en
las Zonas
urbanas

Las practicas tradicionales de disposicién final de los residuos incluyen
grandes tiraderos de basura a cielo abierto. Estos son un foco de
contaminacion ambiental y afectan directamente el agua, aire y suelo,
aunado al riesgo para la salud publica de la poblacion debido a la
proliferacion de fauna nociva y transmisora de enfermedades (Caballero
S, De la Garza, D, Rafael F.; DeLimas A., Del Carmen E., y Briones F.,
2011)

Una ventaja del relleno sanitario sobre otros métodos de tratamiento de
residuos es la posibilidad de recuperacion de areas ambientalmente
degradadas por la mineria o explotacion de canteras, asi como de
terrenos considerados improductivos o marginales. Otras ventajas de un
relleno sanitario son: baja inversion de capital comparada con otros
métodos de tratamiento; generacion de empleo de mano de obra no
calificada, flexibilidad, en cuanto a la capacidad; para recibir cantidades
adicionales de desechos y la posibilidad de utilizar el gas metano
producido como fuente alternativa de energia. Los rellenos sanitarios
mal ubicados y/o construidos pueden generar contaminacion ambiental
e impactar a la estética, salud publica y ocupacional. (Ullca, J., 2006)
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Al terminar su vida util los rellenos sanitarios se rehabilitan como
parques, jardines botanicos, areas de recreacion o granjas lo que requiere
la introduccion de especies vegetales, aunque en ocasiones, las especies
sembradas para reforestar tienen dificultades para crecer en estos sitios.
(Sanchez J.; Baltierra E.; Marquez L., 2012)

Residuos
solidos

El MINAM en su Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos Solidos
2016 — 2024 lo define como la actividad o procedimiento técnico
operativo de los residuos solidos utilizado desde su generacion hasta su
disposicion final (Vasquez C., 2018)

Un Relleno Sanitario es una obra de ingenieria destinada a la disposicion
final de los RSU (relleno sanitario), los cuales se disponen en el suelo,
en condiciones controladas que minimizan los efectos adversos sobre el
medio ambiente y el riesgo para la salud de la poblacién. (Meneces M.,
2009)

Derechos
ambientales

El Derecho Ambiental comprende las normas legales referentes al uso y
conservacion de todos los bienes, fendmenos y elementos que componen
el ambiente humano que se integra, a su vez, por el entorno natural,
formados por los recursos vivos o bioldgicos y los recursos naturales
inertes y por el entorno creado, cultivado, edificado por el hombre y
ciertos fendbmenos naturales, en tanto influyan en la calidad del entorno
desde el punto de vista del interés humano. (Valladares R; Exposito R.;
Morejon O., 2013)

El derecho ambiental se encuentra normativamente configurado a partir
de una regulacion estructurada constitucionalmente, una normativa legal
general y basica del sector, otras normas legales especiales, y luego el
conjunto de normas reglamentarias que concretan sus mandatos. Ello, al
mismo tiempo, permite sostener que, tanto sustantiva como
procedimentalmente, el derecho ambiental tiene una naturaleza juridico-
publica y especialmente administrativa (Rojas C., 2014)

Es la suma de principios y normas que se debe cumplir obligatoriamente
y hay tres aspectos que analizar: equilibrio, por un lado, y se refiere a
las modificaciones que el ambiente sufre por la accion del hombre en su
afan de cubrir sus necesidades, pero estas modificaciones no deben
llegar al punto de dafiar irreversiblemente al medio (Véasquez C., 2018)

Rellenos
sanitarios y su
impacto en el
medio
ambiente

La aparente toxicidad de estos gases no se han encontrado estudios que
asocien esos olores de los rellenos sanitarios con efectos negativos a la
salud humana o animal, estos olores mas lo perciben porque son
molestosos, mas no por el peligro directo a la salud. (Colomer F;
Altabella J. ; Garcia F.; Herrera L.Robles F., 2013)

Gestion de
rellenos

sanitarios en

La gestion sustentable de los residuos sélidos es una de las metas que
buscan los tomadores de decisiones, ya que ademas de disminuir
impactos ambientales, prevé efectuar un aprovechamiento de la energia
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potencial del biogas que se produce de la descomposicion de los
residuos. (Gonzalo F. Iglesias R., 2016)

La ubicacion de los rellenos sanitarios debe ser el resultado de un
ejercicio de gestion territorial. Por tanto, es funcion de los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT), el analizar la aptitud de los territorios
para albergar estas infraestructuras, no solo desde la perspectiva fisica,
sino desde una vision integral. (Quintero D., 2016)

La actuacion concreta que hace el estado es mediante la regulacién de
las normas mencionadas con a continuacion:

La ley N° 27972 (LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES)
establece que las municipalidades distritales son érganos de gobierno
local donde cuentan con autonomia politica, econémica y administrativa
con los asuntos de su competencia, también la CONSTITUCION
POLITICA DEL PERU (1993) en el art. 22 sefiala que:

El trabajo es un deber y un derecho y que es base del bienestar social y
un medio de realizacion de la persona y en el art. 23 de la constitucion
refiere que el Estado promueve condiciones para el progreso social y
econdémico. (Vasquez M. , 2007)

Ademas, cabe mencionar que la actuacion del Estado frente al manejo
de rellenos sanitarios y su impacto en los derechos ambientales tiene que
ver en qué ara afrontar esta problematica, el Ministerio del Ambiente y
los gobiernos locales realizan importantes esfuerzos por mejorar el
equipamiento, la infraestructura y las capacidades técnicas para la
gestion y fiscalizacién en materia de residuos sélidos. En adicion a ello,
el OEFA participa del proceso de estandarizacion de instrumentos de
fiscalizacién ambiental con el Programa ProAmbiente, con la finalidad
de brindar mayores herramientas a las EFA, para el 6ptimo ejercicio de
sus funciones. (OEFA, 2017)

La Ley N° 27972 - Ley Orgéanica de Municipalidades , establece que
corresponde a las municipales provinciales regular y controlar el
proceso de disposicion final de desechos sélidos, liquidos y vertimientos
industriales en el &ambito provincial; mientras que las Municipalidades
Distritales deben administrar y reglamentar, directamente o por
concesion, el tratamiento de residuos sélidos. Las atribuciones sefialadas
deben ser ejercidas en el marco de lo establecido por la Ley N° 27314 -
Ley General de Residuos Solidos (en adelante, Ley General de Residuos
Solidos)4 y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM (en adelante, el Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos). De esa manera, las Municipalidades Provinciales son
responsables por la gestion de los residuos solidos de origen
domiciliario, comercial y de aquellas actividades que generen residuos
similares a estos, en todo el ambito de su jurisdiccién. (OEFA, 2017)
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4.2. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La incidencia del rol del Estado en el manejo de los rellenos sanitarios en el disfrute
de los derechos ambientales vienen a ser la aplicacién de la normatividad vigente emitida
por el Estado peruano; normas como: Ley General del Ambiente, Ley Organica de
Municipalidades, Ley de residuos sélidos, La ley que regula la actividad de los recicladores,
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos. Decreto Supremo que reglamenta la
ley N° 27314 Ley General de Residuos Solidos, Reglamento del Decreto Legislativo N°
1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos, Decreto
Legislativo N° 1278. Ley de Gestion Integral de Residuos. La aplicacion de las normas
mencionadas tiene con la viabilidad para gestionar el manejo de rellenos sanitarios para el

disfrute de los derechos ambientales.

La busqueda de informacion se efectla en el periodo del 2005 — 2019 encontrandose
20 articulos cientificos, y sumandose a la cantidad de 9 normas, 6 libros y 5 informes de
tesis; por lo que se lleg6 a un total de 40 literaturas relacionadas con el tema de investigacion,

lograndose hacer un analisis cuantitativo y cualitativo de los mismos.

La revision de la literatura cientifica ha permitido conocer la tematica de los rellenos
sanitarios en funcién a los gobiernos locales (rol del Estado); sin embargo, no es lo
suficientemente consistente para conocer la incidencia del rol de Estado en el manejo de
rellenos sanitarios para el disfrute de los derechos ambientales; por lo que se tuvo que adherir
otras fuentes de informacion como el caso de leyes dadas en el Estado peruano en relacion
al medio ambiente, manejo de residuos solidos, etc., ademas de tener en cuenta algunos
libros que nos den datos reales como es el caso de libros emitidos por el INEI, la OEFA,

Defensoria del Pueblo que citan la funcion del Estado en el manejo de residuos solidos
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(relleno sanitarios); asi también, se tuvo en cuenta informes de tesis que nos han permitido

tener un panorama méas amplio sobre la problematica de los rellenos sanitarios en diversos

contexto urbanos y como ello perjudica el disfrute de los derechos ambientales.

En cuanto a las recomendaciones podemos alegar después de haber hecho un exhaustivo
andlisis de la bibliografia de resumen sistematico; tenemos que el gobierno central posee la
suficiente normativa y que las municipalidades de acuerdo a la a la autonomia politica y
administrativa que posee debe ser quien deba crear e implementar a través de la ordenanza

municipal sobre el manejo de los rellenos sanitarios.
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