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RESUMEN

La presente investigacion reviste suma importancia puesto que se ocupa de uno de los
derechos medio para conseguir el cumplimiento del derecho a la seguridad personal y, con
él, al libre desarrollo de la personalidad y la posibilidad de cumplir con el plan de vida con
el que cuentan las personas; con ello, el objetivo principal de la misma es determinar los
fundamentos dogmaticos y empiricos que sustentan la creacion de un Sistema
Descentralizado Auténomo de Seguridad Ciudadana que posibilite la tutela eficaz del
derecho a la seguridad personal de los ciudadanos peruanos; para lograr ello, se ha
estructurado una investigacion bésica, con un extremo empirico pero con conclusiones
principalmente dogmaticas; cuyo alcance es el descriptivo y con utilizacién de métodos y
técnicas cualitativos como la observacion documental, la encuesta y la entrevista para el
recojo y sistematizacion de la informacion o el andlisis y sintesis, la dogmatica y la
hermenéutica en cuanto a la interpretacion de esta; en ese sentido, los resultados principales
han sido los siguientes: se ha evidenciado la necesidad de contar con un Sistema
Descentralizado Autonomo de Seguridad Ciudadana que posibilite la actuacion eficiente de
los 6rganos orientados especificamente a la tutela de la seguridad ciudadana; lo que da cuenta
de la necesidad de una gestion intersectorial que disponga el cumplimiento de funciones
administrativas autobnomas de los Comités de Seguridad Ciudadana; asi como, la necesidad
de una sistematizacion electronica interinstitucional que permita el registro y acceso
instantaneo a la informacion relativa a la seguridad ciudadana a cargo del Sistema

Descentralizado Auténomo de Seguridad Ciudadana.

Palabras clave: Seguridad personal, seguridad ciudadana, CODISEC, administracion

auténoma y sistematizacion electronica.

Diana Carina Murga Mendoza.

Jaime Ramirez Herrera Pag. 6



Ve “Fundamentos dogmaticos y empiricos que sustentan la creacion

4 UNIVERSIDAD de un Sistema Descentralizado Interinstitucional Auténomo de

PRIVADA DEL NORTE Seguridad Ciudadana para la tutela del derecho a la seguridad
personal”

CAPITULO I. INTRODUCCION

1.1. Realidad Problematica

El tema de tesis gira en torno a una figura que guarda naturaleza juridica, pero también
politica y social, esta es, la seguridad ciudadana que, dada su naturaleza multiple, ha
sido acogida como parte de un derecho humano en el &mbito internacional, tan es asi
que se le considera un derecho medio, por el cual se custodia “el respeto de la persona
y de sus derechos, asegurando la plena vigencia de la libertad. Es por eso que, lograr
conciliar libertad con seguridad es un desafio de la democracia” (Cartagena Santos,
2020, p. 8); es en este sentido que este derecho constituye un derecho subjetivo en
favor de las personas, pero también un derecho objetivo que impone una obligacion al
Estado para que posibilite, a través de normas, politicas y actuaciones administrativas,

la tutela de la seguridad ciudadana.

Asi, puede sefialarse que el derecho a la seguridad ciudadana se intituye también como
un derecho objetivo a ser recogido por los ordenamientos juridicos internos de cada
Estado, a manera de funciones o responsabilidades de las instituciones publicas en las
acciones dirigidas a la prevencion y control de la violencia y el delito a partir de la
creacion de “condiciones para el mantenimiento de determinado orden politico,
juridico, econémico o social” (Ullman, Erriest, Faroppa, Garcia Mufioz y Espafia

Gobmez, 2011, p. 20).
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Al respecto, cabe sefialar que el ordenamiento juridico internacional no ha recogido
expresamente al derecho a la seguridad ciudadana o seguridad frente al delito o la
violencia interpersonal o social; sin embargo, es posible sefialar que este derecho se
desprende de “la obligacion del Estado de garantizar la seguridad de la persona, en los
términos del articulo 3 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos”
(Faroppa Fontana, Mesquita Neto y Gomez, 2009, p. 7), asi como de las demas normas

internacionales que se sefialan a continuacion.

De esta manera, se tiene que las normas internacionales regulan el derecho a la
seguridad personal, presupuesto inmediato de la seguridad ciudadana, tal es el caso del
articulo 3 de la Declaracion Universal de los derechos Humanos que contempla que
todo “individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”,
todos, derechos inherentes a la naturaleza del ser humano, sin los cuales no seria capaz
de desenvolverse en sociedad ni de formular su proyecto de vida, especialmente en el
caso del derecho a la seguridad mencionado en Gltimo lugar, por el cual, las personas
consiguen desenvolverse dentro de la sociedad sin temor a afecciones, ataques o
cualquier otro tipo de violencia que termine por afectar su integridad fisica,
psicoldgica, emocional, o cualquier otro derecho relacionado, como ocurre con el

derecho a la salud, el derecho a la libertad y el derecho a la vida antes mencionados.

Vale decir, existe una gama de derechos que traducen la naturaleza social del ser
humano y que, por tal motivo, se ordenan e interactlan para conseguir una tutela
efectiva e integra en tanto se trata de un persona, dotada de dignidad, que para su

existencia requiere de la eficacia de diversos derechos que aportan a la construccién
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de su propia personalidad, el ejercicio de su libre desarrollo y, en concordancia con

ello, su desenvolvimiento en comunidad con los demas integrantes de su medio.

En ese mismo sentido regula el articulo 9, numeral 1, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, segun el cual todo “individuo tiene derecho a la libertad
y a la seguridad personal”, alocusion que mantiene los mismos términos que la
declaracion internacional antes comentada y que perfectamente puede ser relacionada
con el contenido de la seguridad ciudadana que se establece como una dimensiéon del
derecho a la seguridad personal, como un derecho medio orientado a la proteccion de

la integridad, salud, vida, la libertad y otros derecho relativos de los ciudadanos.

Pues bien, ya en el ambito regional, la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, ha repetido la misma férmula internacional cuando establece en
su articulo 1 que “Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad
de su persona”, ya no habla de individuo, sino de ser humano, expresion que resulta
mas adecuada, puesto que expresa el caracter de derecho humano con el que cuenta la
seguridad personal y que, sigue siendo el fundamento del derecho de seguridad

ciudadana (Ubillus Segura, 2016, p. 20).

Por su parte, el articulo 7 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
perfecciona la terminologia sefialando que “Toda persona tiene el derecho a la libertad
y a la seguridad personal”; utiliza el término persona, mismo que importa el concepto
de dignidad y se instaura como uno de los presupuestos para la existencia de los

derechos humanos.
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A partir de este concepto es que puede establecerse una relacion entre el ciudadano,
en tanto persona y su comunidad, “mas exactamente, como relacién mediada por la
idea del bien que sustenta el ser especifico de esa comunidad en esta dimension se
cristaliza el interés de la persona en el logro de una vida buena” (Saldarriaga Madrigal,
2009, p. 184), misma que se relaciona directamente con el cumplimiento del plan de
vida, con el derecho del libre desarrollo de la personalidad, el derecho a la dignidad de
la personay, con el derecho a una seguridad ciudadana, pues actualmente constituye
un medio para dotar de seguridad la existencia de la persona en relacion con su

sociedad, vista como el lugar en el que despliega todo sus demas derechos.

Ya en el &mbito nacional, se cuenta con multiple y variada normatividad, misma que
encuentra su centro en los reconocimientos constitucionalmente establecidos; asi, en
asuntos de seguridad ciudadana, es preciso tener en cuenta el articulo 2, numeral 24,
que contiene el derecho a la libertad y seguridades personales, mismas que presentan
maultiples angulos que suponen la obligacién de respeto por parte de las personas entre
si, asi como de parte de los érganos que ejercen las funciones de gobierno; dentro de
este esquema, se otorga la responsabilidad de proveer de seguridad ciudadana, en
primer término al sistema de defensa nacional, compuesto por las Fuerzas Armadas
para asuntos de defensa externa o limitrofe (art. 165 de la Constitucion Politica del
Perti) y por la Policia Nacional del Pert encargada de “garantizar, mantener y
restablecer el orden interno”, asi como de prestar proteccion y ayuda a las personas y
a la comunidad”, garantizando el cumplimiento de las leyes, la seguridad del
patrimonio publico y privado, asi como previniendo, investigando y combatiendo la

delincuencia (art. 166 de la Constitucion Politica del Per().
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Este Gltimo extremo intimamente relacionado con el tema de investigacion que
planteamos, ello porque esta facultad con la que cuenta la Policia Nacional del Perq,
en materia de seguridad ciudadana, le compete también a los gobiernos municipales,
los que “promueven, apoyan y reglamentan la participacion vecinal en el desarrollo
local. Asimismo brindan servicios de seguridad ciudadana, con la cooperacion de la
Policia Nacional del Pert, conforme a ley” (art. 197 de la Constitucion Politica del

Per0).

De alli que se genera la posibilidad de un trabajo conjunto entre la Policia Nacional
del Per(, los gobiernos municipales y las organizaciones vecinales en pro del
aseguramiento del derecho a la seguridad personal, en una variante cuya diferencia no
se encuentra claramente establecida, que se ha venido a llamar seguridad ciudadana;
por ello es que a nivel legislativo se ha emitido el Decreto Legislativo n.° 1316 que
modifica la Ley 27933 Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y regula la
cooperacion de la PNP con las Municipalidades para fortalecer el Sistema de

Seguridad Ciudadana.

Estableciendo la obligatoriedad de reunién de los miembros titulares del sistema en
forma periddica, incorporar el rol del ente rector del sistema y regular los aspectos de
cooperacion de la Policia Nacional del Perd con las Municipalidades; base legislativa
que hace posible la creacion de los Comités de Seguridad Ciudadana tanto a nivel
nacional (CONASEC), regional (CORESEC), provincial (COPROSEC) como
distrital, en el caso de estos Gltimos, denominados Comités Distritales de Seguridad

Ciudadana o CODISEC, todos estos, ejercen sus funciones gracias a la interaccion de
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funcionarios de diversas entidades publicas, asi como, con participacion de la

ciudadania.

De conformidad con el articulo 13 de la Ley 27933, modificado por el articulo 2 del
Decreto Legislativo 1316, son dichos comités de alcance nacional, regional, provincial
y distrital los encargados de “formular y evaluar los planes, programas, proyectos y
directivas de seguridad ciudadana, y ejecutarlos en sus jurisdicciones, en el marco de
la politica nacional disefiada por el CONASEC”, todos estos documentos de gestion
que forman parte de la planeacion, determinacion de funciones y ejecucion de
actividades que resulten eficientes para la tutela de la seguridad ciudadana y que,

constituyen la base de actuacion de los mismos.

Asi, los miembros titulares de los comités regionales, provinciales y distritales, “son
responsables de implementar los respectivos planes de seguridad ciudadana, debiendo
dar cuenta de su cumplimiento trimestralmente a la Secretaria Técnica del
CONASEC” (segundo parrafo del articulo 13); para esto, se ha establecido también la
obligacion de reuniones ordinarias trimestrales para los comités regionales y reuniones
ordinarias mensuales para los comités provinciales y distritales, asi como, la
posibilidad de reuniones extraordinarias, cuando el presidente del comité asi lo

disponga.

Asi, de conformidad con la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana antes
mencionada, el presidente del Comité Regional de Seguridad Ciudadana, es el

gobernador regional (art.14), el presidente del Comité Provincial de Seguridad
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Ciudadana es el alcalde provincial de su respectiva jurisdiccion (art. 15) y, en el caso
del Comité Distrital de Seguridad Ciudadana, el articulo 16, modificado por el articulo
3 de la Ley N.° 30055, publicada el 30 de junio de 2013, es presidido por el alcalde

distrital de la respectiva jurisdiccion e integrado por los siguientes miembros:

- Laautoridad politica de mayor nivel de la localidad.

- El comisario de la Policia Nacional del Per( a cuya jurisdiccion
pertenece el distrito. En caso de existir mas de una comisaria con
jurisdicciones distintas, dentro de una misma demarcacion distrital,
cada comisario forma parte integrante del comité distrital.

- Un representante del Poder Judicial.

- Un representante del Ministerio Publico.

- Dos alcaldes de centros poblados menores.

- El coordinador distrital de las juntas vecinales promovidas por la
Policia Nacional del Peru.

- Un representante de las Rondas Campesinas donde las hubiera.

Los miembros del comité distrital, basandose en la realidad particular de sus respectivos
distritos, incorporan a otras autoridades del Estado o representantes de las instituciones

civiles que consideran conveniente.”

Como puede apreciarse, el Comité Distrital de Seguridad Ciudadana, tal y como ocurre con

los comités regionales y distritales, se encuentra conformado por autoridades de alto rango
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pertenecientes a diversas entidades gubernamentales, hablando de gobierno en sentido lato:
autoridades politicas, de la Policia Nacional del Peru, del Poder Judicial, del Ministerio
Publico alcaldes de los Centros Poblados Menores; asi como, integrantes de la sociedad civil
como las juntas vecinales, rondas campesinas y otros representantes de entidades y sociedad

civil, segun lo requieran las circunstancias particulares de cada distrito.

Esto hace posible la participacion interinstitucional en el enfrentamiento contra la
inseguridad ciudadana, pero a la vez, puede hacer muy complicada la actuacién conjunta y
eficiente del Comité Distrital de Seguridad Ciudadana, o de cualquier otro nivel de gobierno;
dada la difusion de las funciones que se presenta por la escision organizacional; situacion
que se agudiza mucho mas al revisar la generalidad con la que se han plasmado las funciones

de este comité, en los siguientes términos:

a) Proponer ante la Municipalidad Distrital la aprobacion del Plan de Accion
Distrital de Seguridad Ciudadana alineado al Plan de Accidn Provincial de
Seguridad Ciudadana, elaborado bajo un enfoque de gestion por resultados e
intercultural y articulado con los instrumentos del SINAPLAN; y, asimismo,

evaluar su cumplimiento.

b) Proponer ante la Municipalidad Distrital la aprobacion de planes, programas
y proyectos locales de seguridad ciudadana, en el marco de los lineamientos
establecidos en el Plan de Accion Provincial de Seguridad Ciudadana,

articulando con las entidades publicas y la sociedad civil.
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c) Promover y articular estrategias de prevencion de la violencia y el delito,
dando prioridad a los territorios mas vulnerables de la jurisdiccion, tomando

en consideracion las particularidades culturales y lingtisticas de la poblacion.

d) Promover la creacion de mecanismos de transparencia, rendicion de cuentas

y vigilancia ciudadana del CODISEC.

e) Consolidar la estructura y el funcionamiento de la Secretaria Técnica del

CODISEC (numeral 17.5 del articulo 17).

Generalidad que deja bajo responsabilidad de los propios Comités, a través de la
formulacién de sus documentos de gestion la reglamentacion y especificacion de
funciones de cada uno de sus integrantes, pero siempre desde la platea propositiva y
promotora, vale decir, sin que se cuente con autonomia presupuestal y ejecutiva;
tampoco administrativa; salvo por el establecimiento de una secretaria técnica del
CODISEC que tiene como funcion principal coadyuvar con la integracion de los
miembros del CODISEC (numeral 17.6 del articulo 17), quienes cuentan con

funciones especificas ya en sus propias entidades.

Dicha generalizacion normativa, como la difusion o eterizacion de funciones y
facultades, asi como, la inexistencia de un respaldo administrativo y economico en
especifico, son el principal inconveniente que afrontan en la actualidad los CODISEC
que, debiera fungir como “una instancia de dialogo, coordinacion y elaboracion de

politicas, planes, programas, directivas y actividades vinculadas a la seguridad
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ciudadana, en el ambito distrital” (art. 26 del Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana, Decreto Supremo N.° 011-2014-IN); pero que,
dada la complejidad institucional con la que cuenta y la falta de exclusividad funcional

de sus integrantes hacen dificil una actuacion eficiente.

Esta puede ser una de las causas de los incrementos en delincuencia y actos de
violencia que se han presentado en nuestro pais, tal y como se ha establecido en el Plan
Nacional de Seguridad Ciudadana, en el que se establece como uno de los problemas

para su implementacion la deficiente coordinacién a nivel vertical y horizontal.

En el primer caso puesto que se verifica la “ausencia de un sistema de comunicacion
y transferencia de informacion, tanto entre los poderes del Estado (Nivel Ejecutivo,
Legislativo y Judicial) y entre sus sectores, como a lo largo de los niveles de gobierno
(Nacional, Regional y Local)” (Comision Multisectorial para elaborar la Propuesta del

Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-2023, 2018, p. 40).

En cuanto a la coordinacién horizontal o coordinacion sectorial, el diagnostico
presentado en el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-2023, establece que esta
ha sido escasa Yy, en algunos casos, inexistente, dado que la existencia de varios
responsables en la ejecucién de las funciones y actividades establecidas por la
normatividad ha propiciado que las “entidades ejecutaran las mismas de manera
particular y no articulada con otras entidades vinculadas, pese a que por el caracter
intersectorial y multinivel del plan se requiere el establecimiento de un canal de

comunicacion permanente y altamente efectivo” (p. 40).
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Sobre este Gltimo extremo es que redunda nuestro tema de investigacion, puesto que,
en la ciudad de San Miguel, distrito y provincia del mismo nombre, region de
Cajamarca, se ha conformado un Comité Distrital de Seguridad Ciudadana, mismo que
cuenta con un Plan Local de Seguridad Ciudadana que debe ser renovado anualmente,
teniendo en cuenta las tasas y estadisticas de las ocurrencias presentadas; en el presente
caso, el CODISEC — San Miguel, ha elaborado su ultimo Plan en el afio 2019, mismo
que se encuentra debidamente publicado en la pagina web de la Municipalidad
Provincial de San Miguel'; documento que ya no se ha elaborado para el afio 2020 en
el que, a pesar de la situacion de pandemia que se esta viviendo, no se han disminuido
las situaciones que generan inseguridad ciudadana, es mas, corre el riesgo de

incrementarse dada la situacion de alarma con la que vive la poblacion.

En ese sentido, la tarea no se agota con la elaboracion y publicacion de un Plan Distrital
de Seguridad Ciudadana, que en el caso de San Miguel no se ha cumplido para el afio
2020 y se cuenta Unicamente con la referencia del afio 2019; sino que debe
evidenciarse la actuacion del CODISEC conformado en virtud del articulo 27 del
Reglamento de la Ley N.° 27933 — Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana,
aprobado por el Decreto Supremo N.° 011-2014-IN; funciones que se encuentran
reguladas en el articulo 28 del mismo documento normativo y que, de la revision de
los documentos ejecutivos del referido comité, parecerian no estar cumpliéndose, tales
como la aprobacion de planes, programas y proyectos en materia de seguridad

ciudadana en el ambito distrital, en coordinacion con el Comité Provincial

1 Documento que puede ser ubicado en la péagina la siguiente URL: https://www.muni-
sanmiguel.gob.pe/files/planesypoliticas/2019/PLAN-CODISEC-2019.pdf
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correspondiente; realizar estudios y analisis de la problematica en seguridad ciudadana
de la jurisdiccion distrital; realizar la supervision evaluacion e implementacion de los
planes, programas y proyectos antes mencionados; elaborar recomendaciones para
optimizar el funcionamiento del SINASEC; realizar por lo menos una consulta pablica
trimestral para informar a la poblacién y nutrir su data respecto a seguridad ciudadana;

entre otros regulados de los cuales no se tiene noticia alguna.

En ese sentido, es el propdsito de esta investigacion evidenciar las causas por las que
tales actuaciones no se encuentran en la documentacion ejecutiva del CODISEC que
deberia ser publicitada, asi como, elaborar una propuesta dogmatica que haga posible
el cumplimiento efectivo de tales funciones no solo a nivel distrital, sino también a
nivel provincial, regional y nacional, a través del estudio dogmatico de las normas y
documentos de gestion de dichos niveles; los mismos que se correlacionaran con los
resultados del extremo empirico de la investigacion que se analizaran inductivamente
a efectos de plantear una propuesta general en la modificacion del contenido y

naturaleza de los sistemas de seguridad ciudadana existentes.

Formulacion del problema
¢ Cuéles son los fundamentos dogmaticos y empiricos que sustentan la creacion de un
Sistema Descentralizado Interinstitucional Autonomo de Seguridad Ciudadana para la

tutela del derecho a la seguridad personal?
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1.3. Objetivos
1.3.1. Objetivo general
Determinar los fundamentos dogmaticos y empiricos que sustentan la creacion
de un Sistema Descentralizado Interinstitucional Autonomo de Seguridad

Ciudadana para la tutela del derecho a la seguridad personal.

1.3.2. Objetivos especificos
1) Analizar las bases fundamentales que sustentan la relacion entre el derecho
a la seguridad ciudadana como un derecho medio para la tutela de la

seguridad personal de los ciudadanos.

2) Elaborar un diagndstico situacional del actual Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana a partir del estudio de las normas e instrumentos de

gestién regulados por este.

3) Elaborar un diagnostico situacional actual de la eficacia del Sistema Local
de Seguridad Ciudadana del Distrito de San Miguel, Provincia de San
Miguel, departamento de Cajamarca a partir del estudio empirico de la

eficacia de sus documentos de gestion.
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1.4. Hipotesis

1.4.1. Hipotesis
Los fundamentos dogmaticos y empiricos que sustentan la creacion de un
Sistema Descentralizado Interinstitucional Auténomo de Seguridad Ciudadana

para la tutela del derecho a la seguridad personal son:

1) Laobligacion de los Estados a través de sus gobiernos de asegurar la tutela
del derecho a la seguridad ciudadana y con ello, el derecho a la seguridad
personal de los ciudadanos; dada la naturaleza fundamental de los mismos

y la finalidad protectora de los Estados.

2) La necesidad de modificacion del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana dada la ineficiencia de la comunicacion vertical y horizontal que

presentan los Comités de Seguridad Ciudadana.

3) La percepcidn ciudadana acerca de la ineficiencia del sistema de seguridad
ciudadana, asi como respecto del incremento de la inseguridad por
delincuencia y violencia en el distrito de San Miguel, provincia de San

Miguel, departamento de Cajamarca.

1.5. Justificacion
La presente investigacion cuenta con pertinencia habida ya que busca identificar o
diagnosticar la problematica en torno al Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, a

partir del estudio dogmatico tanto del contenido del derecho a la seguridad personal
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como el derecho a la seguridad ciudadana mismo, pero también visitando la regulacién
y los documentos de gestion del mencionado sistema, asi como, en la realidad factica
entorno a la actuacion del Comité Distrital de Seguridad Ciudadana de San Miguel,
para que de ese modo se encuentre actualizado y responda a las necesidades en

seguridad ciudadana que presenta la ciudad en estos tiempos.

Asi como, facilitar la actuacion de los funcionarios que forman parte de los Comités
de Seguridad Ciudadana; cumpliendo, de esta manera proyeccién de acciones
pertinentes y propiciando la interaccion de funcionarios y la comunidad. Estudio que
resulta eficiente para proponer soluciones juridicas, dentro del programa académico de
Derecho, que es el normativo, perfeccionando los documentos ya existentes que
requieren ser complementados a efectos de lograr mayor eficacia; favoreciendo,
ademas, a la labor de los Comités de Seguridad Ciudadana como organizaciones que
integran a las principales entidades estatales responsables de la seguridad ciudadana

que llevan a cabo sus actuaciones en permanente colaboracion de la ciudadania.

En cuanto a la relevancia de la presente tesis, se verifica del ambito o alcance de la
regulacién y aplicacién de la normatividad relativa a la seguridad ciudadana, la Ley
27933, su modificatoria contenida en el Decreto Legislativo N.° 1316 y el Reglamento
aprobado por el decreto Supremo 01-2014-IN; la complementacion que se busca
realizar del mismo que tendra detras un contexto de descubrimiento respecto de las
necesidades que se presentan en seguridad ciudadana en la provincia de San Miguel,

asi como el sistema mismo plasmado en la normatividad antes referida y, acto seguido,
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un contexto de justificacion para introducir nuevas formulas normativas que atiendan
eficientemente dichas necesidades; cobra suma relevancia, debido a que permitira la
toma de acciones diversas por parte del Comité de Seguridad Ciudadana, asi como por

la propia poblacién que redunden en su beneficio.

Vale decir, la investigacion es relevante puesto que busca propiciar el bienestar de la
poblacién de la localidad de San Miguel, pero también presenta suma importancia
porque permitira acotar herramientas normativas para la mejora en la actuacion de las
autoridades que conforman los Comités de Seguridad Ciudadana, mismo que, a pesar
de constituir un comité que no pertenece a una sola entidad del Estado, si requerira del
conocimiento de algunas figuras del derecho administrativo para solucionar asuntos
tales como la asignacion presupuestaria para la realizacién de las actividades, por otro
lado, la determinacion de competencias que permitiran las actuaciones conjuntas entre
sus integrantes, entre otros extremos del derecho administrativo y procedimental
administrativo que haran posible la atencion de las necesidades en seguridad

ciudadana.

Por otro lado, la investigacion también busca acotar al &area del Derecho
Constitucional, dado que la finalidad ultima de las actuaciones tendientes a la
seguridad ciudadana, significan o traen consigo la preocupacién por la tutela efectiva
de los derechos fundamentales de las personas que integran a la poblacion; de esta
manera, logrando figuras que respondan a las necesidades, se logra también tutelar de

una manera mas eficiente dichos derechos fundamentales y, con ello, se favorece al
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area del Derecho Constitucional en la practica, es decir, se configura la defensa de la

constitucion material.

Finalmente, la cercania que tienen los investigadores con la Municipalidad Provincial
de San Miguel, debido a que han trabajado en la misma, facilita la ejecucion de la
investigacion e incrementa la posibilidad de obtener los resultados con éxito; la
cercania con los funcionarios de la Gerencia Municipal y la Unidad de Participacién y
Seguridad, a partir de lo cual se podrian gestar las relaciones con las demas entidades,
tales como el Ministerio Publico, la Policia Nacional, las organizaciones ciudadanas,
como las Rondas Campesinas y las Rondas Urbanas o las juntas vecinales; a efectos
de propiciar el recojo de la informacién en cuanto a las necesidades de la poblacion,
lo que servira de insumo para la formulacion de las posibles soluciones a nivel
normativo que complementen el Plan Local de Seguridad Ciudadana de la Provincia
de San Miguel, asi como de las actividades del Comité Distrital de seguridad

Ciudadana - San Miguel.

1.6. Marco Tedrico

1.6.1. Derecho a la seguridad personal
A. Laseguridad personal como derecho humano
En un tratado tan antiguo como el Leviatan, precursor de la época de la
ilustracion y, con ello, de la revolucion francesa que, en Europa continental

supuso un hito en el cambio de paradigma estatal, se dejo cuenta del
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constante estado de guerra en el que nos mantenemos los seres humanos, lo
que se materializa en la conocida frase de que el hombre es el lobo del
hombre, vale decir, que necesita del Estado como organizacion para limitar
la violencia o los abusos que se presenten de un hombre hacia otro (Hobbes,

2013, p. 36).

Asi, este autor refiere que la existencia del Estado se justifica por su deber
de proporcionar seguridad a los ciudadanos, ya que la finalidad de estas
personas es el cuidado de si mismos, ademas de que al mismo tiempo se
aseguraba la paz y la defensa comun (p. 37), ideales que son primordiales
en la organizacién social y constituyen un imperativo para el actuar de los

organismos estatales.

Pues bien, el fin o la finalidad de este reconocimiento es la tutela de los
derechos fundamentales que le asisten a los integrantes de la poblacion, la
cual se organiza politica y juridicamente para fundar al Estado; siendo que
“las finalidades y los valores que han animado al constitucionalismo, que
nace y se consolida para tutelar la libertad del individuo” (Rolla, 2008, p.
55) se han desarrollado en el sentido de proveer esta tutela en contra de los
abusos del Gobierno mismo y, cuando ello se presente, en cuanto a la
violencia o inseguridad que se genere de la propia sociedad (Ullman, Erriest,

Faroppa, Garcia Mufioz y Espafia Gomez, 2011, p. 65).
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Es con este fin que se ha tutelado el derecho a la seguridad personal, como
un derecho humano reconocido internacionalmente, pero que ha sido
recogido también dentro de los ordenamientos juridicos nacionales o
internos como derecho fundamental; con todo, han existido varios matices
que se han otorgado a este derecho, en principio, como el “resultado (no una
condicion) de la satisfaccion de los derechos humanos fundamentales como
el derecho a una vida digna, al trabajo, a la educacion, a la alimentacion, a
la vivienda, a la libre expresion, a la organizacion sindical y politica” (Cid

Ferreira, 2007, p. 497).

Por otro lado, ya no como un resultado, sino como un derecho fundamental
autonomo que tutela a toda persona desde una perspectiva positiva importa
el “goce y la preservacion de sus dimensiones fisicas, psiquicas y morales
y, en sentido negativo, el deber de no ser objeto de maltrato, ofensa, tortura
o0 ser tratado de manera cruel o inhumana en menoscabo de su dignidad e

integridad” (Delgado Sandoval y Bermal Ballesteros, 2016, p. 114).

Ello, era un atisbo de que la seguridad personal es un elemento constitutivo
de los Estados, no solo porque proporciona seguridad a cada persona, sino
gue ademas constituye la base para que el concepto de seguridad se extienda
y abarque mas aspectos de una sociedad, tales como la paz generalizada o
la defensa conjunta de los miembros de dicha sociedad en torno a la

proteccién de los derechos fundamentales (Jiménez Campo, 1999).
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Posteriormente, se puede hacer alusion a organizaciones internacionales que
han emitido diversos instrumentos que reconocen a la seguridad personal
como derecho humano, de esa forma, tenemos en primer lugar a la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), la cual proclama

que todo individuo tiene derecho a la seguridad de su persona (articulo 3).

Al respecto, es preciso sefialar que la Declaracion de los Derechos Humanos
se desenvuelve conjuntamente con el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (1966), el cual desarrolla desde una perspectiva

individual al derecho a la seguridad (articulo 9, numeral 1).

Esto también se complementa con lo estipulado por la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948), que en su articulo
1, establece que todo ser humano tiene derecho a la seguridad de su persona.
Por su parte, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969) ya
no hace referencia a todo ser humano sino alude a todas las personas, sobre

el derecho en comento (articulo 7, numeral 1).

Ademas, la seguridad personal va a seguir encontrando su cauce,
posteriormente, en el Informe sobre Desarrollo Humano (1994), con el cual
se tendra la idea de que el centro de la seguridad va estar conformado por la
personay ya no va a girar en demasia en torno a la figura del Estado, lo que

generara una perspectiva individual de este derecho.
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Como se puede observar de la informacién presentada, son diversos los
instrumentos internacionales, que coadyuvan a la consideracion de la
seguridad personal como un derecho humano; en tanto estos son
comprendidos como caracteristicas que se desprenden de la propia
naturaleza del ser humano y que son reconocidas en base a las convenciones

que se adoptan en determinada sociedad (Nogueira Alcala, 2003).

Lo que, ademas, en el ambito nacional, es respaldado por la Constitucion
Politica del Pert (1993), dentro del catalogo de los derechos fundamentales
(articulo 2), dispone en su numeral 24, que toda persona tiene derecho a la

seguridad personal.

Ahora bien, Naredo (2021) refiere que el origen etimolégico de seguridad
emana del término securitas, que encuentra su significado en el cuidado de
uno mismo (p. 1); lo que, teniendo en cuenta el Estado de Naturaleza
planteado por Hobbes, le fue encargado ademas al Estado a través de sus
organos de gobierno; es por ello que, si bien existen varios extremos de la
seguridad personal que se logran de manera autbnoma para la construccion
de un proyecto de vida personal, se presenta un extremo muy definido que
le conmina a los 6rganos de gobierno hacia una actuacion conjunta en pro
de la tutela de la dignidad e integridad de los ciudadanos, la cual se conoce

como seguridad ciudadana.
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Ello contribuye a que se puede decir que la seguridad personal simboliza la
preocupacion que surge en cada persona respecto de las circunstancias que

giran en torno a su vida diaria.

Este aspecto, visto desde un ambito de Derechos Humanos, se va a medir
en la existencia de una sociedad que reconoce los derechos inherentes a la
persona, ademas de los valores genéricos de los miembros en sociedad, y la
observancia a los elementos institucionales y politicos (Nogueira Alcala,

2003, p. 167).

De ese modo, se podra considerar que el derecho a la seguridad personal es
un componente esencial de cada Estado; ya que, como se ha visto, se
configura como un requisito necesario para el ejercicio de otros derechos,
tales como la vida, la salud, el trabajo, o entre otros. Dado que, si una
persona no siente ese bienestar, no podra desenvolverse con tranquilidad en

los diferentes ambitos de su vida.

De ahi que se puede identificar la importancia capital de fundar Sistemas
eficientes de seguridad ciudadana que permitan una tutela efectiva, no
solamente de este derecho, sino de todos los demas derechos conexos a los

que les sirve de medio o instrumento para una proteccion efectiva.
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B. El contenido de seguridad ciudadana y el derecho a la seguridad

personal

La seguridad ciudadana, entonces, es una de las dimensiones de la seguridad
personal que se establece como una obligacion especifica de los 6rganos de
gobierno especificamente delegados para tal tarea; es en ese sentido que se
“ha instalado como un aspecto central de la agenda publica en todos los
paises de América Latina” (Escobar, Muniz, Sanseviero, Sain y Zacchi,
2004, p. 8) en el cual se encuentra imerso nuestro pais que cuenta con la
obligacion de atender los asuntos de seguridad ciudadana, en prevencion y
mitigacion de la delincuencia y la violencia.

Con ello, la seguridad ciudadana es vista como “aquella situacion donde las
personas pueden vivir libres de las amenazas generadas por la violenciay el
delito, a la vez que el Estado tiene las capacidades necesarias para garantizar
y proteger los Derechos Humanos directamente comprometidos frente a las
mismas” (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2015, p. 61); lo
que hace de este derecho, un derecho medio para conseguir la configuracion

del derecho a la seguridad personal antes mencionado.

En este apartado, es sustancial traer a colacion el Informe sobre el
Desarrollo Humano (1994) dado que tiene una mirada transformadora de la

seguridad.
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Dicho informe, en un primer momento, hace que se perciba la realidad de
las guerras mundiales, cuando el concepto de seguridad aln estaba
encasillado en ambitos nacionales, y este, aun no se relacionaba con los
ciudadanos de las naciones; ya que las principales preocupaciones de los
Estados, estaban vinculadas a las carencias que poseian las personas y que
ello no se volviese a pasar. Pero, ¢qué sucedia con los derechos de estos
individuos? ¢Acaso sus derechos se satisfacian solo con lo minimo? Pues

ello, debia tener otra perspectiva.

Ya en el siglo XXI, la idea de seguridad tendria cambios alentadores,
vinculados a las siguientes caracteristicas: primero, la seguridad constituye
una preocupacion mundial; segundo, los elementos que componen a la
seguridad son interdependientes entre si; tercero, la seguridad tendra
mejores resultados si se trabaja de manera preventiva; y, cuarto, la seguridad

debe tener como centro al ser humano.

Estas caracteristicas son una base muy importante al momento de
desarrollar un concepto preciso acerca de seguridad, de esta manera se
tendra que la seguridad, en primer lugar, va a destacar la idea de que las
personas estén en condiciones adecuadas para cuidarse a si mismas, es por
este motivo que el Estado debe brindar condiciones proporcionales para que
estas personas puedan tener la oportunidad de satisfacer este derecho y los

derechos adyacentes, lo cual permitira un mayor desarrollo de la libertad y
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a la vez coadyuvara al aseguramiento de su desarrollo propio y al de la

comunidad.

Asimismo, el Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos
(2009), emitido por la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
dentro de su apartado V, fija al derecho a la seguridad personal como un

derecho comprometido en la politica publica de seguridad ciudadana.

De esta manera, el informe mencionado enfatiza la obligacién que tienen
los Estado de trabajar en las politicas publicas, ya sea a través de medidas
legislativas o institucionales, ya que con ello se podréa prevenir, investigar y
dar persecucion a los actos delictivos que se presenten dentro de una
realidad social.

Ademas, destaca el favorecimiento que trae consigo una correcta asignacion
de recursos, tanto humanos como materiales, para la realizacion de las
diversas actividades que competan a la seguridad ciudadana, lo que
posibilita que el derecho de la seguridad personal se encuentre protegido y

garantizado para los ciudadanos.

Otro &mbito que se debe resaltar, es la base del desarrollo de la seguridad
ciudadana, de este modo, se tiene que los principios y directrices son un
aspecto fundamental para el despliegue de actividades, en ese sentido se

debe hacer incidencia en la primacia de los derechos humanos de las
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personas, la prevencion de los actos delictivos y la proteccion de los

ciudadanos en general.

Todos los aspectos mencionados posibilitan que la seguridad ciudadana se
convierta en una herramienta efectiva, que garantiza la seguridad personal

de todas las personas.

Por su parte, la Constitucion Politica (1993), reconoce el deber de las
Municipalidades de realizar actividades de promocion, apoyo Yy
reglamentacion en fomento de la participacion vecinal (articulo 17). Y una
de esas vertientes de participacion, es la actividad de brindar servicios de

seguridad ciudadana.

Esta seguridad ciudadana, no solo va a ser una potestad central del
Gobierno, sino que se debe trabajar de la mano con otras instituciones
publicas o entidades estatales; por mencionar, la Policia Nacional del Peru,
el Ministerio Publico, Gobiernos Regionales, Provinciales y Locales, entre

otros.

En base a lo acotado, se puede visualizar que la diferencia entre la seguridad
ciudadana y la seguridad personal, radica esencialmente en la construccion
que se realice, vinculada al sentido que se le da a una persona por su
condicion de tal; y, por otra parte, al sentido que lleva consigo como

miembro de una determinada sociedad.
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1.6.2. Violenciay criminalidad

A. La violencia y criminalidad enfocada a la seguridad ciudadana como

una funcion estatal.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (2009), expresa que la
seguridad ciudadana es una obligacién irrenunciable del Estado, lo que
genera que el Estado trabaje en favor de adecuar las distintas garantias para
sus ciudadanos, para que de esa manera se resguarde los derechos

particularmente afectados por las conductas violentas o delictivas.

Ante esto, el Instituto de Defensa Legal (2010) complementa que la
seguridad ciudadana vendria a configurarse como un concepto integral, ya
que no solo se trata de una competencia totalmente exclusiva de los Estados,
sino que va a necesitar de la participacion de sus ciudadanos. Por ese motivo
afirma que la seguridad ciudadana se configuraria como una tarea que

necesita del trabajo de todos.

Por otro parte, se reconoce que la violencia y la criminalidad son problemas
sociales que se deben estudiar a partir de las experiencias singulares de cada
Estado, ello requiere de un estudio criminoldgico de la realidad en la que se

produce.
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Lo que va a permitir este estudio es que se de seguimiento a la problematica
mencionada, y a partir de esta actividad se puedan corroborar los factores
que inciden en la presentacion de violencia o criminalidad. Y no solo ello,
sino que posibilitara que se descubran cuales son los factores que se pueden
aplicar para evitar estas situaciones o cual seria la forma mas idénea de

reaccionar ante estos acontecimientos.

Ademas, el estudio criminoldgico, es un paso de real importancia para la
construccién de politicas publicas, lo que va a permitir, a su vez, una labor
adecuada en planteamientos legislativos relacionados a la seguridad

ciudadana.

Y ello puede desencadenar, que no solo se trabaje en el ambito juridico,
sino, ademas, se pueda trabajar en aspectos sociales y econdmicos, lo cual
se podria sintetizar en una labor desde diferentes aristas y en diversos

ambitos de la sociedad.

Por su parte, el Programa Conjunto de Seguridad Humana (2006) indica que
la seguridad ciudadana tiene como objetivo primordial la proteccion de las
personas ante las diversas amenazas que se puedan presentar y que estén
dirigidas a atentar contra su vida, su coexistencia pacifica 0 su misma

dignidad.
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Asimismo, el documento denominado teoria y practica de la seguridad
humana (2009), de las Naciones Unidas, sefiala que los Estados deben
trabajar en favor de garantizar y proteger el nucleo vital de las personas
pertenecientes a su territorio, y con ello se mejoren los derechos inherentes

a todos estos seres humanos.

A partir de ello es que la seguridad ciudadana, va a constituirse como una
funcidn estatal de gran relevancia, en cuanto debe brindar una proteccion
adecuada a las libertades fundamentales reconocidas dentro de su
Constitucidn Politica; ya que, como se ha visto, no es solo garantizar el
derecho a la seguridad personal, sino que se deben de proteger los demas
derechos inherentes a este, y como se vive en una sociedad, se tiene que

tener en consideracion a todas las personas que la conforman.

B. Indices de inseguridad ciudadana en el Pert

Para esta parte del trabajo se utilizard como fuente al Informe Técnico N°
06 - Diciembre (2020), el cual refleja las estadisticas de Seguridad
Ciudadana a nivel nacional, informe elaborado por el Instituto Nacional de

Estadistica e Informatica.

Dicho informe expresa los datos recabados, en donde la poblacién mayor de
15 afios de edad ha indicado su percepcion acerca de la inseguridad en los

proximos doce meses, por ambito de estudio. De esa manera, se tiene que el
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81,8 % de la poblacién del area urbana dentro del &mbito nacional tiene la
sensacion de que en los proximos meses puede ser victima de algin acto
delictivo en su contra y que ponga en peligro su seguridad; por otra parte,
en las ciudades que cuentan con veinte mil a mas habitantes, la cifra
asciende a un 84,8 %; en tanto, los centros poblados urbanos que cuentan
con una poblacion entre los dos mil y veinte mil habitantes la cifra
descienden a un 74,0%. Estos datos, se expresan de una mejor manera, en

el siguiente cuadro:

Nacional Ciudades de 20 mil a mas Centros poblados urbanos entre 2 mil y
urbano habitantes menos de 20 mil habitantes

Semestre movil

Indicadores semestrales

Abr 2019 - Sep 2019 851 87,3 791
May 2019 - Oct 2019 85,5 878 79.4
Jun 2019 - Nov 2019 85,7 88,1 79,2
Jul 2019 - Dic 2019 85,6 88,0 79,1
Ago 2019 - Ene 2020 85,9 88,3 79,6
Sep 2019 - Feb 2020 859 88,2 79.6
Oct 2019 - Mar 2020 86,0 88,6 79,2
Nov 2019 - Abr 2020 84,9 87,2 78,8
Dic 2019 - May 2020 84,1 86,6 77,5
Ene 2020 - Jun 2020 831 859 75,6
Feb 2020 - Jul 2020 821 85,0 74,8
Mar 2020 - Ago 2020 81,1 84,1 734
Abr 2020 - Sep 2020 80,9 83,6 73,8
May 2020 - Oct 2020 818 84,8 74,0

Diferencia con semestre mévil anterior (puntos porcentuales)
Abr 2020 - Sep 2020/
May 2020 - Oct 2020 09 1,2 02
Diferencia con semestre similar del afio anterior (puntos porcentuales)
May 2019 - Oct 2019/
May 2020 - Oct 2020 =37 -3,0 -5.4

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica — Encuesta Nacional de Programas Presupuestales 2019-2020
(informacién preliminar).

Para seguir con el andlisis de los datos, es importante también presentar
cuales han sido las diferencias con una encuesta anterior, asi en el siguiente
grafico se podra observar que la percepcidn respecto de la inseguridad ha

disminuido:
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87,8

84,38

79,4

Nacional Ciudades de 20 mil a Centros poblados
urbano mas habitantes urbanos de 2 mil a
menos de 20 mil
habitantes

I May-0Oct 2019 mMay - Oct 2020

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética — Encuesta Nacional de Programas Presupuestales 2019-2020
(informacién preliminar).

Otro aspecto resaltante de este Informe N° 6 - 2020, son los datos que
presenta acerca de la percepcion de inseguridad, por parte de centros
poblados urbanos entre los dos mil y veinte mil habitantes, en cuanto al tipo
de hecho delictivo que le pueden ocurrir en los préximos doce meses a los
habitantes. Lo gue se sintetiza en que, el acto delictivo que més percepcidn
obtiene es el de robo de cartera, dinero o celular; luego de ello, se puede
observar que el segundo acto delictivo es el de robo a la vivienda de los
pobladores; después, se considera en tercer lugar a la extorsién, como un
hecho delictivo que puede ocurrirles a los habitantes; y finalmente se ven
las incidencias de otros delitos, tales como las amenazas e intimidaciones,
robo de vehiculo, extorcion, maltrato y ofensa sexual, secuestro, robo de
negocio, de forma descendente. Esto se puede corroborar con el siguiente

cuadro:
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Tipo de hecho delictivo
Robo
Semestre mévil Robo de Robo de N_'ne_na_zas :Ialrtra‘u; Secues- Extor- Robo
asu dinero, wehiculo e intimida- - Estafa de
. - sexual tro sidn R ET)
vivienda cartera, 1! ciones 2 negocio
celular
Indicadores semestrales
Abr 2019 - Sep 2019 63,8 674 254 30,6 12,2 12,5 20,6 327 T.6 1,0 af
May 2019 - Oct 2019 64,3 67.8 256 304 126 12,9 209 329 8.0 1.1 al
Jun 2019 - Nov 2019 64,6 &7.7 252 30,5 12,8 131 210 329 7.8 1.1 a
Jul 2019 - Dic 2019 4.7 67,3 250 304 12,6 131 20,5 327 7.8 1,1 a
Ago 2019 - Ene 2020 65,8 68,3 255 35 12,6 13,4 208 326 8.2 1,2 al
Sep 2019 - Feb 2020 65,6 68,2 253 30,5 122 12,5 197 318 8.2 1,2 al
Oct 2019 - Mar 2020 65,3 67,9 253 30,5 12,1 12,4 19,4 312 8.0 1,3 a
Mow 2019 - Abr 2020 63,8 674 241 294 1.8 11,0 18,0 310 6.8 14 al
Dic 2019 - May 2020 61,2 659 215 28,7 10,3 9.2 16,1 294 59 12 a
Ene 2020 - Jun 2020 58,7 64,2 200 24 6 97 8.2 149 T8 49 14 a
Feb 2020 - Jul 2020 56,6 629 18,1 223 9.0 T4 14,1 79 36 1,1 a
Mar 2020 - Ago 2020 M7 613 173 208 85 6.8 141 T3 3.1 1.0 al
Abr 2020 - Sep 2020 55,0 61,6 16,7 20,1 7.8 6.5 134 271 28 1,0 af
May 2020 - Oct 2020 56,6 621 17.5 205 74 7.0 147 279 34 10 al

Diferencia con semestre moavil anterior {puntes porcentuales)
Abr 2020 - Sep 2020/
May 2020 - Oct 2020 16 0.5 0.8 0.4 -0.4 0.5 13 0.8 0.6 0,0
Diferencia con semestre similar del afio anterior (puntos porcentuales)
May 2019 - Oct 2019/
May 2020 - Oct 2020 7.7 -5.7 -B.1 -9.9 -5,2 -5.9 6,2 -5,0 -4.6 -0.1

1/ Comprende: Auto, camioneta, autopartes de vehiculo automotor, motocideta, mototaxi y bicicleta.

2/ Incluye: Maltrato fisico y/o psicolégico de algin miembro del hogar, acoso, abuso, violacidn, entre otros.

3/ Comprende: Robo de mascota, maltrato fisico de otra persona no miembro del hogar, entre otros.

a/ Los resultados son considerados referenciales porgue el ndmero de casos en la muestra para este nivel no es suficiente
vy presentan un coeficiente de variacion mayor al 15%.

Fuente: Instituto Macional de Estadistica e Informatica — Encuesta Nacional de Programas Presupuestales 2019-2020
{informacidn preliminar).

Estas cifras en comparacion con las encuestas realizadas en el afio 2019,
tiene como resultado que las percepciones obtenidas en este Gltimo periodo
han descendido, ello se puede verificar con el grafico que se presenta a

continuacion:

Robo de dinero, cartera, celular

Robo a su vivienda

Estafa

Amenazas e intimidaciones

Robo de vehiculo 1/

Extorsidn

Maltrato y ofensa sexual 2/

Secuestro

Robo de negocio

Otro 3/ ﬁ 11af

SlMay - Oct 2019 @ May - Oct 2020

1/ Comprende: Auto, camioneta, autopartes de vehiculo automotor, motocicleta, mototaxi y bicicleta.

2/ Incluye: Maltrato fisico y/o psicolégico de algiin miembro del hogar, acoso, abuso, violacidn, entre otros.

3/ Comprende: Robo de mascota, maltrato fisico de otra persona no miembro del hogar, entre otros.

a/ Los resultados son considerados referenciales porgue el ndmero de casos en la muestra para este nivel no es suficiente
y presentan un coeficiente de variacién mayor al 15%%.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética — Encuesta Nacional de Programas Presupuestales 2019-2020
(informacién preliminar).
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1.6.3. Politicas y estrategias de gestion.

A. Laseguridad ciudadana en el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana.

El Gltimo Plan Nacional de Seguridad Ciudadana, aprobado por el Consejo
Nacional de Seguridad Ciudadana, fue el del periodo 2019-2023.

Este documento es un instrumento de gestion estatal, el cual tiene como
objetivo la seguridad ciudadana frente a los distintos delitos que afectan a

la poblacion en general.

El Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-2023, se compone por
cuatro etapas, de esa forma, se tiene en primer lugar a la etapa de
conocimiento integral de la realidad, en la cual se estudian los diversos
resultados que se obtengan del Plan Nacional de Seguridad anterior, ademas
de la revision de los planes de seguridad ciudadana en los ambitos
regionales, provinciales y distritales, también se evaltan a los programas
estratégicos relacionados al Plan Nacional de Seguridad Ciudadana; en la
etapa denominada futuro deseado se presentan las tendencias
internacionales que propongan mejoras en cuento a la seguridad ciudadana,
ademas de la imagen a la que se proyectan con la implementacion del
presente Plan Nacional de Seguridad Ciudadana; en la etapa 3 se ven las
politicas y planes coordinados, etapa en la que se enfocan en alinear los
planes de accion en los ambitos regionales, provinciales y distritales; y en

la Gltima etapa, se da seguimiento y evaluacion al Plan Nacional.
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Por su parte, menciona que si bien la Ley del Sistema Nacional de Seguridad

Ciudadana, desarrolla el concepto de seguridad ciudadana como:

- Laaccidn integrada y articulada que desarrolla el Estado, en sus tres
niveles de gobierno, con la participacion del sector privado, la
sociedad civil organizada y la ciudadania, destinada a asegurar la
convivencia pacifica, la erradicacion de la violencia y la utilizacion
pacifica de las vias y espacios publicos. Del mismo modo,
contribuir a la prevencion de la comision de delitos y faltas (Ley

N.° 27933, 2003, articulo 2).

El Plan Nacional de Seguridad Ciudadana, por su parte, adopta un concepto
méas amplio, de esa forma, propone que la Seguridad Ciudadana es una
condicién objetiva y subjetiva donde los individuos se encuentran libres de
violencia 0 amenaza fisica o psicoldgica, o de despojo intencional de su

patrimonio (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2006).

En base a este punto, es que se busca la mejoria de las condiciones de los
derechos fundamentales y el desarrollo de las condiciones en las que se

encuentran los ciudadanos.

Pero para obtener el objetivo maximo, que vendria a ser un servicio de
seguridad ciudadana éptimo, se deben considerar factores de riesgo que

constantemente estan inmersos en la sociedad, que ampliamente los
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podemos dividir en factores estructurales, ambientales, individuales, del

hogar, sociales y comunitarios.

Es por ello, que para coadyuvar a la identificacion temprana de estos
factores, el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-2023 tiene una
fuerte vinculacion con los Planes de Acciones Regionales, Provinciales y
Distritales, de esa manera es que debe influir en gran medida, siendo el
centro de las diversas decisiones que se tomen para orientar los Planes de
Acciones, con la finalidad de fortalecer aspectos importantes como la
descentralizacidn, el fortalecimiento de las entidades del ambito publico y
también del sector privado, ademas de la participacion activa de los

ciudadanos.

En base a esto, también es importante mostrar el siguiente cuadro, extraido
del Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y que ha sido elaborado por el
Ministerio del Interior, el cual nos presenta las principales estrategias que

se piensan implementar en el periodo 2019-2023:
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MAPA ESTRATEGICO
Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-2023

QE3: Reducir la . OES5: Reducir la
OF1: Reducr el OE2: Reducir la tasa e [f] violencia contra [fi 0% educir ':nr victimizacidn cometica
crecimiento de la tasa muertes por accidentes mujeres, nifias, nifios, por bandas criminales
de homicidios adolescentes ¥ hacia las personas

personas vulnerables naturales y juridicas

OEE: Fortalecer la
gestion descentralizada
de la seguridad
ciudadana

delitos patrimoniales
en espacios pliblicos

ET4: Presupuesto, Seguimiento y Evaluacion

Cl3: Sistema de Justicia Penal Cl4: Atencidn a Victimas

g Ejes de intervencion en factores de riesgo

Planes Regionales de Seguridad Ciudadana Planes Provinciales de Seguridad Ciudadana Planes Distritales de Seguridad Ciudadana

Fuente: MININTER

1.6.4. Plan Distrital de Seguridad Ciudadana.

Para realizar un adecuado analisis del Plan Distrital de Seguridad Ciudadana,
se debe remitirse en primer lugar al Plan de Accién Provincial de Seguridad

Ciudadana, San Miguel (2020).

Este documento inicia precisando que la inseguridad es un problema que
perturba la tranquilidad y seguridad de los ciudadanos del territorio de San
Miguel; motivo por el cual se deben desarrollar politicas preventivas y de
control, que en ambito local, seran lideradas en lo politico por el Alcalde de la
Provincia de San Miguel y en lo operativo le correspondera a la Policia
Nacional, pero con estos dos ambitos no se podria llevar a cabo todas las

actuaciones previstas ya que es un complejo problema social al que se
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enfrentan, por ello deben trabajar de la mano con otras entidades del Estado,
tales como Ministerio Publico, Poder Judicial, Ministerio de Educacion,
Ministerio de Salud, entre otros, sin dejar de lado el rol fundamental que
desenvuelve la Sociedad Civil, ya sea a través de la organizacion de Rondas
Campesinas, de Juntas Vecinales u otras formas de organizacion legalmente

constituidas.

Si bien este documento nos presenta las diversas modalidades en las que se
presentan los actos delictivos o de violencia, también expresa que estos actos
se vinculan a cuestiones relacionadas al desconocimiento del ordenamiento
juridico, a la falta de ingresos econémicos, o a la falta de la practica de valores
éticos; y que esto se presenta a pesar de que en la provincia existan Instituciones

Publicas que velan por los derechos fundamentales de los pobladores.

Conforme a esto, se menciona que es uno de sus objetivos el recuperar la
seguridad ciudadana, combatir a la corrupciéon, difundir la practica de valores

éticos, las normas juridicas.

Por otra parte, ya en la presentacion de sus estadisticas, se encuentra un ambito
muy importante, el destinado a la priorizacion de delitos, en este apartado del
Plan de Accion Provincial de Seguridad Ciudadana, San Miguel (2020), se
puede verificar que el delito de violencia familiar ha tenido un gran crecimiento
del afio 2018 al afio 2019, dado que en este lapso de tiempo su indice ha

aumentado en 20 casos; otro delito que ha tenido un incremento considerable
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es el de hurto simple que desde el afio 2017 ha ido incrementandose en 5 casos
por afo; ademas se le debe prestar atencion a casos de extorsion y secuestro

dado que su indice también se ha visto incrementado en los ultimos afios.

Pues bien, todo lo comentado ha servido de base para ver el andlisis del Plan
Distrital de Seguridad Ciudadana 2020, un documento que nos permitira ver si
las politicas y estrategias establecidas en el Plan de Accién Provincial se toman

como directrices en el ambito distrital.

Motivo por el cual, los investigadores del presente trabajo, se han dirigido a
buscar dicho documento en el Portal de Transparencia del Gobierno Peruano,
sin tener resultado alguno. Ante esta situacién, los investigadores han decidido
analizar el Plan Distrital de Seguridad Ciudadana de San Miguel (2019), el cual

si se encontraba presentado en este Portal de Transparencia.

De esta forma, se estipula que el Plan Distrital de Seguridad Ciudadana (2019)
ha sido generado en base al Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-2023
y a la Ley N.° 27933, Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana, lo cual le ha
permitido formular iniciativas y acciones enfocadas en un trabajo conjunto con

las entidades estatales, instituciones privadas y ciudadania.

Un aspecto a resaltar de este documento, es en primer lugar que la informacion
que utiliza para presentar la situacion actual de la seguridad ciudadana,

proviene de fuentes como el Frente Policial San Miguel, Centro Emergencia
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Mujer, Ministerio Publico, DEMUNA, y Rondas Campesinas, pero no

menciona que la misma Municipalidad haya recabado datos por su cuenta.

De esa manera, el Plan Distrital presenta la informacion recabada, indicando
que es un grave problema la presencia de sicarios, casos de violencia familiar,
abigeatos, homicidios y suicidios; problemas a los que no se le encuentra
solucion definitiva, dado que se presentan factores externos, menciona el
documento, tales como la no designacion de los culpables, los delitos quedan

impunes o los procesos llevados no son los adecuados.

Conforme a lo mencionado, toda la informacion referida se puede ver
expresada en las cifras que se presentan en el Plan Distrital, en el mismo que
se puede ver un incremento en delitos como el homicidio, robo simple o
agravado, estafa y pandillaje pernicioso; pero lo que es realmente alarmante, es
el incremento presentado en el delito de violencia familiar, ya que para el afio

2017 solo se presentaron 6 caso, pero para el afio 2018 se presentaron 82 casos.

A ello se le debe aunar el mapeo de puntos criticos del Distrito de San Miguel,
siendo que los puntos mas algidos en violencia e inseguridad se encuentran en
la zona urbana del Distrito de San Miguel, donde se presentan de modo
primario y en gran medida los delitos de homicidios y suicidios; de manera
secundaria se pueden visualizar la comision de delitos de abigeato, la presencia

de personas en estado de ebriedad que alteran la tranquilidad publica.
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Ademas de ello se ve reflejado en el Plan Distrital una deficiente data para su
elaboracion, ello se podria constituir en uno de los factores con mayor
incidencia en el incumplimiento de las funciones que debe desarrollar el
Comité Distrital de Seguridad Ciudadana de San Miguel, todo ello en base al
Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (articulo

28).

Esta arista también se ve expresada en la falta de una adecuada asignacion
presupuestal, dado los problemas ya comentados; y ello, ademas, se podria
traducir en una debilidad institucional, dado que los mismos indicadores

expresan gue los actos delictivos han ido en aumento.
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CAPITULO Il. METODOLOGIA

2.1. Tipo de investigacion

2.1.1.

2.1.2.

De acuerdo al fin que se persigue

Es una investigacion basica y dogmaética, la primera porque tiene como objetivo
cambiar el conocimiento respecto del contenido del Sistema Nacional de
Seguridad de Ciudadana, es decir, no busca un cambio o avance tecnoldgico en
la poblacion (Tam Malaga, Veray Oliveros Ramos, 2008, p. 146), sino mas bien
que al leer esta investigacion tenga mayor conocimiento sobre el derecho
humano de seguridad personal y su relacién con la seguridad ciudadana y las
entidades encargadas de tutelarlos. Y dogmatica en razon de que esta
investigacion tiene como objeto establecer la calificacion deontica de un
determinado sistema juridico (Nufiez VVaquero, 2014, p. 247), en este caso de los
organismos constitucionalmente reconocidos como competentes para tutelar la
seguridad personal y ciudadana; para asi precisar las consecuencias juridica de
un ordenamiento juridico, vale decir las consecuencias que se suscitan a partir
de la actual regulacion, asi como las politicas y actividades que resultan mas

adecuadas para asegurar su eficacia.

De acuerdo al disefio de investigacion
El disefio a usar es el de una investigacion descriptiva, Sabino la define como
“el tipo de investigacion que mas profundiza nuestro conocimiento de la

L9

realidad, porque explica la razon, el “por qué” de las cosas, y es por lo tanto mas
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complejo y delicado, pues el riesgo de cometer errores aumenta
considerablemente” (Citado por Nifio Rojas, 2011, p. 34). Es decir, que en esta
investigacion se busca identificar la razon de la normatividad relativa a las
seguridades personales en el extremo especifico de la seguridad ciudadana, como
mecanismo que posibilita la eficacia de otros derechos fundamentales y
constitucionales, en ese sentido, justificar la regulacion de politicas que resulten
mas eficientes en la participacion inter organica y ciudadana en la conformacién

de los CODISEC.

2.2. Poblacién y muestra (Materiales, instrumentos y métodos)

Tabla 11: Poblacion de la ciudad de San Miguel

UNIDAD DE

ANALISIS POBLACION O UNIVERSO MUESTRA

79 viviendas colectivas de acuerdo al censo 2007, el
cual se proyectara al 2019 con la tasa de crecimiento
de 0.68%, que corresponde a la tasa heterogénea
departamental de Cajamarca, asi nuestro universo es
de 85 viviendas colectivas en la zona urbana de la
ciudad de San Miguel

85 habitantes de
viviendas colectivas de
la zona urbana

Poblacion de la
ciudad de San
Miguel

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 12: Integrantes del CODISEC

UNIDAD DE .
ANAL ISIS POBLACION O UNIVERSO MUESTRA
Intearantes De conformidad con la informacion obrante en la pagina
gel web de la Municipalidad Provincial de San Miguel, el 12 integrantes del
CODISEC CODISEC se encuentra integrado por 12 personas, lo que CODISEC.

constituye la poblacion con la que se ha trabajado.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 3: Operacionalizacion de variables

de un Sistema Descentralizado Interinstitucional Auténomo de
Seguridad Ciudadana para la tutela del derecho a la seguridad

VARIABLE DEFINICION DIMENSION INDICADOR INSTRUMENTO
V1:Tutela del  Obligacién del Seguridad personal Reconocimiento Hoja guia de observacion
derecho a la gobierno como parte normativo como documental
seguridad de sus funciones derecho fundamental
personal plblicas en pro de la  gequridad ciudadana  Reconocimiento Hoja guia de observacion
tutela  del derecho como derecho medio  documental
fundamental a la para conseguir la
seguridad ciudadana seguridad personal
V2:Sistema Sistema de seguridad  Interinstitucional Capacidad de integrar Hoja guia de observacion

Descentralizado
Interinstitucional
Auténomo de
Seguridad
Ciudadana

ciudadana que se
desenvuelva con
autonomia en base a
la descentralizacion,
tanto  administrativa
como financiera,
presupuestal y
funcional

Auténomo

a representantes de
diversos sectores con
experticia y
especialidad en la
materia

Posibilidad de
dedicacion exclusiva
de los funcionarios,
asi como de ejecucion
independiente de
actividades

documental
Encuesta
Entrevista

Hoja guia de observacion
documental

Encuesta
Entrevista

2.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion y analisis de datos

2.4.1. Métodos para el analisis de datos

A. Método deductivo

En la presente investigacion usaremos el método deductivo el cual indica que:

“mediante este procedimiento, se organizan hechos conocidos y se extraen

conclusiones mediante una serie de enunciados, conocidos como silogismos”

(Rodriguez Jiménez y Pérez Jacinto, 2017, p. 188).
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B. Método de andlisis - sintesis

En nuestra investigacion también usaremos el método de analisis y sintesis que:
se refiere a dos procesos intelectuales inversos que operan en unidad: el analisis
y la sintesis. El anélisis es un procedimiento l6gico que posibilita descomponer
mentalmente un todo en sus partes y cualidades, en sus multiples relaciones,
propiedades y componentes. Permite estudiar el comportamiento de cada parte.
La sintesis es la operacion inversa, que establece mentalmente la union o
combinacion de las partes previamente analizadas y posibilita descubrir
relaciones y caracteristicas generales entre los elementos de la realidad.
Funciona sobre la base de la generalizacion de algunas caracteristicas definidas
a partir del analisis. Debe contener solo aquello estrictamente necesario para
comprender lo que se sintetiza (Rodriguez Jiménez y Pérez Jacinto, 2017, pp.

8-9).

C. Dogmatico

En la presente investigacion se usara el método especifico dogmatico el cual
indica que: “los dogmas se establecen a través de un conjunto de observaciones
(estudio de los textos normativos, teéricos, doctrinarios), su interpretacion (que
segun esta primera metafora seria una actividad cognitiva) y su posterior

sistematizacion” (Nuiiez Vaquero, 2014).
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El método dogmatico permitird observar las disposiciones emitidas por
Organismos Internacionales, ademas de las disposiciones normativas que se
han establecido en la Constitucion peruana u otro cuerpo normativo que se
enfoquen en la seguridad ciudadana. Este estudio también se complementara
con las perspectivas de diversos autores respecto del tema en concreto, ademas

de las doctrinas que se han establecido acordes a ello.

De esta manera, los investigadores interpretaran todos los datos recabados y de
manera ordenada, mediante la sistematizacion, se plasmaran estos aspectos en

el trabajo.

2.4.2. Técnicas de recoleccién de informacién

A. Observacién documental

La técnica que se ha utilizado en la presente investigacion es la observacion
documental, ya que como investigadores nos encargaremos de la obtencion de
informacién de las actuaciones del CODISEC, asi como la normatividad
internacional y nacional correspondiente al derecho de seguridad personal
como fundamento del derecho a la seguridad ciudadana (Campos y

Covarrubias y Lule Martinez, 2012, p. 52).
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B. Encuestas

Que fueron aplicadas a los ciudadanos de la ciudad de san Miguel, segun el las

frecuencias sefialadas en el acapite de Unidad de Andlisis, poblacion y muestra.

C. Entrevistas

Aplicadas tanto a los pobladores como a los integrantes del CODISEC San

Miguel, teniendo en cuenta las frecuencias sefialadas en el acépite de Unidad

de Analisis, poblacion y muestra.

2.4.3. Instrumentos para la recoleccion de la informacion

A. Hoja guia de observacion documental

La hoja guia de observacion documental se utilizara para la aplicacion de la

técnica de observacion documental.

B. Cuestionario abierto

Como instrumento que ha sido utilizado para la aplicacion de la técnica de

entrevista a los pobladores de la ciudad de San Miguel como a los integrantes

del CODISEC San Miguel.
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Procedimiento

En el presente trabajo, se ha establecido a la revision sistematica de fuentes como la
técnica de recojo de datos. De esta forma, se deben cumplir con los siguientes aspectos:
en primer lugar, se exige que se cuente con la seleccion de las fuentes, las cuales son
normativas, jurisprudenciales y doctrinarias, asi esta seleccion va a responder a
criterios de objetividad, antigiiedad, originalidad, y ademas, de aceptacion de estandar
internacional; en segundo lugar, se debe corroborar que la informacion que ha sido
seleccionada se sistematice conforme lo establece el objetivo general, los objetivos
especificos y la misma hipétesis, de forma que se tenga en consideracion que la fuente
servira para la discusion de cada uno de los extremos planteados; vy, en tercer lugar,

dichas fuentes seran objeto de analisis e interpretacion.

Aspectos éticos

Este trabajo de investigacion se basa en las principales condiciones éticas gque se han
establecido por la American Psychological Association, dado que tiene en
consideracion al objetivo sustancial de “asegurar la precision del conocimiento
cientifico, proteger los derechos y las garantias de los participantes en la investigacion,
y proteger los derechos de propiedad intelectual” (American Psychological

Association, 2010, p. 11).

Consecuente, en el desarrollo del trabajo se ha buscado conservar el objetivo antes

mencionado, tomando como directriz a los principios éticos profesionales y
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personales; ante ello, los datos que han sido observados son trasladados desde su fuente
de origen de manera fehaciente y objetiva, sin el animo de tergiversarlos, con motivo
de que uno u otro punto de vista sea favorecido, o de modo contrario, sea perjudicado.
Ademas, es necesario recalcar que no se ha omitido la presentacion de ninguno de los
resultados, ni mucho menos, se han modificado datos que se han obtenido con el

trabajo realizado.

Por otra parte, se busca dar proteccion a los derechos de propiedad intelectual de los
autores, lo cual se ha manifestado en la utilizacién de las citas correspondientes, a fin
de que se evite la apropiacion de las creaciones de otros autores; lo cual trae consigo
que se dé el cumplimiento a los requisitos estipulados en el Manual de Redaccién

APA, Sexta Edicion.

Asimismo, las conclusiones que se presentaran seran redactadas de manera imparcial,
sin perjuicio de que sean distintas a lo esperado, teniendo en consideracion su

independencia de la postura optada por los investigadores.
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CAPITULO I1I. RESULTADOS

3.1. PRESENTACION Y DISCUSION DE RESULTADOS

La presentacion y discusion de resultados se ha consolidado en un solo acapite, dada
la tipologia de la investigacion, que es cualitativa tanto empirica como dogmatica; en
ese sentido, se ha valido tanto de la revision de la dogmatica y normatividad existente
en torno a los derechos a la seguridad personal como al derecho a la seguridad
ciudadana, pero ademas, hace uso del método inductivo para, a partir de la noticia
acerca de las causas de la ineficacia de los CODISEC en una jurisdiccion en especifico,
se pretende extraer formulas generales que modifiquen el contenido del sistema de

seguridad ciudadana:

3.1.1. Bases fundamentales que sustentan la relacién entre el derecho a la
seguridad ciudadana como un derecho medio para la tutela de la

seguridad personal de los ciudadanos

Como se ha evidenciado ya en el Marco Tedrico, el derecho a la seguridad
ciudadana se instituye como uno de los extremos del derecho a la seguridad
personal; este ultimo que ha sido recogido como derecho fundamental en la
normatividad internacional, tanto dentro de la teoria de los derechos humanos
y fundamentales que se generd después de la segunda guerra mundial que

permite el establecimiento de un supuesto de hecho del derecho fundamental
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que determina sus limites y define su contenido; lo que permite al Estado
imponer las restricciones o limitaciones que considere pertinentes para tutelar
0 proteger otros derechos fundamentales (Barak, 2017, p. 45); lo que nos lleva
a considerar que, en asuntos de limitaciones de este tipo de derechos, es

importante tener en cuenta también a la teoria del Estado.

Asi, se presenta una dinamica que involucra la confluencia de dos teorias, asi
como recoge situaciones facticas que dan cuenta de la necesidad relativa a la
seguridad ciudadana y, con ello, a la seguridad personal, como un derecho
autonomo que permite la eficacia de otros derechos relativos tales como la
dignidad, la libertad, la igualdad y la solidaridad, en tanto principios y derecho,
y la vida, la integridad, la salud, el libre desarrollo de la personalidad y la

consolidacién del proyecto de vida, desde la perspectiva subjetiva.

Por ello, es menester tener en cuenta que, a pesar de que han pasado ya mas de
dos siglos desde la época de la ilustracion que planteaba figuras tales como la
separacién de poderes, la teoria de la representacion o la ficcion del contrato
social, estos principales postulados todavia siguen vigentes en la vena de la

normatividad constitucional e infraconstitucional.

Tan es asi que, si revisamos el articulo 31 o el articulo 45 del texto
constitucional, dan cuenta de los derechos de participacién ciudadana en el
ejercicio del derecho de elegir y ser elegidos relativos a la figura de la

democracia y a la teoria de la representacion, lo que se verifica en el desarrollo
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de la Ley n° 26300, que posibilita a los ciudadanos no solamente el hecho de
elegir y ser elegidos, sino de ejercer una participacion mucho mas directa a
través de los referendums e, incluso, un control de los representantes a traves

de los cabildos o las remociones y las revocatorias.

Todo esto teniendo como base el hecho aceptado de que el poder emana del
pueblo (art. 45 del texto constitucional peruano), lo que respalda el hecho de
que no se ha admitido una teoria distinta a la del contrato social, que supone la
participacion de la poblacion a manera de constituyente para la generacion del
Estado tras una actuacion fundacional de caracter politico pero que alcanza
caracter juridico cuando funda también una constitucion que reconoce en su
parte dogmatica diversos derechos fundamentales y en su parte organica un
sistema o estructura de organismos, 6rganos, unidades organicas y oficinas
cuya principal funcién es la defensa y la tutela de los derechos fundamentales

reconocidos y delimitados por el propio pueblo en virtud de su poder soberano.

Se trata entonces, de una situacion dialéctica por la que el pueblo de un
territorio determinado constituye un poder constituido que se expresa en un
gobierno cuya finalidad es ejercer por encargatura una fraccion de la soberania
popular, en bien de la propia poblacién; la que ha fundado sus propios derechos

fundamentales en torno a la cultura que ostentan.

De este ultimo extremo es que podemos remontarnos a la teoria relativa de los

derechos fundamentales que los reconoce no como derechos universales y
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absolutos, sino como derechos cuyos contenidos se han forjado en atencion a
la cultura de una sociedad determinada; lo que les quita la pretension de
absolutismo de los derechos humanos reconocidos internacionalmente y
moldea su contenido teniendo en cuenta los usos y costumbres y concepciones,

cosmovisiones, de los pueblos que los reconocen.

Aquel reconocimiento condicionado por la cultura, es lo que permite sustentar
que la actuacion de los érganos de gobierno para limitar algunos derechos
fundamentales y para permitir o tutelar en mayor grado otros, es una actuacion
legitima, puesto que se desprende de la cosmovisién que ostenta el pueblo que
ha creado tanto los contenidos de los derechos fundamentales como los
organismos que se van a encargar de su tutela como de limitar a los propios
ciudadanos en el desenvolvimiento de algunos extremos del contenido de

algunos derechos fundamentales en especifico.

En ese sentido, si bien es cierto las personas de una sociedad tienen el derecho
a la libertad de opinion, no pueden ejercer estos en afectacidn del derecho a la
intimidad de los demas; en lo que respecta a la seguridad ciudadana, se trata de
un derecho que se aplica en diversos ambitos del desenvolvimiento de las
personas en sociedad, pero que se enfoca principalmente en la tutela del
derecho a la integridad fisica, psicol6gica, emocional y hasta moral;

dependiendo de la sociedad.
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La seguridad ciudadana, entonces, permite la limitacion de otros derechos que
son ejercidos con mediacion de abuso, por ejemplo el derecho a la libertad de
transito que puede ser ejercido siempre y cuando no se haya cometido un delito
tipificado en el ordenamiento penal, puesto que, de presentarse esta situacion,

la libertad de transito perfectamente puede ser limitada.

Asi, el ejercicio del derecho a la seguridad ciudadana impone legitimamente
una serie de obligaciones de comportamiento a las personas que integran una
sociedad, asi como obligaciones y actuacion tutelar al Estado, tanto desde la
perspectiva preventiva como sancionadora, a fin de evitar el comportamiento
al que hacia referencia Thomas Hobbes en el Leviatan, el hombre como lobo
de los demas hombres; a fin de evitar que cualquier actuacién particular que
pueda dafiar a otro sea concretada y, si dicha concrecién se presenta, para que

sea sancionada.

De esta manera, tanto la dimensién positiva como la negativa de la seguridad
ciudadana, termina por beneficiar al contenido de la seguridad personal, misma
que se enlaza con la proteccion de otros derechos relativos a la persona, como
el derecho a la vida, el derecho a la integridad, el derecho al libre desarrollo de
la personalidad y el derecho a contar con un proyecto de vida adecuado; todos
extremos de la seguridad personal que se consiguen cuando se presenta una
adecuada actuacion de parte de los érganos de gobierno en pro de la seguridad

ciudadana.
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3.1.2. Diagnéstico situacional del actual Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana a partir del estudio de las normas e instrumentos de gestion

regulados por este

Tal y como se ha planteado en el propio Plan Nacional de Seguridad Ciudadana
presentado tanto en la contextualizacion de la presente investigacion, como con
mayor detalle en el marco tedrico o referencial, se tiene que se verifica que no
existe coordinacion tanto horizontal como vertical de los 6rganos establecidos

para la materializacion del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

Como se ha mencionado ya anteriormente, el Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana se ha estructurado verticalmente tanto desde su organizacion a nivel
central, vale decir, en el gobierno nacional mal llamado poder ejecutivo,
pasando por el nivel regional, hasta llegar al nivel municipal, tanto provincial

como distrital.

En todos estos niveles se ha establecido la participacion de altos funcionarios
como integrantes del Comité Nacional de Seguridad Ciudadana, del Comité
Regional de Seguridad Ciudadana, del Comité Provincial de Seguridad

Ciudadana y del Comité Distrital de Seguridad Ciudadana.

Sin embargo, tal y como se evidencia del propio Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana presentado en el Marco Tedrico, se tiene que tales funcionarios

encuentran mucha dificultad para poder ejercer las funciones que les ha
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establecido la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y su
Reglamento; lo que se verifica perfectamente cuando se analizan las siguientes

situaciones.

En primer lugar, el hecho de que al tratarse de altos funcionarios que pertenecen
al poder ejecutivo, a los gobiernos regionales, a los gobiernos provinciales y
distritales, al Poder Judicial, al Ministerio Publico, a la policia Nacional del
Per(, entre otras entidades publicas y organizaciones civiles que se consideran
claves para integrar los comités; se presenta el problema de que estos cuentan
ya con funciones previamente establecidas igual de importantes que la
seguridad ciudadana, lo que distrae la atencion de los mismos que debiera estar
centrada en los planes, politicas, estrategias y actuaciones especificas en pro de

la seguridad ciudadana.

En segundo lugar, la poca atencion que se le presta a la participacion en los
comités, destruye la posibilidad de cohesion, de formulacion de documentos de
gestién, y hasta de cumplir con las reuniones ordinarias ordenadas por le ley y
el reglamento; asi como, disminuye el tiempo con el que se cuenta para la
ejecucidn de actividades que efectivamente prevengan o promuevan la sancion

de la delincuencia y la violencia.

Lo que se agrava con el hecho de que los Comités de Seguridad Ciudadana no
cuentan con autonomia administrativa, tampoco econémica o funcional, lo que

permite que sus actividades sean encargadas finalmente a las entidades que si
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ejecutan directamente actividades de tutela de derechos a través de la seguridad
ciudadana como ocurre con las Municipalidades que cuentan con serenazgos o
la Policia Nacional del Peru; quienes hacen uso de los recursos destinados para
sus propias funciones sin trazar documentos de gestion integrados que permitan
la actuacion interinstitucional que se ha pretendido para los Comités de

Seguridad Ciudadana.

Lo que involucra que, en realidad dichos Comités no presenten una actuacién
efectiva, desarrollen de manera deficiente sus instrumentos de gestién, y
cumplan Unicamente con las formalidades generales que establece la ley y el
reglamento, sin desplegar realmente actuaciones eficaces para combatir la

delincuencia.
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3.1.3. Diagnéstico situacional actual de la eficacia del Sistema Local de
Seguridad Ciudadana del Distrito de San Miguel, Provincia de San
Miguel, departamento de Cajamarca a partir del estudio empirico de la

eficacia de sus documentos de gestion
A. Encuesta aplicada a los ciudadanos del distrito de San Miguel

a. ¢Como Ciudadano conoce sus derechos respecto a Seguridad
Ciudadana?

Tabla 13: Pregunta 1

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 25 29%
No 60 71%
TOTAL 85 100%

FUENTE: Ficha de observacion aplicada el 05-06-2019.

lHustracion 1

29%
B Si

v No
719

(]

FUENTE: Tabla 13.

En el Item 01.- ;Como Ciudadano conoce sus derechos respecto a

seguridad ciudadana? se tiene que 85 encuestados que representa el 100%

han respondido asi:

a) 25 encuestados que representan el 25% sefialan que conocen sus
derechos a Seguridad Ciudadana.

b) 60 encuestados que representan el 71 % sefialan que no conocen sus
derechos a Seguridad Ciudadana.
Informacion y opinion brindada, que permite identificar el porcentaje
de los Pobladores de la ciudad de San Miguel que conocen sus derechos,
se estima que para la mayoria de ciudadanos que son un 71% sefialan
gue desconocen sus derechos respecto a seguridad ciudadana, siendo
este un problema que empeora cada afio sin que aparezca una estrategia

clara por parte del CODISEC para solucionar este problema.
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b. ¢Conoce usted si existe un comité encargado de la Seguridad

Ciudadana en la Ciudad de San Miguel?

Tabla 14: Pregunta 2

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 27 32%
No 55 65%
TOTAL 85 100%

FUENTE: Ficha de observacion aplicada el 05 - 06 — 2019

llustracion 1

B Si

® No

FUENTE: Tabla 14.

En el ftem 02.- ;Conoce usted si existe un comité encargado de la

Seguridad Ciudadana en la Ciudad de San Miguel? se tiene que 85

encuestados que representa el 100% han respondido asi:

a) 27 encuestados que representan el 32% sefialan que si conocen el
comité encargado de Seguridad Ciudadana.

b) 55 encuestados que representan el 65 % sefialan que no conocen el
comité encargado de Seguridad Ciudadana.

Informacion y opinion brindada, que permite identificar el porcentaje de los

Pobladores de la ciudad de San Miguel que conocen si existe un comité

encargado de la seguridad ciudadana, se estima que para la mayoria de

ciudadanos que son un 65% sefialan que desconocen que existe un comité

encargado de la seguridad ciudadana, siendo este un problema para la

poblacion por parte del CODISEC.
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c. ¢Cdmo evalla la labor del alcalde como presidente del comité distrital
de Seguridad Ciudadana (CODISEC) respecto a Seguridad Ciudadana
en la Ciudad de San Miguel?

Tabla 15: Pregunta 3

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Satisfecho 21 25%
Insatisfecho 61 2%

No contesta 3 4%
TOTAL 85 100%

FUENTE: Ficha de observacion aplicada el 05 - 06 - 2019

llustracion 2

3%

‘ m satisfecho

‘ Insatisfecho
72%
No contesta

FUENTE: Tabla 15.

En el item 03.- ;Como evalla la labor del alcalde como presidente comité
distrital de Seguridad Ciudadana (CODISEC) respecto a Seguridad
Ciudadana en la Ciudad de San Miguel? se tiene que 85 encuestados que

representa el 100% han respondido asi:

a) 21 encuestados que representan el 25% sefialan que estan satisfechos con
la labor del alcalde como presidente del CODISEC.

b) 61 encuestados que representan el 72% sefialan que estan insatisfechos
con la labor del alcalde como presidente del CODISEC.

¢) 03 encuestados que representan el 3% no contestan a la pregunta

referente a la labor del alcalde como presidente del CODISEC.

Informacion y opinion brindada, que permite identificar el porcentaje de los
Pobladores de la ciudad de San Miguel que evallan la labor del alcalde
como presidente del CODISEC, se estima que para la mayoria de
ciudadanos que son un 72%, 61 pobladores, sefialan que estan insatisfechos

con la labor del alcalde como presidente del CODISEC.
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d. ¢Las autoridades promueven la participacion de los vecinos para que

pertenezcan a organizaciones de Seguridad Ciudadana?

Tabla 16: Pregunta 4

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Siempre 20 24%
Algunas veces 29 34%
Nunca 36 42%
TOTAL 85 100%

FUENTE: Ficha de observacion aplicada el 05 - 06 — 2019

lHustracion 3

24%
42% 0 H Siempre
N P

34% Algunas veces
~ Nunca

FUENTE: Tabla 16.

En el Item 04.- ;Las autoridades promueven la participacion de los
vecinos para que pertenezcan a organizaciones de Seguridad
Ciudadana? se tiene que 85 encuestados que representa el 100% han
respondido asi:

a) 20 encuestados (24%) sefialan que siempre las autoridades promueven la
participacion de los vecinos para que pertenezcan a organizaciones de
Seguridad Ciudadana.

b) 29 encuestados (34%) sefialan que algunas veces las autoridades promueven
la participacion de los vecinos para que pertenezcan a organizaciones de
Seguridad Ciudadana.

c) 36 encuestados (42%) sefialan que nunca las autoridades promueven la
participacion de los vecinos para que pertenezcan a organizaciones de
Seguridad Ciudadana.

Informacion y opinidn brindada, que permite identificar el porcentaje de los

Pobladores de la ciudad de San Miguel que evaluan Las autoridades

promueven la participacion de los vecinos para que pertenezcan a
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organizaciones de Seguridad Ciudadana, se estima que para la mayoria de
ciudadanos que son un 42% sefialan que nunca promueven la participacion
de los vecinos para que pertenezcan a organizaciones de Seguridad

Ciudadana.

¢ Crees usted que el CODISEC deberia informar a su barrio sobre las
medidas preventivas para efectos de conseguir seguridad ciudadana en

la ciudad de San Miguel?

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Siempre 85 100%
Algunas veces 0 0%
Nunca 0 0%
TOTAL 85 100%

Tabla 17: Pregunta 5

FUENTE: Ficha de observacion aplicada el 05 - 06 - 2019

llustracion 4

0%

B Siempre

Algunas veces

Nunca

FUENTE: Tabla 17.

En el Item 05.- ;Crees usted que el CODISEC deberia informar a su
barrio sobre las medidas preventivas para efectos de conseguir seguridad
ciudadana en la ciudad de San Miguel? se tiene que 85 encuestados que
representa el 100% han respondido asi:

a) 85 encuestados que representan el 100% sefialan que siempre se deberia
informar a su barrio sobre las medidas preventivas para efectos de
conseguir seguridad ciudadana en la ciudad de San Miguel.

Informacion y opinidn brindada, que permite identificar el porcentaje de los

Pobladores de la ciudad de San Miguel que evaltan que el CODISEC
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deberia informar a su barrio sobre las medidas preventivas para efectos de

conseguir seguridad ciudadana en la ciudad de San Miguel, se estima que

para la mayoria de ciudadanos que son un 85% sefialan que siempre deberia

informar a su barrio sobre las medidas preventivas para efectos de conseguir

seguridad ciudadana.

f. ¢Usted considera que el trabajo del estado en materia de Seguridad esta

siendo eficiente?

VARIABLE

FRECUENCIA PORCENTAJE

Definitivamente Si 31 36%
Indeciso 0 0%
Definitivamente NO 54 64%
TOTAL 85 100%

Tabla 18: Pregunta 5

FUENTE: Ficha de observacion aplicada el 05 - 06 - 2019

llustracion 5

H Definitivamente Si

Indeciso

Definitivamente
NO

FUENTE: Tabla 18.

En el Item 06.- ¢Usted considera que el trabajo del estado en materia de

Seguridad esta siendo eficiente? se tiene que 85 encuestados que representa

el 100% han respondido asi:

a) 31 encuestados que representan el 36% sefialan que definitivamente si

consideran que el trabajo del estado en materia de Seguridad esta siendo

eficiente.

b) 54 encuestados que representan el 64% sefialan que definitivamente no

consideran que el trabajo del estado en materia de Seguridad esta siendo

eficiente.
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Informacion y opinion brindada, que permite identificar el porcentaje de los
Pobladores de la ciudad de San Miguel que evalUan que el trabajo del estado
en materia de Seguridad esta siendo eficiente, se estima que para la mayoria de
ciudadanos que son un 64% sefialan que definitivamente no consideran que el

trabajo del estado en materia de Seguridad esta siendo eficiente.

B. La Seguridad Ciudadana desde la perspectiva de los miembros del
CODISEC de la ciudad de San Miguel.

Pregunta 1: ¢Existen resultados favorables en Seguridad Ciudadana desde
gue se creo el Comité de Seguridad Ciudadana?

Pregunta 2: ¢ Las juntas vecinales tienen alguna responsabilidad en la lucha
por laseguridad ciudadana de la ciudad de San Miguel?

Pregunta 3: ¢ Esta comprometida la Policia y el Serenazgo dentro del Comité
de Seguridad Ciudadana?

Pregunta 4: ¢En los barrios existe organizacion de Juntas Vecinales?

Pregunta 5: ¢Usted cree que la poblacién tiene interés en materia de

seguridad ciudadana?

ENTREVISTADO 1 2 3 4 5

Sr. Lorenzo Aldor Chingay Hernandez — Institucion:

Municipalidad Provincial de San Miguel — Cargo: SI' SI SI SI  NO
presidente del CODISEC.

Abg. Cecilia Paredes Vera — Institucion:

Municipalidad Provincial de San Miguel- Cargo: SI SI SI SI  NO
secretaria técnica del CODISEC.

Mayor. Rubén Vega Rojas — Institucion: Policia
Nacional del Peru— Cargo: Frente Policial San Miguel.
Abg. Walter Montenegro Yeckle — Institucion:
Subprefecto Provincial de San Miguel.

Sr. Vidal Diaz Solis — Cargo: delegado de las Juntas
Vecinales de San Miguel.

SISl SI SISl

SISl SI NO §I

NO SI SI SI Si

Tabla 19: Consolidado de entrevistas aplicadas a los miembros del CODISEC de la ciudad de San Miguel
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llustracion 6

mSi

H No

Fuente: Entrevista aplicada el 06 - 06 - 2019
Fuente: Tabla 19

En el Item 1.- ¢ Existen resultados favorables en Seguridad Ciudadana desde
que se cred el Comité de Seguridad Ciudadana? se tiene que 5 de los
entrevistados que representa el 100% han respondido asi:

a) 4 entrevistados que representan el 80% sefialan que si existen resultados
favorables en Seguridad Ciudadana desde que se cre6 el Comité de Seguridad
Ciudadana.

b) 1 de los entrevistados que representa el 20% sefiala que definitivamente no
existen resultados favorables en Seguridad Ciudadana desde que se cre6 el
Comité de Seguridad Ciudadana.

Informacién y opinion brindada, que permite identificar el porcentaje de miembros

del CODISEC de la ciudad de San Miguel que evaltan que los resultados en la

Seguridad Ciudadana, se estima que para la mayoria de miembros que son un 80%

sefialan que definitivamente si existen resultados favorables en Seguridad

Ciudadana.

En el item 2.- ¢ Las juntas vecinales tienen alguna responsabilidad en la lucha

por la seguridad ciudadana de la ciudad de San Miguel? se tiene que 5 de los

entrevistados que representa el 100% han respondido asi:
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a) 5 entrevistados que representan el 100% sefialan que las juntas vecinales si
tienen alguna responsabilidad en la lucha por la seguridad ciudadana de la

ciudad de San Miguel.

Informacidn y opinidn brindada, que permite identificar el porcentaje de miembros
del CODISEC de la ciudad de San Miguel que evaltan que la responsabilidad de
las juntas vecinales, se estima que para la mayoria de miembros que son un 100%
sefialan que definitivamente si existe alguna responsabilidad en la lucha por la

seguridad ciudadana de la ciudad de San Miguel por parte de las juntas vecinales.

En el Item 3.- ¢Esta comprometida la Policia y el Serenazgo dentro del
Comité de Seguridad Ciudadana? se tiene que 5 de los entrevistados que

representa el 100% han respondido asi:

a) 5entrevistados que representan el 100% sefialan que la Policiay el Serenazgo

estan comprometidos dentro del Comité de Seguridad Ciudadana.

Informacidn y opinién brindada, que permite identificar el porcentaje de miembros
del CODISEC de la ciudad de San Miguel que evallUan que la responsabilidad de
las juntas vecinales, se estima que para la mayoria de miembros que son un 100%
sefialan que definitivamente la Policia y el Serenazgo estan comprometidos dentro

del Comité de Seguridad Ciudadana.
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En el item 4.- ¢En los barrios existen organizacion de Juntas Vecinales? se

tiene que 5 de los entrevistados que representa el 100% han respondido asi:

a) 4 entrevistados que representan el 80% sefialan que si existe organizacion de
las Juntas Vecinales, en los barrios.
b) 1 de los entrevistados que representa el 20% sefiala que definitivamente no

existe organizacion de las Juntas Vecinales, en los barrios.

Informacidn y opinién brindada, que permite identificar el porcentaje de miembros
del CODISEC de la ciudad de San Miguel que evaltan que la organizacion de las
Juntas Vecinales en los barrios, se estima que para la mayoria de miembros que
son un 80% sefialan que definitivamente si existe organizacion de las Juntas

Vecinales en los barrios.

En el Item 5.- ¢Usted cree que la poblacion tiene interés en materia de
seguridad ciudadana? se tiene que 5 de los entrevistados que representa el 100%

han respondido asi:

a) 3 entrevistados que representan el 60% sefialan que si existe interés en
materia de seguridad ciudadana, por parte de la poblacion.
b) 2 de los entrevistados que representan el 40% sefiala que definitivamente no

existe interés en materia de seguridad ciudadana, por parte de la poblacion
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Informacidn y opinién brindada, que permite identificar el porcentaje de miembros
del CODISEC de la ciudad de San Miguel que evallan el interés de la poblacion
en materia de seguridad ciudadana, se estima que para la mayoria de miembros
que son un 60% sefialan que definitivamente si existe interés en materia de

seguridad ciudadana, por parte de la poblacion.
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CAPITULO IV. CONTRASTACION DE HIPOTESIS Y CONCLUSIONES

4.1 Contrastacion de hipotesis
La contrastacion de hipdtesis se desarrolla tomando en cuenta cada uno de los
componentes establecidos en la misma, motivo por el cual, se ha estructurado este

acapite de la siguiente manera:

Los fundamentos dogmaticos y empiricos que sustentan la creacion de un Sistema
Descentralizado Autonomo de Seguridad Ciudadana que posibilite la tutela eficaz del

derecho a la seguridad personal de los ciudadanos peruanos, son:

A. La obligacion de los Estados a través de sus gobiernos de asegurar la tutela del
derecho a la seguridad ciudadana y con ello, el derecho a la sequridad personal
de los ciudadanos; dada la naturaleza fundamental de los mismos y la finalidad

protectora de los Estados

Tal y como fue desarrollado en el primer punto de la presentacion y discusion de
resultados, el reconocimiento de la teoria del Estado y de la teoria de los derechos
fundamentales como bases o razones que subyacen a la conformacion o comprension
del contenido convencional y constitucionalmente protegido de la seguridad personal

como derecho fuente del derecho a la seguridad ciudadana, es muy importante.
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En primer término, puesto que es en el contexto del surgimiento del estado liberal,
cuya estructura basica se ha mantenido hasta nuestros dias, a pesar de su variacion
en Estado Democratico de Derecho y luego en Estado Constitucional de Derecho, las
bases fundamentales, se han mantenido hasta la actualidad; por lo tanto, persiste
como una de sus principales finalidades la proteccion de las libertades de los
ciudadanos; mismas que, post segunda guerra mundial, han sido contemplados como
derechos humanos en el &mbito internacional y como derechos fundamentales en el

ambito nacional.

Pues bien, respecto de estos, todavia no existe una construccion dogmatica acabada
o carente de enfrentamientos y posturas; especialmente porque en el caso de los
derechos humanos y su reconocimiento internacional, se cuenta con la pretension de
universalidad de los mismos, es por ello que se consagran en Declaraciones
Internacionales que fundan Pactos y Tratados relativos a este tipo de derechos y que

pretenden ser aplicados en todo el globo.

En cuanto a los derechos fundamentales, en cambio, guardan relacion con el derecho
nacional y todo lo que ello involucra, el sentimiento de nacionalidad, el respeto a la
voluntad del pueblo, el reconocimiento de que las funciones y potestades con las que
cuentan los funcionarios y servidores de gobierno devienen del poder del pueblo y
deben someterse a su soberania y tomar en cuenta su cultura para actuar, asi como

para comprender el contenido de determinado derecho fundamental.
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El derecho a la seguridad personal no escapa de esta dindmica, es por ello que el
articulo 2, numeral 24, establece diversos extremos del derecho a la libertad personal,
como limites a la actuacién gubernamental, lo que implica la proteccion de las
seguridades personales que se invocan a nivel internacional, pero cuyo contenido ha
sido especificado en el pais con la intencion de adecuar su contenido a las

necesidades de la sociedad peruana.

En ese sentido, reviste suma importancia la referencia taxativa que tiene la
constitucion en materia de seguridad ciudadana y la encargatura que hace tanto a las
Fuerzas Armadas, a la Policia Nacional del Perd como a las Municipalidades para
que se ocupen del particular; empero, estas referencias contenidas a nivel
constitucional, dejan de lado a otras entidades que también podrian intervenir en la
lucha por la seguridad personal a través del mecanismo de la seguridad ciudadana,
tal y como ocurre con el Ministerio Pablico, el Poder Judicial, la justicia comunal, la

intervencion ronderil, entre otros mecanismos de participacion ciudadana.

Es en este sentido que desde la regulacion constitucional se estd dejando un vacio
respecto de la obligacion que los organismos y érganos del Estado deben cumplir en
torno a la seguridad ciudadana, el cual parece haberse llenado con la regulacion
correspondiente a la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, Ley 27933,
y su modificatoria contenida en el Decreto Legislativo N.° 1316; asi como por su

Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N.° 011-2014-IN.
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Sin embargo, la regulacién de los mencionados dispositivos normativos, si bien,
tienen la virtud de intentar cohesionar las capacidades de los funcionarios de distintas
entidades del gobierno a efectos de que aporten en la construccion, de planes,
politicas, estrategias y actividades que atiendan los problemas generados por la
inseguridad ciudadana; la diversificacion de funciones, la falta de coordinacién
vertical y horizontal y la inexistencia de una unidad administrativa y financiera; son
las causas de la ineficiencia del sistema trazado, como se explicara en el siguiente

acapite.

En ese sentido, cabe sefialar que se ha comprobado este extremo de la hipdtesis, en
cuanto a recordar, refrescar e imponer la obligacion efectiva de los 6rganos de
gobierno para establecer un nuevo sistema que resulte eficiente para la proteccion de
la seguridad ciudadana, dado que este es un derecho medio para la configuracion del
derecho a la seguridad personal establecido tanto en la normatividad nacional como

internacional.

B. La necesidad de modificacion del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana
dada la ineficiencia de la comunicacion vertical y horizontal que presentan los

Comités de Seguridad Ciudadana

La propuesta del Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-2023 citada tanto a
nivel de planteamiento del problema, como en el marco tedrico, tiene un acapite de
diagnostico que no solamente nos muestra las cifras de incremento en la criminalidad,

especificando los diversos tipos de criminalidad y violencia que se presentan a nivel
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nacional, sino que, ademas nos plantea un diagnostico respecto del funcionamiento
de los Comités de Seguridad Ciudadana establecidos por imperativo de la Ley 27933
y el Decreto Legislativo N.° 1316, conformantes del Sistema Nacional de Seguridad

Ciudadana.

Como se ha establecido ya en el acapite anterior, la finalidad o el objeto de esta norma
fundante del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, es la proteccion del libre
ejercicio de los derechos y libertades, garantizar la seguridad, paz, tranquilidad, el
cumplimiento y respeto de las garantias individuales y sociales a nivel nacional (art.
1); vale decir, establecer los parametros y lineamientos generales que van a regir a
las entidades del Estado que coadyuven con la seguridad ciudadana a través del

establecimiento de los Comités de seguridad ciudadana.

En este sentido, define a la seguridad ciudadana como:
La accidn integrada y articulada que desarrolla el Estado, en sus tres niveles de
gobierno, con la participacion del sector privado, la sociedad civil organizada
y la ciudadania, destinada a asegurar la convivencia pacifica, la erradicacién
de la violencia y la utilizacion pacifica de las vias y espacios publicos. Del
mismo modo, contribuir a la prevencién de la comision de delitos y faltas. (art.

2).

Con esta definicion, se desarrolla no el ambito subjetivo de la seguridad ciudadana,
sino el &mbito organico y operativo; tanto es asi que, refiere a la accion integrada y

articulada que desarrolla el Estado; es curioso que en este caso especifico, si sea
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pertinente la referencia al Estado, puesto que este esta integrado por la poblacion, el
poder soberano, el territorio y la cultura, lo que, definitivamente si determina la
calidad y el contenido de las acciones que se debe llevar a cabo en materia de

seguridad ciudadana.

Vale decir, no es solamente competencia de los érganos de gobierno el encargarse de
otorgar solucién a los problemas que se presentan en materia de seguridad ciudadana,
sino también a los particulares, ya a las personas juridicas que participan en las
actividades economicas, las organizaciones civiles sin fines de lucro, las
organizaciones vecinales e, incluso, las organizaciones civiles como las rondas

campesinas.

En este sentido, el presupuesto desde el que parte la Ley es correcto, empero, la
manera de materializarlo es algo difusa, lo que crea complicaciones en torno a la
coordinacién y, consecuentemente en la eficacia de las actuaciones en materia de
prevencion como en la ejecucion de actividades de control y sancion de la

criminalidad.

Al referirse este articulo a los tres niveles de gobierno, nos da cuenta de la necesidad
de coordinacidn vertical, es decir, entre los tres niveles de gobierno para lograr la
elaboracidon de documentos de gestion integrados que caminen en un solo sentido,
que busguen las mismas finalidades y se valgan de las mismas politicas y estrategias

de actuacién, previamente estudiadas y analizadas en cuanto a su eficacia; de esta
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manera se podria conseguir uniformidad en las actuaciones y perder la dispersion que

parece causar la propia ley y el reglamento.

Empero, tal y como lo registra la Propuesta de Plan Nacional de Seguridad Ciudadana
2019-2023, se verifica ausencia de un sistema de coordinacion vertical, vale decir,
entre los distintos niveles de gobierno, asi como nula coordinacién entre dichos
niveles, que deben confiar en el albedrio del otro para asegurar que realmente se estan
integrando los planes, politicas, estrategias y actividades; puesto que no se presenta

ningun tipo de coordinacion desde el plano material (p. 40).

Extremo que supone una lesion muy importante a la funcionalidad del Sistema, pero
que se explica dada la inexistencia de entidades autonomas descentralizadas que
cumplan con una labor especializada en tanto a seguridad ciudadana y que integren
las capacidades de los diversos representantes de las instituciones contempladas en

los capitulos I11 'y IV de la Ley.

Vale decir, es un error el delegar al Presidente del Consejo de Ministros, a los
Gobernadores Regionales, a los Alcaldes Provinciales y a los Alcaldes Distritales la
presidencia de los Comités Nacionales, Regionales, Provinciales y Distritales,
respectivamente, puesto que se trata de altos funcionarios con competencias,
funciones y obligaciones especificas como titulares de sus sectores que no pueden
ser descuidadas y que, podrian propiciar el descuido de las actividades

correspondientes a la seguridad ciudadana; lo mismo que podria presentarse también
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respecto de los altos funcionarios que corresponden a las demas entidades sefialadas

en los articulos 7, 14, 15y 16 de la Ley.

Es por ello que lo mas adecuado seria la designacion de representantes con experticia
en materia de seguridad ciudadana de cada una de estas entidades que, en
coordinacion con las organizaciones de la sociedad civil, trabajen permanentemente
en la disminucién de la criminalidad y violencia como principales causas de la
inseguridad ciudadana; para lo cual, requieren de autonomia administrativa,
financiera y presupuestaria y, funcional; con lo que se solucionarian los problemas
de coordinacion horizontal que establece la pagina 41 de la Propuesta de Plan

Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-2023.

C. La percepcién ciudadana acerca de la ineficiencia del sistema de seguridad
ciudadana, asi como respecto del incremento de la inseguridad por delincuencia
y violencia en el distrito de San Miguel, provincia de San Miguel, departamento

de Cajamarca 2019-2021

La seguridad ciudadana es un elemento juridico y social de importancia central en el
disfrute de los Derechos Humanos, lo que se traduce en que su carencia va a generar
zozobra en la vida diaria de las personas; por ello, la falta de capacidad de los gestores
gubernamentales de lidiar contra las conductas violentas que se han normalizado es

un problema que acecha a la ciudadania.
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Es, ademas, comun denominador en estos gobiernos, el endurecer la lucha contra la
inseguridad ciudadana a través de instrumentos normativos de sistematizacion
compleja, cuya caracteristica principal es el establecimiento de penas mas graves,

mayores efectivos de seguridad, multas mas elevadas, etc.

Concerniente a este aspecto, cabe resaltar que la seguridad ciudadana como
sentimiento de plena libertad frente a amenazas exteriores a la voluntad personal, no
solo se cumple de forma directa con el establecimiento de planes de seguridad, sino
que también se debe enfocar en otras medidas complementarias, tales como la
educacion, la generacion de empleo o la salud de la poblacion, factores que a largo

plazo resultan ser mas efectivos para la disminucion de los problemas de inseguridad.

En base a ese aspecto se debe evaluar el Plan Distrital de Seguridad Ciudadana de
San Miguel, en el cual se puede vislumbrar el poco conocimiento que se tiene de las
actividades realizadas por las autoridades en materia de seguridad ciudadana, y mas
grave aun la escasa confianza de los ciudadanos frente a los gestores de esta

planificacion.

Ello se ve expresado en la primera pregunta de la encuesta desarrollada, la misma
que sefiala que un 71 % de la poblacién encuestada desconoce sus derechos respecto
de la seguridad ciudadana. Un grave problema que se enfrenta a los aumentos en los
diversos actos delictivos y de violencia que se generan en el territorio de la ciudad de

San Miguel.
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Por otra parte, de la entrevista realizada a los miembros del CODISEC, se puede
observar que refieren la existencia de resultados favorables en su trabajo para la
proteccion de la Seguridad Ciudadana, entonces por qué los ciudadanos, en su
mayoria, en la encuesta realizada indican que se desconoce la existencia del
CODISEC; ante esto, se llega la siguiente pregunta: ¢ Acaso los Comités de Seguridad
Ciudadana no toma en cuenta las indicaciones que sefiala el Reglamento de la Ley
del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana? Ya que dicha ley mencionada es la
que regula las funciones que debe desarrollar cada Comité, tales como la promocion

de actividades y el fomento de la participacion ciudadana.

Precisando que los mismos miembros del CODISEC son los que expresan en sus
entrevistas que si existen resultados favorables en temas de Seguridad Ciudadana,
pero de la revision del Plan de Accidn Distrital, se pueden verificar que los resultados
son alarmantes, ya que los indices de criminalidad han ido en aumento desde el afio

2018 a 2019.

Y complementando estos aspectos, se tienen que las encuestas arrojan como
resultado la falta de un trabajo organizado por parte de las autoridades, autoridades
que, si bien plantean estratégicas y politicas, pero que muchas veces estos

planteamientos se quedan solo en papel.

Aspecto que también se contradice con la entrevista a los miembros del CODISEC,
los que refieren que hay trabajo conjunto de la Policia y Serenazgo y que asimismo

sefialan que definitivamente si existe organizacion de las juntas vecinales.
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Contradiccidn que nos lleva al Plan de Accién Distrital, en el mismo que se reconoce
que hay mucha desinformacion por parte de la poblacion respecto de las medidas que

el Gobierno toma para garantizar la Seguridad Ciudadana.

Continuando con el analisis, en el Plan Distrital de Seguridad Ciudadana San Miguel
(2019) se pueden ver expresados los principales problemas de inseguridad que
aquejan a la poblacion de este lugar, teniendo al sicariato como un acto delictivo con
un gran incremento, ademas de la presencia de abigeatos, homicidios y suicidios.
Delitos que causan una gran preocupacion en los ciudadanos, ya que su sensacion de
bienestar se ve acechada por la comision de estos actos, no teniendo la posibilidad de

llevar una vida de calidad al no estar garantizada su seguridad.

A esto se le une la informacion de las encuestas, donde la mayoria de pobladores se
sienten insatisfechos por la labor que desempefia el Alcalde de San Miguel, como
presidente del CODISEC; lo que se constituye en un factor que influye en gran

medida en el sentimiento de inseguridad.

Asimismo, mediante este trabajo de investigacion, los pobladores en su mayoria
indican que no se promueve una adecuada participacion ciudadana, lo que constituye
otra contradiccién a lo establecido por el Reglamento de la Ley del Sistema Nacional
de Seguridad Ciudadana, ya que en su articulo 4, refiere que el Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana promueve la participacion ciudadana, agregando que la misma
es una forma de intervencion que realizan los ciudadanos, la sociedad civil

organizada, sector privado y medios de comunicacion, en base a un desarrollo
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informado y responsable, con la finalidad de lograr una adecuada toma de decisiones

(articulo 6).

Considerando este Gltimo aspecto, se puede avizorar que la opinion vertida por los
miembros del CODISEC, al afirmar que, si existe interes de la poblacion en materia
de seguridad ciudadana, es cuestionable, ya que no puede haber un interés en algo
que se desconoce. Sobre este tema, las encuestas muestran que los pobladores no
tienen muchos conocimientos acerca de las actividades que realizan en favor de
garantizar la seguridad y que no tienen una participacion activa en ellas, lo que se
complementa con el hecho de que la Municipalidad no constata de propia mano los
hechos suscitados en el territorio, para que de ese modo afiance sus estudios y

evaluaciones.

De lo que surge la pregunta, ¢como la Municipalidad Distrital de San Miguel puede
garantizar el derecho a la seguridad, si es que esta entidad no recaba datos propios,
sino que se guia de los resultados que obtienen otras entidades u organizaciones?
Pues bien, resulta insuficiente la obtencion de datos externos ya que no puede
corroborar la realidad problematica, y esta situacion va a generar que la
Municipalidad Distrital de San Miguel realice sus propuestas con una venda en los

0jos, solo tomando como guia a los datos que les hacen llegar.

Con lo cual, el Comité de Seguridad Ciudadana no estaria cumpliendo con sus
funciones que se le han asignado a través del Reglamento de la Ley del Sistema

Nacional de Seguridad Ciudadana (2014), en cuanto no cumple con los literales h) e
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i) del articulo 28, ya que respecto del primero no tiene en consideracion las
particularidades culturales de la poblacion, al no tener un contacto directo con sus
ciudadanos, y respecto del segundo no esta dirigiendo adecuadamente el proceso de

evaluacion del Plan de Accién Distrital de Seguridad Ciudadana.

Ante ello, se propone la elaboracién de un Plan Distrital de Seguridad Ciudadana que
no solo tenga como objetivo el plantear medidas sofisticadas o formales, sino que
visualice més alla de ello, siendo que deba trabajar en el ambito de la realidad,
percibiendo los alcances de las problematicas, siendo las mismas autoridades las que
vayan a las calles, y puedan percibir las consecuencias de una la falta de

organizacion.

Dado que el trabajo de estas autoridades no solo se debe fijar en estadisticas de otros
sectores, tales como la Policia, Poder Judicial o Ministerio Publico, sino que su
verdadera labor se encuentre enfocada en la propia organizacién de datos, los cuales
se obtendran de una fuente primigenia al conversar con los ciudadanos que viven en

carne propia estas situaciones de inseguridad.

Con una mirada mas comprometida se podran observar las preocupaciones mas
importantes de los pobladores del Distrito de San Miguel, lo cual va a permitir
adecuar la asignacion de planes mas realistas y una confrontacion mas idénea a la
delincuencia y la violencia suscita en el Distrito, igualmente, permitira una
asignacién mas propicia de los recursos con los que cuenta el gobierno para la

solucion de este problema social.
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Cuestion que puede lograrse con un instrumento normativo pluridimensional, en el
que se considere como principal actor de esta gestion, al ciudadano de a pie, enfocado
en lamejora de su calidad de vida, con lo que se evitara que muchas personas decidan

tomar el camino de la comisién de actos delictivos.

Este ultimo aspecto, estd vinculado a la pregunta cinco de las encuestas realizadas,
ya que son los mismos pobladores lo que sefialan que siempre se les deberia informar
sobre las medidas preventivas que las autoridades intentan implementar en sus
barrios, lo cual les permitiria trabajar conjuntamente en beneficio de la seguridad

ciudadana.

A razén de lo mencionado, se propone que la ordenanza municipal sea modificada,
sus correcciones deberan comprender en mayor medida los cuatro conceptos o
servicios de seguridad que se ha planteado el Estado, elementos vinculados a: la

prevencion, la persecucion, la reinsercion y la ayuda a las victimas.

Razon por la que se plantea que se llegue a la poblacion a través de la dinamicidad
de las normativas descentralizadas, donde el punto de partida debera ser el ciudadano,
garantizando en primer lugar su seguridad personal y a esto a su vez, llevara a

garantizar la seguridad ciudadana en general.

La mencionada ordenanza puede entonces trabajar un sistema preventivo que parta

desde el punto de vista del ciudadano directamente afectado, para que este se siente

Diana Carina Murga Mendoza.

Jaime Ramirez Herrera Pag. 87



A

Ve “Fundamentos dogmaticos y empiricos que sustentan la creacion

4 UNIVERSIDAD de un Sistema Descentralizado Interinstitucional Auténomo de

PRIVADA DEL NORTE Seguridad Ciudadana para la tutela del derecho a la seguridad
personal”

parte de la lucha y reforzar la confianza en la autoridad, lo que coadyuvara a que no

se tomen la justicia por sus propias manos.

Atendiendo a que el trasfondo de la ordenanza como politica pablica, apunta al
cumplimiento de objetivos a largo plazo, y el ciudadano espera resultados tempranos,
es que se debe formar parte del proceso, para el entendimiento de la

pluridimensionalidad de la lucha, y la compleja tarea de la que es parte.

Lo que es, en ultimo término, determinante; debido a que la confianza de los

ciudadanos es coadyuvante principal para la estabilidad general.

4.2 Conclusiones

A. Del estudio dogmatico se ha verificado la existencia de una obligacién por parte
de los Estados para que a través de sus gobiernos aseguren la tutela del derecho
a la seguridad ciudadana y con ello, el derecho a la seguridad personal de los
ciudadanos; dada la naturaleza fundamental de los mismos y la finalidad

protectora de los Estados.

B. Se ha verificado que existe ineficiencia en el Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana por problemas en la comunicacion vertical y horizontal que presentan

los Comités de Seguridad Ciudadana.
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C. Se ha verificado la percepcion ciudadana acerca de la ineficiencia del sistema de
seguridad ciudadana, asi como respecto del incremento de la inseguridad por
delincuencia y violencia en el distrito de San Miguel, provincia de San Miguel,

departamento de Cajamarca.

D. Lafaltade asignacion presupuestal y la debilidad institucional con la que cuentan
los Comités de Seguridad Ciudadana, dada su naturaleza de coordinacion inter
organica, terminan por afectar la ejecucion de las funciones establecidas en el
articulo 28 del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad

Ciudadana.

E. Se presenta la necesidad de contar con un Sistema Descentralizado Auténomo de
Seguridad Ciudadana que posibilite la actuacién eficiente de los o6rganos

orientados especificamente a la tutela de la seguridad ciudadana.

F. Se ha identificado la necesidad de una gestidn intersectorial que disponga el
cumplimiento de funciones administrativas autonomas de los funcionarios y

ciudadanos que integran los Comités de Seguridad Ciudadana.

G. Se ha identificado la necesidad de una gestion sistematizacion electrénica
interinstitucional que disponga la creacion y el uso de medios electrénicos que
permita el registro y acceso instantaneo a la informacion en el distrito de San

Miguel.
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4.3 Recomendaciones

A. Se recomienda al Poder Legislativo la emision de normas generales que modifiquen
la estructura organica de los Comités de Seguridad Ciudadana, de cara a la creacion
de una gestion intersectorial que disponga el cumplimiento de funciones

administrativas auténomas de los funcionarios y ciudadanos.

B. Se recomienda a los Comités de Seguridad Ciudadana la elaboracion o actualizacion
anual de los Planes de Seguridad Ciudadana teniendo en cuenta la actualizacion de
la data que expresa las necesidades de la poblacién para la determinacion de las

politicas y estrategias a regular.

C. Serecomienda a los Comités de Seguridad Ciudadana la elaboracion de politicas de
gestion intersectorial que disponga el cumplimiento de funciones administrativas

auténomas de los funcionarios y ciudadanos.

D. Se recomienda a los Comités de Seguridad Ciudadana la planificacion de una
estrategia de gestion y sistematizacion electronica interinstitucional que disponga la
creacion y el uso de medios electronicos que permita el registro y acceso instantaneo

a la informacion.
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ANEXOS

ANEXO N° 1. Hoja guia de observacién documental.

HOJA GUIA DE OBSERVACION DOCUMENTAL

Autor :
Titulo :
Ao

Tipo de fuente:

I:l Normativa internacional
I:I Legislacion extranjera
I:I Legislacién nacional
I:I Doctrina nacional

I:l Doctrina internacional

I:I Jurisprudencia nacional

I:I Jurisprudencia internacional

Relevancia:

Es relevante para el problema de estudio.
I:I Refleja informacion sobre los antecedentes del problema.

I:I La fuente de anélisis es confiable.
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Anexo N° 02: Encuesta aplicable a los Pobladores de la Ciudad de San Miguel.

El presente cuestionario tiene como objetivo: “FUNDAMENTOS DOGMATICOS Y
EMPIRICOS QUE SUSTENTAN LA CREACION DE UN SISTEMA
DESCENTRALIZADO INTERINSTITUCIONAL AUTONOMO DE SEGURIDAD
CIUDADANA PARA LA TUTELA DEL DERECHO A LA SEGURIDAD PERSONAL”.

Instrucciones: Marcar con una “X” el nimero que mejor represente el grado en el que esta
de acuerdo con las afirmaciones.

Sexo: Ocupacion: Edad:

A continuacion, se presentan las siguientes preguntas:

1. ¢Como Ciudadano conoce sus derechos respecto a Seguridad Ciudadana?
1. Si
2. No

2. ¢Conoce usted si existe un comité encargado de la Seguridad Ciudadana en la Ciudad
de San Miguel?
1. Si
2. No

3. ¢Como evalua la labor del alcalde como presidente del Comité Distrital de Seguridad
Ciudadana (CODISEC) respecto a Seguridad Ciudadana en la Ciudad de San
Miguel?

1. Satisfecho
2. Insatisfecho
3. No contesta

4. ¢Las autoridades promueven la participacion de los vecinos para que pertenezcan a
organizaciones de Seguridad Ciudadana?
1. Siempre
2. Algunas veces
3. Nunca

5. ¢Crees usted que el CODISEC deberia informar a su barrio sobre las medidas
preventivas para efectos de conseguir seguridad ciudadana en la ciudad de San
Miguel?

1. Siempre
2. Algunas veces
3. Nunca

6. ¢Usted considera que el trabajo del estado en materia de Seguridad estd siendo

eficiente?
1. Definitivamente si
2. Indeciso

3. Probablemente no
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Anexo N° 03: Entrevista aplicable a los Pobladores de la Ciudad de San Miguel.

1. ¢Cuanto ha mejorado en los ultimos 5 afios la seguridad ciudadana en el distrito de
San Miguel?

2. ¢Qué percepcidn tiene usted del trabajo de las autoridades del CODISEC del distrito
de San Miguel frente a la seguridad ciudadana?

3. ¢Qué actuaciones desarrolladas por el CODISEC considera eficaces para propiciar
la seguridad ciudadana?

4. ¢Qué sugerencias tiene para asegurar el trabajo articulado entre las autoridades del
CODISEC y las organizaciones de ciudadanos del distrito de San Miguel?

5. ¢Qué actuaciones sugiere Usted que sean implementadas en el distrito de San Miguel
para reforzar la seguridad ciudadana?
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