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PRIVADA DEL NORTE Municipalidad Distrital de Los Olivos, 2021.
RESUMEN

El trabajo de investigacion titulado “El enriquecimiento sin causa como fuente de
obligaciones en las Contrataciones del Estado en la Municipalidad Distrital de Los Olivos,
2021”, teniendo como objetivo principal el de identificar si se puede emplear la figura de
enriquecimiento sin causa como fuente de obligaciones en las Contrataciones del Estado en
la Municipalidad Distrital de Los Olivos, 2021; de tipo basica, con un enfoque cualitativo y
disefio no experimental- transversal, empleando las técnicas de analisis documental; y
entrevista, obteniendo como resultado que la figura de enriquecimiento sin causa puede ser
invocada como fuente de obligaciones para el pago de proveedores; asi también, se hallaron
otros supuestos de enriquecimiento sin causa como el error en la orden de servicio/compra
0 contrato y el mas resaltante fue el constante descuido del area usuaria; originando la
aplicacion del enriquecimiento sin causa para el pago a proveedores; por otro lado, se hallo
que la via jurisdiccional es idonea para tratar los supuestos derivados de la figura del
enriquecimiento sin causa. Se concluye, que la figura del enriquecimiento sin causa es
empleada cuando existe una contraprestacion no efectuada por parte de la entidad,
ocasionando empobrecimiento al proveedor y la entidad se haya enriquecido con el

servicio/bien u obra.

Palabras clave: Enriquecimiento, empobrecimiento, via jurisdiccional, proveedores,

principios.
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CAPITULO I. INTRODUCCION

1.1. Realidad Problematica

En el Peru las relaciones sociales que se llevan a cabo diariamente implican una

constante permuta del patrimonio entre las partes; por lo que en el proceso de efectuarse
de manera idonea las prestaciones, puede producirse factores que impidan que la
cancelacion del bien/servicio u obra se llegue a concretar.
La figura de las contrataciones del estado ha tenido un gran impacto a lo largo de los
afios, contribuyendo al pais a traves de los métodos de contratacidn, que posibilitan a las
entidades publicas velar por sus necesidades con mayor agilidad; asi también, debido al
mecanismo Plan Anual de Contrataciones (PAC) las entidades del estado podran
contratar, bienes, servicio y obras durante el afio fiscal vigente.

La Ley N 30225 “Ley de Contrataciones del Estado” tiene como objetivo regular las
contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que se realicen bajo las mejores
condiciones de precio y calidad, permitiendo el cumplimiento de los fines de publicos y
tengan un efecto positivo en las condiciones de vida de los ciudadanos.

Para que se lleven a cabo las prestaciones es necesario que los procesos estén dentro del
marco de la Ley de Contrataciones del Estado, ello dara origen a una relacion contractual
entre el estado y los proveedores, la cual se llevara a efecto en base a una orden de
servicio/compra (menores a 8 UIT) o contrato.

El proceso de contratacion esta debidamente regulado para aplicar cualquier método de
contratacion; sin embargo, existen situaciones en la que los responsables a cargo de las
contrataciones en la entidad, por diversas circunstancias (Ineficiencia, desconocimiento,

carga laboral, etc) omiten formalidades establecidas en la normativa, ello genera el
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enriquecimiento sin causa, con el consecuente empobrecimiento del proveedor, debido
a que efectla la prestacion sin recibir el pago correspondiente por parte de la entidad.
Por otro lado, el enriquecimiento sin causa solo ha sido regulado por el Codigo Civil,
por lo que ain no encuentra un soporte legal en la Ley de Contrataciones del Estado;
empero, ello no es obstaculo para que la entidad publica no afronte el problema, evitando
recurrir a los érganos jurisdiccionales, lo cual es una via que vulnera el principio de
celeridad procesal y requiere mayor inversion.

La Municipalidad Distrital de Los Olivos, esta dentro del grupo de entidades publicas
con mayor participacion en las contrataciones con el estado, motivo por el cual requiere
ser eficaz y eficiente en el desarrollo de actividades propias de las contrataciones
publicas, con la finalidad de minimizar las deficiencias en los contratos publicos y se
pueda brindar un servicio dptimo.

Asi también, enriquecimiento sin causa no cuenta con un soporte normativo en la
legislacion de Contrataciones del Estado, produciendo un vacio legal; sin embargo, ello
no desvirtda el poder aplicar como norma supletoria el Cédigo Civil, el cual permitira
afrontar estos tipos de problemas sin necesidad de recurrir a 6rganos jurisdiccionales, el
cual solo originara carga procesal, deficiencia en la celeridad procesal y mayores costos.
En el presente trabajo se identificara la figura de enriquecimiento como fuente de
obligaciones en la Municipalidad Distrital de Los Olivos; asi también las causas; a
efectos de evaluar cual es la via idonea para atender las solicitudes de pago por supuestos
de enriquecimiento sin causa.

1.1.1. Antecedentes Internacionales

Riofrio (2010) en su investigacion titulada “Falta de regulacion del enriquecimiento
sin causa como fuente de obligaciones en el Codigo Civil Ecuatoriano”. Tesis de grado.
Ecuador. Tiene como objetivo determinar los factores que provocan el enriquecimiento sin

causa, ilegitimo o injusto y fundamentar la necesidad de regularlo en el Cddigo Civil
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Ecuatoriano como una fuente de obligacion. Los factores a tener en cuenta son: el
enriquecimiento de una de las partes, el empobrecimiento de la otra, la existencia del
patrimonio y causa licita. Finalmente, el enriquecimiento sin causa consiste en el
desplazamiento patrimonial ausente de causa juridica, es decir, el desplazamiento
patrimonial se produce sin antecedente que el derecho civil ha considerado suficiente y capaz
de generar el desplazamiento, originando la obligacién de restituir.

Avrias (2013) en su estudio titulado “El enriquecimiento y la accion IN REM VERSO
en materia de responsabilidad estatal por realizacion de obras, prestacion de servicios y
suministro de bienes sin contrato estatal”. Colombia. Tiene como finalidad analizar el
enriquecimiento sin causa y la procedencia de la accion in rem verso en materia de
responsabilidad estatal. La accion in rem verso en materia de responsabilidad estatal, no se
tramita como una accion independiente, antes es considerada como una pretension
restitutoria que se puede pretender a través de una accién de reparacién directa cuando se
esté en presencia en alguno de los tres eventos establecidos (un enriquecimiento patrimonial,
un empobrecimiento patrimonial y empobrecimiento correlativo al enriquecimiento sea
injustificado).

Otero (2018) en su investigacion titulada “En buasqueda del equilibrio en las
contrataciones publicas. El enriquecimiento sin causa, en el estado social y democréatico de
derecho, ¢Remedio juridico o herramienta para evadir el principio de legalidad?”. Tesis en
Magister. Argentina, el autor pretende analizar el enriquecimiento sin causa en las
contrataciones administrativas, en el contexto actual del Estado Social y Democratico de
Derecho, teniendo como objetivo encontrar un equilibrio en su utilizacion. El
enriquecimiento sin causa como principio general de derecho en el ambito del contrato
administrativo, debe ser entendido y aplicado como un principio de restitucion y no de

prohibicion de los enriquecimientos injustos o sin causa, cuya delimitacion esta dada en los
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presupuestos necesarios para su procedencia, teniendo como Unica consecuencia la
obligacion restitutoria y la accion para exigirla. Asi también, el principio de buena fe refuerza
la aplicacion del enriquecimiento sin causa. Todo ello en virtud de que el contratista que
actua de buena fe hace més patente la injusticia de su empobrecimiento. Finalmente, Una de
las caracteristicas del Estado Social y Democratico de Derecho es garantizar no sélo el
cumplimiento de la ley y el ejercicio limitado de poder, sino el respeto de los derechos
fundamentales.

Cely (2017), en su articulo titulado “Anélisis econdmico del enriquecimiento sin
causa: un acercamiento al Derecho Civil y al Derecho Administrativo”. Chile. Analiza la
figura juridica de enriquecimiento sin causa en el derecho civil y administrativo. La doctrina
y la jurisprudencia del Derecho Civil considera que la procedencia de un enriquecimiento
sin causa limita al juez a una condena compensatoria, es decir, que los dafios subsecuentes
que un empobrecimiento genere seran desconocidos en términos de reparacion. La forma
como el Derecho Administrativo desarroll6 el enriquecimiento sin causa fue objeto de varios
cuestionamientos por parte de la teoria clasica del Derecho Civil, lo cual produjo que la
jurisprudencia contenciosa administrativa se remontara a los origenes de la figura y
corrigiera sus errores tedricos.

Molinari (2019), en su investigacion titulada “La contratacion administrativa y el
enriquecimiento sin causa”. Espafia. Tiene por finalidad aportar para los tiempos venideros,
especialmente en materia de contratacién estatal. Concluye, resulta juridicamete admisible
la declaracion oficiosa de la responsabilidad patrimonial del Estado por enriquecimiento sin
causa, tanto en sede administrativa (resultando conveniente que los sistemas
iberoamericanos cuenten con pautas normativas especificas que detallen los recaudos

sustanciales y procedimentales para su aplicacion), como en instancia judicial o cuanto
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menos podria posibilitarse a la parte accionante para que readecue su pretension durante la
sustanciacion del trdmite respectivo.

1.1.2. Antecedentes Nacionales
Montero (2015) en su tesis de investigacion titulado “Supuestos de enriquecimiento

sin causa en los contratos publicos” (Tesis de grado). El objetivo fue determinar los
supuestos donde seria viable la aplicacion del enriquecimiento sin causa en el régimen de la
contratacion publica. El autor establece tres supuestos esenciales, el enriquecimiento, el
empobrecimiento y la falta de causa. En conclusion, el enriquecimiento sin causa debe ser
comprendido como aquel requisito o presupuesto que la ley impone a la accion, asi también,
el enriquecimiento sin causa puede ser ejercida de modo alternativo o incluso de modo
complementario, a otra accion determinada por ley, en supuestos donde la reparacion del
perjuicio patrimonial sufrido no haya sido integral.

Lara (2018) en su tesis de investigacion “El enriquecimiento sin causa: fuente de
obligaciones en liquidacion de adjudicaciones sin proceso en el Hospital San Bartolomé”.
(Tesis de Magister). El objetivo fue identificar si es posible invocarse el enriquecimiento sin
causa como fuente de obligaciones para facilitar la liquidacion de las adjudicaciones sin
proceso, ejecutados en el Hospital Nacional Docente Madre Nifio San Bartolomé ante la
demanda del presunto contratista. Finalmente, se logré demostrar que, al invocarse la figura
de enriquecimiento sin causa como fuente de obligaciones ante la demanda del presunto
contratista, se facilita la liquidacion de las adjudicaciones sin proceso, realmente ejecutados
en el Hospital Nacional Docente Madre Nifio San Bartolomé. Recomienda, regular
internamente el manejo y direccion de las Adjudicaciones Sin Proceso, debe procurar velar
por el cumplimiento de sus propias normas administrativas, las mismas que no bastan
unicamente en formularlas sino también en capacitar al personal de la entidad para el
conocimiento de esta, siendo recomendable establecer politicas internas para la capacitacion

constante.
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Canales y Véasquez (2019) en su estudio titulado “El enriquecimiento sin causa en las
contrataciones de bienes y servicios”. Tesis de Magister. La finalidad fue proponer un
mecanismo de caracter normativo interno que faculte a la Gerencia de Administracion de la
RAR, efectuar el reconocimiento de prestaciones derivadas de supuestos de enriquecimiento
sin causa a sus proveedores. Concluye, una de las mejores formas para tratar el
enriquecimiento sin causa es dar tratamiento a esta situacion de hecho, sin recurrir a la via
jurisdiccional, y sin transgredir el ordenamiento juridico. Asimismo, presenta el disefio de
una herramienta de gestion bajo la estructura de Lineamientos Institucionales, que permitan
ala HNERM afrontar de una manera eficiente, aquellos casos derivados de posibles acciones
de enriquecimiento sin causa, que signifiquen para la entidad, elevados costos y gastos de
recursos publicos en su atencion.

Angulo (2021) en su estudio titulado “El enriquecimiento sin causa en las
prestaciones irregulares en el Estado y el incumplimiento a los principios de legalidad y
buena fe. (Tesis de Magister). Tiene como objetivo determinar si el enriquecimiento sin
causa como fundamento juridico de los pagos por prestaciones irregulares en el Estado,
conocidos por las entidades del Estado y tribunales arbitrales de Lima durante los afios 2014
a 2018, afect6 los principios de Legalidad y Buena Fe. El enriquecimiento sin causa se
fundamenta en los principios de la moral, la equidad, la justicia y la eficiencia, protegiendo
al empobrecido que ha sufrido un desmedro injusto frente al que se enriquecio
injustificadamente, dicha figura juridica de origen del Derecho romano, y que se ha
perfeccionado hasta ser considerablemente usada por ordenamientos modernos, y que hoy
en dia ha tenido mayor relevancia en ordenamientos juridicos pertenecientes al derecho civil
con tradicion romanista, ha sido desnaturalizada por los Tribunales Arbitrales y entidades
del Estado para amparar reclamaciones de pagos por prestaciones irregulares que no han

seguido el procedimiento legal establecido; situacion de hecho que afecta los principios de
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Legalidad y Buena Fe. Recomienda, incorporar en la Ley de Contrataciones del Estado la
observancia a los principios de buena fe y de legalidad, definiendo y delimitando su
contenido, en salvaguarda del interés publico.

Vargas (2019) en su estudio titulado el “Enriquecimiento sin causa en las
contrataciones del Estado”. (Tesis de grado). El objetivo es establecer supuestos donde seria
viable la aplicacion del enriquecimiento sin causa en el régimen de la contratacion publica.
Asimismo, el enriquecimiento sin causa es una figura juridica que necesariamente implica
la existencia de elementos como: enriquecimiento indebido de una de las partes,
empobrecimiento correlativo de una de las partes y que exista una relacion de causalidad
entre el enriquecimiento y empobrecimiento. EIl enriquecimiento no so6lo debe ser
comprendido desde el alcance de un aumento del activo o disminucion del pasivo, sino
también implica el ahorro de gastos. Recomienda, que la figura de enriquecimiento sin causa
no debe ser estudiada s6lo como una regla moral. Es necesario que su estudio vaya mas alla
del plano abstracto y de analizar qué es lo justo e injusto. Asi también, se debe desalentar la
realizacién de aquellas contrataciones fuera de la legalidad; pero reconociendo, ante
situaciones muy puntuales y a modo de excepcion, tal como reconoce la jurisprudencia en
determinados sistemas iberoamericanos, en paises como Espafia o0 Colombia.

1.2. Formulacion del problema

1.2.1. Problema General

- ¢Se puede considerar la figura de enriquecimiento sin causa como fuente de

obligaciones en la Municipalidad Distrital de Los Olivos, 20217

1.2.2. Problemas secundarios

- ¢Cuales son las causas que motivan los supuestos de enriquecimiento sin causa en

las Contrataciones del Estado de la Municipalidad Distrital de Los Olivos, 20217
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- ¢Cudl podria ser la via idonea para la atencion de las solicitudes de pago por causas
derivadas de supuestos de enriquecimiento sin causa en la Municipalidad
Distrital de Los Olivos, 20217

1.3. Objetivos
1.3.1 Objetivos Generales

- Identificar si se puede considerar la figura de enriquecimiento sin causa como fuente
de obligaciones en la Municipalidad Distrital de Los Olivos, 2021.

1.3.2 Objetivos Especificos

- Identificar las causas que motivan supuestos de enriquecimiento sin causa en las
Contrataciones del Estado de la Municipalidad Distrital de Los Olivos, 2021.

- Identificar la via jurisdiccional es idonea para la atencién de las solicitudes de pago
por causas derivadas de supuestos de enriquecimiento sin causa en la Municipalidad
Distrital de Los Olivos, 2021.

1.4. Hipotesis
1.4.1. Hipotesis General

- La figura de enriquecimiento sin causa como fuente de obligaciones en la
Municipalidad Distrital de Los Olivos, 2021.

1.4.2. Hipotesis Especificas

- Las causas que motivan supuestos de enriquecimiento sin causa en las Contrataciones
del Estado de la Municipalidad Distrital de Los Olivos, 2021 son error en la orden
de servicio/compra o contrato y descuido del area usuaria.

- Lavia jurisdiccional es idonea para la atencion de las solicitudes de pago por causa
derivadas de supuestos de enriquecimiento sin causa en la Municipalidad Distrital de

Los olivos, 2021.
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Marco tedrico
Enriquecimiento sin causa

La accion del enriquecimiento sin causa es una institucién juridica que actia como
remedio del detrimento injustificado de un patrimonio. Una pérdida econdmica en
los activos de un patrimonio no hace caso a un fenémeno de extincion, sino de
transferencia, es decir, toda pérdida econdémica debe tener un correlativo
enriquecimiento en otro sujeto. Sin embargo, existen instituciones juridicas que
permiten transferencias patrimoniales de un sujeto a otro, siendo una de estas el
contrato, que se concibe como una justificacion de este movimiento econémico (Cely
, 2017, p. 85).
El enriquecimiento sin causa ha llevado a incorporar a la figura elementos materiales
que permiten un analisis sobre el comportamiento de las partes. En primera medida,
el enriquecimiento sin causa no puede subsistir sin una convencién informal que
genere un estado de confianza legitima en el particular, lo que se concreta en la
expectativa de un futuro contrato debidamente celebrado (Bohorquez, 2014, p. 27).
La autonomia del enriquecimiento como fuente obligacional implica, menoscabar o poner
en cuestion su subsidiariedad o autonomia, lo que no parece aceptable, ello se trata de una
fuente de obligaciones, pero no auténoma, por lo que su procedencia debe evaluarse en

relacién con otras acciones que pudiera disponer el empobrecido (Lopez, 2009).
Supuestos del enriquecimiento sin causa

- Enriquecimiento de una de las partes
El enriquecimiento de una de las partes es el al beneficio econdmico que adquiere el
enriquecido, en este caso la entidad publica a expensas de otro (proveedor), aquel beneficio
puede ser un bien, servicio u obra, aunque en la mayoria de los casos el enriquecimiento es

en virtud de un bien o servicio.
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Lasarte (1996) expresa que la nocion de enriquecimiento puede identificarse con cualquier
acto o hecho que genera un incremento patrimonial para el enriquecido (la entidad) o un
aumento del valor de su patrimonio. Es indiferente que dicho incremento tenga lugar por la
adquisicioén de la propiedad de una cosa (o simplemente la posesion de una cosa fructifera),
la desaparicion o disminucion de una deuda, la adquisicion o generacion de un derecho de
crédito, etc. La amplitud de la nocion de enriquecimiento, en muchas ocasiones, la pone de
manifiesto la jurisprudencia recurriendo a la figura de lucro cesante y dafio emergente, ya
conocidas y frecuentemente utilizadas en relacion con la indemnizacion de dafios y
perjuicios.
- Empobrecimiento de una las partes

El empobrecimiento es la pérdida patrimonial del proveedor al efectuar un servicio sin
recibir una contraprestacion. Asimismo, “cl empobrecimiento es la situacion gravosa en el
patrimonio de un sujeto y que guarda relacién directa con el enriquecimiento” (Lopez, 2013,

p. 110).

- Relacién de causalidad entre el enriquecimiento y el empobrecimiento
Es aquel “vinculo o nexo existente entre el enriquecimiento y el empobrecimiento; esto es,
que el empobrecimiento sea consecuencia de la accion de enriquecimiento de un sujeto”

(Lopez, 2018, p. 110).

Desproporcionalidad de obligaciones y derechos del contratista

Se produce cuando una de las partes no pueda cumplir las obligaciones contractualmente
asumidas, en el ambito de contratacion estatal generaria una desproporcion entre el
contratante y el contratista, debido al incumplimiento de la prestacion. Consecuentemente,
los derechos del contratista estan relacionados a la desproporcion de obligaciones, debido a
que al haber un contrato u orden de servicio/compra entre la entidad y el proveedor, nace la

relacion entre las partes y sus prestaciones reciprocas.
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Desplazamiento patrimonial

Es aquel aumento del bien de una de las partes a causa de una afectacion por otro patrimonio;
en consecuencia, presentado un desplazamiento patrimonial injustificado, habra que
establecer la equidad rota, obligando al enriquecido a recompensar al empobrecido

(Osterling & Castillo, 2002).
Contrataciones del Estado

La Ley de Contrataciones establece en su contenido las normas a las cuales estan sujetas
todas las instituciones del sector publico, dentro de los criterios de racionalidad y
transparencia en los procesos de adquisiciones y contrataciones de bienes, servicios u obra,
regulando las obligaciones y derechos que se derivan de los mismos, que tienen como
finalidad facilitar y hacer més eficiente los procesos de contrataciones de las entidades

publicas (Gutierrez, 2019).

La normativa de las contrataciones del estado, buscar regular todos los mecanismos de las
contrataciones con la finalidad de que se lleve a cabo un correcto procedimiento y evitar

inconvenientes durante su fase y/o etapa.
Principios de las Contrataciones del Estado

El principio es la relacién razonada gque correlaciona un fundamento, valor, meta o fin, o en
general un estandar establecido como relevante para el derecho, con aquello con que se deba

relacionar (Islas, 2011).

Los principios no contienen prescripciones y no suelen ser reconducidos a la forma
condicional. Por lo habitual son categéricos en la medida en que su contenido se caracteriza
por encomendar la obtencion de un fin de forma incondicional, es decir, son normas
teleoldgicas que, por lo tanto, suelen estar dirigidas a los operadores juridicos mas que a los

ciudadanos (Acosta, 2010).
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Los principios son criterios que sirven de fundamento e informan el derecho positivo de
cada pais; por lo tanto, ellos no se pueden deducir a priori, sino que deben ser conocidos
mediante una labor de abstraccion de las normas que integran el ordenamiento juridico
vigente de una nacion; asimismo, los principios son creativos, sefialan las pautas que deben
acatarse en la elaboracién, modificacion y derogacion de las normas; son aquellos postulados
éticos que informan, inspiran y orientan la actividad del 6rgano constituyente, legislador,

jurisdiccional y demaés dérganos (Torres, 2019).

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley N° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, los

principios que rigen las contrataciones son:

» Libertad de concurrencia
“Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de
contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre

concurrencia de proveedores”.

En otras palabras, cualquier proveedor es libre de participar en los procesos de contratacion,

evitandole dilataciones o exigencias innecesarias durante su participacion.

» lgualdad de trato
“Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus
ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia,
el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de
manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas
de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable,

favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva”.
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Todos los proveedores deben tener las mismas oportunidades y ventajas dentro de un proceso
de contratacion, se exige una igualdad y se prohibe cualquier tipo de preferencia hacia algun

proveedor.

» Transparencia
“Las Entidades proporcionan informacion clara 'y coherente con el fin de que todas las etapas
de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el

ordenamiento juridico”.

Bajo el principio de transparencia se efectlan contrataciones brindando informacion de
manera precisa, garantizando una alta demanda de participantes, donde prime la

imparcialidad e igualdad de trato entre los concursantes.

» Publicidad
“El proceso de contratacion debe ser objeto de publicidad y difusion con la finalidad de
promover la libre concurrencia y competencia efectiva, facilitando la supervision y el control

de las contrataciones”.

La publicidad fundamenta la libre concurrencia de los participantes, debido a que si no
hubiera una debida difusion, no se podria garantizar una competencia efectiva y dificultaria

la supervision de las contrataciones.

» Competencia
“Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones
de competencia efectiva y obtener la propuesta méas ventajosa para satisfacer el interes
publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que

restrinjan o afecten la competencia”.
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Existe el deber de la libre competencia para todo los que estén interesados y cumplan con
los requisitos establecidos en la Ley de Contrataciones con el Estado, ello con la finalidad

de tener variedad de propuestas y poder elegir la que es méas beneficiosa para la entidad.

» Eficaciay eficiencia
“El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucién deben orientarse
al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusién positiva en las condiciones de vida de
las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de

los recursos publicos”.

En la etapa de ejecucion del contrato se deben adoptar las medidas necesarias para asegurar

la eficiencia y eficacia del bien, servicio u obra.

» Vigencia tecnoldgica
“Los bienes, servicios y obras deben reunir las condiciones de calidad y modernidad
tecnoldgicas necesarias para cumplir con efectividad la finalidad publica para los que son
requeridos, por un determinado y previsible tiempo de duracién, con posibilidad de
adecuarse, integrarse y repotenciarse si fuera el caso, con los avances cientificos y

tecnoldgicos™.

Los bienes, servicios y obras deberan estar acorde a la actualidad, con proyeccidn a un futuro,
es decir no se efectuaran compras de bienes que tienen antigliedad en el tiempo, debido a
gue sus ventajas y beneficios seran bajas, asi mismo en las obras, no se puede realizar obras

con precarios insumos, esto podria ocasionar un derrumbe en el futuro.
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» Sostenibilidad ambiental y social
“En el disefio y desarrollo de la contratacion publica se consideran criterios y practicas que
permitan contribuir tanto a la proteccion medioambiental como social y al desarrollo

humano”.

En el proceso de contratacion se tiene que tener y tomar en cuenta las medidas de proteccion
ambiental, con el objetivo de evitar el incremento de la contaminacion ambiental y perjudicar

a la sociedad.

» Equidad
“Las prestaciones y derechos de las partes deben guardar una razonable relacion de
equivalencia y proporcionalidad, sin perjuicio de las facultades que corresponden al Estado

en la gestion del interés general”.

» Integridad
“La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por
la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de
producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y

oportuna”.

En el proceso de la contratacion se trata de cuidar a los participantes y que su conducta sea
adecuada, evitando cualquier acto indebido.

Modalidades de Contratacion

Existen diversas modalidades de contratacion entre el estado y un particular, de acuerdo a la
Ley de Contrataciones son las siguientes:

» Procedimiento de seleccion
“Una Entidad puede contratar por medio de licitacion publica, concurso publico,
adjudicacion simplificada, seleccion de consultores individuales, comparacion de precios,

subasta inversa electronica, contratacion directa y los demas procedimientos de seleccion de
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alcance general que contemple el reglamento, los que deben respetar los principios que rigen
las contrataciones y los tratados o compromisos internacionales que incluyan disposiciones
sobre contratacion publica”.

» Licitacion publica y concurso publico
“La licitacion publica se utiliza para la contratacion de bienes y obras; y, el concurso pablico
para la contratacion de servicios. En ambos casos, se aplican a las contrataciones cuyo valor
estimado o valor referencial, se encuentre dentro de los margenes que establece la ley de
presupuesto del sector publico”.

» Adjudicacion Simplificada
“La adjudicacion simplificada se utiliza para la contratacion de bienes y servicios, con
excepcién de los servicios a ser prestados por consultores individuales, asi como para la
ejecucion de obras, cuyo valor estimado o referencial, segun corresponda, se encuentre

dentro de los margenes que establece la ley de presupuesto del sector pablico”.

Es importante mencionar que no todos los contratistas de obra pueden participar en una
licitacion publica, solo aquellos cuya capacidad maxima de contratacion lo permita. Dicho
ello, hay que sefialar que el RNP (Registro Nacional de Proveedores) constituye un primer
filtro que impide que cualquier empresa se presente a un proceso de seleccion de obras y
que, luego, no cumpla su obligacion debido a su poca liquidez y capacidad de

endeudamiento, aunque dicho supuesto podria ser relativo (Hernandez, 2012).

» Seleccion de consultores individuales
La seleccion de consultores individuales se utiliza para la contratacion de servicios de
consultoria en los que no se necesita equipos de personal ni apoyo profesional adicional, y
en tanto la experiencia y las calificaciones de la persona natural que preste el servicio son

los requisitos primordiales para atender la necesidad, conforme a lo que establece el
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reglamento, siempre que su valor estimado se encuentre dentro de los méargenes que

establece la ley de presupuesto del sector publico.

» Comparacion de precios
“La comparacion de precios puede utilizarse para la contratacion de bienes y servicios de
disponibilidad inmediata, distintos a los de consultoria, que no sean fabricados o prestados
siguiendo las especificaciones o indicaciones del contratante, siempre que sean faciles de
obtener o que tengan un estandar establecido en el mercado, conforme a lo que sefiale el

reglamento”.

» Subasta Inversa Electrdnica
“La subasta inversa electronica se utiliza para la contratacion de bienes y servicios comunes
que cuenten con ficha técnica y se encuentren incluidos en el Listado de Bienes y Servicios

Comunes”.

» Contrataciones directas
Las entidades pueden contratar a un proveedor de manera directa, siempre y cuando se

cumpla los siguientes supuestos:

a) Cuando se contrate con otra Entidad, siempre que en razon de costos de oportunidad
resulte mas eficiente y técnicamente viable para satisfacer la necesidad, y no se
contravenga lo sefialado en el articulo 60 de la Constitucion Politica del Perd.

b) Ante una situacién de emergencia derivada de acontecimientos catastroficos,
situaciones que afecten la defensa o seguridad nacional, situaciones que supongan el
grave peligro de que ocurra alguno de los supuestos anteriores, o de una emergencia
sanitaria declarada por el ente rector del sistema nacional de salud.

c) Ante una situacién de desabastecimiento debidamente comprobada, que afecte o

impida a la Entidad cumplir con sus actividades u operaciones.
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d) Cuando las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional del Per( y los organismos
conformantes del Sistema Nacional de Inteligencia requieran efectuar contrataciones
con caracter secreto, secreto militar o por razones de orden interno, que deban
mantenerse en reserva conforme a ley, previa opinién favorable de la Contraloria
General de la Republica.

e) Cuando los bienes y servicios solo puedan obtenerse de un determinado proveedor o
un determinado proveedor posea derechos exclusivos respecto de ellos.

f) Para los servicios personalisimos prestados por personas naturales, que cuenten con
la debida sustentacion.

g) Para los servicios de publicidad que prestan al Estado los medios de comunicacion
televisiva, radial, escrita o cualquier otro medio de comunicacion, segun la ley de la
materia.

h) Para los servicios de consultoria, distintos a las consultorias de obra, que son la
continuacién y/o actualizacién de un trabajo previo ejecutado por un consultor
individual a conformidad de la Entidad, siempre que este haya sido seleccionado
conforme al procedimiento de seleccidn individual de consultores.

i) Para los bienes y servicios con fines de investigacion, experimentacion o desarrollo
de carécter cientifico o tecnoldgico, cuyo resultado pertenezca exclusivamente a la
Entidad para su utilizacion en el ejercicio de sus funciones.

j) Paralaadquisicion de bienes inmuebles existentes y para el arrendamiento de bienes
inmuebles, pudiendo incluir en este ultimo supuesto el primer acondicionamiento
realizado por el arrendador para asegurar el uso del predio, conforme lo que disponga
el reglamento.

k) Para los servicios especializados de asesoria legal, contable, econémica o afin para

la defensa de funcionarios, ex funcionarios, servidores, ex servidores, y miembros o
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ex miembros de las fuerzas armadas y Policia Nacional del Peru, por actos
funcionales, a los que se refieren las normas de la materia. Esta causal también es
aplicable para la asesoria legal en la defensa de las Entidades en procesos arbitrales
0 judiciales.

) Para contratar servicios de capacitacion de interés institucional con entidades

autorizadas u organismos internacionales especializados.

Contratacion de bienes o servicios

El (OSCE, 2018) sefiala que la Ley de Contrataciones del Estado establece que “las
contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias, vigentes al momento de la transaccion” son supuestos excluidos del &mbito de
aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado; sin embargo, esta supeditada a la
supervision del OSCE, dichas contrataciones realizadas durante el mes debe ser registrada y
publicada por parte de la Entidad en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado -
SEACE, debiendo efectuarse ello dentro del plazo maximo de diez (10) habiles del mes

siguiente.

Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a las 8 UIT se rigen conforme a
las normas de organizacidn interna de cada entidad; por tal motivo, le corresponde a cada
una de ellas implementar en sus normas de organizacion, bajo el marco de los principios que
regulan la contratacion puablica, ello les permitard alcanzar la finalidad consignada en el
articulo 1 de la Ley, pudiendo establecerse la coordinacion con el area usuaria en aspectos

de su competencia.
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Enriquecimiento sin causa en la legislacion nacional
Regulacion en el Codigo Civil Peruano

En el articulo 1954 del Codigo Civil de Pert se conceptualiza el enriquecimiento sin causa
como aquel que se enriquece indebidamente a expensas de otro, quedando obligado a

indemnizarlo.
Configuracion del Enriquecimiento sin causa en la Contrataciones del Estado

Desde la perspectiva de las contrataciones OSCE (2018) indica que la obligatoriedad del
pago estd determinada por la validez del contrato en el marco de la normativa de
Contrataciones del Estado; sin embargo, si la entidad se ha beneficiado con prestaciones
ejecutadas en ausencia de un contrato valido, el contratista puede recurrir en la via
correspondiente a la accidn por enriquecimiento sin causa, contemplada en el articulo 1954
del Codigo Civil, segtn la cual, “Aquel que se enriquece indebidamente a expensas de otro

esta obligado a indemnizarlo”.

Asi también (OSCE, 2019) a través de diversas opiniones entre ellas de la Opinidén N° 024-
2019/DTN ha desarrollado los elementos que deben concurrir para que se configure un

enriquecimiento sin causa y son los siguientes:

) que la entidad se haya enriquecido y el proveedor se haya empobrecido;

i) que exista conexion entre el enriquecimiento de la Entidad y el empobrecimiento
del proveedor, la cual estard dada por el desplazamiento de la prestacion
patrimonial del proveedor a la entidad,;

iii)  que no exista una causa juridica para esta transferencia patrimonial (como puede
ser la nulidad del contrato); y

iv)  que las prestaciones hayan sido ejecutadas de buena fe por el proveedor.

Por otro lado, el Tribunal de Contrataciones del Estado mediante Resolucion N°

176/2004.TC-SU, ha establecido lo siguiente:
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(...) nos encontramos frente a una situacion de hecho, en la que ha habido un conjunto
de prestaciones de una parte debidamente aceptadas y utilizadas por la otra, hecho que
no puede ser soslayado para efectos civiles. En este sentido, cabe sefialar que, conforme
al articulo 1954 del Cdédigo Civil, el enriquecimiento juridico nacional no ampara en
modo alguno el enriquecimiento sin causa. En efecto, no habiéndose suscrito el
contrato correspondiente, no ha existido fundamento legal ni causa justa para dicha
atribucion patrimonial que sustente el enriquecimiento indebido en el que ha incurrido
la entidad, circunstancias que deberd ser ventilada por las partes en la via

correspondiente”.

1.5. Justificacion de la Investigacion
Justificacion tedrica

La justificacion tedrica implica describir cuales son las brechas de conocimiento existentes
que la investigacion buscara reducir. Hay distintos argumentos para justificar la importancia
de la investigacion desde el punto de vista tedrico. Se pueden ver distintas revistas que tienen
una seccién que solicitan la importancia de la investigacion siendo la justificacion tedrica un

elemento principal para justificar la importancia (Alvarez 2020).

El estudio se realiza con el objetivo de aportar conocimiento existente sobre la figura del
enriquecimiento sin causa como fuente de obligaciones en las contrataciones con el Estado

como fuente de obligaciones.

Justificacion préctica

La justificacion es practica cuando su desarrollo ayuda resolver un problema o por lo menos
pone estrategias que, de aplicarlas contribuirian a resolverlo, vale decir, explicar por qué es

conveniente es llevar a cabo la investigacion y cudles son los beneficios que se derivaran de

ella (Ariza, 2017).
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Esta investigacion se efectlia debido a que existe la necesidad de dar a conocer a los letrados
en derecho las causas que motivan los supuestos de enriquecimiento sin causa en una entidad
publica; asi como también identificar la via idonea para tratar las solicitudes de pago por
causas derivadas de enriquecimiento sin causa; contribuyendo de esta manera a beneficiar a
los abogados para que brinden una mejor asesoria a sus gerencias o a la entidad donde
laboran y evitar que el procedimiento a las solicitudes de pago de los proveedores sea
deficiente, finalmente daré celeridad a las solicitudes de pago que se ve afectada por este
tipo de situaciones.

Justificacion metodologica

La justificacion metodoldgica del estudio se da cuando el proyecto por realizar propone un
nuevo método 0 una nueva estrategia para generar conocimiento valido y confiable (Santa,
2015).

En el estudio se ha logrado obtener respuestas a través de la metodologia basica, se utilizé
técnicas de investigacion cualitativa orientada al analisis documental y recoleccién de datos,

empleando el instrumento de ficha de registro.

Bustamante Torrejon Sulma Angely Pag. 29



A

el Enriquecimiento sin causa en las Contrataciones
4 UNIVERSIDAD del Estado como fuente de obligaciones en la
PRIVADA DEL NORTE Municipalidad Distrital de Los Olivos, 2021.

CAPITULO Il. METODO

2.1. Tipo de investigacion

Investigacion basica
El estudio responde a uno de tipo béasico, orientada a la busqueda de nuevos

conocimientos sin una finalidad practica especifica e inmediata. Busca principios y
leyes cientificas. Pretende profundizar los conceptos de una ciencia, considerandola
como el punto de apoyo inicial para el estudio de los fendémenos o hecho, su propésito
es formular nuevos conocimientos o modificar los principios tedricos ya existentes,

incrementando los saberes cientificos (Sanchez et al., 2018, p. 19).

La presente investigacion es de tipo basica, toda vez que pretende evaluar el contenido
juridico del enriquecimiento sin causa como fuente de obligaciones en las resoluciones
gerenciales emitidas por la Municipalidad Distrital de Los Olivos, 2021. Asi también, no
busca cambiar la realidad porque no se efectuard ninguna practica que busque resultados,
sino de ampliar conocimientos los cuales contribuiran al lector remitiendo una propuesta de

mejora.

Asimismo, el enfoque de nuestra investigacion es cualitativo, debido a que tiene como
objetivo la descripcién de las cualidades de un fenédmeno. Busca un concepto que pueda
abarcar una parte de la realidad. No se trata de probar o de medir en qué grado una cierta
cualidad se encuentra en un cierto acontecimiento dado, sino de descubrir tantas cualidades

como sea posible (Herrera, 2008).

Al respecto, la investgacion tiene como propoésito indagar como los objetos de estudio
recepciona lo que los rodea y el como afecta a la entidad estudiada, en base al método de

analisis documental y entrevista acerca de la figura de enriquecimiento sin causa.

Por otro lado, el tipo de estudio esta orientado al analisis documental y entrevista, toda vez

que los datos extraidos han sido las resoluciones gerenciales emitidas por la entidad,
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analizando los datos contenidos en los antecedentes de cada resolucién; asi tambien, se aboca
a la entrevista dirigida a los servidores publicos que tienen relacién directa con las

contrataciones que efectua la entidad.

2.2. Disefno

Hernandez (2014) indica que en el disefio no experimental no se genera ninguna situacion,
sino que se observan situaciones ya existentes, no provocadas intencionalmente en la
investigacion por quien la realiza. En la investigacién no experimental las variables
independientes ocurren y no es posible manipularlas, no se tiene control directo sobre dichas
variables ni se puede influir en ellas, porque ya sucedieron, al igual que sus efectos. Ademas,
segun Cortés y Iglesias (2004) “una investigacion transversal es donde se recolectan los
datos en un solo momento, en un tiempo Unico. Su proposito es describir variables y analizar

su incidencia e interrelaciéon en un momento dado”.

El estudio tiene un disefio no experimental- transversal, ya que no se efectia una
manipulacion deliberada de las variables y es transversal poque los datos obtenidos fueron

en un solo momento.

2.3. Poblacion y muestra
La poblacidn de estudio es un conjunto de casos, definido, limitado y accesible, que formara

el referente para la eleccion de la muestra, y que cumple con una serie de criterios
predeterminados. Es necesario aclarar que cuando se habla de poblacién de estudio, el
término no se refiere exclusivamente a seres humanos, sino que también puede corresponder
a animales, expedientes, hospitales, objetos, familias, organizaciones, etc.; para estos
ultimos, podria ser mas adecuado utilizar un término analogo, como universo de estudio

(Arias, et al., 2016).

La muestra en la ruta cualitativa, es el grupo de personas, eventos, sucesos, comunidades,

etc, sobre el cual se habran de recolectar los datos, sin que necesariamente sea
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estadisticamente representativo del universo o poblacion que se estudia (Hernandez y

Mendoza 2018).

En la presente investigacion la poblacion son todas las resoluciones (260 resoluciones)
emitidas por la Gerencia de Administracion y Finanzas de la Municipalidad Distrital de Los
Olivos, 2021, y la muestra seran todas aquellas resoluciones (18 resoluciones) que

resolvieron solo los enriquecimientos sin causa como fuente de obligaciones.

2.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion y anélisis de datos
Técnica
Hernandez y Duana (2020) manifiesta que “las técnicas de recoleccion de datos comprenden

procedimientos y actividades que le permiten al investigador obtener informacion necesaria

para dar respuesta a su pregunta de investigacion”.
Andlisis documental

Dada la naturaleza de la fuente de informacién, se aplico la revisién documental, a través del
recojo de informacion mediante fichas de registro elaboradas por la investigadora para tal
fin.

Entrevista

Se realiz6 entrevistas a cinco (04) especialistas en contrataciones de bienes, servicios y/o
obras de la Subgerencia de Logistica y Patrimonio, un (01) abogado especializado de la
Gerencia de Asesoria Juridica, a fin de conocer su percepcion acerca de los casos de
enriquecimiento sin causa.

Instrumento

Del analisis documental

La revision documental se efectuard mediante una ficha de registro. La ficha de registro
permite recolectar datos e informacion de las fuentes que se estan consultando, las fichas se
elaboran y disefian teniendo en cuenta la informacion que se desea obtener para el estudio;

es decir, no existe un modelo (Arias,2020, p. 57).
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De la entrevista

El instrumento que se aplicara en la entrevista seré la encuesta, la cual es una técnica que
utiliza un conjunto de procedimientos estandarizados de investigacion mediante los cuales
se recoge y analiza una serie de datos de una muestra de casos representativa de una
poblacion o universo mas amplio, del que se pretende explorar, describir, predecir y/o
explicar una serie de caracteristicas (Casas, et., 2003, p. 144)

2.5. Procedimientos
En primer lugar, se buscd la informacion a través de fuentes escritas y virtuales, como son

las tesis, libros, bibliotecas virtuales como Scielo, Redalyc, Alicia, Ebsco, Google
Académico, investigaciones y articulos cientificos basados en el tema de contrataciones
publicas, fuente de obligaciones y enrigquecimiento sin causa, sirviendo los mismos para el
alcance de la temaética investigada para asi desarrollar los primeros capitulos de la
investigacion, lo mismo que ayudo a realizar la contextualizacion de las variables de la
investigacion.

El segundo paso fue seleccionar las resoluciones emitidas por la Gerencia de Administracion
y Finanzas para su analisis, obteniendo datos sobre el enriquecimiento sin causa como fuente
de obligaciones para el pago de prestaciones, siendo los mismos descritos en el instrumento
de fichas de registro. Ademas, se aplic una encuesta a expertos vinculados directamente
con las contrataciones que realiza la entidad. Asi también, se requirio a la entidad el permiso
necesario para la revision de los antecedentes de los casos estudiados y aplicacién de la
encuesta, se llegd a identificar la formulacion del problema y las causales que fueron parte
del proceso de investigacion. Describiéndose los resultados del estudio de caso mediante las
fichas de registro y graficos, se elaboro el anlisis con dicha informacién para realizarse las
conclusiones y las recomendaciones, las mismas que tienen como finalidad detallar

informacidn que sirva como base para futuras investigaciones.
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2.6. Aspectos éticos
La ética es el conjunto de valores o principios morales que definen lo que esta bien y lo que

esta mal para el ser humano, una sociedad o una organizacion; ademas la ética es la
preocupacion por el buen comportamiento y buenos valores, es una obligacion de tomar en
cuenta no solo el bienestar personal, sino tambien el de las personas que nos rodean

(Chiavenato, 2019).

Para Gonzales (2002) “la ética es un andlisis que tiene el propdsito el aproximarse a juicios
éticos de la investigacion cualitativa y esta se apoye en varias teorias, no en una, pero hay
tantas que un bienintencionado esfuerzo por aplicar muchas de ellas en el analisis de una
investigacién concreta puede volverse improductiva. La ética y las buenas practicas son
fundamentales en la parte “tedrica” de la investigacion, pero no lo son menos en la
realizacion del trabajo de campo y posterior tratamiento de los resultados a partir de los datos

obtenidos (Martin, 2013).

Para llevarse a cabo el presente estudio se emple6 el formato APA 7ma edicion
correspondiente al afio 2021, para citar de manera adecuada y evitar el plagio; asi también,
el adecuado formato de texto, tablas y referencias. La realizacion del estudio al tener como
fuente las resoluciones obtenidas por autorizacién de acceso a la informacion, no afectara a
personas; mas aln que no se exhibiran nombres de los proveedores y/o contratistas en cada

uno de los casos a analizarse.

Por otro lado, esta el compromiso de plasmar la realidad de la informacidn encontrada, sin
orientar a un determinado resultado la conclusion del estudio. Asimismo, se ha tenido el
debido cuidado al elaborar las bases tedricas respecto de las fuentes de donde se obtuvo la
informacién, respetando el derecho de autor de cada uno de los juristas revisados y

consultados.
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CAPITULO Ill. RESULTADOS
3.1. Presentacion de resultados
En el presente capitulo se muestran los resultados que se hallaron en aplicacion de la técnica

de investigacion, los resultados obtenidos fueron en base a los objetivos establecidos.

En relacion con el objetivo general “Identificar la figura de enriquecimiento sin causa como
fuente de obligaciones en la Municipalidad Distrital de Los Olivos, 20217, la muestra esta

conformada por 18 resoluciones de la Gerencia de Administracion y Finanzas del afio 2021.
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Tabla N° 1: Resolucion Gerencial N° 014-2021-MDLO-GAF

N° de
Resolucién
administrativa

Servicio/
bien/
obra

Monto
solicitado

Informe del area usuaria

Informe del area de Asesoria
Juridica

Problematica

Decision

Resolucion
Gerencial N°
014-2021-
MDLO-GAF

Servicio
de
internet

S$/33,600.00

Informe N° 222-2020-MDLO/GTIC del
11 de diciembre de 2020 el Gerente de
Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones, informa que existe
una deuda pendiente a favor de
TELEFONICA DEL PERU S.A.A, por
un periodo de servicio que inicia en el
mes de junio de 2019 hasta mayo de
2020. Informe N° 869-2020-MDLO-
GTIC/JSRT del Jefe de Soporte, Redes
y Telecomunicaciones y el Informe N°
235-2020-MDLO/GTIC de la Gerencia
de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones, ambos de fecha 30 de
diciembre de 2020, informan que si se
efecttio el servicio de internet y ello
consistia en Internet de 200 Mbps. con
conexion de Fibra Optica.

Informe N° 029-2021/MDLO/GAJ,
la Gerencia de Asesoria Juridica
opina que es juridicamente
procedente reconocer a Telefonica
del Pert S.A.A. por los gastos en los
que ha incurrido por el servicio de
Internet a la Municipalidad Distrital
de Los Olivos. Existe el deber de
indemnizar a Telefénica del Pert
hasta por la suma de S/33,600.00
(Treinta y tres mil seiscientos con
00/100 Soles), por el concepto
descrito en el articulo 1954 del
Cadigo Civil.

Existi6é una prestacion de servicio
entre la Municipalidad Distrital
de Los Olivos y Telefénica del
Peri S.A.A, donde no hay un
contrato, ni orden de servicio; sin
embargo hubo un requerimiento
y conformidad del servicio.

RECONOCER a TELEFONICA
DEL PERU S.A.A los gastos en
los que ha incurrido a fin de
brindar el servicio de internet, por
un periodo de servicio que inicia
en el mes de junio de 2019 hasta
mayo de 2020, en atencion a lo
informado por la Gerencia de
Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones. RECONOCER
la deuda por la cantidad de
S/33,600.00 (Treinta y tres mil
seiscientos con 00/100 Soles),
con cargo al presupuesto 2021 por
concepto de Indemnizacion a
favor de TELEFONICA DEL
PERU S.AA, por el servicio
brindado de internet a la
Municipalidad Distrital de Los
Olivos.

Fuente: Elaboracion propia (2021)




Tabla N° 2: Resolucion Gerencial N° 016-2021-MDLO-GAF

Control Urbano emite conformidad
sobre la atencién médica brindada a la
Sra. Fernandez Delgado Leydiy al Sr.
Vargas Rengifo Jonatan Fidel.

Control Urbano emite conformidad
sobre la atencién médica brindada a la
Sra. Fernandez Delgado Leydiy al Sr.
Vargas Rengifo Jonatan Fidel.

embargo, no existe
orden de servicio, ni
documento donde
conste que el hospital
brindd el servicio por un
monto pecuniario.

N° de L
Resolucion Eiirnvlfg)?; so'\l/ilc?ir:;?jo Informe del area usuaria Informe del area de Asesoria Juridica Problematica Decision
administrativa
El hospital Municipal
Informe N° 0195-2019- | Informe N° 0195-2019- Los O“\GOSI SO“C'ta. _eI RECONOCER al
MDLO/GCSYGRD/SGS/JABC,  la | MDLO/GCSYGRDISGSIJABC, la | PEIR €81 S8 | HospITAL
Subgerencia de Serenazgo emite | Subgerencia de Serenazgo emite correspondientep al MUNICIPAL LOS
conformidad sobre la atencion médica | conformidad sobre la atencién médica ejercicio fiscal del afio OLIVOS los gastos en
brindada al personal de serenazgo | brindada al personal de serenazgo 2019, por concepto de los que ha incurrido por
Resolucion Mejia Valdez Alvaro Emanuel. | Mejia Valdez Alvaro Emanuel. servilcios médicos el se_rvicio médico al
Gerencial N°® Servicio Informe  N°  609-2019-MDLO- | Informe  N°  609-2019-MDLO- orestados a los trabajador  de  la
016-2021- médico S/410.45 | GSCGRD-SGFACU vy Informe N° | GSCGRD-SGFACU vy Informe N° trabajadores  de  la Municipalidad DIS_tI’Ita|
MDLO-GAF 723-2019-MDLO-GSCGRD-_ 723-2019-MDLO-GSCGRD-_ Municipalidad Distrital Los Olivos.
SGFACU la  Subgerencia de | SGFACU la  Subgerencia de de Los Olivos  sin AUTORIZA el pago
Fiscalizacion ~ Administrativa vy | Fiscalizacion ~ Administrativa vy ’ por la cantidad de

S/410.45, por concepto
de indemnizacién a
favor del Hospital
Municipal Los Olivos.

Fuente: Elaboracion propia (2021)
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Tabla N° 3: Resolucion Gerencial N° 017-2021-MDLO-GAF

N° de
Resolucion
administrativa

Servicio/ Monto , . Informe del area de
Informe del area usuaria

bien/obra solicitado Asesoria Juridica Problematica Decision

Informe No 035-
2021/MDLO/GAJ, la | El hospital Municipal
Gerencia de Asesoria | Los Olivos solicita el

Juridica opina que es | pago del servicio | RECONOCER al
[0] - -
:\qglr_rgiGcsyGRD/gég?;Jioég juridicamente médico prestado | HOSPITAL
' | procedente reconocer al | correspondiente al | MUNICIPAL LOS

la Subgerencia de Serenazgo
emite conformidad sobre la
atencion médica brindada al

Hospital Municipal de | ejercicio fiscal del afio | OLIVOS los gastos en
Los Olivos por los gastos | 2019, por concepto de | los que ha incurrido por
en los que ha incurrido | servicios médicos | el servicio médico al

Resolucion personal - de serenazgo Nole or los servicios médicos | prestados a los | trabajador de la
Gerencial N° Servicio S/366.35 Preciado Alberto. Informe N° grindados a los ?raba'adores de la MuniJci alidad Distrital
017-2021- médico ' 717-2019-MDLO-GSCGRD- baiad d | Ja lidad P I
MDLO-GAF SGFACU la Subgerencia de trabajadores e la | Municipalida Los Olivos.
P AR Municipalidad Distrital | Distrital de  Los | AUTORIZA el pago
Fiscalizacion Administrativa y . - . .
. de Los Olivos. Existe el | Olivos; sin embargo, | por la cantidad de
Control Urbano emite

deber de indemnizar al | no existe orden de | S/366.35, por concepto
Hospital Municipal Los | servicio, ni | de indemnizacion a
Olivos hasta por la suma | documento donde | favor del  Hospital
de S/366.00, por el | conste que el hospital | Municipal Los Olivos.

concepto descrito en el | brindo el servicio por
articulo 1954 del Codigo | un monto pecuniario.
Civil,

conformidad sobre la atencién
médica brindada al Sr. Ricardo
Falconi Alvarez.

Fuente: Elaboracién propia (2021)
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Tabla N° 4: Resolucion Gerencial N° 018-2021-MDLO-GAF

del Estado como fuente de obligaciones en la
Municipalidad Distrital de Los Olivos, 2021.

GSCGRD-SGFACU la Subgerencia
de Fiscalizacion Administrativa y
Control Urbano emite conformidad
sobre la atencién médica brindada al
Sr. Diaz Santamaria Victor Radul.

Municipalidad Distrital de
Los Olivos. Existe el deber
de indemnizar al Hospital
Municipal Los Olivos hasta
por la suma de S/365.82,
por el concepto descrito en
el articulo 1954 del Codigo
Civil.

de Los Olivos; sin
embargo, no existe
orden de servicio, ni
documento donde
conste que el hospital
brind6 el servicio por
un monto pecuniario.

N° de - .
. Servicio/ Monto ) . Informe del area de " L
Resolucion ) - Informe del area usuaria . P Problematica Decision
L bien/obra solicitado Asesoria Juridica
administrativa
Informe N° 041- . -
El hospital Municipal
é%zrimg)l‘oéfm’ Asesor:': Los Olivos solicita el
Informe N° 0198-2019- | Juridica opina que es Fr?gdc;co del srezer;{[g:(;g RECONOCER al
MDLO/GCSYGRD/SGS/JABC, la | juridicamente procedente corres ondientep al HOSPITAL MUNICIPAL
Subgerencia de Serenazgo emite | reconocer al  Hospital e'ercicF:o fiscal del afio LOS OLIVOS los gastos
conformidad sobre la atencion | Municipal de Los Olivos 21019 or concepto de | & los que ha incurrido por
Resolucion médica brindada al personal de | por los gastos en los que ha servi(':igs m[()édicos el servicio médico al
. .. serenazgo Gamarra Quispe Nilson y | incurrido por los servicios trabajador de la
Gerencial N° Servicio - - . prestados a los SR _—
018-2021- médico S/365.82 el Sr. Fernan;jez Cruz Bull Kevin. medlpos brindados a los trabajadores  de  la Mummpalldad Distrital
MDLO-GAE Informe N 686-2019-MDLO- | trabajadores de la Municipalidad Distrital Los Olivos. AUTORIZA

el pago por la cantidad de
S/365.82, por concepto de
indemnizacién a favor del
Hospital Municipal Los
Olivos.

Fuente: Elaboracion propia (2021)
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Tabla N° 5: Resolucion Gerencial N° 019-2021-MDLO-GAF

del Estado como fuente de obligaciones en la
Municipalidad Distrital de Los Olivos, 2021.

atencién médica brindada al
Sr. Rivas Paredes Manuel.

Los Olivos. Existe el deber de
indemnizar  al Hospital

Los Olivos; sin embargo, no
existe orden de servicio, ni
documento donde conste

N° de . . .
L Servicio/ Monto . . Informe del area de Asesoria -, -
Resolucién ) - Informe del &rea usuaria o Problemética Decisién
SR bien/obra | solicitado Juridica
administrativa
Informe N° 042-
2021/MDLO/GAJ, la . .
Gerencia de Asesoria Juridica (E)IIicg:psféell:ci,:gu;lmgalo Iaoesl.
opina que es juridicamente servicio meédico prgestado RECONOCER al
procedente  reconocer  al correspondiente al g’ercicio HOSPITAL  MUNICIPAL
Informe  N°  715-2019- | Hospital Municipal de Los fiscal pdel afio 201]9 or LOS OLIVOS los gastos en
MDLO-GSCGRD-SGFACU | Olivos por los gastos en los concento de ser\’/ic?os los que ha incurrido por el
Resolucion la Subgerencia de | que ha incurrido por los médicrc))s restados a los servicio médico al trabajador
Gerencial N° Servicio $/398.13 Fiscalizacion Administrativa | servicios médicos brindados a traba'adorgs de Ia de la Municipalidad Distrital
019-2021- médico ' y Control Urbano emite | los trabajadores de la Munijci alidad Distrital de Los Olivos. AUTORIZA el
MDLO-GAF conformidad sobre la | Municipalidad Distrital de P pago por la cantidad de

S/398.13, por concepto de
indemnizacion a favor del

Municipal Los Olivos hasta ue el hospital brindé el Hospital  Municipal  Los
por la suma de S/398.13, por que € P Olivos.
; servicio por un monto
el concepto descrito en el ecuniario
articulo 1954 del Cddigo P '
Civil.
Fuente: Elaboracién propia (2021)
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Tabla N° 6: Resolucion Gerencial N° 020-2021-MDLO-GAF

del Estado como fuente de obligaciones en la
Municipalidad Distrital de Los Olivos, 2021.

atencion médica
brindada al Sr. Diaz
Santamaria Victor
Radul.

Municipalidad Distrital de
Los Olivos. Existe el deber
de indemnizar al Hospital
Municipal Los Olivos hasta
por la suma de S/422.86,
por el concepto descrito en
el articulo 1954 del Codigo
Civil.

ni documento donde conste que el
hospital brind6 el servicio por un monto

pecuniario.

N° de Resolucién | Servicio/ Monto Informe del area Informe del &rea de Problematica Decision
administrativa bien/obra solicitado usuaria Asesoria Juridica
Informe N° 035-
2021/MDLO/GAJ, la
Gerencia de  Asesoria
Juridica opina que es RECONOCER al
Informe N° 720-2019- juridicamente _procedente HOSPITAL
MDLO-GSCGRD- reconocer  al  Hospital El hospital Municipal Los Olivos solicita | MUNICIPAL LOS
SGFACU la .. P el pago del servicio médico prestado | OLIVOS los gastos en los
. Municipal de Los Olivos : L . .
Subgerencia de oor los gastos en los que ha correspondiente al ejercicio fiscal del | que ha incurrido por el
Resolucion Fiscalizacion incurrido por los servicios afio 2019, por concepto de servicios | servicio médico al
Gerencial N° 020- Servicio /42286 Administrativa Y | médicos brindados a los médicos prestados a los trabajadores de | trabajador de la
2021-MDLO- médico ' Control Urbano emite trabajadores de la la Municipalidad Distrital de Los Olivos; | Municipalidad  Distrital
GAF conformidad sobre la sin embargo, no existe orden de servicio, | Los Olivos. AUTORIZA

el pago por la cantidad de
S/422.86, por concepto de
indemnizacion a favor del
Hospital Municipal Los
Olivos.

Fuente: Elaboracién propia (2021)
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Tabla N° 7: Resolucion Gerencial N° 022-2021-MDLO-GAF

N° de - . .
. Servicio/ | Monto , . Informe del 4rea de Asesoria L L
Resolucion ) -~ Informe del &rea usuaria s Problematica Decision
L bien/obra | solicitado Juridica
administrativa
Informe N® 046- | Ojivamsolicita ol pago dol
2021/MDLO/GAY, la Gerencia | ot © 10 pregsta i | RECONOCER al
de Asesoria Juridica opina que es : P HOSPITAL MUNICIPAL
S correspondiente al
juridicamente procedente siercicio fiscal del afio LOS OLIVOS los gastos en
Informe Ne 0284-2019- | reconocer al Hospital Municipal 21019 or concento de los que ha incurrido por el
o MDLO/GCSYGRD/SGS/JABC, de Los Olivos por los gastos en ) P pto. servicio médico al
Resolucion . ; - . servicios médicos :
o - la Subgerencia de Serenazgo emite | los que ha incurrido por los trabajador de la
Gerencial N Servicio . o S 5 - prestados a los bR -
1 S/361.80 | conformidad sobre la atencidn | servicios médicos brindados a los . Municipalidad Distrital Los
022-2021- médico - . : L trabajadores de la -
médica brindada al personal de | trabajadores de la Municipalidad P —_— Olivos. AUTORIZA el
MDLO-GAF . . L - . Municipalidad  Distrital :
serenazgo Cordova Cardenas | Distrital de Los Olivos. Existe el .~ 7 | pago por la cantidad de
. A : : de Los Olivos; sin
Maxwell Elvis. deber de indemnizar al Hospital - S/361.80, por concepto de
- - embargo, no existe orden | . AL
Municipal Los Olivos hasta por L indemnizacion a favor del
de servicio, ni documento : .
la suma de S/361.80, por el Hospital Municipal Los
- . donde conste que el .
concepto descrito en el articulo hosital brindé el servicio Olivos.
1954 del Codigo Civil. P L
por un monto pecuniario.

Fuente: Elaboracion propia (2021)
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Tabla N° 8: Resolucion Gerencial N° 023-2021-MDLO-GAF

del Estado como fuente de obligaciones en la
Municipalidad Distrital de Los Olivos, 2021.

Elvis y Rivas Paredes
Manuel.

Municipal Los Olivos hasta
por la suma de S/167.51, por el
concepto  descrito en el
articulo 1954 del Codigo Civil.

servicio por un monto
pecuniario.

N - de Servicio/ Monto Informe del area Informe del 4rea de Asesoria L .
Resolucion . . ; o Problematica Decision
L bien/obra | solicitado usuaria Juridica
administrativa
Informe N° 045-
2021/MDLO/GAJ, la
Informe N° 725-2019- | Gerencia de Asesoria Juridica | El hospital Municipal Los Olivos
MDLO- RD- in juridicamen licita el I servici
0-GSCG opina que es juridicamente so,c_tae pago del se cio RECONOCER al HOSPITAL
SGFACU la | procedente  reconocer al | médico prestado correspondiente
. . . Lo o MUNICIPAL LOS OLIVOS los
Subgerencia de | Hospital Municipal de Los | al ejercicio fiscal del afio 2019, ) )
NN . L gastos en los que ha incurrido por
. Fiscalizacion Olivos por los gastos en los | por concepto de servicios P .
Resolucion Administrativa ue ha incurrido por los | médicos prestados a los el servicio medico al trabajador de
Gerencial N° Servicio yopaue 4 P cos p L la Municipalidad Distrital Los
s S/167.51 | Control Urbano emite | servicios médicos brindados a | trabajadores de la Municipalidad .
023-2021- médico . . L . - Olivos. AUTORIZA el pago por
conformidad sobre la | los trabajadores de la | Distrital de Los Olivos, sin .
MDLO-GAF L o Lo - . la cantidad de S/167.51, por
atencion médica | Municipalidad Distrital de Los | embargo, no existe orden de : N
; . . So7 concepto de indemnizacion a
brindada a los Sres. | Olivos. Existe el deber de | servicio, ni documento donde . I~
- . . . . s favor del Hospital Municipal Los
Guanilo Velasquez | indemnizar al Hospital | conste que el hospital brindé el

Olivos.

Fuente: Elaboracion propia (2021)
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Tabla N° 9: Resolucion Gerencial N° 024-2021-MDLO-GAF

Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones emite conformidad
sobre los servicios médicos prestados
al Sr. Juan Aguilar Sanchez.

deber de indemnizar al Hospital
Municipal Los Olivos hasta por
la suma de S/893.91.00, por el
concepto descrito en el articulo
1954 del Codigo Civil.

Olivos, sin embargo,
no existe orden de
servicio, ni
documento donde
conste que el hospital
brindo el servicio por
un monto pecuniario.

por

concepto

N° de . ) .
Resolucion S.erV'C'O/ l\/_Io-nto Informe del area usuaria Informe del area de Asesoria Problematica Decision
e ; bien/obra | solicitado Juridica
administrativa
El hospital Municipal
Los Olivos solicita el
Informe N° 047- | pago del servicio
Informe N° 0195-2019- | 2021/MDLO/GAJ, la Gerencia | médico prestado
MDLO/GCSYGRD/SGS/JABC, la | de Asesoria Juridica opina que es | correspondiente  al &%ChﬁgﬁiERflogogﬂ\tg;
Subgerencia de Serenazgo emite | juridicamente procedente | ejercicio fiscal del los gastos en los que ha
conf_ormid_ad sobre la atenqién reconocer _al Hospital Municipal | afio 2019, PO | i currido por el servicio
Resolucion méd_lca brindada a los S_res. Ramirez | de Los O|IVO§ por I_os gastos en cqnc_epto de servicios médico al trabajador de la
Gerencial N° Servicio Padilla Hoston Dgwd, Andrade | los que ha} .|ncurr|.do por los medlcos_prestados a Municipalidad Distrital Los
024-2021- médico $/893.91 Ces_gr Augusto; Elias Orlando vy serwqosmedmosbrmd_adosgIos los tr_apaja_dores de la Olivos. AUTORIZA el pago
MDLO-GAF Mejia Alvaro. Informe N° 042-2019- | trabajadores de la Municipalidad | Municipalidad por Ia.cantidad de S/893.91
MDLO/GTIC la Gerencia de | Distrital de Los Olivos. Existe el | Distrital de  Los L

de

indemnizacion a favor del

Hospital
Olivos.

Municipal

Los

Fuente: Elaboracion propia (2021)
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Tabla N° 10: Resolucion Gerencial N° 025-2021-MDLO-GAF

N® - de Servicio/ Monto ) . Informe del area de "
Resolucion ) . Informe del area usuaria . o Problematica Decision
administrativa bien/obra solicitado Asesoria Juridica
informe  N° 2732021 | prorme R 0%0- RECONOCER a MENAUTT
MDLO/GSCYGRD/SGFACU, . . ELECTRIC S.A.C. los gastos
. Gerencia de  Asesoria : .
de la  Subgerencia de o . en los que ha incurrido por el
T L . Juridica opina que es g, :
Fiscalizacion Administrativa'y | .~ .. servicio de arrendamiento del
Control Urbano informa que se jJuridicamente _procedente inmueble a favor de la
hizo uso del local ubicado en | cCoNCer @ MENAUTT | Laempresa Menautt Municipalidad Distrital de Los
12 cal LK ELECTRIC S.A.C. los | Electric brind6 el | “-o'P
Jirobn Los Estafios N° 5784- - olivos, durante los meses de
o - > gastos en los que ha | servicio de . A -
Resolucién Los Olivos, para la funcion de | : . e . . .| abril, mayo, junio, julio,
Gerencial N° almacén de bienes incurrido por el servicio de | arrendamiento; sin agosto, setiembre, octubre del
Arrendamiento | S/78,400.00 arrendamiento. Existe el | embargo, no hubo ! y

afio 2020. AUTORIZAR el
pago por la cantidad de
S/67,200.00 (Sesenta y siete
mil doscientos con 00/100
Soles) con cargo al
presupuesto 2021 por
concepto de indemmnizacion a
favor de MENAUTT
ELECTRIC S.A.C.

025-2021- decomisados y/o retenidos por
MDLO-GAF la Subgerencia de Fiscalizacion
Administrativa 'y  Control
Urbano, y que al amparo de la
buena fe, corresponde realizar
el pago pendiente por la renta
de los meses de abril a octubre
del 2020 a favor de la empresa
Menautt Electric S.A.C

deber de indemnizar a | un contrato, ni
MENAUTT ELECTRIC | orden de servicio
S.A.C. hastaporlasumade | como fuente de
S/67,200.00 (Sesenta Yy | obligaciones.
siete mil doscientos con
00/100 Soles) por el
concepto descrito en el
articulo 1954 del Codigo
Civil.

Elaboracion propia (2021)
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Tabla N° 11: Resolucion Gerencial N° 047-2021-MDLO-GAF

N° de
Resolucion
administrativa

Servicio/ Monto , . Informe del area de . .,
. .. Informe del area usuaria . . Problematica Decision
bien/obra solicitado Asesoria Juridica

Informe Ne 062-
2021/MDLO/GAJ, la
Gerencia de  Asesoria

El hospital Municipal
Los Olivos solicita el

Juridica opina que es pago del servicio | RECONOCER al
juridicamente  procedente médico . prestado | HOSPITAL
correspondiente al | MUNICIPAL LOS

reconocer al  Hospital
Informe Ne 0195-2019- | Municipal de Los Olivos
MDLO/GCSYGRD/SGS/JABC, la | por los gastos en los que ha

ejercicio fiscal del afio | OLIVOS los gastos en los
2019, por concepto de | que ha incurrido por el

Resolucion Subgerencia de Serenazgo emite | incurrido por los servicios servicios médicos | servicio médico al
Gerencial N° Servicio gerer go. em - Po prestados a los | trabajador de la
- S/378.86 | conformidad sobre la atencion médica | médicos brindados a los . R -
047-2021- médico brindada  a los Sres. Cordova | trabaiadores de la trabajadores de la | Municipalidad Distrital
MDLO-GAF . . jadore oo Municipalidad Distrital | Los Olivos. AUTORIZA
Cérdenes Maxwell Elvis y Sanchez | Municipalidad Distrital de de Los Olivos  sin | el bado por la cantidad de
Caytuero Pedro. Los Olivos. Existe el deber ' Pago p

embargo, no existe | S/378.86, por concepto de
orden de servicio, ni | indemnizacion a favor del
documento donde | Hospital Municipal Los
conste que el hospital | Olivos.

brind6 el servicio por
un monto pecuniario.

de indemnizar al Hospital
Municipal Los Olivos hasta
por la suma de S/378.86,
por el concepto descrito en
el articulo 1954 del Codigo
Civil.

Elaboracion propia (2021)
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Tabla N° 12: Resolucion Gerencial N° 048-2021-MDLO-GAF

del Estado como fuente de obligaciones en la
Municipalidad Distrital de Los Olivos, 2021.

N° de

Montenegro Jose y Berrios Richard.

Municipalidad Distrital de
Los Olivos. Existe el deber
de indemnizar al Hospital
Municipal Los Olivos hasta
por la suma de S/346.76, por
el concepto descrito en el
articulo 1954 del Cddigo
Civil.

Los Olivos; sin embargo,
no existe orden de servicio,
ni documento donde conste
que el hospital brindo el
servicio por un monto
pecuniario.

- Servicio/ Monto , . Informe del area de " -
Resolucién . lici Informe del &rea usuaria . o Problematica Decisién
administrativa bien/obra | solicitado Asesoria Juridica

Informe N° 063-
2021/ MDLO/GA‘]’ !a El hospital Municipal Los
Gerencia  de  Asesoria Olivos solicita el pago del
Juridica opina que es servicio médico prgstado RECONOCER al
juridicamente  procedente correspondiente P al HOSPITAL MUNICIPAL
reconocer al  Hospital e'ercicF;o fiscal del afio LOS OLIVOS los gastos en
Informe O 0322-2019- Municipal de Los Olivos 2J019 or concepto de los que ha incurrido por el
Resolucién MDLO/GCSYGRD/SGS/JABC, la | P los gastos en los que ha serviéiog rgédicos servicio medico a - los
N - ; ' .. | incurrido por los servicios trabajadores de la
Gerencial N Servicio Subgerencia de Serenazgo emite 4 . prestados a los P o
g S/346.76 . .. | médicos brindados a los X Municipalidad Distrital Los
048-2021- médico conformidad sobre la atencion trabaiadores de la trabajadores de la Olivos. AUTORIZA el pago
MDLO-GAF médica a los Sres. Vargas Marcial, J Municipalidad Distrital de ) Pag

por la cantidad de S/346.76,

por concepto de
indemnizacion a favor del
Hospital Municipal Los
Olivos.

Fuente: Elaboracion propia (2021)
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Tabla N° 13: Resolucion Gerencial N.°139-2021-MDLO-GAF

del Estado como fuente de obligaciones en la
Municipalidad Distrital de Los Olivos, 2021.

Olivos. Existe el deber de
indemnizar al Hospital
Municipal Los Olivos hasta
por la suma de S/295.58, por el
concepto descrito en el articulo
1954 del Caédigo Civil.

Olivos; sin embargo,
no existe orden de
servicio, ni
documento donde
conste que el hospital
brind6 el servicio por
un monto pecuniario.

N° de - . .
. Servicio/ Monto . . Informe del &rea de Asesoria - L
Resolucion - - Informe del area usuaria P Problematica Decision
L . bien/obra solicitado Juridica
administrativa
El hospital Municipal
Informe N° 127- | Los Olivos solicita el
2021/MDLO/GAJ, la Gerencia | pago del servicio EE)CSSII}:%CLER al
de Asesoria Juridica opina que | médico prestado
S . MUNICIPAL LOS
es juridicamente procedente | correspondiente al
. S OLIVOS los gastos en
reconocer al Hospital | ejercicio fiscal del . X
Municipal de Los Olivos por | afio 2019, por los que ha incurrido por
Informe N° 0320-2019- | |05 gastos en los que ha | concepto de servicios | . Servicio. medico
Resolucion MDLO/GCSYGRD/SGS/JABC, la | 0> ¥ aue neep brindado  a los
. - . . incurrido por los servicios | médicos prestados a .
Gerencial N° Servicio Subgerencia de Serenazgo emite 5 . h trabajadores de la
s S/295.58 . 5 4 médicos brindados a los | los trabajadores de la SR -
139-2021- médico conformidad sobre la atencion médica . o Municipalidad Distrital
. . trabajadores de la | Municipalidad .
MDLO-GAF brindada a los sres. Cordova Maxwell Municipalidad Distrital de Los | Distrital de Los Los Olivos.
y Quispe Juan. P AUTORIZA el pago

por la cantidad de
S/295.58, por concepto
de indemnizacion a
favor del Hospital
Municipal Los Olivos.

Fuente: Elaboracion propia (2021)
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Pag. 48




A

N

UNIVERSIDAD
PRIVADA DEL NORTE

Enriquecimiento sin causa en las Contrataciones

Tabla 14: Resolucion Gerencial N° 140-2021-MDLO-GAF

del Estado como fuente de obligaciones en la
Municipalidad Distrital de Los Olivos, 2021.

Javier, Montenegro Jose y Paredes

Rorry

Municipalidad Distrital de
Los Olivos. Existe el deber de
indemnizar al  Hospital
Municipal Los Olivos hasta
por la suma de S/262.82, por
el concepto descrito en el
articulo 1954 del Cddigo
Civil.

de Los Olivos; sin
embargo, no  existe
orden de servicio, ni
documento donde
conste que el hospital
brindd el servicio por un
monto pecuniario.

N° de - , .
., Servicio/ Monto , . Informe del area de Asesoria -~ .,
Resolucion . . Informe del area usuaria o Problematica Decision
- . bien/obra | solicitado Juridica
administrativa
Informe Ne 128- . ..
2021/MDLO/GAJ, la El hospltal ML.Jn.ICIpa|
. .| Los Olivos solicita el
Gerencia de Asesoria a0 del  servicio
Juridica opina que es Fnégdico restado RECONOCER al
juridicamente procedente corres ondientep al HOSPITAL MUNICIPAL
reconocer al Hospital e'ercicF;o fiscal del afio LOS OLIVOS los gastos en
Informe Ne 0320-2019- | Municipal de Los Olivos por 21019 or concento de los que ha incurrido por el
. MDLO/GCSYGRD/SGS/JABC, la | los gastos en los que ha P pto servicio médico brindado a
Resolucidn - . . - L servicios médicos .
. .. Subgerencia de Serenazgo emite | incurrido por los servicios los trabajadores de la
Gerencial N° Servicio - L L . prestados a los S _—
4 S/262.82 | conformidad sobre la atencion | médicos brindados a los X Municipalidad Distrital Los
140-2021- medico médica brindada a los sres. Ayala | trabajadores de la trabajadores de I Olivos. AUTORIZA el
MDLO-GAF - AY ) Municipalidad Distrital '

pago por la cantidad de
S/262.82, por concepto de
indemnizaciéon a favor del
Hospital Municipal Los
Olivos.

Fuente: Elaboracién propia (2021)
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Tabla N° 15: Resolucion Gerencial N° 165-2021-MDLO-GAF

del Estado como fuente de obligaciones en la

Municipalidad Distrital de Los Olivos, 2021.

brindada al Sr. Palacios Luis.

Municipalidad Distrital de
Los Olivos. Existe el deber
de indemnizar al Hospital
Municipal Los Olivos hasta
por la suma de S/317.81, por
el concepto descrito en el
articulo 1954 del Cadigo
Civil.

Distrital de  Los
Olivos; sin embargo,
no existe orden de
servicio, ni
documento  donde
conste que el hospital
brindd el servicio por
un monto pecuniario.

N° de Resolucién | Servicio/ Monto ) . Informe del &rea de Asesoria - -
AN . g Informe del &rea usuaria s Problemética Decision
administrativa bien/obra solicitado Juridica
Informe N° 127- | El hospital Municipal
2021/MDLO/GAJ, la | Los Olivos solicita el
Gerencia  de  Asesoria | pago del servicio
Juridica opina que es | médico prestado | RECONOCER al
juridicamente procedente | correspondiente  al | HOSPITAL MUNICIPAL
reconocer  al Hospital | ejercicio fiscal del | LOS OLIVOS los gastos
Municipal de Los Olivos por | afio 2019, por | en los que ha incurrido por
Resolucion Informe N° 0320-2019- | los gastos en los que ha | concepto de servicios | el servicio médico
. - MDLO/GCSYGRD/SGS/JABC, la | incurrido por los servicios | médicos prestados a | brindado al trabajador de la
Gerencial N° Servicio - . 5 . . L .
1 S/317.81 | Subgerencia de Serenazgo emite | médicos brindados a los | los trabajadores de la | Municipalidad  Distrital
165-2021- médico - 5 L . LA .
MDLO-GAE conformidad sobre la atencion médica | trabajadores de la | Municipalidad Los Olivos. AUTORIZA

el pago por la cantidad de
S/317.81, por concepto de
indemnizacién a favor del
Hospital Municipal Los
Olivos.

Fuente: Elaboracion propia (2021)
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Tabla N° 16: Resolucion Gerencial N° 173-2021-MDLO-GAF

del Estado como fuente de obligaciones en la
Municipalidad Distrital de Los Olivos, 2021.

Municipal Los Olivos hasta por
la suma de S/114.46, por el
concepto descrito en el articulo
1954 del Cadigo Civil.

embargo, no existe orden
de servicio, ni documento
donde conste que el
hospital brindo el servicio
por un monto pecuniario.

N° de Resolucién | Servicio/ Monto ) . Informe del &rea de Asesoria (e L
AN . g Informe del &rea usuaria s Problemética Decision
administrativa bien/obra solicitado Juridica
nome N 162 | g e pago ce
2021/MDLO/GA), la Gerencia | o 23>0 =0t 51PE95 " * 1 | RECONOCER al
de Asesoria Juridica opina que es correspondiente P al HOSPITAL MUNICIPAL
juridicamente procedente e'ercic[?o fiscal del afio LOS OLIVOS los gastos en
Informe  N°  0483-2019- | reconocer al Hospital Municipal 21019 or concento de los que ha incurrido por el
L MDLO/GAF/SGSGM, la | de Los Olivos por los gastos en ), P pto. servicio médico brindado a
Resolucion . - . . servicios médicos ;
NG . Subgerencia Servicios | los que ha incurrido por los los trabajadores de la
Gerencial N Servicio . L g . prestados a los Lo D
. S/114.46 | Generales y Maestranza emite | servicios médicos brindados a los : Municipalidad Distrital Los
173-2021- médico . . : T trabajadores de la -
conformidad sobre la atencion | trabajadores de la Municipalidad P _— Olivos. AUTORIZA el
MDLO-GAF - . L . - Municipalidad  Distrital :
médica brindada al Sr. | Distrital de Los Olivos. Existe el de  Los Olivos: sin | Pago por la cantidad de
Colonia Radl. deber de indemnizar al Hospital ' S/114.46, por concepto de

indemnizacion a favor del
Hospital Municipal Los
Olivos.

Fuente: Elaboracion propia (2021)
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Tabla N° 17:Resolucion Gerencial N° 215-2021-MDLO-GAF

del Estado como fuente de obligaciones en la
Municipalidad Distrital de Los Olivos, 2021.

N° de - .
Resolucion S.ervu:lo/ l\/.lo.nto Informe del &rea usuaria Informe’del area de Problematica Decision
SR bien/obra | solicitado Asesoria Juridica

administrativa
Informe N° 0241-2019-MDLO- | Informe N° 184- | El hospital Municipal
GSCyGRD-SGT la Subgerencia de | 2021/MDLO/GAJ, la | Los Olivos solicita el
Transporte emite conformidad de los | Gerencia de  Asesoria | pago del  servicio
servicios meédicos prestados a la Sr. | Juridica opina que es | médico prestado | RECONOCER al
Espinoza Valeria; Informe N° 325-2019- | juridicamente  procedente | correspondiente al | HOSPITAL MUNICIPAL
MDLO/GSCyGRD-SGT la Gerencia de | reconocer  al Hospital | ejercicio fiscal del afio | LOS OLIVOS los gastos
Seguridad Ciudadana y Gestion del Riesgo | Municipal de Los Olivos por | 2019, por concepto de | en los que ha incurrido por

Resolucion de I;)gsastre§ _emite conformidad de los !os ggstos en los que _ha servicios médicos eI_ servicio .médico

Gerencial N° Servicio servicios médicos prestados al Sr. Angel mgu_rrldo por los servicios prestgdos a los brlndad_o_al t_rabaja@r_de

215-2021- médico SI767.24 | Ayala; Informe N° 0286-2019- medl_cos brindados a los traba_Ja_dorgs de laf|la Munl_upalldad Distrital

MDLO-GAF MDLO/GCSYGRD/SGS/JABC, la | trabajadores de la | Municipalidad Los Olivos. AUTORIZA
Subgerencia de  Serenazgo  emite | Municipalidad Distrital de | Distrital de  Los | el pago por la cantidad de
conformidad sobre la atencion médica | Los Olivos. Existe el deber | Olivos; sin embargo, | S/767.24, por concepto de
brindada al Sr. Cajamarca Livia Martha; | de indemnizar al Hospital | no existe orden de | indemnizacién a favor del
Informe N° 328-2019-MDLO/GSCYGRD | Municipal Los Olivos hasta | servicio, ni documento | Hospital Municipal Los
la Gerencia de Seguridad Ciudadana y | por lasumade S/767.24, por | donde conste que el | Olivos.
Gestion del Riesgo de Desastres emite | el concepto descrito en el | hospital  brindd el
conformidad del servicio médico prestado | articulo 1954 del Codigo | servicio por un monto
al sefior Urresti Elera Daniel. Civil. pecuniario.

Fuente: Elaboracién propia (2021)
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Tabla N° 18: Resolucion Gerencial N° 221-2021-MDLO-GAF

del Estado como fuente de obligaciones en la
Municipalidad Distrital de Los Olivos, 2021.

Subgerencia de Serenazgo emite
conformidad de los servicios

indemnizar al Hospital
Municipal Los Olivos hasta por

no existe orden de servicio,
ni documento donde conste

N° de - . .

. Servicio/ Monto ) . Informe del &rea de Asesoria Ly L
Resolucion bien/obra solicitado Informe del &rea usuaria Juridica Problemética Decision
administrativa

Informe N° 189-
Informe N° 226- ; RECONOCER al
2020/MDLO/SG/SGACGD, ' la ggzige\ggrli_a? juGr'iA(\dJi;:;aoGierlr:ncdz El hospital Municipal Los HOSPITAL
Subgerencia de Atencion al S pina g nosprtal | P MUNICIPAL LOS
Ciudadano y Gestion | &8 juridicamente procede_nte Ollv_os_ SO|IC,Ita_ el pago del OLIVOS los gastos en
. . reconocer al Hospital | servicio médico prestado . -
Documental emite conformidad .. . . .~~~ | los que haincurrido por
. - Municipal de Los Olivos por | correspondiente al ejercicio . s
de los servicios médicos . ~ el servicio médico al
. los gastos en los que ha | fiscal del afio 2019, por .
prestados por el Hospital | . . - n trabajador de la
o - . incurrido por los servicios | concepto de  servicios S —_—
Resolucién Municipal Los Olivos a la médicos  brindados a  los | médicos orestados a los Municipalidad Distrital
Gerencial N° Servicio /288,52 sefiora  Jackeline  Gutierrez trabaiadores de la | trabaia dorgs de la Los Olivos.
221-2021- meédico . Lugue. Informe N° 1579-2020- Munijci alidad Distrital de Los MuniJci alidad Distrital de | AYTORIZA el pago
MDLO-GAF MDLO/GSCYGRD/SGS,  la | - unicipalic palidad, por la cantidad de
Olivos. Existe el deber de | Los Olivos; sin embargo,

S/288.52 (Doscientos
ochenta y ocho con

medl_os_ prestados p°fe' Hospital la suma de  S/767.24 | que el hospital brindd el 52/100  Soles)  por
Municipal Los Olivos a los : . L concepto de
- . (Setecientos sesenta y siete con | servicio por un monto | . N
trabajadores Rivas - indemnizaciéon a favor
o - 24/100 Soles), por el concepto | pecuniario. ; e
Villavicencio Sandra Paola y . . del Hospital Municipal
- . descrito en el articulo 1954 del ;
Salazar Figueroa Flor de Maria. g . Los Olivos.
Cadigo Civil.
Fuente: Elaboracion propia (2021)
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Tabla N° 19: Sintesis de las tablas

EMPRESA

TIPO DE SERVICIO

Hospital Municipal Los Olivos

Servicio médico

Menautt Electric S.A.C.

Servicio de arrendamiento

Telefonica del Pertd S.A.A.

Servicio de internet

En total se analizaron 18 resoluciones de las cuales en la Tabla N° 19 se observa que 16

resoluciones estan vinculadas a un solo prestador de servicios; por otro lado, se evidencid

que la figura de enriquecimiento sin causa es tratada para reconocer una deuda razén de ello

se paga a los proveedores (empresas) por los servicios brindados.

Se efectud la entrevista a 5 expertos que determinan aspectos importantes en una

contratacion puablica, siendo objeto de la entrevista los miembros del area de la Subgerencia

de Logistica y Patrimonio y la Gerencia de Asesoria Juridica.

Deysi Karina
Valerio

por
enriguecimiento
sin causa en

Valencia .
) relacion con las
(Analista :
. contrataciones
Logistico)

con el estado?
Obijetivo 1

expensas de otro
sujeto. En el caso de
las contrataciones del
estado esto puede
darse en el no
reconocimiento de
una obligacién de
pago, sin  previo
contrato u orden de
servicio.

la figura de
enriguecimiento
sin causa puede
ser considerada
como fuente de
obligaciones?
Obijetivo 1

Entrevistado Pregunta Respuesta Pregunta Respuesta
Se refiere al
enriguecimiento
indebido, sin
¢Qué entiende | justificacion a | ¢(Cree usted que | Si, porque no estd

cumpliéndose con los
pagos ylo
responsabilidades que
la entidad mantiene, a
pesar de haber
adquirido el servicio o
bien.
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Entrevistado Pregunta Respuesta Pregunta Respuesta
¢Qué entiende Se entiende que son ¢Cree usted que | .. .
or aquellos la fiqura de Si debe ser considerado
Miguel Alex Auqui por . reconocimientos de _figura. fuente de obligaciones,
Tineo (Especialista enriquecimiento deuda de bienes o enriquecimiento debido que dicha figura se
sin causa en L sin causa puede
en compras de o servicios que se . encuentra regulado dentro
, relacion a las . .~ | ser considerada .
catalogo . hayan ejecutado sin del cuerpo de obligaciones
2 contrataciones como fuente de - L
electronico) tener una orden de o en el Codigo Civil
con el estado? - obligaciones?
- servicio/compra 0 o Peruano.
Objetivo 1 Objetivo 1
contrato.
Entrevistado Pregunta Respuesta Pregunta Respuesta

Dianet
Paz
(Especialista
Logistico)

Betzabet
Sevillano

¢Qué entiende
por

enriquecimiento
sin  causa en
relacion a las
contrataciones
con el estado?

Se entiende que son
aquellos

reconocimientos  de
deuda de bienes o
servicios que se hayan
ejecutado sin tener
una orden de
servicio/compra 0

la figura

¢Cree usted que

De acuerdo con la
Resolucion N° 176 del
Tribunal de
Contrataciones del
Estado, ha establecido

enriquecimiento
sin causa puede
ser considerada
como fuente de
obligaciones?

gue "nos encontramos
frente a una situacion de
hecho, en la que hubo
un servicio sin contrato
valido- un conjunto de

Obijetivo 1 Obijetivo 1 .
contrato. prestaciones de una
parte debidamente
aceptada”
Entrevistado Pregunta Respuesta Pregunta Respuesta

beneficiada mediante
Jorge por L
. I alguna prestacion
Armando enriquecimiento .
: . realizada por un proveedor
Ramirez sin causa en| . . .o
. . sin jaber algun vinculo o
Rodriguez relacion a las .
e . compromiso 0  caso
(Especialista | contrataciones .
. contrario, se ha dado un
Logistico) con el estado? -
_— beneficio a un proveedor
Objetivo 1

¢Qué entiende

Se refiere a cuando una
entidad pudblica ha sido

sin previo control
parte de la entidad.

por

¢Cree usted que la

figura de
enriquecimiento sin
causa puede ser
considerada como
fuente de
obligaciones?
Objetivo 1

Si, al comprobarse que
se ha dado o ejecutado
alguna prestacion por
parte de un tercero, sin
haberse respetado el
procedimiento

correspondiente, se
generd una obligacion
por parte de la entidad
como una
indemnizacion o un
reconocimiento de pago.
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Entrevistado Pregunta Respuesta Pregunta Respuesta
Es una figura juridica
¢Qué entiende | ajena a la normativa que | ¢(Cree usted que la .
Johnn_y por regula las Contrataciones | figura de Dgsc_ie la perspectiva de!
Francisco enriquecimiento | del Estado pero que es | enriquecimiento sin Codigo Civil Peruano si
Galvan sin causa en |usada por las entidades | causa puede ser puede ser considerada
Valdez - - como tal, puesto que el
relacion a las | estatales en aquellos casos | considerada como .
(Gerente de . ; articulo 1954 establece
Asesoria contrataciones | en los que terceros exigen fue_nte _ de una obligaci6n de resarcir
Juridica) con el estado? | el pago de prestaciones no | obligaciones? o indemnizar
Objetivo 1 contratadas o contratadas | Objetivo 1 '
irregularmente.
Figura N° 1

éLa figura de enriquecimiento sin causa es considerada como
fuente de obligaciones?

N
ENO
OTROS

Se evidencié que el 80% considera que la figura de enriquecimiento sin causa es tratada
como fuente de obligaciones para el pago a terceros (proveedores) por servicios brindados a

la entidad.
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En relacion con el objetivo especifico “ldentificar las causas que motivan supuestos de

enriquecimiento sin causa en las Contrataciones del Estado de la Municipalidad Distrital de

Los olivos, 20217,

Entrevistado

Pregunta

Respuesta

Pregunta

Respuesta

¢Cuales son las

Desconocimiento del area
usuaria, falta de

¢Cual de las causas

Deysi Karina | causas gue | seguimiento del tramite, . Falta de planificacion del
. . . . . mencionadas es la|, X -
Valerio motivan los |cambio de funcionarios, | area usuaria al solicitar de

. - : maés frecuente para la . : :
Valencia supuestos de|solicitar un bien y/o S manera inmediata un bien
. . - - : motivacion de L o
(Analista enriquecimiento |servicio sin la orden . " . | y/o servicio, sin el tramite
- . . enriquecimiento sin -
Logistico) sin causa? | correspondiente (falta de . correspondiente.
_ D ) causa? Objetivo 2
Obijetivo 2 planificacion del area
usuaria.
Entrevistado Pregunta Respuesta Pregunta Respuesta
. ;Cuales son las .
Miguel Alex ¢ Error en la orden de|¢Cual de las causas
. causas que . .
Auqui Tineo motivan los servicio/ compra y | mencionadas es la
(Especialista descuido del area usuaria, | mas frecuente para la . , .
supuestos de S El descuido del area usuaria.
en compras . oo ya que es la responsable de | motivacion de
. enriquecimiento o - . o .
de catalogo | _. , | 1a supervision del servicio | enriquecimiento  sin
- sin causa’ - .
electrénico) - y/o entrega de bienes. causa? Objetivo 2
Obijetivo 2
Entrevistado Pregunta Respuesta Pregunta Respuesta

Dianet
Betzabet Paz
Sevillano
(Especialista
Logistico)

¢Cuales son las

causas que
motivan los
supuestos de
enriquecimiento
sin causa?
Obijetivo 2

Falta de conocimiento y/o
descuido del area usuaria.

¢Cual de las causas
mencionadas es la
mas frecuente para la
motivacion de
enriguecimiento  sin
causa? Objetivo 2

El descuido del area usuaria.
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Entrevistado |Pregunta Respuesta Pregunta Respuesta
éCuales son las e
Jorge Error en la orden de|éiCudl de las causas
causas que . .
Armando . servicio o contrato, falta| mencionadas es la
. motivan los . ., . .
Ramirez de informacién o claridad | mds frecuente parala . , .
. supuestos de .., El descuido del area usuaria.
Rodriguez . . al generar la orden de|motivacidn de
. enriguecimiento . . . . .
(Especialista . servicio o contrato vy |enriquecimiento sin
. sin causa? . , . .
Logistico) _— descuido de area usuaria. |causa? Objetivo 2
Objetivo 2
Entrevistado |Pregunta Respuesta Pregunta Respuesta
El insuficiente
conocimiento  de las
normas que regulan las
contrataciones del estado
por las unidades de
.Cudles son las organizacion que
Johnny ¢ intervienen en los|¢Cual de las causas
; causas que S )
Francisco . procedimientos de | mencionadas es la
motivan los ., L . En concreto, la falta de
Galvan Valdez seleccion.  Asimismo, la|mas frecuente para la o ,
supuestos de . L prevision de las areas
(Gerente  de . oo falta de previsién de las|motivacién de .
. enriquecimiento | , X . S .| usuarias.
Asesoria . areas usuarias que | enriquecimiento  sin
L sin causa? .
Juridica) " formulan sus | causa? Objetivo 2
Obijetivo 2 A
requerimientos
tardiamente dejando a las
areas  encargadas  de
realizar el procedimiento
de seleccién sin tiempo
para su desarrollo.
Figura N° 2
¢Cual es la causa mas frecuente para la motivacion del
enriquecimiento sin causa?
M Error en la orden de servicio
o0 contrato
Descuido del drea usuaria
| Otros
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Del total de entrevistados se llego a determinar que existen otros supuestos o causas que dan
origen al enriquecimiento sin causa y son el error en la orden de servicio/compra o contrato
y el descuido del area usuaria; asimismo se identificd que el 60% considera que una de las
principales causas que motiva la aplicacion de enriquecimiento sin causa como fuente de
obligaciones es el descuido del area usuaria. Se analiza que los servidores expertos llegan a

la conclusion que el problema radica en el area usuaria.

En cuanto al objetivo “ldentificar si la via jurisdiccional es idénea para la atencion de las

solicitudes de pago por causas derivadas de supuestos de enriquecimiento sin causa en la

Municipalidad Distrital de Los Olivos, 2021”.

Entrevistado Pregunta Respuesta

Entrevistado

Pregunta

Respuesta

¢Cree usted que
la via
jurisdiccional es

. . idonea para | .. . Miguel Alex
Deysi Karina tratar las Si, sin gm_bargo, Auqui Tineo
Valerio L. deberian existir otros L

. solicitudes de - (Especialista
Valencia mecanismos ya que
(Analista Pago por causas | |, 'via jurisdiccional e~ compras

- derivadas  de J de catélogo

Logistico) es un proceso largo.

supuestos  de
enriquecimiento

electrénico)

¢Cree usted que
la via
jurisdiccional es
idonea para
tratar las
solicitudes de
pago por causas
derivadas  de
supuestos  de
enriguecimiento

Si, mediante la via
contenciosa
administrativa.

sin causa? sin causa?
Obijetivo 3 Objetivo 3
Entrevistado Pregunta Respuesta

Dianet Betzabet
Paz  Sevillano
(Especialista
Logistico)

¢Cree usted que la
via jurisdiccional es
idénea para tratar
las solicitudes de
pago por causas
derivadas de
supuestos de
enriguecimiento sin
causa? Objetivo 3

Si, debe ser resuelta por
la via judicial.
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Entrevistado

Pregunta

Respuesta

Jorge Armando
Ramirez Rodriguez
(Especialista
Logistico)

¢Cree usted que la
via jurisdiccional es
idénea para tratar las
solicitudes de pago
por causas derivadas
de supuestos de
enriquecimiento sin
causa? Objetivo 3

No, pero si la entidad advierte una
configuracion de elementos
constitutivos de enriguecimiento sin
causa, podria reconocer de forma
directa una indemnizacion por dicho
concepto, previa coordinacion con
asesoria juridica y de presupuesto.

Entrevistado

Pregunta

Respuesta

Johnny  Francisco
Galvan Valdez
(Gerente de
Asesoria Juridica)

¢Cree usted que la
via jurisdiccional es
idonea para tratar las
solicitudes de pago
por causas derivadas
de supuestos de
enriguecimiento sin
causa?

Si, no puede exigirse a una entidad
directamente el pago de este concepto
gue en esencia es imprevisto y por lo
tanto imposible de ser considerado
para su cobertura presupuestal y
financiera.

Figura N° 3

éCree usted que es la via jurisdiccional es idénea para
tratar los casos de enriquecimiento sin causa?

mSi

No
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De la entrevista aplicada a expertos se llegd a determinar que el 80% considera que es idoneo

que los casos de enriquecimiento sin causa sean tratados a través de la via jurisdiccional,

llegando a la conclusion que los servidores consideran que esta via es la mejor.
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CAPITULO IV. DISCUSION Y CONCLUSIONES
La hipotesis general es identificar si se puede emplear la figura de enriquecimiento sin
causa como fuente de obligaciones para el pago de supuestos de enriquecimiento sin causa.
Ademas, tenemos los objetivos especificos que tiene por finalidad identificar las causas que
motivan los supuestos de enriquecimiento sin causa y si la via jurisdiccional es idonea para

tratar los casos de enriquecimiento sin causa.

Con la informacién recolectada y analizada comprobamos que nuestras hipétesis son
correctas, en relacion con la primera hipotesis se ha podido observar que los expedientes
estudiados mediante la técnica de analisis documental a mérito del disefio metodolégico, se
ha identificado que algunas resoluciones emitidas por la municipalidad reconociendo deudas
por servicios ejecutados sin la emision de los contratos u 6rdenes servicio/compra, son

reconocidas a través de la figura de enriquecimiento sin causa.

Asimismo, se observa que los servidores especialistas en el tema consideran la figura de
enriquecimiento sin causa como fuente de obligaciones para el pago de deudas fenecidas.
Sin embargo, de acuerdo con la doctrina se hallé que la figura de enriquecimiento sin causa,
asi como los supuestos de invocacion, dan origen de este como extracontractual siendo una
fuente de obligaciones autbnoma, con conceptos diferentes a la fuente comun que viene a

ser el contrato juridico, aquel que tuvo reconocimiento ante su origen (Lara, 2018).

Asi también, en relacion a la primera hipotesis especifica y en base al resultado hallado de
las entrevistas a los servidores se identificaron otro tipo de supuestos que motivan la figura
del enriquecimiento sin causa en las Contrataciones del Estado como error en la orden de
servicio/compra, descuido del area usuaria, entre ellos el supuesto que mas resaltd y en el
que coincidieron varios servidores es en el descuido del area usuaria, a partir de este hecho

se origina las deficiencias dentro del proceso de contrataciones y ello conlleva a la defectuosa
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contratacion, generando obligacion de pago al proveedor, por el también supuesto
“empobrecimiento de una de las partes”, ello se origina a través de una contratacion directa

0 entrega tardia del requerimiento o conformidad del servicio o bien.

Por otro lado, se analiz6 en la segunda hipotesis que es idonea la via judicial para tratar casos
de enriquecimiento sin causa, debido a que son complejos y requieren de un proceso especial,
efectuar un pago sin un contrato u orden de servicio/compra es responsabilidad funcional,
sin embargo, a través de los supuestos que determina el OSCE pueden considerarse el pago

al proveedor a través de la figura de enriquecimiento sin causa.

La via judicial es otra opcion para resolver las solicitudes derivadas de supuestos de
enriquecimiento sin causa, por ello un gran porcentaje esta de acuerdo con este proceso;
empero, un pequefio grupo discrepa, debido a que la via judicial es excesivamente larga y
cuando el monto pecuniario sea menor a 8 UIT, no resultara rentable para el proveedor, ello

estaria en contra del principio de economia y celeridad procesal.
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Limitaciones

A consecuencia del COVID-2019, calificado como pandemia por la OMS (Organizacion
Mundial de la Salud) el 16 marzo del 2020 el gobierno decreté estado de emergencia
nacional, emitiendo medidas restrictivas que actualmente algunas se mantienen hasta la

actualidad, ello genero la siguiente limitacion:

- Elacceso limitado de libros, revistas fisicas que permitan desarrollar la investigacion.

- Enlaentrevista realizada, no se pudo aplicar el cuestionario a todos los especialistas,
debido a que son considerados como poblacion vulnerable, por ello se efectud la
entrevista a un grupo pequefio.

Por otro lado, hubo escasez de informacién relacionado al objeto de investigacién, toda

Vez que es un tema nuevo Yy bastante relevante en el sector publico.

Sin embargo, se logré superar las dificultades suscitadas, en el caso de recoleccion de
informacion se utilizdé bibliotecas virtuales, repositorios de distintas universidades,
revistas virtuales, entre otros; asimismo, se puedo aplicar el cuestionario a un grupo

pequefio de especialistas en el tema.
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Conclusiones

- El enriquecimiento sin causa es una figura juridica que al considerarse como fuente
de obligaciones facilita el pago a los proveedores o contratistas en la Municipalidad
Distrital de Los Olivos.

- Usualmente se aplica la figura de enriquecimiento sin causa cuando un proveedor se
ve empobrecido ante la falta de contraprestacion por parte de la entidad, que se
enriquecié con el bien, servicio u obra efectuada por el proveedor o contratista,
originando una obligacidn, la cual puede ser resuelta en la via judicial.

- El principal supuesto que se detecto en la entidad y el cual da mérito al uso de la
figura de enriquecimiento sin causa, es el descuido del &rea usuaria, en ocasiones en
area no emite el requerimiento para llevarse a cabo la contratacion.

- La aplicaciéon de la figura de enriquecimiento sin causa permite la resarcir la
prestacion realizada a favor de la entidad; sin embargo, ello no es el mas factible
cuando hablamos de presupuesto de la entidad.

- Para la entidad las solicitudes derivadas de supuestos de enriquecimiento sin casusa
deberian ser resueltas en la via judicial, debido a que genera una sobre carga laboral,

en especial al area legal, lo cual originaria un mayor uso de recursos del estado.
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Recomendaciones

- Se recomienda capacitar a las areas usuarias a la emision de requerimiento para la
contratacion de bienes, servicios u obras; asi también, dar el debido seguimiento a
los requerimientos y evitar errores que puedan dilatar el proceso y en su defecto ser
consecuencia de un futuro enriquecimiento sin causa.

- Laentidad pablica debe tener una directiva en solicitudes derivadas de supuestos de
enriquecimiento sin causa Yy describir un tratamiento general analizando los
principales documentos que deberian considerarse para efectuar el debido
reconocimiento de la deuda a través de la figura de enriquecimiento sin causa.

- Esimportante que el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE)
cree un mecanismo técnico que permita mejorar el tratamiento a los supuestos
derivados de enriquecimiento sin causa, donde se establezca el procedimiento y sus
principales caracteristicas, de esta manera se podra evitar perjuicio a la entidad y

podria emplearse como antecedente o base para otras entidades del estado.
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ANEXQOS

1.1. Anexo A.- Matriz de consistencia

Problema General

Objetivo General

Hipdtesis General

Metodologia

¢Se puede emplear la figura de
enriquecimiento sin causa como
fuente de obligaciones en la
Municipalidad Distrital de Los

Olivos, 202172

Identificar si se puede emplear la
figura de enriquecimiento sin
causa como fuente de
obligaciones en la Municipalidad

Distrital de Los Olivos, 2021.

La figura de enriquecimiento sin
causa como fuente de obligaciones
en la Municipalidad Distrital de

Los Olivos, 2021.

Variables

- Enriquecimiento sin causa.
- Contrataciones del Estado.
Tipo de investigacion:
Tipo: Bésica

Enfoque: Cualitativo

Disefio: No experimental-
transversal.
Problematicas Especificas Objetivos Especificos Hipotesis Especificas Técnicas e instrumentos de

recoleccion y analisis de datos

P1: ¢(Cuales son las causas que

motivan  los  supuestos  de

enriquecimiento sin causa en las

Contrataciones del Estado de la

O1: Identificar las causas que

motivan supuestos de
enriquecimiento sin causa en las

Contrataciones del Estado de la

H1: Lasa causas que motivan los
supuestos de enriguecimiento sin
causa en las Contrataciones del
de la

Estado Municipalidad

Técnica:

- Entrevista

- Anélisis documental




A

|
| 4 UNIVERSIDAD
FPRIVADA DEL NORTE

Enriquecimiento sin causa en las Contrataciones

del Estado como fuente de obligaciones en la
Municipalidad Distrital de Los Olivos, 2021.

Municipalidad Distrital de Los

Municipalidad Distrital de Los

Distrital de Los Olivos, 2021 son

Instrumento de Recoleccién de

Olivos, 2021? Olivos, 2021. error en la  orden de | 9%
P2: ;Cual podria ser la via idénea | 02:  Identificar ~ la  via | Servicio/compra o contrato y - Cuestionario
para la atencion de las solicitudes | jurisdiccional es idénea para la | descuido del area usuaria. - Fichade registro
de pago por causas derivadas de | atencidn de las solicitudes de pago | H2: La viajurisdiccional es idonea
supuestos de enriquecimiento sin | por causas derivadas de supuestos | para la atencion de las solicitudes
causa en la Municipalidad | de enriquecimiento sin causaen la | de pago por causas derivadas de
Distrital de Los Olivos, 2021? Municipalidad Distrital de Los | supuestos de enriquecimiento sin

Olivos, 2021. causa en la Municipalidad

Distrital de Los Olivos, 2021.
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1.2. Anexo B.- Cuestionario

Nombre del entrevistado:

Cargo del entrevistado:

Preguntas:

1.

Segun su conocimiento ¢Qué entiende por enriquecimiento sin causa en relacion con las
Contrataciones del Estado?

¢Cree usted que la figura de enriquecimiento sin causa puede ser considerado como fuente de
obligaciones?

Segun su conocimiento y experiencia ¢Cuales son las causas que motivan los supuestos de
enriquecimiento sin causa?

En relacion con la pregunta anterior ;Cudl de las causas mencionadas es la mas frecuente para
la motivacion del enriquecimiento sin causa? (Error en la orden de servicio/compra o contrato
y descuido del area usuaria)

¢Cree usted que la via jurisdiccional es idonea para tratar las solicitudes de pago por causas
derivadas de supuestos de enriquecimiento sin causa?
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