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RESUMEN

La presente tesis, tiene como objetivo general analizar el precedente de observancia
obligatoria contenido en la resolucion del Tribunal Fiscal N°07308-2-2019 y su impacto en
el debido procedimiento administrativo, especificamente en el derecho de defensa del
contribuyente. Esta investigacion versa sobre resoluciones emitidas por el 6rgano resolutivo
quien constituye la Gltima instancia en materia tributaria y aduanera, asimismo la afectacion
de la garantia constitucional del debido procedimiento administrativo, especificamente el
derecho de defensa consagrado en los incisos 3) y 14) del articulo 139° de la Constitucion
aplicables en sede administrativa. El tipo de investigacion utilizado es basica, cualitativa y
descriptiva y el disefio no experimental correlacional de causa - efecto. La recoleccién de
informacidn se obtiene primeramente de fichas de resumen, luego de cuadro resumen de
legislacion peruana y también de los pronunciamientos publicados en la pagina web del
Tribunal Fiscal dentro de los afios 2017 a 2019, asimismo se utiliza la técnica de analisis de
casos o jurisprudencia, los cuales se desarrollan a través de un instrumento denominado
cuadro resumen de analisis de casos o jurisprudencia. Del analisis de las resoluciones se
revela que el Tribunal Fiscal impacta negativamente sobre el derecho de defensa de los

contribuyentes.

Palabras clave: precedente de observancia obligatoria, Tribunal Fiscal, debido

procedimiento, derecho de defensa, procedimiento de fiscalizacion, Cédigo Tributario.
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CAPITULO I. INTRODUCCION

1.1. Realidad problematica

Esta investigacion tiene como principal proposito analizar de qué manera el
precedente de observancia obligatoria emitido por el Tribunal Fiscal peruano,
contendino en la Resolucion N°07308-2-2019, impacta el debido procedimiento
administrativo.

En ese contexto, el problema abordado en la presente investigacion no solo
incide en el d&mbito dogmatico ni colisiona Unicamente con el contenido que el
desarrollo doctrinario le ha conferido al debido proceso aportado por juristas y por el
Tribunal Constitucional a través de sus sentencias.

En ese sentido, un Estado Constitucional como el Per( resulta necesario
reflexionar acerca de la naturaleza del debido proceso a partir de la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional que, como maximo 6rgano de interpretaciéon constitucional,
desarrolla y apuntala elementos clave de este derecho fundamental.

En efecto, el debido proceso incorpora una serie de garantias con la finalidad
de asegurar un proceso justo y nuestra Constitucion ha reconocido este derecho
fundamental en el inciso 3 de su articulo 139° al establecer que el ejercicio de la
funcion jurisdiccional debe garantizar la “observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional”. (Castafieda Portocarrero, 2020).

El Tribunal Constitucional, afirma que el “derecho al debido proceso
comprende una serie de garantias, formales y materiales, de muy distinta naturaleza,
que en conjunto garantizan que el procedimiento o proceso en el cual se encuentre

inmerso una persona, se realice y concluya con el necesario respeto y proteccion de
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todos los derechos que en él puedan encontrarse comprendidos”. (Sentencia del
Tribunal Constitucional, 2005).

El nomen iuris del debido proceso se vincula con su naturaleza, porque no es
solo un derecho, sino que, al constituir un derecho fundamental, también se le concibe
como un principio de todo ordenamiento procesal —penal, civil, comercial, laboral,
contencioso-administrativo, arbitral, parlamentario e incluso entre privados-. Esto
debido a que el debido proceso tiene una doble naturaleza de ser un principio/derecho;
el cual abarca o comprende un conjunto de derechos subjetivos de las partes de un
proceso, como de un conjunto de derechos objetivos que el Estado garantiza mediante
la tutela procesal. (Landa Arroyo, 2020).

En relacion al contenido de este derecho, el Tribunal Constitucional ha
sefialado lo siguiente: “(...) el debido proceso esta concebido como el cumplimiento
de todas las garantias, requisitos y normas de orden publico que deben observarse en
las instancias procesales de todos los procedimientos, incluidos los administrativos, a
fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos
ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos. Vale decir que, cualquier
actuacion u omisién de los Organos estatales dentro de un proceso, sea este
administrativo sancionatorio -como en el caso de autos-o jurisdiccional, debe
respetar el debido proceso legal. Como ya lo ha precisado en reiterada jurisprudencia
este Tribunal, el derecho al debido proceso comprende, a su vez, un haz de derechos
que forman parte de su estandar minimo: el derecho al juez natural - jurisdiccion
predeterminada por la ley-, de defensa, a la pluralidad de instancias, a los medios de
prueba y a un proceso sin dilaciones” (Sentencias del Tribunal Constitucional, 2003,

2002).

Véasquez Ruiz Ana Patricia Pag. 9



“Analisis del precedente de observancia obligatoria contenido en la resolucién del Tribunal Fiscal
N°07308-2-2019 y su impacto en el debido procedimiento administrativo”

Ahora bien, el debido proceso en sede administrativa segun la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional sefiala que (...) El debido proceso y los derechos que
conforman su contenido esencial estdn garantizados no solo en el seno de un proceso
judicial, sino también en el dmbito del procedimiento administrativo. El debido
procedimiento administrativo supone, en toda circunstancia, el respeto —por parte de
la administracién publica o privada— de todos los principios y derechos normalmente
protegidos en el ambito de la jurisdiccion comdn o especializada, a los cuales se
refiere el articulo 139° de la Constitucion. (Resolucion del Tribunal Constitucional,
2007).

En efecto, acorde con lo prescrito en el articulo 139° de la Constitucion, son
principios y derechos de la funcidn jurisdiccional, entre otros, la observancia del
debido proceso y la tutela jurisdiccional. Lo anterior, respondiendo a que nuestro
ordenamiento tiende a ser un sistema juridico armonico y coherente, encuentra su
correlato en el procedimiento administrativo, al establecerse en el numeral 1.2 del
Articulo 1V del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que por el citado
principio —Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus
argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada
en derecho (...).

Asimismo, el derecho de defensa es una expresion del derecho al debido
proceso Yy cuya aplicacion al procedimiento en sede administrativa ha sido reconocido
ampliamente por el Tribunal Constitucional.

Por su parte, Baca y Cusquipoma, en su tesis titulada “El Domicilio Fiscal y el

Acto de Notificacion: Aspectos Doctrinarios y su Regulacion en la Normatividad
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Tributaria”, citando a Garcia Toma quien define a las sentencias de principio como
aquella tipologia de sentencias que interpretan el alcance y sentido de las normas
constitucionales, llenan las lagunas y hasta forjan verdaderos precedentes vinculantes
(Baca Zavaleta & Cusquipoma Echeverria, 2018).

En ese sentido, el derecho de defensa es medular para que la relacién entre la
administracion y los administrados guarde equilibrio, razén por la cual es de vital
importancia el salvaguardar la vigencia de este derecho en toda su extension, asi como
en todos los actos y procedimientos de la administracion pablica.

Sefiala Bueno y Leyva, en su tesis titulada “Prohibicion de cambio de
domicilio fiscal y derecho de defensa del deudor tributario en el procedimiento de
cobranza coactiva”, que el derecho de defensa trata de un derecho que guarda intima
relacién con el debido proceso. El derecho de defensa supone que ninguna persona
puede ser privada del derecho de defensa en ningun estado del procedimiento. Tal
situacion constituye una de las condiciones indispensables para que dicho
procedimiento sea realizado con arreglo al debido proceso. (Bueno Floriano & Leyva
Toribio, 2017).

Refiere Farfan, que el derecho de defensa se encuentra estrechamente ligado al
principio de contradiccion y al debido procedimiento; derechos fundamentales y de
gran relevancia para todo operador del derecho, el que incluso encuentra soporte
constitucional. (Farfan Falcon, 2010).

En ese tenor, los alcances conceptuales del derecho de defensa, en sede
constitucional, el maximo intérprete de la Constitucion, vale decir el Tribunal
Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 0649-2002 AA/TC lo ha

delineado de la siguiente manera: “(...) el derecho de defensa consiste en la facultad
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de toda persona de contar con el tiempo y los medios necesarios para ejercerlo en
todo tipo de procesos, incluidos los administrativos (...).

Como es de notarse, ya el maximo colegiado constitucional ha reconocido al
derecho de defensa como una institucion inherente al procedimiento administrativo,
no limitando su ejercicio al plano netamente jurisdiccional, en consecuencia, debe ser
tomado en cuenta en las actuaciones de las administraciones publicas.

En efecto, el derecho de defensa, se encuentra intimamente ligado al debido
procedimiento, en nuestro caso administrativo, se constituye, como lo sefiala Morén,
en una garantia general de los ciudadanos que ha sido introducido al Derecho
administrativo primero por la jurisprudencia derivandola del derecho natural y de los
tratados internacionales (...) consiste en el derecho a presentar material probatorio,
a exigir que la administracion produzca y actue los ofrecidos por el administrados en
tiempo habil, y a contradecir aquellos que otro administrado o Administracion
considere relevante para absolver el asunto. (Moron Urbina , 2002).

A criterio de Baca y Cusquipoma, en su tesis titulada “El Domicilio Fiscal y el
Acto de Notificacion: Aspectos Doctrinarios y su Regulacion en la Normatividad
Tributaria”, el debido proceso y la defensa en el cumplimiento administrativo o en la
via administrativa previa, es un derecho fundamental de primer orden que asegura la
predictibilidad de la actividad formal de la administracion puablica. Asimismo,
garantiza que, cuando la administracidon publica ejerce potestades, se explique y sea
inteligible para el administrado, con lo que se logra actuar relevantes valores del
Estado Constitucional de Derecho tales como la trasparencia y principios inherentes a
éste como la interdiccion de la arbitrariedad. (Baca Zavaleta & Cusquipoma , 2018).

Sefiala Abad (citado por Campos y Diaz) que el debido procedimiento en sede

administrativa se sefiala que “supone una garantia genérica que resguarda los derechos
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del administrado durante el poder sancion de la administracion. Implica, por ello, el
sometimiento de la actuacion administrativa a reglas previamente establecidas, las
cuales no pueden significar restricciones a las posibilidades de defensa del
administrado y menos ain condicionamientos para que tales prerrogativas puedan ser
ejercitadas en la practica. (Campos Lopez & Diaz, Repositorio Institucional UNITRU,
2017).

Asimismo, indica Quiroga (citado por Campos y Diaz) que el derecho al debido
proceso se trata de un concepto moderno intimamente referido a la validez y
legitimidad del proceso, mediante el cual se obtienen ciertos minimos procesales que
nos permiten asegurar que el proceso como instrumento sirve adecuadamente para su
objetivo y finalidad. (Campos Lopez & Diaz Linares, Repositorio Institucional
UNITRU, 2017) .

Por su parte, de acuerdo a Santos, en su tesis titulada “Enfoque constitucional
de los mecanismos de proteccion del contribuyente frente al procedimiento de
cobranza coactiva”, la prerrogativa reconocida a favor de la administracion de
ejecutar coactivamente sus actos, no pueden ser establecidas en términos absolutos, ya
que los derechos de los administrados adquieren un alcance distinto en cada caso
concreto; si bien el procedimiento de cobranza coactiva pretende brindar celeridad a
la cobranza, no puede ocasionar indefension al deudor tributario. (Santos Nufez,
2015).

Como podemos observar el autor citado precedentemente realiza un analisis
del desarrollo de la institucion del debido proceso, en el procedimiento de cobranza
coactiva y el logro de un equilibrio o justo medio entre el interés fiscal y la proteccién

de los derechos del administrado.
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De manera similar sefiala Salazar, en su tesis titulada “El garantismo tributario
y los derechos del contribuyente en el ordenamiento constitucional peruano” que el
garantismo tributario permite afianzar el ejercicio de las libertades y derechos
individuales del contribuyente afirmando los principios hegemdnicos que limitan la
potestad tributaria, como el de legalidad o de reserva de ley, de igualdad, de no
confiscatoriedad y defensa de los derechos fundamentales. (Salazar Soplapuco, 2016).

El autor citado anteriormente, analiza el garantismo juridico, como fundamento
que permita asegurar el ejercicio pleno de los derechos fundamentales de la persona
en calidad de contribuyente.

Ahora bien, como se puede apreciar, nos encontramos ante derechos y garantias
minimas que debe gozar todo administrado, para que un procedimiento pueda seguirse
y resolverse con justicia.

Del mismo modo, el derecho al contradictorio en la jurisprudencia del Tribunal
de Justicia de la Union Europea, sefiala en la sentencia de 18 de diciembre de 2008,
asunto C-349/07, Sopropé: “el respeto al derecho de defensa debe encontrar
aplicacion en todas las hipotesis en que la Administracion se propone adoptar un acto
capaz de producir efectos relevantes en la esfera juridica del destinatario, al cual se
le debe reconocer el derecho de audiencia antes de la conclusion del procedimiento
tributario”.

A su turno, en el ambito tributario, la Norma Il del Titulo Preliminar del
Codigo Tributario establece un listado de fuentes de derecho aplicables en esta
materia, en ese sentido, en el inciso f) de la citada norma, se considera fuente del
derecho tributario a la jurisprudencia.

Ahora bien, la doctrina jurisprudencial, refiere Indacochea que la doctrina

jurisprudencial es el “resultado institucional” compuesto por la suma de los criterios
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de un determinado 6rgano, cuya formacion no depende completamente de la voluntad
de sus miembros sino del uso reiterado por sus componentes (por ejemplo, las salas,
juzgados, segun corresponda) y del uso reiterado en el tiempo. (Indacochea Prevost,
2015).

Del mismo modo, establece Rubio que, como punto de partida, que la
jurisprudencia en sentido genérico (es decir, las resoluciones judiciales que pasan en
autoridad de cosa juzgada y los actos administrativos firmes) son normas juridicas
obligatorias para las partes sometidas a la jurisdiccion del Poder Judicial o a la
atribucion resolutiva de la administracion publica, segun el caso. De esta manera, de
principio, podemos decir que la jurisprudencia es siempre fuente del Derecho para las
partes y que lo resuelto es de cumplimiento obligado para ellas. (Rubio Correa, 2009).

En relacién a los precedentes en nuestro ordenamiento juridico: su regulacion
y emision en materia tributaria, sefialan Caller y Ruiz que la predictibilidad del
precedente es una manifestacion del principio de seguridad juridica y es acorde con la
observancia del principio de igualdad, toda vez que los érganos jurisdiccionales y
administrativos deberan observar el marco legal y aplicarlo a cada situacion en
concreto, y sin variar los criterios aplicados para supuestos similares, sélo pudiendo
apartarse de sus precedentes siempre que exista una fundamentacion suficiente y
razonable. Esto puesto que la seguridad juridica no puede llevar a una petrificacién o
congelacién del Derecho. (Caller Ferreyros & Ruiz Reyna Farje, 2013).

Cabe mencionar que, la jurisprudencia constituye una fuente de derecho
conforme lo ha expresado el Tribunal Constitucional en el fundamento 34 sefialando
lo siguiente: “Consecuentemente, en nuestro sistema juridico la jurisprudencia
también es fuente de derecho para la solucion de los casos concretos, obviamente

dentro del marco de la Constitucion y de la normatividad vigente. (...) En efecto, es
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inherente a la funcion jurisdiccional la creacion de derecho a través de la
Jurisprudencia.” (Sentencia del Tribunal Constitucional, 2004)

De lo expuesto, para los efectos del presente trabajo de investigacion la
doctrina jurisprudencial esta referida a un conjunto de criterios que sustentan las
decisiones de un determinado Organo resolutor, también mencionar que la
jurisprudencia es fuente del derecho y que es de obligatorio cumplimiento para las
partes intervinientes, asimismo que el precedente actia como una suerte de garantia
de mayor seguridad juridica e igualdad para los ciudadanos en un estado de derecho.

Ahora bien, con fecha 24 de agosto de 2019, se ha publicado en el Diario
Oficial El Peruano, la Resolucion de Observancia Obligatoria N°07308-2-2019, del 14
de agosto de 2019, mediante la cual el Tribunal Fiscal analiza la determinacion de la
obligacion tributaria realizada por la Administracion Tributaria como consecuencia de
un procedimiento de fiscalizacion, cuyos reparos y/u observaciones fueron aceptados
por el contribuyente en la presentacion de una declaracion jurada rectificatoria.

Cabe agregar que, previa a la publicacion del precedente de observancia
obligatoria materia de andlisis, la presidenta del 6rgano resolutor con fecha 12 de julio
de 2019 convoco a los vocales a sesion de Sala Plena para debatir lo siguiente:
“Determinar si cuando el deudor tributario acepta, mediante la presentacion de una
declaracion jurada rectificatoria, las observaciones efectuadas durante el
procedimiento de fiscalizacién y la administracion notifica, producto de dicho
procedimiento, una resolucién de determinacién considerando lo determinado en la
referida declaracion rectificatoria, tales observaciones constituyen reparos
efectuados por la administracién y por tanto, susceptibles de controversia”.

En ese sentido, los vocales del Tribunal Fiscal suscribieron el Acta de Sala Plena

N°2019-23 sefialando que “amerita llevar el tema a Sala Plena, en aplicacion del
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articulo 154° del Cédigo Tributario, modificado por Ley N°30264, al haberse
detectado dualidad de criterio. En efecto, dicho articulo prevé que, de presentarse
nuevos casos o0 resoluciones con fallos contradictorios entre si, el presidente del
Tribunal deberd someter a debate en Sala Plena para decidir el criterio que deba
prevalecer, constituyendo este precedente de observancia obligatoria en las posteriores
resoluciones emitidas por el Tribunal.”

Es necesario agregar que, en el Acuerdo anteriormente citado se puede observar
que existieron dos propuestas que fueron sometidas a votacion, es decir, no se
establecio el criterio de observancia por unanimidad, puesto que los vocales del
tribunal tenian dos criterios diferentes, en ese sentido del total de 31 vocales, 18
consideraron que las observaciones aceptadas mediante declaracion rectificatoria
durante un procedimiento de fiscalizacién no constituyen reparos efectuados por la
administracion y por tanto, no son susceptibles de controversia y, contrario sensu, 1os
otros 12 vocales consideraron que si son susceptibles de controversia.

En ese sentido, el criterio jurisprudencial vertido por dicho colegiado en la
Resolucidén N° 07308-2-2019, es el siguiente: “Si en el curso de un procedimiento de
fiscalizacion, la Administracion Tributaria ha efectuado observaciones que han sido
recogidas por el deudor tributario mediante la presentacién de una declaracion
jurada rectificatoria que ha surtido efectos conforme con el articulo 88° del Cadigo
Tributario y posteriormente, la Administracion notifica, como producto de dicha
fiscalizacion, una resolucién de determinacion considerando lo determinado en dicha
declaracion jurada rectificatoria, tales observaciones no constituyen reparos

efectuados por la Administracion y por tanto, no son susceptibles de controversia”.
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Por su parte, el Tribunal Fiscal, méaximo ente dilucidador de controversias en materia
impositival, se constituye por naturaleza como un 6rgano colegiado resolutor cuya
importancia, en un sistema tributario sumamente incierto como el peruano, resulta de
vital trascendencia.
Cabe agregar que, el Tribunal Fiscal es un drgano resolutivo del Ministerio de
Economia y Finanzas, con autonomia en el ejercicio de sus funciones especificas y
tiene como mision resolver las controversias tributarias en ultima instancia
administrativa que surjan entre la Administracion (SUNAT -tributos internos y
derechos aduaneros- asi como los tributos de los Gobiernos Locales) y los
contribuyentes, interpretando y aplicando la ley, fijando criterios jurisprudenciales
uniformes y proponiendo normas que contribuyan con el desarrollo del Sistema

Tributario.

COMPOSICION DEL TRIBUNAL FISCAL — Articulo 98° del TUO del Cédigo
Tributario

El Tribunal Fiscal estad conformado por:

1. La Presidencia del Tribunal Fiscal, integrada por el Vocal Presidente quien
representa al Tribunal Fiscal.

2. La Sala Plena del Tribunal Fiscal, compuesta por todos los VVocales del Tribunal
Fiscal. Es el érgano encargado de establecer, mediante acuerdos de Sala Plena, los
procedimientos que permitan el mejor desempefio de las funciones del Tribunal Fiscal

asi como la unificacion de los criterios de sus Salas.

L En la via del Procedimiento Contencioso Tributario en etapa administrativa.

Véasquez Ruiz Ana Patricia Pag. 18



“Analisis del precedente de observancia obligatoria contenido en la resolucién del Tribunal Fiscal
N°07308-2-2019 y su impacto en el debido procedimiento administrativo”
3. La Vocalia Administrativa, integrada por un Vocal Administrativo encargado de la
funcion administrativa.
4. Las Salas especializadas, cuyo nimero serd establecido por Decreto Supremo segun
las necesidades operativas del Tribunal Fiscal. La especialidad de las Salas seré&
establecida por el presidente del Tribunal Fiscal, quien podra tener en cuenta la
materia, el tributo, el 6rgano administrador y/o cualquier otro criterio general que
justifique la implementacion de la especialidad.
Cada Sala esta conformada por tres (3) vocales, que deberan ser profesionales de
reconocida solvencia moral y versacion en materia tributaria o aduanera segun
corresponda, con no menos de cinco (5) afios de ejercicio profesional o diez (10) afios
de experiencia en materia tributaria o0 aduanera, en su caso, de los cuales uno ejercera
el cargo de Presidente de Sala. Ademas, contardn con un Secretario Relator de

profesidon abogado y con asesores en materia tributaria y aduanera.

Funcionamiento y Atribuciones del Tribunal Fiscal
Las Salas del Tribunal Fiscal se reuniran con la periodicidad que se establezca por
Acuerdo de Sala Plena. Para su funcionamiento se requiere la concurrencia de los tres

(3) vocales y para adoptar resoluciones, dos (2) votos conformes, salvo en las materias

de menor complejidad que seran resueltas por los vocales del Tribunal Fiscal como
organos unipersonales. Para estos efectos, mediante Acuerdo de Sala Plena se

aprobaran las materias consideradas de menor complejidad.
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Son atribuciones del Tribunal Fiscal, entre otros?:

1. Conocer y resolver en ultima instancia administrativa las apelaciones contra las
Resoluciones de la Administracion Tributaria que resuelven reclamaciones
interpuestas  contra Ordenes de Pago, Resoluciones de Determinacion,
Resoluciones de Multa u otros actos administrativos que tengan relacion directa
con la determinacion de la obligacion tributaria; asi como contra las Resoluciones
que resuelven solicitudes no contenciosas vinculadas a la determinacién de la
obligacion tributaria, y las correspondientes a las aportaciones a ESSALUD y a la
ONP.

2. Conocer y resolver en ultima instancia administrativa las apelaciones contra las
Resoluciones que expida la SUNAT, sobre los derechos aduaneros, clasificaciones
arancelarias y sanciones previstas en la Ley General de Aduanas, su reglamento y
normas conexas Y los pertinentes al Codigo Tributario.

3. Conocer y resolver en ultima instancia administrativa, las apelaciones respecto de
la sancion de comiso de bienes, internamiento temporal de vehiculos y cierre
temporal de establecimiento u oficina de profesionales independientes, asi como
las sanciones que sustituyan a ésta Gltima de acuerdo a lo establecido en el Articulo
183°, segun lo dispuesto en las normas sobre la materia.

4. Uniformar la jurisprudencia en las materias de su competencia.

5. Proponer al Ministro de Economia y Finanzas las normas que juzgue necesarias

para suplir las deficiencias en la legislacion tributaria y aduanera.

2 https://www.mef.gob.pe/es/tribunal-fiscal
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Por otro lado, es importante agregar que, el Pert es uno de los paises de Latinoamérica
que presenta mayores indices de informalidad empresarial lo cual conlleva a un alto
grado de evasion tributaria. La actividad econdmica en condiciones de informalidad
que existe en nuestro pais se le atribuye, entre sus principales causas, el costo de la
legalidad, las restricciones legales y actividades de fiscalizacion establecida por ley.
El tema de la informalidad en los sectores econdmicos y la evasion tributaria en el Peru
es importante porque tiene su impacto en el desarrollo de las empresas y por ende en
el crecimiento econdémico de nuestro pais. Data de muchos afos, se acentla con la
presencia del comercio ambulatorio, es decir, negocios gque no Sse encuentran
registrados ante la administracion tributaria, segun lo establece la ley como requisito
para que formalmente sean controlados y supervisados como sujetos pasivos de la
relacién juridica tributaria.
Asimismo, la evasion tributaria que presenta este sector es latente, a causa de este
fendmeno conlleva maltiples efectos negativos en la economia nacional y desarrollo
social de nuestro pais.
En consecuencia, el Estado deberia implementar un sistema impositivo mas sencillo,
con la finalidad que el micro comerciante e industrial que aun se encuentra en la
informalidad pase a ser formal, esto sumado a una adecuada politica de comunicacion
y asistencia, permitird mejorar el cumplimiento de las obligaciones y generar mayores
recursos fiscales para la creacion de infraestructura y mejoramiento de los servicios

publicos.

En esta parte del presente trabajo de investigacion se desarrolla los derechos y deberes
que tiene el contribuyente, de acuerdo con el articulo 92° del Codigo Tributario, los

contribuyentes tienen, entre otros, los siguientes derechos:

Véasquez Ruiz Ana Patricia Pag. 21



“Analisis del precedente de observancia obligatoria contenido en la resolucién del Tribunal Fiscal
N°07308-2-2019 y su impacto en el debido procedimiento administrativo”

a) Ser tratados con respeto y consideracion por el personal al servicio de la
Administracion Tributaria.

b) Exigir la devolucion de lo pagado indebidamente o en exceso.

c) Sustituir o rectificar sus declaraciones juradas.

d) Interponer reclamo, apelacién, demanda contencioso-administrativa y cualquier
otro medio impugnatorio.

e) Conocer el estado de tramitacion de los procedimientos en que sea parte, asi como
la identidad de las autoridades de la Administracién Tributaria encargadas de éstos.

f) Solicitar la ampliacion de lo resuelto por el Tribunal Fiscal.

g) Solicitar la no aplicacion de intereses y sanciones en los casos de duda razonable o
dualidad de criterio.

h) Interponer queja por omision o demora en resolver los procedimientos tributarios
o por cualquier otro incumplimiento a las normas establecidas en el Cédigo Tributario.
i) Formular consulta a través de las entidades representativas y obtener la debida
orientacion respecto de sus obligaciones tributarias.

j) La confidencialidad de la informacion proporcionada a la Administracion
Tributaria.

k) Solicitar copia de las declaraciones o comunicaciones presentadas a la
Administracion Tributaria.

1) No proporcionar los documentos ya presentados y que se encuentran en poder de la
Administracion Tributaria.

m) Contar con asesoramiento particular, cuando se le requiera su comparecencia, asi
como a que se le haga entrega de la copia del acta respectiva, luego de finalizado el
acto y a su sola solicitud verbal o escrita.

n) Solicitar aplazamiento y/o fraccionamiento de deudas tributarias.
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0) Solicitar a la Administracion la prescripcion de la deuda tributaria.
p) Tener un servicio eficiente de la Administracion y facilidades necesarias para el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias.
Resulta importante mencionar que los contribuyentes también tienen entre sus
derechos, el régimen de incentivos y de gradualidad aplicable a las infracciones
tributarias.
A su turno, de conformidad al articulo 87° del mismo cuerpo legal, son deberes de los
contribuyentes, entre otros, los siguientes:
1. Inscribirse en los registros de la Administracion Tributaria.
2. Acreditar la inscripcién cuando la Administracion Tributaria lo requiera.
3. Emitir y/u otorgar, con los requisitos formales legalmente establecidos y en los casos
previstos por las normas legales, los comprobantes de pago.
4. Llevar los libros de contabilidad u otros libros y registros exigidos por las leyes,
reglamentos o por Resolucion de Superintendencia de la SUNAT.
5. Permitir el control por la Administracion Tributaria, asi como presentar o exhibir,
en las oficinas fiscales o ante los funcionarios autorizados, segun sefiale la
Administracion, las declaraciones, informes, libros de actas, registros y libros
contables y demas documentos relacionados con hechos susceptibles de generar
obligaciones tributarias, en la forma, plazos y condiciones que le sean requeridos, asi
como formular las aclaraciones que le sean solicitadas.
6. Proporcionar a la Administracién Tributaria la informacion que ésta requiera, o la
que ordenen las normas tributarias, sobre las actividades del deudor tributario o de
terceros con los que guarden relacion, de acuerdo a la forma, plazos y condiciones

establecidas.
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7. Conservar los libros y registros, llevados en sistema manual, mecanizado o
electrénico, asi como los documentos y antecedentes de las operaciones o situaciones
que constituyan hechos susceptibles de generar obligaciones tributarias o que estén
relacionados con ellas, mientras el tributo no esté prescrito.
Como se puede apreciar en los parrafos precedentes los administrados tienen derechos
y obligaciones que se encuentran contenidos en el Libro segundo del Texto Unico
Ordenado del Cadigo Tributario aprobado por Decreto Supremo N°133-2013-EF. Al
respecto, los derechos de los administrados no deben comprenderse como una
enumeracion taxativa y cerrada, toda vez que en ésta se indica que ademas de los
derechos expresamente sefialados, los administrados podran ejercer los derechos
conferidos por la Constitucion Politica del Pert, por el Codigo Tributario o por leyes
especificas, por ejemplo, los contenidos en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General — Ley N°27444, aprobado por Decreto
Supremo N°004-2019-JUS. En ese sentido, esto ultimo se aplica supletoriamente a los
procedimientos tributarios de conformidad a la Norma IX del Titulo Preliminar del
Caodigo Tributario.
Cabe agregar, que en el Articulo 55° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General se establecen los derechos de los administrados respecto al procedimiento

administrativo, entre otros, los siguientes:

1. Acceder, en cualquier momento, de manera directa y sin limitacién alguna a la
informacidén contenida en los expedientes de los procedimientos administrativos en
que sean partes y a obtener copia de los documentos contenidos en el mismo

sufragando el costo que suponga su pedido, salvo las excepciones previstas por ley.
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2. A ser informados en los procedimientos de oficio sobre la naturaleza, alcance y de
ser previsible, del plazo estimado de su duracion, asi como de sus derechos y
obligaciones en el curso de tal actuacion.
3. Participar responsable y progresivamente en la prestacion y control de los servicios
publicos, asegurando su eficiencia y oportunidad.
4. Al ejercicio responsable del derecho de formular analisis, criticas o a cuestionar las
decisiones y actuaciones de las entidades.
Ahora bien, al verificar los derechos instituidos en el Cddigo Tributario citado lineas
arriba, se puede observar que algunos de ellos estan directamente vinculados con
procedimientos tributarios, como por ejemplo la prescripcion, la devolucién o el
beneficio tributario del fraccionamiento y/o aplazamiento, los cuales quedan sujetos a
la aprobacion, o declaracidn de procedencia por parte de la Administracion Tributaria,
por lo que la sola invocacidn o presentacidn de la solicitud no tiene como consecuencia
la aceptacion inmediata de los mismos, en consecuencia no se aplica en ninguno de los
casos el silencio administrativo positivo.
Ahora bien, en el presente trabajo vamos a colocar mayor énfasis en el grupo de
derechos que esta relacionado con el ejercicio del derecho a recurrir los actos de la
Administracion Tributaria es decir los relacionados con la interposicion de recursos
impugnatorios, tales como la reclamacion, apelacion o demanda contencioso
administrativo, lo cual constituye un reflejo del derecho de defensa que asiste a todos
los contribuyentes y ciudadanos en general ante las actuaciones y/o fallos emitidos por
las entidades publicas.
En relacién a los derechos mencionados en la Ley N°27444, debemos concluir que
también deben ser observados por la Administracién Tributaria, por cuanto si bien uno

de los fines de mayor importancia es la recaudacion fiscal, en consecuencia, no debe
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dejarse de lado que la actuacion de ésta debe ajustarse siempre a pardmetros mediante
los cuales no se realicen abusos en contra de los contribuyentes.
En la otra cara de la moneda se encuentran las obligaciones de los contribuyentes, los
mismos que son de obligatorio cumplimiento, en tal sentido, por citar un ejemplo
tenemos que es deber de los administrados cumplir con el pago de sus tributos, y
consecuentemente el Estado perciba esos ingresos que por concepto de tributos le
corresponde, toda vez que la recaudacion fiscal le permite atender las necesidades de

la poblacion en lo social, educativo, salud, seguridad, entre otros.

Segun lo dispuesto en el articulo 154° del Codigo Tributario, las resoluciones del
Tribunal Fiscal que interpreten de modo expreso y con caracter general el sentido de
normas tributarias, las emitidas en virtud del articulo 102°, las emitidas en virtud a un
criterio recurrente de las Salas Especializadas o de la Oficina de Atencidn de Quejas,
asi como las emitidas por los Resolutores - Secretarios de la Oficina de Atencion de
Quejas por asuntos materia de su competencia, constituyen jurisprudencia de
observancia obligatoria para los 6rganos de la Administracion Tributaria, mientras
dicha interpretacidn no sea modificada por el mismo Tribunal, por via reglamentaria o
por ley. En este caso, en la resolucion correspondiente el Tribunal sefiala que
constituye jurisprudencia de observancia obligatoria y dispone la publicacion de su
texto en el diario oficial EI Peruano.

Por su parte, el Reglamento de  Organizacion y Funciones del  Tribunal Fiscal,
aprobado por Resolucién Ministerial 223-2011-EF/43, en su articulo 30°, inciso b),
establece dentro de las funciones de la Sala Plena del Tribunal Fiscal el “uniformar la

jurisprudencia y aprobar criterios que constituyan jurisprudencia de observancia
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obligatoria, de conformidad con lo establecido en el articulo 154° del Cddigo
Tributario.
Sefiala Frisancho en su tesis titulada: “Lectura critica de las resoluciones del Tribunal
Fiscal de los afios 2013 a 2015 en materia del principio de causalidad de los gastos”,
que de acuerdo a una interpretacion razonable de la Norma Il del Titulo Preliminar
del Codigo Tributario, se considera que la jurisprudencia es fuente de interpretacion
(Sevillano, 2014). No obstante, es necesario determinar el significado del término
jurisprudencia. En este punto, cabe diferenciar la doctrina jurisprudencial del
precedente vinculante. Este Gltimo es un criterio de interpretacion fijado expresamente
como tal, con caracter general, de obligatorio cumplimiento y sujeto a publicacion en
el Diario Oficial el peruano. (Frisancho Jibaja, 2018).
Refiere Caller Ferreyros y Ruiz Reya Farje que los precedentes que regulan nuestro
ordenamiento juridico los podemos clasificar en precedentes jurisdiccionales y
precedentes administrativos, segun el érgano que los emita. Asi, los precedentes
jurisdiccionales son los emitidos por el Tribunal Constitucional y el Poder Judicial;
por otro lado, los precedentes administrativos son aquellos emitidos por las entidades
de la Administracion Pablica, incluidos los que emitan sus tribunales o consejos
regidos por leyes especiales. Tal es el caso del Tribunal Fiscal que, en materia
tributaria, es la segunda y dltima instancia administrativa que resuelve las
controversias en materia tributaria. La interpretacion del sentido y alcance de las
normas tributarias ha llevado al Tribunal Fiscal a emitir precedentes de observancia
obligatoria, para lo cual se requiere que dicho precedente sea aprobado como tal
por el Pleno del Tribunal Fiscal y sea plasmado en una resolucién que se pronuncie

sobre un caso en particular. Esto es, que a través del precedente se resuelva una
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1.2.

1.3.

1.4.

controversia en particular. (Caller Ferreyros & Ruiz Reyna Farje, Revista de Derecho

Themis, 2013)

Formulacion del problema
¢Cudl es el impacto del precedente de observancia obligatoria contendido en la
resolucion del Tribunal Fiscal N°07308-2-2019 en el debido procedimiento

administrativo?

Objetivos

1.3.1.Objetivo general
Determinar el impacto del precedente de observancia obligatoria contenido en la
resolucion del Tribunal Fiscal N°07308-2-2019 en el debido procedimiento
administrativo.

1.3.2. Objetivos especificos
Analizar el debido procedimiento en sede administrativa, especificamente en materia
tributaria.
Determinar la naturaleza del precedente de observancia obligatoria en el sistema
juridico.
Analizar las resoluciones emitidas por el Tribunal Fiscal de los afios 2017 al 2019 y
su impacto en el debido procedimiento, especificamente en el derecho de defensa de

los contribuyentes.

Hipotesis

1.4.1. Hipotesis general
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El Precedente de observancia obligatoria contenido en la Resolucion del
Tribunal Fiscal N°07308-2-2019 vulnera el derecho al debido procedimiento

administrativo, debido a que restringe el derecho de defensa del administrado.

1.4.2. Hipotesis especificas
La precedente materia de andlisis asume erradamente que la presentacion de una
declaracion jurada rectificatoria con las observaciones determinadas en un
procedimiento de fiscalizacion no constituyen reparos efectuados por la
administracion y, por tanto, no son susceptibles de controversia.
El precedente administrativo debe ser una herramienta que garantice la
predictibilidad en la actuacion de las Administraciones Puablicas y brinde

seguridad juridica para evitar situaciones de arbitrariedad.

1.5. Variables
V1: Independiente: Precedente de observancia obligatoria contenida en la
resolucion del Tribunal Fiscal N°07308-2-2019.

V2: Dependiente: Impacto en el debido procedimiento administrativo.
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CAPITULO Il. METODOLOGIA

2.1. Tipo de investigacion

El tipo de investigacion en la que se ubica el presente trabajo por su naturaleza es basica,
en razén que busca analizar el problema, mediante la descripcion cualitativa y se utilizara
un cuadro resumen para analizar el impacto del precedente de observancia obligatoria
emitido por el Tribunal Fiscal RTF N°07308-2-2019 y el debido procedimiento
administrativo.

Asimismo, el presente trabajo es descriptivo porque no habrd manipulacién de variables,
lo que se pretende es analizar la realidad juridica, con la finalidad de establecer que se
ha vulnerado el debido procedimiento administrativo y el derecho a la doble instancia

con la publicacién de la resolucion de observancia obligatoria N°07308-2-20109.

2.2. Poblacion y muestra (Materiales, instrumentos y métodos)

La poblacion objeto de estudio son las resoluciones emitidas por el Tribunal Fiscal, en
dichos pronunciamientos los vocales del tribunal tienen dos criterios diferentes, unos
consideran que las observaciones aceptadas mediante declaracion rectificatoria durante
un procedimiento de fiscalizacion no constituyen reparos efectuados por la
administracion y por tanto, no son susceptibles de controversia y, contrario sensu, otros
vocales consideran que si son susceptibles de controversia.

La muestra estd compuesta por 15 resoluciones del Tribunal fiscal, estas son: RTF
N°04987-3-2018, N°05427-9-2018, N°01296-2-2018, N°08304-1-2017, N°02125-1-
2018, N°07751-10-2019, N°08259-5-2019, N°09290-1-2019, N°08464-1-2019,
N°08614-4-2019, N°07815-9-2019, N°07945-9-2019, N°08518-1-2019, N°09282-11-

2019 y N°09482-11-2019.
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Técnicas e instrumentos de recoleccion y analisis de datos En el presente trabajo de
investigacion se utilizara la técnica de andlisis de documentos con su respectivo
instrumento denominado ficha de resumen, en la cual comprenderd datos importantes
del autor, el titulo de la investigacién y un breve resumen relacionado a uno de los
objetivos. Asimismo, se empleard la técnica de andlisis de legislacién nacional con su
concerniente instrumento, esto es, cuadro resumen de legislacion peruana el cual
contendra la denominacién de la norma juridica, la fecha de publicacidn, titulo, resumen
y comentario de la investigadora. También, en esta investigacion se aplica la técnica de
analisis de jurisprudencia con su respectivo instrumento el cuadro de analisis de casos
de jurisprudencia, en la cual se consigna la entidad o tribual, el 6rgano resolutor, el
numero de expediente, el asunto, la procedencia, la fecha de emision de la resolucion, la
materia controvertida, el resumen del caso, el anélisis del caso, la parte resolutiva y
finalmente el comentario de la resolucién. Finalmente, para la obtencién de la
informacidn se realiza la consulta de buscadores como Scielo, Redalyc, DOI, Google

académico, libros, revistas indizadas y la pagina web oficial del Tribunal Fiscal.

TECNICA INSTRUMENTO

Anélisis de documentos Ficha de Resumen.
Analisis de legislacion nacional Cuadro Resumen de Legislacion Peruana.
Andlisis de jurisprudencia Cuadro Resumen de analisis de casos.

CUADRO RESUMEN DE LEGISLACION PERUANA

LEGISL FECHA TITULO RESUMEN COMENTARIO
ACION DE

PUBLIC

ACION

Elaboracion propia
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AUTOR
TITULO
EDITORIAL/BASE
DE DATOS
ANO
RESUMEN
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2.3.Procedimiento
Se procede a buscar resoluciones en la pagina web del Tribunal Fiscal sobre casos en los
cuales algunas de las salas del 6rgano resolutor consideran que las observaciones
aceptadas mediante declaracion rectificatoria durante un procedimiento de fiscalizacion
no constituyen reparos efectuados por la administracién y, por tanto, no son susceptibles
de controversia y contrario sensu otras de las salas consideran que son susceptibles de
controversia. En ellas se ha registrado investigaciones relacionadas con alguna de las
variables de estudio en un total de 34 investigaciones que han permitido enriquecer el

trabajo con informacion sobre el objeto de estudio. Asimismo después de obtener toda

Véasquez Ruiz Ana Patricia Pag. 32



“Analisis del precedente de observancia obligatoria contenido en la resolucién del Tribunal Fiscal

N°07308-2-2019 y su impacto en el debido procedimiento administrativo”
la informacion de las fuentes mencionadas se procede a trabajar los instrumentos
teniendo en cuenta para ello el analisis jurisprudencial del Tribunal Fiscal en materia
tributaria, los cuales se tomo para el andlisis 15 resoluciones cuyos nimeros de
resoluciones son: RTF N° 04987-3-2018, N°05427-9-2018, N°01296-2-2018, N°08304-
1-2017, N°02125-1-2018, N°07751-10-2019, N°08259-5-2019, N°09290-1-2019,
N°08464-1-2019, N°08614-4-2019, N°07815-9-2019, N°07945-9-2019, N°08518-1-

2019, N°09282-11-2019 y N°09482-11-2019.

De igual forma se realiza la busqueda en articulos de revistas juridicas respecto al debido

procedimiento en sede administrativa, especificamente en el ambito tributario.

2.4.Consideraciones Eticas

Cabe sefalar que, la presente investigacion se elabora de forma original por su
investigadora, en ese sentido, se referencia las fuentes documentadas y consultadas de
acuerdo con las normas APA, de las cuales se toma la informacion, la misma que se
utiliza para la construccidn de este trabajo de investigacion.

De la misma manera, con los resultados de la presente investigacion, la investigadora no
busca defender a alguien en especifico, muy por el contrario, esperamos que en todo
momento se respeten los derechos fundamentales de los administrados en el
procedimiento contencioso tributario, es decir, tanto en primera instancia mediante la
presentacion del recurso de reclamacion ante la administracién tributaria y en segunda

instancia a través de la interposicidn del recurso de apelacion ante el Tribunal Fiscal.
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CAPITULO IIl. RESULTADOS

En este capitulo de la presente investigacion corresponde explicar los resultados que se
han obtenido sobre el alcance del debido procedimiento en sede administrativa, por lo
que se desarrollo el contenido de las normas que garantizan el citado derecho, asimismo
se abordo lo que implica el precedente de observancia obligatoria en nuestro sistema
juridico y finalmente se analizé 15 resoluciones emitidas por el Tribunal Fiscal entre los
afios 2017 a 2019 y, el impacto en el debido procedimiento respecto al derecho de
defensa de los contribuyentes como consecuencia del criterio establecido en la citada

resolucion.

OBJETIVO 1: Analizar el contenido del derecho al debido procedimiento en sede
administrativa, especificamente en materia tributaria.

Resultados obtenidos a partir de la aplicacién del instrumento cuadro resumen de
legislacion peruana, en el cual se desarroll6 las normas que integra los alcances del
derecho al debido procedimiento en sede administrativa, en particular sobre materia
tributaria, teniendo en cuenta que el Tribunal Constitucional en la STC 7289-2005-
AA/TC, FJ 5 sefala que EIl derecho fundamental al debido proceso, tal como ha sido
sefialado por este Tribunal en reiterada jurisprudencia, es un derecho —por asi decirlo—-
continente puesto que comprende, a su vez, diversos derechos fundamentales de orden
procesal, en tal sentido se citd inicialmente el articulo de nuestra Constitucion Politica
del Peru que establece el mencionado derecho fundamental, asimismo el Articulo IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General — Ley 27444, aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS en la cual se

desarrolla el principio del debido procedimiento administrativo y finalmente los articulos
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104°, 124° al 127°, 129° y 131°del Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario,
aprobado por Decreto Supremo N°133-2013-EF, los cuales desarrollan algunas de las
normas del ordenamiento juridico-tributario relacionadas a las formas de notificacion de
los actos administrativos, las etapas de procedimiento contencioso tributario, los medios
probatorios aceptados en la via administrativa, la facultad de reexamen, el contenido de
las resoluciones y el acceso de los deudores tributarios o sus representantes o apoderados
a los expedientes en los que son parte y se encuentren culminados.
Asimismo, se utilizo el instrumento ficha de resumen, mediante las cuales con el soporte
de la doctrina se examind el contenido del derecho al debido procedimiento en sede

administrativa, especialmente en materia tributaria.

LEGISLACION FECHA TITULO RESUMEN COMENTARIO
DE
PUBLICA
CION
1  Constitucién Politica 1993 Principios Son principios y La Constitucion
del Perd, numeral 3 del de la derechos de la funcion Politica del Peru
art. 139° Administrac  jurisdiccional: reconoce la
ion de 3. La observancia del o©Observancia del
Justicia debido procesoy latutela  debido proceso y
jurisdiccional. la tutela

jurisdiccional; sin
embargo, ha sido
el Tribunal
constitucional,
MAaximo
intérprete de
nuestra carta
magna, quien ha
incluido la
observancia del
debido
procedimiento en
materia
administrativa.

2 Texto Unico Ordenado Diario El Principios Titulo  Preliminar - La observancia
de la Ley del Peruano 25 del Articulo V. Principios del debido
Procedimiento de enerode procedimie  del procedimiento proceso no se
Administrativo General 2019 nto administrativo. 1. El limita a las
— Ley 27444, aprobado administrati  procedimiento formalidades vy

VO. administrativo se aspectos
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por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

Texto Unico Ordenado
del Codigo Tributario,
aprobado por Decreto
Supremo N° 133-2013-
EF

Diario El
Peruano 22
de junio de
2013

Derecho a
ser
notificado
véalidamente

sustenta
fundamentalmente en los
siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia
de otros  principios
generales del Derecho
Administrativo:

1.2. Principio del debido
procedimiento. - Los
administrados gozan de
los derechos y garantias
implicitos al debido
procedimiento
administrativo. Tales
derechos y garantias
comprenden, de modo
enunciativo mas no
limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder
al expediente; a refutar
los cargos imputados; a
exponer argumentos y a
presentar alegatos
complementarios; a
ofrecer y a producir
pruebas; a solicitar el uso
de la palabra, cuando
corresponda; a obtener
una decision motivada,
fundada en derecho,
emitida por autoridad
competente, y en un
plazo razonable; vy, a
impugnar las decisiones
que los afecten. La
institucion del debido
procedimiento
administrativo se rige por
los principios del
Derecho Administrativo.
La regulacién propia del
Derecho Procesal es
aplicable solo en cuanto
sea compatible con el
régimen administrativo

Articulo 104°.- Formas
de Notificacion. La
Notificacion de los actos
administrativos se
realizara,
indistintamente, por
cualquiera de las
siguientes formas:

b) Por medio de sistemas
de comunicacion
electrénicos, siempre que
se pueda confirmar la
entrega por la misma via.
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sustantivos
propios de un
procedimiento
judicial, sino que
se extiende
particularmente a
los
procedimientos
administrativos,

cuya regulacién
legislativa se
encuentra

vinculada a la
Constitucién,

segin el Texto
Unico Ordenado
de la Ley 27444,
Ley del
Procedimiento

Administrativo

General, en su
articulo Vv,
numerales 1.1 y
1.2 del Titulo
Preliminar de la
mencionada ley.

Evidentemente,
una garantia
minima del
«debido

procedimiento»
consiste en
otorgar a los
contribuyentes la
posibilidad de
que conozcan los
actos y las
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Tratandose del correo
electrénico u otro medio
electronico aprobado por
la SUNAT u otras
Administraciones
Tributarias o el Tribunal
Fiscal que permita la
transmisién o puesta a
disposicion de un
mensaje de datos o
documento, la
notificacion se
considerara efectuada el
dia habil siguiente a la
fecha del deposito del
mensaje de datos o
documento.

Administracion
Publica.
Precisamente, el
acto de la
notificacion tiene

por finalidad
otorgar la
posibilidad de
que los
contribuyentes
tengan

conocimiento de
la existencia de
un
procedimiento,
asi como de las
posibles
consecuencias
que se podrian
derivar de una
determinada
resolucion del
mismo.

No obstante ello,
el CT no siempre
garantiza que la
vigencia de este
derecho,  pues,
por ejemplo, el
literal b) del
articulo 104° del
CT dispone que la
notificacion por
correo electronico
se considerara
efectuada con el
depdsito de aquél.
Para tal efecto, se
habilita a la
SUNAT a fijar
qué deudores
tributarios
deberén fijar un
correo electronico
para efecto de la
notificacion  por
este medio.
Evidentemente,
una notificacion
que no permita
confirmar la
recepcion del acto
administrativo
que se pretenda
notificar —como
en el caso del
correo
electrénico-,
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Texto Unico Ordenado
del Codigo Tributario,
aprobado por Decreto
Supremo N° 133-2013-
EF

Texto Unico Ordenado
del Cédigo Tributario,
aprobado por Decreto
Supremo N° 133-2013-
EF

Diario El
Peruano 22
de junio de
2013

Diario El
Peruano 22
de junio de
2013

Derecho
interponer
recursos

a

impugnatori
os/Derecho
a la defensa.

Derecho
ofrecer
producir
pruebas

a
y

Articulo 124°.- Etapas
del Procedimiento
Contencioso-Tributario.
Son etapas del
Procedimiento

Contencioso-Tributario:
a) La reclamacion ante la
Administracion

Tributaria. b) La
apelacion ante el
Tribunal Fiscal. Cuando
la resolucién sobre las
reclamaciones haya sido
emitida  por  6rgano
sometido a jerarquia, los
reclamantes deberan
apelar ante el superior
jerarquico  antes  de
recurrir  al  Tribunal
Fiscal. En ningln caso
podra haber mas de dos

instancias  antes  de
recurrir  al  Tribunal
Fiscal.

Avrticulo 125° del Cadigo
Tributario Medios
probatorios. Los Unicos
medios probatorios que
pueden actuarse en la via
administrativa son los
documentos, la pericia y
la inspeccion del 6rgano
encargado de resolver,

los cuales seran
valorados por dicho
organo, conjuntamente
con las manifestaciones
obtenidas por la
Administracion
Tributaria.
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constituye  una
vulneracion al
derecho a que se
produzca una
notificacion,
impidiendo
conocer
efectivamente el
contenido de los
actos
administrativos.

La posibilidad de
recurrir las
resoluciones
administrativas
permite que los
administrados
soliciten a la
Administracion
que efectlen una
nueva revision de
las decisiones que

se hubieran
adoptado.

Mediante  ello,
pues, los

contribuyentes

tienen el derecho
a que se
rectifiquen los
errores que la
Administracién

haya podido
cometer.

Se encuentra
referido a que los
administrados

estan facultados a

presentar, sin
excepcion,  las
pruebas que
juzgue

convenientes para
su mejor defensa,

y a que la
Administracion
actie  aquéllas

que proponga.
De acuerdo con el
articulo 125° del

Cadigo

Tributario, los
Gnicos  medios
probatorios  que
pueden actuarse
en la via

administrativa
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Texto Unico Ordenado
del Cédigo Tributario,
aprobado por Decreto
Supremo N° 133-2013-
EF

Diario El
Peruano 22
de junio de
2013

Derecho a
ofrecer y
producir
pruebas de
oficio

Articulo 126°.- Pruebas
de Oficio

Para mejor resolver el
organo encargado podra,
en cualquier estado del
procedimiento, ordenar
de oficio las pruebas que
juzgue  necesarias Yy
solicitar los informes
necesarios para el mejor
esclarecimiento de la
cuestion a resolver.

En el caso de la pericia,
su costo estard a cargo de
la Administracién
Tributaria cuando sea
ésta quien la solicite a las
entidades técnicas para
mejor resolver la
reclamacion presentada.
Si la Administracion

Tributaria en
cumplimiento del
mandato del Tribunal

Fiscal solicita peritajes a
otras entidades técnicas o
cuando el Tribunal Fiscal
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son los
documentos, la
pericia. 'y la

inspeccion  del
6rgano  encargo
de resolver, los
cuales seran
valorados por
dicho organo,
juntamente  con
las

manifestaciones
obtenidas por la
Administracion
Tributaria.
Como se puede
apreciar, la norma
sefialada  limita
sustancialmente
los medios
probatorios que
pueden actuarse
en el
Procedimiento
Contencioso-
Tributario,
vulnerando asi, el
derecho a la
libertad de prueba
—manifestacion
del debido

La redaccion del
primer parrafo no
deja dudas, pues
al facultar a la
Administracién

Tributaria a pedir
las pruebas, lo
hace en el

entendido que
esto se realiza
“para mejor

resolver...”, en
buena cuenta, en
la basqueda de la
verdad material.
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Texto Unico Ordenado
del Cédigo Tributario,
aprobado por Decreto
Supremo N° 133-2013-
EF

Texto Unico Ordenado
del Cédigo Tributario,
aprobado por Decreto
Supremo N° 133-2013-
EF

Diario El
Peruano 22
de junio de
2013

Diario El
Peruano 22
de junio de
2013

Facultad de
Reexamen

Derecho a
obtener una
resolucion
fundada vy
motivada en
derecho en
un plazo
razonable.

disponga la realizacion
de peritajes, el costo de la
pericia sera asumido en
montos iguales por la
Administracién
Tributaria y el apelante

Articulo 127°.- Facultad
de Reexamen

El 6rgano encargado de
resolver estd facultado
para hacer un nuevo
examen completo de los
aspectos  del asunto
controvertido, hayan sido
0 no planteados por los

interesados, llevando a
efecto cuando sea
pertinente nuevas

comprobaciones.

Mediante la facultad de
reexamen el 6rgano
encargado de resolver
solo puede modificar los
reparos efectuados en la
etapa de fiscalizacion o
verificacién que hayan
sido impugnados, para
incrementar sus montos o
para disminuirlos.

Avrticulo 129° del Codigo
Tributario. Las
resoluciones expresaran
los fundamentos de
hecho y de derecho que
les sirven de base, y
decidirén sobre todas las
cuestiones  planteadas
por los interesados y
cuantas  suscite el
expediente. En caso
contrario, sera  de
aplicacion lo dispuesto
en el dltimo parrafo del
articulo 150°.
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En el entendido la
facultad de
reexamen deriva
del principio de
“verdad
material”, se
suele aceptar
doctrinariamente
la posibilidad que
la actuacion del
organo resolutor
pueda permitir a
la administracion
establecer que la
situacion inicial
del administrado
debe agravarse a
la luz de los
nuevos  hechos
encontrados 0
reevaluados

Basicamente,
consiste en el
derecho a que la
Administracion

se pronuncie
sobre todas y cada
una de las
cuestiones

formuladas en el
expediente. Ello
implica el

derecho a que en
la resolucién que

ponga fin al
procedimiento
recaiga un
pronunciamiento
sobre los
argumentos

formulados, tanto
si son amparados
como si no lo
fueran. Lo cierto
es que en ambos
€asos, la
Administracion
debe
pronunciarse
expresamente
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Texto Unico Ordenado
del Codigo Tributario,
aprobado por Decreto
Supremo N° 133-2013-
EF

Diario El
Peruano 22
de junio de
2013

Derecho a
conocer el
expediente

Articulo 131° del Cédigo
Tributario. Publicidad de
los Expedientes.

Tratandose de
procedimientos
contenciosos 'y  no

contenciosos, los
deudores tributarios o sus
representantes 0
apoderados tendran

acceso a los expedientes
en los que son parte, con
excepcién de aquella
informacion de terceros

que se encuentra
comprendida en la
reserva tributaria.
Tratandose de un
procedimiento de
fiscalizacion 0 de
verificacion, los
deudores tributarios o sus
representantes 0
apoderados tendran

acceso Unicamente a los
expedientes en los que
son parte y se encuentren

culminados, salvo
cuando se trate del
expediente del

procedimiento en el que
se le notifique el informe
a que se refiere el articulo
62-C. El acceso no
incluye aquella
informacion de terceros
comprendida en la
reserva tributaria. El
representante 0
apoderado que actlie en
nombre del  deudor
tributario debe acreditar
su representacion
conforme a lo
establecido en el articulo
23.
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sobre los
argumentos
invocados por el
contribuyente, de
lo contrario la
resolucion  final
adoleceria de
nulidad, por
producir
indefension.

Otra
manifestacion del
debido
procedimiento
administrativo, la
constituye el
derecho de los
contribuyentes a
conocer el
expediente
administrativo
que se le sigue,
como un
mecanismo que le
permitird apreciar
las pruebas
aportadas por la
Administracién, y

proponer los
medios
probatorios
necesarios  para

desvirtuarlos.

Cabe sefialar que
el presente
articulo establece
que, tratandose de
procedimientos
de verificacion o
fiscalizacion, los
deudores
tributarios o sus
representantes o
apoderados
tendran  acceso
Gnicamente a los
expedientes  en
los que son parte
y se encuentren
culminados.
Como se puede
apreciar, la norma
restringe de
manera
injustificada el
derecho a tener
acceso al
expediente -
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9  Texto Unico Ordenado
del Codigo Tributario,
aprobado por Decreto
Supremo N° 133-2013-

EF

Diario El Derecho a
Peruano 22 ser oido
de junio de (audiencia)
2013

Articulo 39°.-
Devoluciones de
Tributos Administrados

por la Sunat. Tratandose
de tributos administrados
por la Superintendencia
Nacional de
Administracion
Tributaria - SUNAT:

¢) En los casos en que la

SUNAT determine
reparos como
consecuencia de la
verificacion 0
fiscalizacion efectuada a
partir de la solicitud
mencionada en el inciso
precedente, deberé
proceder a la

determinacion del monto
a devolver considerando
los resultados de dicha

verificacién 0
fiscalizacion.

Adicionalmente, si
producto de la
verificacién 0
fiscalizacion antes
mencionada, se
encontraran  omisiones
en otros tributos o

infracciones, la deuda
tributaria que se genere
por dichos conceptos
podra ser compensada
con el pago en exceso,
indebido, saldo a favor u
otro concepto similar
cuya devolucion  se
solicita. De existir un
saldo pendiente sujeto a
devolucion, se procedera
a la emision de las Notas
de Crédito Negociables,
cheques no negociables
y/o al abono en cuenta
corriente o de ahorros.
Las Notas de Crédito
Negociables 'y  los
cheques no negociables
podran ser aplicadas al
pago de las deudas

manifestacion del
debido
procedimiento
administrativo.

Esta referido a
que la
Administracién
debe otorgar a los
administrados el
derecho a que
expongan su
posicion respecto
a las posibles
consecuencias del
procedimiento
que se sigue. Para
ello,
necesariamente,
el administrado
debe contar con
un plazo previo
para gque presente
sus alegatos o las

pruebas de
descargo que
correspondan.

Este derecho de
los administrados
a exponer sus
argumentos  se
puede ejercer en
cualquier  etapa
del
procedimiento,
incluyendo la
posibilidad de
aportar cualquier
medio probatorio
que sustente su
posicion.

Es  lamentable,
pero este derecho
no se encuentra
adecuadamente
garantizado  en
todos los casos
por nuestro
ordenamiento
tributario.

A continuacion,
se cita dos casos
concretos en los
que

manifiestamente
se vulnera el
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tributarias exigibles, de derecho a ser

ser el caso. oido:
El articulo 39° del
Codigo
Tributario: La
posibilidad de

compensar de
oficio  créditos
con deudas no
exigibles.

El articulo 39° del
CT establece que

en un
procedimiento de
fiscalizacion

efectuado —con
ocasion de una

solicitud de
devolucién-, la
SUNAT esta
facultada a

compensar el
crédito tributario
con la deuda
tributaria
determinada, adn
cuando ésta no
tenga la
condicion de
deuda exigible.

Evidentemente,
que esta situacién

vulnera el
derecho a un
debido

procedimiento

administrativo,

considerando que
la deuda
determinada por
la Administracion
es ejecutada y
cobrada, sin darle
al contribuyente
la facultad de
iniciar el
Procedimiento

Contencioso =
Administrativo

que corresponde.
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Las siguientes fichas resimenes permiten analizar a través de la doctrina el contenido del
debido procedimiento en sede administrativa, esto es, respecto a un sistema tributario que
no solo requiere que la administracion tributaria y Tribunal Fiscal gocen de una serie de
facultades, sino que en el ejercicio de esas potestades se respete los principios y derechos

constitucionales de los contribuyentes.

De la misma forma, nos demostraran concretamente que el Tribunal Fiscal debe observar las
garantias esenciales del debido procedimiento, el cual constituye un derecho constitucional
fundamental que implica el cumplimiento de todas garantias, requisitos y normas de orden
publico que deben observarse en las instancias procesales de todos los procedimientos
incluidos los administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones de defender

adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del estado que pueda afectarlos.

AUTOR Ernesto Jinesta, L.
TITULO Debido proceso en la sede administrativa
EDITORIAL/BASE Editorial Juridica Continental
DE DATOS
ANO 2007
RESUMEN

El debido proceso y la defensa en el procedimiento administrativo o en la via
administrativa previa, es un derecho fundamental de primer orden que asegura la
predictibilidad de la actividad formal de las administraciones publicas. Asimismo,
garantiza que, cuando la administracion publica ejerce sus potestades, se explique y
sea inteligible para el administrado, con lo que se logra actuar relevantes valores del
Estado constitucional de Derecho tales como la transparencia y principios inherentes
a éste como la interdiccion de la arbitrariedad. En efecto, el debido proceso posee
un contenido esencial muy amplio y complejo, por lo que se puede identificar un

haz de facultades que lo integra.
Elaboracion propia

AUTOR Gamba Valega, Cesar
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TITULO Derechos y Garantias de los contribuyentes.
Aspectos Constitucionales
EDITORIAL/BASE Palestra Editores S.A.C.
DE DATOS
ANO 2012
RESUMEN

En efecto, podemos decir que en nuestro sistema tributario los 6rganos llamados a
“crear” y “aplicar” las normas tributarias dificilmente vienen recurriendo al texto
constitucional para la adopcion de sus decisiones (normativas o singulares). Veamos
lo que viene ocurriendo en nuestro Sistema Tributario, tanto en el plano normativo-
tributario como en sede aplicativa.

La situacion de los derechos y garantias de los contribuyentes en el “plano
normativo”.- En el plano normativo-tributario (dentro del que incluimos al ejercicio
de la potestad reglamentaria), es obligacion de los titulares estatales competentes
otorgar a la Administracién todas las facultades que sean necesarias para hacer
efectivo el deber de contribuir (incluso, sancionando los incumplimientos), siempre,
claro esta, haciendo valer (en positivo) las demas exigencias contenidas en el texto
constitucional (por ejemplo, respetando el contenido esencial de lo derechos
fundamentales).

La situacion de los derechos y garantias de los contribuyentes en el “plano
aplicativo”.- En efecto, otras veces son los propios funcionarios publicos, que, en el
plano ya aplicativo “evitan” efectuar una aplicacion e interpretacion de la
normatividad “conforme” al texto constitucional - pese a que el Estado
Constitucional asi se los exige -, prefiriendo, por el contrario, controlar los excesos
administrativos sobre la base de una interpretacion “literal” de las normas
infraconstitucionales vigentes. Y si, como dijimos anteriormente, las normas
atienden exclusivamente al interés fiscal, el resultado es que el ciudadano se
encuentra desprotegido, tanto en el plano aplicativo, quedando muchas veces la
resignacion como Unico consuelo, maxime si el Poder Judicial no constituye una
garantia en materia tributaria, pues este poder del Estado carece de personal
especializado en el tema.

Elaboracion propia
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AUTOR Yacolca Estares, Daniel Yrwin
TITULO El Principio y Derecho a un Debido Proceso
Tributario
EDITORIAL/BASE Palestra Editores S.A.C.
DE DATOS
ANO 2012
RESUMEN

Como se advierte de lo precedente, el debido proceso o procedimiento nace
sustentado como principio y derecho dentro del marco de un Estado de Derecho, con
principios fundamentales que lo sustentan. Esta doble naturaleza, como lo precisa
Javier Coripuna, pues, por un lado, es un principio constitucional que orienta la
funcidn jurisdiccional y, por otro, se constituye en un derecho fundamental. Asi el
debido proceso como principio inspira el ordenamiento juridico peruano y exige que
todos los poderes publicos, en especial los jueces, asi como los ciudadanos en
general, coadyuven en la consecucion de un proceso, a fin de que se desarrolle con
todas las garantias procesales de los justificables contenidos en la Constitucion
Politica. Y el debido proceso como derecho, consiste en garantias del contribuyente
al libre acceso a las instancias administrativas y tribunales de justicia, el derecho a
un juez competente, independiente e imparcial, el derecho de defensa, a la prueba, a
la motivacion, la pluralidad de instancias administrativas y judicial, al plazo
razonable del procedimiento y/o proceso tributario, a la resolucion fundada en
derecho, al derecho a ser oido, al derecho a no declarar contra si mismo, al
cumplimiento de las resoluciones en el plazo sefialado por la ley o, a falta de dicho
plazo, en el menor tiempo posible, entre otras garantias que se desprenden de los
antes mencionados: ampliamente desarrollados en los otras ramas del derecho, como
en materia penal — como lo precisa Jorge Bravo en materia de infracciones, laboral,
civil, comercial, etc. Por tanto, el debido proceso constituye plenamente aplicable a
los procedimientos tributarios, como lo precisa Cesar Gamba.

En nuestro pais, existe una primera etapa denominado procedimiento tributario, que
culmina con el agotamiento de la via administrativa en la instancia del Tribunal
Fiscal, dentro del procedimiento contencioso tributario. Luego continGa una etapa
denominad proceso tributario, que se desarrolla en la via judicial, dentro del proceso
contencioso administrativo.

Elaboracion propia
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AUTOR Bravo Cucci, Jorge
TITULO Fundamentos de Derecho Tributario
EDITORIAL/BASE Jurista Editores E.lI.R.L.
DE DATOS
ANO 2015
RESUMEN

Las garantias inherentes al debido proceso han sido reconocidas en sede
jurisdiccional como administrativa. A pesar de ello, la Administracion Tributaria
contintia vulnerando los derechos de los contribuyentes que emanan de tal garantia
de forma irreflexiva.
No cabe duda pues que las garantias del debido procedimiento se encuentran
presentes en el procedimiento tributario, aunque ello no parece ser comprendido de
forma plena. De este modo, el Tribunal Fiscal en su resolucién 0735-1-2005 ha
sefialado:
“que mds aun en los resultados del requerimiento, la Administracion no esta
obligada a poner en conocimiento de la recurrente las infracciones que se le
imputan, en virtud que no existe norma expresa en nuestro ordenamiento que le
atribuya tal obligacion™
Lo dispuesto por esta resolucién vulnera de forma clara el derecho de
defensa del contribuyente, dado que si no se le permite tener conocimiento
de los hechos sobre los cuales se le pretende sancionar, no es posible que
el mismo pueda expresar sus argumentos, asi como presentar los medios
probatorios que permitan acreditar de forma fehaciente su posicion y
eventualmente eximirse de responsabilidad.

Elaboracion propia

OBJETIVO 2: Determinar la naturaleza del precedente de observancia obligatoria en el
sistema juridico.

Resultados obtenidos a partir de la aplicacion del instrumento fichas de resumenes, en las
cuales con el apoyo de la doctrina se explicaron, la nocién de precedente, su ubicacion en el
sistema de fuentes del derecho y cuéles son sus efectos juridicos a nivel de la administracion
publica. Cabe agregar que, las fuentes del Derecho Peruano segun su jerarquia normativa se
clasifican en: La Constitucion: es la Ley fundamental y de mayor jerarquia, la ley: definida
como la norman escrita, general y obligatoria, emanada del 6rgano con “poder legislativo”,
de acuerdo al procedimiento establecido, La jurisprudencia: definida como criterio constante

y uniforme que formulan los 6rganos jurisdiccionales en relacion a una determinada materia;
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la Doctrina: es el estudio de carécter cientifico que realizan los especialistas en el Derecho;
la costumbre: norma creada e impuesta por el uso social y los principios generales del
Derecho: definidos como ideas y fundamentos que, sin estar escritos, constituyen la base del
ordenamiento juridico e inspiran la elaboracién de las leyes; no obstante, para la presente
investigacion es trascendental la jurisprudencia porque de ella deviene el precedente
vinculante materia de analisis.

Las siguientes fichas resimenes nos permitiran analizar algunos aspectos de la doctrina
respecto a un sistema tributario que no solo requiere que la Administracion Tributaria y
Tribunal Fiscal gocen de una serie de facultades, sino que en el ejercicio de esas potestades

se respete los principios y derechos constitucionales de los contribuyentes.

AUTOR Rubio Correa, M.
TITULO El Sistema Juridico — Introduccion al Derecho
EDITORIAL/BASE Fondo Editorial de la PUCP
DE DATOS
ANO 2009
RESUMEN

Asi entonces, tenemos también la jurisprudencia administrativa, que es aquella que
producen diversos érganos de la administracion publica para solucionar problemas
juridicos que caen bajo su competencia. La jurisprudencia administrativa se asemeja
a la jurisprudencia de los tribunales en que las dos resuelven conflictos; la diferencia
entre ambas consiste en que la jurisprudencia administrativa es generada por la
administracién publica, en tanto que la otra lo es por el Poder Judicial. Por lo demas,
a la jurisprudencia administrativa puede aplicarse también lo dicho sobre sentido
lato (producida por cualquier érgano administrativo competente) y sentido estricto
(la producida por el 6rgano administrativo de mayor jerarquia en el procedimiento
de que se trate), asi como la distincidn entre una jurisprudencia administrativa y la
Jurisprudencia Administrativa.

La atribucion resolutiva de la Administracion Publica.

Durante el siglo XX, —y ya desde el XIX— el Estado empez0 a realizar funciones
gue antes no ejercitaba. Una parte de estas funciones consiste en resolver los
problemas que aparecen en la ejecucion de las decisiones. Asi, al cobrar impuestos
debe atenderse y resolverse las reclamaciones de los contribuyentes; al controlar el
ingreso de mercaderias del extranjero se atenderd todo lo relativo a tramites
aduaneros y los problemas consiguientes; al otorgar pensiones de cesantia se podra
discutir el tiempo de servicios y otras calidades que determinan el monto de la

pensién, y asi sucesivamente.
Elaboracion propia
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FICHA DE RESUMEN
AUTOR Campos, H.

TITULO “Las razones detras del precedente: el
Tribunal Constitucional y la justificacion
(acritica) de los precedentes vinculantes en
nuestro sistema juridico
EDITORIAL/BASE DE DATOS Palestra
ANO 2016
RESUMEN

Los precedentes cumplen, esencialmente, dos funciones: la primera, unificar y
consolidar lajurisprudencia en torno aun tema en particular, y la segunda, contribuir
a la predictibilidad del derecho, desarrollando lineas claras sobre como deben

interpretarse y aplicarse las normas en un sistema juridico.
Elaboracion propia

Asimismo, se hace mencién a la importancia del debido procedimiento en sede

administrativa, especificamente durante el procedimiento contencioso tributario.

AUTOR Robles C., Ruiz de Castilla F.,
Villanueva W. y Bravo J.
TITULO Cdédigo Tributario - Doctrina y

Comentarios

EDITORIAL/BASE DE DATOS Pacifico Editores
ANO 2009
RESUMEN
-Cuando el Tribunal unifique a través de Sala Plena los fallos contradictorios
emitidos frente a una misma cuestién controvertida.

El precedente rige mientras no sea modificado por ley, reglamento o por el
propio Tribunal. Se exige algunas formalidades para que dichas resoluciones
tengan el valor de precedente de observancia obligatoria: 1) debe sefialar
expresamente su caracter de tal y 2) debe ser publicada en el Diario Oficial
“El Peruano”. El requisito de la publicidad es esencial, puesto que la
interpretacion dada por el Tribunal es el sentido que debe ser acatado tanto por
la sunat como por el contribuyente.

Elaboracion propia
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AUTOR Caller Ferreyros, M. E., & Ruiz
Reyna Farje
TITULO Los precedentes  en nuestro

ordenamiento juridico: su regulacion
y emisién en materia tributaria.

EDITORIAL/BASE DE DATOS Themis Revista de Derecho
PUCP
ANO 2013
RESUMEN

Los precedentes vinculantes sirven tanto como fundamento de la seguridad
juridica y del derecho a la igualdad, cuanto como camino unificador de
criterios sustantivos a aplicarse en casos homologos. Si bien varios 6rganos
jurisdiccionales tienen la facultad de emitir precedentes, su falta de
especializacion en temas tributarios ha realzado la importancia de los
precedentes que emite el Tribunal Fiscal. Las autoras resaltan la importancia
que tiene la actuacion del Tribunal Fiscal en el desarrollo del marco legal en
materia tributaria a través de la emision de precedentes vinculantes, pues a
través de éstos se ve reforzada la seguridad juridica y el derecho a la igualdad,
asi como reducidos los costos de cumplimiento de las obligaciones tributarias
impactando, ademas, positivamente en la recaudacion fiscal.

En el presente trabajo, las autoras trataron, en primer lugar, al precedente y a
su fundamento, la seguridad juridica y el derecho a la igualdad, para luego
resefiar la regulacion que nuestro ordenamiento juridico le brinda al
precedente que pueden emitir el Tribunal Constitucional, el Poder Judicial y
el Tribunal Fiscal en materia tributaria. Ello con la finalidad de exponer que,
si bien contamos con los mecanismos legales que nos permitirian gozar de las
ventajas de un orden juridico predecible en materia tributaria, sustentado en
precedentes, es necesario que los 6rganos encargados de aplicar las normas
tributarias efectlen un mayor desarrollo de los precedentes, tanto en sede

administrativa como jurisdiccional, a fin de poder materializar tales ventajas.
Elaboracion propia
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AUTOR Diez Sastre, S.
TITULO El precedente administrativo: Fundamentos y eficacia
vinculante.
EDITORIAL/BASE Editorial Marcial Pons.
DE DATOS
ANO 2008
RESUMEN

El precedente se define como todo acto anterior con relevancia juridica que puede
proyectar efectos juridicos hacia el futuro, condicionando el comportamiento de
distintos sujetos —por ejemplo, los ciudadanos, los tribunales o la Administracion—
en casos similares.

Se califica el precedente como normativo cuando tiene la capacidad de producir
efectos vinculantes por si mismo. Asi, al haber sido establecido por un sujeto con
capacidad para ello, no necesitara de ningun apoyo normativo para desplegar efectos
juridicos tanto en el caso que se resuelve como en casos futuros.

Elaboracion propia

AUTOR Cairampoma Arroyo, A.
TITULO La regulacion de los precedentes administrativos en el

ordenamiento juridico peruano
EDITORIAL/BASE Revista de Derecho PUCP
DE DATOS
ANO 2014

RESUMEN

El estudio del precedente administrativo no puede realizarse sin considerar los
elementos esenciales de los precedentes judiciales vinculantes aplicados en el
Common Law, debido a que en ellos encontramos la experiencia mas basta sobre
decisiones vinculantes. ElI modelo anglosajon admite la figura del precedente
judicial vinculante. Este se caracteriza por el hecho de que los jueces anglosajones
no pueden apartarse de sus decisiones previas, en virtud del principio de stare
decisis. Siguiendo este principio, el precedente judicial vinculante supone que cada
juez se vincule a sus propias decisiones (caracter horizontal), asimismo, implica que,
en el supuesto de que una instancia superior emita un precedente (caracter vertical),
las instancias de menor jerarquia deberan resolver conforme a la misma.
En este escenario, la figura del precedente judicial vinculante, en funcién del
caracter horizontal y vertical, proporciona un marco que permite la aplicacion de la
ley conforme al principio de igualdad. En el caso del precedente administrativo, se
busca trasladar la misma logica del precedente judicial a sede administrativa.

Elaboracion propia
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AUTOR Ruiz Castellanos, M.

TITULO Vinculatoriedad del Precedente Judicial en las Decisiones
de los Tribunales Administrativos: a Propdsito de la
Singular Interpretacion Que Realizé el Tribunal Fiscal del
Criterio Vinculante Desarrollado en la Casacién N° 4392-

2013 Lima
EDITORIAL/BASE Repositorio Digital de Tesis PUCP
DE DATOS
ANO 2020
RESUMEN

El término “precedente vinculante” es una técnica de argumentacion juridica,
consistente en la aplicacion de una razon de decidir —ratio decidendi emitida por una
corte vértice, con vocacion de proyectarse a futuro y ser la norma de decisiéon que
debera seguirse en los casos posteriores e iguales o andlogos; es decir, establece un
criterio de interpretacion y solucion de la controversia planteada, la cual tendra un
efecto obligatorio y normativo para las instancias de menor jerarquia.

Elaboracion propia

AUTOR Morén Urbina, J.
TITULO Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo
General.
EDITORIAL/BASE Gaceta Juridica.
DE DATOS
ANO 2014
RESUMEN

El precedente administrativo “es aquel acto administrativo firme dictado para un
caso concreto, pero que, por su contenido, tiene aptitud para condicionar las
resoluciones futuras de las mismas entidades, exigiéndoles seguir un contenido

similar para casos similares”
Elaboracion propia
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AUTOR Hutchinson T., y Biglieri, A.
TITULO Breves  consideraciones  acerca  del  precedente

administrativo.
EDITORIAL/BASE Descargado de:
DE DATOS
ANO SIF

RESUMEN

Es una herramienta que permite garantizar seguridad juridica, en tanto se trata del
reconocimiento de un criterio pasible de ser utilizado para las actuaciones
posteriores de la Administracion Publica. — La eficiencia y economia procedimental
que supone la aplicacién de precedentes administrativos permite, por un lado, aplicar
criterios generales a diversas causas Yy, por otro lado, desincentiva la presentacion de
pedidos desproporcionados. — Evita la arbitrariedad en la actuacién de la
Administracion Publica en el marco de su potestad discrecional, aplicando la ley de
la misma manera para los administrados, respetandose asi el principio de igualdad.

Elaboracion propia
En ese sentido, las fichas resumenes antes desarrolladas explican que el precedente
administrativo es fuente del derecho, es el instrumento a través del cual se debe garantizar
la predictibilidad y la seguridad juridica en un Estado de derecho. Cabe afiadir que, el
Tribunal Fiscal, como parte del ejercicio de su funcidn resolutiva, esta facultado para emitir
precedentes vinculantes —de observancia obligatoria— al amparo del articulo 154° del Codigo
Tributario, cuya emision requiere un acuerdo de Sala Plena. Asimismo, los citados
precedentes deben ser publicados en el diario oficial EI Peruano y son vinculantes para los
organos de la administracion tributaria (eficacia vertical) y los miembros del Tribunal Fiscal
(eficacia horizontal), mientras dicha interpretacion no sea modificada por el propio Tribunal

Fiscal.

Cabe mencionar que, en el Perl la jurisprudencia ha funcionado como precedente
vinculatorio en el ambito del Tribunal Constitucional y en los aspectos administrativos del

derecho tributario.
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AUTOR Gamba Valega, César

TITULO Tratado de Procedimientos y Procesos
Tributarios.

RESUMEN La actuacion de la Administracion Tributaria

«necesariamente» debe adecuarse a los principios
del procedimiento administrativo. En todos los
procedimientos tributarios, los contribuyentes
pueden -jy deben!- exigir que la actuacion de las
Administraciones Tributarias sirvan al interés
general -y no a un interés particular o privado-, y
que garanticen adecuadamente los derechos e
intereses de los administrados.

Para tal efecto, la dogmatica juridica ha
reconocido un conjunto de principios del
procedimiento administrativo que —al gozar de
sustento constitucional- constituyen los criterios
que guian todas las actuaciones administrativas, y
que, a su vez, sirven de pauta a las
Administraciones para la interpretacion de las
normas. Tales principios —si bien se encuentran
recogidos en el articulo IV de la Ley del
Procedimiento Administrativo General (LPAG)-
encuentran fundamento en el texto constitucional,
por lo que resultan exigibles a todas las
Administraciones  Publicas en  cualquier
procedimiento administrativo, incluyendo los
«tributarios». De este modo, los principios de
legalidad, del debido procedimiento
administrativo, impulso de oficio, razonabilidad,
imparcialidad, presuncién de veracidad, buena fe,
verdad material, entre otros, resultan plenamente
exigibles en cualquier procedimiento
administrativo/tributario.

Elaboracion propia
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AUTOR Caller Ferreyros, M. E., & Ruiz Reyna Farje

TITULO Los precedentes en nuestro ordenamiento
juridico: su regulacion y emision en materia
tributaria.

RESUMEN Los precedentes vinculantes sirven tanto como

fundamento de la seguridad juridica y del derecho
a la igualdad, cuanto como camino unificador de
criterios sustantivos a aplicarse en casos
homologos. Si bien varios 6rganos jurisdiccionales
tienen la facultad de emitir precedentes, su falta de
especializacion en temas tributarios ha realzado la
importancia de los precedentes que emite el
Tribunal Fiscal. Las autoras resaltan la importancia
que tiene la actuacién del Tribunal Fiscal en el
desarrollo del marco legal en materia tributaria a
través de la emision de precedentes vinculantes,
pues a traves de éstos se ve reforzada la seguridad
juridica y el derecho a la igualdad, asi como
reducidos los costos de cumplimiento de las
obligaciones tributarias impactando, ademaés,
positivamente en la recaudacion fiscal.

Elaboracion propia

FICHA DE RESUMEN

AUTOR Ernesto Jinesta, L.
TITULO Debido proceso en la sede administrativa
RESUMEN El debido proceso y la defensa en el

procedimiento administrativo o en la via
administrativa  previa, es un derecho
fundamental de primer orden que asegura la
predictibilidad de la actividad formal de las
administraciones publicas. Asimismo, garantiza
que, cuando la administracidn publica ejerce sus
potestades, se explique y sea inteligible para el
administrado, con lo que se logra actuar
relevantes valores del Estado constitucional de
Derecho tales como la transparenciay principios
inherentes a éste como la interdiccion de la
arbitrariedad. En efecto, el debido proceso posee
un contenido esencial muy amplio y complejo,
por lo que se puede identificar un haz de

facultades que lo integra.
Elaboracion propia
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AUTOR Gamba Valega, Cesar

TITULO La situacion actual de los Derechos y
Garantias de los contribuyentes en el
ordenamiento tributario peruano: La
desmedida proteccion del interés fiscal en el
perjuicio de los demas bienes, valores y
derechos constitucionales.

RESUMEN En efecto, podemos decir que en nuestro
Sistema Tributario los 6rganos llamados a
“crear” y “aplicar” las normas tributarias
dificilmente vienen recurriendo al texto
constitucional para la adopcion de sus
decisiones (normativas o singulares). Veamos
lo que viene ocurriendo en nuestro Sisyema
Tributario, tanto en el plano normativo-
tributario como en sede aplicativa.

La situacion de los derechos y garantias de los
contribuyentes en el “plano normativo”.- En el
plano normativo-tributario (dentro del que
incluimos al ejercicio de la potestad
reglamentaria), es obligacion de los titulares
estatales competentes otorgar a la
Administracion todas las facultades que sean
necesarias para hacer efectivo el deber de
contribuir ~ (incluso,  sancionando  los
incumplimientos),  siempre, claro  est4,
haciendo valer (en positivo) las demas
exigencias  contenidas en el texto
constitucional (por ejemplo, respetando el
contenido  esencial de lo  derechos
fundamentales).

La situacion de los derechos y garantias de los
contribuyentes en el “plano aplicativo”.- En
efecto, otras veces son los propios
funcionarios publicos, que, en el plano ya
aplicativo “evitan” efectuar una aplicacion e
interpretacion de la normatividad “conforme”
al texto constitucional - pese a que el Estado
Constitucional asi se los exige -, prefiriendo,
por el contrario, controlar los excesos
administrativos sobre la base de wuna
interpretacion ~ “literal” de las normas
infraconstitucionales vigentes. Y si, como
dijimos anteriromente, las normas atienden
exlcusivamente al interes fiscal, el resultado es
que el ciudadano se encuentra desprotegido,

Véasquez Ruiz Ana Patricia Pag. 56



“Analisis del precedente de observancia obligatoria contenido en la resolucién del Tribunal Fiscal
N°07308-2-2019 y su impacto en el debido procedimiento administrativo”

tanto en el plano aplicativo, quedando muchas
veces la resignacion como unico consuelo,
maxime si el Poder Judicial no constituye una
garantia en materia tributaria, pues este poder
del Estado carece de personal especializado en

el tema.
Elaboracion propia
AUTOR Landa Arroyo, César
TITULO Debido Proceso ante el Tribunal Fiscal
RESUMEN Una vez expuestos los problemas que se

presentan en el procedimiento contencioso-
tributario, en la etapa de reclamacién ante la
Administracion Tributaria, queda plantear en
esta siguiente etapa ante el Tribunal Fiscal las
siguientes cuestiones.

Solve et repete.-Al respecto, ¢ Qué sucede con la
exigencia del pago del integro de la deuda
tributaria, como requisito para poder apelar las
resoluciones de la SUNAT, una vez vencido los
plazos de quince dias (15) en general y de treinta
dias (30) de la notificacion certificada, en
particular para las resoluciones emitidas como
consecuencia de la aplicacion de las normas de
precios de transferencia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 146° del Caodigo
Tributario, respectivamente?

Si bien, el Tribunal Constitucional ha declarado
en principio como no conforme con la
Constitucién, el viejo principio del solve et
repete; ello es asi, en tanto se aplique de manera
absoluta; es decir que la exigencia del pago
integro de la deuda tributaria como condicion
sine qua non para poder apelar. Entonces, cabe
precisar que dicho pago solo seria
inconstitucional si fuera exigible ad integrum,
en la medida que el contribuyente haya dejado
vencer el plazo de apelacion, no habiendo
recibido la notificacion certificada, que dispone
el articulo 146° del Cédigo Tributario.

Elaboracion propia
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AUTOR Yacolca Estares, Daniel Yrwin

TITULO El Principio y Derecho a un Debido Proceso
Tributario

RESUMEN Como se advierte de lo precedente, el debido proceso o

procedimiento nace sustentado como principio Yy
derecho dentro del marco de un Estado de Derecho, con
principios fundamentales que lo sustentan. Esta doble
naturaleza, como lo precisa Javier Coripuna, pues, por
un lado, es un principio constitucional que orienta la
funcion jurisdiccional y, por otro, se constituye en un
derecho fundamental. Asi el debido proceso como
principio inspira el ordenamiento juridico peruano y
exige que todos los poderes publicos, en especial los
jueces, asi como los ciudadanos en general, coadyuven
en la consecucion de un proceso, a fin de que se
desarrolle con todas las garantias procesales de los
justificables contenidos en la Constitucion Politica. Y
el debido proceso como derecho, consiste en garantias
del contribuyente al libre acceso a las instancias
administrativas y tribunales de justicia, el derecho a un
juez competente, independiente e imparcial, el derecho
de defensa, a la prueba, a la motivacion, la pluralidad
de instancias administrativas y judicial, al plazo
razonable del procedimiento y/o proceso tributario, a la
resolucion fundada en derecho, al derecho a ser oido, al
derecho a no declarar contra si mismo, al cumplimiento
de las resoluciones en el plazo sefialado por la ley o, a
falta de dicho plazo, en el menor tiempo posible, entre
otras garantias que se desprenden de los antes
mencionados: ampliamente desarrollados en los otras
ramas del derecho, como en materia penal — como lo
precisa Jorge Bravo en materia de infracciones, laboral,
civil, comercial, etc. Por tanto, el debido proceso
constituye plenamente aplicable a los procedimientos
tributarios, como lo precisa Cesar Gamba.

En nuestro pais, existe una primera etapa denominado
procedimiento tributario, que culmina con el
agotamiento de la via administrativa en la instancia del
Tribunal Fiscal, dentro del procedimiento contencioso
tributario. Luego continda una etapa denominad
proceso tributario, que se desarrolla en la via judicial,

dentro del proceso contencioso administrativo.
Elaboracion propia
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AUTOR Bravo Cucci, Jorge
TITULO Fundamentos de Derecho Tributario
RESUMEN Las garantias inherentes al debido proceso han sido

reconocidas en  sede  jurisdiccional  como
administrativa. A pesar de ello, la Administracion
Tributaria continda vulnerando los derechos de los
contribuyentes que emanan de tal garantia de forma
irreflexiva.
No cabe duda pues que las garantias del debido
procedimiento se encuentran presentes en el
procedimiento tributario, aunque ello no parece ser
comprendido de forma plena. De este modo, el
Tribunal Fiscal en su resolucion 0735-1-2005 ha
sefialado:
“que mas aun en los resultados del requerimiento, la
Administraciébn no esta obligada a poner en
conocimiento de la recurrente las infracciones que se
le imputan, en virtud gue no existe norma expresa en
nuestro ordenamiento que le atribuya tal obligacion”
Lo dispuesto por esta resolucion vulnera de forma
clara el derecho de defensa del contribuyente, dado
que si no se le permite tener conocimiento de los
hechos sobre los cuales se le pretende sancionar, no es
posible que el mismo pueda expresar sus argumentos,
asi como presentar los medios probatorios que
permitan acreditar de forma fehaciente su posicion y
eventualmente eximirse de responsabilidad.
Elaboracion propia

Estas fichas de resimenes muestran concretamente que el Tribunal Fiscal debe observar las
garantias esenciales del debido procedimiento, el cual constituye un derecho constitucional
fundamental que implica el cumplimiento de todas garantias, requisitos y normas de orden
publico que deben observarse en las instancias procesales de todos los procedimientos
incluidos los administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones de defender

adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del estado que pueda afectarlos.
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La siguiente Matriz de Registro de Registro de Articulos nos muestra los diferentes articulos

analizados para poder realizar la presente investigacion.

MATRIZ DE REGISTRO DE TESIS ARTICULOS

NO

BASE
DATOS

Google
Académico

Google
Académico

Google
Académico

Revistas
PUPC

Google
Académico

Revistas
PUPC

Repositorio
Académico
USMP

DE

AUTOR
AUTORES

Moreano

/

Valdivia,

Carlos; Bravo Cucci,
Jorge; Gamba Valega
Cesar; Oliva, J.

Landa Arroyo, César

Santos, D.

Ernesto
J.Bueno, T
G.

Guzman

Jinesta,
y Leyva,

Napuri,

Christian Salazar J.

Geraldo
Moscoso, P.

Hernandez
J.L.Moya, J

Ataliba

Gazzo,

Farfan Falcon, Luis
Rodriguez, W.

ANO

2012

2016

2007

2001

2015

1993

2010

TITULO DE—L ARTICULO DE LA
INVESTIGACION

Reflexiones sobre los procedimientos
tributarios y aduaneros desde la perspectiva
de los derechos administrados. Las acciones
de amparo como mecanismo legal den las
medidas cautelares tributarias. Universidad
nacional Pedro Ruiz Gallo.

La constitucionalizacion del Derecho
Administrativo Enfoque constitucional de
los mecanismos de proteccion  del
contribuyente frente al procedimiento de
cobranza coactiva. Universidad de Piura.

Debido proceso en la sede Administrativa
Prohibicion del cambio de domicilio fiscal y
derecho de defensa del deudor tributario en
el procedimiento de cobranza coactiva.
Universidad nacional de Trujillo.

El debido proceso en sede administrativa en
la jurisprudencia y doctrina peruanakl
garantismo tributario y los derechos del
contribuyente en el  ordenamiento
constitucional peruano. Universidad Privada
Antenor Orrego.

Seguridad JuridicaVulneracién de los
derechos constitucionales del contribuyente
en el procedimiento de fiscalizacion
tributaria realizada por la Sunat.

La seguridad Juridica en el Derecho
tributario, entrevista a Geraldo
AtalibaMecanismo de  defensa  del

contribuyente. Los derechos y garantias en
la normatividad tributaria. Universidad
catolica de Murcia,

¢ Excesivo Formalismo del Tribunal Fiscal?

La Imposibilidad de Cuestionar Ex — Ante
las Actuaciones

de la Administracion Tributaria. EI derecho
de defensa y del debido proceso del
contribuyente a la luz del nuevo
procedimiento de determinaciones de la
obligacion tributaria costarricense.
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8  Revistas Caller Ferreyros, 2013 La Faculta de Reexamen. Su regulacion en
Digitales Maria Eugenia el Cddigo TributarioEl debido proceso en
IPDT Galvis, J. materia tributaria frente al régimen de

responsabilidad objetiva.

9 Redalyc Ruiz de Castilla 2008 Fiscalizacion Tributaria“E/  Domicilio
Repositorio  Ponce de  Leo0n, Fiscal y el Acto de Notificacion: Aspectos
UNT Francisco Javier Doctrinarios y su Regulacion en la

Baca, J. y Normatividad Tributaria”.
Cusquipoma,

10 Redalyc Fernadndez Gonzalez, 2004 Derecho a la Jurisdiccion y Debido
Google Miguel Angel. proceso°La facultad de fiscalizacion de la
Académico  Corrales, R. administracion  tributaria  afecta  los

derechos de los administrados en
Lambayeque 2012 .

11  Google Obando Castiblanco, 2018 Estado del arte sobre la justicia tributaria,
Académico  Alex debido proceso tributario, procedimiento y
Repositorio  ShamirFrisancho, A. pruebas en derecho tributario “Lectura
PUCP Critica De Las Resoluciones Del Tribunal

Fiscal De Los Afios 2013 A 2015 En Materia
Del Principio De Causalidad De Los
Gastos”

12 Scielo Irribarra Sobarzo, 2017 Los  limites  probatorios en  los
Repositorio  Eduardo  Vasquez, procedimientos  tributarios “Procedimiento
UNMS W. contencioso de los actos administrativos

efectuados por la administracion tributaria
vinculados a la determinacion de la
obligacion tributariay los pronunciamientos
en contrario al criterio de su aplicacion
optado por la administracion ”.

13 Actualidad Campodonico 2015 La Determinacion de la Obligacion

Macazana, Humberto Tributaria a través del procedimiento de

fiscalizacion y sus efectos
La siguiente Matriz de Registro de Libros nos muestra los diferentes libros analizados para

Juridica

poder realizar la presente investigacion.

MATRIZ DE REGISTRO DE LIBROS

N° BASE DE DATOS AUTOR / ANO TITULO DE LIBRO DE LA
AUTORES INVESTIGACION
1 Jurista Editores E.I.LR.L Bravo Cucci, | 2015 Fundamentos de Derecho Tributario (5ta
Jorge Ed.) Lima: Jurista Editores
2 Fondo Editorial de la Rubio Correa, 2009 El Sistema Juridico — Introduccion al
Pontificia Universidad = Marecil. Derecho (10ma Ed.) Lima: Fondo Editorial
Catdlica del Perd de la PUPC

La siguiente Matriz de Registro de Tesis nos muestra las diferentes tesis estudiadas para

poder realizar la presente investigacion.
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MATRIZ DE REGISTRO DE TESIS

N° BASE DE AUTOR /  ANO TITULO DE LA TESIS DE INVESTIGACION
DATOS AUTORES
1  Google Oliva, J. 2017 Las acciones de amparo como mecanismo legal
Académico den las medidas cautelares tributarias
cautelares tributarias. Universidad nacional
Pedro Ruiz Gallo.
2  Google Santos, D. 2015 Enfoque constitucional de los mecanismos de
Académico proteccion del contribuyente frente al
procedimiento de  cobranza  coactiva.
Universidad de Piura.
3 Repositorio Bueno, T 2017  Prohibicion del cambio de domicilio fiscal y
UNT Leyva, G. derecho de defensa del deudor tributario en el
procedimiento de  cobranza  coactiva.
Universidad nacional de Trujillo.
4 Repositorio Salazar, J. 2016 EIl garantismo tributario y los derechos del
UPAO contribuyente en el ordenamiento constitucional
peruano. Universidad Privada Antenor Orrego.
5  Google Moscoso, P. 2015 Vulneracion de los derechos constitucionales del
Académico contribuyente en el procedimiento de
fiscalizacion tributaria realizada por la Sunat.
6  Google Moya, J. 2016 Mecanismo de defensa del contribuyente. Los
Académico derechos y garantias en la normatividad
tributaria. Universidad catolica de Murcia,
7  Google Rodriguez, W. 2016 EIl derecho de defensa y del debido proceso del
Académico contribuyente a la luz del nuevo procedimiento
de determinaciones de la obligacion tributaria
costarricense.
8  Google Galvis, J. 2019 El debido proceso en materia tributaria frente al
Académico régimen de responsabilidad objetiva.
9  Repositorio Baca, J. 2018  “El Domicilio Fiscal y el Acto de Notificacion:
UNT Cusquipoma, Aspectos Doctrinarios y su Regulaciéon en la
Normatividad Tributaria”.
10 Google Corrales, R. 2016 Lafacultad de fiscalizacién de la administracion
Académico tributaria afecta los derechos de los
administrados en Lambayeque 2012
11  Repositorio Frisancho, A. 2017 “Lectura Critica De Las Resoluciones Del
PUCP Tribunal Fiscal De Los Afios 2013 A 2015 En
Materia Del Principio De Causalidad De Los
Gastos”
12 Repositorio Vasquez, W. 2017 “Procedimiento contencioso de los actos
UNMS administrativos efectuados por la
administraciéon tributaria vinculados a la
determinacién de la obligacion tributaria y los
pronunciamientos en contrario al criterio de su
aplicacion optado por la administracion .
13 Repositorio Aguilar, ,D., 2019  “Propuesta de mejora de la informacion y de la
Universidad del Boggiano, C. y gestion del procedimiento contencioso tributario en
Pacifico Coello’ L.
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14 Repositorio Garfias, M. 2017
ucv

15 Repositorio Calderon, M. 2017
UNT

la SUNAT a través de las tecnologias de la
informacion y comunicacion”.

“Requerimiento de comunicacion de conclusiones en
la seguridad juridica y en el debido procedimiento de
fiscalizacion tributaria de la SUNAT .

“La necesidad de reglamentar la facultad
discrecional de la administracidn tributaria en el
procedimiento de fiscalizacion ”.

La siguiente Matriz de Registro nos muestra una investigacion basada en una revision de la

normativa que da soporte en el Per( al instituto juridico del reexamen que permitio realizar

la presente investigacion.

MATRIZ DE REGISTRO DE OTROS

N° ' BASE DE AUTOR /' ANO TITULO DE ANALISIS DE SENTENCIA DE LA
DATOS AUTORES INVESTIGACION

1  Google Llaque Sanchez, S/F  Caracterizacion de la Facultad de Reexamen en el
Académico Fredy Richard Derecho Tributario Peruano

TIPO DE DOCUMENTO F %

Legislacién 3 9%

Articulos de Revista 13 38%

Libros 2 6%

Tesis 15 44%

Otros 1 3%

TOTAL | 34 100%

Se analizaron 3 legislaciones, 13 articulos de revistas, 2 libros,

15 tesis y 1 en otros.

Véasquez Ruiz Ana Patricia

Pag. 63



“Analisis del precedente de observancia obligatoria contenido en la resolucién del Tribunal Fiscal
N°07308-2-2019 y su impacto en el debido procedimiento administrativo”

Tipo de Documento

45% 44%
40% 38%
35%
30%
25%
20%
15% 9%
0% y
LEGISLACION ARTICULOS DE LIBROS TESIS OTROS
REVISTA
B Ventas

Del analisis anterior se advierte que, los instrumentos desarrollados todos estos instrumentos
muestran los la observancia del debido procedimiento en nuestra legislacion nacional, nivel
de garantias y proteccién que goza el administrado en el Perd, asimismo doctrina y trabajos
de investigacion de destacados autores en derecho tributario y administrativo.

han explicado el contenido del debido procedimiento en nuestra legislacion nacional,
especificamente en materia tributaria, asimismo conforme al criterio que grandes juristas se
explicé el nivel de garantias y proteccion que goza el administrado en el Pera, del mismo
modo a través de la doctrina se establecio la nocion de precedente, su ubicacion en las fuentes

del derecho y los efectos juridicos que produce a nivel de la administracién publica.

CARACTERISTICAS DE LOS ESTUDIOS

TIPO DE F ANO F %

DOCUMENTO

Resoluciones del 05 2018 20%

Tribunal Fiscal 2018 20%
2018 20%
2017 20%
2018 20%

TOTAL 05 100%
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OBJETIVO 2: Analizar las resoluciones emitidas por el Tribunal Fiscal de los afios 2017 a
2019 y su impacto en el debido procedimiento, especificamente en el derecho de defensa de

los contribuyentes.

Resultados obtenidos a partir de la aplicacion del instrumento cuadro resumen de analisis de
resoluciones emitidas por el Tribunal Fiscal entre los afios 2017 y 2019. En ese sentido, cabe
indicar que fueron un total de 15 pronunciamientos cuyas controversias versan sobre, si en
el curso de un procedimiento de fiscalizacion la administracion tributaria, ha efectuado
observaciones que han sido recogidas por el deudor tributario mediante la presentacion de
una declaracion jurada rectificatoria que ha surtido efectos conforme al articulo 88° del
Caodigo Tributario y posteriormente, la administracion notifica, como producto de dicha
fiscalizacion, una la resolucion de determinacion considerando lo determinado en dicha
declaracion jurada rectificatoria, tales observaciones no constituyen reparos efectuados por

la Administracion y por tanto, no son susceptibles de controversia.

Es pertinente comentar que antes de la emision del precedente vinculante Resolucién del
Tribunal Fiscal de Observancia Obligatoria N°07308-2-2019 los vocales del 6rgano
colegiado resolvieron controversias al amparo de un criterio opuesto, esto es, consideraron
que tales observaciones constituyen reparos efectuados por la administracién y por tanto,

son susceptibles de controversia.

CUADRO RESUMEN DE ANALISIS DE CASO ‘

ENTIDAD Tribunal Fiscal

ORGANO Sala tres (3) del Tribunal Fiscal

JURISDICCIONAL/ADMINISTRATIVO

N° DE LA RESOLUCION RTF N° 04987-3-2018

N° DE EXPEDIENTE 2027-2016

ASUNTO Impuesto a la Renta

PROCEDENCIA Lima

FECHA DE EMISION DE LA RESOLUCION | 3 de julio de 2018

MATERIA CONTROVERTIDA En ese sentido, al haber presentado la recurrente las
mencionadas declaraciones rectificatorias
considerando las observaciones efectuadas durante

Véasquez Ruiz Ana Patricia Pag. 65



“Analisis del precedente de observancia obligatoria contenido en la resolucién del Tribunal Fiscal
N°07308-2-2019 y su impacto en el debido procedimiento administrativo”

la fiscalizacion, la emision de los valores considera
lo declarado por la propia recurrente en sus
declaraciones rectificatorias y no efectla reparo
alguno respecto a éstas, por lo que no existe
acotacion alguna sobre el particular que pueda ser
controvertida por la recurrente, no correspondiendo
emitir pronunciamiento sobre tales observaciones.

RESUMEN DEL CASO Se confirma la apelada que declaré infundada la
reclamacion formulada contra las resoluciones de
determinacion giradas por Impuesto a la Renta del
ejercicio 2012 y los pagos a cuenta del mismo
gjercicio. Se sefiala que durante la fiscalizacion
efectuada a la recurrente, se realizaron
observaciones a la renta imponible de Tercera
Categoria del ejercicio 2012 y a la base de calculo
de los pagos a cuenta, siendo que la recurrente
presentd declaraciones juradas rectificatorias
aceptando las observaciones efectuadas, por lo que
al amparo de lo dispuesto por el numeral 88.2 del
articulo 88° del Codigo Tributario, dichas
declaraciones rectificatorias surtieron efectos, no
advirtiéndose en el presente caso controversia
alguna sobre el particular, en ese sentido, no
corresponde emitir pronunciamiento sobre tales
observaciones.

ANALISIS Que debe sefialarse que de acuerdo con el criterio
expuesto por este Tribunal en la Resolucion N°
11487-3-2007, al haberse presentado las
declaraciones juradas rectificatorias sobre la base de
las  observaciones formuladas durante la
fiscalizacion, la recurrente no s6lo las aceptd sino
que modificéd expresamente su deuda tributaria de
acuerdo con tales observaciones, realizando un acto
formal al presentar dichas rectificatorias.

Que ademads, la presentacion de las declaraciones
juradas constituyen un acto voluntario formal que no
responde a un acuerdo entre el contribuyente y la
Administracién, siendo aquéllos responsables ante
el fisco por su presentacién y contenido, asi como de
los efectos que producen, conforme con el criterio
contenido en diversas resoluciones del Tribunal
Fiscal tales como las Resoluciones N° 02310-3-
2011y 04742-1-2006.

Que en ese sentido, al haber presentado la recurrente
las mencionadas declaraciones rectificatorias
considerando las observaciones efectuadas durante
la fiscalizacion, la emision de los valores considera
lo declarado por la propia recurrente en sus
declaraciones rectificatorias y no efectla reparo
alguno respecto a éstas, por lo que no existe
acotacion alguna sobre el particular que pueda ser
controvertida por la recurrente, no correspondiendo
emitir pronunciamiento sobre tales observaciones,
siendo que si bien en los valores impugnados se
detallan aquéllas, también se indica que fueron
aceptadas por la recurrente mediante la presentacion
de las referidas declaraciones rectificatorias, no
habiéndose modificado la determinacion efectuada
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en éstas, habiendo sido emitidas con la finalidad de
dar por concluido el procedimiento de fiscalizacion,
en virtud de lo establecido por el articulo 10° del
Decreto Supremo N° 085-2007-EF, lo cual se ajusta
a la ley, por lo que procede confirmar la resolucion
apelada.

Que estando a la conclusion arribada, no
corresponde que este Tribunal evalie los
argumentos de la recurrente orientados a cuestionar
la propia determinacion de la obligacion tributaria
que realizd a través de las aludidas declaraciones
rectificatorias, tales como el devengo de los
ingresos, la modificacion de los coeficientes
aplicados para efectos de la determinacion de los
pagos a cuenta del Impuesto a la Renta del ejercicio
2012, los referidos a la valoracion de la naturaleza
de sus actividades y los contratos firmados con sus
clientes y el relacionado con la aplicacion de la
teoria de la carga de la prueba dindmica contenida
en la sentencia del Tribunal Constitucional recaida
en el Expediente N° 1776-2004-AA/TC.

PARTE RESOLUTIVA Se confirma la apelada que declaré infundada la
reclamacion formulada contra las resoluciones de
determinacion giradas por Impuesto a la Renta del
ejercicio 2012 y los pagos a cuenta del mismo
ejercicio. Se sefiala que durante la fiscalizacion
efectuada a la recurrente, se realizaron
observaciones a la renta imponible de Tercera
Categoria del ejercicio 2012 y a la base de calculo
de los pagos a cuenta, siendo que la recurrente
presentd declaraciones juradas rectificatorias
aceptando las observaciones efectuadas, por lo que
al amparo de lo dispuesto por el numeral 88.2 del
articulo 88° del Codigo Tributario, dichas
declaraciones rectificatorias surtieron efectos, no
advirtiéndose en el presente caso controversia
alguna sobre el particular, en ese sentido, no
corresponde emitir pronunciamiento sobre tales
observaciones.

COMENTARIO En el presente caso el Tribunal Fiscal manifiesta que
al haberse presentado las declaraciones juradas
rectificatorias sobre la base de las observaciones
formuladas durante la fiscalizacion, la recurrente no
solo las acepto, sino que modificd expresamente su
deuda tributaria de acuerdo con tales observaciones,
realizando un acto formal al presentar dichas
rectificatorias. Al respecto, consideramos que aun
cuando el deudor tributario haya tomado en cuenta
las observaciones que le efectuaron en el
procedimiento de fiscalizacién, presentando una
rectificatoria, dichos puntos rectificados han sido
recogidos en la resolucion de determinacion como
parte del fundamento de su emisién la cual, es un
acto administrativo que contiene el resultado de la
labor de la administracion destinada a constatar si lo
declarado por el contribuyente es conforme a ley,
por lo que no existe impedimento para cuestionar
tales observaciones.
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CUADRO RESUMEN DE ANALISIS DE CASO ‘

ENTIDAD Tribunal Fiscal

ORGANO Sala nueve (9) del Tribunal Fiscal
JURISDICCIONAL/ADMINISTRATIVO

N° DE LA RESOLUCION RTF N° 05427-9-2018

N° DE EXPEDIENTE 7611-2017 y 7648-2017

ASUNTO Impuesto a la Renta

PROCEDENCIA Lima

FECHA DE EMISION DE LA RESOLUCION 20 de julio de 2018

MATERIA CONTROVERTIDA La materia controvertida consiste en determinar si

las Resoluciones de Determinaciéon impugnadas
fueron emitidas conforme a ley.

RESUMEN DEL CASO Se acumulan expedientes. Se confirman las
resoluciones apeladas que declararon infundadas las
reclamaciones formuladas contra unas resoluciones
de determinacion giradas por los pagos a cuenta del
Impuesto a la Renta de enero a diciembre de 2009 y
2011, toda vez que al haber presentado la recurrente
las declaraciones juradas rectificatorias
considerando las observaciones efectuadas durante
las fiscalizaciones al Impuesto a la Renta de los
ejercicios 2009 y 2011, no se advierte controversia
alguna sobre el particular, no correspondiendo
emitir pronunciamiento sobre tales observaciones.

ANALISIS En el caso de autos, al haberse determinado
mediante las declaraciones juradas rectificatorias
detalladas una mayor obligacion tributaria a la
declarada originalmente, estas surtieron efectos con
sus presentaciones de conformidad con lo dispuesto
por el numeral 88.2 del articulo 88 del Cddigo
Tributario.

Debe sefalarse que de acuerdo con el criterio
expuesto por este Tribunal en la Resolucion N°
11487-3-2007, al haberse presentado la declaracion
jurada rectificatoria sobre la base de las
observaciones formuladas durante la fiscalizacion,
la recurrente no sélo las acept6 sino que modifico
expresamente su deuda tributaria de acuerdo con
tales observaciones, realizando un acto formal al
presentar dicha rectificatoria ; y asimismo, la
presentacion de las declaraciones juradas constituye
un acto voluntario formal que no responde a un
acuerdo entre el contribuyente y la Administracion,
siendo aquéllos responsables ante el fisco por su
presentacion y contenido, asi como de los efectos
que producen, conforme con el criterio contenido en
diversas resoluciones del Tribunal Fiscal tales como
las Resoluciones N° 02310-3-2011 y 04742-1-2006.

En ese sentido, al haber presentado la recurrente las
mencionadas declaraciones juradas rectificatorias
considerando las observaciones efectuadas durante
las fiscalizaciones al impuesto a la Renta de los
gjercicios 2009 y 2011, no se advierte controversia
alguna sobre el particular, no correspondiendo
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emitir pronunciamiento sobre tales observaciones,
por lo que procede confirmar las resoluciones
apeladas.

PARTE RESOLUTIVA Acumular los procedimientos seguidos con
Expedientes N° 7611-2017 y 7648-2017.

Confirmar las Resoluciones de Intendencia N°
0150140013323 y 0150140013324 de 28 de abril de
2017.

COMENTARIO El Tribunal sefiala que de acuerdo con el criterio
contenido en la Resolucion N° 11487-3-2007, al
haberse  presentado la declaracion jurada
rectificatoria sobre la base de las observaciones
formuladas durante la fiscalizacién, la recurrente no
solo las acepto, sino que modificd expresamente su
deuda tributaria de acuerdo con tales observaciones,
realizando un acto formal al presentar dicha
rectificaotoria. Al respecto, consideramos que la
presentacion de declaraciones juradas rectificatorias
en el procedimiento de fiscalizacion conlleva la
aceptacién de reparos.

CUADRO RESUMEN DE ANALISIS DE CASO ‘

ENTIDAD Tribunal Fiscal

ORGANO Sala dos (2) del Tribunal Fiscal
JURISDICCIONAL/ADMINISTRATIVO

N° DE LA RESOLUCION RTF N° 01296-2-2018

N° DE EXPEDIENTE 2784-2014

ASUNTO Impuesto General a las Ventas

PROCEDENCIA Lambayeque

FECHA DE EMISION DE LA RESOLUCION | 16 de febrero de 2018

MATERIA CONTROVERTIDA Determinar si las Resoluciones de Determinacion N°

074-003-0010661 al 074-003-0010675 giradas por
el Impuesto General a las Ventas de enero a
diciembre de 2009 y enero a marzo de 2010, se
encuentran arregladas a ley.

RESUMEN DEL CASO Se confirma la apelada que declaré infundada la
reclamacion interpuesta contra resoluciones de
determinacion emitidas por el Impuesto General a
las Ventas de enero de 2009 a marzo de 2010. Se
indica como antecedente que la Administracion
emiti6  previamente otras resoluciones de
determinacion, que fueron dejadas sin efecto
mediante resolucion de intendencia por no haberse
seguido el procedimiento establecido, emitiéndose
posteriormente los valores materia de autos. Se
sefiala que la Administracion emitié las resoluciones
de determinacion por monto cero, a fin de concluir
la fiscalizacion y sin efectuar reparo alguno,
indicandose que antes de la emision de dichos
valores, la recurrente presentd declaraciones juradas
rectificatorias del Impuesto General a las Ventas de
enero a diciembre de 2009 recogiendo las
observaciones efectuadas por la Administracion, las
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que surtieron efecto al haberse declarado mayor
deuda tributaria, conforme con lo establecido en el
articulo 88° del Codigo Tributario. Voto singular en
parte: Si bien la Administracion dejo sin efecto los
valores inicialmente emitidos, debe entenderse que
declaré su nulidad. En lo demas se esta de acuerdo
con el voto en mayoria.

ANALISIS Que el articulo 88° del Texto Unico Ordenado del
Cadigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo
N° 135-99-EF, modificado por Decreto Legislativo
N° 953, aplicable al caso de autos, prevé que
vencido el plazo de presentacion de la declaracion
referida a la determinacion de la obligacion
tributaria, puede presentarse una declaracién
rectificatoria, la que surtira efecto con su
presentacion siempre que determine igual o mayor
obligacion, en caso contrario, surtira efecto si en un
plazo de 60 dias habiles siguientes a su presentacion,
la Administraciéon no emite pronunciamiento sobre
la veracidad y exactitud de los datos contenidos en
ella, sin perjuicio de su derecho de efectuar la
verificacion o  fiscalizacion  posterior  que
corresponda en ejercicio de sus facultades.

Que segun el articulo 10° del Reglamento del
Procedimiento de Fiscalizacion de la SUNAT,
aprobado por Decreto Supremo N° 085-2007-EF,
dispone que el procedimiento de fiscalizacion
concluye con la notificacion de las resoluciones de
determinacion...

Que de acuerdo con lo antes sefialado, la
Administraciéon ~ emiti6 el Requerimiento
N°0722120001436, en el cual detall6 que efectud
cruces de informacién con los proveedores de la
recurrente, conforme con lo dispuesto en la
Resolucion de Intendencia
N°0760140004907/SUNAT, obteniéndose como
resultado que estos no demostraron haber realizado
operaciones con aquella, por lo que le solicité que
sustentara por escrito sus descargos
correspondientes, en virtud del articulo 75° del
anotado cadigo, lo que no fue cumplido, segun se
advierte de su respectivo resultado.

Que sin embargo, dado que con anterioridad a la
notificacion del Resultado del Requerimiento N°
0722120001436 la recurrente, mediante PDT 621°
201536000 a N°201536010, presentd declaraciones
juradas rectificatorias del IGV de periodos de enero
a diciembre de 2009, en las cuales recogié las
observaciones efectuadas por la Administracion, las
que surtieron efecto por haber declarado mayor
deuda tributaria, segun lo establecido en el articulo
88° del Codigo Tributario, emitié los valores materia
de impugnacién por S/.0.00, sin efectuar reparo
alguno, con la Unica finalidad de culminar el
procedimiento de fiscalizacion, lo que se encuentra
arreglado a ley, por lo que corresponde mantenerlos
y confirmar la apelada.
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PARTE RESOLUTIVA Confirmar la Resolucion de Intendencia impugnada
de fecha 12 de setiembre de 2103.

Voto Singular en parte del vocal Velasquez Lopez
Raygada.

COMENTARIO El Tribunal Fiscal sefiala que si bien la recurrente
expone argumentos sobre la observacién al crédito
fiscal por no haber sustentado documentariamente la
causalidad y destino de las compras de viene o
prestacién de servicios, ello no resulta atendible,
toda vez que segln lo antes expuesto, ella recogio
las observaciones realizadas en fiscalizacion
mediante la presentacion de sus declaraciones
rectificatorias del Impuesto General a las Ventas del
enero a diciembre de 2009, por lo que la
Administracion no realizé reparo alguno a ellas. Al
respeto, cabe sefialar que la finalidad del
procedimiento de fiscalizacion es establecer la
correcta determinacién de la obligacién tributaria y
que luego, en el procedimiento contencioso
tributario, correspondera evaluar los actos
administrativos emitido por la administracién que
contienen la mencionada determinacion,
protegiendo de esta manera los derechos del deudor
tributario.

CUADRO RESUMEN DE ANALISIS DE CASO

ENTIDAD Tribunal Fiscal

ORGANO Sala uno (1) del Tribunal Fiscal
JURISDICCIONAL/ADMINISTRATIVO

N° DE LA RESOLUCION RTF N° 08304-1-2017

N° DE EXPEDIENTE 8943-2017

ASUNTO Impuesto a la Renta

PROCEDENCIA Lima

FECHA DE EMISION DE LA RESOLUCION | 19 de setiembre de 2017

MATERIA CONTROVERTIDA Dilucidar si las determinaciones efectuadas mediante

las resoluciones de determinacion impugnadas se
encuentran arregladas a ley.

RESUMEN DEL CASO Se confirma la apelada que declar6é infundada la
reclamacion  contra  unas  resoluciones  de
determinacion giradas por pagos a cuenta del
Impuesto a la Renta de enero y febrero de 2010. Se
indica que mediante Resoluciéon N° 05359-3-2017,
que constituye precedente de observancia
obligatoria, se ha establecido que corresponde la
aplicacion de intereses moratorios y sanciones por
los pagos a cuenta del Impuesto a la Renta, en caso
que con posterioridad al vencimiento o0
determinacion de la obligacion principal se hubiera
modificado la base de calculo del pago a cuenta o el
coeficiente aplicable o el sistema utilizado para su
determinacion por efecto de la presentacion de una
declaracién rectificatoria o de la determinacion
efectuada sobre base cierta por la Administracion. Se
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sefiala que en el caso de autos la Administracién ha
aplicado un nuevo coeficiente, el cual proviene de la
declaracion rectificatoria del Impuesto a la Renta del
ejercicio 2008 presentada por la propia recurrente, en
gue determiné mayor deuda tributaria.

ANALISIS

Se verifica en autos que la Administracién realiz6
una fiscalizaci6én parcial del Impuesto a la Renta,
orientada a todos los aspectos de los pagos a cuenta
de los periodos enero y febrero de 2010, para lo cual
emitié la Carta de Presentacion y el Requerimiento,
ambos notificados el 8 de enero de 2013, producto de
lo cual formulo reparos respecto a intereses no
pagados de los pagos a cuenta del Impuesto a la
Renta de los meses fiscalizados reparos que fueron
incorporados en declaraciones rectificatorias y
regularizando los pagos por parte de la recurrente,
por lo cual se emitieron los valores materia de
impugnacién con importe cero.

De las normas glosadas, se verifica que la
determinacion de las obligaciones tributarias de la
recurrente efectuada mediante la declaraci6n jurada
estd sujeta a fiscalizacién por la Administracion,
quien como resultado de ello, emitira la resolucion
de determinacion, a fin de determinar la correcta
obligaciéon  tributaria, siendo  derecho  del
contribuyente interponer reclamo, cuestionando la
determinacion efectuada por aquélla y en su caso,
interponer apelacién cuestionando la decision
emitida en primera instancia; en tal sentido, la
presentacion de la declaracion jurada por la
recurrente recogiendo los reparos efectuados en
fiscalizacién no es impedimento alguno para que la
recurrente  presente  reclamacion contra la
determinacion efectuada por la Administracion, dado
que lo que se busca en el procedimiento contencioso
tributario iniciado con dicho recurso, formulado
contra la determinacion practicada por la
Administracién, es establecer la  correcta
determinacion de la obligacion tributaria, en
salvaguarda de los derechos del administrado.

PARTE RESOLUTIVA

Resolvieron confirmar la Resolucién de Intendencia
N°0150140013417 de 31 de mayo de 2017.

COMENTARIO

En el presente caso, la Administracion sefiala que el
reparo efectuado por el &rea acotadora fue aceptado
por la recurrente mediante la presentaciéon de las
declaraciones juradas rectificatorias, en las que
modifico su deuda tributaria en funcion de los
reparos acotados, por lo que no existe reparo
susceptible de ser impugnado; no obstante, el
Tribunal Fiscal sefialdé que la presentacion de
declaraciones juradas rectificatorias no es
impedimento para que el deudor tributario presente
reclamacion contra la determinacion realizada por la
administracién, puesto que el procedimiento
contencioso tributario busca con la interposicion del
recurso establecer la correcta determinacion de la
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obligacién tributaria, para que de este modo se
protejan los derechos de los contribuyentes.

CUADRO RESUMEN DE ANALISIS DE CASO ‘

ENTIDAD Tribunal Fiscal

ORGANO Sala uno (1) del Tribunal Fiscal
JURISDICCIONAL/ADMINISTRATIVO

N° DE LA RESOLUCION RTF N°02125-1-2018

N° DE EXPEDIENTE 1823-2018 y 2020-2018

ASUNTO Impuesto a la Renta y multas

PROCEDENCIA Lima

FECHA DE EMISION DE LA RESOLUCION 16 de marzo de 2018

MATERIA CONTROVERTIDA En ese sentido, corresponde dilucidar si las

determinaciones  efectuadas = mediante  las
resoluciones de determinacion impugnadas se
encuentran arregladas a ley.

RESUMEN DEL CASO Se revoca la apelada que declard infundada la
reclamacion interpuesta contra los valores emitidos
por los pagos a cuenta del Impuesto a la Renta de
enero a diciembre de 2011 y la infraccion tipificada
en el numeral 1 del articulo 178° del Cddigo
Tributario vinculada al Impuesto a la Renta de enero
y febrero de 2011, en el extremo referido a los
reparos relativos a la inclusion de las ganancias
derivadas de la diferencia de cambio en los ingresos
netos para efecto de la determinacion de los
coeficientes aplicables a los pagos a cuenta de enero
a diciembre de 2011 y al célculo del coeficiente
aplicable para la determinacién de los pagos a cuenta
de enero y febrero de 2011 sustentado en la
determinacion contenida en el valor girado por el
Impuesto a la Renta del ejercicio 2009 girado, entre
otros reparos, por el reparo por desvalorizacion de
existencias, asi como en el extremo de las
resoluciones de multa vinculadas, debiéndose
reliquidar los valores impugnados. Se indica
respecto del primer reparo, que conforme con la
Resolucion  N°11116-4-2015, las ganancias
derivadas de la diferencia de cambio deben ser
consideradas en el divisor o denominador a efecto
de calcular el coeficiente aplicable para la
determinacion de los pagos a cuenta del Impuesto a
la Renta, a que se refiere el inciso a) del articulo 85°
de la Ley del Impuesto a la Renta, y dado que los
valores impugnados se sustentan en la modificacién
del coeficiente aplicable a los pagos a cuenta del
Impuesto a la Renta de enero a diciembre de 2011,
al considerar la Administracion que la recurrente
incluyd indebidamente en el divisor o denominador
las ganancias por diferencias de cambio como
ingresos netos de los ejercicios 2009 y 2010 para
efectos del célculo de los coeficientes de los
periodos de enero a diciembre de 2011, procede
revocar la apelada y reliquidar dichos valores. Se
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sefiala respecto del segundo reparo sustentado en la
determinacion contenida en el valor girado por el
Impuesto a la Renta del ejercicio 2009, girado, entre
otros reparos, por el reparo por desvalorizacion de
existencias, que dicho reparo fue levantado por la
Resolucion N°10959-4-2017, por lo que el reparo al
célculo del coeficiente aplicable para la
determinacion de los referidos pagos a cuenta debe
levantarse. Se confirma la apelada en lo demés que
contiene. Se revoca la otra apelada en el extremo
referido al reparo por la inclusién de las ganancias
derivadas de la diferencia de cambio en los ingresos
netos para efecto de la determinacion de los
coeficientes aplicables a los pagos a cuenta del
Impuesto a la Renta de enero a diciembre de 2012,
conforme con la Resolucion N°11116-4-2015 antes
mencionada. Se confirma dicha apelada en lo demés
que contiene. Se indica que la presentacion de la
declaracion jurada por la recurrente recogiendo los
reparos efectuados en fiscalizacion no es
impedimento alguno para que la recurrente presente
reclamacion contra la determinacién efectuada por
la Administracion.

ANALISIS La Administracion sefiala que los valores
impugnados recogen la determinacion efectuada por
la propia recurrente en sus declaraciones originales
y rectificatorias presentadas en los procedimientos
de fiscalizacidn, surtiendo efecto estas Gltimas con
su presentacion al determinarse mayor obligacién
tributaria. Que de las normas glosadas se verifica
que la determinacion de las obligaciones tributarias
de la recurrente efectuada mediante declaracion
jurada est4d sujeta a fiscalizacibn por la
Administracion, quien como resultado de ello,
emitiré la resolucion de determinacion, a fin de
determinar la correcta obligacion tributaria, siendo
derecho del contribuyente interponer reclamo,
cuestionando la determinacion efectuada por aquélla
y €en su caso, interponer apelacion cuestionando la
decisién emitida en primera instancia; en tal sentido,
la presentacién de la declaracion jurada por la
recurrente recogiendo los reparos efectuados en
fiscalizacion no es impedimento alguno para que la
recurrente  presente reclamacion contra la
determinacion efectuada por la Administracion,
dado que lo que se busca en el procedimiento
contencioso tributario iniciado con dicho recurso,
formulado contra la determinacion practicada por la
Administracién, es establecer la correcta
determinacion de la obligacion tributaria, en
salvaguarda de los derechos del administrado.

PARTE RESOLUTIVA Revocar la Resolucion de Intendencia N°
0150140013880 de 20 de diciembre de 2017, en el
extremo referido a los reparos relativos a la inclusion
de las ganancias derivadas de la diferencia de
cambio en los ingresos netos para efecto de la
determinacion de los coeficientes aplicables a los
pagos a cuenta de enero a diciembre de 2011 y al
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calculo del coeficiente aplicable para la
determinacion de los pagos a cuenta de enero y
febrero de 2011 sustentado en la determinacion
contenida en la Resolucién de Determinacion N°
012-003-0027591, asi como en el extremo de las
resoluciones de multa vinculadas, debiendo !a
Administracion reliquidar las Resoluciones de
Determinacion N° 012-003-0055373 a 012-003-
0055384, y las Resoluciones de Multa N° 012-002-
0025281 y 012-002-0025282, conforme a lo
sefialado en la presente resolucion y Confirmarla en
lo demas que contiene.

COMENTARIO En relacion con lo sefialado por la administracion en
cuanto a que la recurrente acept6 los reparos por
cambio de coeficiente, a través de la presentacion de
declaraciones juradas rectificatorias por los pagos a
cuenta de enero a diciembre de 2011 y 2012, en
consecuencia, no existe materia controvertida. Al
respecto debemos manifestar que estamos de
acuerdo con el criterio vertido por el Tribunal Fiscal
en el presente en el sentido, puesto que por contrario
a lo sefialado por la administracion tributaria si
existe controversia en el caso de autos, por lo tanto
no resultan aplicables las Resoluciones del Tribunal
Fiscal invocadas por la Administracion en la
apelada.

CUADRO RESUMEN DE ANALISIS DE CASO ‘

ENTIDAD Tribunal Fiscal

ORGANO Sala uno (1) del Tribunal Fiscal

JURISDICCIONAL/ADMINISTRATIVO

N° DE LA RESOLUCION RTF N° 07751-1-2019

N° DE EXPEDIENTE 9207-2018

ASUNTO Impuesto a la Renta

PROCEDENCIA Lima

FECHA DE EMISION DE LA RESOLUCION 27 de agosto de 2019

MATERIA CONTROVERTIDA Constituye materia de controversia dilucidar si la
Resolucion de Determinacion ha sido emitida con
arreglo a ley.

RESUMEN DEL CASO Se confirma la apelada que declaré infundada la

reclamacion interpuesta contra la Resolucion de
Determinacion, girada por el Impuesto a la Renta del
gjercicio 2015. Se indica que de la revision del
anotado valor se aprecia que consigna como base
legal de su emision el articulo 10° del Decreto
Supremo  N°085-2007-EF, Reglamento  del
Procedimiento de Fiscalizacion, esto es, a efecto de
dar por concluido el procedimiento de fiscalizacion
parcial que se le siguid a la recurrente; asi también
se observa que la mencionada resolucién de
determinacion no consigna reparos al Impuesto a la
Renta del ejercicio 2015, recogiendo la
determinacion efectuada por la recurrente, segln
declaracién jurada presentada; en ese sentido, al
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haber recogido la recurrente tales observaciones
mediante su declaracién jurada rectificatoria, la cual
surtié sus efectos conforme con el articulo 88° del
Cadigo Tributario, y sobre cuya base se emitio el
citado valor, contrariamente a lo sostenido por la
recurrente, no se aprecia que contenga reparo alguno
y por tanto, conforme a la Resolucion del Tribunal
Fiscal N°07308-2-2019 de observancia obligatoria,
no es susceptible de controversia en este extremo;
correspondiendo en consecuencia confirmar la
resolucion apelada.

ANALISIS Mediante Acuerdo de Sala Plena contenido en el
Acta de Reunion de Sala Plena N°2019-23 de 9 de
julio de 2019, cuyo criterio ha recogido en la
Resolucion del Tribunal Fiscal N°07308-2-2019 de
14 de agosto de 2019, publicada en el diario oficial
“El Peruano” el 24 de agosto de 2019, que constituye
jurisprudencia de observancia obligatoria, se
establecio que: “Si en el curso de un procedimiento
de fiscalizacion, la Administracion Tributaria ha
efectuado observaciones que han sido recogidas por
el deudor tributario mediante la presentacion de
una declaracion jurada rectificatoria que ha surtido
efectos conforme con el articulo 88° del Cédigo
Tributario y posteriormente, la Administracion
notifica, como producto de dicha fiscalizacion, una
resolucion de determinacion considerando lo
determinado en dicha declaraciéon jurada
rectificatoria, tales observaciones no constituyen
reparos efectuados por la Administracion y por
tanto, no son susceptibles de controversia”.

En los fundamentos de dicho acuerdo se ha sefialado
que el supuesto materia de tal analisis esta referido a
la determinacion contenida en una resolucién de
determinacion emitida por la Administracion como
consecuencia de un procedimiento de fiscalizacion
que coincide con lo determinado por la recurrente en
una declaracién jurada rectificatoria, precisdndose
que existe coincidencia entre la Administracion y el
administrado en cuanto a los aspectos que fueron
materia de la declaracién jurada rectificatoria y que
previamente  fueron  observados por la
Administracién, siendo que en ocasiones, dichos
aspectos rectificados son mencionados en la
resolucién de determinacion.

PARTE RESOLUTIVA Confirmar la Resolucion de Intendencia de 28 de
marzo de 2018.
COMENTARIO En el presente caso el Tribunal Fiscal confirmd la

apelada, bajo el argumento que, durante el
procedimiento de fiscalizaciéon, la recurrente
presentd declaracion rectificatoria del Impuesto a la
Renta del 2015, en cuyo detalle de Adiciones
consigna en el rubro “Otros” el importe de S/.
2,052,668.00; esto es, que la recurrente incluyd las
observaciones efectuadas por la Administracién en
el citado procedimiento y que conforme ella misma
reconoce en su apelacion, asimismo da cuenta la
Administraciéon que la contribuyente cumplié con
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subsanar en forma voluntaria el 100% de las
observaciones. Al respecto, cabe mencionar que
tanto la Administracion Tributaria y el Tribunal
Fiscal no pueden sustentar que la presentacion de
una declaracion jurada rectificatoria que contenga
las observaciones efectuadas en un procedimiento
de fiscalizacion represente la conformidad del
deudor tributario sobre la interpretacién de lo factico
y del derecho aplicado por la entidad fiscalizadora.
En ese sentido, no existiria impedimento para
cuestionar dichas observaciones, puesto que el
proposito del procedimiento de fiscalizacion es
establecer la correcta determinacion de la obligacion
tributaria y que posteriormente, en el procedimiento
contencioso tributario, corresponde evaluar los actos
administrativos emitidos por la Administracion que
contienen dicha determinacién, salvaguardando los
derechos del deudor tributario.

CUADRO RESUMEN DE ANALISIS DE CASO ‘

ENTIDAD Tribunal Fiscal

ORGANO Sala cinco (5) del Tribunal Fiscal
JURISDICCIONAL/ADMINISTRATIVO

N° DE LA RESOLUCION RTF N° 08259-5-2019

N° DE EXPEDIENTE 9333-2017

ASUNTO Impuesto a la Renta e Impuesto General a las Ventas
PROCEDENCIA Piura

FECHA DE EMISION DE LA RESOLUCION | 13 de setiembre de 2019

MATERIA CONTROVERTIDA Conforme al criterio establecido en el precedente de

observancia obligatoria N°07308-2-2019, no existe
materia controvertida, puesto que la recurrente
recogié las observaciones realizadas por la
administracién durante la fiscalizacién y presentd
declaracion rectificatoria al amparo del articulo 88°
del Cédigo Tributario.

RESUMEN DEL CASO Se declara nula la apelada y nulas las Resoluciones
de Determinacion giradas por Impuesto a la Renta
del ejercicio 2012 e Impuesto General a las Ventas
de octubre de 2012 en los extremos que considera
como reparos las observaciones por exceso en el
costo de ventas por diferencias en el inventario,
ventas no declaradas en el mes de octubre de 2012 y
costo de venta de los ingresos no declarados
tratdndose del Impuesto a la Renta del ejercicio
2012, asi como la referida a la omisién en ventas en
el periodo octubre de 2012, en el caso del Impuesto
General a las Ventas del citado periodo, segin el
criterio recogido en la RTF 07308-2-2019 de
observancia obligatoria y en tanto la Administracion
reparé dichos conceptos a pesar de haber sido
reconocidos por el recurrente mediante una
declaracion jurada rectificatoria. Se confirma la
apelada en lo demés que contiene, dado que que la
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Administracion no efectué ningin reparo a la
determinacion efectuada por la recurrente por el
Impuesto General a las Ventas de enero a setiembre,
noviembre y diciembre de 2012, lo que se corrobora
de las declaraciones juradas originales presentadas
por dicho concepto y periodos, habiéndose emitido
los aludidos valores con la finalidad de dar por
concluido el procedimiento de fiscalizacion.

ANALISIS Sefiala el Tribunal que, como se aprecia, las
observaciones efectuadas por la Administracién al
Impuesto a la Renta del 2012 por exceso en el costo
de ventas por diferencias en el inventario, ventas no
declaradas en el mes de octubre de 2012, y costo de
ventas de los ingresos no declarados, fueron
incluidas como parte de la autodeterminacién del
Impuesto a la Renta del 2012 efectuada por la
recurrente, por lo que no pueden ser calificadas
como reparos efectuados por 'a Administracion vy,
por tanto, no son susceptibles de controversia.
Asimismo, la observacion efectuada por la
Administracion al debito fiscal del Impuesto
General a las Ventas de octubre de 2012 por omision
en ventas del periodo octubre de 2012, fue incluida
como parte de la autodeterminacién del debito fiscal
de! Impuesto General a las Ventas de octubre de
2012 efectuada por la recurrente, por lo que no
puede ser calificada como un reparo realizado por la
Administracién y, por tanto, no es susceptible de
controversia.

PARTE RESOLUTIVA Declarar Nulas las Resoluciones de Determinacion
en los extremos que considera las observaciones por
exceso en el costo de ventas por diferencias en el
inventario, ventas no declaradas en el mes de
octubre de 2012 y costo de venta de los ingresos no
declarados tratdndose del Impuesto a la Renta del
ejercicio 2012, asi como la referida a la omision en
ventas en el periodo octubre de 2012, en el caso del
Impuesto General a las Ventas del citado periodo; y
Nula la resolucién de Intendencia en tales extremos.

COMENTARIO Al respecto debemos indicar que consideramos el
criterio del precedente de observancia obligatoria
erroneo, puesto que asume lo sefialado en una
declaracién rectificatoria emitida dentro de una
fiscalizacion, es un acto de determinacion que no
esta sujeto a verificacion por la sunat, aun cuando es
presentada antes de la emision de la Resolucién de
Determinacion.

En sentido, se puede observar la vulneracion de los
derechos de la recurrente a la doble instancia
administrativa 'y a cuestionar criticar las
resoluciones que no le sean favorables, los cuales
son parte esencial de sus derechos a la defensa y al
debido procedimiento administrativo,
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CUADRO RESUMEN DE ANALISIS DE CASO

ENTIDAD Tribunal Fiscal

ORGANO Sala uno (1) del Tribunal Fiscal
JURISDICCIONAL/ADMINISTRATIVO

N° DE LA RESOLUCION 09290-1-2019

N° DE EXPEDIENTE 7847-2015

ASUNTO Impuesto a la Renta

PROCEDENCIA Lima

FECHA DE EMISION DE LA RESOLUCION 15 de octubre de 2019

MATERIA CONTROVERTIDA Segun el criterio establecido en el precedente de

observancia obligatoria N°07308-2-2019, no existe
materia controvertida, puesto que la recurrente
recogié las observaciones realizadas por la
administraciéon durante la fiscalizacidon y presentd
declaracion rectificatoria al amparo del articulo 88°
del Cédigo Tributario.

RESUMEN DEL CASO Se confirma la apelada que declaré infundada la
reclamacion formulada contra la Resolucion de
Determinacion girada por Impuesto a la Renta del
gjercicio 2011, toda vez que la recurrente presentd
una declaracion rectificatoria en la que incluy6 entre
sus adiciones, todas las observaciones determinadas
por la Administracién en el procedimiento de
fiscalizacion, por lo que no existe controversia.

ANALISIS En el presente caso se tiene que mediante Carta de
Presentacion notificada el 12 de abril de 2013 se
comunic6 a la recurrente el inicio de un
procedimiento de fiscalizacion definitiva con el fin
de verificar el cumplimiento de las obligaciones
tributarias y/o obligaciones formales respecto del
Impuesto a la Renta de tercera categoria de los
gjercicios 2011 y 2012, y como resultado la
Administracién efectud diversos reparos, entre ellos,
reparé el gasto por provision de cuentas por cobrar
y emitié la Resolucién de Determinacion por el
Impuesto a la Renta del ejercicio 2011.

La Resolucion de Determinacién girada por
Impuesto a la Renta del ejercicio 2011, se aprecia
que la Administracion consigna como sustento que
el 6 de noviembre de 2014 la recurrente presento una
declaracion rectificatoria mediante PDT 670
incorporando  dentro de sus adiciones las
observaciones efectuadas en fiscalizacion. En ese
sentido, al haber recogido la recurrente tales
observaciones  mediante  una  declaracion
rectificatoria presentada a través del Formulario
PDT 670 correspondiente al Impuesto a la Renta del
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ejercicio 2011, la cual surtido sus efectos conforme
con el articulo 88 del Cédigo Tributario, y sobre
cuya base se emitio el 12 de noviembre de 2014 la
Resolucion de Determinacion, contrariamente a lo
sostenido por la recurrente, no se aprecia que
contenga reparo alguno y por tanto, conforme a la
Resolucion  N°07308-2-2019 de observancia
obligatoria glosada precedentemente, no es
susceptible de controversia en este extremo;
correspondiendo en consecuencia confirmar la
resolucion apelada.

PARTE RESOLUTIVA Confirmar la Resolucion de Intendencia de 27 de
abril de 2015.
COMENTARIO Al respecto debemos sefialar que la resolucién de

determinacion es un acto administrativo, pues es
susceptible de ser impugnado al contener el
resultado final de la labor de determinacién de la
obligacion tributaria por parte de la Administracion
Tributaria, inclusive si durante el procedimiento de
fiscalizacion algunas observaciones realizadas por
ésta fueron incluidas en una declaracion
rectificatoria.

CUADRO RESUMEN DE ANALISIS DE CASO ‘

ENTIDAD Tribunal Fiscal

ORGANO Sala uno (1) del Tribunal Fiscal
JURISDICCIONAL/ADMINISTRATIVO

N° DE LA RESOLUCION 08464-1-2019

N° DE EXPEDIENTE 10462-2017

FECHA DE EMISION DE LA RESOLUCION | 20 de setiembre de 2019

MATERIA CONTROVERTIDA La administracion declar6 infundado el reclamo

sefialando que al haber presentado la recurrente las
declaraciones rectificatorias en base a los reparos
efectuados, no se genera controversia alguna sobre
el particular, por tanto no correspondia emitir
pronunciamiento  sobre tales  observaciones,
concluyendo que no existe controversia alguna que
pueda ser impugnada y que amerite un
pronunciamiento  expreso, en ese sentido,
corresponde al Tribunal establecer si tal proceder se
encuentra conforme a derecho.

RESUMEN DEL CASO Se confirma la apelada que declard improcedente la
reclamacion  contra  las  resoluciones  de
determinacion, toda vez que no existe controversia,
al considerarse que en los valores impugnados no
existen reparos, puesto que se sustenta en las
declaraciones rectificatorias que recogieron las
observaciones efectuadas en el procedimiento de
fiscalizacion, y por ende, tal como lo sefiala la
Administracién, no correspondia que emitiera
pronunciamiento sobre los argumentos esgrimidos
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en la reclamacion vinculados a los conceptos
rectificados, en  aplicacion  del criterio
jurisprudencial expuesto en la Resolucién N°
07308-2-2019, de observancia obligatoria.Se
acumulan los procedimientos contenidos en los
Expedientes N° 237-2005 y 2045-2005. Se revocan
las apeladas, y se dejan sin efecto las 6rdenes de
pago y resoluciones de multa giradas. Se sefiala que
dado en las dltimas declaraciones juradas
rectificatorias presentadas, la recurrente consigné
los mismos montos que en sus declaraciones
originales, cancelando en su oportunidad las deudas
declaradas, corresponde revocar las resoluciones de
intendencia apeladas, debiéndose dejar sin efecto las
Ordenes de Pago N° 011-001-0028696, 011-001-
0028697, 011-001-0028699 a 011-001-0028704, y
las Resoluciones de Multa N° 011-002-0005941 a
011-002-0005954, al no estar acreditada la comision
de alguna infraccion. Se declara que de acuerdo con
el articulo 154° del Texto Unico Ordenado del
Codigo Tributario aprobado por Decreto Supremo
N° 154-99-EF, la presente resolucion constituye
precedente de observancia obligatoria,
disponiéndose su publicacion en el diario oficial "El
Peruano", en cuanto establece el siguiente criterio:
"El plazo de sesenta dias previsto por el articulo 88°
del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario,
aprobado por Decreto Supremo N° 135-99-EF y
modificado por Decreto Legislativo N° 953, es
aplicable cuando la Administracion Tributaria deba
verificar una segunda declaraciéon  jurada
rectificatoria que reduce el monto de la deuda
tributaria, presentada en un procedimiento de
fiscalizacion o verificacion en curso, luego de
haberse presentado en él, una primera declaracion
jurada rectificatoria que la incrementd y sobre cuya
base, la Administracion emitié la correspondiente
orden de pago."

ANALISIS De las Resoluciones de Determinacion emitidas por
retenciones de no domiciliados del Impuesto a la
Renta de los ejercicios de enero de 2013 a diciembre
de 2014, se aprecia que la Administracién consigna
como sustento que el 12 y 13 de setiembre de 2016
la  recurrente  presenté las  declaraciones
rectificatorias mediante PDT 617 reconociendo los
reparos del procedimiento de fiscalizacién y en la
misma fecha realiz6 el pago de las retenciones
omitidas mas los intereses correspondientes.

Ese sentido, al haber recogido la recurrente tales
observaciones mediante declaraciones
rectificatorias presentadas a través del Formulario
PDT 617 por retenciones de no domiciliados del
Impuesto a la Renta de enero de 2013 a diciembre
de 2014, las cuales surtieron sus efectos conforme
con el articulo 88 del Cédigo Tributario, y sobre
cuya base se emitieron el 28 de setiembre de 2016
las Resoluciones de Determinacién, contrariamente
a lo sostenido por la recurrente, no se aprecia que
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contengan reparo alguno y por tanto, conforme a la
Resolucion N° 07308-2-2019 de observancia
obligatoria glosada precedentemente, no es
susceptible de controversia en este extremo;
correspondiendo en consecuencia confirmar la
resolucion apelada.

PARTE RESOLUTIVA Confirmar la Resolucion de Intendencia de 28 de
junio de 2017.
COMENTARIO Al respecto debemos mencionar que considerar que

las observaciones con relacion a las cuales se
presenta una declaraciéon rectificatoria no son
susceptibles de controversia porque el administrado
las acepté mediante la citada declaracion
rectificatoria, atribuiria carcter definitivo a la
determinacion efectuada con la declaracion
rectificatoria, lo que no es acorde con lo dispuesto
por el articulo 76 del Codigo Tributario.

CUADRO RESUMEN DE ANALISIS DE CASO

ENTIDAD Tribunal Fiscal

ORGANO Sala (4) del Tribunal Fiscal
JURISDICCIONAL/ADMINISTRATIVO

N° DE LA RESOLUCION RTF N° 8614-4-2019

N° DE EXPEDIENTE 3030-2017

FECHA DE EMISION DE LA RESOLUCION 24 de setiembre del 2019

MATERIA CONTROVERTIDA En el presente caso la Administracion Tributaria

declar6 infundada la reclamacién contra la
resolucion de determinacidn girada por el impuesto
a la renta del ejercicio 2012 por reparos, entre otros,
de gastos de administracion y otros servicios que no
guardan relacién de causalidad con la generacion
con la generacion de renta, los que fueron aceptados
mediante declaracidn rectificatoria presentada por el
contribuyente.

RESUMEN DEL CASO Se declara nula la Resolucion de Determinacion
correspondiente el Impuesto a la Renta del ejercicio
2012 y la apelada que mantuvo dicho valor, en
cuanto consideran como reparos a las observaciones
efectuadas por de gastos de administracion y otros
servicios que no guardan relacion de causalidad con
la generacion de renta, gastos de intereses y ajustes
de inventario no sustentados con la documentacion
correspondiente, provision por cobranza dudosa que
no cumplen con los requisitos establecidos por la
Ley del Impuesto a la Renta, gastos por depreciacién
de bienes no anotados en el registro de activos fijos,
gastos por depreciacion en exceso de bienes
alquilados, gastos por depreciacion de activos fijos
sin sustento, depreciacion en exceso de activos fijos
adquiridos en arrendamiento financiero, gastos por
depreciacion por exceso en el costo de adquisicion
de los activos fijos y diferencia en la determinacion
del costo de ventas, por cuanto estas fueron
reconocidas por la recurrente en la fiscalizacién
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mediante declaracién jurada rectificatoria que surtié
efecto con su presentacion y, por consiguiente, no es
susceptible de controversia segun lo establecido en
una Resolucién del Tribunal Fiscal de observancia
obligatoria.

ANALISIS Que la resolucion de determinacién considera las
observaciones como reparos efectuados a la
determinacion realizada por la recurrente, la citada
resolucién de determinacion ha wvulnerado el
procedimiento legalmente establecido, al considerar
como reparo tales observaciones, por lo que en
aplicacion de lo dispuesto por el numeral 2 del
articulo 109 del Cdbdigo Tributario, y de
conformidad con el numeral 13.1 del articulo 13 del
Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, que dispone
que la nulidad de un acto solo implica la de los
sucesivos en el procedimiento, cuando estén
vinculados a él, corresponde declarar la nulidad de
dicho valor asi como de la resolucién de intendencia.

PARTE RESOLUTIVA Declarar nula la resolucién de determinacion y la
resolucion de intendencia del 28 de diciembre de
2016, en el extremo indicado en los considerandos
de la resolucién.

COMENTARIO En el presente caso el Tribunal Fiscal resolvid
declarar nula la resolucién de determinacion y la
resolucion de intendencia, toda vez que ha seguido
el criterio de observancia obligatoria contenido en la
RTF07308-2-2019.

CUADRO RESUMEN DE ANALISIS DE CASO ‘

ENTIDAD Tribunal Fiscal

ORGANO Sala (9) del Tribunal Fiscal
JURISDICCIONAL/ADMINISTRATIVO

N° DE LA RESOLUCION RTF N° 07815-9-2019

N° DE EXPEDIENTE 6016-2016 y 7014-2016

FECHA DE EMISION DE LA RESOLUCION | 2 de setiembre del 2019

MATERIA CONTROVERTIDA La Administracién sefiala que las declaraciones

rectificatorias presentadas por la recurrente antes del
cierre del procedimiento de fiscalizacion incluyeron
las observaciones contenidas en las resoluciones de
determinacion, en consecuencia, no existe concepto
que constituya materia de controversia al respecto.

RESUMEN DEL CASO Se acumulan los procedimientos al guardar
conexion entre si. Se confirman las apeladas que
declararon infundadas las reclamaciones formuladas
contra unas resoluciones de determinacion giradas
por el Impuesto a la Renta del ejercicio 2013 y los
pagos a cuenta del Impuesto a la Renta de los
periodos enero a diciembre de 2013, toda vez que se
verifica que las observaciones efectuadas por la
Administracién al Impuesto a la Renta del ejercicio
2013 por el cargo indebido a gastos por la
amortizacion de activos intangibles, y a los pagos a
cuenta del Impuesto a la Renta de los periodos de
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mayo a diciembre de 2013 por modificacion del
coeficiente, fueron aceptadas por la recurrente
durante la fiscalizacion mediante declaraciones
juradas rectificatorias, y por tanto no calificaban
como reparos efectuados por la Administracion y, en
consecuencia, no existe controversia, criterio acorde
al contenido en el precedente de observancia
obligatoria contenido en la Resolucién N° 07308-2-
2019. En cuanto a los pagos a cuenta de Impuesto a
la Renta de los periodos de enero a marzo de 2013,
se verifica que las resoluciones de determinacion
fueron giradas por importe S/0.00 sin contener
observacion alguna, por lo que s6lo fueron emitidas
para culminar el procedimiento de fiscalizacion.

ANALISIS Se verifica que las observaciones efectuadas por la
Administracién al Impuesto a la Renta del ejercicio
2013 por el cargo indebido a gastos por la
amortizacion de activos intangibles, y a los pagos a
cuenta del impuesto a la Renta de los periodos de
mayo a diciembre de 2013 por modificacion del
coeficiente, fueron aceptados por la recurrente
durante la fiscalizacion mediante declaraciones
juradas rectificatorias, por lo que no calificaban
como reparos efectuados por la Administracion y, en
consecuencia, no son susceptibles de controversia

PARTE RESOLUTIVA Acumular los procedimientos seguidos con el
Expediente 'y confirmar la Resolucion de
Intendencia del 07 de marzo y 31 de marzo de 2016.

COMENTARIO El colegiado ha resuelto confirmar la resolucién de
intendencia, toda vez que los citados valores
consideraron lo declarado por la recurrente en sus
declaraciones juradas rectificatorias, asi como en la
resolucion apelada se sefial6 que no existia concepto
alguno que constituyera materia de controversia,
corresponde en tal sentido confirmar la resolucion
apelada. En ese sentido, teniendo en cuenta el
presente pronunciamiento y de acuerdo con la
Resoluciéon  N°07308-2-2019 que constituye
precedente de observancia obligatoria, no resultan
amparables los argumentos de la recurrente respecto
de la obligacion de emitir pronunciamiento respecto
de los cuestionamientos que realiza a las
resoluciones de determinacion que se sustentaron en
la declaracion jurada rectificatoria que presentd y
que recogid las observaciones que realizd la
Administracién durante el procedimiento de
fiscalizacion.

CUADRO RESUMEN DE ANALISIS DE CASO ‘

ENTIDAD Tribunal Fiscal

ORGANO Sala (9) del Tribunal Fiscal
JURISDICCIONAL/ADMINISTRATIVO

N° DE LA RESOLUCION RTF N° 07945-9-2019

N° DE EXPEDIENTE 8605-2014
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FECHA DE EMISION DE LA RESOLUCION 5 de setiembre de 2019

MATERIA CONTROVERTIDA La Administracion Tributaria sustenta el reparo en
que la recurrente no acredit6 la destruccion de los
motores, segln los importes provisionales de la
cuenta contable 669010, de acuerdo a los requisitos
contemplados en la Ley del Impuesto a la Renta; y
que conforme con la calificacién de activo fijo
seflalado por la recurrente, no acredité haber
cumplido con el procedimiento citado en el articulo
43 de la Ley del Impuesto a la Renta e inciso i) del
articulo 22 de su reglamento, por tanto procedid a
reparar la provision contabilizada en la cuenta
669010 por el importe de S/.3,922,824. Que, por lo
expuesto, la materia controvertida en el reparo bajo
analisis, se centra en determinar si la provisién por
desvalorizacion de los motores de avion cumplid
con los requisitos establecidos en el articulo 43 de la
Ley del Impuesto a la Renta e inciso i) del articulo
22 de su reglamento a efectos de determinar su
deducibilidad en el ejercicio fiscalizado.

RESUMEN DEL CASO Se confirma la apelada que declar6 infundada la
reclamacion formulada contra una resolucion de
determinacion girada por el Impuesto a la Renta del
ejercicio 2009 y una resolucién de multa girada por
la comision de la infraccién tipificada en el numeral
1 del articulo 178 del Cédigo Tributario. Se sefiala
respecto  del reparo por provision  por
desvalorizacion de activos no acreditada, que se
mantiene toda vez que a fin de acreditar la condicion
de desuso u obsolescencia de los bienes observados,
la recurrente presentd las facturas e Informes de
Tasacion Comercial de Aeronave, de cuya revision
se aprecia que tales documentos no explican las
razones por las que se consider6 a los motores en
estado de desuso u obsolescencia; y por tanto, no se
pudo constatar la condicién en que se encontraban
dichos bienes y que habrian originado su baja. En
cuanto a las observaciones aceptadas por la
recurrente durante el procedimiento de fiscalizacion
se sefiala que no procede evaluar los argumentos de
fondo expuestos, pues se advierte que las
observaciones efectuadas por la Administracion al
Impuesto a la Renta del ejercicio 2009 por concepto
de provision de gastos por fraude no sustentados y
gastos por poliza de seguros no sustentado fueron
aceptadas por la recurrente durante la fiscalizacion
mediante la presentacion de una declaracién jurada
rectificatoria, por lo que no calificaban como reparos
efectuados por la  Administracion 'y, en
consecuencia, no son susceptibles de controversia,
habiendo sido considerado asi por la Administracion
en el valor emitido asi como en la resolucion
apelada.

ANALISIS El 24 de setiembre de 2013, mediante formulario
N°664 la recurrente presento una declaracion jurada
rectificatoria del Impuesto a la Renta de Tercera
Categoria del ejercicio 2009, determinando una
utilidad antes de adiciones y deducciones de
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S/.8,729,851, adiciones para determinar la renta
imponible de S/.4,481,805, una renta neta imponible
de S/.13,211,656, un impuesto anual de
S/.3,963,497, al cual le dedujo los créditos por pagos
cuenta ascendentes a S/.3,705,035, estableciendo un
importe por pagar ascendente a S/.258,462. Que de
la comparacion de la declaracion de la declaracion
original y la declaracién rectificatoria presentadas
por la recurrente respecto del Impuesto a la Renta
del ejercicio 2009, se aprecia que incrementd sus
adiciones para determinar la renta imponible en
S/.1,490,023, reconociendo las observaciones antes
sefialadas por la Administracion.

PARTE RESOLUTIVA Se resuelve confirmar la Resolucién de Intendencia
apelada, emitida el 31 de marzo de 2014.
COMENTARIO En el presente caso el Tribunal sefiala que no

procede evaluar los argumentos de fondo expuestos,
cabiendo precisar que la presentacion de una
declaracion jurada rectificatoria es un acto
voluntario formal que no responde a un acuerdo
entre el contribuyente y la Administracion, siendo
aquéllos responsables ante el fisco por su
presentacion y contenido, asi como de los efectos
que producen, conforme con el criterio contenido en
diversas resoluciones.

CUADRO RESUMEN DE ANALISIS DE CASO ‘

ENTIDAD Tribunal Fiscal

ORGANO Sala (1) del Tribunal Fiscal
JURISDICCIONAL/ADMINISTRATIVO

N° DE LA RESOLUCION RTF N° 08518-1-2019

N° DE EXPEDIENTE 10648-2014

FECHA DE EMISION DE LA RESOLUCION | 23 de setiembre de 2019

MATERIA CONTROVERTIDA La Administracion sefiala con relacion a la

Resolucién de Determinacion, que la totalidad de los
reparos efectuados durante la fiscalizaciéon fueron
aceptados por la recurrente mediante la presentacion
de la declaracion rectificatoria PDT 668
N°750519938 de 12 de agosto de 2013, por lo que
determind el Impuesto a Renta anual del 2010
considerando los datos consignados en su
declaracion original, la declaracién rectificatoria y
los pagos a cuenta determinados por ella,
estableciendo un saldo a favor ascendente a S/. 2,
628,580 similar al rectificado por la recurrente, por
lo que no existe ningun concepto respecto del cual
la recurrente pueda plantear una controversia.

RESUMEN DEL CASO Se confirma la apelada en el extremo que declard
improcedente la reclamacion contra las resoluciones
de determinacion, respecto de las cuales no existen
reparos, puesto que tal como lo sefiala la
Administracién, no correspondia que ésta emitiera
pronunciamiento sobre los argumentos esgrimidos
en la reclamacion vinculados a los conceptos
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rectificados,  debiéndose  precisar que la
Administracion dejo constancia de dicha situacion
en la resolucion apelada. En esa misma linea, no
procede el andlisis de los argumentos de la
recurrente, conforme con el criterio jurisprudencial
expuesto en la Resolucion N° 07308-2-2019, de
observancia obligatoria. Se revoca respecto de los
valores emitidos por pagos a cuenta que no fueron
materia de rectificatoria en los que la
Administracién modificé el coeficiente excluyendo
la ganacia por diferencia de cambio, debiendo la
Administracion considerar el criterio establecido
mediante la Resolucion N° 11116-4-2015, que
constituye  jurisprudencia  de  observancia
obligatoria.

ANALISIS En ese sentido, al haber recogido la recurrente tales
observaciones mediante su declaracion rectificatoria
presentada a través del formulario PDT 668
N°750519938 de 12 de agosto de 2013, la cual surti6
efectos conforme con el articulo 88 del Cédigo
Tributario, y sobre cuya base se emiti6 el 29 de
agosto de 2013 la Resolucion de Determinacion
contrariamente a lo sostenido por la recurrente, no
se aprecia que contenga reparo alguno y por tanto,
conforme a la Resolucién del Tribunal Fiscal
N°07308-2-2019 de observancia obligatoria glosada
precedentemente, no es susceptible de controversia
en este extremo; correspondiendo en consecuencia
confirmar la resolucién apelada.

PARTE RESOLUTIVA Revocar la Resolucion de Intendencia de 30 de abril
de 2014, en el extremo referido a la modificacion del
coeficiente de los pagos a cuenta del Impuesto a la -
Renta de mayo, junio y agosto a diciembre de 2010,
debiendo la Administracién proceder conforme a lo
indicado en la presente resolucion y confirmarla en
lo demas que contiene.

COMENTARIO En el presente caso el Tribunal Fiscal resolvié que
estando a los fundamentos expuestos, no
corresponde analizar los argumentos de la recurrente
dirigidos a cuestionar las observaciones efectuadas
durante el procedimiento de fiscalizacién, aceptadas
por ella mediante la presentacion de sus
declaraciones juradas rectificatorias por los
ejercicios fiscalizado, por lo que conforme a la
Resolucién del Tribunal Fiscal N°07308-2-2019 de
observancia obligatoria, no es susceptible de
controversia en este extremo; correspondiendo en
consecuencia confirmar la resolucién apelada.

CUADRO RESUMEN DE ANALISIS DE CASO ‘

ENTIDAD Tribunal Fiscal

ORGANO Sala (11) del Tribunal Fiscal
JURISDICCIONAL/ADMINISTRATIVO

N° DE LA RESOLUCION RTF N° 09282-11-2019
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N° DE EXPEDIENTE 10289-2017
FECHA DE EMISION DE LA RESOLUCION 15 de octubre de 2019
MATERIA CONTROVERTIDA La Administracién sefiala que como consecuencia

del procedimiento de fiscalizacion definitiva efectud
reparos al Impuesto a la Renta del ejercicio gravable
2014, por la prorrata de gastos comunes en la
obtencién del Draback, entre otros, sin embargo,
duranta el procedimiento de fiscalizacion la
recurrente acept6 el mencionado reparo mediante la
presentacion de la declaracién jurada rectificatoria.
Que en ese sentido corresponde verificar si los
reparos se encontraron conforme a ley.

RESUMEN DEL CASO Se declara nula la apelada y nula la resolucion de
determinacion girada por Impuesto a la Renta del
gjercicio 2014, en el extremo referido a la
observacion por la prorrata de gastos comunes en la
obtencion del Drawback, dado que ésta fue incluida
como parte de la autodeterminacién del Impuesto a
la Renta del ejercicio 2014 efectuada por la
recurrente mediante la declaracion rectificatoria, por
lo que no debi6 ser incluida como reparo efectuado
por la Administracion en la resolucion de
determinacion, siendo que al no constituir un reparo,
no es susceptible de controversia.

ANALISIS En el presente caso conforme se aprecia de lo
expuesto, dado que las observaciones efectuadas por
la Administracién al Impuesto a la Renta del
ejercicio 2014, entre otras, por la prorrata de gastos
comunes en la obtencion del Drawback, fueron
incluidas como parte de la autodeterminacion del
Impuesto a la Renta del ejercicio 2014, efectuada
por la recurrente mediante la declaracién
rectificatoria realizada mediante PDT 692 conforme
con las normas citadas y la jurisprudencia de
observancia obligatoria contenida en la Resolucion
del Tribunal Fiscal N°07308-2-2019, que tiene
cardcter vinculante para todos los vocales del
Tribunal Fiscal, no podian calificar como reparos
efectuados por la Administracion y, por tanto, no son
susceptibles de controversia.

PARTE RESOLUTIVA Declarar nula la Resolucion de Determinacion y la
Resolucion de Intendencia de 28 de abril de 2017,
en el extremo que consigna como reparo la prorrata
de gastos comunes en la obtencion del Drawback,
conforme con lo expuesto en la presente resolucion.

COMENTARIO En el presente caso el Tribunal Fiscal ha resuelto
conforme a la jurisprudencia de observancia
obligatoria contenida en la Resolucion del Tribunal
Fiscal N°07308-2-2019.

CUADRO RESUMEN DE ANALISIS DE CASO ‘

ENTIDAD Tribunal Fiscal

ORGANO Sala (11) del Tribunal Fiscal
JURISDICCIONAL/ADMINISTRATIVO
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N° DE LA RESOLUCION RTF N° 09482-11-2019

N° DE EXPEDIENTE 14455-2015

FECHA DE EMISION DE LA RESOLUCION 18 de octubre de 2019

MATERIA CONTROVERTIDA Que en el presente caso, en la resolucion de

determinacion impugnada se incluyd la observacion
formulada por la Administracion por concepto de
amortizacion de activos intangibles de duracién
ilimitada — base de datos técnica de hidrocarburos -
cuenta contable 985551- como reparo segun la
fiscalizacion parcial efectuada al Impuesto a la
Renta del ejercicio 2011, pese a que la recurrente
presentd una declaracion rectificatoria mediante el
formulario PDT 670, por lo que conforme con las
normas citadas y la jurisprudencia anotada, que tiene
cardcter vinculante para todos los vocales del
Tribunal Fiscal, no podia calificar como reparo
efectuado por la Administracién y, en consecuencia,
no seria susceptible de controversia.

RESUMEN DEL CASO Se declara nula la resolucién de determinacion
impugnada en el extremo que incluyd la observacion
formulada por la Administracion al Impuesto a la
Renta del ejercicio 2011 por concepto de
amortizacion de activos intangibles de duracion
ilimitada - Base de Datos Técnica de Hidrocarburos
- Cuenta contable 985551 como reparo segun la
fiscalizacion parcial efectuada al referido impuesto
y periodo, pese a que la recurrente presentd una
declaracion rectificatoria, por lo que no podia
calificar como reparo efectuado por la
Administracién 'y, en consecuencia, no seria
susceptible de controversia, asimismo, de
conformidad con el numeral 13.1 del articulo 13° de
la Ley del Procedimiento Administrativo General,
Ley N° 27444, corresponde también declarar la
nulidad de la resolucion apelada.

ANALISIS La Administracion sefiala que en la fiscalizacién
efectuada repar6 la base imponible del impuesto a la
renta del ejercicio 2011, por la amortizacion de
activo intangible de duracion ilimitada: Base de
Datos Técnicas de Hidrocarburos — cuenta contable
985551, siendo que la recurrente acepté dicho reparo
y presentd declaracion jurada rectificatoria mediante
formulario virtual PDT 670 adicionando el monto
del reparo, por lo que desestim6 la reclamacion
interpuesta.

PARTE RESOLUTIVA Declarar Nula la Resolucion de determinacion y la
Resolucion de Intendencia conforme al extremo que
consigna como reparo la observacién por concepto
de amortizacion de activos intangibles de duracion
ilimitada.

COMENTARIO En el presente caso el Tribunal Fiscal ha resuelto
conforme a la jurisprudencia de observancia
obligatoria contenida en la Resolucién del Tribunal
Fiscal N°07308-2-2019. El mencionado criterio
tiene caracter vinculante para todos los vocales del
Tribunal Fiscal, conforme con lo establecido por el
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Acta de Reunidn de Sala Plena N°2002-10 del 17 de
setiembre de 2002.

Luego de haber plasmado los cuadros anteriores en los cuales se analizaron
controversias sobre la presentacion de declaraciones juradas dentro del procedimiento de
fiscalizacion, las cuales recogieron las observaciones efectuadas por la administracion
tributaria durante el citado procedimiento y que éstas observaciones hayan sido tomadas en
cuenta por los contribuyentes al momento de presentar las rectificatorias, lo que significaba
el hecho de aceptar las observaciones y/o reparos tributarios y en consecuencia no haya
materia controvertida que analizar en el procedimiento contencioso tributario, tanto en la
interposicion de un recurso de reclamacién ante la administracién tributaria asi como en la

apelacion ante el Tribunal Fiscal.

Asi las cosas, en los casos analizados el Tribunal Fiscal luego de la publicacion del
precedente de observancia obligatoria resolucion N°07308-2-2019 viene aplicando un
criterio que a todas luces vulnera el debido procedimiento, especificamente el derecho de
defensa de los contribuyentes limitandoles su derecho al contradictorio, a pesar de que la
declaracion jurada rectificatoria tiene como sustento los reparos efectuados por

administracion tributaria a la determinacion de la declaracion jurada originaria.

En ese tenor, el siguiente cuadro representa la sintesis estadistica de la casuistica del Tribunal

Fiscal entre los afios 2017 y 2019.

CARACTERISTICAS DE LOS ESTUDIOS

TIPO DE F ANO F %
DOCUMENTO

Véasquez Ruiz Ana Patricia Pag. 90



“Analisis del precedente de observancia obligatoria contenido en la resolucién del Tribunal Fiscal
N°07308-2-2019 y su impacto en el debido procedimiento administrativo”

Resoluciones 15 2019 10 66.67%
del Tribunal 2018 4 26.67%
Fiscal 2017 1 6.67%
TOTAL 15

No hay materia 13 86.67%

controvertida

Si hay materia 2 13.33%

controvertida

Se analizaron 15 resoluciones del Tribual fiscal las cuales 13 aplicaron el
criterio de observancia obligatoria N°07308-2-2019 y 2 pronunciamientos
tuvieron un criterio opuesto al sefialado al precedente antes citado, cabe
mencionar que éstas 2 resoluciones fueron controversias que se resolvieron con
fecha anterior a la emision del precedente de observancia inicialmente indicado.
Asimismo, estos pronunciamientos abarcan entre los afios 2017 al 2019.

70.00%
60.00%
50.00%
40.00%
30.00%
20.00%

10.00%

Resoluciones del Tribunal Fiscal

0.00%

H Columna2
Columnal

M Serie 1

6

Caracteristicas de estudio

2019 2018

6.66% 26.67%

2017

6.67%

Conforme lo expuesto, en el presente trabajo de investigacion se analizaron un total

de 15 resoluciones, 2 de ellas consideraron que el hecho de haber presentado declaracion

jurada rectificatoria en un procedimiento de fiscalizacion segun las observaciones de la
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administracion tributaria, éstas observaciones se consideran reparos susceptibles de
impugnacion, todo ello con la finalidad de salvaguardar los derechos del administrado,
empero en las 13 resoluciones restantes los vocales del Tribunal Fiscal aplicaron el criterio
contenido en el precedente de observancia obligatoria N°07308-2-2019, vulnerando el

debido procedimiento, especificamente el derecho de defensa de los contribuyentes.
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CAPITULO IV. DISCUSION Y CONCLUSIONES
4.1 Discusion

En el presente trabajo de investigacion se pretende analizar el precedente de
observancia obligatoria contenido en la resolucién del Tribunal Fiscal N°07308-2-2019 y su
impacto en el debido procedimiento administrativo, especificamente en el &mbito tributario.
Cabe sefalar que, con fecha 12 de julio de 2019, el Tribunal Fiscal suscribio el Acta de
Reunién de Sala Plena N°2019-23 mediante el cual participaron treinta y uno (31) vocales,
que debatieron dos propuestas diferentes, en la propuesta N°1, dieciocho (18) de los vocales
consideraron que las observaciones aceptadas mediante declaracion jurada rectificatoria
durante un procedimiento de fiscalizacion no constituyen reparos efectuados por la
administracion y por tanto, no son susceptibles de controversia, por su parte con 12 votos a
favor la propuesta N°2 considerd que dichos reparos si son susceptibles de controversia, cabe
agregar que uno de los vocales sefial6 que su voto es por la propuesta N°2 excluyendo las
referencias relacionadas a que la presentacion de declaraciones rectificatorias en el

procedimiento de fiscalizacion conlleva la aceptacion de reparos.

Para tal efecto, se procedi6 a analizar una muestra de 12 resoluciones del Tribunal Fiscal,

asi como leer una extensa serie de doctrina.

El alcance de esta investigacion comprendia especificamente en evaluar si con motivo de la
emisién del precedente de observancia obligatoria resolucién del Tribunal Fiscal N°07308-
2-2019, el érgano resolutor ha cumplido con salvaguardar las garantias esenciales al debido
procedimiento, el cual constituye un derecho constitucional fundamental que implica el
cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas de orden puablico que deben
observarse en las instancias procesales, a fin de que las personas estén en condiciones de

defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos
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Para ello, se establecieron tres objetivos fundamentales en la presente investigacion, el
primero fue a contenido del derecho al debido procedimiento en sede administrativa,
especificamente en materia tributaria, el segundo consistia en determinar la naturaleza del
precedente de observancia obligatoria en el sistema juridico y el tercero analizar las
resoluciones emitidas por el Tribunal Fiscal de los afios 2017 al 2019 y su impacto en el

debido procedimiento, especificamente en el derecho de defensa de los contribuyentes.

Respecto del primer objetivo, acontenido del derecho al. Al respecto, segln el estudio
realizado como antecedente por el profesor (Castafieda Portocarrero, 2020), el debido
proceso se encuentra reconocido en nuestra carta magna y lo conforman un conjunto de
garantias que aseguran un proceso justo, puesto que tiene reconocimiento a nivel
constitucional. Asimismo, sobre la base de los resultados obtenidos se puede apreciar que el
debido proceso se encuentra regulado y reconocido en el inciso 3 del articulo 139° de la
Constitucion Politica del Per; no obstante, para efectos del presente trabajo de investigacion
es relevante su aplicacién en sede administrativa, para ello el Tribunal Constitucional en la
(Resolucidn del Tribunal Constitucional, 2007) sostuvo que el debido proceso no solo puede
ser invocado en un proceso judicial, sino que también es aplicable al &mbito administrativo,
es decir a los procesos administrativos. De igual forma (Baca Zavaleta & Cusquipoma
Echevarria, 2018) refieren que el debido proceso primordial fortalece la predictibilidad de la
actividad formal de las administraciones publicas en un estado de derecho. Ademas,
conforme lo menciona Abad citado por (Campos Lopez & Diaz Linares, 2018) el debido
procedimiento en sede administrativa implica un abanico de garantias que salvaguardan los
derechos del administrado. En tal sentido, sobre la base de los resultados obtenidos se puede
apreciar que, en sede administrativa, el Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°004-2019,

establece en el numeral 1.2. del Articulo IV del Titulo Preliminar que, el debido
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procedimiento esta conformado por un conjunto de derechos y garantias, estos son por
ejemplo, derecho a ser notificado, a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a
exponer argumentos y a presentar alegatos; a ofrecer y a producir pruebas; a obtener una
decision motivada, fundada en derecho, lo que significa que en nuestro pais si se encuentra
regulado las dimensiones del derecho al debido procedimiento en sede administrativa, puesto
que también se pueden definir como limites al poder del estado y cuyo cumplimiento es

obligatorio para las administraciones publicas.

Ahora bien, para el reconocido jurista (Landa Arroyo C. , 2020) el debido proceso es un
derecho fundamental y que es de aplicacion en todo el ordenamiento procesal, lo que
significa que también se debe tomar en cuenta en los procedimientos administrativos, en ese
sentido, estamos de acuerdo con el criterio del citado autor, puesto que el propio Tribunal
Constitucional como maximo interprete de nuestra Constitucion ha sefialado en multiples
sentencias que el debido procedimiento también es de obligatorio cumplimiento en sede
administrativa, en consecuencia, le corresponde a la administracion tributaria y al Tribunal
Fiscal tener en cuenta el citado derecho, a fin de respetar y no transgredir los derechos de los
administrados durante los procedimientos administrativos, teniendo en cuenta que el debido
procedimiento es un derecho continente en la medida que de él derivan y se fundamentan
otros derechos fundamentales, en ese orden de ideas la aplicacién del citado derecho es de
vital importancia cumplimiento a fin de que los administrados estén en condiciones de

defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos.

En relacion con el segundo objetivo el cual fue determinar la naturaleza del precedente de
observancia obligatoria en el sistema juridico. Al respecto, segun el estudio realizado como
antecedente por (Indacohcea, 2015) la doctrina jurisprudencial es el resultado institucional

conformado por un conjunto de criterios de una determinada institucién, del mismo el
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reconocido jurista Rubio (2009) manifiesta que la jurisprudencia son normas juridicas de
obligatorio cumplimiento para las partes conformantes y ademas es fuente de derecho.
Asimismo, sobre la base de los resultados obtenidos se puede apreciar que en nuestro pais
en el d&mbito tributario la jurisprudencia es fuente de derecho puesto que cumple un papel
complementario con la finalidad de otorgar contenido a los conceptos de las normas
juridicas, en ese sentido tiene una naturaleza diferente a las fuentes productoras de normas

juridicas puesto que no las crea, sino que ayuda a interpretar las dimensiones de éstas.

Ahora bien, para las juristas Caller y Ruiz (2013) que los precedentes vinculantes se utilizan
tanto como fundamento de la seguridad juridica y del derecho a la igualdad, en ese sentido
coincidimos con las citadas juristas puesto que es innegable las ventajas de contar con un
ordenamiento juridico predecible sustentado en precedentes, pues no sélo preserva la
seguridad juridica y destierra la arbitrariedad; sin embargo, consideramos que respecto a la
emision de precedentes vinculantes por parte del Tribunal Fiscal muchas veces ha primado

un excesivo formalismo que finalmente ha creado malestar a los contribuyentes.

En ese orden de ideas, el tercer objetivo analizar las resoluciones emitidas por el Tribunal
Fiscal de los afios 2017 al 2019 y su impacto en el debido procedimiento, especificamente
en el derecho de defensa de los contribuyentes. Al respecto segun el estudio realizado por
Bueno y Leyva (2017) sefialan que el derecho de defensa se encuentra estrechamente ligado
por el debido procedimiento, del mismo modo manifiesta Farfan (2010) que el derecho de
defensay el debido procedimiento son derechos fundamentales de corte constitucional y que
suponen una gran importancia en nuestro sistema juridico. Asimismo, sobre la base de los
resultados obtenidos se puede apreciar que el Tribunal como méaximo ente dilucidador de
controversias en materia impositiva, viene aplicado el criterio vertido en el precedente de

observancia obligatoria recaida en la resolucion N°07308-2-2019, es decir el 6rgano
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resolutor estaria considerando con el citado precedente que al contener la resolucion de
determinacion emitida por la Administracion Tributaria los reparos debidamente aceptados
por el contribuyente con la presentacion de declaraciones rectificatorias, en realidad ya no
habria asunto de controversia, a pesar que la declaracion jurada rectificatoria tiene como
sustento los reparos efectuados por administracion tributaria en relacion a la determinacion
jurada primigenia, por lo tanto se esta limitando el derecho al contradictorio de los deudores
tributarios, mas aun si la rectificatoria obedece a un reparo efectuado por la Administracion
Tributaria, y que muchas veces indujo a la presentacion de declaraciones rectificatorias en
el procedimiento de fiscalizacidn para poder acogerse a la gradualidad de las sanciones que
pueden haberse detectado, es muchas veces por esta razon que el contribuyente opta por

presentar declaraciones juradas rectificatorias.

Ahora bien para el jurista Moron (2002) el derecho de defensa se encuentra relacionado al
debido procedimiento, al respecto estamos de acuerdo con lo sefialado puesto que si durante
un procedimiento administrativo no se respeta el debido procedimiento se estaria vulnerando
el derecho de defensa de los administrados, porque se les privaria a presentar sus medios

probatorios y alegatos para ser analizados en las respectivas instancias.

4.2 Conclusiones

Habiendo presentado los resultados obtenidos en el presente trabajo de investigacion
podemos llegar a las siguientes conclusiones: 1. Vale decir, que cualquier actuacion de los
Organos estatales dentro de un proceso, sea éste administrativo (procedimiento contencioso
tributario) o jurisdiccional, se debe respetar las garantias esenciales del debido
procedimiento, el mismo que constituye un derecho constitucional fundamental. 2. En

relacion con el precedente vinculante, se denomina el término “precedente vinculante” como
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una técnica de argumentacion juridica, consistente en la aplicacion de una razon de decidir
ratio decidendi con espiritu de proyectarse a futuro y ser la norma de decision que deberan
seguir en casos posteriores. Es asi, que en materia tributaria el Tribunal Fiscal, es la segunda

y Ultima instancia administrativa que resuelve las controversias en materia tributaria.

3. El Tribunal Fiscal con la aplicacion del precedente de observancia obligatoria N°07308-
2-2019 esta vulnerando el derecho al debido procedimiento, especificamente el derecho
defensa, puesto que erradamente considera que la presentacion de declaraciones juradas
rectificatorias en el procedimiento de fiscalizacién segun las observaciones de la

administracion tributaria, conlleva la aceptacion de reparos tributarios.
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CAPITULO V. RECOMENDACIONES
Se recomienda mediante un proyecto de ley la posibilidad de agregar o modificar un

articulo del Codigo Tributario, que permita a los contribuyentes presentar declaracion
jurada rectificatoria en atencion a las observaciones efectuadas por la Administracion
Tributaria en un procedimiento de fiscalizacion y que producto de éstas se emitan
resoluciones de determinacion, las mismas que puedan ser materia de impugnacion o

controversia.
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ANEXOS

Anexo | Acta de Reunién de Sala Plena N°2019-23

o

MINISTERIO DE ECOROMIA Y FIRANZAS
THIBUNAL FISCAL

"OECENID OF LA MGLIGL DAD DE OPOATUNDADES F&FA MUJERES ¥ HOMBRES™
"AND OF L& LUCHA COMTRA L& CORRUPCION ¥ L& MPLMDA D™

ACTA DE REUKESE DE SALA PLEMA N* 20178-23

TEMA = DETERMINAR S| CUANDC EL DEUDOR TRIBLITARIO ACEFTA, MEDIANTE LA
FREEENTACION DE UMA DECLARACION JURADSA RECTIFICATORLA, LAS
DESERVACIONES EFECTUADAS DURANTE EL FPROCEMMIENTO DE
FISCALIZACION ¥ LA ADMINISTRACION HOTIFICA, PROOUCTD DE DICHO
PHOCEDIMIENTO, LPa A RESOLUCION DE DETEREINACION
CONSIDERANDG LO DETERMINADGO EM LA REFERIDA DECLARACION
RECTIFICATORIA, TALEE OBBERVACIONES ODHSTITUYEN REPARDS
EFECTUADGSE FOR LA ADMINIETRACION ¥ FOR TANTO, BUSCEFTIELES DE

CONTROVERSM.

FECH& fO1D e julka S 2018

HORA ! GdEEpEm.

MODALIDAD i Wides conferencia

LUGAR i Cale Dez Canemco H® 258, Mrafoes
e Pracda Cheale W 1115, San Eidre

BEISTENTES 1 Lewin Joligs LB Chipaon 5 Wity Cagiadeda &
Carrran Terry R Padrg WVetisguer | Luig Fpmirer K
Hardm Barrera W Cmorkm Tokedn 5 Adm Firag T
Ficaseare Enaguinma LI Sargio Mranchs rers 0 kel Mg B
Lonesa Armezn O Farco Humman 5 Flrabach VWingianley P
Jawik kbl 5 Cloxta Muior G Fainrin Maksraiss &
oo Rlies [ Crmbing Husrism | Bramem Fukr A
Dy Faleonl B Al ot O Uraulm Villpngeeas &
Caretisd Gl C Liby 'sillaruawn A Erkm Smmarar 5
Suiges Exura i, s Fusasdes B SoraEis [mns 5

MO A5IBTERTES ! Wicler Kl W ‘Wazisnes § 6 heche de ls snlsson
S e Wirssuae R ‘Wazmiones & = feches de s sndscon
Joigel Sairreantn O ‘Wamaones & W hache de suscnpoin

L ANTECEDENTES:

Eemomande N Z71-2018:-EBFM0DT, medfiarhe o que la Presdenta del Tribunal Fiecs
GOMDCA 8 o8 wocalkes B senon o Sala Plena.

(;,,:( ;DF %%@A)

4 de
1350 12T,

Véasquez Ruiz Ana Patricia Péag. 102



“Analisis del precedente de observancia obligatoria contenido en la resolucién del Tribunal Fiscal
N°07308-2-2019 y su impacto en el debido procedimiento administrativo”

ll.  AGENDA:

Suscripcion de la presente Acta de Sesion de Sala Plena, que contiene los punlos de
deliberacion, los votos emitidos y el acuerdo adoptado, tal como se delalla en el reporte del
*Sistema de Votacion via Web' que se adjunta a continuacidn, asl como su fundamento,
siendo la decisidn adoptada la siquiente:

"Si en ¢l curso de un procedimiento de fiscalizacién, la Administracion
Tributaria ha efectuado observaciones que han sido recogidas por el
deudor tributario mediante la presentacion de una declaracién jurada
rectificatoria que ha surtido efectos conforme con el articulo 88 del Codigo
Tributario y posteriormente, la Administracion notifica, como producto de
dicha fiscalizacién, una resolucion de determinacion considerando lo
determinado en dicha declaracion jurada rectificatoria, tales observaciones
no constituyen reparos efectuados por la Administracién y por tanto, no
son susceptibles de controversia.”
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INFORME DE SALA PLENA

TEMA: DETERMINAR S| CUANDO EL DEUDOR TRIBUTARIO ACEPTA, MEDIANTE LA
PRESENTACION DE UNA DECLARACION JURADA RECTIFICATORIA, LAS
OBSERVACIONES EFECTUADAS DURANTE EL PROCEDIMENTO DE
FISCALIZACION ¥ LA ADMINISTRACION NOTIFICA, PRODUCTO DE DICHO
PROCEDIMIENTO, UNA RESOLUCION DE DETERMINACION CONSIDERANDO
LO DETERMINADO EN LA REFERIDA DECLARACION RECTIFICATORIA,
TALES OBSERVACIONES CONSTITUYEN REPAROS EFECTUADOS POR LA
ADMINISTRACION ¥ POR TANTO, SUSCEPTIOLES DE CONTROVERSIA.

LPLANTEAMIENTO

El articulo 51 del Texso Unico Ordenado del Cacigo Tritutano, aprobado por Deoreto Supremo N°
130:2003-EF, safala que 13 delerminacitn’ de la obiigacon Intutana sfechada por el deudor
Fhulano, estad suets & Iscalzacon o verficacon por 1 Adminerscidn, | que podrd modifcara
SUBNES COMIAlE I CMBitn © iInexdciied an Ly iINkemacdn propircionads. smitendo |y reesclucitn
@ dRMNAcan, orden de pago o resolzian de mula

Asmismo, corforme con los adiculos 75 y 76 del referido oidige, concludo el procedmiento de
fscatzactn o wverficatitn. I8 Adminiatracdn emitird la correspondiente resohcitn  de
Setarmuinacitn® s cual 08 el R0 por @ cul |8 ADWINSYRCIN DONE 4N CONCCMMND del deudor
riulano & esuhade de su abor destnata a conrolar ¢l cumpimento de fas cbigacCnes
rivutanas y estabiece @ existencia del crédito o de 'a dewda tritutaria

Por otro do, an macdn con e decdersctn delermnatva de s cbigecdn yhulsa, o rumersl
B8 2 del amiculo 83 gl Codigo Tridutano, dseone que ¢518 podid S&r Suaituida danto dal plazs
g8 Su presentadian, y que vencido éste, la declaracion podrd ser recaficada dentro del plazo de
prescripcién mediante B declractn rectficalona respectiva, la cual surtrd efecilo con su
presantacidn semprs que determinars guadl o mayor cbigacidn. Bl dtimo paralo de citado
numersl 532 agrecs que ro surtind efecics aquelia declaracitn rectifcalons prasenisds con
pastenordad a plazo clorgado pof la Adminsyaciin Tributana segdn b cispuesio en el andculo 75
0 una vez culminado el proceso de venficackin o fscalzacon parciyd o defniiva, por ks aspectos
de ‘oz irizutos y periodos o por 1os indutos y periodos, respactvamenie que hayan sido motvo de
venficondn o hiscalzacdn, salvo que |a declarscitn rectfcatons celermine una mapor obl gacidn

En el scpuesic malena 0o andksis, en ¢ curso 98 un procadimienic ce Sscazacitn, &
Adminsrackin Trbutara ha efectuado observackones que han sido consideradas por @ deudor
tributano a efecto de presentar una declracdn jrada recifcaiona que ha surtdo eleclos
conforme con el articu'o 88 del Codige Tnbutano Posterorments, & Adminsracién nosfica. como

: cuwmmnmmnmmmmwamaummnummco«m
e b S0 38 hetho eseiedy’ S M ChAgaody Yulire, 30904 4 Dinte ook v 8 Cuerthe Sel
Mvﬂhwl’mmhﬁ & del hecho ge 300 O W cOAQedn Letulina Cerdica
L ospder trbtass, salal 3 bawe mpoabie ¢ b custis sel Tbuts. Por 5s parte, covfoeme caa of arsads 00 del ctaco
SO0 B LI TNINRGON 00 1 ODAGACEE YRAAITE 40 Nl DOr BEID B I8N On GeuN VRSN, O DY B
Acdraviracds Trtotase, 201 (YOPM VRCAFIVE & ferurcu 00 hevieres
¥ D oasscleods Os Trata v axden de 2egc, 8 funrs of case
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producic de dichs fscalmctn, uns resalutidn 0 EerTinacion conpdente Con ko delemingso
oo dicha declaracitn urada recihicatena®, En dicho marmo, debs delaminans §i e mendoradas
AtmervaconEs, qut fuaron acepladas por o deudcr Fhule's, cofsdarandolai al presentar s
derlaracin jorada rectficalora, constluyen repame efleciuadsd por la AdminisTacitn y por tanfe,
5 son suscephicles. de Corboameriia

Seobra & paricular, se suscian dsinias imerpreftacones, En alecia, oanfome oo la primen
Fharpralackie, dichas cboardaciores no coneliuyis reeaiis alesluados por la Administracion ¥ por
laris, no son suscapbbles de conlioveraa &n ¢l procedmenio conlencioss frbutanc, aun fuanss
a0 ol vElnr smisds fa detalken cudles fupron s observaciones. & noluss &) dEle B g COMD
“FEEANCE”, puESio QUE nO B2 ha modilcadn la delerminscitn del deuder Ifbutano conienida en b
dieclaracién rechicamnat,

Par ofra 188, pegiin la sagusda inlopralackdn, oun cuando e deudar iribulana Raya o0 kderado ¥
recisids las SbsErvaciones gue se hoenon en o procedimients de facalizecitn, prasaniando una
declaraciin jurada recificalona, dichos punks rechlichdcs han Sde rMcojidod an la resohoitn do
delerminacitn como parle del fundsmants da su amEdn, o cusl, &2 un acio sdministiratyvo qus
conhene sl reegiiacs d8 a aEer Sl SdTinsracion destinada a corsiatar o ko decharado par el
daudss ibuland &8 oonlomme o Wy, por b que no Exsle mpsdmenis pard Cusabofi duias
obsarpciongs, Lonsoerando que i3 tnakdsd oe procedmania da Escaizacin es establiecer la
comerta delerminacan de lp obigesie nbulefa § que posWiomments, on o procedmienio
contenciosg  iridulans, cofREROSdE avaluar 08 aoos  administalvos emibdos por e
Adrmmalacdn que cosnen dicha determinacion, sakaguardands bos demechos dal deudsr
Fibulaic

Amerra lleyar ol 2ma a Sala Plens 0 spbeptidn dal amicuo 154 del Codigo Trbutang,
mediicada por Lay WY 30084, al habarss deleciado dualifad de creno. En elecio, dons afcun
ek qui dé presEniETg MaBWE CaSOS O rescluciones con falos contadeionas sl Al &
prak e did Tribunal deberd someter 2 debate sn Sala Plens pacs desdi al oilanie gue Siba
prewaleoer, oonsiivpendo ésle precedents de obienands cbbgalora &0 @S posionones
resckaciones. eribdas por &l Trbunal

Il. AMTECEDENTES

Los anbecadenies romalnss § prspradencidal pukdan reetarss an los Aneeos |y |

" Fa CRCI MY CINCSarcE 47 b oddminidiesisy p ol sEreeaEdn o osailt i h ki Gk Bl FUEe
& byl eipda reaficaieis ¢ qee prevamats hercr obosresdcs pot b Rderewiliphhh jese) Jul @
coawonrh SwESh dipeohi TETFCRIES G0N FISNEAARdaL &0 LY reachaciin de celnTrinecian Cabs s seoar ol
pazandn Enebcad B reschiels dhi deTEnad e uakdld ates” ARl BTERIS 2 Mo B9 SEF moma, ro otaleve o
mpzmania 5 akcia cel arding @ b mercorede oy esoderod dlbl W PEMY el (4 0 ddor TR BN B
DECAIEET Al g el waion
B isibh SESEH s, [4f SpETik, L8 ABeaiscaoran del Triburasd Macal M™ £387-3-701 8, (2700018

T B ke saebda abine, pod apatpdd, ik Aesieieaaes el Trtasal Fiacal M GI008-1-70H T p [21532-1-300E
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. EROFUEETAS
11 MARCO NOBMATIND ¥ AMISPRUDERCIAL

El arficulo 53 dal Tesns Urice Orderada 48l Cadiga Tributana, spmbado por Decreto Suprems M°
123-2013.BEF, sefala que por o @io di la delersdnecdn da la ohigacin mbulsna: a) & deudor
Friculario verica la realizacidn del hecho genomdor O la cblgacidn mbutada, safaa B bess
mmpanable y B cuastia del mbulc, y b} la Adminisiracidn Tribulara werifca & reelizecisn del hecho
genarada’ o8 I abligactn Fibuleris, Wenifica al deudor intutano, sefiafa la base imponibie ¥ la
cuanta dial ribwa

For su partz, comdorme con gl arkcuko S0 del oieds chdign B delamfachn de @ chigacitn
frulans == ricia por aclo o declaacdn del deudor drbulario, O por 1o Acmdrdsirgcadn Trils ol
fof EROpiR N O denunos de leroerce

El primar pdmatc del artculy 61 del anclada cHdgo, estabbce que B delermmacien o= la

oiligacian ricutana eleciuada por of dewdor mbwtano, esih supds a fecakracin o wilcectn por

A Adminmiockdn, la que podrd modiicana cuando conStE ka omMiSEn o inddaciiud &% la

;ﬁ:ul'nﬁidn prapnrcionada, amilienda s resouGidn de determinacitn, onden de pago o nesolacidn
mika.

Azmismo, & atioslo T del wlerdo oidige dEpono Qo comciubse @l precedmmnis de
fecalzacin o vepficandn, |l Adminisiracidn emifd o conespondiente  reschacidn  de
dstarmirangn, mealusidn de melle u omen de pago. § fusra o @S0 Asmismo, segin el arficuio
TE, | reschocidn de delnrminacién as el gcin por @l cusl is Adminisiragisn pone & conocimienio
ool deudor Fibulano o resulado o S0 lGbhir dEsineda @ conigler @l compimenio e b
ol gacionss inbukanas v establece B oxsienc @ del ordoiio o de 1o deiida mbulana.

Caba ndced gue conlorme &on el numersl B del articgla 77 del anoiado codigo, uno de s
rRgEsiiog Gl debed EaprEsarid & B eickedn da SElemminasin e @ Tobvo delerminanke del
PR U obserdaacidn, ouando se reckiiigue o decdaracds nbuana

En sia senlics el grimar pamafc del articyis 10 g Reglamenio dal Procedimiento de Feoakzacan
@ la SUNAT, agrabada pir Decralg Supems M° 085-2007-EF, prevd gque el processiimiento de
fizcalizacdn condupe oom @ nolifcacan &8 el rsauEaras &8 dalermmacidn yia. en su caso, de
las resolucionss ds muba, lxs cugkes podrin MEer e

Dy qua la determinpcidr del deudor rbutanc s= noa por aclo o decdlamncitn de esie, debe
condidararan Qua @l noseral 881 dal adisule BB del gisde cddgo prest ques ba declracitn
fribularia &5 la manifesiaoibn e ohoa oomunicados @ la Admisisinecdn Trbutans an ba forma y
lugar establecidos por ley, reglamenio, resolunion Op superinfendancia o RoMa da rango semilss
I3 fual podrd consblur 2 base para i3 deferminscdn o la olbgackin tneitania. Asmisms, deions
Gue ke deeadcias VBulanas debsrds civegne &0 o declamcdn, en loma comecta v susiencada,
los dales solivlado @07 & Admindiacds Tribelans y e o8 prelums sin samitr prusha en
CONYOTD, juE oda dec laracion fribsi@Ena o6 jursda
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Por sy paete, ol numeral 822 del asotace ankcuio BS gispone que la dectaracdn sedends & e
Seterminacion de la obligackin Irbutana podrd ser sustiuics dentre Sl plazo da peésentacion de la
miISMA Agregs Gue VNS @M, W SNCAmnon pocrd ser recificada, dentro del pazo de
preschipedn. praseniando para 1af ofecio la dechiracdn reciicatons rsgecivi. Tramoumado el
piazo de prescrpcitn no podrd presentanse declracds recificatons aguna.

En redacitn con 105 ofecios de ko declorpcion recificaions. mefinis que dila suming afecio oon su
prosentacion sempre que delermios usl ¢ Migdr a2igazitn. En caso contrano, surtrd elecios o
denlio % un plazo de cuarenia y Cinco {45) das Mdbies sigulenies & U presantacds A
Adminsracion Tritutara no embera promnosmienio sobia & varecdad y exactiug de e dals
comenidos e ety sin pauco de la facukad de la Administrackin Tritulara de efectuar 3
wirifcaciin o fscalzaciin postencs.

Asmame, 0 dhpore que la declracidn recdfcoria presersada con postewondad 8 8
culminacitn de un procedmiento de fscazacin parcal gue compenda o Youl y paricde
Nscalzado y que recifque sspecios qui N0 Mubeian S0 revisados on dcha Mecaizaciin, suind
alecks desde la fecha de su prasemacdn sempre que determing iguyl 0 mayor oblgastn. En
C3S0 coNtrario, surtrd efocios o dento de us plazo de cusMenls y cnco (45) disa nabies
sguentes 3 sy presantscon B Adminkiecita Tnbutana fo emitera prorunciamienio sobre o
wiracidad y exacilad oo 05 datos contenidos en eld, sn perfaco de B Gculisd e @
Administraciin Tricutara de efechar is verfcsctn o fecaizaciin paanriart

Cicha norma grawe que no surird elecios dauela deciaracin mechifcalors prasanisde con
posterondad o plazo ctorgade por s Adminstracdn Trbutana $e30n 0 Cispuesio en o artiodo 78
dul gectede cOBgo ¢ LNA vz CUMNDIC o proceso de werificackin o fscatzackn parcel ©
defntha. por kos asgectos de 10s tridutos y perlados 0 por oy rbuks y paricdas, especivamente
que hayan sxio molvo de wifcacds o fecalzasitn, saho que fa declaracitn rectifcalore
Colerming Una Mayor cbigacon

Ahora ban, corforme oon ko saNMese an divirsas resclaoones del Trbural Fiscal, fa presentaciin
S0 deCaraciones jradas constituye un acio walunlano forma gue NO responde 3 un SCoerdo anine
cortnbuyenie y Admniskactn, sendo los conbupentes reaponsabies ame el fsco por su
presentacdn y cantando, asl como de ios elecios que preducen’

De o0 3o, &n relacitn con & detarmnacitn de Ly cbbgacién ¥ibulana, en ks fundamenios de la
Reschactn del Trisunad Fiscal N* 12838-1.2009, de chservancia obigaona®, o ha sefalado que

YA reepecha. 3k preve See CLendt B SecOOOn AUANAAYY & 4 ¢ e & Sdows aceatas saTe efacice s
deucie FOuiata detaTaruchs 41 & (UTRdvRe VD S (SAARACKN DN Q00 ¢4 NAQES O shtine 2o efecio Je aicha
Aechrasdn 00 2o 3¢ TVRTE G LT ATORRVAND S COLIATOR Lol JeANASS (OIRIN RS O (WO S0 Al
@ Aushcde oue s contece oo opicecto de B Japarta 0 o numens’ T del ettt TOR, 0 (vl 0 dnpkoed o
MRS J9 108 Mpancs aiacTaadat ot s rerciooec facalracdn saci.

T BN oM seehdd veares 34 Resauciones el Treeesl Face N 1000€-40-2014, OST29-1.20%, 088882016 M2
L2008 80T 23006 arve s

bOER W ogen a0 calietd GO SRENS 00 ODMANN BN SOIQMANS Gua “Le peastiacin i wee daciaacdn reds
AT atore 81 (9 QUE 30 CWERTERE s OB KOS (S & M O COpowiTatie L ceclenads por &) deacy
Arbedars acrecha  omtndn i M riwcads (Eads 60 & LN T] GV aca TR gl Tew'o Linco Orcesects o’
T Trtwtano apmdady por Owvceis Supveno N° TISO0EF sixWicams (0 Decmi Lagaawo N AT Puticads
o ol davia oicial D Peraan el '3 ce dowrrbes oo 200
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"0 gabar de gElaminaT cOnSisle "ot a 3500 O SO O BTOE amaneacs de ja admnsbeciin
i@ g paicwarms ¢ e smios coorohratameniie, Josninacdos O CEAIBATST BN SOOE CRED ParThaalan
by confguvacidn o prascpueii de bechin, M meuice e o wmpombie p oo stance da o
phiganan®,

Asimismo, s& ndiod gue de ecuendd ooh el CodSigs Trbstanc, b determnacitn de la chigacitn
iricutars peeds reakzada lante & Seusor oo la Sdrenisiecdn Tribolais, Febandcis en el
peimer casa de ona suindsterminacin o aulnlguicacitn, entendida ésia como o deber eslablerids
P WY @ cafgo dh un pafiiculi legiimado, gue conisle en s reslicacitn de iodas aqueibs
Dpracones de imerpretocidn, valorackn y cRicull Pecasanias pate B cussificacin de (e
osdigadidn ibutana dervada de os hechos imponbies declarados por dsie™.

Er iglagids con g puichqudaside repliceda por el deydor nutanic, o sefisd que Coma anclo
Fenarmo Laparzy, & scluglidad sa ba pedarahieds al vad da e sofolqocanorns, oe bl
mastara Que B! geadior mbedaro A prosondtar b Coeclivaovdn-bpoidacdde” deckina atie
ASdmivhgiracidn ol e meslrads ot becho mpondis, Aquica @l Inbulo, ss deck, cuBsfifoa an
ooncYElD SU abpaCHAn 0F Dog, § Aeslrd @l W dVanings que comeionde ', Al ke hechos
mponhiar gacivscos Erens O LSS DA (D AuoiquATBCT .

Asl famben, 58 intcd que: En asr sanddo, oomo alrma Feeer A0, 56 adETa ol oan (B
apchjuiraadt gusdan conbrdaoE an on ano sclo e opevpcunes majpnaiss de demiovociin,
Wauwdncidd i pega™, A que andinoi e asha Supaietd uig saiechd miecain e i deciaacidn
¥ o defarmivanidy, ¥ oov A fando, oibe SVTmar que cuando of Geudor BTOUAETD Sraaaile oV
declargeain mbvati g Feldvnasciin da b cbhgaiay inbotans, ambor debares, of e declanar i
dolaTminar, S0 aniaran an und sok, cbisndndoss Analwants & deermvmasdd da b chigueciin
[nbofany”

O obro Isdio, &n cuanio Al contenido de @ Seclaracidn, so Sefabd oud ko que & diedo!r Wb
Consigng &% dile aectard e delermincidn de B oplgecien hulsna, por o que el Codgo
Tribu@no presd &N su amiculo 28 que ooudl debe consignar &n Scha dectliracdn, &n ma
ameGie v mesienindy, os dalos sobchagos por B Adminisiracide, @ cudl SE prasume urada sn
edmibr prosha én conlrandg. En lal sentids, 8 ageigd que al auelo cbigado por lay 2 presentar la
dezlaraciiin urada nelaconsia oon B delanminesdn o 6 obEgacisn Fbuane, A @5 CusEks au
deter cuando b presenia en ol placo legal ssiabliodo, sino ouando e presenla Cordignando
wlaimaiedn comechs y caniinma & la reabdad

Er sfacic, ss indicd en dicha resclucién, cusmado = presenia ura declasacitn relaconada oon la
defarmitacidn dil bels, fd S TBsa of FEig Spofke Mechsico da 48l BnS que [Pesamenle
debe reaizarss una valoracion o o heohos y OE S normas apicobdes sendd ok o

T BROREE TR AR R F OO i, DB AR, VBl |, Deddia 2330 Buives Aies. g 53T
EF i ui] dal iy, FETRUSR LARATE, iinlei @il b Bl w8 0 Bgwficé b Wb ob coripinada i iok scioe diripidon o
Hi dtivsuapiala dal kedha oo, 98 4 bine, o lipo o da ln cindeiad B zege swsds qua deohea scice pusdan
mHe groaTerdedca yu sed B b Sedmimnbecelr Triedstds core 0 b sderaiecoe. A mageds, wlass Faasosn
Lafa i, Jead, Cursa oy Dt Firsrcirs Sl Vel ], Rascisl Poay, 3004, Eeddd, p 138

S Orauie aerids, when Fesrcinbss Paeis Mads Le Aviclgesecdn Tribuiats, Macisl Paay, 18608, ksdnd, p 57

A gl ek FremmaniLearas, bl O O, p 18

" En;m-hwﬁnﬂ'ﬂanmmFﬁmrTm Fang dueaa Geled, D08, Mgdvd,
ot

9 Al wrigecla, sk MORTERD TRSBDL Jod, L Dot Jede Trituviads Un Assecia o & Bemiiecdn del
Srooeireeniy Oy o 97 Terras de deesche Tebulerw p oy Dervebs Mot Lise Homesajs 8 Arresds Izdann

T -
b
1
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dedlargds v deherminads dete jfenar us megaida an la reabdad, o mawes de doCumeniog, lomos
coriabhieg y oliGe Mmedisd rolalonios perinesios oom iGdos legaimente.

Al rasEaeln, s piead que "Esle Bbor de! deudor ArDwtana, oW cARTpU Beifa B AShnanin
fia! do Iy coMpeciin Infulmda B &y cRps, A G la' oo WHMFM’E'MF
g dashe declarasadn dd juia i cuad @5 ConsecuRsle con Ly valiesciis praas e daba
makzanse aas do pressviar i declarnnds defarmnaia ™ @ padani s 408k espardabdirad” i
prmom s misciie cav Bl aonlod o ngvess ol Nsod (qur dabev mar ins dsfarmnscios, (]
sdgusta & Aakacde con fa nfocods cometda por no makTar ues dechraidd i OeE TN
aocroe oo [ neakde™

Em cuanio @ @ natsraleza uidcs de la delerminacss efadunfa pod ol doudor Doana, TALLEDSD
MaZl sxplis Uil 89 @Y BS0 undino 0b AEOOAoOImSTD de By Eiuacidn juidos Pauleda
makTags oo o Admnisiocdn Trbwans por mandsto isgal” A sk agregs que: "Eg it aofo oa
recoroovmenio [ ) s omis b W oadmiiaadn S ung SNibcidn onidlcs, ¥ & miEmo Vempn, o
anfalimanks 0o Su codfesds Lo prolnsdds fundamenin’ op' achs aE manteiled uos makieg
juriNca. Esy a3 su ssovoi B paufacs proleioien o & Sk @2 que Sd g for chama o real A
awETancy o B dluacin krhfce an s Eveanod por & sofaladios”. Asimizmao. &0 rElacion a sul
aleclin, Rdics qul "En gesara), 6 dascrsoils 0o A Bluaciis jundcs reakifads por ol coksaso &
& BIin O Jdeloranaciin 3 fene poC GEls eewhindalnecta. Adquang al condcior oe eeerisg
moussbonsble & B AdesnisrBcads B B SoATos: moknsn rasoonion drme T En 3l esnhos,
inSied guE "Taks oo S mashenon oo an fans o defarminecidn realrade po o suyieds oo
soE mocloads por by oeermandy e o b Scdminainacain 0, ar &) o.no ara oo o
SusivuiEid o meacifidasiin S0 al pronkd Suier (Gaaga, w7 88)

D= pka lads, an cussle A @ newralera jwisca de la deieminaciin elecluada por W
Agrpiresiraciting & Ciado subor explica QuE "Pans fa nedgralars e Rofo admirainalvg, Cusndo no
deprming cne cobpsciin Mbulsra & BSl0 S0 euvese & juico e (o Adeynveracdn o L
sigachy umdice O suwalo al oea) st olore Suneon ceclws by esislvice y coanld o e
OEJBCCN. ) DEDrASKNT 0D 558 (UGD Dueoe i sremparieci dF e esgaccia de pago”. Asimismo
& eEBcion A sy afecio, safal que Al aRoo propo oo B deinoinacidn pdmensiralve, one ver
frie, 43 Oefnr @ sThucdn juwidcs def syelo mepecio ol mbofo F & Su CRi paviociod
consicarados T,

O 0l g Sl

-3

Bl aoraesdaie con i dipusaio pos el arfoua 42 Se b Lay del Proosdmsnic Adminkiboates Oaseiel Ly BWE
Pl B B Y ) ol Tats (lkca Cvdsapda o ln ciinds by, speaanda por OS5 R D030 1 93-S0 8] eidun

FA 1EEE B My
Y B et Tiaguens klan), Chaar, OF I 53 & j e
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e ko sxpyasln &= BEMGE qUE NUSSD ROMalva MOCNOCE 0 B Adwinsmacidn @ foculad d&
madeoarringr | Siblygacdan inbuhng del deudor nbyters, pudisnds modice: jobal o percoienis by
reaizada por gsie, ¥a Sea para dSiablecer douda © sakdo @ su favor, para lo ool deba el v
nofilze urg mEchacien e gelErmingcion por un ntin § penodo conorsbcE, delEnmnacke Qe
SUpONE LN GOCKN nica, iMegral y dafniiva't, sake ok calos S excepcitn praviskos en el
articuls 108 o= Cocipgs Tribslano, por 2 Qo una 62 oleouada 4sta ¢ plesmada & une
regcl ucidn e delerminaciin, culmicg B polesisd de b Admnisbacion pars determinar @ deuds
inibstania dal cordnbupands, ailands irpedds da dasoonocel Us propoi adoe™

Al nempadis, @n s LndaFaimioa de la Rescduzedn WY 0383392005 s indhod qus 68 reconodids e
obiigacidn de la Adminisiracin Tribulana de respEiar BUS OHDS 30is de determinackin skendo
qu 3 lguisscdan de B Admn@imcdn e s ingshumanio de geanerscicn de ceridumbre. &0 fanko
supons U declraciin de volmiod sobne o an y ol quastum do la obligacidn iriboioria rmabaral,
haciérdola inmodiicable &n 8 Tarscumse del procedimients de gestidn y consderando Nralzda
L funcids poblica en al casd concmio

Por consigpiente, fnakzado & procedmiznio de fscalizacin, se advierds que por un lado, hay una
limiacan pam @ deudar FEuless pussle qua &l amicols B8 del Chdgs Trkutand prsve que no
suriind efecios oguelia declaracidn recifioaiona preseniada oom posioricndad al plazo clorgado par
la Admeneiacion Tnbutana segin lo depussic en el sriiculo T3 del anciado codigs o una vez
culmineds @ process de vailcacidn o kscalpacan parcial o delininee™, sakg gus b declaracan
reificaiona determinee una mayor obligecdn. uaimests, por oo Bdo, la delerminecion de la
Admineracein Trbulana se erbende dnca, inlegral ¥ cefirriva salve os casgs de ExcEDCON
praviaies an & arlsubs 108 dal Codige Tritulass!

Conpideranda & marcd expuesic, se anpicpd @ eppussio en @l cusl, an ool cumo de un
prooadirients 9 Mecakracidn, |a Adminsirackdn Tribuot@nia ha alfeciuado obsanecions Siia FEn
sdo consderadas por el deudor mbulanc a ofecic de pressnioe una declamckdn  jurada
rigzificalarm qua ha surtdo electos cenlerma con al articuly 88 del Cédige Trbulaniy v en @l Gue
posianiormenin, & Adminisiracidn notifioa, oomo prodacio die dicka Mecalzacidn, una resolucidn di
gelemnactn gue mooge nlal o peamenis b celeminads en dcta declaracein urada
riificalara®, Ef Gtho maitd, dabe dSlefmineasa 4 Bs Fentionadas obeirsniinad, §us bann
aoEpladas oo 8l dewdor rbutanio, corsidesdrdoias o sfecin oo preseniar oo declrackds jurasda
recificalorm, conefffuyen repercs v por sk, @ 00 auspeplbles de corlmpversa en el
B i e i Do i 080 ributaisn.

T BN # a0 RS @ RCET RS BA VRS AR ARl Gad by Pl . resgl Crad p el B0 Rl 8
Elimvep ik ¢ il i dndr b ool O TR R

™ B4 ol seebl g i RTF 8 CEcE1- 20848 da olsesiicad

B paics rpecss 9 e butta § sefcton o pof ioe Bribuke v periodes, e pecveeEdE oue e Eda el da
warlicsciin © fecalicesian

+  Coma e he indicsda arisdzarenia, o0 o casa e fecaslicsciorsn. peciala., 58 entisrcs g b healosciZe m aisgral,
Lk p selia e B canic o iod slETenice § EpEcIe el faeon msens de s oecsa

BER i, A GO el A LS ACFREET RSO § 8 BT A PR SLNE B R BRREOITA et Lekon FLM#E 08
i LA e piEE iR g (e G ATEE e ODAATREIEL B3 M ASTRTATESGT  dahh O B4
gn e Onbos gipeslah oo Padele b te sl §9 8 el el Ok dEkevE AACER Cale Prieide fue e a
avpveel andceda B nnoheisin 3 fclaYraEods pebdi ReEbEi 0GBl O B pdd B PEER, PO Oikbede, G
rporienie @ rlocls o Erebieis ra W SRyl Slelalkielah oolie B fpkeTesade ' o el Dibulata o® b
decirscidr eciicsizen v ol velor.
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1.2 PROFUFESTA 1
DESCRIPCION

Bioern @l 2pied da unh pRecediFiesln de TSealiEecidn, @ Aodmisisiraciin Tribuizna fa efeciedo
cbsanac ones que hian sdo recogidas por 2l dewdor inbuisng medants @ preseniaciin de ona
deglaracitin urads cechiicaicna que ha suislo slecies conforme <on o ankzuls BB dal Cédigo
Trigutato y polleidrmanta, la Adminisimcdn ralifica, como prodecic d= dcha Ascalrackn, wna
eSO de Jeleminacdn comdenndo ko delerciads en o dicfa declanacian  rada
mechficaiona. ke oinermcioni fd censliuyen refancs elicivados por @ AdminsTacdn y por
Wnla, (0 S50 EUSouElibles S CoNDErEia

FLIKDAMENTO™

Como se Fa ndcadn, cusnda & deudor mbuiang présinia yna declarecdn elasnada con @
delpimniasdn S s oblgactn nbelana, declan anta l Adminisiracisn goe ha realimado un Facho
imponise ¥ Iiquida © tibuo, es decir, cuantfica en concreto sy chligactin. siends que dicha
declamacion defermiralrs N somaliups on Mam A Pesdnod di dalis Sno gud imphia wha
srailiiBes B pii o b M0POG § laS NOIM2s apboabios, por i gue BnoRsta detan consgrans =n
forma comecta y susioniads ks calos sobkcadom por 8 ASmnmbiacidn, Asimiema,  deta
eSS Bl BrARUIE [URSA M0 RS pluEBa &R ofirana En cleono, ol deudar nbuloro ssi
oblgass por ey & presaniar dicha doclaraaoin oonsiprands informacidn corecla ¥ conforme on ia
realidad, pam o cual, debs realzar prevamenhs la saloracion sahslsia

Ert wheacds, rrd @ik dicha declarackde determicaliva, gue constbuye un acio solntano ¢ lemal, e
reconoce wna siuackn jurkica irtalam ame la Adminsiracdn Tribgtera, eaks &6, 8 nadad &
mandesal vt realded uitdics Coro sxplcs TALEDD MAD), ol resulads gu 58 praiende oon
@5a Joleinatien &5 QUi 5O WNga poF ciera o real i3 exisfencia de la Etuscan juridice an los
teminos sefalados an &sta, por ko que en genanal, s deecopadn de B eluadsds (widsa melzeda
por ol o nibula e act gl el S delaiminasian 4a befd poy ClE Grovsinnalmans.

Preseriady dicha declaramdn, ganers responeatobdiad an miacds com ol moniol detiminadies g
disckiradss ¥ an CuwEnts B une posible nfeocids cometida por no nealizar una declmcidn ¥
deferminacion acorde con fa realidad

Aiia baan, B deemmnacidn de @ chigacdn Fbuana cfechisda por gl deudor fribolano ety
sujeta a Mecallzaciin o vercacitn por pare 9e b Adminsiracids, quen podrd modfcarks ouands
constale cmedn ¢ ifdcachihad loisl o parcal en B orfdmes e propaidacada por el amitands
une recedl bedtn o8 dalrminacan ol alire dodo o pare de la delmminacktn rlecuada por el
dewdor iribulano.

Ll oo explics Talipod Bz, i bien B determisackdn iricial ded deudor ribubarks se e por
ciea provisionamenie. adouiere o cardcler de werdsd mousshicnable g fa Sdmimeliacin oG B
modfes Ble o peeciElnnle Sedans esslocen [ea. Al eepods, be fecos de 13
dulsrmiracin dedorada por o dewdor mhutans s mandendrdn en @mo o oses sustihuda o

= Fooro gadis del rcemsnic & puris 1.1 ssodsnis Aniscsdenias scamaivoa y jo teprucence as”

Véasquez Ruiz Ana Patricia Pag. 117



“Analisis del precedente de observancia obligatoria contenido en la resolucién del Tribunal Fiscal
N°07308-2-2019 y su impacto en el debido procedimiento administrativo”

mcifcada por ésie [y dicha recifcacien suria efecios confomme con o aikus B Sai Cidign
Tributario] o mexdificads por B Adminighacion, siendp gue Bn aMboS CA%0s Scha modheaciin
pusde ser iotal o parmial

Er al prime caig, & modicacan provens de un achc wolnlao formal que, como se ha
METCONaEiD, N0 FESPOAAE & Un aouardo aniid el deuddr Mbulng y B Admnoimectn, incheo o
asla 58 presenis oo ol &mbhc de una fscakzackn, por io que aguél as medponsabls por du
prasaiEcdn §oonlenida, asl comg de los edecine que produce. Al respecio, cabe precisar gue ks
clocios de wra dec@macidn jwrada recklcaona malianie B gue B delerming iqual o maFpr
obligacdn, no mon deamos sagin el dmbio en o que S presenie En @l sentds, va s gl dila
& pragans ankes 9 duranie on procadimenio de fscalizacidn, o mlecio serd gl misma, pesio que
ol articulo BE o Chdgo Tributano no fa hiazhs dilinenoam sk el parBcular, de o conirang, e
rearia on Bpo de declaracon reciiicalona que, pese o sul elecios conformre con &l Gledn
aficuls BE, no dieeda la dstarmnasiin malcada por ol deador frbutang.

Er & segundo caso, B moddcacion o= la deleminacitn ool deudor Whulang e Pue & R
vanlcaeitn o Micaliacdn que reslics la AdmmeTectn Tritertar, la gee 5= sjecuta g parr de lo
declarado por agudl ¥ & DEEMBla dn uh BSlo adeiieiraleg. eElh e, B resolcain de
deemirandn Al respedio, dicha bbor fecolizadon o &joe considerands & Glme Secaracln
Jdala priciasiads que surlis aleckn § oe poabise repams s wleciuardn 3 pacir de oguila.

Ao been, prancs firalza fa fscalizacidn con B nodficackin o= una mesclucin de SeRmMnecEn,
Pl Gud N ExslE GRTRZENCiE ening o delarminsdn por & sdminisiradc y fo delerminado por la
Acminisirackin, siendo duE |3 cOnftiEencia™ punle debe'ia & Gua duranie el e del
procedmenic o admineraco ha presanads declaraciones joradas recifoannas goe hen §ordo
e b, a0 Lk Spdl Nl conshond ief B0 SRR R Pk G 1R S manstranin delscis,

Er efects, pusde Goumn gue firaloada b fiscakzcidn su resulado concida om ko determinacio y
declarado por el adminsrade, ya SeE pongul dasde un inGo 19 @eclersdn & conforme a ey o
porgue En 8l ramne de @ TEcalzackn o siminErsss rechiiod su declaracisn afbed de la
nof fcacan de ke resclucitn de dejerminaciin,

Como g5 aprecia. &5ion oot supuesios tenen an comdn @ confordancia aning o Seaiensads per
al déudsr mbulang y e Adminsiracdn, por iogue e resclucsn de delermiracktes refeand dicha
oontordancia iy iendrd como nize Makdad pones fin & pocedmens de Mckaoin®, Sobre el
pEbouleT, oeDe Womarse &N cunla que a5 COSeraT NS il @ riakzan &n @l ITEfktiuins & la
lazalzacidd nd MayRaren 4isndo repai al npicas dicha fecalizacion §i 8s que son acepindas
por & deudor Wbulano modianio @ pesaniasdn di oia decRimcidn melifcalora que surle
plecion, puesin que ya no eosirls concepio 3 reparar poe pae de L3 Admirdsiracidn, yva gui
esdcdn fen 8l deuder PRyl an gue b8 delsrmracin reabzade por dsie en b declaracian
reciifoalona &5 oonecia

¥ LN COiSiCRIL SN D SRMTRIBIE 330 CREIE! N0 ¢ L AT okl pusie B0 KIE 8 pioadl Bede g in
H EEE 48 B SRR B e PR il RS 1 O dkardd $0 S Srierestines qen sk b
Afvul AdE

U Rmpeck e f b 2u T o e gl EeE die e nng
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Al respecin, debe corsiderarse que conformes con &l numenal & dal articgda 77 did anclads ol
unc de o eguieice que debs aoprakans an la resolucisn OF dolenmiracidn os @l mobvo
dEterm nane dil reparn U Obserdmcion, Touands 55 recivhqoe by coclacin abuleva®, anlo &5, B8
erfiende gue e un repam cuando la Adrmirsiiacds recilces ¢ madiica o decands por o
diegdar hutana setde sul an o SresEle casd la modiicackin o recilcacitn por pane de i
ESmnisieckon no sa configur delbicdos @ que sl concordancs enle g SslpimmacEin bl a
del sdmnisradn v ln de dala debids & b présenlecsisn de la declaracion jurada raclifcaioria
prasantade duants b eeaizacisn medianie la cual se reconocienon obseracones®™.

Sul, ponlorma con el @dicula 4 del Raglasanis dal Froosdimenios de Focolizacdn
requenimianty puete ser uliizado, ente ofros fnes, para solciar la susfentschn legel wio
documemiania respecto de s cbsenacones & mipscmmes mpuades Serania al nanicunes del
procedmEns o Ea dommnels, d8 dar al cass, Bs condusiones dol procodimeenio e
Sscabzacids indoands las obsernvaciones formiladas e infracciones dejeciadas an dels o
acuerdo a b depuesio en o adicula T8 del Didg o Trguletag

Por s pare, sepin & artiouls & del mismo reglament, 8 resuliaco del requesmBnke: gt
yhlicarsa, entre oiros, para nodhcer oe resulisios de B rraluasisn aladivade @ ot descameos gus
EiibadE S e respecin o las obsersnciones fonmuladas & infraccionas impulsdas duranis &
ransourso del procedimicnin de decalacitn. Asmess, aele désumanls @ clliZerh para desaliar
i, cumplida ol plare clorgeso por ls SUNAT die acsens a ko dsguesto en o ariculo 75 del Cadigo
Triulaia, @ adminEreso presenid o no sus observaciones debdamenis sustenisgas, asl como
A consignar i el uacidn sfeciusds por sl Sgene Fipcsl radarn da aslas

Segin & ndiosdo, & @l ranscurss del procedmientc de Ascalracdn, @ owde de o
recuerimienios ¥ resultedos de ce recuanrsienlia que noblice e ASmnminassin, al deador
pibuana pusde anelicer LG chearvacanss que @ila alecida a la deierminacidn pasmada en su
daclaraciin y sl a patic de ek conclvye que su declaracen e ncomecia y que Ae shagnacicnas
feren sustemio, pusie poceder & rechices B declsrado medanke b pradeniachs da una
dacippctn juisds redificalira, feloiendo &N SU iopia determinacida ks cbsenacones
aciusdas por la Adminisirackdn, haclEndolas suvas, dechaacidn qus, coma ¥a e ha inccadc, s
um aclo wolunkans y formal, fa cusl ssamis, b8 Braume Gafla v Bt Lanscdar de jurada.

En tal serido. & el resulads de @ fscalizaciin que o5 comparsdo con la glima declamnsesn dal
deydor frbuiano gue surbd afecios ae cancEanid can dila, Ba oEndupe Sug L@ resoledadn de
delarmenecitn no conlane Mpeos U obseraacionis que nectifiquen dicha declaracion, en o
itrrrdncs dal numeral & del articuls 77 del Sédigo Troutorn. Cobe desiacer que deka plhasdn ag
igual a b que e poducria @ e Adrmensicecdn, & el fuikd del presaliviemio di Beaalizacdn no
aliciuain chiamnvacdn aljuna por asfar ponlorme Con ko determicads v declarado onginalmanis
por @l adesinisirads En efectio, ambos coasos fenen en comen @ concocdanns aalrs G
dgelmmnesn pof L8 ASmnmEecitn v e Olime declimcss daleminativa preseniada por el
BT e el U wheios. por o gue B resokicdn de delerminacadn que s amia Enced
COoMmo Orico propdetic poner fin al procedimesnts de fcakiaddn

3 N rpszeda. cabe soechar gun puon oum ol e ine s reooji o BEekEie aidilldka s LeEN O e e LEk
amerescicorss de b Asminhizsciin, on Sl etide, ro s ish e e Eperias zevin de oeetelieish
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For monsigaipnhe, i3 resolcin de delnrminaoin que contusda oon o dedarsd for al deudd
Fisuladi A efadiun reparce o acclaciones que rectiiquen lo declarads por dsie, gun cuando BN
dicho vakor se haga menciin @ | Shearaatcnes & 1 fcakiacas qus luenh conedersdias an la
mcificalora que surld efechos o s consigne come reparcs ™, dado gua no Gsishe dgenEpERdEE
wfing L dedersinacetn sfechyads por ol admnskado y b de lo Admiresiracidn®,

Azl en esia sifvaodn se Sens, por un [ado, @ la delerminacion del douder wibutno plRsmesa an
ua declicsctn que sutht eiescios y por obo. 3l acio sdmnstaive que no decrega de dcha
defermiraciin, radn gof lo cual se alima gue no esle repem B6 60 ass, coso ee ha
explicads anletiormenis, dicha determinacion se cormsterte an definiiva ¥ no pusde ser miod icada
i gl gl pEmisialrada i por l Admrishectn, 8 menos que e configens algin supuesic pravisio
por &l arvicuin 108 del Casigo Tribulana

Cata daslacir e ai 39 coradeipss o I olbenaciones que fusron recogidas gor o
sdminisirads &n suU declaraciin rechbcaiona son repercs pordiie B SAmitmiTasisn i mendona o
consigna al smidr a resclucicn de determinacion, v que por oo son susoepibles de discuskn an
ol procediments conencoss inbutang, elip implcerls Geeconocar los efecios de la obima
declaracon |ureda dun Pelannd 4l S0mnarads 10 Su v S0 antuRdins phavila ger al ariogds BH
oo Cédigo Trisularic®™ En efecin, la comparaciin enine la poshedn do la Adminsbacitn ¢ la del
admirpradd satarka an Sncdn 4 decrciones. anlanones de dsie que han perdido sficac™,

On oo lado, debe enerse presams que B w2 acepiase que =5 posibie gua gl Trbunal Fiscal
ks b aterrpinsas eechadio por la Admineiecdn en e fecelcacadn que fuscn eoogdes
por @l sdminisirads en su declaracibn y O S67 ol Caso, revoqi i Meslutitn apiada, fo puide
perderse de vy que b declaracidn jurada que presanid @ ssministrado no podrd sar modifcada
POl (pongue va culmind B Acel Racas), ke sado madilcads por b Adminsiracdn |porgua
il una rescluckon de delerminaciin oomome oon dicha declarstidng ni pulde ser modhceda
mn &l procedimienin: conlencoes intatang,

Por lo danio, dicha dedarackds =& mantendrd naberada aun coands @l Tribunal Fiscal 3o gronussa
pobre las otsereaciores que fomuold B Adminsiracdn y gue feeron consideradas por el
adFimsrado al Pedantar s Sdaeion jrada madilalors, pu k:q.- Is AdmnsEecin padna,
por SjETpk, grar una orden de Qo al ompan del numerd 1] del aniculy T2 dd Cédigo

Trbusana, by g 48 cotademn amiidh conlprms 8 ey an [anio 58 alenga a dicha declaraciin.
ASIMIEMD, &f (a0 gui B Secamcin eotfcanens preianiada mpkgea b deermisadiin de ung

# Lo g pocris counin por senpk B0 GRCBBCLON AENEENAN BE [ERRETS LEED 38 MY RME U okl 18
TR [T WO O el L REE Bl

ol b i, b MR el DR DR a0 it B EMEDE PR Y Ll TR e
Fieli. B AR ) GETkh B0850 GEF & laE TT el Ua0ga Tabatiie, o bise mbkveroid @ badilessa de o
pan o chvpvicdn, coasds o Tmediges’. fulh i Fomedioue b dedieecin bribglere, 0 g v coome n @l
rarsnla srabrsdo.

W Cobp gl peicam mia vz opgrice gH o B g caricier dEnERT 8 B CoCEmSSn RCECEGE, Loana
contmrarcin o sstoda P del Cédige Taivsass, pusaic ua o echo de habara sichocds dicha precsniacds 52
=3 fin ol preced mea i de Pecsliesciin, 2o o i o Adminmincer pesds proasg el oon b lecskmacide § afedus
A BIE AL NN C# B M CBEE B i on) Grded O Li BT b wol L P B et e L
B il B MO e DR (it Pl B M PIERER T, Gedt B LR ARG B COeAR T 9
i (b, R ] Ol B ok, P Py A i B AR DTN T

B Lk g i o R E gl e Beidd 0l ol BEBRHE (VR B0 L (e B PRl

1
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obiigacitn Fhutana maysd & B Gun clignemenis fue deramda, goetdard acrediada b cominsn
die la inkscsidn lpiftcads an al numaral 1) del ardiculs 178 del Sidiga Trigulies

En afacin. conforma on @ cilans oa la Resolociin Y 1208392005, de observancia chigalond,
"L vesevifacidnt o ung docharacds urade recifcaions an fa que 48 SRINENE ung

ibetany mapcr & M que acgiiaktiedtn fue dechnads for o daudor $TDUAITID BITaaND D comaseiey
o L mbsesdd Andicada ao of nuwaral 1) def adizus 1787 oe Teade Unico Crdanadn el oo
Trsudanio aprobago por Oecralo Suprema &' TRE20-EF meshfoads por Dol Logisietvo N
LT Al respects, chBe ifdical guk @f caso de haberse preseniado ura declaracitn reclicalona
e e gue s determing una obligacion Iritulatta mayor, 3 elecio de necoger AR claAnRCENRE
Faladas por la Adminisiracidn en by fecalpacitn, Stha declaracdn surind ofecios de forma
inTedata comelidndase L Bliaceln mencienada. En a0 senddo, o 58 consigerass gue dchas
chiavaciosts cofailupen verdadess reparos susceplbles de impugnecidn, se esiarls
desconockendo ks aleclos de la declerscdn recilcalens pidentads y por 0 @mo, ampood =
cofsnderirt fematida B mencorads inlacoidn.

Agimizmo. = osa sefalase que dicfos  chianvacoms acapladal  oonstiupen  sepancs
dascanacdndasn e alesios di b declaracdn recificaiona, deben fomarse en custia s sfeciog
qui 3 podudindan en owanio a ks regimeras de Eceninvos y gradusided, aplicables a as
sancones, pussn g aelil iSptan Mapoids O Manones rebals sepin se reciiique o no ko
Seclarei. Al por apmipo, o avcuo 178 del Codps Trbutano prawd gue @ iubeanacen pacal
defmrminard que == aplques b retap an bnods & B dediridy 000 SRl di |a subsaracidn ¥
apenr dichs rlsgirtaen s gandend & @l deuder ibutano, luego de acogerse a &, interpone cuakguier
impunaciain, salvo que o medio mpugnaiono esi® referido & le apicacidn del Mgimen e
incenvgs. En fal seshdn, podia acucrr qui el sdsitiiliads s haya scopdo parcaiments a dicho
rhgirmen sof une ascaln y pandenis por considerar qUB EXISTE LR EpaTD ¥ QUE SSIE BE ITpUGNAdG,

Lo setalads ro constiuye uns vuineescitn del dindchs da Salprda, pueslo guo oo SowTiia = ez
o dxalianda uh fapEns, S5 &5, uhd modficacin a lo declarado por el deudos Mbetans, 5o le
impidiesa reoerr oS actos aimnEvaivos medante |8 imeposiciin d oursit qul cuspian ke
requishics de by Al rempecic, cabe precsdr Gud b inSeado aroenoemeEnie, G50 85, GuE N0 25
peci ik revsar & o procedimicnio conlencioss Tbutans s obsereaciones elfecluadas pad 1
Sominisiacian en b dscalzactn que fueron meogdes pod ol Eimnnkeds an Su eclanmsln, no
impica gue LB resoilucicn de SRlEFMInESON gue S @mia no sE3 un acio reclamable, pues de
aciiEds oo o dispuashe por o arkculo 138 del Sodigo Tricutano™, o es, sing gue 8 65 con e
reparcs & la delermiracits hecha por o dead o inbulecs;, 1 conindysri na podiia astar relerda o
Igm alpdidai SbsErapcnngd Gue no lRgeAon & 8T reparca, pudiondo estarn, por ejemplo, ol
cumplimEano di oS reguisnos de saider del mencioradd aco sdmnsiaieg.,

Por cormgueits, @8 condups Gua 8 an @ fUisd 38 Un pRooBdiienio O fscaliacitn, la
Admnmimcien Triouiara ha clkolads chservaciorses qus han sdo recogicies por @ deudir
iribetarnc madanie |3 preseniaciin de yna dechiracans uisds reclficaioia que ha suiido olocios

T R BE Jal cumplen on eepElize pare 1 prnanissdn v oas sanerien denlwo oo ios phiucs el 8. 38 i
Eark, Bl G’ 08 PR AEGE [ L B2l EF reCEn

T Dooafeved a8 o Skeis 115 08 ool cadgs, peds s obpic 4 elemeciin erim plbm, e msfesd da
T, L B @ (e ¢ 8 DR (b Tl
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corkems con o arficeln BE gel Codgo Triculoro y posieriomenie, & Adminisiracidn soifcs,
coms produily da @itha Mmcilmcds, yna meokcdn de delerminscan onskdemndo o
deteminads en dicha declaracidn junda reciifcalora, el claanvaoonas o coniliyyen repans
slaciyados por la Admenstaciin v por tamio, no son suscepiinles e conirrAETsia

L1 FROPUESTA 2
DESCRIFCHIN

51 Bn 8 curen de un pocedmeesnio de fscabracdn, la Agmnisiacin Tribuiaris Ba efecivadn
afgervRsionas qui han sddo recogidss pod @l admindirads medacls la pressniscain de una
declracidn jurada rechitoalors que ha suido efecns conforme com & articdlo B dal Codyga
Tnitana y postencrmenie. la Agmnsiscin notdica, como producio de dicha fiscalizacdn, la
mEchatn e dEmmteshs cofcdeandd o deemneds an dcha dechimcidn  jerada
rechifoalnora, &s5io o5, sin modfoar dicha deermicacidn, @S obSanvaoonas Coraliuyan nepancs
slecivados por la Admmnistracian y por lanio, son suscephbles de confrosens i,

FUNDAMENTO®

D a5 moimas gleasdas s adviems gui la dearminassn da B obligacdn buans efecdusds por
&l dewior ibastano medans la declarecin jursda 18 o nira Suoa 3 vorifcackn o fecalizacdn
per la Admnmbasin, ko que mpica que siche declersciin mo corbane una delersiracids firal, Bn
lanln putds & modificada o £5l GlPE mediEnke b eSHEG 98 une eabusitn de
geferminacidn, @ que deberd oonlerar s molieos determiranies o e mepacs goivades ot la
fmcakmacdn

Ern mlecio, como sefals TAaLLBDo My, s béen B delerminacidn inicial o deudor Sbutans s
l@ne por cEla povienaimeasts, sdgues 8l caricler de owvendsd iscysshionable sl e
ATMINISIMLGEn no 1o modiica medanie resckasan fme. A resgedln, e aledlas 28 una
getermimandn del deudor nlan: 5= manterdrin & @EMs no Sea susliuda o reciifcada [y Scha
macfilcasdn sure alecios conlomme con & amcuia 86 dal Céfige Trisuterm} o mo@bcads por ia
Admindsirackdn, sendo gue, Como &ae sefiala, of efecio propeo O la Sl nacsin @ rmin s eliee

ures ver frre, ae geinie B stuscien jridcs del sueis respecn o noulo ¥, 805U cas0, Eriodos
e ST

Agl, el aticela | del Reglarmenka del Protadmenio de Facbkacdn de la SUNAT define al
procedmenis de fscaizaciin como al protedimienio Fadants & cial B ELUNAT campiuska la
porecia determmiracidn de la ochigacadn irbuiana incheyendo la obligoacion ributana aduanera sl
coma @ cumphmmans &8 i cbigacores formais relsconsdas 3 allas y gue colming oon la
noiloacidn de la resclaidn de dewsimisacedn ¥ oo ser o cass, do LG nesclucones da il gue
pomrespondan por s mtoccones que se detecien en Bl relendo procedimisnio

Caber indicor gui o disersas resobacinnes de eshy Tribunal, coma la N° 10007 -5-2003M, 3@ ha
rafigiado que ol procadmenio de frcalrandn ss presents como wna orierackdn de aciuscones

M OREITu AR O FeR I R (A L RO (AR B PRI il p T e e
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procadmeniale cordutanids & @ anmadt O oot finales o resoluciones medame os cualkes |
Sdmisisiracidn Tributana delorminard la shuacibn nbylana de un comnbupess. En tal seniadio, &0
s dundsmesine de s Besolusidn WY OET1E-10-301 7% 50 ha indicadd que ol procedimientn e
fsshbracsds 45 us ookl iTiED IMnEiraies qui Tene por firaldsd artablecer g o deudomi
ributancs fan defeminads coreclamanie bl ablgacones Phulinaid y 40 veinan Sudghaidd SUs
shigacorss rmalas miaca il 2o alad.

En & curso da dicho procedimisnio, is amilirdn MguetmBnes ¥ s resuisdos. Al conlome
cof ol awculo 4 Sl Reglarams g Procedmiento de Ficallzacion, &l requenmisnic peeds s8¢
wifizsio, enire oros ines, pam sobckar s suslentasisn Bgal i diosunmeniara mepesis de las
ohiaraainnes & PRGNS o plBdEs dUTRSDE &) 176Nl M o procBIimienin O Earn SO NG,
S Rl & case, Bs conclusiones del procedimienio de fscalzacdn ndcando Be chsenwvatcnas
formuladas & inkacoiores deleciadas en dsde, da pcurdc B G dopuaedlo @ @l efEuia TS dal
Cdadign Trisuiarin

For sw parte, segin el atcua & dal mema iegasaie, ol edulleds dal Fesuanmienio pusde
ulliERiiE, RS cliod, pel Aol e resuilsdes do o evakackds elechusda o los descargos gqus
hiubiera preseniaco respecio o las ouserdaciones fomelsdas & nimpcsasss imputesas dusacts al
Franecursn ol procadmsnic de Mecaliacitn, Asmbms, aels datumants s& olilizam pana ditallar
§i, cumphdo @ plany monjads porla SUNAT de aouwendo & o dispuesio en el articuls 75 det Codigo
Trituizri, & admicisiads preserth 0 no = chsanacosae debidamenis fusten lsdae, Sl Sama
para smgne’ B evaluscEn efecuieda por Gl S5l FRculEador o Eslas.

Er apreca os o espussic qus 18 fnaldad del procedimienta de fcakRachn & newtie’ i GBS
deudoren Whutanos han dearmnesy oorecamenie sus obiigationas ibutanias y 8 wienen
cumgbiandn Sus oEigociones formales macoradas con e pesdo que conduds sl
procedimienio de iscakzacdn s ervle B resdlusidn 9 delirsanacds Gua cosline &l retultads
d# i lpkar S& b Adeiriirasdn desbnela o deiermingr la correcoidn de o deierminsdo gar el
geiidor ribiutara

Er bl saitinio, coanss s@ amie una esokioidn de deberminacion mo solo srse para poner @in al
procedimicein de fscalzackn mno fundiameniamenis pam esisblscer @8 Foerme delinilve 1
didaiminacicn da a obligacds Mbulane™, aus cuands dio ispigue, @n 1o o an pate, vakdar o
moake & comkormidad con B odeberminackin realizads por Bl coninbuyenis & aasts de e
dechracian prada respeciva, inclesve ura dechracei, moilcalora

ARara Dien, cupndo la Adminisiracide en el oerso de 1o fiscakrackdn eleciin obesraaciones & i
deferminacisn o= la chgacdn nbetana dechicads cngnalments y & deyddss Phulana Srasdania
und decaracdn urads resificasnia qua eccge dohas chianacones deleminando con o una

Fomgi ireae, viaes e ATE YRR IR 1 EPRRA0 . Gakdad e, DOERE- -, Q045 -4-FEAE, DEEEE-3-
PANE. ks ol
4 mnphrer o cnreEss chgETE. 07 CHID GRptes G TEA 8 CiS S8 SEFEA00 p PETRR] IEERATARLE 08
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AFr itn hitgtans™_ alo no anecva & hecho que dicha deolaracion Sipa SEndd un & di
dulerminecdn sujels A wnfcecdn, dade que B determimacidn definliva de dicha cbhipacian
fributania eslam conlonida &n 1o eschasds da determracds qui Scliiges @ Sdsimsiracan al
corciur is Secaizacion™ medanis la que se esiablece @ conecla determinacion de ka obbgacitn
mibutaiia, Siefde que ddila deermiraidn no ose pestenla en b posibler declscionss
recificaloras que fubiese podito preset e o deuds Dibelang Soranle b ficel Eastn mna e i
acuado por B Admmistrackdn en dicho procedimisnio, cuyo resublado, s& plasma en k& resclucibn
i ST s

En este punia, resuls pordneme sefalar que o de oS principios del procedimiento
adminiiraive ¥ a0 resdlla apicabls & ln procedimmnics de fscalicacién es ol de verdad
malerial, recogido por el romeal 1.11 del articuin 1" Sl artcdla I del Tiuks Prabming g8l Tasls
Unico Créenade ge la Ley ool Procedments Admisistratres General, Ley N® 27444, aprobado por
&l Cwcrade Suprama MY (0301 0-0U05% mealer=a con ol cusl, an o precadmienta, b sutordad
admnisirriva competeme deberd verfoar plenamenie los hachos que SPsen OF Mol & S
decisones. pam o cual deberd adoplar Iodas las mesdidas probatonas nevssorias aulorizadas por

Ia bay, Eun coandd no Fayan sido progsilen por os siminilinados o kayan scomdaco mamines de
dias

Caba milaiar dus e e g @ Ad=iinpcodes esstbladcsr g cormcla detmminacitn de Ia
obkgackdn tritataria, o que &5 sconde con e principen o werdad mabenial, S mosSe gue aon & i
casne amogue ol deudor Inbglano presenta une dechaodn ecificalora, elo no b eleva de
cufEhi com ml anbusdn an el mecss Sl clads princpen de vended malenal, Bn pEqeco que
conforma pon @l aiculo BE del Dadige Tributano, o preseniacdn da b cieda recihcaicns Babiila
& la Adminsracin Trboans a b emigidn de una oprden de pago con fa Snalidad dal cobro del
ik astablacade an b dleda decliracds Entander o denbien, implicadis que ia Adminisiracion,
aun verifcando gue la debermicackn efeciuads por & conribupinis no &5 SOMECtE N Budwam
sfaciuar manicaciin alguns al nespacic.

Ahoea Den, B resclecktn de deEminaciin, o0 @no aoho sdmisisiralieo, @5 sescaphbbe de S
mpugnecs: al confener gl resuliads nal de 3 Bbor de defemminacdn de g obligackdn ntutarts poe
pame da la Admisisiracion Tribelans, nelss Siduranie B fcaldacen sguias cbssrecicne
afeciuadss por &sla fusmon inciudas &0 na declarsciin jurada recificatona. Cabss indioar gue Ia
reaapidn de detarmiraidn cotablupe en Bk adminstatieg cups mobvacdn, conforme con &
articuln 77 del Cadign Tribatana, no S0k S8 SEnecn on 1 Fefenencis @ o6 medlieiol darkesr i i bic
el reparn U observaciln cuando se recilgus la declracdn butara (numeral B sing lambeEn &
oi ndemanica y depoiicoths gua W amgann [nuseral T &n conescgancts, kos mpanos o
bR ECINES DoNlEndas &0 Siho @ puEden sef chiio da cudsBofamEns B parks del
aiminisirado, inchesee aquellos respecio a 08 coalkes & deudor rbutano presanid una declarssiin
mectificalosm, por cusnl; Banla no cate reslingr ls polestad <e la Adminefracasn Trbulana pam

T O gw moso 8l siicula BB dal Cédigo Tribuisra, surks slecia £39 18 prEssTaCEn

" Cormz e id-oeda sdEncrTands 80 i CEND 30 MECNS RS HL ANCAML AR A RO Ol b Bcaloaicdn sl migral,
Uimih p CRDT AN BOCUNTD B KA MSTANIIL § AL § 8 Tt MR o Bualoacds

T Apabdt §epGAR T T Y B el P LB R (8 B TEGM Pedevege’ B Dilega T b,
DR (' i Dull d b il S O B ol e O AT b Pl aobhee reaTRas Onlbae
@ birk Vbl SeEv R SEE P B WA CEORGEY 8 WA il st Sesirkmirre sl e dpkoris b creooion dal
Cerecha Trizsao, o erdebecia bos prrcpes gel Dewche: Acreysfanive 7 ios privcipica perseraks el Cerecha
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eilpbiece b pomecta delorminactn de la cbhlpacin trbwiana en esios casos como RO 85 pos bk
restingir & derecho de defensa del adminesrada

Debe jomarse gn cusnla gue oulminada la fecalizacion con b nobifcacdn de by resolucitn o
detmrmmnacisn, & adminialrads no pebds modhces o deaimnede (8 MENoE U PrEsand una
dhinz lrasisn jurdda recliloalnna por Un Mayor mone) rd lampooo pusde hacenis la Adminsracsn
saban QUE SO corfigune ko previsio por el ariculs 106 del Chage Trbatans, kB que implcs que
conchaidc: @ mancionads procediienis, e Orca sia con la gua coanla ol deudse Dibetans para
i S8 evise B dolerrmiracidn oo la AdmensTacidn, plasmada & oS repans consderados en L
resclicids de delerminacicn, &5 & procadmenis conlerciaan Phutana, sl son pressisdeca de
Gu Egunal o Bs oldanvastones Gud S8 efeciuanon durame B Tscalizactn fusmon incialmenis
acop@dos medarnte b presentacidn de declarsconss [uradas rechicaloros

A&l an os fundamentos do @ Rosolucksn WY 14157220089 se ha indicadoe que la imiacdn
impussis a B presentacidn de declaraciones perades mctficaionas pid on mdsla nleoor al
demmineds an i Fechlitecitn, uma e conduida dsla obedece @ gue ya asisle un
proranciamemio oor pane de B AdminEsbackiin Tributara respEoio 3 la sfuacidn mbolarty del
dewdor ntalors, de modo que ne 5 [ustfica que surts alfecla i presestasidn di urd declaracds
jurisdn recERcEcne que delersiog osa end sbbgecain, sando Sua & el casd Gua aeEla
dEcrapancia sobee 06 resuindos 8 la Ssoal iEsciin, o desdor tene saped B su deregho g ncar
& respeciven procad mienio conlencosn Fbuisno

Por consiguienie, aun cuando Bs declorpciones recificalorias medante los qus se recogeon
chssrvaciones alechades por la Admnsraciin a5 sl procedimienia S8 [BEaliasdn higas elida
afecion, Sienin dicho procadimane no concliya, la delrminackn del adminisirads sigus
asiando sujsa o revisiin, sendo qus la debrrminacion firal, producio ge bs fabor desaroliads por
Ia Admnisractn. ve 3 conlends en b resaiudde de delerminesan. mal, pof djEmpl, incuge §i
dala huBiecse asibds und ordan o pago & pars 4o la dbma declaracitin urada rectifcaiona que
surd efecios, debe emib una resoluckin oo delerminackdn pora que & proced mismio 5o Eaga por
conc wda,

En @sa linea de razonamienio, s ol deudor ibokans odvrtese algon sror®' de hecho o de
damchs an B detarmnasdn aleciusds pof  SSmisiilnassin, pen cuanig deBe amer askd falirida
& una cbhienachn aconisda previomene medons declkracidn recilicabora  ooresponde
cusghionar dicta delerminacdn medante by preseniacion del recumso de reclamocids conlra s
ressslucin Ja defsrmiracin qus &8 amila dema recsullsdo g8 e Sicel sacdn. & i da vankzar @ la
dalermisacin sdopiada por la Admicisirackdn o5 armeglada o ey,

Cab irdichr goe onsiderar cue laE cletEoral oo MAGAN A LG fuRel &8 EEseniE una
detlaracitn recificalona no son Suscontitlis O conlmvrsia porgue o Sdminisimdo las aoepld

T Publsinks 6 gl Sain phial El Pariig” @9 ool arilibiets @ dap e St B Shin i fSAY (N AR
et ptficuin AT g’ Tl Jrecp Cryseds o) Cichn Tallssn . aprobecle e Uporrks Sopmees W LIS EREF 5
ot o Jecreio Legafelne ' B30, o apdcads cveach @ Adverarirechs Tobalena debe veodces' il Segwida
deciachn wreche scificazal oo edhvce W moalo dr e deuds Fibvisna, pamischE a0 on precedimwria O
Emcsiascrdn a vwerilcacdn &1 curea, bepe de bebeae presendedc s il ona primes dacisrscile rschs scificsizan
A i resmeads §oechow ooy s, ke ddmieieireceds el b cormeponcesTe e o cage

T DT L B8 PO TR L T2 O 4 BT b DS A £ bl aora smoeda pot ra s Trkaral
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medare 3 ctads dechraodn rectficatona. anbura cardcter defniive 2 R determhackin
«feciupda con @ dedtirsctn rectiScalons, 10 Gue N &3 Bcorde con & dspuesto por el ariclo T8
del Codgo Trbutario, puesto que dicha caracteristica comesponde a & resoulidn e
dalerminacitn, sendo que la presentacdn de o declaracdn urads rectidcalorn no constituye un
010 38 StaMracan definlivg pasio qui Ik AdMINsrscdn pusde wiilicer & #5538 &5 comects,
¥a 502 que efio implgue un resuiado 2 favor 0 en conda del dewdor Ybutano.

En ml senlice, dado que dichi declmodn umds ciScalors 20 tane us cardcnr deliilve en
cuarto o a determinaciin de ka obiigacidn nbutaria, su presentacin no pone #n al procedimienmo
e fscalzacdn, 5no que o ordenamiento preve que culming oon B notfcacidn de la resolucitn de
Shlaimnacidn. Ea efeclo, su CAndcteg Arsdond s 1l Gue 30bre &0 Base poade Srates uns ofden
ae pago al amparo dal numeral ) del articuic 78 del Cadige Tributario, valor que no pong fin &
PrOCediTIOntD, ¥ PUBDE CCUTTY QUe Acho Valor COEXISES CON UMD rescluckon de dederminackin
aridh oMo MeUlde G W BRCHZACOS 4in Qe H0 fueds implicr uns doble cobiesrs por by
misma deuda. Asimismo. o referdo cardcier Yansdono se ewidencia en el heche de poterse
presentar declaraciones pradss recifcalonas adcionales (meentras no haya cuimbado
Facaizecn . modfcendo | delerminscdn declinada anknommenta

Shaodn smiar ocurre con s Riracctn en que hudiers poddo ncurrr el contribuyente, siendo
g% |a ASWinsracen puede emiie una esol.oon de Mulla en 2ase ¥ TIbUS Selermenado on ks
fscaizackin © nduso antoparse d eld y emitr und resofucion de mulia por @ diferencia entre ¢l
rkulo declarado cngnsmecte y ol corsgnado en |y deciaracitn recificatons que ha surddo
wleics coforme con ol aviculo 28 del Codgo Trbutanio

Por consigaente, @ datermnaciin contends en una decliracde jrads recificatons presantada
por @l deudor RGO e @ Curso 3¢ B fiscalzacdn debe S&r CONSIALcE POf k& Adminsracds
Trbutana dado que su labor de verficar la correcta determinacion de la cbilgacion tibutara no
mEica un Famile SUoMANCs que CUlTIca com B preseniacitn de dichs decaacdn recificaons
HNO Gue Bl procedimiente de facalzacitn impica doha venficacdn O corslatadion gor pane & la
Administrackdn. En efecio, @ presentacon de una declhrackdn |uada recificotcna anle Qs
otservanones planteadss por b Admenstracds an o Curso de! procadmanis no supeme ol deber
de és2a de analkzar y verfcar & comecta determnaciin de & referida cbigacén ributana

De cre 9do. debe conudersrse Gue 88 SINChe Bl AdMNSAND INMIPONET OIS de
redamacdn cuestonando la celermenacdn efectuada por la Administrackie conlenida en la
resciucion de determinacion y evidenciada o0 0S repatos consigrados en &by, y &0 Su Cas0,
MNP APERGSS Cuasitrands b decmidn emiida en primem Imlancs. Por ende, e
presentacién de B declracdn jrada recoficatora por of adminstrado, recogiendo s
observacones olechadas on Nscalzacdn no o5 impedmento FQUNC pPIa qUO S8 presanis
RCAMAcsn ConEs @ deamipacde slechada por e Adminslnacds, dedo que la Indded el
procedmiento de fscalzackin es establecer ia comecta detenminacion de la cbigaciin trizutara y
que posteroments, en el procadments conlencoes nbtano, cormsponde evakar o acios

T DaDe GONMINMEE LM 1O SeTE BInCI0s I3 SACANAGER ITECHINS SAMAniads Con PORMIOAANT M JAaT0 CRAgNI0
PO AL REYRC0N TRRatr sogun 1 SRpentld por o Mticalo 75 da CAdgo TRVMO 0 #83 w7 almInaco o
ST 00 MCOALAOEA, S50 Sut b COpRtiin UM RIS SeMr T A L Yy SRR
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ad i featial pacoh Pitdes por la Admensracidn que condeman cicha deliemnestn, sakdguirdands
s ceeracinigs el Cheugor.

En corsecueniia, en ¢ sopussio planisado 8 consdam gua pur Geands el ad miniseio hebese
presenisin yna declescein juisss recificalsia rcogendo | obsenacones que fomuld e
Afrmatiilracds &n el pocedment de lscakzockin, lo resplupde da deliedinscdn amisda
coniena la dalminacin of B obigacitn whutens segos o wiifcado por la Adminsmaciin,
siendo que, en Bl medds diEhS Ao MIMNEIRTY B8 SuScEplivle de mpugnacin &= loda &
AhnEIAS G b TRpants LoNSigNados en efia, ko que na se ve enerdads Sof &l hichs de habarse
preseniads doha declamacion meclficalona

Por ko lanne, s concheps que sl en o curso de en procedimenic de fcabzacdn. 16 Adanginacidn
Tritislara ha eleciuado obserapciones gel hin sda recogidas por @l adminsTado medame la
prEsaslBsisn S0 una declancidn jwada recificatona que ha suado elecios confarme cen &l
ariicuin 28 del Codigo Trbulang § postenormenis, b Admiciilmsdin nolilics, omo producto de
dcha decalpscdn ln resalucitn S8 GENIMNECEN conskaranco ko determicads en dche
detaradisn urada recihcatona, esio es, sin modiicar tal determmacitn, las cladis chianacans
ponstiuyen reparms rlecizados por by Asminsiacitn § por Mma, fon Susosplibkes O Conceensia

¥. CRITERIDE & WVOTAR
PROPUESTA 1

S en ol cursn de wn procedmeenis de fciksacds, B Adminsiecidn Tribu@na ma elecivado
chiafasional qua Fan $id0 recofjidas por o deudor fributano medianie la preseniacitn de wnd
declaracitn jwrada rectifcatonia que Fa sariido efecios conforme con al Bficuln BS dal Codigo
Trbutana y postenorments. W Adminsiracen notilica, como profucho de dicha fiscakzacion, wna
migslucatn o8 deerminacdn considerando o defemingdo en sicha desarasdn  porsla
recificaionia, iales cbsersacionss no consblupen repacol sfedusdes por b Admifesiracds ¥ por
famic, no ecn sustEpbhRe de cothicverss

PROPUESTA T

i ait al cufss die un orocodimienio de fscalizacon @ Admicistacien Trbwians ha sfeclusic
chsarvacionizs gue han sido secogidss por & admnevsdo madanis B esEnREn S8 una
daciaracgn pieds rechiceiens qua hi dubdd efacios conforme con & ankcuio BB del Cadige
Triuaria § poslerioments, @ Administracion nofffica, como productn de gicha fecalicetitn, &
Esplucion o delerminacan corsdessnds o dednmissds an dcka declaracidn jurada
et sils &, &n medices doa delerminacdn, iges chservaoonas constfuyen reparos
efeciiadng por la Sdedndsiracidn ¥ por lanin, son syscephinles de onirraeres
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AMNEND |
BANTECEDEMTES NORKATNOES
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