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RESUMEN

DEL NORTE

En la presente investigacion se ha realizado un analisis exhaustivo a la institucion
juridica de la desproteccion familiar como requisito previo para que un menor pueda ser
dado en adopcion y a su vinculacion con el estado de emergencia, con el objetivo de
determinar la incidencia del estado de emergencia en los procesos judiciales de

desproteccion familiar.

Para ello, en el primer capitulo denominado introduccion se explica de manera clara
la realidad problematica del tema en cuestion, antecedentes de la investigacion se desarrolla
el marco tedrico referente al tema, se formula el problema y se determinaron los objetivos a
analizar. Asimismo, se desarrollaron entrevistas a un total de 30 abogados no especialistas
conocedores de la realidad juridica, 08 abogados especialistas en el area estudiada, 01 juez
especializado en familia y 03 funcionarios del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables con el objetivo de obtener opiniones sobre la problematica planteada y poder

confrontarlas con los resultados obtenidos.

En tal sentido, luego de realizar el analisis tedrico pertinente y la contrastacion del
mismo con la realidad, se arribd6 como conclusién principal que el estado de emergencia
causado por el Covid 19 incidi6 de manera negativa en los procesos judiciales de

desproteccidn familiar, hecho que reafirma la hipétesis planteada.

PALABRAS CLAVES: Estado de emergencia, Covid-19, declaracion de

desproteccidn familiar, Interés Superior del Nifio.
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CAPITULO I: INTRODUCCION

DEL NORTE

1.1. Realidad problematica

Para nadie resulta un secreto que, desde el 11 de marzo de 2020, cuando la Organizacion
Mundial de la Salud (2020) declar6 mundialmente al virus del Covid-19 como pandemia,
las cosas como las conocemos ya no volvieron a ser las mismas. El virus llegé para quedarse
a nivel mundial, instaurando una “nueva normalidad” en el estilo de vida de las personas.
Sin lugar a dudas, los sectores mas vulnerables como los adultos mayores, las mujeres
victimas de violencia familiar, las personas con discapacidad y los nifios en estado de

abandono, fueron los més afectados por esta circunstancia.

Los procedimientos de adopcion, procesos judiciales y todo lo concerniente a ellos no se han
mantenido ajenos a la coyuntura global. Cuando la pandemia alcanzo su punto mas algido,
donde cientos de miles de peruanos fallecieron, los citados procedimientos se vieron
paralizados durante un tiempo ya que todas las entidades publicas cerraron sus puertas
(Resolucién administrativa N° 115-2020-CE-PJ). Conforme la situacion se fue
progresivamente controlando, debido a las vacunas e inmunizacion colectiva, las
restricciones empezaron a levantarse parcialmente y concomitantemente, los procesos
judiciales adoptaron la virtualidad para poder desarrollar sus audiencias y retomar sus
actividades (Resolucién Administrativa N° 000201-2020-P-CSJLI-PJ). Los procedimientos
de adopcidn corrieron con la misma suerte ya que en un inicio se vieron paralizados y con
el tiempo la etapa de integracion familiar en donde el menor conocia e interactuaba con la
familia que estaba interesada en adoptarlo se tuvo que adaptar, tal como sucedia en los
procesos judiciales, al implemento de las nuevas tecnologias (Resolucion Directoral N° 098-

2020-MIMP/DGA).

Pag.
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Estas trabas y paralizaciones surgidas por el estado de emergencia condujeron a

que la ya excesiva carga en los juzgados de familia (Ia mayor de todos los sectores judiciales)
se incrementase alin méas, ocasionando que los menores que estan a la espera de la resolucion
judicial respectiva se vean perjudicados y en el peor de los casos tengan que esperar afos

para que puedan ser dados en adopcién.

Dicho esto, si bien es cierto el Estado ha promulgado normativa de emergencia para intentar
sobrellevar esta problematica (modificaciones al Decreto Legislativo N° 1297 y su
Reglamento), la realidad es que la situacion se le escapa de las manos y no propone una

solucion practica y realista al problema abordado en el presente trabajo.

1.2 Antecedentes
Zumarén, C. G. (2020). “La ley para las nifias y niflos es tinta muerta”: Ruta de Atencion en

casos de desproteccion familiar.

Esta tesis de pregrado por la Pontificia Universidad Catolica del Per( analiza la ruta de
intervencion de la politica social disefiada para las menores sin cuidados parentales en el
Perd, a partir de una metodologia mixta -cuantitativa y cualitativa. La data cuantitativa se
utilizé para contextualizar estadisticamente la situacion de este grupo social. Asi mismo, el
analisis cualitativo indago las subjetividades discursivas de los/as representantes estatales
para entender su interpretacion del proceso que siguen las politicas sociales destinadas a las

nifias y nifios en riesgo y desproteccion familiar.

De esta manera, la reflexion plantea un didlogo entre la sociologia y las rutas de la politica
social enfocada en la infancia vulnerada en contextos familiares. En particular, se pudo
observar que existe un trabajo importante por parte del Estado peruano por reivindicar los

derechos de las nifias, nifios y adolescentes; sin embargo, ain existen grandes brechas entre

Pag.
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la intencidn de la politica social y la aplicacion del reglamento de la misma. Del
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mismo modo, podemaos afirmar que no existe una politica integral de proteccion a la infancia

en el Perd.

Rodriguez, M. A. (2018). Andlisis del proceso de abandono de nifios y adolescentes a la luz

de la doctrina de la proteccién integral y propuesta de reforma.

En su tesis de investigacion estudi6 el proceso de abandono de nifios y adolescentes en
nuestro pais e identifico las principales incongruencias que presenta este proceso en relacion
a la doctrina de la proteccion integral. Para el desarrollo de la tematica, se explico el alcance
de los principios rectores y el avance normativo nacional e internacional para la proteccion
de los nifios y adolescentes sin cuidados parentales; ademas, se analizo el procedimiento
para la declaracion de abandono de nifios y adolescentes en el Pert con la finalidad de poder
hacer un juicio critico respecto al tratamiento juridico que le ha dado nuestro pais; asimismo,
se comparo analiticamente la legislacion sobre la proteccion del nifio, nifia y adolescente sin
cuidados parentales en determinados paises de Ameérica Latina a fin de presentar las
diferencias y semejanzas mas sustantivas entre ellos. Del andlisis realizado se concluy6 que
el proceso de abandono de nifios y adolescentes no se ajusta a la “doctrina de la proteccion
integral”, pues, no se ha cumplido con desterrar todas aquellas practicas propias de la
denominada “doctrina de la situacidon irregular”, identificdndose que las principales
incongruencias que presenta este proceso se dan tanto en la etapa de investigacion tutelar
como en la etapa de declaratoria judicial de abandono, razon por la cual es necesaria una
reforma legislativa que se convierta en un sistema de atencion idonea para el nifio, nifia y

adolescente en presunto estado de desamparo.

Roman, C. M. (2022). La adopcion de menores en estado de desproteccion familiar por

parejas convivientes. Un analisis de la Ley 30311.
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La tesis tiene como objetivo analizar la Ley 30311, la cual permite que parejas

convivientes puedan acceder a la adopcion de menores en estado de desproteccion familiar.
Asimismo, se propone una reforma parcial de la norma, la cual debe incidir en el interés
superior del menor y asi, cuando en base a lo evaluado, se corrobore que los convivientes en
su condicion de adoptantes tengan la idoneidad necesaria para hacerse cargo de él, si se les
debe permitir acceder a la adopcion. De conformidad con lo indicado por el Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables, en el Peru existe un alto indice de nifios en situacion de
desproteccion familiar, por tal motivo el Estado peruano publicé la Ley 30311, como una
posibilidad de que ellos puedan restablecer su derecho a tener una familia. Esta Ley significd
cambios en los articulos 378 y 382 del Codigo Civil, los cuales se refieren a los requisitos
de la adopcidon y prohibicion de pluralidad de adoptantes, respectivamente. En ese sentido,
la modificacion contempla como potenciales adoptantes a los convivientes. Al respecto,
consider6 que dicha modificacion debid incorporar un articulo que establezca que, para
efectos de adopcion los convivientes tengan un periodo de convivencia de cinco afos
continuos como minimo, con el fin de que puedan consolidar su relacion y cuenten con un
reconocimiento social. Es importante sefialar que los convivientes, en su condicion de
adoptantes deben cumplir previamente con la declaracion de idoneidad, la cual garantiza que
tengan la motivacion adecuada para acceder a la adopcion; y a su vez, las condiciones
morales, fisicas y econdmicas para hacerse cargo de un nifio. No obstante, cada caso debera
analizarse de manera particular, teniendo como finalidad de que la adopcidn se sustente en
el interés superior del menor. A consecuencia de ello, se descarta que cualquier union de
hecho pueda acceder a la adopcion de un nifio o adolescente, sino s6lo aquella que cumpla

con los requisitos exigidos por la normativa vigente, y sobre todo respecto de la cual se ha

Pag.
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declarado su idoneidad para acceder a la adopcidn. Para el desarrollo del estudio
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se revisaron fuentes bibliograficas y jurisprudencias nacionales y extranjeras.
1.3. Justificacion
1.3.1. Pertinencia

Los procedimientos de adopcion se han caracterizado por su naturaleza compleja mas alla
de la llegada del COVID-19. El principal obstaculo de estos procedimientos deriva de la
emision de la resolucién que declara el estado de desproteccion familiar por parte del 6rgano
jurisdiccional, que en la mayoria de casos se aletarga en razon a la realizacion de
investigaciones que ya se han realizado en etapas previas. En consecuencia, resulta
imperioso atender este problema puesto que se ha incrementado sustancialmente los casos

de nifios huérfanos en el Per(, debido a la antedicha crisis sanitaria, resultado de la pandemia.
1.3.2. Relevancia

Resulta claro que a raiz del COVID 19 se han generado un niumero cada vez mayor de nifios

que quedan huérfanos tras perder a sus padres por esta inusitada pandemia.

Segun la revista médica “The Lancet” (2021), se estima que en el Pert hay aproximadamente
93.000 menores huérfanos a causa de la muerte de sus progenitores (madre, padre, 0 ambos)
por el COVID-19. Dicho esto, nuestra tesis junto con nuestro planteamiento aborda de
manera directa la problematica de los nifios en proceso de adopcion tratando de solucionar

de la manera mas efectiva dicha situacion.

Asimismo, debemos tener en cuenta que con la adopcion se resuelve de un lado, el deseo de
las personas de formar una familia y de otro lado, la proteccién a los nifios que necesitan un
hogar que los fortalezca y guie en un proyecto de vida integral y digno que como persona

humana deben tenerlo siempre.

Pag.

Calderdn Geldres P; Galvez Orézzoli C. 15



UPN La incidencia del Estado Emergencia respecto a la Declaracion de Desproteccion Familiar de menores
1 UNIVERSIDAD en el Pert en el periodo 2020-2021, a raiz del Covid-19
1.3.3. Acotacién
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Esta tesis toma como ejes centrales las ramas del derecho de familia y el derecho

administrativo.
1.3.4. Viabilidad

Tal como sefialamos precedentemente, nuestro pais es el que tiene la tasa mas alta de
mortalidad por COVID-19 en menores, por lo que estimamos que nuestra tesis resulta un
tema viable, planteando una solucion que consideramos adecuada y que contribuiréd a agilizar
los procesos de adopcion, reduciendo con ello la considerable cantidad de nifios en
desamparo. Asi, se contribuiria con un pequefio paso a la meta de velar por el principio del

interés superior del nifio.
1.4. Formulacion del problema

¢De qué manera el estado de emergencia causado por el Covid-19 influencio en la

declaracion de desproteccion familiar de menores en el Per(?

1.5.0bjetivos
1.5.1. Objetivo General

e Determinar de qué manera influencié el estado de emergencia en los
procesos judiciales de declaracion de desproteccion familiar de menores en

el Peru.

1.5.2. Objetivos Especificos

e Analizar la institucion juridica de la declaracion de desproteccion familiar en
la legislacion espafiola.
o ldentificar las causas principales del decrecimiento de procedimientos de

adopcion.
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e Analizar las medidas adoptadas por el Estado respecto a la desproteccion
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familiar de menores frente al estado de emergencia causado por el Covid-19.
o ldentificar y plantear una propuesta de solucion que coadyuvara al Estado en
la aceleracion y descongestionamiento de la carga judicial en materia de
familia y a que los menores puedan ser dados en adopcion de manera mas

celere.
1.6.Hipotesis
1.6.1. Hipdtesis General
El estado de emergencia incidio negativamente en los procesos de declaracion de
desproteccion familiar de menores en el Peru.
1.6.2. Hipotesis especifica
La carga procesal generada por el estado de emergencia genero que las declaraciones

de desproteccién familiar en el Per(, se viesen retrasadas.
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CAPITULO Il: METODOLOGIA

4.2. Poblacion y muestra

La poblacion y la muestra son la misma, pues la eleccién de casos depende del criterio del

investigador con la que se obtendra informacion mas nutrida. Para el enfoque cualitativo,

se tomara como muestra un total de 30 abogados no especialistas conocedores de la realidad

juridica, 08 abogados especialistas en el area estudiada, 01 juez especializado en familia y

03 funcionarios del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. La muestra de

expertos corresponde a la especializacion alta que requiere el investigador para realizar la
inmersién inicial.

4.2.1. Muestra no Probabilistica

La eleccion de elementos integrantes no depende de la probabilidad, sino de las condiciones
que permiten hacer el muestreo como el acceso, disponibilidad, conveniencia, entre otros.

Tabla 1. Muestra, Poblacion y Criterios.

POBLACION MUESTRA CRITERIOS

- (01) Juez Especializado de - Que sean jueces especializados
- 01 criterio de un | Familiade la Corte Superior de de Familia.
Juez especializado | Justicia de La Libertad. - Que tengan estudios
de Familia de la especializados en Derecho de
Corte Superior de Familia.
Justicia de La
Libertad.
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- Criterio de | - (08) Abogados - Que estudios posean de

Abogados es:.pgcializados. en Derecho espepi_alizacién en Derecho de

especializados  en Civil y de Familia. Familia.

Derecho Civil y de - Que ~conozcanprocesos ~  de

Familia. adopcidn con el Cédigo Civil vigente
de 1984 o que asesoren procesos
sobre adopcidn.

- = Que tengan minimo 03 afios de
ejercicio profesional del derecho
civil.

- = Que tengan estudios de posgrado.

- Criterio de - Que conozcan procesos de
abogados de distinta Adopcion con el Codigo Civil
especialidad a nivel| (30) Apogados de distinta vigente de 1984 o que asesoren
local. especialidad a nivel local. procesos sobre adopcion

- Que tengan minimo 03 afios de
ejercicio profesional del derecho
civil.

- Criterio de . Directora de Ia - Amplios conocimientos respecto al
trabajadores del Direccion General de procedimiento de adopcion.
Ministerio de la Adopciones de la - Que tengan estudios especializados
Mujer y Poblaciones Libertad. en Derecho de Familia.
Vulnerables. - Director de la Unidad

de Proteccion Especial

de la Libertad.

- Representante de la
Direccion General de
Adopciones de Lima.

Fuente Elaboracién Propia

4.3. Técnicas e instrumentos de recoleccion y analisis de datos

4.3.1. Técnicas de recoleccion de datos:

Tabla 2. Técnicas de recoleccion de datos

TECNICAS INSTRUMENT PROCEDIMIENTO METODOS
oS
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ANALISIS REFERENCIAS | Se consultaron libros, articulos y revistas | Sintesis
DOCUMENTAL BIBLIOGRAFIC | fisicas y virtuales, tesis, para clasificar la
AS/CITAS Y informacion relevante y pertinente sobre
ESTADISTICAS | el tema de investigacion, analizando cada
una de las variables, para profundizar en
ellas.
Se consult6 doctrina y legislacion
comparada.
Se consulté el portal Web del Poder
Judicial y el MIMP, de donde se extrajeron
estadisticas las cuales aportaron al tema de
investigacion.
GUIA DE Mediante esta técnica se procedid a |Sintesis
ENTREVISTA _ ) o
ENTREVISTAS | EsTRUCTURADA comparar, analizar y estudiar los c-rlterlos
empleados por los expertos entrevistados.
“la incidencia del |Sjendo direccionadas las encuestas a
estado de abogados especialistas en derecho de
emergencia familia, derecho civil, procesal Civil y/o;
respecto @  lajigmando en cuenta posturas diversas y
declaracion de especializadas  que  contribuyan  al
desproteccion desarrollo del proyecto de investigacion.
familiar de menores
en el Perq, a raiz del
covid-19"’
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GUIA DE |Guia de encuesta |Finalmente, se recurrira a esta técnica con
ENCUESTA la finalidad de recopilar opiniones, _
o . Inductivo
criterios, mediante las respuestas de los
(GOOGLE q iendo  direccionadas |
encuestados. Siendo direccionadas  1as |5aqyctivo
FORMS) encuestas a abogados conocedores de la

coyuntura actual, tomando en cuenta
posturas diversas y especializadas que

contribuyan al desarrollo del proyecto de

investigacion.

Fuente Elaboracion Propia

4.3.3. Métodos especificos en la investigacion juridica

v Método exegético

- Este método seréa utilizado para recabar el criterio auténtico de los magistrados y su
opinion respecto a cémo el estado de emergencia influencié en la declaracién de
desproteccién familiar de menores en el Per(, a raiz del COVID-19.

- Este método sera utilizado al investigar acerca de como el estado de emergencia
influenci6 en la declaracion de desproteccion familiar de menores en el Perd, a raiz del
COVID-19.

- Este método sera utilizado al realizar el estudio e interpretacion de la legislacion

comparada en las cuales se regula la desproteccion familiar.

v Meétodo sociologico

- Este método seré utilizado al realizar un estudio que determine una afectacion social a partir
incidencia del estado de emergencia en la declaracion de desproteccion familiar de menores

en el Perd, a raiz del COVID-19.
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v Método sistematico

Este método sera utilizado al realizar una interpretacion sobre las normas relacionadas a la
declaracion de desproteccion familiar de menores en el Per(, a raiz del COVID-19,

determinando los alcances de las normas interpretadas.

4.4.  Procedimientos de recoleccion de datos
Ante la extraordinaria coyuntura socioecondémica que extralimita el normal funcionamiento

de las instituciones publicas y privadas, no solo a nivel interno sino global, el procedimiento
para el correcto recabo de informacion y datos escapa de la estructura cotidiana. En virtud
de tal prerrogativa, la forma de recoleccion de datos e informacién ha transmutado y se ha
adaptado a los términos cientifico-electronicos, a tal punto de refaccionar tecnolégicamente
el método de recoleccion de datos y/o informacién, tales como citas bibliograficas, encuestas
electronicas; entre otras. No estd de més sefialar que para la recoleccién de datos, las
circunstancias tales como legitimidad, legalidad, buena fe, solidaridad, responsabilidad, asi
como el estricto y fiel cumplimiento de los reglamentos para la obtencién de estos datos han
sido cumplidos a cabalidad, estableciendo un actuar ético y moral. En ese sentido, el
procedimiento esbozado para la recoleccion de datos fidedignos se encuentra divididos en
tres rubros: (i) Respecto a la informacion doctrinaria y/o académica de fuentes confiables, el
proceso consta de la busqueda de articulos publicados en revistas indexadas a nivel mundial,
asi como la obtencion de libros virtuales, con la finalidad de cumplir con los objetivos
especificos de la presente investigacion. Para tal efecto, se realizé dicha busqueda en los
portales bibliogréaficos indexados tales como Google Academic, Biblioteca virtual UPN;
utilizando para ello términos como estado de emergencia, declaracion de desproteccion
familiar, COVID-19 entre otros. De todas las hemerotecas virtuales mencionadas

anteriormente, se logro rescatar la literatura cientifica mas relevante, diferenciada y recabada
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en base a la informacién que contenia. Una vez acopiados, han sido depositados

en una base de datos en formato Excel que contenia toda su informacion general y especifica,
delimitando los extractos mas relevantes e introducirlos en fichas técnicas para
posteriormente ser introducidas en el trabajo de investigacion, y finalmente, ser sintetizadas
en los resultados. (ii) Respecto a los cuadros estadisticos se utilizé el mismo procedimiento,
nos dedicamos a una busqueda exhaustiva de informacion especifica detallada y concisa en
las paginas oficiales (Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y la pagina oficial
del Poder Judicial del Pert), en la cual se demuestra evidencia estadistica con la que probar
de manera efectiva nuestros objetivos planteados. (iii) Respecto a las entrevista se realizaron
visitas a la Direccion General de Adopciones y Unidad de Proteccion Especial de La
Libertad, como también contacto via correos electronicos, mediante cartas de presentacion
en formato pdf, anexando consigo mediante Word el cuestionario detallado en el cual los
especialistas (abogados, jueces y funcionarios) respondieron de manera extensa y explayaron
sus opiniones respecto a lo planteado con el fin de que logren realizar el llenado de dicho
instrumento de recoleccion de datos. (iii) Finalmente, respecto a las respuestas de las
encuestas que sirven como sustento de la investigacion, se requirieron 30 abogados, con los
cuales nos comunicamos mediante redes sociales tipo WhatsApp o Facebook, correo,
teléfono, en donde pudieron acceder al llenado virtual del cuestionario y logren acceder a
una plataforma virtual denominada Google Forms. Con el fin de lograr acceder al
cuestionario, solo tenian que ingresar al siguiente enlace:
https://docs.google.com/forms/d/1mvRgiROgpMTgC5WxOKSOHhPgDY0G2KG1XGBI

QC9JuXg/viewform?edit_requested=true, el cual lo redireccionara a una pestafia hueva en
donde aparecian las 4 preguntas del cuestionario, asi como la posibilidad de indicar sus datos

(nombres, CAL, correo electrénico). Una vez marcadas las respuestas, al final existia el
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datos y de respuestas.

45.  Andlisis de Datos

Métodos, instrumentos y analisis de datos

° Metodo Inductivo: Este método sera utilizado en la redaccion de la hipotesis, e
identificar la incidencia entre las variables de estudio, para a partir de ello realizar

un estudio mas amplio y exhaustivo del problema de investigacion.

° Meétodo deductivo: Este método sera utilizado desde el inicio de la investigacion al
establecer la delimitacién tematica, geografica y temporal de las variables
relacionadas (a partir de la presentacion del problema en contextos internacionales
y nacionales); hasta la descripcion de las variables utilizando conceptos especificos
para delimitarlas teméaticamente, es decir, hemos utilizado este método para trabajar

la informacidn teorica y doctrinaria.

° Método analitico: Este método sera utilizado durante el estudio de las normas,
instituciones y derechos procesales de la informacion teérica y doctrinaria.

° Meétodo sintético: Este método sera utilizado para trabajar la informacion tedrica 'y
doctrinaria, a fin de obtener las conclusiones, las mismas que se generaron a partir
de la informacion proporcionada en el marco tedrico y en los resultados obtenidos

en los instrumentos empleados.

4.6. Consideraciones éticas de la investigacion:
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La presente investigacion empled fuentes confiables de seleccion de

informacion, realizadas personalmente por los autores incurriendo en el principio de
autonomia, para los antecedentes, legislacion, bases teoricas y, entrevistas a expertos,
ademas de cumplir estrictamente con el formato de tesis establecido por la Universidad
Privada del Norte, sin alteraciones ni modificaciones en su estructura, entregando una tesis
sin maleficencias en la investigacion. Ademas de ello, el principio de veracidad que busca
investigar un tema relevante enfocado a los hechos comprobados directamente por los
autores.

Asimismo, se esta recurriendo a los juristas que son especialistas en Derecho Civil y Familia,
y se esta cumpliendo con las reglas establecidas para las citas bajo las Normas Apa, lo que
en suma permiten contribuir a la proteccion de la propiedad intelectual evitando el plagio.
Finalmente, consideramos que la presente investigacion cumple con los principios éticos

para su desarrollo mencionados algunos durante la descripcién de dicho aspecto.
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CAPITULO Ill: RESULTADOS

En el presente acépite, se describiran los resultados sobre la informacién recabada mediante
los instrumentos de recoleccidon de datos de forma sintética, cada uno de ellos se encuentran
fragmentados por los objetivos especificos planteados, en concordancia con el objetivo
general y pregunta de investigacion.

5.1. Resultado del objetivo general
Este resultado se refiere a desarrollar el objetivo general, el cual es; determinar de gué

manera influencid el estado de emergencia en los procesos judiciales de declaracion de

desproteccién familiar de_menores en el Peru. Para ello se hizo uso de las siguientes

herramientas:

Se elabord la encuesta “La incidencia del estado de emergencia respecto a la declaracion de
desproteccion familiar de menores en el Perd, a raiz del COVID-19”, a través de la
plataforma Google Forms, a los 30 abogados de nuestra localidad con distinta
especializacion.

Encuesta: se obtuvieron los siguientes resultados:

Pregunta 1:

Figura 1. Pregunta I del Cuestionario de Google Forms: “La incidencia del estado de emergencia

respecto a la declaracion de desproteccion familiar de menores en el Per, a raiz del COVID-19".
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Teniendo conocimiento del contexto social pandéemico, las medidas adoptadas por
el Covid-19 y la paralizacion de actividades en todo el pais, ;de qué manera
considera usted que influencio el estado de emergencia en los procesos judiciales
de declaracion de desproteccion familiar de menores en el Peru?

30 respuestas

@ POSITIVAMENTE
@ NEGATIVAMENTE

Ty

Fuente: elaboracion propia

Para la presente pregunta hubo dos opciones de respuesta: “positivamente” y
“negativamente”. En el grafico presentado anteriormente, se evidencia que, de la muestra
total de 30 abogados, el 93.3% que equivale a 28 votos, sefialaron que el estado de
emergencia en los procesos judiciales de declaracion de desproteccion familiar de menores
influy0 de manera negativa en el Perd. Los 2 votos restantes que equivalen al 6.7 %,

sefialaron que influencio de manera positiva.

Pregunta 2:

Figura 2. Pregunta 2 del Cuestionario de Google Forms: “La incidencia del estado de emergencia

respecto a la declaracion de desproteccion familiar de menores en el Peru, a raiz del COVID-79".
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Si su respuesta fue negativa en la pregunta anterior, ;jconsidera que el motivo
principal es la paralizacion de actividades, debido al estado de Emergencia por el
COVID-19?

30 respuestas

® si
@® NO

Fuente: elaboracion propia

La presente pregunta tuvo una vinculacién estrecha con la primera. Hubo dos opciones de
respuesta: “si” y “no”. En el grafico presentado anteriormente, se evidencia que, de la
muestra total de 30 abogados, el 80% que equivale a 24 votos, consideran que la paralizacion
de actividades debido al estado de Emergencia por el COVID-19 fue el principal causante
que los procesos judiciales de desproteccion familiar se viesen afectado. Por su parte los 6

votos restantes que equivalen al 20 %, sefialaron que se debe a otros motivos.

Todo ello se complementd con la pregunta N° 6 de la encuesta estructurada dirigida hacia

la jueza de Familia: Susan Liz Rodriguez Rodriguez la cual respondié de manera directa.

Pregunta 6: En base a su experiencia, ¢considera que el estado de emergencia influyd

en la demora de las resoluciones judiciales de desproteccion familiar?

Respondi6: Definitivamente la pandemia y el estado de emergencia influyeron
negativamente en el avance de todos los procesos judiciales, acentuando més la carga
procesal, dentro de ellos se encuentran los procesos de desproteccion familiar, situacion que
como se ha indicado se espera mejorar ahora que estd normalizandose la atencion de los

procesos judiciales.
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Se pudo recopilar informacion estadistica extraida del portal del Poder Judicial respecto a la
funcion jurisdiccional a nivel nacional de los afios 2018, 2019, 2020 y 2021 y su respectivo
periodo enero-diciembre de los afios mencionados. Se realizé una comparativa en la cual se
evidencia el incremento de la carga procesal y congestionamiento de los procesos en la
especialidad de “Familia’’ (siendo la emision del estado de desproteccion familiar parte de
la especialidad sefialada), debido a que en los periodos sefialados se establecié el estado de

emergencia por el Covid-10 y la paralizacion de actividades.
5.1.2.1. PERIODO 2018

Figura 3. Carga procesal y procesos principales resueltos, segln especialidad/Enero- diciembre

2018.

CARGA PROCESAL Y PROCESOS PRINCIPALES RESUELTOS, SEGUN ESPECIALIDAD

Periodo: Enero - Diciembre 2018
23 de Enero de 2019

Carga Procesal

Especialidad Pendientes al " Tnomsine % — % ::::;‘: o
01/01/2018
Civil 488,847 229% 342402 195% 831,249 214% 327912 19.0%
[Farrilia 654,774 307% 565015 322% 1,219,789 314% 570372  33.1% l -~
Laboral 469,301 220% 431946 246% 901,247 232% 363792 21.1%
Penal 520,796 244% 413735 236% 934,531 240% 462318  26.8%

Total 2,133,718 100.0% 1,753,098 100.0% 3,886,816 100.0% 1,724,394 100.0%
Nota: La variable Ingresados no incluye los expedientes provenientes de otra dependencia (redistribuciones, recusaciones,
Fuente: Sistema Integrado Judicial (SU)/Formulario Estadistico Bectrénico (FEE)

Baboracion: Gerencia de Planificacion / Sub-Gerencia Estadistica

Fuente: Estadisticas de la Funcion Jurisdiccional a nivel nacional/Periodo: Enero — diciembre 2018

Figura 4. Carga Procesal y Procesos resueltos, por Organo Jurisdiccional y

especial/Enero- diciembre 2018.

Pag.

Calderdn Geldres P; Galvez Orézzoli C. 29



La incidencia del Estado Emergencia respecto a la Declaracién de Desproteccion Familiar de menores

1 UNIVERSIDAD en el Per( en el periodo 2020-2021, a raiz del Covid-19

PRIVADA
DEL NORTE

CARGA PROCESAL Y PROCESOS RESUELTOS, POR ORGANO JURISDICCIONAL Y ESPECIALIDAD
Periodo: Enero - Diciembre 2018

23 de Enero de 2019

Organo Jurisdiccional / N°® Pendientes al Ingresados Carga Procesal Procesos
Especialidad Dependencias 01/012018 (A) (B) (C=A+B) Resueltos
Salas Superiores 220 90 321 188 271 278 592 174640
Civil 53 19338 64 088 83426 58 502
Cons$uconal 2 0 4028 4028 2782
Conencioso Admnistaivo 7 10 496 9 291 19 787 9510
L Famia 2 786 2359 3145 2275 | <—
Laboral 9 26 504 57 468 83972 56 687
Mxb 25 6993 18419 25412 16 467
Penal R 26 204 32618 58 822 28417
Mixtos 1653 1241473 998 326 2239799 1008 358
Civil 240 237 436 153614 391050 148816
ConsSuconal 15 18 157 14 347 32504 12259
Coniendioso Admnistatvo 2% 29770 13794 43 564 15286
[Famia 248 195 219 281310 476 529 300807 ] <-—
Laboral 173 244135 156 783 400918 121125
Moo 170 139276 112920 252 196 111063
Penal 176 372175 263893 636 068 296 930
Transio 5 5305 1665 6970 2072
Juzgados de Paz letrados 626 801924 566 501 1368 425 541396
Total 2499 2133718 1753098 3886816 17243%

Notx: La varable Ingresados no incluy e los procesas provenientes de ofa deperdencia
Fuenie: Sslema niegrado Judcidl (SU) / Formudano Estadisico Flecydnico (FEE)
Elsboracion: Gerenca e Planficaciin / Sub - Cerencia de Esadisica

Fuente: Estadisticas de la Funcion Jurisdiccional a nivel nacional/Periodo: Enero — diciembre 2018

Conclusion:

Segun la Gerencia General, Gerencia de Planificacion y Sub Gerencia de Estadistica (2018)

nos detalla la conclusién de sus cuadros, siendo estas los siguientes:

e La figura 3 nos muestra a la especialidad familia con la mayor concentracion de
carga procesal de 1219,789.

e Lafigura 4 nos muestra que, en los Juzgados Especializados Mixtos, la especialidad
de Familia reporta la mayor cantidad de ingresos de 281,310 procesos y resolvio
300,807 procesos, quedando como carga 476,529.

5.1.2.2. PERIODO 2019
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Figura 5. Carga procesal y procesos principales resueltos, segun especialidad/Enero-

diciembre 2019

CARGA PROCESAL Y PROCESOS PRINCIPALES RESUELTOS TRAMITE Y EJECUCION, SEGUN
ESPECIALIDAD
Periodo: Enero - Dciembre 2019
Actualizado al 17 de enero del 2020

Carga Procesal
9 Procesos

Especialidad Pendientes al % Ingresados % Total % Resueltos 5
01/01/2019
Civil 516,088 217% 324855 17.0% 840943  196% 325008  17.5%
|Famiia 755,293 318% 681915 356% 1437208  335% 626427  33.7% | <—
Laboral 519,967 219% 428504 224% 948471 221% 377053  20.3%
Penal 585475 246% 480,191 251% 1065666 248% 532,181  28.6%

Total 2,376,823 100.0% 1915465 100.0% 4,292,288 100.0% 1,860,669 100.0%
Nota: La variable Ingresados no incluye los expedientes provenientes de otra dependencia (redistribuciones, recusaciones,
Fuente: Sistema Integrado Judicial (SU)/Formulario Estadistico Bectrénico (FEE)

Baboracién: Gerencia de Panificacién / Sub-Gerencia Estadistica

Fuente: Estadisticas de la Funcion Jurisdiccional a nivel nacional/Periodo: Enero — diciembre

20109.

Figura 6. Carga Procesal y Procesos resueltos, por Organo Jurisdiccional y especial/Enero-
diciembre 2019.
CARGA PROCESAL Y PROCESOS RESUELTOS TRAMITE Y EJECUCION, POR ORGANO

JURISDICCIONAL Y ESPECIALIDAD
Periodo: Enero - Diciembre 2019

Acuaizaco ¥ 17 o8 enem el 2020

) N* Pendientes al
Organo Jurisdiccional / Ingresados Carga Procesal Procesos
Especialidad s i (B) (C=A+B) Resueltos
al 300972019 (A) :
Salas Superiores ra 91639 178 181 269 820 178199
Civl o & 2250 @ 5636 = 78646 = 55906
“Consicoral 2 258 a0 7308 4m1
Conkencoso Administatvo 7 9878 10416 202% 974
Extnoén de Dominio 3 0 39 39 54
I Famia 2 745 1974 2719 1722 —
Laboral 43 24154 59631 83785 63072
Mxb 24 7259 15754 23013 15796
Penal 9 24795 29221 54016 27204
Mixtos 1720 1422 386 1162 688 2585074 1140138
om o 28 263 753 157122 420875 158 184
Constuconal 15 18422 12 961 31383 132
Conencose Adminisyatvo 2% 30 327 11688 42015 15066
“ExinoendeDomnmo 22 0 282 2% 5174
l Famia 24.{ ?34?-}} ;I_S_Qd g&m/ 351 968 I r—
Laboral 186 271 954 170 550 442 504 129 717
“Mxb 158 150019 116861 266880 106755
Pensl 806 448 349 kil ¥7al 766 570 380917
Tansb 3 5319 1129 6448 946
Juzgados de Paz letrados 626 862 798 574 596 1437394 542332
Total 2577 2376823 1915465 4292288 1 860 669

Netx La varabie ngresados no nchuy @ los pmcescs provenenes de oFa dependanca
Fuenle. Sisems hiegrado Judcsl (SU] / Formulerio Estsdisice Deciénico (FEE)
Eatcandén: Gerenca de Pandcacon / Subd - Gerencia de Fsthdsaca
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Fuente: Estadisticas de la Funcién Jurisdiccional a nivel nacional/Periodo: Enero —

DEL NORTE

diciembre 2019.

Conclusion:

Segun la Gerencia General, Gerencia de Planificacion y Sub Gerencia de Estadistica (2019)

nos detalla la conclusion de sus cuadros, siendo estas los siguientes:

e Lafigura 5 nos muestra la especialidad familia con la mayor concentracion de carga
procesal de 1°437,208 (33.5%) procesos principales.

e La figura 6 muestra que los Juzgados Especializados y Mixtos la especialidad de
Familia reporta la mayor cantidad de ingresos con 373,864 procesos Yy resolvid

351,998 procesos.

5.1.2.3. PERIODO 2020

Figura 7. Carga Procesal y Procesos Principales Resueltos, Tramite y Ejecucion, segln

especialidad/ Enero-diciembre 2020

PODER JUDICIAL: CARGA PROCESAL Y PROCESOS PRINCIPALES RESUELTOS TRAMITE Y EJECUCION,
SEGUN ESPECIALIDAD

Periodo: Enero - Diciembre 2020
Actualizado al 19 de enero del 2021

Carga Procesal
Especialidad Pendientes al . . Procaws %
0110112020 % Ingresados % Total % Resueltos
Civil 515,492 19.8% 145,093  14.4% 660,585 18.3% 167,270  15.3%
|Famiia 899,166 34.5% 446283 442% 1345449  37.2% 434906 39.7% | -—
Laboral 563,387 21.6% 193459  19.2% 756,846  20.9% 200,008  18.3%
Penal 625,495 24.0% 224833  22.3% 850,328  23.5% 292179  26.7%

Total 2,603,540 100.0% 1,009,668 100.0% 3,613,208  100.0% 1,094,363  100.0%
Nota: La vaniable Ingresados no incluye los expedientes provenientes de otra dependencia (redistribuciones, recusaciones, inhibiciones
Fuente: Sistema Integrado Judicial (SUyFormulario Estadistico Electrénico (FEE)

Elaboracién: Gerencia de Planificacion / Sub-Gerencia Estadistica

Fuente: Estadisticas de la Funcion Jurisdiccional a nivel nacional/Periodo: Enero — diciembre

2020.
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Figura 8. Carga Procesal y Procesos Resueltos, Tramite y Ejecucion por érgano

DEL NORTE

jurisdiccional y especialidad/ Enero-diciembre 2020.

PODER JUDICIAL: CARGA PROCESAL Y PROCESOS RESUELTOS TRAMITE Y EJECUCION, POR ORGANO
JURISDICCIONAL Y ESPECIALIDAD

Periodo: Enero - Diciembre 2020

Achkzado a 19 de erem del 2021

0
Orgaréo Jun"sc?iccional / Dependtncias al P;m:;z;: oal Ingresados Carga-Procesal Procesos
specialidad 1114212020 ) (B) (C=A+B) Resueltos
Salas Superiores 32 97 573 92 836 190 409 103 095
Cml 54 23176 21520 50 6% 2704
Consttucoral 2 1938 1086 7 3082
Contencioso Administrative 8 12212 4088 6211 6112
Extncidn de Domno 3 256 3 287 58
| Famis 2 762 807 1569 857 | <
laboal rre— el LI LI Lo I % 30
Mixto 21 8529 1629 16158 7830
Pera %8 %088 16387 2475 61
Juzgados Especializados y Mixtos 1797 1569 894 662 960 2232854 725 4N
Cml mn 284410 89183 373 663 10243%
Constitucional L 16 648 6116 2764 5679
_ Contencioso Administrativo % 2248 6020 35 268 7849
Extncdn de Domno 2 3759 165 3924 1250
[ Famia 248 322324 271409 593 733 264366 | e
Laboral 195 296 984 85 986 382970 80 481
Mo “  1%00 61501 9758 837R
Penal 869 47423 141 986 619409 199 185
Transito 3 296 4 30 0 493
Juzgados dePazletrados 626 9601 253812 1189065 25797
Total 2655 2603540 1009 668 3613 208 1094 363

Nols Ls variable Ihgresados no inchye I0s procesos provenenies Je oFa dependerce
Fuene: Ssema megrado Judeal (SU) / Formuana Fstadisteo Flecsdnes (FEF)
Elsbormuidn Gersece de Planiiceciin | Sub - Genencis de Esiidisica

Fuente: Estadisticas de la Funcion Jurisdiccional a nivel nacional/Periodo: Enero — diciembre 2020
Conclusion:
Segun la Gerencia General, Gerencia de Planificacion y Sub Gerencia de Estadistica (2020)
nos detalla la conclusion de sus cuadros, siendo estas los siguientes:
e La figura 7 muestra a la especialidad familia con la mayor concentracion de carga
procesal de 1°345,449 (37.2%) procesos principales.
e La Figura 8 muestra que los Juzgados Especializados y Mixtos la especialidad de
Familia reporta la mayor cantidad de ingresos con 271,409 procesos y resolvid
264,366 procesos.

5.1.2.4. PERIODO 2021
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DEL NORTE . R . R R .,
Figura 9. Carga Procesal y Procesos principales resueltos, Tramite y Ejecucion

segun especialidad/ Enero-diciembre 2021.

PODER JUDICIAL: CARGA PROCESAL Y PROCESOS PRINCIPALES RESUELTOS TRAMITE Y
EJECUCION, SEGUN ESPECIALIDAD
Periodo: Enero - Diciembre 2021
Actualizado al 25 de enero del 2022
Carga Procesal

Especialidad Pendientes al Procesos %
% Ingresados % Total % Resueltos
01/01/2021
Civil 465224 18.5% 276353 15.6% 741577  17.3% 260775 16.0%
[ Famia 944380 375% 7373 354% 157175 6% 571 50% | <—
Laboral 519751 20.6% 434205 24.5% 953956  222% 351588 216%
Penal 588 997 234% 433495 245% 1022492 238% 446524  274%
Total 2518352 1000% 1771426 100.0% 4289778 1000% 1630273 100.0%

Nota: La variable ingresados no incluye los procesos provenientes de otra dependencia (redistribuciones, recusaciones, i
Fuente: Sistema Integrado Judicial - Formulario Estadistico Bectrénico (SU-FEE).
Baboracion: Suberencia de Estadistica - Gerencia de Ranificacion.

Fuente: Estadisticas de la Funcion Jurisdiccional a nivel nacional/Periodo: Enero — diciembre

2021.

Figura 10. Carga Procesal y Procesos resueltos, Tramite y Ejecucion por 6rgano jurisdiccional y

especialidad/ Enero-diciembre 2021.

PODER JUDICIAL: CARGA PROCESAL Y PROCESOS RESUELTOS TRAMITE Y EJECUCION, POR
ORGANO JURISDICCIONAL Y ESPECIALIDAD
Periodo: Enero - Diciembre 2021
Acualzado al 25 de enem del 2022
N°® Pendientes al

Organo Jurisdiccional / Ingresados Carga Procesal Procesos
: Dependencias 01/01/2021
Especialidad (8) (C=A+B) Resueltos
al 311272021 (A)

Salas Superiores 236 80 442 187 802 268 244 171128
Cwi 54 17 181 66 363 83544 54 447
Const.conal 3 1472 5982 7454 4920
Contencioso Admnstatvo 8 10 006 8162 18 168 10633
Exincin de Domino 3 215 155 370 87

| Famia 2 €50 2153 3013 2160 | <—
Laboral 45 25370 65 676 92 046 62 102
Mxp 19 5603 13299 18 902 1753
Penal 102 19735 25012 44 747 25026

:'f::“ Bwscwtaadony 1884 1541849 1036283 2578132 953518
Cwi 303 285 905 175 583 461 488 165 870
Consuoonal 14 14 451 8756 23207 6785
Conlencoso Adminstalvo 26 27T 224 8829 36053 1768
Exincon de Domino 2 7611 642 8253 1583

[Tomia 250 50 0o HE 815 791 064 1087 ] -—
Laboral 194 293 742 148713 442455 113531
MixD 11 77 000 55 767 132 767 54249
Penal 956 452 847 289 178 742025 287 745
Juzgados de Paz Letrados 626 896 061 547 341 1443 402 505 626
Total 2746 2518352 1771426 4289778 1630273

Notx La varable ngresados no nchuy e los procescs provenienies de ofa degendenc (mdstrbuciones, mcusationss, inhbiciores y ofos)
Fuente Sstoma iniegrade Judical - Formulanio Estadisico Flecrénico (SU FEF)
Flaboraciér: Suberorcia de Estadistca - Gerercia de Plarsicacidn

Fuente: Estadisticas de la Funcion Jurisdiccional a nivel nacional/Periodo: Enero — diciembre 2021

Conclusion: Segun la Gerencia General, Gerencia de Planificacion y Sub Gerencia de

Estadistica (2021) nos detalla la conclusion de sus cuadros, siendo estas los siguientes:
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e Figura 9 muestra a la especialidad familia con la mayor concentracion de

carga procesal de 1°571,753 (36.6%) procesos principales.

e Figura 10 muestra que en los Juzgados Especializados y Mixtos la especialidad de

Familia reporta la mayor cantidad de
311,987 procesos.

5.2. Resultado del objetivo especifico N° 01

ingresos con 348,815 procesos y resolvio

Este resultado se refiere a desarrollar el objetivo especifico N° 01 el cual es; Analizar la

institucion juridica de la declaracion de desproteccidn familiar en la legislacion espafiola.

Tabla 3. Analizar la institucion juridica de la declaracion de desproteccion familiar en la

legislacion espafiola.

ESTADO DE DESPROTECCION FAMILIAR

PERU

ESPANA

-La ley no establece una definicion de lo

que es desamparo.

- Las etapas del procedimiento son:
valoracién preliminar, resolucién de inicio
de procedimiento por desproteccion
familiar, etapa de evaluacion y etapa de
declaracion de desamparo
PROVISIONAL por la UPE que es
derivada posteriormente para su revision

al Poder Judicial.

La ley tampoco establece una definicion del
desamparo.

Las etapas del procedimiento son similares:
etapa de investigacion previa, etapa de incoacion
del expediente, etapa de evacuacion de informes,
etapa de audiencia, etapa de emisién de la
resolucion DEFINITIVA motivada de la
declaracion administrativa de desamparo y, por

ultimo, la etapa de notificacion.

Fuente: Elaboracién Propia

5.3. Resultado del objetivo especifico N° 02

Este resultado se refiere a desarrollar el objetivo especifico N° 02 el cual es Identificar las

causas principales en el decrecimiento de procedimientos de adopcion.
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Se pudo responder con la informacién estadistica extraida de la Direccion

DEL NORTE

General de Adopciones (DGA), en los periodos 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021 de la

cantidad de nifios adoptados en los afios sefialados.

Ello también se respondid con la primera de las 5 preguntas de la encuesta estructurada,

dirigida hacia los funcionarios del MIMP, abogados especializados y Jueces de familia.

Figura 11. Nifas, nifios y adolescentes (NNA) adoptados/as a nivel nacional.

NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES (NNA) ADOPTADOS/AS A NIVEL NACIONAL

* NNA adoptados/as del afio 2017 al 2021 * NNA adoptados/as en el aiio 2022*

TIPO DE ADOPCION 2017 208 2019 2020 2001 TOTAL TIPO DE ADOPOON Enero | Febeero | Marzo Abrd Mayo | TOTAL
[ Regutar [T | & | 72 | @ | & | 30 | Regular R R ECEER
Especial 51 I 82 61 ® | 319 | Especial 2 6 1 4 s 19
TOTAL | 12 | 134 | 10 | 101 | 1@ | e TOTAL | A I I O T W
162 60 1

16 2 3 .
3 . 134 . a Z q—
g gy \oz/' g i 7. /.
§ s o Q 0\0 .
< w n = ™ s e p -
4 u © i = 3 ' s
2007 018 2019 2020 0n e - o - o

it iemr i S g

Fuente: Estadisticas del Ministerio de la Mujer y Poblaciones vulnerables 2017/2021.

Conclusion: En la gréfica antes expuesta se evidencia una notoria disminucion de nifios
adoptados en el afio 2020 que fue cuando el virus del COVID-19 se encontraba en su
mayor apogeo y propagacion. Posteriormente en el afio 2021 hubo un pequefio repunte
que este afio se ve truncado nuevamente por las bajas cantidades de nifios reportados
como adoptados en los meses de enero a mayo. A pesar de que el Peru es el pais con la
mayor cantidad de nifios huérfanos con el Covid-19, apreciamos que la cantidad de

adopciones de menores ha disminuido por razones como la materia de investigacion.
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Pregunta 1 No: Segun estadisticas del MIMP, desde el afio 2020 los

procedimientos de adopciones han disminuido en gran medida, ¢considera Ud. que
el factor principal es el estado de emergencia causado por el Covid- 19 o se debe a
otros factores?

Tabla 4. Respuestas de la primera de las 5 preguntas de la encuesta estructurada, dirigida hacia

los Jueces de familia

JUECES ESPECIALIZADOS EN FAMILIA

Susa Liz Definitivamente el estado de emergencia causado por el COVID 19 ha
Rodriguez influido de forma negativa en el procedimiento de adopciones, considero
Rodriguez que este es el factor principal para la disminucién de las mismas.

Fuente: Elaboracién Propia

Tabla 5. Respuestas de la primera de las 5 preguntas de la encuesta estructurada, dirigida hacia los

abogados especializados

ABOGADOS ESPECIALIZADOS

Manuel Los procesos de adopcidn, tanto para nacionales como para extranjeros,
son muy complejos, temporalmente muy prolongados y sujetos a varias
Bermudez - .
condiciones que deben ser superadas por las personas y parejas que desean
Tapia adoptar. Sin embargo, la pandemia del Covid-19 es la condicién méas

objetiva que ha limitado estos procesos de adopcion en el pais, primero
porque no se podia hacer “actividad presencial” y segundo porque “los
procedimientos administrativos y judiciales” también se han restringido.
Inclusive los trdmites ejecutados en un periodo previo han tenido que
acondicionarse a las nuevas

circunstancias y los contextos socio familiares como econémicos de las

parejas que tenian planes de adoptar también pudieron haberse afectado.

Pero, desde la reformulacion del procedimiento de Acogimiento Familiar,
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Ley 30162, los casos de “desamparo” en nifios o adolescentes que

registren familiares proximos, ha limitado la ejecucion de un

procedimiento de registro de menores en situacion de abandono y registro
para una adopcion. Esto implica que esta es la principal condicion que ha
limitado el nimero de adopciones en el pais y esta referencia se proyecta

a futuro.

Marco Andrei

Torres

Maldonado

Es una realidad que la pandemia del Covid-19 ha traido consigo diversos
efectos, entre ellos la paralizacion de los procesos. Los procedimientos de
adopcion no se han visto exceptuados de ellos, sin embargo, no es el Gnico
factor que pudo generar la disminucidon de ellos. En los Gltimos afios ha
existido un incremento de las TERAS y/o la adopcidn por excepcion, que
naturalmente puede haber contribuido a la disminucion de las estadisticas
del MIMP.

Bruno

Fernando

Avalos

Pretell

Es una respuesta compleja, toda vez que si bien el COVID-19 trajo
consigo graves problemas en la administracion publica respecto a la
tramitacion de determinados procedimientos, lo cierto es que antes de la
pandemia, ya se contaba con un procedimiento lento, burocrético y
excesivamente exigente para tramitar las solicitudes de adopcion. Asi, si
antes de la pandemia ya el procedimiento de adopcién no era amigable,

luego de dicho evento terminé complicandose mucho mas.

Luis A Rioja

Espinoza

A causa del COVID muchas situaciones juridicas han sido paralizadas.

Una de ellas es el trdmite de adopcion

Maggie Anne

Alcalde Sassi

El Covid 19 en nuestro pais, asi como en otros paises ha ocasionado serios
perjuicios econémicos y que se ha visto reflejado en los menores de edad,
y en caso de las adopciones, el Poder judicial suspendio sus labores,

retardando resoluciones que declaran en abandono a menor de edad
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Jhordan
Francis Méndez

GoOmez

Efectivamente por esta situacién de pandemia mundial, los menores de
edad han sufrido en mayor sentido, y considero que los nifios que estan en
situacion de abandono, los procesos judiciales relacionadas a la adopcion
por la suspension de labores, se han truncado perjudicando

innecesariamente sus perspectivas de encontrar una familia adoptiva

Jorge Anibal
Zegarra

Escalante

Hay muchos factores que imposibilitan arribar a resoluciones que
declaran el abandono o desproteccion de menores de edad, bajo la
competencia judicial, pero el Covid 19, asi como cualquier estado de
emergencia nacional que pueda suceder a futuro, ahondaran mas el retardo

en la expedicién de las aludidas sentencias.

Dorila
Valverde

Lozano

El Covid 19 en nuestro pais, practicamente ha desnudado nuestras
falencias y necesidades, y méas aun habiéndose paralizado la labor del
Poder Judicial, es evidente que estos procesos judiciales se han

perjudicado

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 6. Respuestas de la primera de las 5 preguntas de la encuesta estructurada, dirigida hacia

los funcionarios del MIMP.

VULNERABLES)

FUNCIONARIOS DEL MIMP (MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES
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Jaqueline Beltran
Rodriguez
(Unidad de
Adopcion de la

Libertad)

El Peru es el Unico pais que ha venido tratando y promoviendo las adopciones
de menores por el Covid a nivel Latinoamérica. Si bien es cierto ahora hay
mayor cantidad de nifios huérfanos por el Covid, nosotros no sabemos si esos
nifios van a ser dados en adopcién, algunos deben estar con su familia y para
gue podamos dar en adopcion a los nifios tienen que haber perdido la patria
potestad de los padres, el vinculo con la familia no existe, nifios expdsitos que
no se conocen sus antecedentes, de padres alcohdlicos, drogadictos, con
enfermedades de transmision sexuales que debe ser probado previamente
porque es un proceso que se le abre al menor para poder ser declarado en estado

de desproteccion familiar

Dr. Gabirriel

Capristan Alza

Unidad de
Proteccion
Especial La
Libertad

Es innegable que el COVID-19 trajo consigo graves problemas a nivel mundial
y a su vez también a la administracién publica (como la paralizacion del trabajo
y la pausa de tramitacion de determinados procedimientos). Como representante
de la UPE de la Libertad, puedo decir que no hay muchos casos en los que
hayamos tomado conocimiento en donde los menores requieran ser adoptados,

ya que tratamos de reubicarlos en sus familias.

Representante del

Ministerio de la
Mujer y
Poblaciones
Vulnerables  de
Lima

En el 2020 se registr6 menor cantidad de adopciones, porque en dicho afio, la
Direccion General de Adopciones recibié menor cantidad de expedientes de
nifias, nifios y adolescentes declarados judicialmente en desproteccion familiar
y adoptabilidad. A pesar que la pandemia causada por el COVID-19 oblig6
entrar en cuarentena obligatoria y mantener el distanciamiento social causando
suspension y/o limitaciones en diferentes instituciones, la Direccién General de
Adopciones logré la adopcion de 101 nifios, nifias y adolescentes en el afio 2020,
debido que implementé mecanismos de virtualizacion que permitié continuar

con el procedimiento de adopcion.

Fuente: Elaboracion Propia
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5.4. Resultado del objetivo especifico N° 03
Este resultado se refiere a desarrollar el objetivo especifico N° 03 el cual es Analizar las

medidas adoptadas por el Estado respecto el estado de desproteccién familiar

debido al estado de emergencia a raiz del COVID-19

Ello se respondié con el uso de las técnicas de recoleccion de informacion, en la cuales
se ha realizado una concentrada busqueda de conocimiento y una evaluacién de toda la
informacién (en la cual se incluye libros, autores, datos, normatividad etc.), con la
finalidad de poder extraer y sintetizar la informacion mas Gtil que va a responder nuestro

objetivo mencionado.

El Decreto Legislativo 1297 en su articulado regula el estado de desproteccion familiar,
antes denominado estado de abandono. En el siguiente cuadro detallaremos cuales fueron
las medidas (modificaciones, reformas) adoptadas por el Estado Peruano a causa del
estado de emergencia por el COVID-19.

Tabla 7. Medidas adoptadas por el Estado respecto al Estado de Desproteccién Familiar a raiz

del Estado de Emergencia causado por el Covid-19.

MEDIDAS ADOPTADAS POR EL ESTADO RESPECTO AL ESTADO DE

DESPROTECCION FAMILIAR A RAIZ DEL ESTADO DE EMERGENCIA CAUSADO
POR EL COVID-19

NORMATIVA ARTICULOS COMENTARIO
Articulo. 45 Podemos sefialar lo siguiente: este decreto
DECRETO DE supremo se centro en establecer medidas las
Articulo. 93 . L
cuales garantizan la proteccion de los
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URGENCIA Segunda Disposicion | menores, asi como el apoyo a sus familias de
NO 001-2020 Complementaria origen, en la actuacion estatal a través de los
procedimientos por riesgo y desproteccion
familiar.
“Pautas de actuacion virtual| Podemos sefialar que la presente resolucion se
RESOLUCION para la etapa de integracion| centrd6 y tuvo como objetivo y finalidad
DIRECTORAL familiar del Procedimiento | establecer pardmetros y lineamientos para el
N 008 - administrativo de adopcion, | desarrollo de la virtualidad encaminada
2020- durante la  emergencia| Solamente en la etapa de integracion familiar
Sanitaria  y/o  nacional| €n los casos de familias designadas por el
MIMP/DGA . : :
dictada por el gobierno del| Consejo Nacional de Adopciones
Perd en el marco de la
enfermedad
COVID-19”
RESOLUCION Procesos Simplificados de | Podemos sefialar que en esta resolucion se
DIRECTORAL | Desproteccién Familiar de| Puede apreciar nuevamente el tema de la
N° 017-2020-CE- | Menores  sin  cuidados| Virtualizacion 'y desarrollo de las nuevas
P3 parentales o en riesgo de| tecnologias en este caso en los diversos actos
perderlos” procesales de adopcion, no solo en la etapa de
integracion familiar como se habia

Fuente: Elaboracién Propia

Ello se complementa con la pregunta 2) de la encuesta estructurada, dirigida hacia los
funcionarios del MIMP, abogados especializados y Jueces de familia. A nivel mundial, el
Peru es oficialmente el pais con mayor cantidad de nifios huérfanos por el Covid-19y
paraddjicamente los procedimientos de adopcion han decaido, ¢cree que es algo

temporal que con las medidas y ordenamiento juridico vigente se pueda solucionar?

Tabla 8. Pregunta 2 de la encuesta estructurada, dirigida hacia los Jueces de familia.
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JUECES ESPECIALIZADOS DE FAMILIA

Susa Liz
Rodriguez
Rodriguez

Considero que es algo temporal justamente debido al COVID 19, que
gener6 pérdidas de trabajo, el fallecimiento de muchas personas,
problemas de salud generalizada, inseguridad e inestabilidad econémica,
entre otros problemas, situacion que estoy segura mejorara ahora que la
pandemia esta de alguna manera controlada con la aplicacion de las

vacunas y con una politica de estado adecuada.

Fuente: Elaboracién Propia

Tabla 9. Pregunta 2 de la encuesta estructurada, dirigida hacia los abogados especializados

ABOGADOS ESPECIALIZADOS

Manuel
Bermudez

Tapia

Es indudable que la pandemia ha provocado la condicion de desamparo a
muchos nifios y adolescentes, pero recuérdese que desde el 2020 se han
ejecutado reformas normativas, a nivel administrativo y luego con la ley

de acogimiento familiar, que han procurado atender este problema.

Marco Andrei
Torres

Maldonado.

Es innegable que el COVID-19 ha generado consecuencias graves, entre
ellos el estado de desamparo de muchos nifios, sin embargo, es muy
discutible si, como efecto de ello, deba modificarse la normativa en torno
a la adopcion. Muchas veces el problema no es de la norma, sino de su
aplicacion. Justicia lenta no es justicia y pasa mucho en el Peru, la evidente
carga procesal es prueba de ello, sin embargo, la normativa mal que bien
se encuentra presente y esta, podria mejorar, ya que como sabemos son
creaciones humanas susceptibles a ser modificadas, sin embargo, depende
mucho también de quién lo aplica, la responsabilidad y carga que pueda

tener
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Bruno Tener un procedimiento mas célere coadyuvara a que el ndmero de
Fernando solicitudes de adopcion aumente, toda vez que una de las razones de su

Avalos Pretell

namero tan reducido de pedidos se debe principalmente a la estructura

procedimental que deben afrontar todos los interesados en adoptar.

Luis A Rioja Tiene que haber modificacion a la ley de adopciones. Para que este
Espinoza procedimiento sea mas eficaz

Maggie Anne| Puede ser algo temporal, pero considero que los procesos judiciales de
Alcalde Sassi abandono de menores de edad, debe tener un procedimiento especial mas

expeditivo y de caracter de urgencia

Dorila Los procesos judiciales relacionados a la adopcion de menores en
Valverde abandono deben tener una normatividad especial que aseguren que las
Lozano sentencias sean mas expeditivas.

Jhordan Considero que, al contrario, esto resulta ser un indicador que en cualquier

Francis Méndez

Gomez

estado de emergencia nacional los menores de edad en abandono son los

mas perjudicados, y se debe de tratar de dar una solucion a este problema

Jorge  Anibal
Zegarra

Escalante

No, pues con estas medidas temporales dadas por estos ultimos
Gobiernos, en forma timida han tratado de enfrentar esta pandemia
mundial y que en nada han logrado aliviar la carga procesal de estos

procesos judiciales de desproteccion familiar.

Tabla 10. Pregunta 2 de la encuesta estructurada, dirigida hacia los funcionarios del MIMP

FUNCIONARIOS DEL MIMP (MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES

VULNERABLEYS)

Jaqueline

Beltran

Se ha dictado la Ley de acogimiento familiar que ayuda de alguna manera

en estos casos, aunque no es suficiente. Ahora bien, puedo hablar a nivel
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Rodriguez
(Direccién
General de

Adopcion de la
Libertad)

de mi region que es La Libertad y Ancash, no tenemos una estadistica
clara de menores que hayan ingresado a los albergues por Covid por lo

que no puedo hablar al respecto.

Dr. Gabriel
Capristan Alza

Efectivamente a nivel mundial el Per( posee la mayor cantidad de nifios

huérfanos por el Covid- 19, sin embargo, se han ido implementado

del Ministerio
de la Mujer y
Poblaciones
Vulnerables de

Lima

Unidad de mejoras en el transcurso del tiempo para que estos procedimientos sean
Proteccion mas celerescomo  dictar nueva normatividad (D.L. 1297), lo cual
Especial La coadyuvara a que el numero de solicitudes de adopcién se vea
Libertad incrementada.

Representante | Es potestad del Poder Judicial determinar la situacion juridica de los

nifos, nifias y adolescentes huérfanos; asimismo, cabe sefialar que la
Direccion General de Adopciones solo puede promover la adopcién de
los nifios, nifias y adolescentes declarados judicialmente en desproteccion

familiar y adoptabilidad.

Fuente: Elaboracion Propia

5.5. Resultado del objetivo especifico N° 04
Este resultado se refiere a desarrollar el objetivo especifico N° 04 el cual es ldentificar vy

plantear una propuesta de solucidn que coadyuvara al Estado en la aceleracion y

descongestionamiento de la carga judicial en materia de familia.

= Ello se respondi6 con las preguntas 3, 4 y 5 de la encuesta estructurada, dirigida
hacia los funcionarios del MIMP, abogados especializados y Jueces de familia.
= También se respondié con la pregunta 3 del cuestionario Forms dirigida a

diversos abogados conocedores de la coyuntura actual.
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La etapa mas dilatoria del procedimiento de adopcion es en la que el Juez

declara el estado de desproteccion familiar del menor, esto debido a la evidente carga
procesal que segun las estadisticas de la funcién jurisdiccional a nivel nacional en el
periodo enero — diciembre 2021, llega a los 731 884 casos. ¢ Considera factible que este
proceso pase a manos de la misma entidad que realiza la investigacion tutelar (MIMP),
con el fin de acelerar las etapas y actos procesales?

Tabla 11. Preguntas 3 de la encuesta estructurada, dirigida hacia los Jueces de familia.

JUECES ESPECIALIZADOS DE FAMILIA

Susa Liz Considero que con la creacion de las Unidades de Proteccion Especial se
Rodriguez ha descargado considerablemente a los juzgados de familia en los
Rodriguez procesos tutelares de desproteccion y que ademas el tramite

administrativo realizado por la UPE es mas celere; la participacion del
juzgado de familia se ha limitado Unicamente a sefialar una audiencia a
efecto de aprobar o no la resolucién administrativa provisional o definitiva
de la UPE; no obstante, debido a la carga procesal muchos juzgados de
familia aun se demoran para emitir dicha resolucion final, por lo que
teniendo en cuenta ello, resultaria factible que la resolucion final no sea
necesario su aprobacién por un juzgado de familia y asi evitar dilacion en
el procedimiento de adopcion que perjudica los menores en su derecho a

tener una familia.

Fuente: Elaboracion Propia

Tabla 12. Preguntas 3 de la encuesta estructurada, dirigida hacia los abogados especializados.
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DEL NORTE

ABOGADOS ESPECIALIZADOS

Manuel Este punto de evaluacion es uno de los elementos que representa la
deficiente legislacion en el ambito del derecho de familia, porque el

Bermudez . e . .
proceso civil” estd formulado en funcion a la complementacion del

Tapia articulo VI del Titulo Preliminar del Cédigo Civil y el articulo IV del

Titulo Preliminar del Codigo Procesal Civil, sobre lo cual lo
“contencioso” y lo “no contencioso” se debe evaluar bajo un
procedimiento judicial muy extenso y complejo por la sobrecarga

procesal que todo 6rgano judicial registra.

Un error que tampoco ha sido evaluado por el Consejo Ejecutivo del
Poder Judicial, que pese a saber que mas del 38% de la carga procesal
del Poder Judicial esta vinculado a un “conflicto familiar’” no ha tomado
las acciones correctivas necesarias, manteniendo un registro promedio de
un 4% de jueces especializados en materia civil-familiar y otro 4% de
jueces vinculados a trdmites judiciales en la materia (jueces sin
especialidad). Si el Poder Judicial pudiera disponer de juzgados “no
contenciosos”, estos tramites se podrian ejecutar de forma expeditiva,
pero esto no es un tema de “jueces” o “procedimientos” sino de “politica
judicial” y en este contexto, la misma Corte Suprema y el Consejo
Ejecutivo del Poder Judicial no son conscientes de la negligencia en la
gestion de procesos en su institucion. Las propuestas de “desjudicializar”
no son tomadas en cuenta porgue se considera que todo lo que implica el
reconocimiento de “derechos y condiciones personales” solo puede ser
ejecutado por el Poder Judicial, sin tomar en cuenta que los

“procedimientos contenciosos administrativos” pueden
también ser ejecutados por el Estado a través de entes no jurisdiccionales.
Por tanto, la propuesta es viable, pero al tratarse de un tema que involucra
mucho méas que un simple registro, deberia regularse por ley una accién

que implique la coordinacién institucional para la determinacion de una
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referencia cuando tenga injerencia en la vida de un menor. En este
sentido, este procedimiento administrativo deberia ser ejecutado por el
Ministerio de la Mujer, RENIEC y SUNARP.

Marco Andrei

Torres

Maldonado.

En el PerQ, por regla general, la declaracion judicial de desproteccion
familiar de menores debe ser emitida por el Poder Judicial mediante una
resolucion judicial, para ello se realiza una investigacion tutelar que tiene
dos momentos marcados; la investigacién tutelar propiamente dicha a
cargo del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y la
declaracion del estado de abandono mediante el Poder Judicial. Considero
que este tema es mas de politica jurisdiccional; hasta cierto punto no sé
qué tan viable es que una entidad ejecutiva pueda tener funcion
jurisdiccional; lo que se podria realizar es un plan piloto el cual funcione
en alguna corte para ver como funciona en un plazo determinado. En
conclusidn, considero razonable y, respecto al fondo, estoy de acuerdo
con la propuesta principalmente para salvaguardar los intereses del
menor, sin embargo, se debe tener en claro que ello llevaria la
modificacion de muchas normatividades y también se debe tener presente
el conocimiento y sensibilidad propia del juez, al momento de delegar

estas facultades a un 6rgano puramente administrativo.

Bruno

Fernando

Avalos

Pretell

Considero que si, no tiene sentido que sea el juez quien declaré el estado
de desproteccion si es que También existen funcionarios especializados
en el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables que se pueden

encargar de dicho tramite.
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Luis A Rioja El area administrativa debe tener facultades para seguir con el
procedimiento toda vez que el 6rgano jurisdiccional no se abastece.
Espinoza
Maggie Anne Ante el constante problema de nuestro Poder Judicial que sufre retardos
alcalde Sassi en sus resoluciones finales, por la excesiva carga procesal, estos
procedimientos de declaracion de abandono deben estar bajo la
competencia de las oficinas de adopciones del Per(.
Dorila Seria una buena propuesta, siempre y cuando se emitan normas legales
Valverde que establezcan la competencia debida y las responsabilidades de los
Lozano funcionarios que lo expidan.
Jhordan Sabemos que el Poder Judicial tiene problemas de carga procesal,

Francis Méndez

considero en consecuencia que este tipo de declaraciones de desproteccion

Gomez debe estar debidamente regulado y bajo la competencia de los érganos
administrativos competente sobre adopciones en nuestro pais

Jorge Anibal Considero si, que seria muy recomendable que la declaracion de

Zegarra desproteccidn o de abandono de menores de edad, este bajo la competencia

Escalante de los d6rganos u organismos de adopciones administrativas de nuestro

pais, con la regulacion normativa debida.

Fuente: Elaboracién Propia

Tabla 13. Preguntas 3 de la encuesta estructurada, dirigida hacia los funcionarios del MIMP.

FUNCIONARIOS DEL MIMP (MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES

VULNERABLEYS)
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Jaqueline Hablando nuevamente a nivel de mi region, desde el afio 2021 viene
Beltran funcionando la Unidad de Proteccion Especial en donde todos los
Rodriguez procesos de menores en estado de desproteccion familiar se vienen

) acelerando de alguna manera, aunque es cierto gue no se da abasto con
(Unidad de g f q

. todos los casos, por lo que considero que si seria factible esta propuesta
Adopcion de la P f 9 Prop

de delegar las facultades al MIMP. En mis manos incluso tengo casos de

Libertad) menores que han llegado recién nacidos y actualmente tienen mas de 5
afios y siguen esperando la resolucion judicial que los declare en estado
de desproteccién familiar.

Dr. Gabriel Considero que el Poder Judicial posee su propia autonomia, por ello se le

Capristan Alza| hace conocimiento de todo el expediente previo de la investigacion tutelar,

sin embargo, somos conscientes y realistas respeto a la enorme carga

Unidad de
., procesal que no es un problema de ahora y que se ha venido agravando
Proteccion
. con el tema de la pandemia, pero ello no nos compete como entidad ya
Especial
que cada una posee autonomia y en lo que nos respecta a la UPE esta
La Libertad

realizando de manera mas célere todo lo encomendado. Quizas en un
futuro se pueda implementar esta medida, pero por el momento considero

que no seria viable.

Representante | No se considera factible, toda vez que el desarrollo del proceso esta a
del Ministerio | cargo del Poder Judicial de acuerdo al Decreto Legislativo N° 1297 y su
de la Mujery | reglamento.

Poblaciones
Vulnerables de

Lima

Fuente: Elaboracion Propia

Si su respuesta fue afirmativa en la pregunta anterior, ¢considera que el trabajo de las
entidades administrativas responsables de la adopcion se vera facilitadas y sera mas
eficiente?

Tabla 14. Pregunta 4 de la encuesta estructurada, dirigida hacia los Jueces especializados
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JUECES ESPECIALIZADOS DE FAMILIA

Susan Liz Considero que las UPES han demostrado eficiencia y responsabilidad en
Rodriguez el trdmite de los procesos de desproteccion familiar de los menores de
Rodriguez edad, en comparacion a lo que se demoraba anteriormente en los juzgados

de familia, persistiendo dicha demora en la aprobacion final de la
resolucion emitida por las UPES, situacion que se mejoraria
considerablemente si se modificara la norma respectiva a fin que ya no se
someta dicha decision a la aprobacion del juzgado de familia, la eficiencia

y facilidad en adopcion de los menores mejoraria.

Fuente: Elaboracion Propia

Tabla 15. Pregunta 4 de la encuesta estructurada, dirigida hacia los abogados especializados

ABOGADOS ESPECIALIZADOS

Manuel Si, pero aun el procedimiento no permite una complementacion de
funciones y actividades, por tanto, los “tramites” que desarrollen todo lo

Bermudez . L e .
vinculado luego de la adopcion, implican que la familia ejecute varias

Tapia acciones que pueden restringir derechos 0 no generen una seguridad

juridica inmediata. Por ello se requiere que todo el Estado pueda tener
una comunicacion y ejecucion de un procedimiento en el cual participen

y se tenga acceso a la informacion generada en forma y “tiempo real”.
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Marco Andrei

Torres

Maldonado.

Al ser una pregunta particular, nosotros ain desconocemos qué va a pasar
mas adelante. De manera macro podemos decir que efectivamente el
Poder Judicial se va a ver beneficiado por el descongestionamiento
procesal, sin embargo, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables al poseer su misma plataforma, los mismos trabajadores,
podria recibir un impacto en su carga laboral y responsabilidades que
asume. La creacion de una nueva area en el MIMP seria lo ideal para
evitar ralentizacion de los procedimientos, pero debe analizarse siempre

a la luz de politicas jurisdiccionales que busguen un equilibrio.

Bruno

Fernando

Avalos Pretell

Si bien puede coadyuvar, no es la solucion definitiva, ya que existen otras
falencias, como los requisitos que se fijan para acceder al procedimiento
de adopcion, el numero de servidores publicos encargados de dicha
funcién y los canales de atencion para recabar las solicitudes.

De todas maneras, hay que fortalecer a las entidades administrativas

Francis Méndez

Luis Rioja De todas maneras, hay que fortalecer las entidades administrativas

Maggie Anne| Bajo normas de procedimiento que aseguren garantizar los derechos de

Alcalde Sassi un debido proceso, creo que si estos procedimientos deben estar sujeto a
la competencia de los organismos administrativos pertinentes

Dorila Pienso que efectivamente la Oficina Administrativa de adopciones debe

Valverde ser competente en este tipo de procedimiento, aliviando la carga procesal

Lozano al Poder Judicial

Jhordan Si asi es seria mas expeditivo y oportuna estas declaraciones de

abandono de menores de edad.

GoOmez

Jorge Anibal Conforme a mi respuesta anterior, si debe estar bajo la competencia
Zegarra administrativa.

Escalante

Fuente: Elaboracién Propia
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Tabla 16. Pregunta 4 de la encuesta estructurada, dirigida hacia los funcionarios del

DEL NORTE

MIMP

FUNCIONARIOS DEL MIMP (MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES

VULNERABLES)

Jaqueline Si, porque una vez que la resolucidon del nifio de desproteccion familiar es
Beltran expedida el resto del procedimiento de adopcion se ve facilitado.
Rodriguez

(Unidad de

Adopcion de la

Libertad)

Dr. Gabriel Lo mencioné anteriormente.
Capristan Alza

Unidad de
Proteccion
Especial

La Libertad

Representante | No corresponde.
del Ministerio
de la Mujery
Poblaciones
Vulnerables

Fuente: Elaboracion Propia

¢ Si su respuesta fue afirmativa en la pregunta anterior, Qué medida(s) adicional(es)
usted implementaria para coadyuvar al Estado a la consecucién de su fin tutelar de

proteccion a los menores en los procedimientos de adopcidn?

Tabla 17. Pregunta 5 de la encuesta estructurada, dirigida hacia los Jueces especializados

JUECES ESPECIALIZADOS DE FAMILIA
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Susan Liz En mi labor como Juez de Familia dar prioridad a los procesos de
Rodriguez desproteccién familiar que estén pendientes de aprobacion de la
Rodriguez resolucidn final a fin de fijar una fecha de audiencia proxima y emitir la

resolucion en el dia a fin de facilitar las adopciones de los menores de
edad.

Fuente: Elaboracién Propia

Tabla 18. Pregunta 5 de la encuesta estructurada, dirigida hacia los Abogados especializados

ABOGADOS ESPECIALIZADOS

Manuel RENIEC no tiene la “informacion” personal y familiar de los peruanos,
Bermuidez esto se acredita con el hecho de que, si “fallece” una persona, esta

entidad no sabria cudntos son los “herederos forzosos” y peor alin, no
Tapia

sabria como notificar a esos “familiares”. Un error que se observa
cuando se registra un menor que conoce sobre su identidad personal pero
que no puede ubicar o a sus progenitores o a sus familiares, porque el
“domicilio” en el DNI no es vinculante, conforme ha detallado también
la Corte Suprema de Justicia de la Republica que asume que un “registro
formal” es suficiente pero que en la realidad no genera ninguna garantia
0 seguridad juridica. Se necesita un sistema normativo totalmente nuevo
en el ambito familiar, sobre la base del Derecho Procesal de Familia y
con esto se podria solucionar: los procedimientos judiciales, los
procedimientos administrativos, el nivel de tutela y obligaciones del
Estado a favor de personas en situacion de vulnerabilidad o en peligro

de violencia familiar o abandono material.
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Marco Andrei
Torres

Maldonado.

Como litigante puedo referirme a los casos que llevé sobre adopciones
por excepcion, todo esto se solucionaria con una correcta interpretacion,
ya que como sefiala Fernando de Trazegnies: “modificar los codigos a
cada rato no es interpretacion creadora si no pereza interpretativa’’ no es
muy bueno andar modificando la normativa, el problema es mas
interpretativo y de quien lo interpreta. La normativa es clara, por ejemplo,
sobre quién puede adoptar por excepcidn, quién esta legitimado, lo que se
tiene que acreditar, probar, los rubros etc. En conclusion, gran parte de la
problematica cuando se analizan los problemas de un proceso judicial en
concreto, no es la normativa que sustenta este acceso a la tutela
jurisdiccional del proceso, si no del funcionamiento del aparato judicial

que tenemos, por ende, las medidas deben adoptarse en esa direccion.

Bruno
Fernando
Avalos

Pretell

Adicionalmente a las medidas destinadas a volver mas céleres, sencillo y
amigable al procedimiento administrativo, también implementaria una
inversion mayor en el presupuesto para que la difusion del procedimiento
de adopcidn llegue a mas personas y estas vean como una opcion viable

el poder adoptar.

Luis A Rioja

Espinoza

Lo que se deberia hacer es implementar con logistica a las entidades
administrativas para estos procedimientos; Ademas de capacitar al

personal para estos trabajos de gran complejidad

Maggie Anne

Alcalde Sassi

Establecer medidas de control y supervision permanentes en estos
procedimientos de adopciones, a fin que se emitan resoluciones

oportunas

Dorila
Valverde

Lozano

Proveer recursos a estas entidades de adopciones para ser méas eficiente

su labor.
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Jhordan Que el Estado proporcione mayores recursos a entidades de proteccién a
Francis Méndez | menores de edad.

GoOmez

Jorge Anibal Supervision y control permanente en estos organismos del Estado que
Zegarra tienen a cargo a menores en estado de abandono.

Escalante

Fuente: Elaboracién Propia

Tabla 19. Pregunta 5 de la encuesta estructurada, dirigida hacia los funcionarios del MIMP

FUNCIONARIOS DEL MIMP (MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES

Libertad)

Adopcion de la

VULNERABLES)

Jaqueline Considero que las medidas que se necesitan implementar estan
Beltran mas orientadas a la ciudadania, ya que la gran mayoria de personas que
Rodriguez estan interesadas en adoptar desisten del procedimiento
(Unidad de porque consideran que éste tiene muchas trabas burocraticas y no se

ponen a pensar que lo que esta en juego es la vida de un menor, no su

deseo de ser padres.

Dr. Gabriel

Unidad de
Proteccion

Especial

La Libertad

Capristan Alza

Considero que las medidas que se necesitan implementar

estan mas orientadas al Poder Judicial.

Representante
del Ministerio

de la Mujery

Continuar con la implementacion de la estrategia “Caso por caso hasta
llegar a casa” que permite la desinstitucionalizacion de los nifios, nifas y
adolescentes que se encuentran en los Centros de Acogida Residencial,
asi como el impulso procesal que viene desarrollando la Direccion

General de Adopciones en coordinacion con el Poder Judicial a fin que
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Poblaciones pueda resolver con celeridad la situacion juridica de los nifios, nifias y

adolescentes en desproteccion.
Vulnerables P

Fuente: Elaboracion Propia

Cuestionario: La incidencia del Estado de emergencia respecto a la declaracion de
desproteccion familiar de menores en el Peru

Figura 12. Pregunta Final del Cuestionario de Google Forms: “La incidencia del estado de
emergencia respecto a la declaracion de desproteccion familiar de menores en el Per(, a raiz

del COVID-19".

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) al ser el organismo
encargado de realizar toda la investigacion previa tutelar y por ende ser los mas
conocedores de la realidad de los menores, ;Ud considera que serian los mas
idoneos para emitir la resolucion de desproteccion familiar en lugar del Poder
Judicial el cual posee un notorio incremento carga procesal pesada debido al
COVID-19 en el ambito de familia?

30 respuestas

® si
® NO

Fuente: Elaboracién Propia

13

Para la presente pregunta hubo dos opciones de respuesta: “si” y “no”. De el grafico
presentado anteriormente, se evidencia que el 80% del total de votantes, consideran que seria
lo més idoneo que el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) (al ser el

organismo encargado de realizar toda la investigacion previa tutelar y por ende ser los mas

conocedores de la realidad de los menores), se encargue de emitir la resolucion de
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desproteccién familiar en lugar del Poder Judicial (el cual posee un notorio
incremento de carga procesal pesada debido al COVID-19 en el &mbito de familia). Un 20
% de los votantes sefialaron que estan en desacuerdo que con que el MIMP sea el encargado

de emitir la resolucion de desproteccion familiar.
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CAPITULO IV: DISCUSION

DEL NORTE

6.1. Discusion del Objetivo General

° Respuesta/Doctrina/Conclusion:

De acuerdo a la informacion estadistica extraida se realiz6 un andlisis general de los informes
del portal web del Poder Judicial denominado “ESTADISTICAS DE LA FUNCION
JURISDICCIONAL A NIVEL NACIONAL’, en la cual se evidencia el incremento de la
carga procesal en la especialidad de “Familia’> (materia donde se emite la resolucion de
desproteccién familiar) en los periodos en los cuales se dicté el estado de emergencia por el
Covid-19, tal como lo reafirman los autores: Sotomarino et. al (2021): “Sin duda, un factor
determinante en el descenso de la cantidad de procesos resueltos durante el periodo de enero
a diciembre del afio 2020, en comparacion al afio anterior 2019, fue y sigue siendo, la
emergencia sanitaria producida por el COVID-19...”’. Para complementar lo mencionado,
se le solicito la opinion a la Jueza especialista en familia y conocedora directa de los procesos
de desproteccion familiar y el desarrollo de los mismos: la Jueza Susan Liz Rodriguez
Rodriguez, la cual efectivamente reafirma lo mencionado. Adicional de ello se realizé un
cuestionario via Google Forms con las opiniones de los abogados conocedores de la
coyuntura actual a lo que respondieron mayoritariamente que efectivamente el estado de
emergencia tuvo una incidencia negativa en los procesos judiciales de desproteccion

familiar.

6.2. Objetivo Especifico N° 01
Se respondié este objetivo especifico mediante el analisis comparativo de la legislacion de

Esparia.

6.2.1. Respuesta/Doctrina/Conclusion:
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Para cumplir con este objetivo planteado, se analiz6 y comparé la normativa

nacional y la espafiola. De este estudio se encontrd una gran similitud en las etapas de los
procedimientos para emitir la resolucion de desproteccion familiar (desamparo). Por
ejemplo, la etapa de valoracion preliminar es la misma que en Espafia se conoce como etapa
de investigacion previa y tiene como fin investigar la existencia de circunstancias o indicios
que hagan sospechar o acrediten que el menor esta siendo privado de la debida asistencia
moral o material. Posteriormente se continla con la etapa de inicio del expediente que es la
etapa en donde se inicia de manera formal con el procedimiento, para proseguir con la etapa
de evaluacion o evacuacion de informes. Aca es donde se analizan las condiciones
socioecondmicas del hogar (si es que tuviese) el menor, evaluaciones psicoldgicas y otras
evaluaciones realizadas por el equipo interdisciplinario de la entidad administrativa
correspondiente. La etapa en donde se evidencia la diferencia es donde se emite la resolucion
que declara al menor en estado de desproteccidn familiar (desamparo). En el Peru al adoptar
la teoria mixta es el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables el que inicia la
investigacion tutelar para luego emitir de manera temporal la declaracion provisional del
menor a traves de las Unidades de Proteccidn Especial, que finalmente es derivado al Poder
Judicial para que la revise y dirima de manera definitiva sobre la esta resolucion. Mientras

que en Espafia la entidad administrativa es la que inicia y concluye el procedimiento hasta

emitir la declaracion administrativa de desamparo.

Como expresa Lopez Azcona (2013) en Espafia para que un menor en estado de desamparo
goce de las medidas de proteccion establecidas en la ley y se le pueda instaurar la tutela de
manera automatica, es condicion sine qua non que la Administracion previamente emita la
resoluciéon que declare el estado de desamparo del menor a través de un procedimiento

administrativo ad hoc.
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6.3. Objetivo Especifico N° 02
Este objetivo fue respondido mediante el gréafico estadistico de la Direccion General de

Adopciones (DGA), en el cual se identifica que existi6 un decrecimiento respecto a la
cantidad de nifios adoptados (con procesos adoptivos finalizados de manera correcta), que
como hemos demostrado esta estrechamente relacionado al periodo pandémico, siendo esta

la causa principal de esa situacion.

Ello también se respondid con la primera de las 5 preguntas de la encuesta estructurada,
dirigida hacia los especialistas, quienes concluyen que efectivamente la causa principal del
decrecimiento de los procedimientos de adopcion es el COVID-19, tanto por el incremento
de casos en el Pert como también el quedar restringida la “actividad presencial’’. También
hacen referencia que antes de la pandemia, ya se contaba con un procedimiento deficiente,
burocratico y demandante para tramitar las solicitudes de adopcion. Asi, si antes de la
pandemia ya el procedimiento de adopcion no era accesible, luego de dicho evento se
termind dificultando aun mas. Segun El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
(S.F.), el objetivo principal de la adopcion es darle al nifio, la nifia 0 adolescente una familia
en la cual se respeten sus derechos y garantice su desarrollo integral. Teniendo ello en cuenta
podemos reafirmar que debemos realizar un cambio debido a que los procedimientos se
vieron obstaculizados por el estado de emergencia y con ello impulsar las adopciones.

6.4. Objetivo Especifico N° 03

Este objetivo se respondi6 a través del desarrollo respectivo del marco teorico. Este abordo
los cambios que tuvo el Decreto Legislativo N° 1297 en su articulado, asi como también de
su Reglamento, que regulan el estado de desproteccidn familiar y velan por la proteccion de

los nifios, nifias y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos.
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Ademas de ello se integré con la pregunta 2 de la encuesta estructurada, dirigida

hacia los especialistas. Los autores Otomarino et al. (2022) mencionan lo siguiente: “Se ha
generado una reforma normativa a un decreto legislativo que ademas fue una reforma parcial
al Cddigo Civil y Codigo de Nifios y Adolescentes, generando una condicion temporal que

detalla una periodificacion normativa’’.

Del andlisis del Decreto Legislativo N°1297, evidenciamos que existian deficiencias en el
procedimiento que requerian una modificacion de manera urgente, sin embargo, el querer
realizar una mejoria 0 una solucion veloz solo gener6 méas enredo y soluciones ineficaces;
eso nos pudimos dar cuenta por las tantas veces que se viene modificando dicho cuerpo
normativo. Tiempos desesperados requieren medidas desesperadas, por lo que es entendible
que en el contexto pandémico en el que nos encontramos, el Estado actu6 de manera rapida
dictando modificatorias vinculadas a la disminucion de los plazos procesales para la emision
de la declaracion de desproteccion familiar, sin evaluar la problemética a fondo direccionada
al Poder Judicial que desde hace muchos afios cuenta con una carga excesiva y debido a la

pandemia no ha hecho otra cosa mas que agravarse.

6.5. Objetivo Especifico N° 04

Con el desarrollo del respectivo marco tedrico, mediante la basqueda de normatividades,
extraccion de informacion, andlisis de la coyuntura actual junto a las opiniones de los
especialistas con las preguntas 3, 4 y 5 de la encuesta estructurada, se pudo identificar de
manera efectiva el problema central de nuestra tesis y una propuesta de solucion.

Todos los especialistas acordaron que efectivamente existe un factor olvidado o no tomado
en cuenta por el Estado, el cual es la carga procesal del Poder Judicial, que en tema de familia

es la mas grande.
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De la muestra estudiada tuvimos distintas opiniones, por ejemplo, el Director de

la Unidad de Proteccién Especial de la Libertad tenia un sesgo legalista y se cefiia
expresamente a lo sefialado en el Decreto Legislativo N° 1297 y comentd que la propuesta
de solucidn planteada deberia evaluarse en un futuro. Muchos de los abogados especialistas
concuerdan que se trata mas de una “politica judicial”. Nos llamé mucho la atencion el
comentario del Dr. BermUdez Tapia, el cual nos sefiala que: “la misma Corte Supremay el
Consejo Ejecutivo del Poder Judicial no son conscientes de la negligencia en la gestion de
procesos en su institucion. Las propuestas de “desjudicializar” no son tomadas en cuenta
porque se considera que todo lo que implica el reconocimiento de “derechos y condiciones
personales” solo puede ser ejecutado por el Poder Judicial, sin tomar en cuenta que los
“procedimientos contenciosos administrativos” pueden también ser ejecutados por el Estado
a traves de entes no jurisdiccionales’’.

La gran mayoria concuerda que efectivamente la propuesta es viable, sin embargo, deberia
regularse por ley una accion que implique la coordinacidn institucional para la determinacion
de una referencia cuando tenga injerencia en la vida de un menor, méas ain con lo que
menciondé Guzman (2020) en el Diario Andina, la presidenta del Poder Judicial, Elvia
Barrios, al expresar que la carga procesal en este ambito se ha incrementado, a pesar de las

restricciones.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES

DEL NORTE

Conclusion Objetivo General: Es un hecho que el COVID 19 trajo una serie de
consecuencias negativas en todo el mundo. Lamentablemente, en nuestro pais, este
virus golpe6 uno de los sectores méas vulnerables que tenemos: los nifios.

Otra de las consecuencias que trajo el virus del Covid-19 fue la paralizacion de
actividades en la gran mayoria de entidades estatales. El Poder Judicial, por ejemplo,
tuvo que cancelar la atencidn al pablico y cerrar sus puertas en el momento mas
algido de la pandemia para posteriormente implementarse el trabajo remoto parcial
que continua hasta la actualidad. Como consecuencia de ello, segun lo investigado,
los niveles de carga procesal se incrementaron en gran medida durante los periodos
que decretaron el estado de emergencia, siendo la materia de familia la més
perjudicada y con ello los procesos judiciales de desproteccion familiar.

dicho anteriormente y desarrollado a lo largo de la tesis es evidente que la incidencia
del estado de emergencia debido al COVID 19 influencié de manera negativa siendo
afectados tanto de manera estatal como de los menores.

Conclusion Objetivo especifico N° 1: En el derecho espafiol, la entidad
administrativa es la facultada para emitir la resolucion del ’estado de desamparo’’ y
lo realiza de manera eficiente y oportuna dejando de lado el ambito judicial.

Si comparamos las legislaciones de nuestro pais con la de Espafia, observamos que
el procedimiento para declarar a un menor en estado de desproteccion familiar, es
similar al nuestro, diferenciandose en que nuestro pais abordamos la teoria mixta, en
donde la administracion puablica realiza las diligencias preliminares y el Poder
Judicial es el encargado de emitir la resolucion final de declaracidn de desproteccién

familiar; mientras que en Espafia, es el ente administrativo el encargado de todo el
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procedimiento y, consecuentemente, el emisor de la resolucion administrativa de

DEL NORTE

desamparo

e Conclusién Objetivo especifico N° 2: Respecto a la administracion publica
(Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables), sucedieron casi las mismas
consecuencias: en el apogeo de la pandemia se tuvo que cerrar las puertas de atencion
al publico generando consigo un decrecimiento de procedimientos de adopcion en el
Per(. Al final, los mas perjudicados fueron los menores en estado de desproteccion
familiar que se vieron restringidos de gozar de sus derechos esenciales reconocidos
en nuestra normativa, como en Tratados Internacionales.

e Conclusion Objetivo especifico N° 3: Ante esta crisis, el Estado se encargd de
realizar modificatorias al Decreto Legislativo 1297 (relativas a la resolucion del
estado de desproteccion familiar). Si bien es cierto hubo buenas intenciones al
momento de plantear estas modificatorias; solo tuvieron un impacto parcial ya que
la gran mayoria, solo estaban orientadas a temas de reducir plazos, lo que seria
plausible siempre y cuando el Poder Judicial fuese una entidad que trabaja de manera
eficiente y sin sobrecargas. Ello gener6 que con el tiempo se dé otra modificatoria en
la cual se acortaba drasticamente los plazos y se resolvia en el mismo dia que
ingresaba el expediente de desproteccion familiar al despacho judicial, generando,
en consecuencia, dudas respecto a la idoneidad de realizar esta derivacion del caso
al Poder Judicial, ya que una resolucion emitida en menos de un dia no tiene nada de
garantista, maxime cuando el érgano que tiene conocimiento del caso en un inicio es
el MIMP. En consecuencia, a nuestro entender, la precitada reduccion de plazos no
resulta idonea tanto por la entidad encargada que estd méas imbuida en otras
actividades, ademas de no tener el detalle de los procesos de adopcion, como la carga
procesal que les dificulta para realizar un correcto examen y una apropiada

resolucion en los citados procesos de adopcion.

e Conclusién Objetivo especifico N° 4: Finalmente, propusimos implementar de
manera analogo el procedimiento espafiol en nuestro pais, ya que es el ente

administrativo, el que deberia realizar el procedimiento integral de adopcién en tanto,
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es el que mejor conoce toda la particularidad y los pormenores de los casos de

DEL NORTE

adopcién, lo que redundaria no solo en la agilizacién de los trdmites, sino también

en un descongestionamiento de la carga procesal del Poder Judicial.
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GUIA DE ENTREVISTA
FECHA:

HORA:

LUGAR:

ENTREVISTADO:

INTRODUCCION:

Tenemos el agrado de dirigirnos a Usted para expresarle nuestro cordial saludo y a la vez
presentarnos como: CARLA VALERIA GALVEZ OREZZOLI con D.N.I N° 75252099 y
PEDRO JOEL CALDERON GELDRES con D.N.I N° 47269200, bachilleres de la carrera

de Derechoy Ciencias Politicas de la Universidad Privada del Norte sede EI Molino-Trujillo.

Acudimos a Usted con el fin de poder recibir su valioso apoyo en la realizacion de nuestra
tesis titulada “’La incidencia del estado de emergencia respecto a la declaracion de
desproteccidn familiar de menores en el Peru a raiz del Covid-19”’. Para ello deseariamos
contar con su ayuda mediante la resolucion de un breve cuestionario, que consta de 5

preguntas relacionadas a su materia laboral.

1. Segun estadisticas del MIMP, desde el afio 2020 los procedimientos de
adopciones han disminuido en gran medida, ¢considera Ud. que el factor principal es

el estado de emergencia causado por el Covid- 19 o se debe a otros factores?
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2. A nivel mundial, el Peru es oficialmente el pais con mayor cantidad de
nifios huérfanos por el Covid-19 y paradéjicamente los procedimientos de adopcion
han decaido, ¢cree que es algo temporal que con las medidas y ordenamiento juridico

vigente se pueda solucionar?

3. La etapa maés dilatoria del procedimiento de adopcion es en la que el Juez
declara el estado de desproteccion familiar del menor, ya sea por la evidente carga
procesal o cualquier otro motivo, ¢considera factible que este proceso pase a manos de
la misma entidad que realiza la investigacion tutelar (MIMP), con el fin de acelerar las

etapas y actos procesales?

4. Si su respuesta fue afirmativa en la pregunta anterior, ¢considera que el trabajo
de las entidades administrativas responsables de la adopcidn se vera facilitado y sera

mas eficiente?

5. ¢ Qué medida(s) adicional(es) usted implementaria para coadyuvar al Estado a
la consecucion de su fin tutelar de proteccion a los menores en los procedimientos de

adopcién?
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RAIZ DEL
COVID-19

procedimientos de
adopcion.

Identificar las causas
principales del
decrecimiento de
procedimientos de
adopcion.

Analizar las medidas
adoptadas por el Estado
respecto a la desproteccion
familiar de menores frente
al estado de emergencia
causado por el Covid-19.

Identificar y plantear una
propuesta de solucion que
coadyuvara al Estado en la
aceleracion y
descongestionamiento de la
carga judicial en materia de
familia y a que los menores
puedan ser dados en
adopcién de manera mas
célere.

DESPROTECCI
ON FAMILIAR

Poblaciones
Vulnerables.

(30) Abogados no
especializados.
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