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Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo
Resumen

1. INTRODUCCION

La Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo (PNVU) busca definir las prioridades y estrategias
principales que orienten y articulen las acciones, esfuerzos y recursos en los tres niveles de gobierno,
el sector privado y la sociedad civil en materia de vivienda y urbanismo con un horizonte temporal
al 2030. Esta politica busca responder a los retos del desarrollo urbano en el Perd, transitando de
un modelo de desarrollo urbano basado en la continua expansidn y regularizacién de las ciudades,
a una de consolidacién y democratizacion de las ciudades. Todo esto con el derecho a la vivienda y
el derecho a la ciudad como ejes principales.

La habitabilidad es el concepto central sobre la base del cual se construye el problema publico
identificado en la PNVU. La habitabilidad se refiere tanto a las caracteristicas fisicas y espaciales de
las viviendas (“habitabilidad interna”) como a las caracteristicas del barrio y el entorno urbano o
rural en donde se sitlan estas (“habitabilidad externa”). En esa linea, el objetivo central de la PNVU
es proveer a todos los peruanos de condiciones de habitabilidad dignas y adecuadas.

En relacién a la “habitabilidad interna”, segin la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) del
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), el Perd tiene un déficit cuantitativo®! de 455 mil
hogares y un déficit cualitativo? de 1054 mil hogares (INEI, 2020). Esto representa el 4.8% y 11.2%
respectivamente del total de hogares en viviendas particulares a nivel nacional (9.4 millones).
Asimismo, en las ciudades del Peru se producen alrededor de 128,000 viviendas al afio®; sin embargo,
esta cifra no alcanza para cubrir la demanda de vivienda que va dando anualmente. Segun Espinoza
y Fort (2020a), seria necesario construir 65,000 viviendas adicionales al afio para cubrir tanto el
déficit cuantitativo acumulado como el déficit cuantitativo que se produce anualmente debido
a la creacién de nuevos hogares*. Este aumento progresivo del déficit habitacional determina la
urgente necesidad de intervencién del sector publico concentrandose especialmente en atender a
los sectores socioeconémicos D y E.

De otra parte, en relacion con la “habitabilidad externa”, segun la Encuesta Nacional de Programas
Presupuestales (ENAPRES), el 52.5% de familias urbanas (de los niveles socioeconémicos C, D y E)
no acceden a servicios de infraestructura y equipamiento urbano® (INEI, 2019b). Entre los aspectos
claves que describen la calidad de vida de un barrio, se identifica que 39.49% de la poblacién nacional
no dispone de parques u otra forma de espacio publico, mientras que el 20% no dispone de pistas
asfaltadas y veredas de concreto u otro material para el desplazamiento peatonal. Ademas, el 50%
de las personas declaran que en su barrio no se dispone de equipamiento comunal ni mercados.
La experiencia reciente del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento en la elaboracién
de planes urbanos para la metrépoli nacional Lima-Callao y para la Reconstruccion con Cambios ha
mostrado también que los instrumentos de planificacién no son lo suficientemente efectivos para
responder al problema.

1  El déficit cuantitativo de vivienda corresponde a la cantidad de viviendas que se necesitan construir de manera tal
que en cada una se albergue a un solo hogar.(INEI, 2009).

2 El déficit cualitativo considera las deficiencias en la calidad de la vivienda, incluyendo materialidad, espacio habitable
y servicios basicos. Este calculo identifica las viviendas que requieren ser mejoradas (INEI, 2009).

3 Los cdlculos se basan en datos censales 2007, 2017; y utilizan distintas fuentes de informacion: Espinoza y Fort
(2020b), CAPECO (2019), Fondo Mi Vivienda (2020), SBS (2020).

4 Esto representa el incremento de algo mas de 3 mil millones de soles, sobre los 1’200 mil del 2020 y 1’700 mil
millones del 2020

5 La pregunta exacta en el ambito urbano es: EN SU ZONA O BARRIO ¢EXISTEN: Parques, pistas, veredas, etc.? y en el
ambito rural es: EN SU CENTRO POBLADO, ¢EXISTE: veredas, calles, plazas, etc? (Fuente: ENAPRES)
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En funcidn a las condiciones descritas, la PNVU identifica como problema publico el déficit creciente
en la oferta de vivienda y las condiciones inadecuadas de esta, sobre todo, en los sectores de
menores recursos econdmicos del pais (habitabilidad interna) y el reducido acceso a servicios de
infraestructura y equipamiento urbano, como son: parques, pistas, veredas, etc. (habitabilidad
externa).

Si bien desde el Estado se han implementado programas y estrategias para la solucion del
problema publico identificado, la intervencion a través de una politica publica nacional se torna
imprescindible puesto que dicho problema demanda las capacidades de rectoria del Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento (MVCS), una articulacién de los tres niveles de gobierno y
la participacion activa de la sociedad civil. Todo ello implica fijar objetivos, establecer lineamientos
y proponer servicios concretos para la ciudadania, lo cual es justamente la finalidad de la politica
nacional que se resumen en el presente documento.

El problema publico que requiere de la intervencidn del sector y que se esta buscando atender
con la PNVU son las inadecuadas condiciones de habitabilidad de la poblacién. Para su mejor
comprension a continuacion se desarrollan los conceptos claves que tienen una relacién directa con
los fines que persigue la PNVU.
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2. DIAGNOSTICO

2.1. Conceptos clave
Habitabilidad

En el marco de la PNVU, se entiende el concepto de «habitabilidad» como la capacidad de los
espacios construidos para satisfacer las necesidades bdsicas, tanto materiales como inmateriales,
de los individuos y grupos. De ahi que la habitabilidad permita el libre desarrollo fisico, bioldgico,
psicoldgico, social y cultural de la persona y los colectivos de personas en las ciudades y centros
poblados. La habitabilidad se articula al plano fisico espacial en los siguientes tres elementos
(Cortés, 1995):

e Caracteristicas fisicas y arquitectdnicas de las viviendas;
e Caracteristicas del barrio o zona residencial, donde la vivienda se localiza; v,
e (Caracteristicas del entorno urbano o rural, en donde se sitian los barrios o zonas residenciales.

Por tal motivo, como se adelantd en la introduccién, la habitabilidad puede ser definida desde dos
perspectivas interrelacionadas: la “habitabilidad interna” y la “habitabilidad externa” (Landazuri
y Mercado, 2004). Asi, mientras que la primera se refiere a la vivienda, la segunda al entorno
urbano inmediato (Moreno, 2008). Cabe sefialar que entre la habitabilidad interna y externa es el
“habitante” el que intermedia y —por lo tanto— es el centro de la habitabilidad.

Figura N° 1: Esquema conceptual de la habitabilidad

HABITABILIDAD HABITABILIDAD
INTERNA EXTERNA

Acceso a proyectos de

vivienda Usos del Suelo Urbano
Calidad técnica y funcional Equipamiento y epacios
de la vivienda construida pUblicos
Infraestructura urbana para Movilidad Urbana y Rural

acceso a servicios publicos .
o o Ecosistema Urbano y Rural
Resiliencia de la vivienda

antfe desastres

Fuente: Cortés (1995) y Landdzuriy Mercado (2004).
Elaboracion: MVCS, 2021
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Inadecuadas condiciones

Para definir las condiciones inadecuadas se ha tomado en cuenta la Nueva Agenda Urbana (ONU
Habitat, 2017), en la que se establecen caracteristicas deseables que permitirian el desarrollo
individual y colectivo. Por ejemplo, cuando se habla de las ciudades y los “asentamientos humanos”
se hace alusion a la necesidad de que estos sean “justos, seguros, sanos, accesibles, asequibles,
resilientes y sostenibles” (p. 5). En relacién a las viviendas se menciona que estas deben ser
“asequibles, accesibles, eficientes, seguras, resilientes, bien conectadas y bien ubicadas, prestando
especial atencidén al factor de proximidad y al fortalecimiento de la relacion espacial con el resto
del entramado urbano y las esferas funcionales cercanas” (p. 14). Mas aun, se enfatiza que deben
considerar sus “caracteristicas sociales, econdmicas, ambientales y culturales” (p. 33). Finalmente,
cuando se mencionan los servicios e infraestructura se hace énfasis en que estas deben ser
“sostenibles, asequibles, adecuadas, resilientes y seguras, facilitando vinculos comerciales eficaces
en todo el espacio continuo entre zonas urbanas y rurales, y garantizando que los pequeios
agricultores y pescadores estén asociados a mercados y cadenas de valor locales, subnacionales,
nacionales, regionales y mundiales” (p. 29).

Poblacion y habitante

El término “poblacidon” utilizado en la PNVU se refiere al conjunto de personas que ocupa
determinado espacio geografico dentro del territorio nacional, mientras que para referirnos
a la persona individualmente considerada empleamos el término “habitante” (sujeto
central de la PNVU), ya sea de un area urbana o rural. Asimismo, se consideran sus relaciones
socioculturales, su heterogeneidad y diversidad. En este sentido, el problema publico, sus causas
y efectos, tienen un impacto variado en distintos grupos poblacionales. En ese sentido, se ha
identificado que la poblacion mas afectada por el problema publico es aquella en situacion de
pobreza monetaria y/o vulnerabilidad social.

La poblacién en situacion de pobreza es aquella que se ubica por debajo de la linea de pobreza. La
linea de pobreza es el valor monetario con el cual se contrasta el gasto per capita mensual de un
hogar para determinar si el hogar estd en condicion de pobreza o no. Este valor esta conformado por
dos componentes. El alimentario, que constituye el valor de una canasta basica de alimentos basado
en los patrones de consumo de la poblacidn. El componente no alimentario esta constituido por el
valor de la canasta de bienes y servicios que requiere una persona para satisfacer sus necesidades
referidas al vestido, calzado, alquiler de vivienda, uso de combustible, muebles, enseres, cuidados
de la salud, transporte, comunicaciones, esparcimiento, educacion, cultura y otros.

Por otra parte, la poblacién en situacion de vulnerabilidad social es aquella conformada por
personas o grupos de personas que, debido a su condicién (naturaleza o conjunto de caracteristicas
inherentes a la persona humana o conjunto de personas) o a la situacion (conjunto de circunstancias
0 caracteristicas que rodean y determinan el estado de la persona en un momento determinado)
en la que se encuentra o por la conjuncién de ambas, se ven limitadas o impedidas en el ejercicio
de sus derechos y por tanto expuestas a cualquier riesgo, desproteccion familiar o discriminacién;
tales como los nifos, nifias y adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad,
personas desplazadas y migrantes, entre otros grupos poblacionales.

DIAGNOSTICO
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2.2. Modelo del problema publico

Para facilitar el anadlisis del problema publico se ha seleccionado el arbol de problemas como
herramienta metodolégica, dado que permite abordar las distintas dimensiones del problema
publico, describiendo las relaciones que existen entre sus causas y efectos. Sin embargo, hay que
considerar que la PNVU aborda un problema multicausal. En este sentido, se reconoce que existen
también relaciones de causalidad entre las mismas causas que han identificado. Asi, por ejemplo,
los problemas referidos a las soluciones habitacionales (vivienda) son consecuencia también de
problemas en el componente de equipamientos urbanos y espacios publicos, el cual, a su vez, es
consecuencia de problemas en el uso del suelo; y este, de la falta de efectividad de la planificacion
y gestion urbana.

Figura N° 2: Modelo del problema publico
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4
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1. BAJO IMPACTO DE LA PLANIFICACION
URBANA-TERRITORIAL Y LIMITADO
CONTROL DE SU CUMPLIMIENTO

1a. Escasos y deficientes instrumentos
de planificacién urbana y territorial a
nivel local.

1b. Falta de legitimidad social y
autoridad de los instrumentos de
planificacién urbana y territorial.

1c. Limitadas capacidades de los
gobiernos locales para la
implementacién de los instrumentos de
planificacién urbana y territorial.

2. PRODUCCION Y OCUPACION
INEFICIENTE E INSOSTENIBLE DEL
SUELO

1
2a. Metrépolis y Ciudades Mayores con

centralidades muy concentradas.

2b. Inequidad en el reparto de cargas
y beneficios del uso del suelo.

2c. Consolidacién de la dindmica de
produccién informal del suelo.

2d. Creciente ocupacién urbana en
zonas de riesgo.

2e. Altos costos para la dotacion y
operacion de servicios de saneamiento,
equipamientos y espacios pUblicos de
calidad en zonas no planificadas.

Elaboracion: MVCS, 2021
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3. ACCESO LIMITADO E
INEQUITATIVO A SOLUCIONES
HABITACIONALES ADECUADAS

3a. Limitada oferta de vivienda digna y
adecuada para poblacion en
condiciones de vulnerabilidad, y
sectores medios y bajos.

3b. Limitada adecuacién de la vivienda
"formal" a las caracteristicas culturales y
necesidades productivas de las
realidades locales.

3c. Carencia de espacios publicos y
equipamientos urbanos de calidad.

3d. Limitada dotacién de servicios y
equipamientos de calidad para dreas
rurales.
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2.3. Situacion actual del problema publico

Causas del problema publico

El problema publico de las “inadecuadas condiciones de habitabilidad de la poblaciéon” se da por
multiples razones que se pueden organizar en tres grandes causas directas, cada una explicada, a su
vez, por tres a cinco causas indirectas, como se explicara a continuacién.

Causa Directa 1: Bajo impacto de la planificacion urbana- terri-
torial y limitado control de su cumplimiento.

El bajo impacto de la planificacidon urbana y territorial y el limitado control de su cumplimiento hace
referencia a que no se cuenta con suficientes instrumentos de planificacion urbana vy territorial
implementados o a que, cuando se cuenta con ellos, estos no son efectivos, apropiados y/o no se
implementan adecuadamente, ya sea por motivos enddgenos (la deficiencia de la metodologia con
gue se elaboran los mismos instrumentos) o exdgenos (las limitadas capacidades de los gobiernos
locales para implementarlos).

Esta causa directa se explica, a su vez, en las tres causas indirectas que se explican a continuacién:

Causa Indirecta 1a: Escasos y deficientes instrumentos de planificacion urbana y
territorial a nivel local.

Si bien normativamente existe una variedad de posibles instrumentos de planificacion urbana
y territorial, su disefio, implementacidon e impacto real son limitados debido a la escasez de los
instrumentos de planificacidn pero también a la deficiencia del método con el cual se han elaborado
los instrumentos de planificacion ya aprobados.

Por el lado de la escasez de instrumentos, de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica, en el afio 2019, sdlo el 15.1% de Municipalidades contaban con un Plan de Desarrollo
Urbano (INEI, 2019c). A nivel provincial, la informacién al afio 2019 del Registro Nacional de
Municipalidades (RENAMU) muestra que de las 196 provincias solo el 46.9% cuentan con PAT (INEI,
2019c). El problema en el ambito rural es mas saltante pues a diferencia del ambito urbano para
el cual se cuenta con distintos instrumentos de planificacion y gestidn urbana (por ejemplo: PDM
y PDU) aln no se ha desarrollado en la normativa actual algun instrumento técnico que permita
el desarrollo de los centros poblados rurales de manera mas clara y especifica y que aborde su
problematica.

Por el lado de la deficiencia de los instrumentos de planificacién, la revisién de los procesos y
metodologia con que actualmente se elaboran y aprueban los planes muestra una forma de
planificar que no se ajusta adecuadamente a las caracteristicas territoriales y sociales de cada
ciudad y centro poblado. Ello se agrava por una fuerte dependencia de la asistencia técnica del
Ministerio de Vivienda, Construccidon y Saneamiento, la cual se basa en esquemas excesivamente
rigidos y estandarizados, todo lo cual hace evidente la grave dificultad de los gobiernos locales para
elaborar planes que respondan a sus necesidades locales.

DIAGNOSTICO
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Por otra parte, se esperaria que los planes resulten en laimplementacidn de los proyectos propuestos
en ellos y que futuras inversiones publicas de los distintos sectores y niveles de gobierno tomen
en consideracién el contenido de dichos planes. Sin embargo, se ha verificado que las inversiones
priorizadas segun el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestidon de Inversiones -
INVIERTE.PE no se encuentran alineadas con los Planes de Desarrollo Urbano. Asi, el porcentaje de
proyectos de inversidn vinculados a estos planes, en los catorce (14) centros poblados con poblacién
mayor a 100,000 habitantes, es de 9.5% de acuerdo con las cifras reportadas por el Consejo Nacional
de Competitividad y Formalizacién (CNCF).

Figura N° 3: Proyectos contenidos en los planes urbanos (a marzo del 2016)

600 | 565 _ _ _ _
so0 | . Total de Poblacion Beneficiada = 15,725,500
Total del Proyectos Indentificados = 1,825
400 | . _ _ _ _ _ _ _ Total de Presupuesto = s/.4,886,165,170
Promedio de proyectos viabilizados = 9.5%
300 } 0 _ L _________-
234
200 ,,,,,BL,,,l,SG ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
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Ideas de proyectos PDU @ Perfiles viabilizados del Banco de proyectos

Fuente: Consejo Nacional de Competitividad y Formalizacion (CNCF) — MEF. Agosto 2016.

Causa Indirecta 1b: Falta de legitimidad social y autoridad de los instrumentos de
planificacién urbana y territorial.

Los instrumentos de planificacidn y gestién urbana y territorial no solo son escasos, como se ha
explicado anteriormente, sino que también son ineficaces, es decir, tienen un bajo impacto debido
a la falta de legitimidad social y de autoridad de los mismos.

Un ejemplo de la falta de autoridad de los gobiernos locales se traduce en el inexistente o poco
control que ejercen en el desarrollo urbano de sus ambitos, lo cual se evidencia, por ejemplo, en los
altos porcentajes de viviendas construidas sin licencia de edificacién a nivel nacional. Del total de
viviendas a nivel nacional, encuestadas por la ENAHO al afio 2019, el 64.1% no contaba con licencias
de edificacién (INEI, 2019a). Cabe resaltar que las regiones que presentan porcentajes superiores
al 80% de las viviendas sin licencias de edificacidon son: Huancavelica (88.8%), Cajamarca (87.9%),
Hudnuco (86.3%), Ucayali (83.8%), Tumbes (82.9%), y Ancash (80.6%).

Las serias dificultades para ejercer la planificacion, el control urbano y la fiscalizacién tributaria
en el nivel local, se debe a que la mayor parte de municipios no cuentan con un catastro urbano.
Al respecto, el RENAMU 2019 sefiala que, de las 1874 municipalidades distritales, el 31.8% han
realizado levantamientos catastrales, es decir 596 jurisdicciones. Sin embargo, solo el 14.8% han
realizado actualizaciones, 278 jurisdicciones; y apenas el 7.3% han realizado mantenimientos a la
informacion catastral, 138 jurisdicciones. Sin embargo, de las municipalidades que cuentan con
levantamiento catastral segin el RENAMU 2019, a la fecha solo el 0.37% (siete) de ellas cuenta con
una declaratoria de zona catastrada en el marco del Sistema Nacional Integrado de Catastro y su
vinculacion con el Registro de Predios (INEI, 2019c).

La legitimidad social se refleja en los bajos niveles de participacion y satisfaccidn en la formulacion y
aprobacién de los Instrumentos de Acondicionamiento Territorial y de Desarrollo Urbano. La limitada

DIAGNOSTICO
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participacion ciudadana tiene una repercusion directa en el impacto (bajo) de los instrumentos de
planificacién y gestién urbana y territorial. Debido a la falta de indicadores e informacidon que mide
directa y especificamente la legitimidad social de los instrumentos de planificacion y gestion urbana
y territorial, se utilizaran otras medidas que sugieren que, en términos generales, hay una sostenida
y sistematica falta de participacién ciudadana.

Asi, usando como ejemplo el caso de Lima y Callao, Lima Cémo Vamos (2019) enfatiza la percepcion
de la poblacién para con los alcaldes municipales y sus gestiones, como se muestra en el cuadro a
continuacion.

Figura N° 4: ¢Qué tan de acuerdo o en desacuerdo esta con las siguientes afirmaciones relacionadas con la
gestién de la Municipalidad Metropolitana de Lima/Provincial de Callao?

LIMA CALLAO

Las decisiones de la Municipalidad En desacuerdo 22.3% 15.0%
favorecen a unas pocas personas o

grupos De acuerdo 45.1% 53.3%
Las acciones de la Municipalidad de En desacuerdo 34.8% 57.3%

Lima Metropolitana realmente
contribuyen al desarrollo de la

ciudad. De acuerdo 24.3% 8.3%
EXIST?O me'clonls'mos de consultay En desacuerdo 39.4% 55.0%
participacion ciudadana en la

Municipalidad de Lima antes de

aprobar proyectos importantes para De acuerdo 22.1% 10.5%
la ciudad ' ’
Existe corrupcién en la gestion de los  En desacuerdo 9.8% 5.5%
recursos publicos De acuerdo 72.6% 79.0%

Fuente: Lima Como Vamos, 2019

Mas alla de la baja participacién, la encuesta de Lima Cémo Vamos también ofrece informacién
sobre la limitada satisfaccién “con el resultado obtenido” o la “solucién del problema” de aquellos
entrevistados que realizaron las actividades de participacién ciudadana en el ultimo afio. Como
conclusién se puede inferir que “los ciudadanos no sienten que estos mecanismos sean efectivos.”
(LCV, 2019, p. 57).

Causa Indirecta 1c: Limitadas capacidades de los gobiernos locales para la
implementacidn de los instrumentos de planificacidon y gestion urbanay territorial.

Las limitadas capacidades de los gobiernos locales para la implementacidn de los instrumentos de
planificacién y gestidon urbana se dan por la complejidad de la gobernanza en centros poblados
conurbados, las escasas capacidades de financiamiento propio, las dificultades para la ejecucion
presupuestaria y la falta de capital humano capacitado. A su vez los gobiernos locales presentan
dificultades para realizar el control del cumplimiento de los instrumentos de planificacion y gestion
urbana vy territorial, lo que agudiza el problema.

Un ejemplo de las dificultades con la gobernanza se presenta en el caso que las dreas metropolitanas
gue abarcan dos o masjurisdicciones provinciales, no existiendo un mecanismo claro de coordinacion

DIAGNOSTICO

12



Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo
Resumen

para la formulacidon e implementacion de los planes de desarrollo metropolitanos; esto debido a
gue la Ley Orgédnica de Municipalidades N° 27972 no contempla los casos en los cuales exista una
conurbacion de los centros poblados que abarquen mas de un ambito provincial. En ese sentido,
solo el Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible® (RATDUS)
contempla el mecanismo asociativo de la Mancomunidad Municipal, sin embargo, la conformacion
de la misma pasa por unos requisitos y procedimientos de constitucién establecidos en la Ley N°
29029, Ley de la Mancomunidad Municipal y su Reglamento.

De otro lado, los municipios no cuentan con capacidad fiscal financiera suficiente para asumir los
retos del crecimiento y de la gestidn urbana que la Ley Organica de Municipalidades les asigna. De
acuerdo a Carranzay Tuesta (2003), un gobierno local débil se caracteriza por tener un escaso control
sobre su posibilidad de recaudar mayores ingresos. En este sentido, si se analiza la estructura de
ingresos del universo de municipalidades a nivel nacional para el afio 2020, se aprecia que apenas
el 5.4% de los ingresos municipales recaudados provienen del Impuesto Predial. Asi, los ingresos
municipales siguen proviniendo, en su mayoria, de las transferencias del gobierno central, entre
los que destacan: canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones y Fondo de
Compensacién Municipal.

Figura N° 5: Estructura de la fuente de ingresos de las municipalidades (2020)

FONDO DE COMPENSACION MUNICIPAL
@ RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS

DONACIONES Y TRANSFERENCIAS CANON Y
SOBRECANON, REGALIAS

RENTA DE ADUANAS Y PARTICIPACIONES

@ RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE
CREDITO

@ IMPUESTO PREDIAL

OTROS IMPUESTO MUNICIPALES

Fuente: MEF — Portal de Consulta Amigable de Ingresos (Fecha de la Consulta: 04-enero-2021)

Mas aun, existe un problema de falta de capital humano capacitado a nivel nacional, en particular,
en temas de planificacién del territorio, que representa un gran reto que tiene que afrontar el
pais y que agudiza las brechas existentes en el espacio rural del territorio nacional. Ello genera en
muchos casos la necesidad de que los gobiernos locales contraten personal técnico que no es de la
propia ciudad, generando un proceso mas dificil de evaluacién y propuestas en la formulacién de
los instrumentos de planificacion.
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Causa Directa 2: Produccion y ocupacion ineficiente e insosteni-
ble del suelo

En el marco de la PNVU, la produccion y ocupacion ineficiente e insostenible del suelo se refiere a
la distribucion inequitativa de beneficios (acceso a equipamiento, servicios, infraestructura, entre
otros y el aumento del valor del suelo que se genera de este), cargas (sobrecostos para la poblacion
gue se desprenden de la falta de acceso a equipamiento, servicios, infraestructura, entre otros)
y la insostenibilidad (social, ambiental, econémica) de la ocupacién del suelo, comprobable en la
expansion informal y las areas de riesgos, en la mayoria de ciudades del territorio peruano. Estas
dindmicas de produccién y ocupacion del suelo tienen un impacto directo en las condiciones de
habitabilidad de la poblacion al encarecer el costo del suelo y dificultar la provisién de servicios e
infraestructuras que afectan la calidad del contexto urbano (habitabilidad externa).

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (2010) “la expansién no
planificada que muchas ciudades han experimentado para hacer frente al crecimiento repentino
de la poblacién en combinacidn con una planificacién territorial inadecuada y con el fracaso de las
autoridades urbanas en lo que se refiere a regulacién de las normas de construccién, son algunos de
los factores que contribuyen a aumentar la vulnerabilidad de las poblaciones urbanas.”

A continuacién se describen las cinco causas indirectas que ayudan a explicar el problema de la
produccion y ocupacién ineficiente e insostenible del suelo:

Causa Indirecta 2a: Metréopolis y Ciudades Mayores con centralidades muy
concentradas.

La Nueva Agenda Urbana (NAU), aboga por ciudades con una compacidad adecuada, priorizando
la densificacion en lugar de la extensidon horizontal, cuando sea pertinente; recomendando, por
ejemplo, priorizar la renovacidn y regeneracidon urbana, el disefio compacto y la integracién de
nuevos barrios en la trama urbana, evitando la expansién y la creacion de barrios marginales. Las
ciudades compactas son mas eficientes econdmicamente, permitiendo la reduccion de costos de
dotacién de servicios por ser mas eficiente y ecoldgico, ya que permite pensar en sistemas de
movilidad sostenibles reduciendo la necesidad del transporte vehicular particular. En este sentido,
la NAU propone la planificacién como una manera de optimizar la ocupacion y configuracién del
suelo. Sin embargo, la falta de planificacién a nivel nacional, explicada con mayor detenimiento en la
Causa 1, tiene un impacto directo en la ocupacidn del territorio, que se traduce, en la concentracién
de poblacion en las metrépolis y las ciudades mayores que al no estar preparadas para recibir mayor
poblacidn, crecen manera espontanea, especulativa y depredadora del suelo.

A nivel nacional, identificamos que las centralidades muy concentradas se dan en dos escalas. Por un
lado, a nivel territorial nacional, donde Lima-Callao concentra notablemente la mayor cantidad de
poder politico, econdmico y social, y de otro lado, a escala de los centros poblados (particularmente
metrépolis y ciudades mayores). donde la distribucidon de poblacidn, infraestructura y servicios
también estan concentradas en lugar de estar equitativamente distribuidas en el territorio.
Esto resulta en el uso ineficiente e insostenible del suelo ya que esta concentracién produce un
desequilibrio en la accesibilidad a recursos vy, por lo tanto, una restriccién a las posibilidades de
desarrollo en contra de los objetivos de la organizacién de centros poblados del pais, recogidas en
el Sistema Nacional de Centros Poblados (SINCEP).
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Es por ello que las tasas de ocupacién y consumo del suelo son altas en relacién al crecimiento
poblacional; las ciudades con mayor poblacidon han urbanizado mayores extensiones de suelo no
urbano en la ultima década. Por ejemplo, como indica el estudio de Periferia y WWF Perua (2019, p.
135), Lima ha anadido 907 hectéreas por afio de suelo urbano en el periodo 2009-2018; Arequipa,
549 ha/afio; Callao, 150 ha/afio. Asi como también, Pucallpa y Tacna han urbanizado importantes
superficies en el periodo 2009-2018 (248 y 292 ha/afio respectivamente). El estudio determina
gue 18 de 30’ ciudades tienen tasas de consumo de tierras, por encima de los valores promedio
de América Latina. Tumbes, por ejemplo, consume 5 veces mds suelo que el promedio global, en
relacion a su tasa de crecimiento demogréfico. Iquitos también tiene una alta tasa de consumo
de tierras. Ello se refleja en bajas densidades en todas las ciudades, tanto en densidad bruta
poblacional (rangos de 38-136 habitantes/hectdrea) como en densidad bruta de vivienda (rangos
de 12-43 viviendas/hectarea).

A escala nacional, la organizacién y distribucidon de centros poblados en el pais es centralizada
y macrocefdlica. En otras palabras, el poder econdmico, politico, asi como la mayor parte de su
poblacién, se concentra en un solo centro poblado, superando holgadamente en términos de
poblacién al segundo centro poblado del pais.

En nuestro pais, el Censo 2017 del INEI, sefiala que del total de la poblacién censada del pais (29
381 884 habitantes), 23 311 893 habitantes se ubican en areas urbanas y 6 069 991 habitantes en
areas rurales, lo cual indica que el Perd cuenta con una poblacién urbana del 79.34%. De la citada
poblacién urbana, la provincia de Lima concentra el 36.75% de la poblacién urbana y la Provincia
Constitucional del Callao el 4.26%; es decir la Metrépoli Nacional, conformada por la Provincia de
Lima y la Provincia Constitucional del Callao, concentra el 41.02% de la poblacion urbana del pais y
el 32.57% de la poblacién total censada (urbanay rural).

Causa Indirecta 2b: Inequidad en el reparto de cargas y beneficios del uso del
suelo.

Una de las causas mas visibles de la produccion y ocupacidn ineficiente e insostenible del suelo,
tanto en el Perd como en América Latina, es la inequidad en el reparto de cargas y beneficios
derivados del uso del suelo. Las cargas y beneficios derivados del uso del suelo estan referidos a las
externalidades (positivas y negativas) que resultan de las transformaciones fisicas y normativas que
se operan sobre la ciudad.

Hasta el momento no se ha tenido un mayor uso de mecanismos de captura de plusvalias, lo
cual significa desaprovechar la oportunidad para aumentar los ingresos publicos, financiar
infraestructura e influir en un desarrollo urbano mdas ordenado. Al financiar la infraestructura a
través de la valorizacion que ella misma produce, la captura de plusvalias integra las dimensiones
fiscales y urbanas, por ser al mismo tiempo una herramienta de financiacién que puede afectar a
los patrones de desarrollo urbano y una herramienta de regulacion de uso del suelo que permite
optimizar el gasto publico de las ciudades y generar ingresos fiscales (BID, 2018). Los estudios sobre
el tema revelan que la proximidad a espacios publicos verdes eleva el valor de la propiedad en un
3%, mientras que otros estudios demuestran que el mejoramiento de los espacios publicos mejora
las ventas de los negocios entre el 5% y el 15%8.
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Causa Indirecta 2c: Consolidacion de la dinamica de produccién informal del
suelo.

La consolidaciéon de la dindmica de produccién informal del suelo es una causa de la insostenibilidad
social (promueve la inequidad) y econdmica (eleva los costos) de las dindmicas de produccion y
ocupacion del suelo. Esta se da principalmente por las estrategias de respuesta por parte de
distintos niveles de gobierno al reclamo de la poblacion de obtener servicios y titulos: “la poblaciéon
no demanda vivienda social, sino agua, pistas y titulos—es decir, politicas ‘reactivas’ de subsanacién
luego del hecho consumado de la ocupacion irregular del suelo” (Espinoza y Fort, 2020b, p. 4).

Espinoza y Fort (2020a) revelan que entre 2007 y 2016, el porcentaje de nuevo suelo urbano
representado por urbanizaciones formales (es decir aquellas que cuentan con habilitacidon urbana
e infraestructura) supone solo el 6% del crecimiento urbano; mientras que el 47% del nuevo suelo
generado estuvo a cargo de las invasiones, el 34% a cargo de lotizaciones sin infraestructura y el 10%
a cargo del trafico de terrenos. Mas aun, indican que el 93% del “nuevo suelo urbano creado [entre
2001y 2018] corresponde a urbanizaciones informales, es decir, asentamientos que no cuentan con
habilitacion urbana completa.” (p. 10).

Para entender el ciclo de la informalidad del acceso al suelo y la vivienda, es necesario prestar
atencidn a los siguientes elementos, que actian de manera causal:

Figura N° 6: Circulo de la informalidad

Crecimiento Elevado precio
informal e ilegal del suelo
difuso urbano

Dificultades para
la produccién
formal de
vivienda social

Fuente: Elaboracion MVCS

Espinoza y Fort (2020b) explican la causalidad de la siguiente manera: la elevada probabilidad
(42%) de que un lote informal reciba servicios publicos de manera gratuita (financiados por el
Estado) “permite a los promotores inmobiliarios informales, que ofrecen terrenos sin ningln tipo
de habilitacién, generar expectativas en la demanda (promesa de obtener inversidn publica en el
corto y mediano plazos) y elevar significativamente los precios de los lotes en venta” (p. 13). Este
incremento del precio del suelo, que Espinoza y Fort (2020b) estiman en 150%, tiene un impacto en
los precios de venta tanto de los lotes formales como informales.
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Al incrementarse el precio del suelo, deja fuera del mercado a los sectores de menores ingresos
guienes resuelven su provision de suelo y vivienda mediante las ocupaciones informales y los
submercados ilegales de suelo. Esto crea zonas de ocupaciones urbanas informales (referidas
anteriormente como “Barrios Urbano Marginales” ), que no garantizan la calidad del habitat, y en
donde en el afio 2012 vivian un total de 1’ 809,454 hogares (INEI, 2012).

La Il Encuesta Situacion de los Barrios Urbano-Marginales del INEI en el 2012 (encuesta mas
reciente dirigida especificamente a esta poblacidon) muestra que, si bien las familias logran resolver
la necesidad de construir una vivienda, estas tienen varias limitaciones, en cuanto a los materiales
utilizados en su vivienda y al acceso a los servicios basicos como agua, alcantarillado y electrificacién,
como se puede apreciar en la siguiente figura.

Figura N° 7: Caracteristicas de la vivienda en BUM

VIVIENDA
Pared Ladrillo 79.1% 62.1%
Pared Madera 2.1% 14.7%
Piso Tierra 12.6% 33.1%
Hasta 2 habitaciones 33.4% 49.5%
Agua Potable dentro 83.0% 62.8%
Alcantarillado conectado a red publica 81.7% 59.7%
Alumbrado 96.2% 87.1%

NO BUM BUM
Fuente: DNU, 2012, elaborado a partir de INEI 2012

En este sentido, el Estado se ve en la obligacion de realizar esfuerzos para remediar estas carencias,
entre los cuales resaltan los programas de formalizacién de la propiedad informal. Sin embargo,
como mencionan Espinoza y Fort (2020a) estos terminan siendo contraproducentes ya que “los
subsidios indirectos del Estado a las urbanizaciones informales elevan el precio del suelo informal,
lo que aumenta la rentabilidad de los promotores inmobiliarios informales y afecta la viabilidad de
las habilitaciones urbanas formales” (p. 14).

El estado invierte mas de S/. 1000 millones al afio en servicios basicos e infraestructura en zonas de
expansion informaly masde S/. 700 millones al afio invertidos via el Fondo Mi Vivienda para subsidiar
mejoramiento de vivienda mediante la modalidad Construccion en Sitio Propio —tipicamente en
zonas de expansion informal (p. 13). Esta inversidn en “zonas de expansidn informal” que resulta
en la provision de servicios y el mejoramiento de viviendas se vuelven en incentivos perversos para
seguir con las dinamicas existentes de ocupacion y produccion de suelo.

Causa Indirecta 2d: Creciente ocupacién urbana en zonas de riesgo.

La ocupacion en zonas inadecuadas es otra causa de la insostenibilidad de la produccién y ocupacién
del suelo. Como menciona Calderdn Cockburn (2005) existe una tendencia a que las ocupaciones
informales se localicen en zonas de dificil acceso, alta pendiente, e inseguras. La produccién y
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creciente ocupacién de zonas inseguras resultan en inadecuadas condiciones de habitabilidad de la
poblacién al presentar un riesgo para los hogares.

Existe un alto porcentaje de poblacién asentada en zonas de muy alto riesgo. Asi, en el marco
de la Reconstruccidon con Cambios, la Direccién General de Politicas y Regulaciéon en Vivienda y
Urbanismo cuenta con informacidn elaborada por los Equipos Técnicos de la elaboracidn de Planes
de Desarrollo Urbano (PDU) para cuatro regiones: Ancash, Lima, Ica y Tumbes. De este andlisis
resulta que el 22% de la poblacién de la Regidn Lima y el 23% de la poblaciéon la Regién Tumbes se
encuentran residiendo en zonas de Muy Alto Riesgo. Mas aun, el RENAMU 2019 menciona que el
93.3% de Municipalidades a nivel nacional registraron peligros de origen natural y/o inducidos por
la accién humana (INEI, 2019c).

En el caso de las ciudades mineras, se identifica que los procesos de urbanizacion se guian de los
efectos de la actividad econdémica principal. Moschella (2018) y Gonzales (2017) muestran que
para los casos de Huamachuco en La Libertad y Cajamarca, el desarrollo de la actividad minera
produce migraciones hacia los centros urbanos mas cercanos que, sin instrumentos de planificacién
Optimos, se expanden de manera desordenada y precaria. Los efectos, ademas, afectan a la
infraestructura ecoldgica de estas localidades, principalmente el Valle de Cajamarca y los Humedales
de Purrumpampa.

Causa Indirecta 2e: Altos costos en la dotacion y operacion de servicios de
saneamiento, equipamientos y espacios publicos de calidad en zonas no
planificadas.

La dificultad para la dotacion y operacion de servicios en zonas no planificadas son una causa de la
produccion y ocupacién ineficiente del suelo. La extensidn de las ciudades, la falta de una estructuray
sistema integrado de espacios publicos y la topografia presentan dificultades, entre ellas el aumento
del costo, de la dotacion y operacién de servicios. Esto tiene una relacidn causal con el problema
publico, ya que produce un limitado acceso a servicios basicos, equipamientos y espacios publicos lo
que impacta directamente en las condiciones de habitabilidad de la poblacion.

Segun ENAPRES 2019 el promedio nacional de viviendas que cuenta con abastecimiento mediante
red publica de agua dentro de la vivienda es del 84%. Es decir, el 16% de las viviendas en nuestro
pais aun son atendidas mediante redes de distribucién fuera de la vivienda, o mediante el uso de
pilones, camiones cisterna, pozos, manantiales o rios. Asimismo, en los departamentos de Loreto,
Puno, Hudnuco, Pasco, Madre de Dios, Cusco, Ucayali, Junin, Tumbes, Huancavelica y Ayacucho, el
abastecimiento mediante red publica dentro de la vivienda es inferior al promedio nacional (INEI,
2019b).

El proceso de consolidacion de las zonas de ocupacion informal, es decir el suelo que se produce y
ocupa primero y se dota de servicios posteriormente presenta dos problemas. Por un lado, para el
Estado, llevar agua potable a zonas no planificadas y por ende normalmente ubicadas donde no hay
disponibilidad del recurso hidrico es mas caro que llevarla donde existe disponibilidad del recurso.
El segundo problema es mas grave, pues durante los afios en que no estan conectados a la red de
abastecimiento, la poblacién tiene que acceder a medios muy caros y escasos como los camiones
cisterna. Esto es insostenible econémicamente como modelo de produccion y ocupacion del suelo
tanto a nivel del Estado como a nivel de los hogares.

Un estudio realizado por la Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (SUNASS) en el
2015, concluye con lo siguiente: “Un hogar limefio sin acceso al agua potable paga 6 veces mas por el
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agua que un hogar conectado a la red de SEDAPAL. Las familias sin acceso tienen que comprar agua a
los camiones cisterna que se la venden a S/.15,00 el metro cubico, lo que supone un gasto promedio
de S/. 72 mensuales. En caso dichos hogares estuviesen conectados a la red de SEDAPAL, se ahorrarian
en promedio S/. 724 por afio, lo que supone casi el salario minimo vital en el Pert de un mes”.

Causa Directa 3: Acceso limitado e inequitativo a soluciones ha-
bitacionales adecuadas

En esta causa cuando se hace referencia a las “soluciones habitacionales adecuadas” se esta
considerando componentes relacionados a la habitabilidad interna (vivienda) y externa (entorno)
y al conjunto de caracteristicas que son objeto de valoracidn, que permiten reconocer el grado en
que una vivienda adecuada y su entorno responden al propdsito y a las necesidades de los usuarios.
En este sentido, tiene una relacién causal directa para con el problema publico “inadecuadas
condiciones de habitabilidad de la poblacién”.

En el presente documento, cuando se hace referencia a viviendas adecuadas se considera su
asequibilidad, su funcionalidad y su seguridad fisica y a la tenencia. En este sentido la definicion del
INEI, de “tugurio” se asemeja a lo que para la PNVU se refiere a una vivienda inadecuada, el cual
esta caracterizado por: a) tenencia no segura de la vivienda, b) baja calidad de la vivienda, c) no
acceso a agua potable, d) no acceso a servicios basicos, e) drea insuficiente para vivir. De acuerdo
con los datos de la ENAHO, desde el afio 2016 el porcentaje de poblacidn a nivel nacional que vive
en tugurios ha descendido, pasando de 45.9%, hasta el 42.1% al 2019. Sin embargo, se trata de
un porcentaje aun alto. Mas aun, se encuentran desigualdades entre regiones naturales ya que
mientras en la Costa el porcentaje de poblacidn viviendo en tugurios representa el 35.5%, en la
selva se trata del 66.1%. La Metrépoli Nacional Lima - Callao, por su parte, presenta el porcentaje
mas bajo (27.2%), aunque en términos absolutos, tiene un tamafio poblacional de 10.6 millones de
habitantes®, estimandose que cerca de 2.9 millones vivirian en “tugurios”.

Figura N° 8: Peru, 2019: Porcentaje de poblacién viviendo en tugurios, segin dmbitos territoriales

70.0 69.2

68.4 66.1
45.9 45.5

44.2 1
38.4 38.5 36.9 .
28.5 30.1 28.4 272
2016 2017 2018 2019

Total Urbano

Lima Metropolitana Costa Sierra Selva

Fuente: INEl, ENAHO 2019

9 De acuerdo a la Encuesta Nacional de Hogares - ENAHO 2019, la provincia de Lima tenia a ese afio, 9.5 millones de
habitantes, mientras que la Provincia Constitucional del Callao tenia 1 millén de habitantes.
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Causa Indirecta 3a: Limitada oferta de vivienda digna y adecuada para poblacion
en condiciones de vulnerabilidad, y sectores medios y bajos.

Una de las razones para el acceso limitado e inequitativo a soluciones habitacionales adecuadas se
debe a la limitada oferta de vivienda social. Por su parte, esta lltima se da por desincentivos para
proyectos de vivienda social nueva, y la limitada generacién de suelo y espacios para vivienda social.

Actualmente, el sector privado formal ofrece viviendas segun la demanda y especulacién del
mercado inmobiliario; sin embargo, para que una familia acceda a una vivienda debe contar con los
recursos econémicos para la compra directa o a través de una entidad financiera por medio de un
crédito hipotecario. Mediante la intervencidon del sector publico, existen programas o entidades de
asociacion publico y privado, como el Fondo Mi Vivienda y el programa Techo Propio que otorgan
subsidios a través de bonos habitacionales para que familias de bajos ingresos econdmicos, accedan
a una primera vivienda con una cuota inicial de menor costo. Sin embargo, estos mecanismos
de intervencién estatal no se encuentran adecuadamente dirigidos a los poblacién en situacion
de pobreza o con mayor vulnerabilidad social que requieren con mayor urgencia de soluciones
habitacionales adecuadas.

Espinoza y Fort (2020b) indican que la oferta total anual de nueva vivienda se distribuye de la
siguiente manera: “23% es vivienda convencional (financiada con crédito hipotecario tradicional,
sin subsidio o bono), el 7% se financia a través del Nuevo Crédito MiVivienda (NCMV), y el 4% se
produce mediante Techo Propio (modalidad AVN)”* (p. 8). Esto resalta los bajos porcentajes de
vivienda resuelta mediante los programas de vivienda de interés social.

El alto precio del suelo urbano habilitado es uno de los desincentivos mas importantes que explican
las dificultades para que los desarrolladores inmobiliarios construyan viviendas sociales. De acuerdo
con Brain y Sabatini (2006), los mayores precios del suelo conducen a los constructores de vivienda
social a disminuir superficie y calidad, y/o a localizar los proyectos en zonas periféricas* donde el
precio del suelo es mas econdmico, generando la extensidon horizontal de la estructura urbana, lo
cual redunda en el aumento del precio del suelo mejor localizado, y genera un mayor gasto para la
poblacién, en tiempo y dinero destinado al traslado.

Una de las respuestas mas comunes a la falta de soluciones habitacionales adecuadas es la
autoconstruccion. El 68.9% del total de viviendas construidas no ha sido asistida técnicamente por
profesionales en la materia (INEI, 2019a), siendo estos ubicados en su mayoria en Barrios Urbanos
Marginales a nivel nacional, donde residen aproximadamente 12.8 millones de peruanos en
viviendas sin titulo de propiedad, y que representa el 40% de la poblacidon peruana (INEI, 2019b).
Esto muestra la baja calidad de las viviendas cuyo material predominante en el piso es la tierra,
presentandose un total a nivel nacional de 5 millones de peruanos en viviendas propias que viven
en estas condiciones de habitabilidad, es decir el 22% de la poblacién nacional en viviendas propias
(INEI, 2019b).

A pesar de ello, la atencidn de las necesidades de vivienda que ofrece el Estado, con la participacion
del sector privado, se focaliza mayormente en promover vivienda nueva. En ese sentido, se evidencia
gue el mejoramiento de la vivienda existente aun es una linea de accién que no ha tenido el apoyo
suficiente, sobre todo considerando que el 64% del déficit habitacional es cualitativo (INEI, 2019a).

10 EINCMV y AVN son los programas del Fondo Mi Vivienda destinados a la adquisicion/produccion de vivienda nueva.
En principio, el NCMV esta dirigido principalmente a los sectores socioecondmicos medios, mientras que AVN se
orienta a los estratos medio-bajo y bajo.

11 PP 146: Acceso a las Familias a Vivienda y Entorno Urbano Adecuado.
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Cabe destacar que, por dominios geograficos, es la Sierra Norte la que llega a niveles de viviendas
construidas sin asistencia técnica de alrededor 89.9%, seguido de Sierra Centro (85.8%) y Selva
(81.1%). Aunque la Metrépoli Nacional Lima Callao cuenta con el 47.9% de viviendas construidas
sin asistencia técnica, en términos absolutos es el dominio geografico que cuenta con la mayoria de
viviendas en esta condicidn, estimandose alrededor de 1°348, 856 unidades habitacionales (INEI,
2019a).

Pese a los esfuerzos de subsidio gubernamentales como el Crédito MiVivienda (tasa de interés
subsidiada y el Bono al Buen Pagador [BBP] complementario a la cuota inicial) y el Programa Techo
Propio (Bono Familiar Habitacional [BFH]), los valores promedio de crédito permiten estimar
gue se ha atendido fundamentalmente al nivel socioeconémico (NSE) C, dejando desatendidos
parcialmente al NSE D y fundamentalmente al NSE E (Banco Mundial, 2015). Incluso en el NSE C
los precios de las viviendas en que se utiliza el Crédito MiVivienda no llegan en muchos casos a ser
competitivos frente a la oferta comercial comun de créditos hipotecarios.

Causalndirecta3b:Limitadaadecuaciondelavivienda"formal" alas caracteristicas
culturales y necesidades productivas de las realidades locales.

El Perd es un pais pluricultural y multiétnico que alberga a lo largo de su territorio un sinnimero de
manifestaciones culturales ancestrales y contemporaneas, emanadas de la creatividad individual
o colectiva y de la multiplicidad e interaccién de los grupos culturales que coexisten en nuestra
sociedad (PNCULTURA 2020). En relacion con ello, el Estado protege a los ciudadanos frente a la
desigualdad y genera condiciones favorables para el desarrollo social pluricultural y multiétnico.

En este sentido, es una obligacion estatal garantizar la igualdad de oportunidades y reconocer su
diversidad cultural en el acceso a soluciones habitacionales adecuadas. Una vivienda adecuada,
bajo la premisa planteada, debe ser habitable en el sentido que permita ofrecer un espacio idéneo
para el desarrollo cultural y necesidades productivas de cada realidad local.

Los espacios productivos son elementos constitutivos de la vivienda rural e indigena (Calla Garcia,
2007; Oldrtegui del Castillo, 2010) y, a su vez, expresiones culturales propias. Incluso en las areas
urbanas, la provisién de vivienda, en muchos casos, esta organizada en funcidn a las soluciones
habitacionales individuales, cuando la poblacién tiene respuestas mas colectivas a la problematica
mediante instituciones politico-legales como las asociaciones de vivienda, asociaciones pro-vivienda
y cooperativas de vivienda, que han tenido especial importancia en la dindmica de crecimiento
informal de las ciudades en las Ultimas décadas (Fernandez, 2020).

Estas dimensiones determinan necesidades particulares respecto a la adecuacion de la vivienda
y las condiciones para su acceso. No obstante, la provisién de vivienda “formal” no se encuentra
adecuada a esta diversidad. Esto incide en la inequidad de las soluciones habitacionales propuestas
ya que no permite a la poblacién (principalmente del dambito rural) satisfacer plenamente sus
necesidades culturales y productivas.

De otra parte, tenemos como un factor relevante la diversidad climatica, las cuales requieren de
estrategias diferenciadas para el disefio de edificaciones (Rayter, Fuster y Zuiiga, 2005; Wieser,
2011), debido a que también son determinantes para el desarrollo cultural y la realizacién de
actividades productivas locales.

El Fondo de Cooperacién para el Desarrollo Social (FONCODES) del Ministerio de Desarrollo e
Inclusidn Social (MIDIS), en su proyecto “Mi Abrigo” resalta la necesidad de incorporar tecnologias
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gue intervengan en los muros (reforzamiento y composicién) y el sellamiento y aislamiento interno
para “contrarrestar los efectos adversos de las bajas temperaturas (por debajo de 0° C), para
proteger especialmente a los nifios y adultos mayores de las zonas rurales alto-andinas (mayores a
3500 msnm)” (FONCODES, 2020).

En ese sentido, resulta necesario que exista una adecuacién de la vivienda “formal” a las
caracteristicas culturales y necesidades productivas de las realidades locales; asi como a las
condiciones climatoldgicas diversas que las influyen directamente. Esto determinara un acceso
equitativo bajo condiciones propicias en atencién a una realidad pluricultural y multiétnica.

Causa Indirecta 3c: Carencia de espacios publicos y equipamientos urbanos de
calidad.

En los espacios urbanos, la accesibilidad hacia los equipamientos y los distintos lugares de la
ciudad juegan un papel importante en la funcionalidad de la misma a partir del desarrollo de las
centralidades urbanas, adquiriendo gran importancia la planificacién de las redes de transporte y
de la ciudad en su interior. Sin embargo, con el pasar del tiempo las ciudades han ido creciendo
de manera desordenada, generando desequilibrios intraurbanos que se demuestran con las
distribuciones concentradas de los diferentes equipamientos en unas areas con respecto a otras,
dejando por fuera servicios publicos (agua, saneamiento, electricidad, distribucion de gas natural
por red de ductos, etc.) o equipamiento relevante para la poblacidn, altos costos en los recorridos,
bajos niveles en la calidad de la comunicacién vial, problemas en los desplazamientos por el trazado
vial irregular, saturacion de rutas de transporte publico, entre otros aspectos (Garnica Berrocal &
Pérez Pretelt, 2013).

La inversion en espacios publicos es clave para mejorar las condiciones de habitabilidad. A nivel
social, las estructuras urbanas compactas necesitan que los espacios publicos sean de calidad (tanto
en tamafio como en mantenimiento fisico) a fin de promover la socializacién en la vida urbana. Sin
embargo, la gestion de las inversiones en equipamiento urbano y espacios publicos es atomizada
y fragmentada, en donde la preeminencia de pequefios proyectos de inversidn sobre aquellos de
caracter integral impide aprovechar las economias de escala y reducir los costos de transaccién en
la gestion de inversiones. A nivel nacional el tamafio promedio de un proyecto vial en las principales
ciudades del pais es de 1,000 ml y el de un proyecto de espacio publico 3,300 m2 (1/3 de Ha). Mas
aun, el 50% de la Inversion Publica ejecutada es de bajo impacto: a) no es prioritaria (es decir la
inversion minima y realista que podria generar alto impacto en los barrios), b) estd desarticulada ya
que 1/3 de las calles tienen solo pista y otro 1/3 tienen solo vereda.

Finalmente, la priorizacion de los proyectos no se realiza de acuerdo con criterios técnicos. Espinoza
y Fort (2017) apuntan que en la Ultima etapa del proceso de priorizacion de la inversidon publica,
en distritos con alta concentracién de Barrios Urbano Vulnerables'?, la asignacién presupuestal
de proyectos similares que ya han pasado los filtros técnicos responde fundamentalmente a dos
criterios politicos: a) la busqueda de maximizacién de la cantidad de beneficiarios de los PIP, a fin de
generar que la inversion publica se distribuya de forma uniforme en el territorio; y b) cumplir con los
compromisos adquiridos en campafia electoral ante los sectores que constituyen su base de apoyo.

12 Para la identificacion de Barrios Urbano Vulnerables, los autores recurren a 4 indicadores a nivel de distrito: a)
indice de acceso al agua y alcantarillado (mas de 20 000 personas sin acceso), b) indice de calidad estructural de la
vivienda (mas de 5 000 viviendas con baja calidad estructural: piso de tierra, paredes con material diferente a ladrillo,
cemento, concreto), c) indice de densidad poblacional (mas de 5 000 personas por km2), d) indice de poblaciéon
migrante (mds de 30 000 migrantes en el distrito)
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Todo esto, en un contexto en donde el sistema de planificacidon no siempre determina la orientacion
de la inversién publica.

Los problemas de inversion relacionados con el equipamiento urbano y espacios publicos también
estan relacionados con la calidad de los proyectos. Ademads de la preponderancia de proyectos
pequefios y de la inadecuada priorizacién, ocurre que, para subsanar debilidades en la calidad, se
toma mucho tiempo hasta que se pueda efectivamente ejecutar un proyecto o incluso los proyectos
gue efectivamente se llegan a ejecutar no cumplen estandares minimos de calidad.

Sin embargo, de la evaluacidn realizada por el MVCS, se resalta la deficiencia e incompatibilidad
en la elaboracién de estudios de pre-inversidn y expedientes técnicos por parte de las unidades
formuladoras de los Gobiernos Locales. Esta problematica, combinada con la rigidez del sistema
de programacién multianual de inversiones, retrasa la viabilidad de los proyectos y su ejecucion, y
finalmente genera una mala calidad de obras que no permite cerrar brechas de manera adecuada.

Causa Indirecta 3d: Limitada dotacion de servicios y equipamientos de calidad
para dareas rurales.

Una caracteristica comun de las zonas rurales es su limitada dotacion de una serie de servicios
basicos de calidad. Por ejemplo, en relacidn con las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), segin
el INEI (2017), el 35,9% de la poblacion rural presenta al menos una necesidad basica insatisfecha
para el aiio 2017. También, la misma informacién del INEI (2017), evidencia que en la poblacién
mas rural las personas con al menos una NBI pueden llegar desde 25% hasta casi el 100%.

Mas aln, es importante resaltar que el 75,3% de los hogares rurales se traslada exclusivamente a
pie al establecimiento de salud mas cercano; el 85.8% de la poblacidon en edad escolar se traslada a
pie a su institucidn educativa mas cercana y el 34.5% se trasladan a pie a su municipalidad distrital.
Traduciéndose esto en tiempos de 35, 18 y 71 minutos respectivamente para acceder a servicios
basicos en espacios publicos a través de las vias de acceso en las comunidades (INEI, 2018).

Otro tipo de equipamientos que carecen las ciudades y centros poblados del pais corresponden a
servicios de proteccidn social orientados al beneficio de las poblaciones mas vulnerables: mujeres,
adultos mayores, nifios, entre otros. La Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusidn Social (ENDIS)
del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS) prioriza la focalizacion de los servicios de
proteccién e inclusion social a los hogares rurales (MIDIS, 2014). Asimismo, segun publicaciones
de resultados del Consorcio de Investigacion Econdmica y Social (CIES), el servicio diurno de Cuna
Mas contribuye a la insercidon de las mujeres pobres urbanas en el mercado laboral (Arrunategui
y Giesecke, 2021). Lo anterior sugiere que resulta prioritario que se incorporen enfoques de
proteccién social, integracién de personas con discapacidad y enfoque de género en la provision de
infraestructura y equipamientos.
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Efectos del Problema Publico

Del problema publico se desprenden 6 efectos:
Efecto 1: Desigualdad social y econdmica.

La desigualdad social y econémica es un efecto de las inadecuadas condiciones de habitabilidad
como consecuencia de la escasa e ineficaz planificacidon urbana y territorial, la cual produce una
segregacion en los centros poblados del pais.

La segregacidn se traduce en la ocupacién de la periferia de las drea urbanas por parte de las personas
de menores recursos con un limitado o inexistente acceso a servicios basicos, equipamiento urbano
o infraestructura, y con una ocupacion desequilibrada en el territorio, donde la Metrdpoli Nacional
es el principal actor en el rol econémico del pais, concentrando a la mayor parte de las empresas e
instituciones, asi como mejores servicios publicos en relacidn a los demas centros poblados del pais.

El Perd ha experimentado un progreso econémico sostenido en las ultimas décadas; sin embargo,
las desigualdades contintdan siendo generalizadas y aun existen grandes diferencias territoriales en
dimensiones mas alla del ingreso econémico. Actualmente el Peru se encuentra en el puesto 82 de
189 paises segun el indice de Desarrollo Humano (IDH) elaborado por el PNUD. Por otro lado, el
indice Gini para el Pert en el 2018 es de 0.428, mostrando mayor desigualdad que paises como El
Salvador, Uruguay, Haiti, Argentina, y Bolivia (Banco Mundial, 2018).

Segln “El reto de la igualdad”, estudio publicado por el PNUD, las mejoras se concentran en la costa
y particularmente en Lima, quedando rezagadas la mayor parte de los espacios de la sierra alta y la
selva. Sin embargo, los departamentos con mayor desarrollo humano, como Lima, Arequipa, Tacna,
Moquegua y La Libertad; son, a su vez, los mas desiguales.

El desequilibrio territorial, se da al privilegiar en términos poblacionales a los centros poblados de la
region de la costa (en detrimento de la sierra y la selva); cuya légica de crecimiento es extensiva, no
preserva la frontera agricola y genera una mayor urbanizacion del suelo. De seguir esta tendencia,
dentro de algunos afios podria ponerse “en peligro la seguridad alimentaria del pais, asi como el
principal activo agrario, ya que es justamente la costa la regidn que presenta las mejores condiciones
topograficas para el desarrollo de la agricultura”®.

”

13 De acuerdo a Isabel Castillo. “Agricultura de la Costa Peruana: Caracteristicas y Productos”, la costa peruana, cuenta
con mas de un millén de hectareas aptas para el cultivo, la mayoria con infraestructura de riego. Asimismo, debido
a su clima templado se puede obtener dos cosechas anuales. Ademas, existen otras ventajas como su cercania a
mercados urbanos importantes, su infraestructura vial relativamente densa y en condiciones aceptables, y su
proximidad a los puertos.
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Figura N° 9: IDH provincial, 2019
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Fuente: INEI. Censo de Poblacicn y Vivienda 2017, ENAHO 2019.
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Elaboracion: MV(CS,2021
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Figura N° 10: Plano estratificado por manzana por ingreso per capita del hogar del Distrito El Porvenir,
Trujillo

POBLACION Y MANZANAS (UNIDADES)

WGRESD PR CAPTA
estaTo PORHOGHRES | pesones | nooares | MANEANAS

san

At 169096 0 mas

Medioalto | 123099 169007

Medo | owi7-12m08 | soess | raose | aum
W vedioboo|_7ases-sasre | 10069 | orsns | tew

HUANCHACO

Bapo 73593 a manos w0 | oam | am
TomAL wesses | sos2 | 2101

POBLACION Y MANZANAS (PORCENTAJE)

e | RGBT | ronpes] g
oo
o Teo0ssans
Wedoato | 123900 1se0er
wedo | sz rzsses | 1| me | s
edobap]_rwor-ss | 4| so | o7
B | rsssamencs |6 |1z | ais
7’lgl§l. V5 oL Tooo | w0 | oo
SIS)S, & py—r—
SIS
(L ==
'ﬁg‘\ i‘ 'S, "I TSS COMPILACION DE IMAGENES
20\, el (oo ]
" A :

magen 101

DIAGRAMA DE UBICACION

‘CIUDAD DE TRUILLO

FLORENCIA DE MORA

TRUIILLO

Fuente: Planos estratificados por ingreso a nivel de manzana de las grandes ciudades, INEI 2020.

Figura N° 11: Especializacién Econdmica segun categorias de centros poblados
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Otro fendmeno a tener en cuenta respecto a la desigualdad del sistema de centros poblados
es la limitada especializacién econdémica del area rural. Aplicando el indice de Especializacién
Econdmica a regiones como Amazonas, Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Cusco,
Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, La Libertad se aprecia el predominio de la especializacién de la
actividad primaria (extractiva) a medida que va disminuyendo la jerarquia del centro poblado. Asi,
en los centros poblados mayores a 2500 habitantes predomina la actividad terciaria tales como las
manufactureras y de servicios; mientras que, en los centros poblados rurales como villas, pueblos y
caserios, la actividad terciaria es inexistente.

En la sierra, selva, y en zonas de frontera, la informalidad en el acceso al suelo urbano o a la
vivienda viene precedida en muchos casos por una transformacion del territorio. Esto puede
generar cambios en el medio ambiente y en los ecosistemas, tales como: la deforestacién (en el
2019 se deforestaron 147,000 hectareas de bosques, y desde el 2001 cerca de 2.3 millones de
hectareas segun declaraciones del Ministerio del Ambiente a Diario Gestidn); o la reduccidon de la
disponibilidad de recursos hidricos por la exploracion y explotacién de recursos naturales (petrdleo,
gas o minerales), estos desarrollos econdmicos informales podrian favorecer la creacion de nuevos
centros poblados, pero a costa de la fertilidad de la tierra, la calidad de los rios, o agravando la
inequidad o la desigualdad en el area rural.

La desigualdad intraurbana se observa mediante el fortalecimiento de la concentracidon a gran
escala de la poblacién por niveles socioeconémicos. Para el caso de Lima, se aprecia una mayor
concentracion de poblacién con nivel socioecondmico bajo en la zona norte y sur, mientras que los
distritos de la zona central concentran mayor porcentaje de poblacién con nivel socioeconémico alto.
Esto es un efecto de la “competencia residencial” (Pereyra, 2018) ya que son los distritos centrales
los mas requeridos debido, entre otras cosas, a la localizacién de la mayoria de las centralidades
urbanas metropolitanas; generando que los sectores de menores ingresos tiendan a localizarse
hacia la periferia, con menores ventajas relativas. Este mismo fendmeno puede constatarse en
Arequipa, Trujillo, Cusco, Huancayo, entre otras ciudades.

Los grupos humanos mas pobres que viven en los Barrios Urbano Marginales se encuentran en
una situacion de exclusion, debido a la carencia de infraestructura urbana, principalmente de
infraestructura de movilidad y espacios publicos.

Efecto 2: Desarticulacion espacial

En los modelos de crecimiento con centralidades concentradas y en los cuales se consolida la
dinamica de produccion informal del suelo en zonas con limitado acceso a espacios publicos y
equipamiento urbano de calidad es cada vez mas onerosa la movilidad de personas y mercancias.
Es decir, las inadecuadas condiciones de habitabilidad generadas por la produccién y ocupacién
ineficiente e insostenible del suelo causan la desarticulacion espacial que se ve evidenciada en los
sobrecostos en tiempo y recursos para la poblacion en sus desplazamientos cotidianos.

El Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (UN-HABITAT) (2017)
promueve el uso mixto del suelo, siendo uno de sus beneficios que atenua la demanda general de
transporte, acortando la distancia promedio de viaje y reduciendo el uso del automévil. Ademas de
minimizar los requerimientos de infraestructura vial y reducir la cantidad de suelo asignado para
el estacionamiento, el uso mixto proporciona un mayor fundamento para el uso del transporte
publico, caminar y usar la bicicleta.

Por ejemplo, estudios para el caso de Lima-Callao y Arequipa (las dos metrdpolis mas importantes
del pais), demuestran que los desplazamientos diarios presentan un patrén periferia-centro. Es
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decir que una gran cantidad de personas de dichas metrdpolis salen diariamente de sus lugares de
residencia (localizados sobre todo en las periferias urbanas) hacia areas donde se concentran las
actividades laborales, comerciales, administrativas, entre otras.

Efecto 3: Impacto negativo en el medio ambiente

El impacto negativo en el medio ambiente en los centros poblados origina un desequilibrio en la
calidad de vida de la poblacién, producto de un acelerado proceso de urbanizacién no planificado de
los centros poblados, donde se ocupan zonas agricolas y areas verdes necesarias para el desarrollo
sostenible, se incentiva el uso de medios motorizados, o la instalacién de industrias en lugares no
adecuados de la ciudad.

El proceso acelerado de urbanizacién sin una planificacion adecuada, especialmente en los sectores
urbano-rurales, ha generado el cambio de uso de la tierra para fines habitacionales, ocasionando una
gran presion y afectacion sobre los ecosistemas y sus componentes asociados (flora y fauna silvestre
y otros recursos naturales). Diversos estudios han demostrado que el crecimiento urbano ha tenido
graves impactos sobre los ecosistemas naturales periurbanos, por medio de la destruccién de los
habitats, arrojo de desperdicios, desplazamiento por urbanizacion, entre otros (Aponte, Jiménez y
Alcéntara, 2012; Aponte y Ramirez, 2014; Trinidad, Huaman-Melo, Delgado y Cano, 2012; Young,
1998).

Asimismo, segun el Reporte Anual de Calidad del Aire (IQ Air, 2019), el Perd es el pais mas
contaminado de Latinoamericanay el Caribe, y ocupa el puesto 33 a nivel mundial. Entre las razones
gue brinda este Reporte menciona que América Latina y el Caribe enfrentan desafios de calidad del
aire como consecuencia de un crecimiento urbano significativo, lo que resulta en un aumento del
consumo de energia y emisiones del transporte en las ciudades.

Figura N° 12: Paises con mayor contaminacioén del aire en Latinoamérica y el Caribe
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Cuando el crecimiento urbano es debidamente planificado y controlado, los efectos sobre el medio
ambiente se reducen considerablemente, pues se reducen las distancias de desplazamientos,
se incentiva el uso de medios no motorizados, se requieren menos vehiculos motorizados, se
cuenta con un adecuado manejo de residuos sélidos, se optimiza el uso de energias promoviendo
energias limpias, etc.

La planificacidn permite conocer e identificar las condiciones fisicas y ambientales del territorio
a partir de su capacidad natural, e impulsar una habitabilidad saludable y sostenible en armonia
con su entorno natural y la biodiversidad asociada, lo que cobra mayor relevancia en el contexto
sanitario actual. De acuerdo al Mapa Nacional de Ecosistemas del Perd, nuestro pais cuenta con
39 ecosistemas en el dmbito nacional y, en base a dicho instrumento, se ha determinado que hay
3°437,496 hectareas de ecosistemas degradados.

Efecto 4: Aumento de la vulnerabilidad y riesgo

El bajo impacto de la planificacidon urbana-territorial y el limitado control de su cumplimiento, y
la producciéon y ocupacidn ineficiente e insostenible del suelo — dos de las causas directas que
originan el problema publico de “inadecuadas condiciones de habitabilidad de la poblacién”
— resultan en un crecimiento de la ciudad sin planificacion y control, y por ende la ocupacion
poblacional en zonas inseguras.

Si el proceso de crecimiento y consolidacion de los centros poblados es producto de una
inexistente, o una inadecuada planificacién, la cual no ha considerado como parte de su analisis
el componente de riesgos; o una falta de implementacién de los instrumentos de planificacidn
ocasiona la localizacidn de actividades humanas en dmbitos geograficos inseguros, siendo el
centro poblado mas vulnerable a diversos peligros.

Estos pueden ser de origen natural, tales como inundaciones, tsunamis, huaycos, precipitaciones,
sequias, sismos , entre otros. Pero también pueden ser peligros antrépicos como incendios,
gestién y manejo inadecuados de residuos sélidos, materiales peligrosos, agentes bioldgicos,
entre otros. Los segundos son un claro ejemplo de los efectos que se desprenden del problema
publico ya que podrian ser evitados si se diera laimplementacion de instrumentos de planificacion
y gestidn urbana-territorial con autoridad y no se diera la dificultad para la dotacién y operacién
de servicios en zonas no planificadas.

Finalmente, cabe precisar que segun el Compendio Estadistico del INDECI, al afio 2019, se
registraron un total de 5,489 fendmenos naturales e inducidos por la accion humana, que
causaron 42,979 personas damnificadas, 1’114,113 personas afectadas, 228 personas lesionadas
y 162 fallecidos, como dafios personales. En cuanto a dafios materiales se registraron un total de
2,651 viviendas destruidas y 29,068 viviendas afectadas, 18 instituciones educativas destruidas
y 462 instituciones educativas afectadas, 02 centros de salud destruidos y 111 centros de salud
afectados, y 25,862 hectdreas de cultivo perdidas y 95,034 hectdreas de cultivo afectadas.

En este sentido, se resalta la informaciéon de la ENAPRES 2019, donde se menciona que el 16% de
hogares urbanos peruanos declaran, en promedio, que sus viviendas se encuentran expuestas a
basurales o aguas estancadas. Asimismo, en 12 de las 26 regiones (considerando Lima Provincias
y la Provincia de Lima), este porcentaje supera el promedio nacional. Llama la atencidn los casos
de Puno por los altos porcentajes de hogares urbanos expuestos a estos riesgos Punto (41%),
Lambayeque (40%) y Madre de Dios (33%) (INEI, 2019b).
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Figura N° 13: Peru, 2019: Viviendas urbanas expuestas a basurales o aguas estancadas, por regiones
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Fuente: INEI, Encuesta Nacional de Programas Presupuestales — ENAPRES 2019
1/ Comprende los 43 distritos que conforman la provincia de Lima.
2/ Comprende las provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyon y Yauyos.

Finalmente, el efecto referido a la afectacion de la vulnerabilidad y riesgo, deriva de una escasa,
ineficiente oinexistente planificaciondelcentropobladoy/odelaimplementaciéndelosinstrumentos
de planificacion. Es asi, que debe entenderse que la planificacion de un centro poblado, conlleva
un analisis del riesgo del mismo, identificdAndose los peligros, las vulnerabilidades y los riesgos en
el ambito de intervencidn, lo cual influye de manera directa en el programa de inversiones, en la
propuesta de clasificacion general del uso del suelo, la cual determina el area urbana, urbanizable
y no urbanizable; asi como en la zonificacién, la cual establece los usos del suelo, los parametros
urbanisticos y edificatorios, y el indice de usos para la ubicacion de las actividades urbanas.

Efecto 5: Afectacion a la salud integral de la poblacién.

Las inadecuadas condiciones de habitabilidad, sefialadas en el problema publico, inciden en la
salud de la poblacién. Al respecto, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) mediante un boletin
denominado Urbanizaciony Salud ha sefalado que esto se debe, fundamentalmente, a los siguientes
factores: a) déficit de abastecimiento de agua, b) la calidad del medio ambiente, c) violencia, d)
traumatismos y e) enfermedades no transmisibles.

Como se ha visto, el Peru tiene un alto porcentaje de poblacién que no cuenta con abastecimiento
de agua mediante red publica dentro de la vivienda, esto estd relacionado con el desarrollo
enfermedades como la diarrea, el célera, infecciones asociadas al VIH/Sida, parasitos intestinales,
fiebre tifoidea (UNICEF). El alto nivel del hacinamiento (el 34% del déficit habitacional es vivienda
hacinada), también repercute en la condicion de salud de la poblacién. Al momento de la
formulacién de la PNVU, el Peru esta sufriendo los embates de la COVID-19, una enfermedad que
se propaga rapido y cuyos brotes tienen la caracteristica de crecer a un ritmo exponencial. Aunque
no se cuenta con evidencia concluyente, la OMS sefiala que las medidas de distanciamiento fisico
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y las restricciones de movimiento son las que pueden frenar la transmision de esta enfermedad. Es
alli donde las condiciones de habitabilidad tienen incidencia en la propagacion de la enfermedad
por coronavirus. El nivel de hacinamiento de las viviendas reduce la eficacia de las medidas de
confinamiento y las estructuras urbanas con centralidades concentradas obligan a la poblaciéon
a desplazarse para satisfacer las necesidades de empleo o provision de bienes y servicios. Es
importante anotar también que la escasa oferta de transporte publico de calidad estaria agravando
la situacién de la pandemia.'*

Efecto 6: Falta de espacios de encuentro y construccion de comunidad.

Las inadecuadas condiciones de habitabilidad ocasionadas por la carencia de espacios publicos
y equipamientos urbanos de calidad y por la limitada dotacién de servicios y equipamientos de
calidad en zonas rurales devienen en la falta de espacios de encuentro y construccion de comunidad
porque son estos espacios los que debieran permitir el encuentro de la diversidad y heterogeneidad
de la poblacién y fomenten la construcciéon de una ciudadania activa, igualitaria y con sentido de
pertenencia.

Segln Vega Centeno (2006), en el Perd, existe una tendencia de los sectores sociales de medianos
y altos ingresos a localizarse en espacios de acceso restringido o de caracter privado, como clubes
o condominios, ocasionando que los centros poblados, en especial las ciudades, pierdan capacidad
para el encuentro plurisocial y pluricultural, es decir como espacio de socializacién.

El limitado acceso a espacio publico se evidencia en que el 76.94% de las viviendas encuestadas en
el ambito rural no cuentan con plazas o plazuelas en sus centros poblados. En el dmbito urbano este
valor desciende a 39.49%, pero igual se mantiene significativo. Este limitado acceso a infraestructura
y equipamiento se ve exacerbado porque incluso cuando si se tiene acceso, estos son deficientes.
A manera de ejemplo, se puede tomar el caso de Lima-Callao. La Encuesta de Lima Cémo Vamos
(2019) sefiala que en Lima y Callao el 45.4% de personas en Lima se siente regular en referencia a
los espacios publicos, mientras que el 30.7% de las personas se siente insatisfechas. En ese sentido,
se refleja que en la Metrdpoli Nacional existe una insatisfaccion de alrededor del 30% respecto a los
espacios publicos que se encuentran disponibles.

Figura N° 14: Satisfaccion con el espacio publico disponible en la ciudad, Lima Metropolitana y Callao (2019)

LIMA LIMA LIMA
CENTRO ESTE NORTE

Insatisfecho  30.7% 30.4% 32.9% 27.3% 28.0% 33.7% 37.3% 24.3%

<

= Regular 45.4% 42.7% 46.1% 48.4% 40.9% 485% 43.3% 51.7%
. Satisfecho 23.8% 26.9% 20.9% 23.7% 31.1% 17.4% 19.2% 23.6%
9 Insatisfecho  29.0% 37.5% 30.9% 28.8%

3 Regular 46.5% 359% 44.7% 50.0%

o Satisfecho 24.0% 26.6% 24.7% 19.2%

Fuente: Décimo Informe Urbano de percepcion sobre calidad de vida en la ciudad: Lima y Callao segtn sus ciudadanos,
2019

14 Como en el caso de Lima en donde el porcentaje predominante de viajes diarios se realiza en medios convencionales
como custers o combis.
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La encuesta demuestra que Lima Centro es la zona con mayor cantidad de personas insatisfechas
con el espacio publico con un 30.1% en comparacion con Lima Este que es la zona con menor
porcentaje de personas insatisfechas con un 17.4%. Respecto al Callao, la encuesta indica que un
29% de personas se encuentra insatisfecha con sus espacios publicos, de los cuales el sector A/B es
el mas insatisfecho con un 37.5%.

2.4. Situacion futura deseada

Luego de haber descrito el problema publico que aborda la Politica Nacional de Vivienda y
Urbanismo, corresponde preguntarse cudl es la situacién mas favorable y factible de ser alcanzada
al afio 2030, término del horizonte temporal de la PNVU, considerando todas las variables del
contexto. Esta visién a futuro fue desarrollada de manera participativa tomando en cuenta las
aspiraciones de la poblacion?®, asi como el analisis de las tendencias y escenarios contextuales?e.
Cabe mencionar que el andlisis de las tendencias y escenarios contextuales incluia la identificacién
de oportunidades que puedan aprovecharse y riesgos que deben mitigarse considerando su nivel
de impacto y probabilidad de ocurrencia.

En base a las aspiraciones de la poblacidn, el analisis de tendencias y la revision de la visién del Peru
al 2050 se construye el siguiente enunciado de la situacién futura deseada:

“Al 2030 se mejorard las condiciones de habitabilidad de la poblacion, lo cual se
reflejara en el acceso a viviendas dignas, seguras, asequibles, de buena calidad
y adecuadas a caracteristicas culturales, necesidades productivas y condiciones
climdticas; y a espacios publicos, equipamiento y servicios bdsicos de buena calidad
distribuidos equitativamente; centros poblados econémicamente competitivos,
ambientalmente responsables, socialmente equitativos e inclusivos y resilientes con
un enfoque territorial implementados por gobiernos locales capaces y con autoridad
para asegurar la elaboracion e implementacion de instrumentos de planificacion y
gestion urbana y territorial de buena calidad, eficaces y socialmente legitimos.”

Esta situacidn futura deseada se expresa en la evolucién de los siguientes indicadores:
e Reduccién de 50% del déficit habitacional cualitativo®”

15 La Direccidn General de Politicas y Regulacion en Vivienda y Urbanismo del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, que preside el Grupo de Trabajo Sectorial que elabora la Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo,
organizo talleres y mesas de trabajo agrupando estratégicamente en diferentes sesiones a los actores representativos
de la academia; sector privado y sociedad civil; representantes de los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y
Colegios Profesionales de las zonas oriente, norte, sur y centro del pais, asi como de Lima Metropolitana y el Callao;
ademas se contd con la participacidon de expertos internacionales en la materia. En dichas sesiones se presentd
la propuesta de la Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo, con el objetivo de recoger aportes, sugerencias y/o
observaciones mediante los cuales se validé el problema publico identificado y se identificaron las aspiraciones
compartidas de los participantes. Estas reuniones se realizaron entre 2019 y 2020 incluyendo formatos presenciales
y virtuales.

16 Pararealizar el analisis de los escenarios contextuales y tendencias se utilizaron los siguientes documentos elaborados
por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) “Perd 2050: tendencias nacionales con el impacto de
la COVID-19” (2020); “Informacion sobre tendencias, riesgos, oportunidades y escenarios: Futuro Deseado” (2020);
asi como la “Vision del Pera al 2050” (2019).

17 El déficit habitacional cualitativo considera los siguientes componentes: (1) material irrecuperable en paredes, (2)
vivienda hacinada: mas de 3 personas por habitacion, (3) servicios basicos deficitarios: no tienen agua, luz ni
desagle.
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e Reduccion de 70% déficit habitacional cuantitativo?®

e Reduccidn de la poblacién con al menos una necesidad bdsica insatisfecha a un 5% en el dmbito
urbano y a un 15% en el dmbito rural

e Incremento de 30% del acceso a equipamiento urbano en el ambito urbano y de 40% en el
ambito rural (equipamiento en centro poblado)

e Mejora de 50% sobre las capacidades de planificacion, gestién y autofinanciamiento de
Gobiernos Locales

e Crecimiento de 50% de la oferta formal de vivienda de interés social

e Crecimiento de 50% de la colocacién de créditos hipotecarios dirigidos a sectores C, Dy E.

18 El déficit cuantitativo de vivienda corresponde a la cantidad de viviendas que se necesitan construir de manera tal
que en cada una se albergue a un solo hogar.
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3. OBJETIVOS PRIORITARIOS Y
LINEAMIENTOS

Para poder alcanzar la situacidn futura deseada en la PNVU se plantean los objetivos prioritarios,
lineamientos y servicios que se describen en las secciones siguientes. Los objetivos prioritarios
son los cambios que se buscan alcanzar para prevenir, reducir o solucionar el problema publico y
conducen a la situacion futura deseada para la poblaciéon que busca atender la politica. Por ello,
los Objetivos Prioritarios de la PNVU fueron formulados de manera coherente y consistente con
las causas directas del problema publico. Ademds, fueron planteados de manera concreta y podran
ejecutarse dentro del horizonte temporal del afio 2030.

Teniendo en cuenta el diagndstico realizado y la situacion futura deseada, se han definido cuatro
objetivos prioritarios. Estos objetivos se relacionan directamente con las causas directas establecidas
para el problema publico. Ver el Anexo 8 para mayor informacidn sobre la articulacion de la Politica
Nacional de Vivienda y Urbanismo con otras politicas relacionadas y el Anexo 9 para el detalle de las
fichas de los indicadores de los objetivos prioritarios.

Figura N° 15: Relacion entre causas directas y objetivos prioritarios

OBJETIVOS
CAUSAS DIRECTAS PRIORITARIOS

Garantizar el crecimiento y desarrollo sosteni-

D Bajo impacto en la planificacion ble de las ciudades y centros poblados del
(X% urbana-territorial y limitado > pais a fravés de la planificacién urbana y
control de su cumplimiento territorial
., Produccién y ocupacién Garantizar la sostenibilidad de las dindmicas de
".‘. ineficiente e insostenible del -=> 2 ocupacioén del suelo de las ciudades y centros
suelo poblados del pais

Incrementar el acceso a una vivienda adecua-
> 3 da en las ciudades y cenirc?s poblados fiel pais
| priorizando a la poblacion en situacion de
X pobreza o vulnerabilidad social
h Acceso limitado e inequitativo a ,

soluciones habitacionales -
adecuadas :

I

1

> 4 Mejorar las condiciones de habitabilidad exter-
na en las ciudades y centros poblados del pais

Fuente: MVCS, 2021
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OP1. Garantizar el crecimiento y desarrollo sostenible de las
ciudades y centros poblados del pais a través de una planificacion
urbanay territorial.

Este objetivo estad orientado a garantizar el crecimiento y desarrollo sostenible de las ciudades y
centros poblados, generado por una dptima gobernanza y planificacion urbana y territorial efectiva.
La planificacidon urbana y territorial efectiva implica una metodologia estratégica, adecuada y
adaptable a cada localidad que cuente con participacién ciudadana activa, una gestiéon urbana y
territorial que garantice la implementacion de los planes y una gobernanza urbana vy territorial
que garantice la ejecucion de los proyectos planificados y que no irrogue un esfuerzo econémico
excesivoa los gobiernos locales. En este sentido, se entiende la planificacién urbana vy territorial
como un resultado intermedio que permite garantizar el crecimiento y desarrollo sostenible
de las ciudades y centros poblados. Este crecimiento y desarrollo sostenible se refiere a una
sostenibilidad espacial, econdmica, ambiental y social que permitird aprovechar las caracteristicas
y potencialidades de cada ciudad y centro poblado sin perder de vista a las poblaciones futuras y
a las condiciones a las que se enfrentan de acuerdo a las continuas necesidades de la poblacidn.
Este objetivo responde a la Causa Directa 1 «Bajo impacto de la planificacion urbana-territorial y
limitado control de su cumplimiento», vinculada a la limitada capacidad técnica, financiera y politica
de los gobiernos locales para la implementacion de los instrumentos de gestion urbana y territorial.

L1.1. Mejorar el marco metodoldgico de la planificacién urbana y territorial a
nivel nacional.

Este lineamiento busca que los instrumentos de planificacién tengan la capacidad de organizar y
articular propuestas reales y adecuadas que estén acordes con las necesidades y expectativas de
cada localidad.

Muchas veces, la elaboracidn de los instrumentos de planificacién puede ser considerada como
una formalidad, dictada por una metodologia rigida e inflexible que debe cumplirse, pero que poco
tiene que ver con las necesidades o expectativas locales. En este sentido, se sugiere mejorar el
marco metodoldgico de la planificacién urbana y territorial para que pueda ser mas estratégico y
adecuado a las caracteristicas particulares de cada localidad.

Ademads, busca fomentar mecanismos para que los instrumentos de planificacidn sean instrumentos
practicos que guien el crecimiento de las ciudades y la ejecucion de proyectos tanto publicos como
privados. En ese sentido se busca, por un lado, promover, mediante diversos incentivos, que los
proyectos prioritarios que se ejecuten en las ciudades y centros poblados sean los identificados en
estos planes y, por otro, establecer una plataforma que permita a los gobiernos regionales y locales
y a la ciudadania acceder a informacién sistematizada que permita elaborar los instrumentos de
planificacién urbana y territorial y hacer seguimiento a su implementacién.

L1.2. Fomentar mecanismos de implementacién en temas de planificacion urbana
y territorial en los gobiernos locales.

Este lineamiento busca fomentar mecanismos para la implementacién de lo establecido en los
instrumentos de planificacién urbana y territorial. Como mecanismos de implementacién se refiere
a las herramientas y/o instrumentos necesarios para la implementacién de los planes urbanos y
territoriales. Estos pueden ser instrumentos concretos como por ejemplo el sistema de catastro
multifinalitario, las transferencias de recursos condicionadas al cumplimiento de ciertos criterios,
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entre otros. En este sentido, abarca la gestién urbana vy territorial, que es el medio por el cual se
lleva a cabo lo establecido en los instrumentos de planificacion urbana y territorial y también abarca
la gobernanza urbana y territorial, es decir, los mecanismos de acuerdos y concertacion entre
diferentes niveles y actores de gobierno que permiten concertar y concretar lo establecido en los
instrumentos de planificacién urbanay territorial. De esta manera, este lineamiento esta relacionado
con la articulacién y concordancia de las relaciones de gobernanza entre la Presidencia del Consejo
de Ministros (PCM), el MVCS y los gobiernos regionales y locales en materia de Acondicionamiento
Territorial, Planificacién y Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial, entre otros; de la normativa
de desarrollo urbano, habilitaciéon urbana y de licencias de edificacidn y entre las entidades publicas
de los tres niveles de gobierno, las Empresas Prestadoras de Servicios (EPS) y demas actores tanto
en la formulacién de los instrumentos de planificacidon urbana y territorial como en los Planes de
inversiones y/o planes maestros optimizados de las EPS. Asimismo, se busca que los instrumentos
de planificacion y gestion urbana y territorial y los instrumentos de planeamiento estratégico estén
orientados a las necesidades de la poblacién y el territorio y estén articulados entre ellos.

L1.3. Fortalecer las capacidades para la planificacion urbana y territorial de los
gobiernos regionales y locales.

Este lineamiento busca fortalecer las capacidades en materia de recursos econdmicos y humanos de
los gobiernos regionales y locales en la formulacidn y gestién de los instrumentos de planificacién.
Asi también, se busca fortalecer la participacion ciudadana efectiva involucrando a la ciudadania
para que contribuya no solo en las etapas de diagndstico y formulacién de los instrumentos de
planificacién, sino que contribuya de manera constante mediante la veeduria de la planificacién y
gestion urbana y territorial, es decir la implementacion de los proyectos que se propongan en los
instrumentos de planificacion. Para esto se promovera una mayor articulacion entre los tres niveles
de gobierno en materia de planificacion y gestion territorial y urbana, se desarrollaran talleres y
capacitaciones y se fomentara el uso de herramientas de tecnologia en informaciéon y comunicacion
gue permitan sistematizar y facilitar la gestion y control del desarrollo de las ciudades y centros
poblados. Asimismo, se buscard fortalecer la formacién y certificacién por parte de colegios
profesionales y universidades, de profesionales abocados a la planificacion y gestion urbana y
territorial.

OP2. Grarantizar la sostenibilidad de las dinamicas de ocupacidon
del suelo en las ciudades y centros poblados del pais.

El objetivo estd orientado a lograr un sistema equilibrado y articulado de centros poblados,
aumentando la eficiencia y sostenibilidad en la produccion y dindmicas de ocupacion del suelo,
evitando la ocupacion informal, la especulacién del suelo y el asentamiento en zonas de riesgo
no mitigable (por peligros como tsunamis, sismos, exposicion a metales pesados, residuos mal
gestionados, etc.), que suponen un riesgo para la vida de la poblacidon, producen gastos adicionales
para el Estado y consolidan la segregacién urbana, teniendo en cuenta las potencialidades y
limitaciones del suelo. En este sentido, la sostenibilidad en las dindmicas de ocupacidon del suelo
se refiere a que el nuevo suelo urbano que se genere y se ocupe sea sostenible ambiental, social
y econdmicamente y que busque disminuir las desigualdades, aumentar la equidad urbana y
conservar los servicios ecosistémicos, asi como las zonas marino-costeras. Este objetivo responde
a la Causa Directa 2 «Produccion y ocupacion ineficiente e insostenible del suelo», vinculada a las
centralidades concentradas, la inequidad en el reparto de cargas y beneficios, la ocupacién informal
del suelo y en zona de riesgo, y los altos costos para la dotacidn y operacion de servicios.
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L.2.1. Fortalecer el sistema de organizacion e integracion de los centros poblados
y ciudades del pais.

Este lineamiento busca promover la consolidacién equilibrada y articulada de los centros poblados y
ciudades del pais através del fortalecimiento del sistema de clasificacidn, jerarquizacion, organizacion
e integracion de los centros poblados con un enfoque multidimensional para con ello generar que los
instrumentos de planificacidon urbana contemplen una diferenciacion adecuada y correspondiente
al tamafio y demas caracteristicas. En la medida que se identifican las caracteristicas, se clasifican,
jerarquizan, organizan e integran las ciudades y centros poblados del pais esto permite tener un
diagndstico claro de las potencialidades y también carencias de cada ciudad y centro poblado. De
la misma manera, puede incluir la identificacién de los corredores, cuencas u otras caracteristicas
del territorio que requieran la coordinacién entre mas de una jurisdiccion municipal. Contar con
esta informacion permite priorizar y aprovechar las potencialidades, asi también como responder a
las carencias y minimizar los riesgos. De esta manera, se puede comenzar a cubrir las necesidades
logisticas, productivas, infraestructurales, etc. de cada ciudad y centro poblado. Esto permite que
la poblacion pueda realizar sus actividades satisfactoriamente en la ciudad o centro poblado donde
residen limitando asi los flujos migratorios que generan presion y resultan en la invasion de suelos
inadecuados en las ciudades mdas grandes. Este lineamiento busca promover la integracidn espacial,
social, econdmica y administrativa del territorio nacional a través de la articulacién del sistema de
ciudades y centros poblados del pais lo cual permitird garantizar la sostenibilidad en las dinamicas
de ocupacion del suelo al identificar claramente los requerimientos de cada ciudad y centro poblado
del pais.

L2.2. Fortalecer las medidas de optimizacion de uso de suelo en las ciudades y
centros poblados del pais.

Este lineamiento tiene por objetivo que los centros poblados del pais optimicen el uso del suelo
de sus jurisdicciones ya sea mediante la densificaciéon o a través de intervenciones urbanisticas
que promuevan proyectos de diversas escalas. Es asi que se pretende promover los proyectos
urbanisticos mediante métodos asociativos en las areas urbanas y urbanizables de los centros
poblados, que permitan una intervencion conjunta entre los propietarios del suelo, los promotores
y la municipalidad, a fin de tener un mejor aprovechamiento del suelo, con un reparto de cargas
y beneficios urbanisticos equitativo. Para esto se promovera la administraciéon optimizada de los
bienes de dominio privado del Estado para destinarlos a vivienda de interés social y otros fines
de interés publico, la densificacidon en zonas consolidadas, la regeneracién y renovacion urbana y
actuaciones urbanisticas que fomenten la eficiencia en el aprovechamiento del suelo en ciudades y
centros poblados del pais. Asimismo, busca promover la proteccidén de areas que lo requieran por
su caracter ecoldgico, ambiental, cultural, histdrico, etc, al incentivar el uso de zonas consolidadas,
en el marco de los instrumentos de planificacion y gestion urbana vy territorial vigentes.

L2.3. Desincentivar la ocupacion informal y especulativa del suelo en las ciudades
y centros poblados del pais.

Este lineamiento estd orientado a fortalecer el crecimiento ordenado y sostenible de los centros
poblados del pais, a fin de evitar que los mismos sigan creciendo por invasiones, con poblaciones sin
accesos a servicios y equipamientos, inseguras, con limitada accesibilidad y muchas veces asentadas
en zonas de riesgo no mitigable. En ese sentido, el presente lineamiento tiene por objetivo establecer
mecanismos que desincentiven las ocupaciones informales y fortalezcan la ocupacién ordenada
y planificada de nuestro territorio. Asimismo, esta orientado a evitar la ocupacion del suelo con
fines especulativos, ya que ello representa una limitante en el desarrollo urbano. La especulacion
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del suelo se da con el fin de obtener mayores ganancias producto del proceso de urbanizacion
y del inminente incremento del valor del suelo con el tiempo. Ello resulta actualmente en lotes
vacios en las areas urbanas y urbanizables de los centros poblados, tanto en zonas consolidadas
como en proceso de consolidacién, lo cual produce problemas de seguridad y de contaminacion
al encontrarse practicamente abandonados. Para esto se implementard un marco para penalizar
o desfavorecer un crecimiento no planificado que se encuentre fuera de los instrumentos de
planificaciéon consensuados.

L2.4. Asegurar la produccidn de suelo en zonas seguras y servidas en las ciudades
y centros poblados del pais.

Este lineamiento se enfoca en que la produccién de suelo urbano se dé en zonas seguras y servidas.
La produccion del suelo se refiere a las normas, proyectos y/o dindmicas por las cuales el suelo no
urbano (agricola, eriazo, etc.) modifica sus caracteristicas normativas y se incorpora al suelo urbano,
por ejemplo, mediante cambios de zonificacidn, o se gestiona suelo en altura. Es decir, es el proceso
por el cual se genera superficie habilitada o que se pueda habilitar y regularizar para ocupacién
urbana. El presente lineamiento busca, por un lado, que la poblacidn que reside actualmente en
zonas de riesgo no mitigables (por peligros como tsunamis, sismos, exposicion a metales pesados,
residuos mal gestionados, etc.) o sin acceso a servicios basicos pueda reasentarse en zonas segurasy
servidasy, por otro lado, busca fortalecer los programas existentes que responden a las necesidades
de esta poblacion.

OP3. Incrementar el acceso a una vivienda adecuada en las
ciudades y centros poblados del pais priorizando a la poblacidn
en situacion de pobreza o vulnerabilidad social.

Este objetivo esta orientado a incrementar el acceso a una vivienda adecuada, priorizando a la
poblacién en situacidon de pobreza o vulnerabilidad social. En este sentido, el objetivo busca que
toda la poblacién, particularmente aquella en situacion de pobreza o vulnerabilidad social cuente
con acceso a una vivienda digna y adecuada (vivienda de interés social), teniendo en cuenta la
diversidad de la poblacion, necesidades locales y condiciones socioecondmicas, con el fin de
contrarrestar el déficit habitacional (cuantitativo y cualitativo), asi como la demanda de viviendas
de estos sectores que es absorbida por el trafico de terrenos y los urbanizadores informales. Esto a
través de la diversificacidon y mejora de la calidad de la oferta de vivienda en las distintas realidades
geograficas y culturales del Peru y el redireccionamiento del sistema de bonos y subsidios a los
sectores socioecondmicos C-, D y E. Este objetivo responde a la Causa Directa 3 «Acceso limitado
e inequitativo a soluciones habitacionales adecuadas» vinculada a la «limitada oferta de vivienda
digna y adecuada para poblacidon en condiciones de vulnerabilidad, y sectores medios y bajos»
y la «limitada adecuacién de la vivienda "formal" a las caracteristicas culturales y necesidades
productivas de las realidades locales».

L3.1. Ampliarlas alternativas existentes de acceso avivienda adecuada priorizando
a la poblacion en situacién de pobreza o vulnerabilidad social.

Este lineamiento se enfoca en ampliar las alternativas existentes de acceso a vivienda adecuada,
priorizando a la poblacién en situacion de pobreza o vulnerabilidad social. En respuesta a la
situacion actual en la cual los programas de vivienda de interés social existentes no estan logrando
satisfacer la demanda de vivienda en los sectores de menores ingresos (pobreza monetaria) o
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sectores en situacion de vulnerabilidad social, es necesario ampliar las alternativas existentes de
acceso a vivienda. En este sentido, es necesario ampliar las tipologias de vivienda (diversidad),
modos de tenencia, cantidad, drea geogréfica, cobertura (oferta por distintos tipos de hogares)
y accesibilidad (enfocado en la poblacidn no atendida), de las alternativas existentes de acceso a
vivienda, principalmente subsidios y créditos, a fin de poder cubrir las diferentes necesidades y
diversas caracteristicas de la poblacidn en situacidon de pobreza o vulnerabilidad social, y de esa
manera, puedan acceder a viviendas dignas y adecuadas.

L3.2. Mejorar la calidad de las viviendas en las ciudades y centros poblados del
pais priorizando a la poblacion en situacién de pobreza o vulnerabilidad social.

Este lineamiento responde a que el déficit cualitativo de vivienda es, con su metodologia de
medicion actual, el doble del déficit cuantitativo. Sin embargo, la mayoria de los programas de
vivienda existente se concentran en la produccion de nueva vivienda. El lineamiento, busca dar
mayor prioridad a la mejora de viviendas ya construidas inadecuadamente para asi reducir el déficit
cualitativo de vivienda. Asimismo, busca mejorar las capacidades de autoconstruccién en el futuro,
para reducir el porcentaje de viviendas construidas inadecuadamente cada afio.

L.3.3. Asegurar la provision de viviendas adecuadas a la realidad local en las
ciudades y centros poblados del pais.

Este lineamiento responde a que es necesario que las caracteristicas de la vivienda sean adecuadas
a la realidad y al contexto donde se pretenden generar, por lo que sera pertinente tener en cuenta
las condiciones del clima, los factores culturales, y necesidades productivas de cada localidad.
La vivienda debe ser inclusiva y debe atender a la realidad nacional, la cual se erige como una
amalgama de distintas etnias y culturas. Para lograr esto se propone la inclusion de mecanismos
cooperativos de acceso a la vivienda en zonas urbanas y rurales, siguiendo practicas que se dan en
distintas realidades del pais, y la creacién de un laboratorio de innovacidn de vivienda.

OP4. Mejorar las condiciones de habitabilidad externa en las
ciudades y centros poblados del pais.

Este objetivo estd orientado a mejorar las condiciones de habitabilidad externa, priorizando a
la poblacién en situacién de pobreza o vulnerabilidad social, que se refiere a asegurar el acceso
equitativo de la poblacién a los servicios basicos, equipamientos, espacios publicos e infraestructura
publica necesaria y de movilidad de calidad en las ciudades y centros poblados del pais, con la
finalidad de contrarrestar la deficiencia créonica de servicios bdsicos, equipamientos y espacios
publicos de calidad. Este objetivo corresponde a la Causa Directa 3. «Acceso limitado e inequitativo
a soluciones habitacionales adecuadas» que estd vinculada a la «carencia de espacios publicos y
equipamiento urbanos de calidad» y a la «limitada dotacidn de servicios y equipamientos de calidad
para areas rurales».

L4.1 Fortalecer la funcion social del espacio publico en las ciudades y centros
poblados del pais.

El presente lineamiento se dirige a mejorarla calidady el uso de los espacios publicos, en atenciénalas
necesidades de la poblacién para fomentar la construccién de ciudadania. Por ello, se precisa adaptar
dichos espacios a las distintas realidades y necesidades socioculturales de la poblacién; asi como, a
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las condiciones de productividad y movilidad de la ciudadania y a las condiciones climatoldgicas. De
igual manera, se consideran aspectos vinculados al desarrollo urbano sostenible y enfocados en la
accesibilidad universal. Para lograr esto se propone que los proyectos de mejoramiento de barrios
sean integrales, que incluyan la participacion ciudadana efectiva, enfocados en espacios publicos
gue contribuyan al cuidado de la comunidad y sean de acceso universal.

L4.2. Garantizar el acceso equitativo de equipamiento e infraestructura urbana
en las ciudades y centros poblados del pais.

Este lineamiento persigue una distribucion equitativa de los servicios, equipamiento e infraestructura
de movilidad en las ciudades, promoviendo que toda la poblacién pueda contar con acceso a
estos, y que sean adecuados a las caracteristicas locales, considerando, cuando sea pertinente,
equipamientos de distintas escalas (barrial, vecinal, distrital, provincial, regional, nacional) que
estén enfocados en proveer a la poblacién de un centro poblado o ciudad del cuidado, y reducir la
desigualdad social y econdmica. Para lograr esto se propone, entre otros aspectos, incentivos para
mejorar el entorno al construir edificaciones nuevas a propietarios privados y la ampliacién de los
instrumentos de financiamiento urbano.
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Figura N° 16: Objetivos prioritarios, logros esperados y lineamientos.
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4. PROVISION DE SERVICIOS

Un servicio es “la prestacion intangible, Unica, no almacenable y no transportable, el cual se
entrega a un usuario externo a la entidad proveedora” (CEPLAN, 2018, p. 38). Es decir, es un “tipo
de producto” que se entrega a usuarios externos finales (servicios prestacionales a la poblacién) o a
usuarios externos intermedios (servicios prestacionales a otras entidades o sectores). Los servicios y
su concatenacion con los objetivos prioritarios y lineamientos se pueden apreciar en la Figura N° 17.

Como se aprecia en la siguiente figura, no se desprenden servicios del primer lineamiento (L1.1.
Mejorar el marco metodoldgico de la planificacidon urbana y territorial a nivel nacional) dado que
para mejorar el marco metodoldgico de la planificacidon urbana vy territorial y poder hacerla mas
estratégica, adecuada y adaptable a cada localidad, son necesarios instrumentos de tipo técnico-
normativos y un nuevo marco normativo legal que debera regular el desarrollo urbano sostenible. El
principal instrumento de ese nuevo marco es una Ley de Desarrollo Urbano Sostenible y sus normas
reglamentarias. Asimismo, esto implica también la progresiva actualizacion de los documentos
orientativos del MVCS en materia de planificacién urbana y territorial (ej. guias, manuales, etc.) y
la reformulacién de los procesos de asistencia técnica y capacitacion a los gobiernos locales para
asegurar el desarrollo de una planificacién mas estratégica, adecuada y adaptable a cada localidad.

S1. Plataforma de informacidn geoespacial sobre los procesos de planificacion y
gestion urbana y territorial.

El servicio consiste en el desarrollo, implementacion y difusién de una plataforma interoperable de
informacion geoespacial enfocada en los procesos de planificacidn y gestion urbana y territorial, asi
como la situacion de las ciudades en el pais. Este permitira a los gobiernos regionales, locales, al
sector publico, privado y a los actores de la sociedad civil, tener un acceso libre, irrestricto, y directo a
la informacidn sistematizada por el MVCS y los gobiernos regionales y locales. La plataforma debera
publicar informacién sistematizada sobre el diagndstico y los procesos de elaboraciéon de los planes
urbanos y territoriales, el avance de la ejecucidon de las inversiones en el marco del INVIERTE.PE, de
las inversiones provenientes de los planes. Asi mismo, medira los niveles de participacidn ciudadana
efectiva en la planificacidn y gestién urbana y territorial, asi como el crecimiento formal e informal
de las ciudades, las dotaciones de servicios y equipamiento, de acuerdo a las areas establecidas
por el SINCEP. Sera también uno de los principales instrumentos para monitorear los indicadores
contenidos en la PNVU.

Esta plataforma en el corto plazo se apoyara sobre las herramientas de visualizacién geoespacial
con que actualmente cuenta el MVCS. Una de las fuentes de alimentacién de la plataforma
y de socializacién de sus contenidos sera la celebracidon de convenios con la academia, colegios
profesionales e instituciones educativas que permitird generar un uso mas cotidiano de la misma.
Se requerira también de una labor de capacitacidn en el uso de la plataforma por parte de los
funcionarios del MVCS.
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Figura N° 17: Objetivos prioritarios, lineamientos y servicios

L1.1. Mejorar el marco metodoldgico
de la planificacion urbana y territorial
a nivel nacional.

NO SE DESPRENDEN SERVICIOS DE ESTE LINEAMIENTO

L1.2. Fomentar mecanismos de

Plataforma de informacion geoespacial sobre los procesos de planificacion y gestion urbana y

través de una planificacién | implementacién en temas de s1 territorial.
urbanay territorial. planificacion y gestién urbanay © Fortalecimiento de capacidades para la planificacién y gestién urbana y territorial de las areas
territorial en los gobiernos locales. metropolitanas mediante entes especializados descentralizados.
s3 | Mecanismos de participacion ciudadana efectiva en la planificacion y gestion urbana y territorial.
sS4 | Catastro urbano multifinalitario de los gobiernos locales.
L1.3. Fortalecer las capacidades para s5 | Programa de fortalecimiento de capacidades de profesionales en planificacién y gestion urbana.
la p!anificacién Y gesFién urbanay Programa de fortalecimiento de capacidades y transferencias para la elaboracion de planes
territorial de los gobiernos s6 priorizados en el marco de la nueva metodologia de planificacion urbanay territorial.
regionales y locales.
OP2. Garantizar la L.2.1. Fortalecer el sistema de Sistema actualizado de clasificacion y caracterizacion de ciudades y centros poblados.
sostenibilidad de las organizacion e integracion de los s7
dindmicas de ocupacion del | centros poblados y ciudades del pais.
suelo de las ciudades y L2.2. Fortalecer las medidas de s8 | Promocién de proyectos integrales de densificacion urbana.
centros poblados del pais. olptimizacién de uso de sueloen Ias’ Promocidn de proyectos de regeneracién y renovacion urbana para la generacion de viviendas
ciudades y centros poblados del pais. s9 de interés social u otros fines de interés publico.
L2.3. Desincentivar la ocupacion 510 |Fortalecimiento de la fiscalizacién y control urbano en los gobiernos locales.
infor.mal y especulativa del suelo en Fortalecimiento de capacidades de la sociedad civil en torno a la formacion de una cultura
Ias’cludades y centros poblados del S11 urbanistica.
pals. s12 Mecanismos que aseguren la articulacion entre la planificacion urbana y territorial y los
proyectos del sector saneamiento en metrépolis.
513 | Promocién de modelos de gestiéon urbana multiactor en areas de interés publico.
L2.4. Asegurar la produccién de suelo s14 Produccién y gestion de suelo para la promocidn de vivienda de interés social - Operador publico
en zonas seguras y servidas en las de suelo.
ciudades y centros poblados del pais. <15 |Programa de ejecucién, fortalecimiento de capacidades y acompafiamiento en proyectos de
reasentamiento poblacional en zonas declaradas de riesgo no mitigable.
OP3. Incrementar el acceso | L3.1. Ampliar las alternativas 516 Programa de subsidios habitacionales en dreas urbanas priorizando a la poblacién en situacién
a una vivienda adecuada en | existentes de acceso a vivienda de pobreza y/o vulnerabilidad social.
las ciudades y centros adecuada priorizando a la poblacién Promocién de créditos hipotecarios asequibles prioritariamente para la poblacién en situacién
poblados del pais en situacion de pobreza o S17 | de pobreza y/o vulnerabilidad social.
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en situacién de pobreza o Promocién de vivienda de alquiler priorizando a la poblacién en situacién de pobreza y/o
vulnerabilidad social. 518 vulnerabilidad social.
s19 Programa de subsidios habitacionales en éreas rurales priorizando a la poblacién en situacién de
pobreza y/o vulnerabilidad social.
$20 |Programa de certificacién de calidad de Entidades Técnicas para la Vivienda de Interés Social.
521 | Acompafiamiento en implementacion a proyectos estratégicos de Vivienda de Interés Social.
22 Servicio automatizado de licencias y autorizaciones municipales - Sistema de Monitoreo y
Seguimiento de Procedimientos y Licencias Emitidas (SIMPLE).
L3.2. Mejorar la calidad de las 23 Mejoramiento de vivienda urbana y rural priorizando a la poblacién en situacion de pobreza o
viviendas en las ciudades y centros vulnerabilidad social.
poblados del pais priorizando a la 24 Fortalecimiento de capacidades para la construccién asistida y construccién de viviendas
poblacién en situacion de pobreza o progresivas.
vulnerabilidad social. 25 Fortalecimiento del proceso de aprobacién de proyectos de vivienda de interés social a través de
revisores urbanos
L.3.3. Asegurar la provision de 526 Programa de fortalecimiento de capacidades en materia de construccion, enfocado en las
viviendas adecuadas a la realidad local necesidades y contextos locales de la vivienda rural.
enrlas ciudades y centros poblados del 27 Promocién de investigacién e innovacién en disefio, construccién y produccién de vivienda a
pais. nivel nacional.
OP4. Mejorar las L4.1 Fortalecer la funcién social del 28 Promocidn de investigacion e innovacion en disefio, produccion y gestién de espacio publico,
condiciones de espacio publico en las ciudades y equipamiento urbano e infraestructura de movilidad.
habitabilidad externa en las | centros poblados del pais. $29 Fortalecimiento de la gestién para la apropiacién social de los espacios publicos.
ciudades y centros
poblados del pais. L4.2. Garantizar el acceso equitativo 530 |Programa de mejoramiento integral de barrios articulado en los tres niveles de gobierno.
de equipamien?o e infraestructura Fortalecimiento de capacidades para la ejecucion de Expedientes Técnicos de proyectos de
urbana en las ciudades y centros s31 equipamiento e infraestructura urbana y espacio publico.
poblados del pais. — — n P " P
532 Instrumentos urbanisticos de gestién del suelo para el financiamiento de espacios publicos u
otros fines de interés publico.
533 | Saneamiento fisico legal para equipamiento urbano y espacio publico.

Elaboracidn: MVCS — DGPRVU, 2021
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S2. Fortalecimiento de capacidades para la planificacion y gestion urbana
y territorial de las dareas metropolitanas mediante entes especializados
descentralizados.

Este servicio busca impulsar la creacion y/o consolidacién de entes dedicados a la planificacion y
gestion urbana y territorial en las areas metropolitanas del pais que eviten que la gestién de dichas
areas se realice de manera fragmentada (por ejemplo, a través de institutos metropolitanos de
planificacién). Lo dicho también permitira descentralizar los procesos de capacitacion y supervisiéon
de los gobiernos locales que se encuentran en el area metropolitana en materia de planificacion
y gestidon urbana, siguiendo los planes y politicas que disponga el MVCS. Asimismo, ayudard en la
articulacién entre el nivel metropolitano y los distintos niveles de gobierno, la academia, la sociedad
y el sector privado, para lo cual deben contar con las herramientas que permitan la participacion
y supervisién ciudadana de manera activa y efectiva, incluyendo a los colegios profesionales y
miembros de la sociedad civil.

Estos entes, adecuados a la escala y recursos de los gobiernos locales correspondientes, deben
promover la construccion de nuevo conocimiento urbano a partir de la sistematizaciéon de
las diferentes experiencias en planificacién y gestién a nivel nacional, formandose una red
de organismos (o institutos) metropolitanos de planificacion que articulados promuevan el
intercambio metodolégico, casuistico y conceptual necesario para la mejora del nivel del urbanismo
en el territorio nacional. Los actores centrales en la generacién o fortalecimiento de esos entes
especializados en la planificacion metropolitana son las municipalidades provinciales. Estas por si
mismas o en coordinacidn con otras municipalidades provinciales adyacentes lideraran el progresivo
desarrollo de estos entes de planificacion, siendo la labor de los gobiernos regionales y del MVCS en
la asistencia técnica.

$3. Mecanismos de participacion ciudadana efectiva en la planificacion y gestion
urbana y territorial.

Este servicio busca implementar mecanismos que permitan asegurar que las opiniones y decisiones
de los ciudadanos sean tomadas en cuenta de manera efectiva en los procesos de planificacion
urbana vy territorial, en la ejecucién de los instrumentos de planificacién y el disefio y ejecucién
de proyectos de interés publico. Para ello se requiere implementar canales activos y permanentes
que permitan que la poblacién pueda emitir opiniones en materia de planificacién y gestién
urbana vy territorial o en materia de vivienda y urbanismo, buscando la generacién de consensos
para la actuacién urbanistica en busqueda del bien comun. En este sentido, se debera contemplar
diferentes canales de participacion que cuenten con componentes de accesibilidad universal que
permitan la participacién de todas las personas. Para estos efectos, la efectividad de la participacién
se considera que implica que las opiniones ciudadanas sean tomadas en cuenta al momento en que
se aprueben o ejecuten dichas decisiones.

Los canales de fortalecimiento de la participacidn ciudadana seran respaldados por la normativa de
la materia en que se debe asegurar la intervencién de la ciudadania de manera individual o agrupada,
de manera especializada o no especializada. Los mecanismos normativos constituyen un estandar
minimo pero los gobiernos locales pueden implementar instrumentos que ayuden a garantizar la
adecuacién de los procesos participativos a la realidad local. La omisién de los mecanismos de
participacion habilita alos ciudadanos a ejercer las acciones legales correspondientes para denunciar
el vicio del proceso de elaboracidn de instrumentos de planificacion.
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S4. Catastro urbano multifinalitario de los gobiernos locales.

Consiste en la implementacion de un catastro urbano multifinalitario que permitira el registro,
sistematizacién y actualizacion permanente de informacién catastral en una base digital. Debe
permitir obtener informaciéon destinada a la fiscalizacidon tributaria pero ademas a los procesos de
planificacién y gestidn urbana, al analisis del déficit de vivienda, equipamiento, servicios y espacio
publico. Tendrd también como consecuencia derivada la actualizacion del marco juridico de la
recaudacién tributaria municipal para que se alinea con la utilizacion de la herramienta de catastro
y se pueda asegurar una sostenibilidad en los ingresos de los gobiernos locales para que estos lleven
a cabo las funciones que les asigna esta politica.

El servicio se llevara a cabo mediante la reconduccién de las funciones del Organismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI) para dedicarse principalmente a la generacién,
actualizacidn y asistencia técnica a gobiernos locales en materia de catastro urbano, todo ello bajo la
rectoria del MVCS. Para ello, COFOPRI requerird una reformulacidon de su normativa organizacional
asi como la celebracién de convenios para generacidn de catastro urbano interoperable e integrado
con gobiernos locales.

S5. Programa de fortalecimiento de capacidades de profesionales en planificacion
y gestion urbana.

Este servicio consiste en la generacion de un programa que tiene como objetivo capacitar y certificar
profesionales en areas afines al urbanismo -arquitectos, economistas, antropélogos, socidlogos,
abogados, ingenieros, psicélogos sociales, entre otros- en temas de planificacion y gestidn urbana,
para que puedan integrar equipos técnicos, con lo que se busca atender las zonas con menor oferta
de profesionales, con prioridad a las zonas de pobreza y vulnerabilidad social.

Este servicio se ejecutara mediante la suscripcién de convenios entre el MVCS vy las universidades
y colegios profesionales y mediante la implementacién de cursos especializados en materia
de planificacion y gestién urbana y territorial Como resultado de estos cursos se generara una
certificacion oficial de profesionales de distintas disciplinas aptos para ejercer funciones en materia
de planificacidn urbana y territorial en el marco de la PNVU. El MVCS desarrollara y actualizard una
base de datos de profesionales certificados haciendo énfasis en el conocimiento especializado que
tengan sobre las realidades locales de las ciudades del pais.

$6. Programa de fortalecimiento de capacidades y transferencias para la
elaboracidon de planes priorizados en el marco de la nueva metodologia de
planificacién urbana y territorial.

El servicio consiste en fortalecer las competencias técnicas de los funcionarios y directivos
encargados de manera permanente de la planificacién y gestién urbana y territorial de los gobiernos
locales. El fortalecimiento de capacidades se centrara en la implementacion de la metodologia
propuesta por el MVCS en la normativa vigente, a través de sus diferentes documentos de difusién
(reglamento, manuales, guias, etc.) y capacitaciones virtuales, presenciales y digitales a ser usadas
en los procesos, procedimientos y decisiones vinculadas al urbanismo y al territorio.

Asimismo, busca realizar transferencias de recursos para elaborar planes segun criterios de
priorizacién de municipios que seran definidos por el MVCS y que incluiran los criterios de grado
de impacto de los planes, cantidad de poblacién, mayores niveles de pobreza urbana y niveles
positivos de participacién de funcionarios en programas de capacitacion. Asi, para conseguir el
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fortalecimiento de capacidades necesario a nivel local el MVCS no elaborara los instrumentos de
planificacién por si mismo o a través de contratacidon de consultoras o de terceros, sino que hara
transferencia de fondos a los gobiernos locales, gestionando dichas transferencias, haciendo un
acompafiamiento efectivo de la formulacion e implementacion de los planes, asi como la supervision
del cumplimiento de condiciones en la elaboracion de dichos instrumentos.

S7. Sistema actualizado de clasificacion y caracterizacion de ciudades y centros
poblados.

El servicio consiste en revisar y actualizar de manera continua la clasificacidn y caracterizacién de
ciudades, continuos poblados y centros poblados del pais en base a sus caracteristicas territoriales,
demogrificas, entre otras. Todo ello con el objetivo de captar la heterogeneidad de las ciudades
y centros poblados del pais y complementarse con otros servicios como el observatorio urbano
nacional a efectos de que se generen normas e instrumentos técnicos que respondan a la
especificidad de los territorios.

Adicionalmente, esta clasificacion se establece mediante el sistema de ciudades y centros poblados
gue sirve para determinar y asignar la tipologia de instrumento de planificacién que corresponde a
cada continuo o centro poblado, asi como determinar las variaciones que debe tener su contenido
para reflejar las necesidades locales. De la misma manera, puede incluir la identificacién de los
corredores, cuencas u otras caracteristicas del territorio que requieran la coordinacidon entre mas
de una jurisdiccién municipal.

$8. Promocion de proyectos integrales de densificacion urbana.

El servicio busca generar incentivos para la implementaciéon de proyectos de densificacion de
areas urbanas consolidadas de baja densidad o que no hayan alcanzado, de manera sostenible, su
potencial edificatorio; considerando los instrumentos de planificacidon y gestion urbana y territorial.
En ese sentido, y de acuerdo a la escala de intervencion y las necesidades locales, los gobiernos
locales podran emplear los subsidios de fomento a la vivienda y los instrumentos de gestion urbana
acordes a dichas escalas. Entre ellos se encontraran las bonificaciones de edificabilidad, el desarrollo
orientado al transporte, las transferencias de derechos edificatorios, los incentivos a la acumulacion
de lotes, el reajuste predial y la integracién inmobiliaria. También se priorizard el uso de terrenos sin
construir o que no cuenten con habilitacidn urbana, a efectos de que los proyectos impulsados por
el MVCS o por los gobiernos locales prioricen el uso de las zonas ya consolidadas de las ciudades
donde existe una mayor accesibilidad a los servicios de la ciudad.

$9. Promocion de proyectos de regeneracion y renovacion urbana para la
generacion de viviendas de interés social u otros fines de interés publico.

Este servicio busca promover la regeneracion y renovacién urbana de areas centrales deterioradas
a efectos de ponerlas en valor e integrarlas a las dindmicas urbanas mediante los instrumentos
establecidos para este fin en la normativa vigente. Se busca actualizar la dinamica actual existente,
gue sigue un ejercicio de intervenciones aisladas, hacia un marco de intervenciones integrales
alineados con una adecuada planificacion de la ciudad que identifique las dreas que requieren
intervenciones de renovacion o regeneracion urbana.

Para dichos efectos, la regeneracion y la renovacion urbana buscan ejecutar las acciones preventivas
y correctivas de mejoramiento urbano en términos de transformacion de usos, seguridad fisica,
gestion del riesgo de desastres, compatibilidad ambiental y accesibilidad universal, destinadas a
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contrarrestar la obsolescencia de usos, el deterioro fisico de las edificaciones e infraestructura,
la degradacién en dreas urbanas identificadas en una determinada localidad, favoreciendo la
recomposicion del tejido econdmico y mejoramiento de las condiciones sociales para sus residentes.

La provision de este servicio cuenta con la participacion del Operador Publico del Suelo, empresa
estatal de derecho privado, para que, de manera activa, destine los predios estatales que se ubiquen
en las dreas de regeneracion urbana o adquiera predios privados, para contribuir en la ejecucion
de las acciones involucradas en la renovacion o regeneracién urbana, poniendo en valor el area
intervenida.

$10. Fortalecimiento de la fiscalizacion y control urbano en los gobiernos locales.

Este servicio busca fortalecer los instrumentos sancionadores que existen en la normativa vigente
dirigidos a privados o a funcionarios publicos, de forma tal que se desincentive las dinamicas
de produccién informal de suelo en areas no autorizadas para ocupacién por ser protegidas o
restringidas, entre otros.

Para ello se fortalece la posibilidad del Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento para
imponer sanciones administrativas (incluyendo las de tipo pecuniarias) contra aquellos funcionarios
gue autoricen o fomenten la ocupacién irregular de suelos restringidos; mientras se fortalece,
asimismo, las facultades de los gobiernos locales de fiscalizar y sancionar a los administrados por
infracciones en la ocupacién del suelo o infracciones edificatorias.

Asimismo, de manera complementaria al fortalecimiento de las sanciones y las facultades
sancionatorias, a través de este servicio se busca optimizar el sistema integral de fiscalizacion, a
través de la implementacién de mecanismos de control, seguimiento y supervision que permitan la
prevencién, deteccidn y sancién de actividades infractoras al desarrollo urbano sostenible.

Asi, este servicio involucra el fortalecimiento de capacidades en los Gobiernos Locales, el
establecimiento de canales de denuncias que permitan a los ciudadanos supervisar la labor de las
autoridades en materia de urbanismo y desarrollo urbano, la creacion de un registro de infractores
y un sistema de coordinacidn intersectorial para prevenir y controlar la ocupacién ilegal del suelo;
asi como, el disefio focalizado e innovador de estrategias de ocupacién y usos alternativos del suelo
potencialmente pasible de ocupacién ilegal o informal.

S11. Fortalecimiento de capacidades de la sociedad civil en torno a la formacién
de una cultura urbanistica.

Este servicio busca fomentar espacios de formacion y discusién en la sociedad civil a efectos de
generar una cultura urbanistica, que resalta la importancia del actuar de la poblacién en torno al
desarrollo urbano sostenible y la participacién en la gestion urbana.

Prioriza el empoderamiento de la ciudadania a través de la educacién en tornos a sus derechos
como ciudadanos y el derecho a una vivienda digna y adecuada; asi como la concientizacién para
el acceso, exigencia y proteccion de dichos derechos. De esta manera, busca el perfeccionamiento
de las politicas publicas y una adecuada gestion urbana. Focaliza su dmbito de actuacion de manera
coordinada con los funcionarios publicos, la academia y los propios actores de la sociedad civil,
buscando alianzas que permitan el alcance a una mayor parte de la poblacidn y sus organizaciones.
De esta manera, se propone la generacién de un registro de organizaciones civiles dedicadas a
la formacidn de una cultura urbanistica, la realizacion de talleres con la poblaciéon y el disefio e
implementacién de mecanismos de comunicacién innovadores que permitan un mayor alcance y
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efectividad. Estas actividades permitiran la difusidon de informacion y concientizacién de la poblacion
respecto de sus derechos como ciudadanos, fomentando su participacion mds activa en el gobierno
de la ciudad.

$12. Mecanismos que aseguren la articulacion entre la planificaciéon urbana y
territorial y los proyectos del sector saneamiento en metrépolis.

Este servicio tiene como objetivo establecer los lineamientos y mecanismos que aseguren que los
proyectos y/o las intervenciones promovidas e implementadas desde el sector agua y saneamiento
se articulen y respondan a lo que se establece en los instrumentos de planificacion urbana
y territorial en materia de vivienda y urbanismo. Para ello se fomenta la creacién de comités
de coordinacién que integren a los drganos de los Gobiernos Locales responsables de disefar,
actualizar e implementar los instrumentos de planificacién y las Empresas Prestadoras de Servicios,
de forma tal que la ejecucion de las obras de infraestructura de servicios se realice acorde con las
proyecciones de expansion urbana planificada.

Con la implementacion de estos mecanismos de articulacién entre las Empresas Prestadoras de
Servicios del sector Agua y Saneamiento, los Gobiernos Locales y el Gobierno Nacional se busca
desincentivar la ocupacién informal e ilegal del suelo y fomentar la ocupacion en areas de suelo
urbano habilitado y con servicios.

$13. Promociéon de modelos de gestion urbana multiactor en areas de interés
publico.

Este servicio busca la promocidon de modelos de gestién que involucren a multiples actores de los tres
niveles de gobierno y a actores privados, que permitan establecer una instancia de administracién
en laforma de comités o espacios institucionalizados, generando modelos multiactor de gobernanza
para areas que por su caracter cultural, patrimonial, histérico, ambiental, de riesgo, u otros, deben
ser revalorados o preservados con condiciones de ocupacidn especiales, asegurando su integralidad
y sostenibilidad.

A efectos de lograr su finalidad, este servicio requiere el disefio del marco legal e institucional que
permita la creacion y funcionamiento efectivo de estos modelos de gestién urbana. Establecido
este marco de actuacién, los Gobiernos Regionales o Locales podran identificar las areas urbanas
en donde puedan llevarse a cabo intervenciones con este modelo multiactor. El empleo de estos
modelos de gestidon permitird brindar legitimidad y optimizara la aprobacion de las intervenciones
gue sean llevadas a cabo por los Gobiernos Regionales o Locales; y, a su vez, fomentard una
participacion activa y democratica de la ciudadania.

Toda vez que se trata de nuevos modelos de gestidn, serd necesario que en la etapa inicial de
implementacién y difusion, el Gobierno Nacional, a través del MVCS, tenga una participacion
activa, estableciendo programas piloto; asi como brindando asesoria técnica y apoyo logistico a los
Gobiernos Regionales o Locales para el disefo, diagndstico y supervision de este tipo de modelos.

$14. Produccion y gestion de suelo para la promocion de vivienda de interés social
- Operador publico de suelo.

Este servicio consiste en la generacion de una mayor oferta de suelo en el mercado inmobiliario para
su empleo en fines de interés social. Para ello, el Operador Publico del Suelo, una empresa estatal
gue se rige bajo las normas del derecho privado, actia como un agente del mercado inmobiliario
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dedicado a la recuperacion y habilitacién de los bienes inmuebles de dominio privado del Estado,
pudiendo adquirir bienes inmuebles de terceros.

El suelo que sea administrado por este Operador Publico del Suelo serd utilizado, de manera
prioritaria, en proyectos de reurbanizacién, reasentamiento de poblacién en zonas de riesgo,
produccion de vivienda de interés social u otros fines de interés publico.

A efectos de llevar a cabo este servicio, se propone actualizar el marco juridico para la adquisicion,
gestion, recuperacion y habilitacion de predios estatales; asi como las normas que permitan a las
entidades publicas del Gobierno Nacional y a los Gobiernos Locales suscribir y ejecutar convenios
para transferir al Operador Publico del Suelo los bienes que se encuentren asignados a estos.
Asimismo, este servicio contard con la participacién activa de la Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales - SBN, como entidad técnica de apoyo, quien maneje un registro de los bienes
privados del Estado, identifique los que se encuentren aptos para cumplir las finalidades solicitadas
por el Operador Publico del Suelo y elabore los estudios técnicos legales correspondientes que
permitan el cumplimiento de dicha finalidad.

Para la transferencia de los bienes que sean asignados al Operador Publico del Suelo, éste podra
recurrir a las distintas modalidades de contratacidn existentes en el marco legal peruano, incluyendo
la posibilidad de poner a disposicion el suelo que administre mediante la constitucién de derechos
de superficie para vivienda u otras finalidades de interés publico.

$15. Programa de ejecucion, fortalecimiento de capacidades y acompaiiamiento
en proyectos de reasentamiento poblacional en zonas declaradas de riesgo no
mitigable.

Este servicio busca implementar y fortalecer las capacidades para acciones de reasentamiento
poblacional a nivel nacional. Esto permitira que los tres niveles de gobierno reasienten a la poblacién
ubicada en zona de riesgo no mitigable (por peligros como tsunamis, sismos, exposicién a metales
pesados, residuos mal gestionados, etc.) a través de mecanismos diversos segun las caracteristicas
de la poblacidon vy el territorio. Este reasentamiento corresponde tanto a las viviendas, como al
equipamiento urbano y/o espacios publicos que se encuentre en zonas de riesgo no mitigable.

A partir de este servicio, se propone el fortalecimiento de las acciones de reasentamiento
poblacional actualmente a cargo de los gobiernos locales, a efectos de que el Gobierno Nacional,
a través del Ministerio de Vivienda, Construccidon y Saneamiento participe de manera mds activa
en estos procesos, ya sea a través de la asistencia técnica o en recursos; asi como en una labor
subsidiaria, en caso que los gobiernos regionales o locales no tengan la capacidad de llevar a cabo
el reasentamiento poblacional.

La participacion del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento también propone una
articulacién intersectorial en las funciones que desempenia, en particular con el Centro Nacional de
Estimacidn, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres - CENEPRED, la Presidencia del Consejo
de Ministros y demds actores que participan en estos procesos.

$16. Programa de subsidios habitacionales en areas urbanas priorizando a la
poblacidn en situacion de pobreza y/o vulnerabilidad social.

Este servicio busca optimizar y diversificar el sistema de subsidios para la adquisicién de viviendas
de interés social, para que estos respondan a las necesidades, posibilidades y caracteristicas de
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los hogares que demandan acceso a una vivienda. Asimismo, el servicio busca que se amplien las
entidades técnicas calificadas y certificadas que participan en el otorgamiento de estos subsidios
para la provisidon de vivienda digna y adecuada y que cumpla con las condiciones minimas de
accesibilidad universal.

El servicio se brinda de manera progresiva, focalizando y priorizando las necesidades de la poblacién
en situacidn de pobreza y/o vulnerabilidad social.

S$17. Promocion de créditos hipotecarios asequibles prioritariamente para la
poblacidn en situacion de pobreza y/o vulnerabilidad social.

El servicio busca fomentar la expansion de créditos hipotecarios asequibles para la adquisicion o
construccién de vivienda de los hogares en situacién de pobreza y vulnerabilidad social, actualmente
no atendidos. Para esto se promovera el reforzamiento del mercado de microcréditos hipotecarios
en las instituciones financieras intermedias.

Los microcréditos deberian permitir acceder a vivienda nueva como también mejorar la vivienda
existente o ampliar la vivienda para ser alquilada. Para un direccionamiento eficiente se requiere
informacion detallada de los tipos de hogares y sus necesidades especificas, de los tipos de deficiencia
gue presentan las viviendas que conforman el déficit cualitativo y, finalmente, la situacion del suelo
vacante y de la vivienda existente y con posibilidades de ampliarse. Esta informacién permitira
disefiar una gama de microcréditos ajustados a las necesidades y posibilidades financieras de cada
hogar.

$18. Promocidn de vivienda de alquiler priorizando a la poblacién en situacion de
pobreza y/o vulnerabilidad social.

El servicio es parte del objetivo de fomentar modalidades distintas de tenencia de viviendas
diferentes a la propiedad que disminuyan el déficit de vivienda existente. Consiste en crear un
sistema de subsidios dirigidos a los hogares que requieren acceder a vivienda pero no estan en
condiciones o en el momento de adquirirla, pero que sin embargo son parte del déficit cuantitativo.

El servicio debe asegurarse que la vivienda destinada al subsidio de alquiler se encuentre en zonas
consolidadas y con acceso a todos los servicios y equipamiento urbano, generando de esta manera
e incentivo a la oferta de alquiler de viviendas adecuadas, promoviendo con ello la construccién de
unidades nuevas asi como la densificacién urbana.

$19. Programa de subsidios habitacionales en areas rurales priorizando a la
poblacidn en situacion de pobreza y/o vulnerabilidad social.

Este servicio busca incrementar los subsidios habitacionales en dreas rurales para lo cual se hacen
necesarias las siguientes actividades: elaboracion de un diagndstico preciso de la situacion de los
hogares y de las viviendas existentes. Elaborar protocolos destinados a los procesos de seleccién de
los beneficiarios, garantizando que los subsidios lleguen a los hogares que los requieren. Procesos
de ejecucidn supervisados para garantizar que técnicamente las viviendas sean adecuadas, para
lo cual debe reforzarse el sistema de nucleos ejecutores, la asistencia técnica y las capacidades de
los miembros de los hogares asistidos. Elaboracion de un sistema de monitoreo que dé cuenta de
la adecuada ejecucion, el correcto uso de los recursos entregados vy la satisfaccion de los usuarios,
luego del proceso de construccidn de las viviendas.
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$20. Programa de certificacion de calidad de Entidades Técnicas para la Vivienda
de Interés Social.

El servicio busca incrementar la calidad, cantidad y diversidad de Entidades Técnicas certificadas en
el Fondo Mi Vivienda, que permita afrontar la promocién, gestidon y construccion de modalidades
de construccién y mejoramiento de vivienda que hasta la fecha no han logrado masificarse, y que
permitirian disminuir el déficit cualitativo y cuantitativo existente.

Esta certificacién deberia permitir que las Entidades Técnicas desarrollen capacidades que les
permita en los distintos momentos del proceso -promocion, gestién y construccién- ampliar su
oferta a las necesidades hoy insatisfechas de los hogares en situacién de pobreza y vulnerabilidad
social, facilitando su acceso a la vivienda de interés social que el Estado promueve.

S$21. Acompafiamiento en implementacion a proyectos estratégicos de Vivienda
de Interés Social.

El servicio busca reforzar los procesos de identificacidn, elaboracion e implementacion de los
proyectos estratégicos de Vivienda de Interés Social de alto impacto, para garantizar que los
proyectos cumplan con el cierre de brechas, con los objetivos de la politica de atender poblacién
en situacion de pobreza y vulnerabilidad social, con los requerimientos técnicos y con la satisfaccion
de los usuarios finales.

El acompafiamiento provee asistencia técnica en términos urbanos para la adecuada insercién
de los proyectos en la ciudad y el territorio, en términos técnicos para lograr indices de calidad
adecuados, y en términos sociales para adecuarse a las necesidades de los hogares y su cultura.

$22. Servicio automatizado de licencias y autorizaciones municipales - Sistema de
Monitoreo y Seguimiento de Procedimientos y Licencias Emitidas (SIMPLE).

El servicio comprende la provision de una plataforma digital de facilitacién y monitoreo de la
emision de licencias y autorizaciones municipales de habilitacion urbana y edificacién, en el marco
del proceso de simplificacion administrativa, que permita la paulatina simplificacion de los procesos
sin disminuir la calidad de las evaluaciones.

Esta plataforma permitird la supervisidn, por parte del Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento, de la estandarizacion de los procedimientos en la materia, de la correcta aplicacion
de la normativa, del fortalecimiento del sistema de revisores urbanos, de la disminucién de costos
y plazos de los proyectos en general y de vivienda en particular, de la informacién fluida y precisa
hacia los usuarios y de informacion precisa para la medicién y la mejora del propio proceso.

$23. Mejoramiento de vivienda urbana y rural priorizando a la poblacion en
situacién de pobreza o vulnerabilidad social.

El servicio busca la mejora de las viviendas urbanas y rurales que sean parte del déficit cualitativo
habitacional, para lo cual parte de la elaboracién de un diagndstico claro y detallado del estado
actual de las viviendas existentes para definir el nivel apropiado de intervencién, identificar los
componentes que hacen que la vivienda sea considerada parte del déficit habitacional, asi como
brindar las herramientas econémicas y no econdmicas para mejorar los componentes identificados.
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Elservicio puederealizarse através de convenios con actores publicosy privados, como universidades,
organismos internacionales, colegios profesionales, entre otros, que brinden herramientas para
acometer distintos aspectos del servicio, el diagndstico, la evaluacién econdmica financiera u otros
requeridos para el proceso de mejora de las viviendas.

$24. Fortalecimiento de capacidades para la construccion asistida y construccion
de viviendas progresivas.

Este servicio esta dedicado a promover el fortalecimiento de capacidades de profesionales y
trabajadores de la industria de la construccion para que realicen el seguimiento y asistencia técnica
de los procesos arquitectdnicos, constructivos y estructurales de las viviendas que son materia de
construccién asistida y construccion progresiva.

Con este servicio se busca que los profesionales y trabajadores certificados que ejecutan, supervisan
y fiscalizan la calidad de la obra, garanticen la inversidén que el Estado realiza cuidando la calidad
de la construccion, al mismo tiempo que reducen los riesgos producidos por la mala ejecucién y
adaptan los procesos constructivos a las capacidades de los ejecutores a cargo del mejoramiento.

$25. Fortalecimiento del proceso de aprobacion de proyectos de vivienda de
interés social a través de revisores urbanos.

Los revisores urbanos, profesionales privados contratados para esta funcién, cumplen la funcién de
velar por la calidad de los proyectos de edificacidn y habilitacidon urbana a través de un sistema mas
flexible y eficiente en términos de tiempo y coordinacion. En esa linea, este servicio esta orientado
a consolidar, fortalecer y expandir el alcance del sistema de revisores urbanos a nivel nacional con
el objetivo de fomentar, facilitar y acelerar los mecanismos de obtencidn de licencias y garantizar la
calidad de las edificaciones.

El servicio debe ademds, fomentar el aumento de las edificaciones formales, priorizando su accionar
en las jurisdicciones donde existan altos indices de construccién informal, asi como en los proyectos
de viviendas de interés social, evitando que al construir vivienda nueva, esta incremente el déficit
cualitativo.

$26. Programa de fortalecimiento de capacidades en materia de construccion,
enfocado en las necesidades y contextos locales de la vivienda rural.

Este servicio busca asegurar una mayor cobertura a nivel nacional del soporte profesional en
construccién de viviendas rurales, a partir de sus necesidades especificas y la adecuacion al contexto
geografico y cultural.

La normativa de construcciones actual no contempla las especificidades de la vivienda rural respecto
a sus condiciones y sistemas constructivos. El servicio permitird que exista una retroalimentacion y
optimizacion del RNE en términos de adaptacién a las caracteristicas de la vivienda rural, lo que a su
vez redundard en nuevos materiales de capacitacion para los profesionales de la construccidn con
mayor trabajo en zonas rurales del pais.

El servicio se llevara a cabo mediante capacitaciones para funcionarios en temas de construccién
adecuada a la localidad; capacitacion y certificacién para profesionales en temas de construccion
adecuada a la localidad; acompafiamiento efectivo en materia de construccion adecuada a la
localidad y talleres para los habitantes de los centros poblados sobre construccién adecuada a
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la localidad. Finalmente, se complementa con guias elaboradas en convenio entre el MVCS, los
colegios profesionales y las universidades que permitiran difundir lo desarrollado por el servicio en
materia de construccion enfocada en las necesidades y contextos locales de la vivienda rural.

S$27. Promocidon de la investigacion e innovacion en diseiio, construccion y
produccidn de vivienda a nivel nacional.

Este servicio estd dedicado a encontrar soluciones integrales y adecuadas a la realidad local,
mediante el disefio y desarrollo de prototipos de vivienda, la experimentacion con materiales y
sistemas constructivos alternativos, entre otros. En este sentido, busca consolidar la capacidad
de promocidn y articulacion de la investigacion e innovacién en materia de disefio, construccion
y produccidn de vivienda en el MVCS. Asimismo, busca asegurar que el disefio, construccion y
produccion de vivienda considere un enfoque territorial, intercultural, entre otros, con el objetivo
de disminuir el déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda con soluciones adecuadas y adaptadas
a las realidades y necesidades locales.

Ma4ds aun, busca garantizar, en todas las intervenciones a nivel nacional, (i) condiciones minimas
de habitabilidad, como metros cuadrados utiles minimos por ambiente, (ii) adecuacién cultural
y productiva de las viviendas sus usuarios, de acuerdo a costumbres y actividades locales, v (iii)
factibilidad constructiva logistica, seglin grados de accesibilidad y disponibilidad de materiales. Parte
de su trabajo sera la produccion de Catalogos de tipologias y Prototipos Replicables de Vivienda
Urbana y Rural, los cuales partiran de lineamientos de disefio diferenciados, de acuerdo a criterios
socioculturales, ambientales, climaticos y territoriales, y culminaran en Expedientes Técnicos Tipo,
gue estardn registrados en un Banco de Proyectos, y podran ser implementados a nivel nacional,
de acuerdo al dmbito de intervencién. También se encargara de incentivar la creacién de concursos
para que profesionales puedan proponer soluciones innovadoras a temas relacionados a la vivienda
y construccion.

Finalmente, permitird contar con un proceso de mejora continua al servicio que actualmente brindan
los programas de construccién de vivienda del MVCS, incorporando criterios de sostenibilidad
ambiental, adaptabilidad climatica, geogrdfica, material y cultural a sus modelos de vivienda.
Asimismo, se busca incorporar usos complementarios a los actuales, como cocinas, bafos y patios
productivos, asegurando la compatibilidad con sus usuarios finales.

Este servicio se desarrollara a través del Laboratorio de Innovacién en Vivienda y Ciudad. Ademas,
podran establecerse convenios y/o alianzas con actores publicos y privados segin necesidad.

$28. Promocion de investigacion e innovacidn en disefo, produccion y gestion de
espacio publico, equipamiento urbano e infraestructura de movilidad.

Este servicio busca contribuir a la mejora de la calidad del espacio publico, equipamiento urbano e
infraestructura de movilidad mediante la innovacién en su disefo, produccién y gestién. Parte de su
trabajo sera el disefio y desarrollo de prototipos en materiales y sistemas constructivos alternativos
adecuados a las caracteristicas climaticas y territoriales del lugar de intervencién.

Mads aun, busca garantizar que el espacio publico permita la realizacion de distintas actividades y
usos. Para esto se encargara de incentivar la creacion de concursos para que profesionales puedan
proponer soluciones innovadoras a temas relacionados a espacio publico, equipamiento urbano e
infraestructura de movilidad.
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Ademas estara encargado de evaluar los disefios implementados en programas presupuestales del
sector en materia de espacio publico, equipamiento urbano e infraestructura de movilidad; revisar
la calidad, replicabilidad y accesibilidad de los prototipos de innovacién en disefio, produccién
y gestidn del espacio publico, equipamiento urbano e infraestructura de movilidad; de elaborar
catalogos y/o publicaciones con informacion de los expedientes técnicos tipos y/o de los proyectos
replicables bajo criterios inclusivos; brindar asistencia técnica capacitaciones, entre otros a
poblacién interesada en replicar los disefios; y de realizar el seguimiento y monitoreo a prototipos
de innovacién en innovacidn en disefio, produccion y gestién del espacio publico, equipamiento
urbano e infraestructura de movilidad.

Este servicio se desarrollara a través del Laboratorio de Innovaciéon en Vivienda y Ciudad e implicara la
catalogacidn de las propuestas que puedan replicarse en un banco de proyectos accesible. Ademas,
podran establecerse convenios y/o alianzas con actores publicos y privados seglin necesidad.

$29. Fortalecimiento de la gestion para la apropiacion social de los espacios
publicos.

Este servicio se encargara de brindar herramientas a los gobiernos locales para que en colaboracion
con la sociedad civil organizada, fortalezcan la gestidn, apropiacién y mantenimiento de los espacios
publicos, el equipamiento urbano e infraestructura de movilidad, a fin de incrementar su eficiencia.

Este servicio se llevard a cabo mediante la creacién de herramientas para la gestidon y apropiacién
social de los espacios publicos; la elaboracidon de material orientador, guias, folletos, entre otros
en temas de gestién y apropiacidén social de los espacios publicos bajo criterios inclusivos; la
implementacién de un programa piloto de gestidn y apropiacién social de los espacios publicos; las
capacitaciones para funcionarios, directivos y profesionales en n temas de gestidén y apropiacion
social de los espacios publicos; y la gestion de los espacios publicos para la apropiacién por parte
de la sociedad civil. Se ejecutara en concordancia con la Ley de Gestion y Proteccion del Espacio
Publico.

$30. Programa de mejoramiento integral de barrios articulado en los tres niveles
de gobierno.

Este servicio busca mejorar la integralidad de los proyectos ejecutados por el Programa de
Mejoramiento Integral de Barrios (PMIB) del MVCS. En este sentido, fomenta y supervisa proyectos
de espacio publico, equipamiento urbano, infraestructura urbana, entre otros para asegurar que
cuenten con un enfoque integral, territorial y se ubiquen en areas priorizadas segun los criterios del
programa y para atender a la poblacién en situacién de pobreza monetaria y/o vulnerabilidad social.

Actualmente, hay una falta de integralidad de los proyectos implementados, como se haidentificado
en el diagndstico. Si bien estos proyectos permiten que la poblacion acceda a nueva infraestructura,
a la larga esto contribuye a la fragmentacion de la ciudad y no permite la construccién de ciudades
planificadas y con una produccidn y ocupacion del suelo sostenible. En este sentido, es importante
fortalecer al PMIB para que los proyectos que desarrollen estén alineados y acorde a los instrumentos
de planificacidon y gestién urbana vy territorial. Esto se logrard mediante las capacitaciones para
funcionarios y profesionales en materia de mejoramiento integral de barrios; la promocion de
convenios con actores publico y/o privados para la coordinacién, articulacion, cooperacion y/o
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financiamiento de las intervenciones; la formulacién y ejecucidon de proyectos o programas de
inversion de mejoramiento integral de barrios; la organizacion y realizacion de talleres, charlas,
capacitaciones y otras actividades para la poblacién beneficiaria durante la gestidon de proyectos
de mejoramiento integral de barrios; y el monitoreo y seguimiento para la dotacién de proyectos
integrales de equipamiento e infraestructura urbana o espacio publico.

El servicio debera ser progresivo, en una primera etapa se propone elaborar y ejecutar proyectos
directamente en colaboracidn con gobiernos locales que puedan servir como modelo de proyectos
integrales, mientras fortalece las capacidades de los gobiernos regionales y locales, principalmente
los distritales. En una segunda etapa se propone que el servicio (implementacién y protocolos de
disefio y supervisidn de proyectos) pueda trasladarse a los gobiernos locales para que ellos mismos
puedan elaborar y ejecutar proyectos integrales.

S31. Fortalecimiento de capacidades para la ejecucion de Expedientes Técnicos
de proyectos de equipamiento e infraestructura urbana y espacio publico.

Este servicio busca brindar herramientas a los gobiernos locales para mejorar la calidad de los
expedientes técnicos de proyectos en materia de equipamiento urbano, infraestructura urbana
0 espacios publicos. En la medida que mejoran los expedientes técnicos esos proyectos de
equipamiento e infraestructura urbana y espacio publico son admisibles y pueden construirse lo
cual permite un acceso a una mayor poblacién.

Actualmente, hay una deficiencia en la calidad de los expedientes técnicos, como se identific en
el diagndstico. En este sentido, este servicio mediante la preparacidon de material para la mejora
de Expedientes Técnicos de proyectos de equipamiento e infraestructura urbana y espacio
publico; la capacitacién y certificacion a profesionales en formulacién de expedientes técnicos de
proyectos de equipamiento e infraestructura urbana y espacio publico; los talleres para servidores,
funcionarios y/o directivos de gobiernos regionales y locales en formulacion de expedientes
técnicos de equipamiento e infraestructura urbana y espacio publico proyectos de equipamiento; la
asistencia técnica a gobiernos regionales y locales en formulacion de proyectos de equipamiento e
infraestructura urbana y espacio publico; y la revision y aprobacién de los Expedientes Técnicos de
proyectos de equipamiento e infraestructura urbana y espacio publico; busca acortar los procesos
de ejecucidn y aprobacién de expedientes técnicos facilitando asi la implementacion de proyectos
de equipamiento urbano, infraestructura urbana, espacio publico u otros fines de interés publico.

$32. Instrumentos urbanisticos de gestion del suelo para el financiamiento de
espacios publicos u otros fines de interés publico.

El servicio consiste en fomentar el aprovechamiento de los instrumentos urbanisticos de gestién de
suelo de acuerdo a la normatividad vigente (y de ser el caso sumarlo a otras modalidades de gestidon
y financiamiento como Asociaciones Publico-Privadas, Obras por Impuestos, Recursos Ordinarios,
etc.) que permitirdn incrementar los ingresos para el financiamiento, operacion y mantenimiento
de los proyectos de equipamiento urbano, infraestructura urbana, espacios publicos, u otros fines
de interés publico, para el beneficio de la ciudad y sus ciudadanos, y en concordancia con la Ley de
Gestion y Proteccion de Espacios Publicos y su reglamento.

Este servicio se llevarad a cabo mediante la actualizacidon del marco juridico vigente para la mejora
de los instrumentos urbanistico para el financiamiento de espacios publicos u otros fines de
interés publico, por ejemplo mediante la formulacion y aprobacion de la Ley de Desarrollo Urbano
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Sostenible y su reglamente; el control de cumplimiento de los instrumentos urbanistico para el
financiamiento de espacios publicos u otros fines de interés publico; el acompafiamiento constante
y efectivo en la implementacién de los instrumentos urbanistico para el financiamiento de espacios
publicos u otros fines de interés publico, la implementacién de acciones comunicacionales
destinadas a informar e incentivar la participacion de los actores relevantes promoviendo la
demanda de los instrumentos financieros; la creacién de planes piloto de proyectos financiados
a través de instrumentos urbanistico para el financiamiento de espacios publicos u otros fines de
interés publico; la implementacidn progresiva de instrumentos urbanistico; y capacitaciones en el
uso de proyectos de inversion privada a nivel local.

$33. Saneamiento fisico legal para equipamiento urbano y espacio publico.

Este servicio busca potenciar la labor actual del Organismo de Formalizacién de la Propiedad
Informal (COFOPRI) en materia de saneamiento legal de los predios en los que actualmente opera o
se construird equipamiento urbano, infraestructura urbana y/o espacio publico.

Este saneamiento legal se llevard a cabo mediante la formulacién y/o actualizacién del marco
normativo para reenfocar el servicio de saneamiento fisico legal hacia proyectos de equipamiento
urbano y espacio publico; la asistencia técnica y suscripcidon de convenios para la formalizacién
predial urbana focalizada a Municipalidades Provinciales; la identificacidn, registro y reserva de
predios para destinarlos a equipamiento urbano, infraestructura urbana o espacio publico; y
el otorgamiento e inscripcidén de titulos de propiedad sobre predios para equipamiento urbano,
infraestructura urbana y espacio publico a favor de las entidades correspondientes.

Contar con el saneamiento legal de los predios permite proteger los bienes de dominio publico
de posibles controversias y apropiaciones y coadyuvar a la ejecucion de proyectos de inversion de
espacios o equipamiento publico. Esto ultimo tiene el potencial de incrementar los proyectos de
este tipo y por consiguiente el acceso que tiene la poblacién a estos.
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Problema publico:

Inadecuadas condiciones de habitabilidad

{

CAUSAS DIRECTAS -

N
R v

Bajo impacto en
la planificacién
urbana-territorial
y limitado
control de su
cumplimiento

-->

bis.

Produccién y
ocupacion
ineficiente e
insostenible del
suelo

#

Acceso limitado
e inequitativo a
soluciones
habitacionales
inadecuadas

- >

‘

CAUSAS
INDIRECTAS

1) Escasos y deficientes
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desarrollo sostenible
de las ciudades y
centros poblados del
pais a través de una
planificacién urbana
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1) Mejorar el marco metodolégico de la
planificacién urbana y territorial a nivel
nacional

2) Fomentar mecanismos de
implementacién en temas de
planificacién y gestion urbana y territorial
en los gobiernos locales

3) Fortalecer las capacidades para la
planificacién urbana vy territorial de los
gobiernos regionales y locaes

1) Fortalecer el sistema de organizacién
e integracion de los centros poblados y
ciudades del pais

2) Fortalecer las medidas de
optimizacién de uso de suelo en las
ciudades y centros poblados del pais

3) Desincentivar la ocupacion informal y
especulativa del suelo en las ciudades y
centros poblados del pais

4) Asegurar la produccién de suelo en
zonas seguras y servidas en las ciudades
y centros poblados del pais

1) Ampliar las alternativas existentes de
acceso a vivienda adecuada priorizan-
do ala poblacién en situacién de
pobreza o vulnerabilidad social

2) Mejorar la calidad de las viviendas en
priorizando a la poblaciéon en situacién
de pobreza o vulnerabilidad social

3) Asegurar la provisién de viviendas
adecuadas a la realidad local en las
ciudades y centros poblados del pais

1) Fortalecer la funcion social del espo-
cio publico en las ciudades y centros
poblados del pais.

2) Garantizar el acceso equitativo de
equipamiento e infraestructura urbana
en las ciudades y centros poblados del
pais.

-->

>
|

>

- -

-->

[ NO SE DESPRENDEN SERVICIOS ]

/l) Plataforma de informacién geoespacial sobre los procesos de planificacion y N
gestion urbana y territorial
2) Fortalecimiento de capacidades para la planificacién y gestion urbana y
teritorial de las dreas metropolitanas mediante entes especializados descentraliza-
dos
3) Mecanismos de participacion ciudadana efectiva en la planificacion y gestion
urbana vy territorial
4) Catastro urbano multifinalitario de los gobiernos locales )

/5) Programa de fortalecimiento de capacidades de profesionales en
planificacién y gestion urbana.
6) Fortalecimiento de capacidades a los Gobiernos Locales en el marco de la
nueva metodologia de planificacion urbana vy territorial

7) Sistema actualizado de clasificaciéon y caracterizacion de ciudades y centros
poblados

8) Promocion de proyectos integrales de densificacion urbana

9) Promocion de proyectos de regeneracion y renovacion urbana para la
generacion de viviendas de interés social u otros fines de interés publico

10) Fortalecimiento de la fiscalizacién y control urbano en los gobiernos locales

11) Fortalecimiento de capacidades de la sociedad civil en torno a la formacién de
una cultura urbanistica

12) Mecanismos que aseguren la articulacion entre la planificacion urbana y
territorial y los proyectos del sector saneamiento en metrépolis

13) Promocién de modelos de gestién urbana multiactor en dreas de interés publico

14) Produccion y gestion de suelo para la promocién de vivienda de interés social

- Operador pUblico de suelo

15) Programa de ejecucion, fortalecimiento de capacidades y acompanamiento

en proyectos de reasentamiento poblacional en zonas declaradas de riesgo no
\miﬁgoble )

/l 6) Programa de subsidios habitacionales en dreas urbanas priorizando a la \
poblacién en situacién de pobreza y/o vulnerabilidad social

17) Promocién de créditos hipotecarios asequibles prioritariamente para la

poblacién en situacién de pobreza y/o vulnerabilidad social

18) Promocién de vivienda de alquiler priorizando a la poblacién en situacion de
pobreza y/o vulnerabilidad social

19) Programa de subsidios habitacionales en dreas rurales priorizando a la poblacion
en situacién de pobreza y/o vulnerabilidad social

20) Programa de certificacion de calidad de Enfidades Técnicas para la VIS

21) Acompanamiento en implementacion a proyectos estratégicos de VIS

22) Servicio automatizado de licencias y autorizaciones municipales - Sistema de
Monitoreo y Seguimiento de Procedimientos y Licencias Emitidas (SIMPLE) /

o

/23) Mejoramiento de vivienda urbana y rural priorizando a la poblacién en

situacioén de pobreza o vulnerabilidad social

24) Fortalecimiento de capacidades para la construccion asistida y construccion de
viviendas progresivas

25) Fortalecimiento del proceso de aprobacion de proyectos de vivienda de interés
social a través de revisores urbanos

~

J
~

/26) Programa de fortalecimiento de capacidades en materia de construccion,
enfocado en las necesidades y contextos locales de la vivienda rural

27) Promocién de investigacion e innovacién en disefio, construccion y produccion
de vivienda a nivel nacional

28) Promocidn de investigacion e innovacion en diseno, produccién y gestion de
espacio publico, equipamiento urbano e infraestructura de movilidad
29) Fortalecimiento de la gestién para la apropiacion social de los espacios pUblicos

/30) Programa de mejoramiento integral de barrios articulado en los tres niveles de 2
gobierno.

31) Fortalecimiento de capacidades para la ejecucion de Expedientes Técnicos de
proyectos de equipamiento e infraestructura urbana y espacio publico.

32) Instrumentos urbanisticos de gestion del suelo para el financiamiento de
espacios publicos u ofros fines de inferés publico

33) Saneamiento fisico legal para equipamiento urbano y espacio publico )

k
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5. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Los procesos de seguimiento y evaluacidn se regiran en concordancia con lo establecido en la
“Guia para el seguimiento y evaluacion de Politicas Nacional y Planes del Sinaplan”, aprobada por
Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N° 000015-2021/CEPLAN/PCD.

5.1. Seguimiento

A efectos de garantizar el cumplimiento de los 4 objetivos prioritarios, 12 lineamientos y 33
servicios de la PNVU, se han establecido 72 indicadores incluyendo aquellos de resultado (8) y los
de producto (64) que incluyen aquellos de cobertura y de calidad. EIl MVCS a través de la Oficina
General de Planeamiento y Presupuesto (OGPP) es el encargado de realizar el seguimiento anual
correspondiente al avance de la PNVU.

El recojo de informacién sobre estos 72 indicadores estara a cargo del MVCS, requiriendo el algunos
casos la coordinacién con el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI, para la provisidn
de informacién especifica del Registro Nacional de Municipalidades y en la Encuesta Nacional de
Hogares. La unidad organica responsable de la coordinacién con el Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica seria la Oficina General de Estadistica e Informatica del MVCS.

5.2. Evaluacion

Para efectos de evaluacion de la Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo, sera la OGPP del MVCS
la encargada de elaborar los informes de evaluacidon de implementacidn y resultados, de manera
anual y bianual respectivamente. Para estas evaluaciones se toma como insumo los reportes de
seguimiento, asi como las disposiciones que dé el ente rector.

5.3. Reporte de cumplimiento

Los reportes periddicos de cumplimiento describen el avance, las principales intervenciones
y las propuestas de mejora de los objetivos prioritarios de la politica. Este proceso se cumple
cuando la OGPP registra en el Aplicativo CEPLAN la informacion recopilada y remite el Reporte de
Cumplimiento a CEPLAN. Las recomendaciones de los Informes de evaluacién de implementacion
y de resultado de la PNVU deberdn ser tomadas en cuenta por las entidades responsables de la
provisidn de los servicios, implementando asi las oportunidades de mejora y retroalimentando el
ciclo de planeamiento estratégico.

La PNVU ha disefiado una gama indicadores que cubren los distintos aspectos involucrados en el
desarrollo urbano y que en términos generales permiten medir la evolucién de las condiciones de
habitabilidad de la poblacién urbana, vinculada de manera directa a la desigualdad urbana en los
centros poblados y ciudades del Perd.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION
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