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RESUMEN

Analizando las fases de contratacion publica apreciamos que la fase materia de
estudio es la menos regulada en cuanto a procedimientos y no existen plazos estimados de
duracion de cada etapa; ante esta realidad se formul6 como problema general ¢Cuales son
los factores que vulneran € principio de eficiencia en la fase de actos preparatorios de la

contratacion publica?

El objetivo es identificar los factores que vulneran €l principio de eficiencia en los
Actos Preparatorios en la contratacion publica, teniendo como fuente de datos de paginas
como Google Académico y Bibliotecas Virtuales, paralae egibilidad de | os estudios se tuvo
en cuenta el autor, ano, entre otros. Se consideraron trabajos que tengan que ver con Actos
Preparatorios y €l Principio de eficiencia, llegando aencontrar 500 estudios de los cuales 11

fueron seleccionados para la presente investigacion.

La limitacion principal fue la busqueda de informacion con la palabra Principio de
Eficiencia, que en buscador como EBSCO serefieren a inicio de unacosa. Se concluye que
en lafase de actos preparatorios se puede vulnerar €l principio de eficienciadebido alafata
de capacitacion técnica a personal, demora en los plazos establ ecidos e insuficiente marco

normativo en estafase.

PALABRAS CLAVES: Vulneracion, Principio, Eficiencia, Contratacion Publica.

Correa Taculi, M.; Hernandez Salinas, R. Pag. 7
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CAPITULO I.INTRODUCCION

La Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internaciona -
CNUDMI ha determinado que tanto, paises en desarrollo como en vias de desarrollo tienen
la necesidad que su régimen y proceso de contratacion publica se realicen de manera
eficiente, como se entiende, € sector publico es € ente encargado de adjudicar estos
proyectos que forman parte del proceso de desarrollo econdmico y socia del pais. Sin
embargo, esto se ve perjudicado cuando € estado presenta factores que obstruyen dicho
proceso de contratacion (Rodriguez, Moreno, Jinesta, & Navarro, 2011).

Para Gimeno (2006) el proceso de contratacion publica tiene la politica de alcanzar
los objetivos de eficiencia econdmica, degjando de lado los alcances sociales y
mediocambientales; no obstante, € autor consigna que su enfoque no solo debe estar
orientada a la eficacia econdmica, sino al mejoramiento del bienestar social de la poblacion
comunitaria.

En Colombia los procesos de contratacion estatal que preside, se rige por tres
principios rectores. Transparencia, economia Yy responsabilidad. El principio de
transparencia hace alusion a la difusion publica de toda la informacion concerniente a la
contratacion gubernamental, es decir, las bases, procesos y egecucion del proceso
contractual. En esa misma linea, € principio de economia tiene realce en la adquisicion
estrictamente necesaria del proceso de contratacion en beneficio del estado. Y, € principio
de responsabilidad enfocado en que los servidores publicos tienen la obligacion estricta de
buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion y las funciones administrativas

independientes. (Nielsen, F., 2011).

Correa Taculi, M.; Hernandez Salinas, R. Pag. 8
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Esasi como, la contratacién publica esta regulada por 1os principios establecidos por
la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento, donde se conceptualizay seinfierela
aplicacion de cada uno de ellos. Por ende, € Tribunal Constitucional ha determinado que
todo proceso de contratacion debe estar enmarcado dentro del Art. 76° de la Constitucion,
donde se pretende garantizar que & procedimiento de contratacion estatal de adquisicion de
bienes, servicios y obras se efectien de manera oportuna, bgjo la mejor oferta econdmicay
técnica, asi como respetar |os principios de transparencia, libre competenciay concurrencia,
imparcialidad y € trato justo eigualitario hacialos posibles proveedores; siendo todos estos
principios rectores sustentados bajo e Principio de la Eficiencia.

Es por ello, que ante la modificatoria de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado presentado por € Decreto Legislativo N° 1341, se ha normado la incorporacion,
ampliacién y aclaracion de ciertos principios que permitiran su aplicacion de maneraidonea
a momento de celebrar un contrato administrativo.

Cabe precisar, que € principio que resulta medular en la contratacion administrativa
y que instaura € mejor aprovechamiento de los recursos publicos en base a criterio de
celeridad, economia y eficacia es € principio de eficiencia; en consecuencia, a verse
vulnerado origina un impropio proceso de contratacion. Por consiguiente, de acuerdo alo
establecido en la norma se deben seguir tres fases que aseguran el éxito de la celebracion
contractual, la misma que hace referencia a la etapa de actos preparatorios, proceso de
seleccion y gecucion contractual. Es asi como surge la problematica de la investigacion a
identificar los factores que vulneran e principio de eficiencia en la FASE DE ACTOS
PREPARATORIOS.

Actuamente, la Administracion publica sigue una cadena de abastecimiento

gubernamental en donde disefia € cuadro de necesidades, Plan Anual de Contrataciones

Correa Taculi, M.; Hernandez Salinas, R. Pag. 9
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(PAC), proceso de seleccion y gecucion contractua afin de cumplir sus objetivos durante
todo €l afio fiscal, sin embargo, a iniciar este concatenado procedimiento existe un defecto
en la fase de actos preparatorios, o cual produce € declive de las sucesivas etapas de

contratacion.

La investigacion pretende determinar los factores que vulneran e principio de
eficienciaen lafase de actos preparatorios de lacontrataci on publica. Por lo tanto, el objetivo
esta orientado a buscar y recopilar informacion sobre |los factores que vulneran contratacion
publica, para asi saber si éste principio es aplicado de forma eficiente o deficiente en las

contrataciones publicas.

Correa Taculi, M.; Hernandez Salinas, R. Pag. 10
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CAPITULOIl. METODOLOGIA

En & proceso de busqueda, no se encontré muchainformacion que tenga que ver con
nuestro temalo cual es un limitante para realizar nuestra investigacion. Sin embargo, de la
informacion encontrada no toda tiene e mismo valor, por ello se selecciono las fuentes de
informacion més importantes y adecuadas relacionadas con |os actos preparatorios en la

contratacion publica.

Todos los estudios elegidos y considerados fueron los que realizaron un estudio del
proceso de contratacion publica, teniendo en cuenta su contenido como antecedentes
juridicos, normas, casos, tesis, entre otros. Entendiendo como antecedente juridico a hechos
relevantes que sucedieron con respecto a proceso de contratacion publica en los afios 2017-

2018 en e Peru, como alguna mejora, cambio, modificacion o no del mencionado proceso.

El estudio de los antecedentes juridicos del proceso de contratacion publica en e
Pert tiene como finalidad ser una revision sistemética confiable, la misma que pueda
ayudarnos aidentificar losfactores que vulneran € principio de eficienciaen las contratacion
publica.

Paralos estudios en consideracion se tiene en cuenta que lainformacion tiene que ser
de caracter basi ca-descriptiva, puesto que la obtencion de informacion tiene que ser veridico
y confiable, incluso destacar lo que es més importante. Estos estudios elegibles fueron
aquellos que traten del proceso de contratacion publicaen e Per(, especificamente estudios
realizados por fuentes de confianza como lo es la UPC, Universidad Ricardo Palma,
Universidad Naciona de San Cristébal de Huamanga, Universidad Nacional de Piura,
Revistas de Derecho Administrativo, Instructivos y Opiniones de OSCE, Pagina del

Congreso de la Republica. Aunque también se encontrd informacion en algunos articulos

Correa Taculi, M.; Hernandez Salinas, R. Pag. 11
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sobre arbitrgje de la PUCP, la misma que también se consideré debido a que nos dio la
confianza, a ser una Institucion con licenciamiento instituciona otorgado por la SUNEDU.
Todos estos estudios fueron realizados en el Pery, en e idioma espafiol, entrelos afios 2017-

2018.

Parala obtencién de lainformacion se utilizo el buscador Google Académico, €l cual
consta de articulos de revistas de texto completo, libros virtuales, preimpresiones, tesis,
libros y otros documentos, incluidos paginas web seleccionadas que se consideran
“academicas” especificamente estudios realizados por fuentes de confianza como lo es la
UPC, Universidad Ricardo Palma, Universidad Nacional de San Cristobal de Huamanga,
Universidad Nacional de Piura, Revistas de Derecho Administrativo, Instructivos y
Opiniones de OSCE. Por otro lado, Redalyc es una hemeroteca cientifica en linea de libre
acceso y un sistema de informacion cientifica, que incorpora € desarrollo de herramientas
parae andisis de laproduccion, ladifusion y e consumo de literatura cientifica. (Redalyc,

sf.)

Larevision se realizo con relacion a la informacion obtenida de diversas bases de
datos que estudien y determinen mas especificamente el tema, obteniendo la informacion
con palabras clave como “Actos preparatorios”, “Principio de Eficiencia” y “Contratacion
publica”. Estetipo deinformacion fue recol ectada de bibliotecas virtual es reconocidas como
Google académico, Redalyc, Biblioteca virtual UPN, ademas de los repositorios de las
diferentes universidades de libre acceso como son la UPC, Universidad Ricardo Palma,
Universidad San Cristobal de Huamanga, Universidad Nacional de Piura. Se consideré
aguellos estudios que tengan que ver con normas peruanas, y que hayan sido desarrollados
en base a informacion, doctrina, etc. del Perl. Se descartaron aquellos estudios que

pertenecian y realizaban estudios con e mismo tema, pero de otros paises como por € emplo

Correa Taculi, M.; Hernandez Salinas, R. Pag. 12
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Colombiay Argentina. En total, luego de la exclusion en la base de datos se llegaron atener

en cuenta 'y analizaron 11 estudios.

En la seleccion de datos se extrgeron € nombre del autor, € titulo del estudio
realizado por €l autor, € afno en que lo pubico, € pais en que se realizo la investigacion o
estudio, un resumen de su investigacion, con respecto a idioma solo se considero aquellos
estudios de idioma espariol debido a que la presente investigacion se centraen el estudio de

antecedentes juridicos del proceso de contratacion publica.

1. Caracteristicasde Estudios:

Correa Taculi, M.; Hernandez Salinas, R. Pag. 13



AUTOR LIBRO/REVISTA/RESOLUCION | ANO FUENTE Zona RESUMEN Caracteristica
ADMINISTRATIVA de
estudio
Dominguez Peche, Andlisis descriptivo de la 2015 | Repositorio Académicode | Per | Estatesisanalizalos Demuestraque la

Tatiana; Durand
Miraval, Nilton John

problematica de las
contrataciones

estatales en €l marco del
sistema se abastecimiento
publico

lauUPC

http://creativecommons.org/

licenses/by-nc-nd/4.0/

actos preparatoriosy se
identifican las
principales causas de la
deficiente contratacion
estatal que surgen alo
largo de sustres (3)
fasesy causasdela
problemética que se
generan en lafase de
programacién y actos
Preparatorios,
motivados por la
carencia de capacidades

primerafase del
proceso de
contratacion,
denominada fase de
programacion y
actos preparatorios
es fundamental para
todo el proceso pues
en ellasurgen las
principales causas de
la deficiente gestion
gue repercuten alo
largo del proceso de

del personal responsable | contratacion estatal.

entre otros aspectos que

se muestran en €

presente estudio.
DAJANA VANESSA | MEJORA DE LAS 2018 | Tesisdela Pert | El presentetrabajo Determinala
ROBLES ACTUACIONES UNIVERSIDAD comprende € andlisis incidenciade la
RODRIGUEZ PREPARATORIASEN LAS RICARDO PALMA del principio de mejoradelas

CONTRATACIONES DE eficienciaen las actuaciones

BIENESY SERVICIOS
NACIONALESE
INTERNACIONALES EN EL
ESTADO

contratacionesy las
mejoras gque se pueden
realizar en lafase delas
actuaciones
preparatorias de las
contrataciones del
estado en e Per.

preparatorias en las
contrataciones de
bienesy servicios
nacionales e
internacionales en €
Estado.
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PERCY "LOSACTOS 2015 | Informe de Investigacion de | Perd | El presente trabajo Lainvestigacion

BARRIENTOS
CISNEROS

PREPARATORIOS Y
PRINCIPIO DE EFICIENCIA
DE LA CONTRATACION
PUBLICA"

laUNIVERSIDAD
NACIONAL DE SAN
CRISTOBAL DE
HUAMANGA

analizar lasfases de
contratacion publica, en
cuanto a procedimiento
y plazos estimados de
duracion de cada etapa.

aprecialas
actividades de los
Actos Preparatorios,
el origendela
ineficienciay
demora excesiva del
proceso de
contratacion publica
parala Adguisicion
de Bienes, y a partir
deélola
Administracion
Pablica pueda
elaborar mecanismos
de solucién,
atacando €l origen de
laprobleméticay de
esta forma pueda
buscarse mayor
grado de eficiencia
de la Contratacion
Plblica

ADERLY
BERNARDO
CARHUAPOMA
HOLGUIN

PROPUESTA DE
LINEAMIENTOS DE
MEJORA EN LA FASE DE
ACTOS PREPARA TORIOS
DE CONTRATACIONES DE
BIENESY SERVICIOS EN
LA MUNICIPALIDAD

2015

Tesisdela
UNIVERSIDAD
NACIONAL DE PIURA

Perti

En el presente trabajo
comprende determinar
como los actos
preparatorios af ectan los
procesos de
contrataciones del
Estadoenla

Lainvestigacion
aprecialamala
elaboracion delas
Especificaciones
Técnicas en Bienesy
Requerimientos
Técnicos minimos
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DSITRITAL DE PAICAP
AMPA- 2015

Municipalidad Distrital
de Pacaipampa; paralo
cual sedescribid los
actos preparatorios, la

en Servicios por
parte de los
encargados del area
Usuaria esto hace

planificacion que€
presupuestay la Requerimiento sea
eficienciadelos ineficiente; ademas,
procesos. del Retraso del

requerimiento para
llegar a areade

Abastecimiento
debido ala
burocracia que existe
en la Entidad
INSTRUCTIVO DEL | Formulacion de 2012 | INSTRUCTIVO DEL Pert | El presenteinstructivo Propone una
O RGANISMO Especificaciones Técnicas ORGANISMO trata de contribuir aque | estructura bésicade
SUPERVISOR DE parala Contratacion de Bienes SUPERVISOR DE LAS el &reausuariadefinalas | lo que podria
LAS y Términos de Referencia para CONTRATACIONES DEL Especificaciones contener lasEETT y
CONTRATACIONES | laContratacion de Serviciosy ESTADO - OSCE Técnicas parala los TDR, parala
DEL ESTADO - Consultorias en General contratacion de bienes, y | contratacion de
OSCE Términos de Referencia | bienes, serviciosy

parala contratacion de
servicios o consultorias
en general, en funcion a
las propias necesidades
delaEntidad, de forma
clara, precisay
organizada, lo cud
permitira obtener en el
momento oportuno una

consultorias distintas
alas consultorias de
obras,
respectivamente.
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ofertaiddnea, con la
calidad requeridao
mejorada y a un costo

total adecuado.
Richard J. Martin EL LABERINTO ESTATAL: | 2016 | Revistade Arbitraedela Pert | El presente articulo Se puede constatar
Tirado HISTORIA, EVOLUCION Y Pontificia Universidad tiene por objeto exponer | que en nuestro
CONCEPTOSDE LA Catolicadel Peru. lasituacion actual dela | ordenamiento
CONTRATACION contratacion juridico existe una
ADMINISTRATIVA EN EL administrativaen el aceptacion
PERU. Per, partiendo de un mayoritariaala
andlisis doctrinario concepcion unitaria

sobre dichafigura, para | del contrato
aposteriori, contrastarla | administrativo. Sin
con larealidad de ésta embargo, existen

en nuestro ordenamiento | supuestos como €
naciona en funciénde | casodelos

algunas operaciones Contratos-Ley o
embleméticas que se Convenios de
desarrollan en € pais. Estabilidad Juridica
en los cuales, resulta
evidente e
tratamiento de ésta
figuraalaluz dela
concepcion dualista,
en lamedida en que
sereconoce la
posibilidad que las
entidades publicas
celebren dichos
contratos en
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representacion del
Estado, a amparo de
normas de derecho
privado, tal como es
el caso del Codigo

Civil y e cua, no
compartimos.
Ley N°30225 Ley de Contrataciones del 2017 | Ley de Contrataciones del Pertl | Establece normas Losprincipios sirven
Estado y su Reglamento Estado y su Reglamento orientadas amaximizar | de criterio de
el valor delosrecursos | interpretacion parala
publicos que se aplicacion dela
invierteny apromover | presentelLeyy su
la actuacion bajo € reglamento, de

enfoque de gestiéon por | integracion para

resultados en las
contrataciones de
bienes, serviciosy

solucionar sus vacios
y COMO pardmetros
parala actuacion de

obras. guienes intervengan
en dichas
contrataciones.
PATRICIA OPINION N°132-2017/DTN | 2017 | Portal OSCE Peri | LaLey presuponequeel | Enlafasede
SEMINARIO hecho generador del programacion y
ZAVALA mismo sea sobreviniente | actos preparatorios

a su perfeccionamiento

Y que no seaimputable a

alguna de las partes.

de un procedimiento
de seleccion, € area
usuaria como
responsable dela
adecuada
formulacién del
reguerimiento, debe
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describir de manera
objetivay precisalas
caracteristicas y
requisitos de los
bienes y/o servicios
idéneos para cumplir
lafinalidad publica
de la contratacion

PATRICIA
SEMINARIO
ZAVALA

OPINION N°211-2017/DTN

2017

Portal OSCE

Peru

¢LAS OPINIONES
EMITIDAS POR EL
OSCE REFERIDAS A
LA NORMATIVA
SOBRE
CONTRATACIONES
DEL ESTADO, SON
VINCULANTES?

No resulta necesario
gue lanormativa de
contrataciones del
Estado establezca de
forma expresa que
las opiniones
emitidas por €
OSCE tienen
caracter vinculante,
puesto que, a ser
una competencia
exclusivadel
Organismo Técnico
Especiaizado en
materiade
contratacion publica.

Tabla 1l: Caracteristicas de | os estudios incluidos
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CAPITULO I11. RESULTADOS

Se identifico y se evalud aproximadamente 500 estudios, de los cuales 11 fueron
seleccionados para el egibilidad de lainvestigacion. Se examinaron y analizaron la siguiente
informacion: proceso de contratacion publica, Actos preparatoriosy Principio de Eficiencia
en la contratacion publica. La mayoria de estudios seleccionados para la obtencion de
informacion se ha basado en la revision de trabgjos e investigacion, tesis, revistas de
universidad (PUCP), revista de la universidad Pontifica del Perq, revista de la universidad
de Lima, Biblioteca Virtua UPN, porta OSCE, entre otros. Algunos estudios se
concentraron en e proceso de contratacion publica, Actos preparatorios y principio de
eficiencia. Se consultaron 2 libros fisicos sin embargo pese a que habia contenido referido a
contratacion publica, no se encontrd ningun antecedente juridico del proceso de Actos
preparatorios y principio de eficiencia; es por ello que se consideré de mas importancia la

busqueda de informacion virtualmente.
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Cuadro 1: Seleccion de estudios

N

Identificacion

52 articulos de estudio encontrados, que guardan semejanza con nuestro titulo, “Los
Actos Preparatorios y El Principio de Eficiencia de la Contratacion Pablica en una
Municipalidad”. Los que han sido encontrados a través de blsqueda €l ectronica:
Biblioteca virtual UPN, , Redayc, Portal OSCE, Google Académico.

Elegibilidad

52 textos completos evaluados parala el egibilidad,
después de la eliminacién de duplicados.

Inclusion

485 textos compl etos excluidos:

No incluye datos relacionados con

_ _ o antecedentes juridicos sobre €l principio

Seincluyeron 11 estudios que serviran | de eficiencia: (389); No incluye datos
para nuestra investigacion Actos preparatorios: (54); No eran de

fuente confiable: (23); Errados o

duplicados: (13); Estudio de contrartacion

publica: (10)
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2. Basededatos:

AUTOR LIBRO/REVISTA/RESOLUC | ANO FUENTE Zonade RESUMEN MOTIVOSDE | MOTIVOS
ION ADMINISTRATIVA estudio INCLUSION | et hg6N
Dominguez Peche, Andlisisdescriptivodela | 2015 | Repositorio Pera Estatesisanalizael proceso | Se
Tatiana; Durand problematica de las Académico delaUPC de contratacion y se considera
Miraval, Nilton John | contrataciones http://creativecommon identifican las principales pertinente
estatales en el marco del s.org/licenses/by-nc- causas de la deficiente para
sistema se abastecimiento nd/4.0/ contratacion estatal que nuestra
publico surgen alo largo desustres | investigaci
(3) fasesy causas de la on
problematica que se generan
en lafase de programacion y
actos Preparatorios,
motivados por la carenciade
capacidades del persona
responsabl e entre otros
aspectos que se muestran en
el presente estudio.
DAJANA VANESSA | MEJORA DE LAS 2018 | Tesisdela Peru El presente trabajo Seincluyo
ROBLES ACTUACIONES UNIVERSIDAD comprende € andlisisdelas | por ser
RODRIGUEZ PREPARATORIAS EN RICARDO PALMA mejoras que se pueden bésico
LAS realizar en lafase delas para
CONTRATACIONES DE actuaciones preparatorias de | nuestra
BIENES Y SERVICIOS las contrataciones del estado | investigaci
NACIONALESE en e Perd. on
INTERNACIONALESEN
EL ESTADO
PERCY "LOSACTOS 2015 | Informe de Pert El presente trabajo Se
BARRIENTOS PREPARATORIOS Y Investigacion dela comprende en analizar las considera
CISNEROS UNIVERSIDAD fases de contratacion publica, | pertinente
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implicitas y de aplicacion,
incluso en el caso en que se
haya pactado en contra de
ellas. Las potestades son de
modificacion unilateral del
contrato, de interpretacion
unilateral y gecutoria, de

PRINCIPIO DE NACIONAL DE SAN en cuanto aprocedimientoy | para
EFICIENCIA CRISTOBAL DE plazos estimados de duracion | nuestra
HUAMANGA de cada etapa. investigaci
DE LA on
CONTRATACION
PUBLICA"
ADERLY PROPUESTA DE 2015 | Tesisdela Peru En e presente trabgo Se
BERNARDO LINEAMIENTOS DE UNIVERSIDAD comprende determinar cOmo | considera
CARHUAPOMA MEJORA EN LA FASE NACIONAL DE los actos preparatorios basico
HOLGUIN DE ACTOS PREPARA PIURA afectan los procesos de parala
TORIOS DE contrataciones del Estado en | investigaci
CONTRATACIONESDE laMunicipalidad Distrital de | 6n
BIENES Y SERVICIOS Pacaipampa; paralo cual se
EN LA describio los actos
MUNICIPALIDAD preparatorios, la
DSITRITAL DE PACAIP planificacion presupuestay
AMPA- 2015 la eficiencia de |os procesos.
MARIO LINARES El Contrato Administrativo | 2017 | Revista de Derecho Perl El presente articulo trata de No se
JARA en el Perd Administrativo en la la concepcion clésicadel considera
Universidad de Lima contrato administrativo el pertinent
cual aparejalaexistenciade eparala
potestades que trascienden investiga
del contrato, siendo por tanto cion
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direccién y control,
sancionadoras y resolutorias.

INSTRUCTIVO DEL | Formulacion de 2012 | INSTRUCTIVO DEL | Pert El presenteinstructivo trata | Se
ORGANISMO Especificaciones Técnicas ORGANISMO de contribuir aque € érea considera
SUPERVISOR DE parala Contratacion de SUPERVISOR DE usuaria definalas pertinente
LAS Bienesy Términos de LAS Especificaciones Técnicas para
CONTRATACIONES | Referenciaparala CONTRATACIONES parala contratacion de nuestra
DEL ESTADO - Contratacion de Servicios DEL ESTADO - bienes, y Términos de investigaci
OSCE y Consultorias en General OSCE Referenciaparala on

contratacion de servicios o
consultorias en general, en
funcion alas propias
necesidades de la Entidad, de
formaclara, precisay
organizada, lo cual permitira
obtener en el momento
oportuno una ofertaidonea,
con la calidad requerida o
mejorada y a un costo total

adecuado.
Jorge Dan6s Ordofiez | El régimen de los contratos | 2016 | Revistade Derecho de | Pera El presente trabgjo trata de No
estatales en e Per( la Pontificia proporcionar unavision guarda
Universidad Catdlica panoramicadel régimen legal relacion
del Pert vigente de las principales conla
modalidades de |os contratos investiga
gue celebrala cion

Administracion Pablicaen €
Per(, con lafinalidad de
explicar como es que, no
obstante que € ordenamiento
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juridico peruano no recoge la
distincién entre contratos
administrativos y contratos
de derecho privado.
Richard J. Martin EL LABERINTO Revistade Arbitrgje Peru El presente articulo tiene por | Se
Tirado ESTATAL: HISTORIA, de laPontificia objeto exponer la situacion considera
EVOLUCION Y Universidad Catdlica actual de la contratacion informacio
CONCEPTOSDE LA del Pera. administrativaen e Per, n bésica
CONTRATACION partiendo de un andlisis parala
ADMINISTRATIVA EN doctrinario sobre dicha investigaci
EL PERU. figura, paraa posteriori, on
contrastarla con larealidad
de ésta en nuestro
ordenamiento nacional en
funcion de algunas
operaciones embleméticas
gue se desarrollan en €l pais.
Ley N°30225 Ley de Contrataciones del Ley de Contrataciones | Peru Establece normas orientadas | Se
Estado y su Reglamento del Estadoy su amaximizar €l valor delos | considera
Reglamento recursos publicos que se pertinente
invierten y apromover la parala
actuacion bajo €l enfoque de | investigaci
gestion por resultadosenlas | 6n
contrataciones de bienes,
serviciosy obras.
PATRICIA OPINION N° 132- Portal OSCE Perl LaLey presupone que €l Se
SEMINARIO 2017/DTN hecho generador del mismo | considera
ZAVALA sea sobreviniente asu pertinente
perfeccionamientoy queno | parala
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seaimputable aalgunadelas | investigaci
partes. on

PATRICIA OPINION Ne° 211- 2017 | Portal OSCE Perd ¢(LAS OPINIONES Se

SEMINARIO 2017/DTN EMITIDAS POR EL OSCE | considera

ZAVALA REFERIDASA LA pertinente
NORMATIVA SOBRE parala
CONTRATACIONESDEL | investigaci
ESTADO, SON on
VINCULANTES?

Tabla2: Base de Datos
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Tatiana; Durand
Miraval, Nilton John

problematicade las
contrataciones

estatales en el marco del
sistema se abastecimiento
publico

laUPC

http://creativecommons.org/

licenses/by-nc-nd/4.0/

actos preparatorios y se
identifican las principales
causas de la deficiente
contratacion estatal que
surgen alo largo de sus
tres (3) fases y causas de
la problemética que se
generan en lafase de
programacion y actos
Preparatorios, motivados
por la carenciade
capacidades del persona
responsabl e entre otros
aspectos que se muestran
en el presente estudio.

AUTOR LIBRO/REVISTA/RESOLUCION | ANO FUENTE Zona RESUMEN Caracteristica
ADMINISTRATIVA de
estudio
Dominguez Peche, Andlisis descriptivo dela 2015 | Repositorio Académicode | Perd | Estatesisanalizalos Demuestraque la

primerafase del
proceso de
contratacion,
denominada fase
de programacién y
actos preparatorios
es fundamental
paratodo el
Proceso pues en
ellasurgen las
principales causas
deladeficiente
gestion que
repercuten alo
largo del proceso
de contratacion
estatal.

ROBLES
RODRIGUEZ

DAJANA VANESSA

MEJORA DE LAS
ACTUACIONES
PREPARATORIASEN LAS
CONTRATACIONESDE
BIENESY SERVICIOS
NACIONALESE
INTERNACIONALESEN EL
ESTADO

2018

Tesisdela
UNIVERSIDAD
RICARDO PALMA

Peru

El presente trabajo
comprende € andlisis del
principio de eficienciaen
las contrataciones y las
mejoras que se pueden
realizar en lafase delas
actuaciones preparatorias

Determinala
incidenciadela
mejorade las
actuaciones
preparatorias en las
contrataciones de
bienesy servicios
nacionales e
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de las contrataciones del

internacionales en

DE LA CONTRATACION
PUBLICA"

CRISTOBAL DE
HUAMANGA

cuanto a procedimiento y
plazos estimados de
duracion de cada etapa.

estado en el Per(. el Estado.
PERCY "LOSACTOS 2015 | Informe de Investigacion de | Perd | El presente trabgjo Lainvestigacion
BARRIENTOS PREPARATORIOS Y laUNIVERSIDAD analizar lasfases de aprecialas
CISNEROS PRINCIPIO DE EFICIENCIA NACIONAL DE SAN contratacion publica, en | actividades delos

Actos
Preparatorios, €l
origendela
ineficienciay
demoraexcesiva
del proceso de
contratacion
publicaparala
Adquisicion de
Bienes, y apartir
deellola
Administracion
Publica pueda
elaborar
mecanismos de
solucion, atacando
el origendela
problematicay de
esta forma pueda
buscarse mayor
grado de eficiencia
de la Contratacion
Publica
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parala contratacion de

ADERLY PROPUESTA DE 2015 | Tesisdela Pert | En € presente trabagjo Lainvestigacion
BERNARDO LINEAMIENTOS DE UNIVERSIDAD comprende determinar aprecialamala
CARHUAPOMA MEJORA EN LA FASE DE NACIONAL DE PIURA cdmo los actos elaboracion de las
HOLGUIN ACTOS PREPARA TORIOS preparatorios afectan los | Especificaciones
DE CONTRATACIONES DE procesos de Técnicas en Bienes
BIENESY SERVICIOS EN contrataciones del Estado | y Requerimientos
LA MUNICIPALIDAD en laMunicipalidad Técnicos minimos
DSITRITAL DE PACAIP Distrital de Pacaipampa; | en Servicios por
AMPA- 2015 paralo cual sedescribié | partedelos
los actos preparatorios, la | encargados del area
planificacion presupuesta | Usuaria esto hace
y laeficienciade los que el
procesos. Requerimiento sea
ineficiente;
ademés, del
Retraso del
regquerimiento para
llegar a areade
Abastecimiento
debido ala
burocracia que
existe en la Entidad
INSTRUCTIVO DEL | Formulacion de 2012 | INSTRUCTIVO DEL Pert | El presente instructivo Propone una
O RGANISMO Especificaciones Técnicas ORGANISMO tratade contribuir aque | estructurabésicade
SUPERVISOR DE parala Contratacion de Bienes SUPERVISOR DE LAS el dreausuariadefinalas | lo que podria
LAS y Términos de Referencia para CONTRATACIONES DEL Especificaciones contener lasEETT
CONTRATACIONES | laContratacion de Serviciosy ESTADO - OSCE Técnicas parala ylos TDR, parala
DEL ESTADO - Consultorias en General contratacion de bienes, y | contratacion de
OSCE Términos de Referencia | bienes, serviciosy

consultorias
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servicios o consultorias
en general, en funcion a
las propias necesidades
delaEntidad, de forma
clara, precisay
organizada, lo cua
permitira obtener en el
momento oportuno una
ofertaiddnea, con la
calidad requeridao
mejorada y a un costo
total adecuado.

distintasalas
consultorias de
obras,
respectivamente.

Richard J. Martin
Tirado

EL LABERINTO ESTATAL:
HISTORIA, EVOLUCION Y

CONCEPTOSDE LA
CONTRATACION

ADMINISTRATIVA EN EL

PERU.

2016

Revistade Arbitrgje de la
Pontificia Universidad
Catdlicadel Pert.

Peru

El presente articulo tiene
por objeto exponer la
situacion actual dela
contratacion
administrativaen € Perd,
partiendo de un andlisis
doctrinario sobre dicha
figura, paraaposteriori,
contrastarla con la
realidad de éstaen
nuestro ordenamiento
nacional en funcién de
algunas operaciones
emblematicas que se
desarrollan en € pais.

Se puede constatar
que en nuestro
ordenamiento
juridico existe una
aceptacion
mayoritariaala
concepcion unitaria
del contrato
administrativo. Sin
embargo, existen
supuestos como €l
caso delos
Contratos-Ley o
Convenios de
Estabilidad
Juridicaen los
cuales, resulta
evidente el
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tratamiento de ésta
figuraalaluz dela
concepcion
dualista, en la
medida en que se
reconoce la
posibilidad que las
entidades publicas
celebren dichos
contratos en
representacion del
Estado, al amparo
de normas de
derecho privado,
tal como es el caso
del Codigo Civil y
el cual, no
compartimos.

Ley N°30225

Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento

2017

Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento

Establece normas

orientadas a maximizar €

valor delos recursos

publicos que seinvierten

y apromover la

actuacion bajo € enfogque
de gestion por resultados
en |as contrataciones de
bienes, serviciosy obras.

Los principios
sirven de criterio
de interpretacion
paralaaplicacion
delapresente Ley
y su reglamento, de
integracion para
solucionar sus
vaciosy como
pardmetros parala
actuacion de
guienes
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intervengan en

dichas

contrataciones.
PATRICIA OPINION N° 132-2017/DTN | 2017 | Portal OSCE Pert | LalLey presuponequee | Enlafasede
SEMINARIO hecho generador del programacion y
ZAVALA Mismo sea sobreviniente | actos preparatorios

asu perfeccionamientoy | deun

gue no seaimputable a procedimiento de
alguna de las partes. seleccion, € area
usuaria como
responsable dela
adecuada
formulacion del
reguerimiento,
debe describir de
manera objetivay
precisalas
caracteristicasy
requisitos de los
bienes y/o servicios

idoneos para
cumplir lafinalidad
publicadela
contratacion
PATRICIA OPINION N°211-2017/DTN | 2017 | Portal OSCE Pert | ¢LAS OPINIONES No resulta
SEMINARIO EMITIDAS POR EL necesario que la
ZAVALA OSCE REFERIDAS A normativa de
LA NORMATIVA contrataciones del
SOBRE Estado establezca

CONTRATACIONES de forma expresa
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DEL ESTADO, SON
VINCULANTES?

que las opiniones
emitidas por €
OSCE tienen
carécter vinculante,
puesto que, a ser
una competencia
exclusiva del
Organismo
Técnico
Especiaizado en
materia de
contratacion
publica.

Tabla 3: Caracteristicas de | os estudios incluidos.
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CAPITULO IV. CONCLUSIONES

De la Revisiéon Sistematica realizada se concluye que, no hay muchos antecedentes
juridicos sobre los Actos preparatorios y € principio de eficiencia, sin embargo, la
informacion encontrada es importante. Nos queda claro que los actos preparatorios
comprenden a todas aguellas actuaciones que debe realizar una Entidad, teniendo por
finalidad la definicion la necesidad, la determinacion de su costo, la verificacion de

existencia de recursos, entre otros aspectos.

Se ha evidencia, que los conceptos doctrinarios en materia de contrataciones se
encuentran debidamente establecidos y los cuales son comprensibles a nivel de cada lector,
sin embargo, o regulado por la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento resulta
general, yaque esta no identifica cada una de | as actividades que pueden desarrollarse en la
Fase de Programacion y Actos Preparatorios, asi como tampoco establece marcos de

regulacion en materia de plazo de duracion de las mismas.

Los antecedentes juridicos relevantes que nos ayudan a identificar los factores que
vulneran € principio de €ficienciaen e proceso de contratacion publica es la inexistencia
de seriedad en |la planificacion del PAC, por parte de las unidades de logisticay de las éreas
usuarias, los documentos generados carecen de valor, existe gran libertad para redlizar
modificaciones a PAC, la alta direccién no promueve la planificacion y la alta rotacion en
las jefaturas de logistica dificulta la gjecucion del PAC programado inicialmente. No hay
obligacion de gecutar 1o programado en € PAC y no hay estimulo para redizar €

seguimiento alo programado.

Labusquedadeinformacion en un idiomadiferente a espafiol no fue posible, porque
el tema estaba delimitado en este caso a los actos preparatorios y € principio de eficiencia
delacontratacion publicaen Per(; ademas que no se dominael idiomaingles u otrosidiomas

lacual esun limitante.
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Se considera que paraidentificar los factores que vulneran € principio de eficiencia
en la fase de actos preparatorios de la contratacion publica. Primero se debe realizar una
comparacion normativa con otros paises de manera general. Con €l fin de identificar cuales
son los pasos a seguir para una eficiente contratacion publica, de tal modo que nos ayude a

mejorar lafase de actuaciones preparatorias en las contrataciones publicas.
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ANEXOS

Cuadro 1: Seleccion de estudios

Identificacion

52 articulos de estudio encontrados, que guardan semejanza con nuestro titulo, “Los
Actos Preparatorios y El Principio de Eficiencia de |la Contratacion Publicaen una
Municipalidad”. Los que han sido encontrados a través de blsqueda electrdnica:
Biblioteca virtual UPN, , Redalyc, Portal OSCE, Google Académico.

Elegibilidad

52 textos completos evaluados para la elegibilidad,
después de |a eliminacian de duplicados.

Inclusion

485 textos completos excluidos:

Mo incluye datos relacionados con

Se incluyeron 11 estudios que serviran antlecedentes jurfdicps sobre el principio de
para nuestra investigacién eficiencia; (389); No incluye datos Actos

preparatorios: (54); No eran de fuente

confiable: (23); Errados o duplicados: (13);

Estudio de contrartacion publica: (10)
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2. Base de Datos.

AUTOR LIBRO/REVISTA/RESOLUC | ANO FUENTE Zonade RESUMEN MOTIVOSDE | MOTIVOS
ION ADMINISTRATIVA estudio INCLUSION | et hg6N
Dominguez Peche, Andlisisdescriptivodela | 2015 | Repositorio Pera Estatesisanalizael proceso | Se
Tatiana; Durand problematica de las Académico delaUPC de contratacion y se considera
Miraval, Nilton John | contrataciones http://creativecommon identifican las principales pertinente
estatales en el marco del s.org/licenses/by-nc- causas de la deficiente para
sistema se abastecimiento nd/4.0/ contratacion estatal que nuestra
publico surgen alo largo desustres | investigaci
(3) fasesy causas de la on
problematica que se generan
en lafase de programacion y
actos Preparatorios,
motivados por la carenciade
capacidades del persona
responsabl e entre otros
aspectos que se muestran en
el presente estudio.
DAJANA VANESSA | MEJORA DE LAS 2018 | Tesisdela Peru El presente trabajo Seincluyo
ROBLES ACTUACIONES UNIVERSIDAD comprende € andlisisdelas | por ser
RODRIGUEZ PREPARATORIAS EN RICARDO PALMA mejoras que se pueden bésico
LAS realizar en lafase delas para
CONTRATACIONES DE actuaciones preparatorias de | nuestra
BIENES Y SERVICIOS las contrataciones del estado | investigaci
NACIONALESE en e Perd. on
INTERNACIONALESEN
EL ESTADO
PERCY "LOSACTOS 2015 | Informe de Pert El presente trabajo Se
BARRIENTOS PREPARATORIOS Y Investigacion dela comprende en analizar las considera
CISNEROS UNIVERSIDAD fases de contratacion publica, | pertinente
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implicitas y de aplicacion,
incluso en el caso en que se
haya pactado en contra de
ellas. Las potestades son de
modificacion unilateral del
contrato, de interpretacion
unilateral y gecutoria, de

PRINCIPIO DE NACIONAL DE SAN en cuanto aprocedimientoy | para
EFICIENCIA CRISTOBAL DE plazos estimados de duracion | nuestra
HUAMANGA de cada etapa. investigaci
DE LA on
CONTRATACION
PUBLICA"
ADERLY PROPUESTA DE 2015 | Tesisdela Peru En e presente trabgo Se
BERNARDO LINEAMIENTOS DE UNIVERSIDAD comprende determinar cOmo | considera
CARHUAPOMA MEJORA EN LA FASE NACIONAL DE los actos preparatorios basico
HOLGUIN DE ACTOS PREPARA PIURA afectan los procesos de parala
TORIOS DE contrataciones del Estado en | investigaci
CONTRATACIONESDE laMunicipalidad Distrital de | 6n
BIENES Y SERVICIOS Pacaipampa; paralo cual se
EN LA describio los actos
MUNICIPALIDAD preparatorios, la
DSITRITAL DE PACAIP planificacion presupuestay
AMPA- 2015 la eficiencia de |os procesos.
MARIO LINARES El Contrato Administrativo | 2017 | Revista de Derecho Perl El presente articulo trata de No se
JARA en el Perd Administrativo en la la concepcion clésicadel considera
Universidad de Lima contrato administrativo el pertinent
cual aparejalaexistenciade eparala
potestades que trascienden investiga
del contrato, siendo por tanto cion
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direccién y control,
sancionadoras y resolutorias.

INSTRUCTIVO DEL | Formulacion de 2012 | INSTRUCTIVO DEL | Pert El presenteinstructivo trata | Se
ORGANISMO Especificaciones Técnicas ORGANISMO de contribuir aque € érea considera
SUPERVISOR DE parala Contratacion de SUPERVISOR DE usuaria definalas pertinente
LAS Bienesy Términos de LAS Especificaciones Técnicas para
CONTRATACIONES | Referenciaparala CONTRATACIONES parala contratacion de nuestra
DEL ESTADO - Contratacion de Servicios DEL ESTADO - bienes, y Términos de investigaci
OSCE y Consultorias en General OSCE Referenciaparala on

contratacion de servicios o
consultorias en general, en
funcion alas propias
necesidades de la Entidad, de
formaclara, precisay
organizada, lo cual permitira
obtener en el momento
oportuno una ofertaidonea,
con la calidad requerida o
mejorada y a un costo total

adecuado.
Jorge Dan6s Ordofiez | El régimen de los contratos | 2016 | Revistade Derecho de | Pera El presente trabgjo trata de No
estatales en e Per( la Pontificia proporcionar unavision guarda
Universidad Catdlica panoramicadel régimen legal relacion
del Pert vigente de las principales conla
modalidades de |os contratos investiga
gue celebrala cion

Administracion Pablicaen €
Per(, con lafinalidad de
explicar como es que, no
obstante que € ordenamiento
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juridico peruano no recoge la
distincién entre contratos
administrativos y contratos
de derecho privado.
Richard J. Martin EL LABERINTO Revistade Arbitrgje Peru El presente articulo tiene por | Se
Tirado ESTATAL: HISTORIA, de laPontificia objeto exponer la situacion considera
EVOLUCION Y Universidad Catdlica actual de la contratacion informacio
CONCEPTOSDE LA del Pera. administrativaen e Per, n bésica
CONTRATACION partiendo de un andlisis parala
ADMINISTRATIVA EN doctrinario sobre dicha investigaci
EL PERU. figura, paraa posteriori, on
contrastarla con larealidad
de ésta en nuestro
ordenamiento nacional en
funcion de algunas
operaciones embleméticas
gue se desarrollan en €l pais.
Ley N°30225 Ley de Contrataciones del Ley de Contrataciones | Peru Establece normas orientadas | Se
Estado y su Reglamento del Estadoy su amaximizar €l valor delos | considera
Reglamento recursos publicos que se pertinente
invierten y apromover la parala
actuacion bajo €l enfoque de | investigaci
gestion por resultadosenlas | 6n
contrataciones de bienes,
serviciosy obras.
PATRICIA OPINION N° 132- Portal OSCE Perl LaLey presupone que €l Se
SEMINARIO 2017/DTN hecho generador del mismo | considera
ZAVALA sea sobreviniente asu pertinente
perfeccionamientoy queno | parala
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seaimputable aalgunadelas | investigaci
partes. on

PATRICIA OPINION Ne° 211- 2017 | Portal OSCE Perd ¢(LAS OPINIONES Se

SEMINARIO 2017/DTN EMITIDAS POR EL OSCE | considera

ZAVALA REFERIDASA LA pertinente
NORMATIVA SOBRE parala
CONTRATACIONESDEL | investigaci
ESTADO, SON on
VINCULANTES?

Tabla 2: Base de Datos.
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BIENESY SERVICIOS
NACIONALESE

actuaciones preparatorias
de las contrataciones del
estado en € Per.

AUTOR LIBRO/REVISTA/RESOLUCION | ANO FUENTE Zona RESUMEN Caracteristica
ADMINISTRATIVA &izio
Dominguez Peche, Andlisisdescriptivo de la 2015 | Repositorio Académicode | Pertu | Estatesisanalizael Demuestraque la
Tatiana; Durand problematica de las laUPC proceso de contrataciény | primerafase del
Miraval, Nilton John | contrataciones http://creativecommons.org/ seidentifican las proceso de
estatales en el marco del licenses/by-nc-nd/4.0/ principales causas de la contratacion,
sistema se abastecimiento deficiente contratacion denominada fase de
publico estatal que surgen alo programacion y
largo de sustres (3) fases | actos preparatorios
y causas dela es fundamental para
problematica que se todo el proceso pues
generan en lafase de en ellasurgen las
programacion y actos principales causas de
Preparatorios, motivados | la deficiente gestion
por la carenciade que repercuten alo
capacidades del personal largo del proceso de
responsabl e entre otros contratacion estatal.
aspectos que se muestran
en € presente estudio.
DAJANA VANESSA | MEJORA DE LAS 2018 | Tesisdela Pertl | El presente trabajo Determinala
ROBLES ACTUACIONES UNIVERSIDAD comprende el andlisis de incidenciade la
RODRIGUEZ PREPARATORIASEN LAS RICARDO PALMA las meoras que se pueden | mejoradelas
CONTRATACIONES DE realizar en lafase delas actuaciones

preparatorias en las
contrataciones de
bienesy servicios
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INTERNACIONALESEN EL
ESTADO

nacionaes e
internacionales en
Estado.

PERCY
BARRIENTOS
CISNEROS

"LOSACTOS
PREPARATORIOS Y
PRINCIPIO DE EFICIENCIA

DELA CONTRATACION
PUBLICA"

2015

Informe de Investigacion de
laUNIVERSIDAD
NACIONAL DE SAN
CRISTOBAL DE
HUAMANGA

Per(i

El presente trabajo

comprende en andlizar las

fases de contratacion
publica, en cuanto a

procedimiento y plazos
estimados de duracion de

cada etapa.

Lainvestigacion
aprecialas
actividades de los
Actos Preparatorios,
el origendela
ineficienciay
demora excesiva del
proceso de
contratacion publica
parala Adquisicion
de Bienes, y a partir
deellola
Administracion
Publica pueda
elaborar mecanismos
de solucion,
atacando €l origen de
laprobleméticay de
esta forma pueda
buscarse mayor
grado de eficiencia
de la Contratacion
Publica

ADERLY
BERNARDO
CARHUAPOMA
HOLGUIN

PROPUESTA DE
LINEAMIENTOS DE
MEJORA EN LA FASE DE
ACTOS PREPARA TORIOS

2015

Tesisdela
UNIVERSIDAD
NACIONAL DE PIURA

Peru

En el presente trabajo
comprende determinar
como los actos

preparatorios af ectan 10s

Lainvestigacion
aprecialamala
elaboracion delas
Especificaciones
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DE CONTRATACIONES DE
BIENESY SERVICIOS EN
LA MUNICIPALIDAD
DSITRITAL DE PACAIP
AMPA- 2015

procesos de contrataciones
del Estado en la
Municipalidad Distrital de
Pacaipampa; paralo cual
se describio los actos
preparatorios, la
planificacion presupuesta
y laeficienciadelos
procesos.

Técnicas en Bienesy
Requerimientos
Técnicos minimos en
Servicios por parte
de los encargados del
area Usuaria esto
hace que €
Requerimiento sea
ineficiente; ademas,
del Retraso del
requerimiento para
llegar a areade

Abastecimiento
debido ala
burocracia que existe
en laEntidad
INSTRUCTIVO DEL | Formulacion de 2012 | INSTRUCTIVO DEL Pert | El presente instructivo Propone una
O RGANISMO Especificaciones Técnicas ORGANISMO tratade contribuir aque @ | estructura basicade
SUPERVISOR DE parala Contratacion de Bienes SUPERVISOR DE LAS areausuariadefinalas lo que podria
LAS y Términos de Referencia para CONTRATACIONES DEL Especificaciones Técnicas | contener lasEETT y
CONTRATACIONES | laContratacion de Serviciosy ESTADO - OSCE parala contratacion de los TDR, parala
DEL ESTADO - Consultorias en General bienes, y Términos de contratacion de
OSCE Referenciaparala bienes, servicios y

contratacion de servicios o
consultorias en general, en
funcién alas propias
necesidades de la Entidad,
deformaclara, precisay
organizada, lo cuad
permitira obtener en el

consultorias distintas
alas consultorias de
obras,
respectivamente.

Correa Taculi, M.; Hernandez Salinas, R.

Pag. 45




>

-
| 4 UINIVERSIDAD
PRIVADA DEL NORTE

“LOS ACTOS PREPARATQRIOS Y EL PRINCIPIO DE EFICIENCIA
DE LA CONTRATACION PUBLICA EN UNA MUNICIPALIDAD”

momento oportuno una
ofertaidonea, con la
calidad requerida o
mejorada y a un costo total
adecuado.

Richard J. Martin
Tirado

EL LABERINTO ESTATAL:

HISTORIA, EVOLUCION Y
CONCEPTOSDE LA
CONTRATACION
ADMINISTRATIVA EN EL
PERU.

2016

Revistade Arbitrgedela
Pontificia Universidad
Catdlicade Perq.

Per(i

El presente articulo tiene
por objeto exponer la
situacion actual dela
contratacion
administrativaen el Perq,
partiendo de un andlisis
doctrinario sobre dicha
figura, paraa posteriori,
contrastarla con larealidad
de ésta en nuestro
ordenamiento nacional en
funcién de algunas
operaciones embleméticas
gue se desarrollan en €
pais.

Se puede constatar
gue en nuestro
ordenamiento
juridico existe una
aceptacion
mayoritariaala
concepcion unitaria
del contrato
administrativo. Sin
embargo, existen
supuestos como €
caso delos
Contratos-Ley o
Convenios de
Estabilidad Juridica
en los cuales, resulta
evidente el
tratamiento de ésta
figuraalaluz dela
concepcion dualista,
en lamedida en que
sereconoce la
posibilidad que las
entidades publicas
celebren dichos
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contratos en
representacion del
Estado, a amparo de
normas de derecho
privado, tal como es
el caso del Caodigo
Civil y e cua, no
compartimos.
Ley N°30225 Ley de Contrataciones del 2017 | Ley de Contrataciones del Pert | Establece normas Los principios sirven
Estado y su Reglamento Estado y su Reglamento orientadas amaximizar el | de criterio de
valor de los recursos interpretacion parala
publicos que seinvierteny | aplicacion dela
apromover la actuacion presente Ley y su
bajo e enfoque de gestion | reglamento, de
por resultados en las integracion para
contrataciones de bienes, | solucionar sus vacios
serviciosy obras. y COMoO parametros
parala actuacion de
quienes intervengan
en dichas
contrataciones.
PATRICIA OPINION N°132-2017/DTN | 2017 | Portal OSCE Pert | LaLey presupone que € Enlafasede
SEMINARIO hecho generador del programacion y
ZAVALA mismo sea sobreviniente a | actos preparatorios
su perfeccionamiento y de un procedimiento
gue no seaimputable a de seleccidn, € drea
alguna de las partes. usuaria como
responsable dela
adecuada
formulacion del
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reguerimiento, debe
describir de manera
objetivay precisalas
caracteristicasy
requisitos de los
bienes y/o servicios
idéneos para cumplir
lafinalidad publica
de la contratacion

PATRICIA
SEMINARIO
ZAVALA

OPINION N°211-2017/DTN

2017

Portal OSCE

Perti

¢LAS OPINIONES
EMITIDAS POR EL

OSCE REFERIDAS A LA
NORMATIVA SOBRE

CONTRATACIONES
DEL ESTADO, SON
VINCULANTES?

No resulta necesario
que lanormativa de
contrataciones del
Estado establezca de
forma expresaque
las opiniones
emitidas por €l
OSCE tienen
carécter vinculante,
puesto que, a ser
una competencia
exclusiva del
Organismo Técnico
Especiaizado en
materia de
contratacion publica.

Tabla 3; Caracteristicas de los estudios incluidos.
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Titulo

Identifica el reporte como una revisién

sistematica.

0.5

0.25

Resumen

Resumen

Proporciona en 200 palabras: antecedentes;
objetivos; fuentes de datos; criterios de
elegibilidad, objeto de estudio; métodos de
evaluacidn y sintesis del estudio; resultados;
limitaciones; conclusiones.

0.5

Introduccion

Justificacion

Describe la justificacion de la revision en el
contexto de o que ya se conoce y presenta
articulos de revision similares

0.5

Introduccién

Objetivos

Proporciona una declaracién explicita de las
preguntas que se estdn tratando con referencia
al objeto de estudio.

Metodologia

Criterios de
elegibilidad

Especifica las caracteristicas de los estudios
considerados (por ejemplo, los estudios que
miden la empleabilidad de los universitarios) y
las caracteristicas del informe (por ejemplo, los
afios considerados, el idioma y el estado de
publicacién).

0.5

Metodologia

Recursos de
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para el estudio, por ejemplo: Ebsco, Redalyc,
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Metodologia

Busqueda

Presenta la estrategia de bisqueda utilizada,
por ejemplo palabras claves, limitadores
utilizados (por ejemplo, periodo, tipos de
documentos, idioma, etc.) de tal forma que
pueda replicarse el estudio.

0.5

0.25

Metodologia

Seleccion de
estudios

Indica los criterios por los que descartd o
incluyd estudios (por ejemplo, del total del
resultado de |2 busqueda se descartaron 5
porque no tenian instrumentos de medicién de
empleabilidad).

0.5

Metodologia

Proceso de
recopilacién de
datos

Describe el método de extraccién de datos de
los estudios {por ejemplo, en tablas que
describen los estudios con campos como: afio
de publicacidn, revista, pais, institucién, tipo
de estudio, etc. )y cualquier proceso para
obtener y confirmar los datos de los estudios.

0.5

0.25

<
A

Resultados

Seleccion del
estudio

Proporciona el nimero de estudios
examinados, evaluados por elegibilidad e
incluidos en la revisién, con razones para las
exclusiones en cada etapa, idealmente con un
diagrama de flujo.

Resultados

Caracteristicas
de los estudios

Para cada estudio, presenta las caracteristicas
para las que se extrajeron los datos (por
ejemplo, afio de publicacidn, revista, pais,
institucién, tipo de estudio, etc.).

Resultados

Andlisis global
de los estudios

Presenta las caracteristicas de los estudios de
manera globalizada (por ejemplo, porcentaje
de estudios por afio de publicacion, por tipos,
por temas abordados, etc.) .

Discusion

Resumen de los
resultados

Resume los principales hallazgos, incluyendo la
fuerza de la evidencia para cada resultado
principal; considera su relevancia para el objeto
de estudio.

1.5

Discusidn

Limitaciones

Discute las limitaciones en el estudio y el nivel
de resultado (p. Ej., Riesgo de sesgo) ya nivel de
revision (por ejemplo, recuperacion incompleta
de la investigacion identificada, sesgo de
notificacién).

0.5

<=
Ay

Discusion

Conclusiones

Proporcionar una interpretacion general de los
resultados, responde la pregunta de la
investigacidn, y las implicaciones para la

jnvestigacion futura.
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realizado el seguimiento del proceso de formulacidn, desarrollo, revisién de fondo y forma
(cumplimiento de! estilo APA y ortografiza) y verificacién en programa de antiplagio del Trabajo de

Investigacion del o los estudiantes(s)/egresado (s):

(Nombre pleto de estudlantsT egresado)

= ?@L}LD Hadelet Hexnande 2 S@ltmef?

Pér cuanto, CONSIDERA que el Trabajo de Investigacion titulado AQD..QCI{GSP
@f@@g(u*bﬂuit{eﬂ@Mwﬁodwwawcm\if@Lﬁ\
Quﬁmif‘ﬂ—mw?w‘ahw\‘éu&gm&b\{u’“““ﬁk‘*“gw{

ey

para optar &l grado de bachiller por la Universidad Priva del Norte, retne las condiciones adecuadas

en formay fondo, por lo cual, AUTORIZA su presentacién.
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(Lugar) \dia) {mes) y {afia}

Ing./Lic./Mg./ . Id0ce, V\tg,s’m?(abm ey

(Mombre ccmpleto del Asesar}

Asesor
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