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RESUMEN

El propdsito de la presente investigacion estriba en la determinacion de dispositivos
normativos que limitan los procedimientos de formalizacion minera en la Region Cajamarca,
habida cuenta que, se ha establecido en la contextualizacion del problema que tal
formalizacion cuenta con severas dificultades materiales que deben considerarse por la
dogmatica a efectos de establecer normas que den solucién oportuna a dicha problematica;
para tales efectos se ha desarrollado una investigacion bésica, con rasgos tedricos pero
también empiricos, los ultimos a fin de establecer los elementos materiales que impiden la
formalizacion para, a partir de ello llevar a cabo una revision sistematica cualitativa de las
normas, la doctrina y la teoria; conjugacion a partir de la cual se ha obtenido la formulacion
normativa que favorece dos extremos hasta ahora no regulados, la posibilidad de sancionar
la inaccion del concesionario con el establecimiento de un plazo para la ejecucién de
explotaciones mineras, bajo apercibimiento de dejar sin efecto la concesion y, en el extremo
de los propietarios del terreno que impiden la explotacién de una concesion, el inicio del
procedimiento de expropiacion como producto de la ponderacion entre los intereses privados
y el interés publico

Palabras clave: Dispositivos normativos, formalizacion minera.
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CAPITULO I. INTRODUCCION
1.1. Realidad problematica
El Derecho -en tanto disciplina- esté integrado por diversas doctrinas y teorias que
intentan sistematizar y economizar las explicaciones de la problemaética juridica en
breves postulados. Dicho trabajo es emprendido con el fin de dotar de conceptos y
relaciones conceptuales que resultan imprescindibles para el trabajo del jurista o el

estudioso del Derecho.

Estas teorias y doctrinas tienen por objeto sistematizar el conocimiento que sustenta
una institucion juridica, por lo que su dinamicidad y capacidad para hacer entender la
practica juridica -es decir, ordenarla segun principios superiores- es clave para el

desarrollo de esta disciplina.

Por ello, hemos definido el marco tedrico-ius filosofico que sustenta la investigacion,
haciendo explicitos los fundamentos teéricos que constituyen piedras de toque en la

discusion desarrollada lineas abajo.

Sin duda una de las corrientes con mayor trascendencia para la ciencia juridica ha sido
el positivismo, que encontrd sus inicios, alla por el siglo XIX en Francia, cuna que

alberga una de las mas grandes, importantes y complejas teorias del derecho.

Encontrd su maximo exponente con Hans Kelsen, que, a través de su Teoria Pura del
Derecho, publicada en 1934, establecid los postulados bajo los cuales se rige dicha
teoria; tratando de separar al derecho propiamente dicho de cualquier otra razon, como

la moral, religion, historia, etc., empero, no lo niega por completo solo que no

Luque Luque, Elmer Ovidio
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considera que ellos formen parten del derecho o que se correlacionen para la existencia
de este. Por otro lado, y en total concordancia menciona que el Gnico legitimador para

otorgar normas es el Estado, ya que no depende de una norma superior o anterior a él

(Pons, 2010).

Para estos dias se ha venido aceptando un positivismo menos radical y que se muestra
mas flexible, que no niega por completo que el derecho encuentre su razon subyacente
en postulados como la moral, es decir, si bien, se funda en la legalidad de las normas
como maxima expresion y Unico sustento, también es cierto que no niega la existencia

de donde encuentra fundamento: su razon social (Guthrie, 1981).

Ahora bien, un tema tan discutido y a la vez complejo que viene tomando relevancia
desde ya hace un tiempo, es el referido a la mineria, encontrando sus inicios, en el
imperio incaico. Esta relevancia se puede verificar bajo tres situaciones; la primera de
ellas, como factor condicionante para el desarrollo de los paises, la segunda en base a
los efectos que esta trae con respecto al cuidado del medio ambiente y finalmente como
modo de aceptacién en la sociedad, es decir, la conformidad o disconformidad por

parte de los integrantes de la sociedad respecto a la existencia de la mineria.

La mineria como factor condicionante para el desarrollo de los paises encierra una
amplia gama de situaciones positivas a tener en cuenta, por ejemplo, en el afio 2018
represento alrededor del 10% del producto Bruto Interno. De un estudio hecho por la

Sociedad Nacional de Mineria, Petroleo y Energia, se llegé a establecer que:
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un incremento del 15% de las exportaciones mineras significaria
una expansion de 2.1% del PBI, que se explica por los efectos directos e
indirectos que genera la actividad en la economia. Se crearian empleos que
alcanzarian el 0.9% de la poblacion econémicamente activa (PEA). El sector
publico incrementaria sus ingresos en 9,000 millones de soles y el valor de la

deuda publica se reduciria. (Montero Reyes, 2018, p. 10).

A diferencia de otras jurisdicciones como es el pais de Argentina que posee su maximo
potencial econdmico de la agricultura; para el Per( lo es el referido a la actividad
minera, pues al realizar una comparacion con otras actividades econdmicas la
diferencia es sustancialmente notoria. Asi se tiene, por ejemplo: la mineria genera
US$20 mil millones en divisas mientras que se estima que la agricultura podria llegar
a US$5 mil millones, y los sectores pesquero y forestal a US$3 mil millones cada uno
aproximadamente, el sector turismo por su parte esta calculado en US$6.8 mil millones

para el 2021 (Valenzuela, 2017, p. 3).

La mineria con respecto a los efectos que ocasiona en el medio ambiente ha sido una
de las aristas por las cuales se ha visto con poca aceptacion, sobre todo en paises en
vias de desarrollo, pues este aspecto encarna situaciones de convivencia saludable, que
tienen que ver no solo con el cuidado del medio ambiente, como es la corteza terrestre,
las aguas, la flora y fauna; sino también el cuidado especial de la salud humana, sobre
todo de aquellos que se encuentran mas proximos al lugar donde se desarrolla la

actividad minera y mas aun de aquellos que desarrollan la actividad minera.
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La ultima arista sefialada tiene que ver con la relacion de la mineria y la sociedad, lo
ha sefialado el Gerente General del Newmont — segunda productora més grande en el
mundo - que: “La confianza en la mineria debe pasar por la transparencia. La
transparencia es una manera de conseguir las cosas, pero no un fin en si mismo” (La
Republica, 2016, parr. 5). Ello demuestra que, por la magnitud de esta actividad, es
decir, los frutos que genera en un pais, los riesgos que generan en el medio ambiente,
y su aceptacion en la sociedad necesariamente tiende a pasar ciertos filtros de control.
De ahi, que se busque flexibilizar la idea negativa de la actividad minera, en las

personas.

Estos filtros de control, tienen que ver no solo con la empresa extractora, sino también
con el Estado y ademas con la sociedad civil. Especial importancia tiene el Estado ya
que a través del lus Puniendi y por tratarse de una actividad tan importante que guarda
relacion con el desarrollo del pais, el cuidado del medio ambiente y la convivencia
humana; tiene la potestad de regular las normas, instituciones necesarias a fin de
fiscalizar, garantizar esa transparencia deseada y con ello, dar pie a un correcto

desenvolvimiento de la actividad.

Entonces la positivizacion de su ejercicio le otorga una cuota de limite frente al
accionar de los representantes de una empresa minera, ya que, de no ser asi, se caeria
en una suerte de arbitrariedad llevando a cabo la explotacion minera sin ningan control
y mucho menos cuidado, trayendo como efectos innumerables desastres ambientales,
humanos, econdémicos, etc., su positivizacion también se ve como un factor positivo
en cuanto a los titulares de la actividad ya que les otorga no solo una serie de deberes

sino también una serie de derechos.
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La coherencia interna esté relacionada con la coherencia de normas que sean de mismo
rango o jerarquia respecto de un tema en particular, es decir la jerarquia interna

existente entre las normas pertenecientes a una misma categoria.

Bajo este entendido se tiene que, la legislacion peruana tiene una vasta gama de
preceptos juridicos que regulan la actividad minera, los mismo que deben estar en
armonia respecto de los otros, no permitiendo la presencia de contradicciones entre
ellas. Con ello, se hace referencia a la coherencia interna, pues como su mismo nombre
lo indica requiere la relacién logica entre las diferentes disposiciones que se hayan

dado para regular la materia.

Particularmente, el tema en discusidn abarca un andlisis conjunto e integrado respecto
de la legislacion minera pero siempre y cuando esta sea del mismo nivel jerarquico,
criterio este que es utilizado como punto de partida para el estudio que requiere la

coherencia interna de la que se esta hablando.

Ahora bien, con respecto y en contraposicion con la coherencia interna, toca referirse
a la coherencia externa, la misma que es delimitada como la coherencia de las normas,
también en un caso 0 materia concreta, pero respecto de otras normas de mayor
jerarquia, es decir, entre las normas de menor y mayor jerarquia debe existir coherencia

o relacion logica, no dando pase a contradicciones u oposiciones entre ellas.

El parrafo esbozado anteriormente se muestra como un ideal que cualquier legislacion
desearia tener; empero, ello es solo un ideal ya que en el plano concreto y por la

complejidad que importa la redaccion de un ordenamiento juridico, se presenta la

Luque Luque, Elmer Ovidio
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disconformidad entre una y otra; y esto necesariamente lleva a adoptar criterios bajo

los cuales hay que delimitar y preferir a una de ellas.

Ante ello, la doctrina como fuente formal de derecho se ha encargado de dotar ciertos
presupuestos bajo los cuales se debe regir la preferencia de una norma frente a otra
(Neves Mujica, 2016, p. 230). Estos criterios son los mencionados a continuacion: El
criterio de temporalidad que establece que la norma posterior deroga o deja sin efecto
a la norma anterior. Esto debe ser entendido cuando se presentan dos normas del
mismo nivel y una sea posterior con respecto a la otra, se prevalece a la norma que ha

sido dada con posterioridad.

El criterio de jerarquia, en virtud del cual la norma superior deroga a la inferior, criterio
que se condice con un Estado Constitucional de Derecho, debido a que la Constitucion
siempre prevalecera ante cualquier norma de menor jerarquia, y las de menor jerarquia
sobre las demés que son inferiores a ella. Es decir, la aceptacion de una norma juridica

esta condicionada a que esta no contradiga lo que en la Constitucion se ha establecido.

Tan importante es este criterio que ha sido reconocido por la Constitucion Politica del
Pert mencionado “La Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las
normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente (Congreso Constituyente
Democratico, 1993, art. 51). Este criterio ha sido utilizado como lineamiento cuando
se ha tenido que aplicar el control difuso; nacido y desarrollado en Estados Unidos por
el juez Marsahal en el caso Marbury versus Madison en 1803, en el cual se dejo de
aplicar una norma por considerarla infractora de una norma de jerarquia superior

(Bullard G, 2005, p. 87).
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Ante esto es importante mencionar la Teoria del Contrato Social propuesta por
Rousseau y publicada en el afio 1762, alla por el tiempo en que Francia se recuperaba
de la Revolucién que habia vivido en ese entonces. Esta teoria, sin duda trajo consigo
cambios muy importantes como la desarticulacion del poder en una sola mano para ser
dividida en tres funciones: ejecutivo, legislativo y judicial. EI Contrato social
propugnaba la idea entregar parte de la libertad de una persona al Estado a cambio de

que este a su vez brinde seguridad juridica (Guzméan Napuri, 2015).

Pues no se podia vivir en un estado de naturaleza, debido a que el hombre por
naturaleza busca ejercer poder sobre los otros, ante ello, surge la aparicion del Estado
que como lo decia Aristoteles, este es anterior al hombre. El estado a través de sus
6rganos de poder y atendiendo a las necesidades de una sociedad, construye una amplia
gama de preceptos normativos bajos los cuales los sujetos se encuentren sometidos;

siendo que en caso de incumplimiento seran merecedores de una determinada sancién.

Asi surge la aparicion del ordenamiento juridico como una forma de regular conductas,
con el fin de mantener el orden, equilibrio y paz social en una sociedad. De lo contrario,
la convivencia se tornaria como en los tiempos antiguos de lay del mas fuerte, situacién

que para estos dias resulta en infractora de muchos derechos reconocidos.

Ahora bien, es necesario enfatizar, con respecto a la forma que constituyo el subtitulo
en comentario. Si bien el ordenamiento esta constituido por absolutamente todas las
normas, leyes, reglamentos, que se han dictado, esto no constituye de ninguna manera
que sea la tnica forma de regular las conductas, ya que pueden existir, normas de orden

espiritual, como las religiosas o en base a costumbres de orden convencional, que

Luque Luque, Elmer Ovidio
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tienen como finalidad orientar la conducta de sus miembros a fin de garantizar la

convivencia pacifica.

Asi pues, el ordenamiento juridico es solo una forma de regulacion manejado a través
de su ius puniendi, a diferencia de las normas espirituales, en donde la sancién seré
més de orden psicolégico y moral; en cambio con las normas juridicas la sancion

importa mas con respecto a una de indole juridico.

El ordenamiento juridico, entonces, esta constituido por un conjunto de normas
juridicas que tienen el objeto de regular las relaciones entre particulares, entre estos y
el Estado que se manifiesta en una serie de derechos y obligaciones, es decir, las
facultades y deberes juridicos, que se tienen por ser sujeto de derecho y conformar

parte de una sociedad.

Las normas juridicas a su vez contienen una estructura consistente en un supuesto de
hecho y una consecuencia juridica, lo cual se refiere a que ante una conducta contraria
al ordenamiento juridico existird una determinada consecuencia juridica; estos dos
elementos son estructura basica de toda norma juridica. Entendiendo a esta como “un
esquema o programa de conducta que disciplina la convivencia social, en un lugar y
momento determinado, mediante la prescripcion de derechos y deberes, cuya
observancia puede ser impuesta coactivamente” (Torres Vasquez, 2011, p. 189). Se
debe mencionar que las normas deben estar dirigidas a actos que pueden suceder en la

realidad, mas no aquellos que resulten imposibles o necesarias.
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Visto de esta forma, el ordenamiento juridico es todo aquello que esta constituido por
mandatos que contienen deberes y derechos, pero que no siempre estos estan
contenidos como integrantes en una sola norma, lo que se quiere decir, es que hay
normas que pueden contener derechos subjetivos y otra el modo como ha de vivirse
dicha norma. Estas normas juridicas son la esencia del ordenamiento juridico y su
finalidad esta apuntada a lograr la convivencia pacifica y disciplinada (Reyes

Mendoza, 2012).

La doctrina no ha sido pacifica al momento de sefialar la clasificacion de las normas
juridicas, empero en la presente investigacion conviene remarcar las siguientes:
normas categoricas, estas establecen deberes genéricos, indiscriminados, no
condicionados y sin consecuencias imputables a su incumplimiento; la norma
hipotética por su parte, repara la hip6tesis estableciendo y entendiéndola que si bien
se puede dar también puede ocurrir que no se d¢é, e, decir, “preceptiia que una cierta
accion de ver ser ejecutada si se verifica dicha accion” (Torres Vasquez, 2011, p. 205);
finalmente la normas disyuntivas que encierran a la endonorma y perinorma, la
primera de ellas, contiene una norma permitida licita y la segunda, que contiene la

trasgresion y consecuentemente la sancion (Cossio, 1945).

Asi, en el caso concreto de la regulacion sobre mineria, debe tenerse en cuenta la
Constitucién Econdmica y los principios sefialados anteriormente como la libertad de
empresa y libertad de contratacion, la pluralidad de actores que participan en la
economia y, sobretodo, el rol regulador del Estado en las actuaciones de las empresas,
el mismo que pasa por el establecimiento de un marco juridico adecuado que se

encuentra en coherencia in toto desde los principios constitucionales hasta los
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reglamentos, pero que ademas, cuente con coherencia interna en el caso de la norma
especifica, vale decir, el Decreto Legislativo N° 1336, dicha coherencia interna es la
primera constatacion que debe realizarse para dotar de eficacia a las actuaciones
referidas a la formalizacion minera, luego de lo cual, debe revisarse también las

actuaciones de los 6rganos encargados.

Para entender la coherencia hay que pasar necesariamente por entender el concepto de
unidad y sistema, es decir, si el ordenamiento juridico constituye una unidad
sistematica. La unidad se refiere, a que todas las normas sin distincion alguna estan
sometidas a los preceptos sefialados en la Constitucién, formando con esta un concepto

integral (Bobbio, 2005).

Por su parte sistema indica una totalidad ordenada o sea un conjunto de entes, entre

los cuales existe orden y por lo tanto debe existir coherencia entre si.

La palabra sistema indica que no se trata de una agrupacion de normas, meramente
yuxtapuestas, sino mas relacionadas de un modo coherente que constituye una unidad.
El propio término ordenamiento subraya esta idea de organizacion, sin la que no cabria
hablar de la existencia de un sistema de normas y consecuentemente tampoco de

ordenamiento juridico propiamente dicho. (Soriano, 1993, p. 128).

La coherencia implica entonces una cuota de racionalidad y logica que se presenta
como elemento intrinseco del ordenamiento juridico, en otras palabras, al hablar de
sistema, se quiere decir, si las normas juridicas estan en relacion de coherencia entre

Ve

SI.
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Por otro lado, cuando se habla de coherencia necesariamente hay que referirse a
cuestiones de validez y eficacia de una norma juridica, las mismas que dependen de la
coherencia que las normas guarden entre si, lo menciona Rubio Correa al referirse a la
norma juridica “su validez depende de su coherencia y conformidad con las normas

que regulan el proceso (formal y material) de su produccion juridica” (Rubio Correa,

2005, p. 9).

Visto de esta manera, y entendiendo que la legislacion peruana posee un Estado
Constitucional de Derecho, una norma seré vélida o tendra validez siempre y cuando
esta se encuentre en relacion con la Constitucion, es decir, no la contradiga ni se
oponga a lo mandado por ella; solo bajo ese paradigma se puede hablar de validez de

la norma y por lo tanto de coherencia.

La coherencia normativa no es algo relativo que solo se cifia a lo dispuesto por el poder
legislativo, gracias a la descentralizacion, se ha otorgado facultades especiales a los
gobiernos regionales y locales, los cuales pueden intervenir en la regulacion de ciertas
materias que consideren necesarios, claro esta que esta regulacion no puede salirse de
los parametros constitucionales, pues como se acaba de mencionar, la coherencia
importa que todo tipo de norma se encuentre bajo la sombra de la Constitucion y esto
funciona asi porque tiene relacién con los dos primeros conceptos sefialados en el

inicio: unidad y sistema.

Ahora bien, esto se concibe como un ideal, que obviamente no es del todo cierto, pues
en un ordenamiento debido a su exagerada o escasa regulacion como lo menciona

Garcia Toma “Cabe advertir que los problemas de coherencia de un sistema juridico
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son consecuencia del exceso de normas; en tanto que los problemas de
cuestionamiento de su eficacia son resultantes de la ausencia o deficiencia de estas”
(Garcia Toma, 2015, p. 24), se puede llegar a caer en contradicciones u oposiciones, a
lo que la doctrina conoce como antinomias; que ademas de devenir en cuestiones
juridicas, es también el sistema juridico quien trata de dar una solucion, por ello, ha

mencionado criterios como: jerarquico, cronoldgico y especialidad, criterios que por

demas ya han sido explicados con anterioridad.

Ahora bien, cuando existe un vacio en la norma que es a lo que se refiere Garcia Toma
al sefialar que la eficacia de las normas es debido a su escasa regulacion, es porque
existe un vacio en la ley que no ha sido cubierto por el derecho y que para hacerlo el
juez se vale de las fuentes del derecho, tales como: los principios generales del
derecho, la ley, la jurisprudencia, la doctrina y la costumbre; estad por demaés sefialar
indicar que esto también debe guardar relacién con lo postulado por la Constitucién,

aun cuando se considera que los principios son postulados salidos de la Constitucion.

Queda sentado entonces, que la coherencia normativa de una legislacion, por su
caracter complejo pasa necesariamente por conceptos de unidad y sistema, para asi
entender al ordenamiento juridico como unidad sistematica, en donde las normas solo
guardan relacion de coherencia cunado estas no contradicen lo dispuesto en la

Constitucion.

En cuanto a la actividad minera, la constitucion politica en su apartado 58 establece
que la iniciativa privada es libre. Se ejerce en una economia social de mercado; por su

parte, el articulo 59 menciona que el Estado estimula la creacion de riqueza y garantiza
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la libertad de trabajo y la libertad de empresa, comercio e industria. El ejercicio de
estas libertades no debe ser lesivo a la moral, ni a la salud, ni a la seguridad publicas

(Congreso Constituyente Democrético, 1993).

De lo postulado por la misma Constitucion, se puede advertir que el Estado garantiza
que una persona se dedique a la actividad que sea de su preferencia y que mejor se
encuentre con sus necesidades, asi como de sus aptitudes; pero este derecho no se
concibe como uno de cardcter ilimitado, sino que como todo derecho es relativo y tiene

limites que se deben respetar.

Estos limites han sido sefialados por la misma Constitucion cuando sefiala que se puede
ejercer la actividad de preferencia siempre y cuando esta no sea lesiva a la moral, ni a
la salud, ni a la seguridad publica; se encuentra total aceptacion con tal regulacion,
puesto que, de no ser asi, se desarrollarian actividades que pueden atentar contra la
salud y dignidad de las personas, por ejemplo: el trafico de dérganos, el trafico de

personas, Yy otros.

Con estos postulados dados por la Constitucion, se puede deducir que la actividad
minera esta dentro del rubro de lo que se entiende por libertad de iniciativa privada y

libertad de empresa, por ello, es que esta actividad no deviene en inconstitucional.

Esta actividad ha sido y es desarrollado en diferentes paises del mundo, tales como:
China, México, Chile y PerQ. Para el caso del Peru posee una de las méas grandes

productoras de oro en los Gltimos afios, de todo Sudamérica y la segunda mas grande
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a nivel mundial, la cual tiene nombre de Minera Yanacocha (Global Reporting

Initiative, 2014).

Esta actividad ha tenido desde los tiempos del incanato un papel central en la economia
del pais, la exportacion de sus minerales ocupa la actividad mas importante ya que sus
ingresos son parte importante para el crecimiento econémico que se espera tener de un
pais en vias de desarrollo, como lo es el estado peruano. Esta actividad minera ha
pasado por un proceso historico, que deviene en las diferentes etapas por las que la
sociedad peruana ha vivido y como se dijo en un primer entonces, tuvo sus inicios en
el imperio incaico, cuya méxima manifestacion se presenta en los restos arqueoldgicos:
cerdmica, orfebreria, tintes, ciudadelas y templos. En la etapa colonial se manifiesta a
través del azogue — mercurio - y la plata. En la etapa republicana se exploté con mayor

intensidad el guano y el salitre.

Finalmente, para la actualidad se ha venido explotando con mayor apego los metales
consistentes en: oro, cobre, estafio, plomo, plata, zinc y hierro y los no metalicos:
fosfatos, yeso, bentonita, baritina, marmol, calizas y diatomitas; que constituyen los

principales productos de exportacion nacional (Ministerio de Energia y Minas, 2014).

El boom minero significo para el Pert, “el nuevo factor de desarrollo que permitio
impulsar el desarrollo de grandes obras de infraestructura de servicios publicos
(telecomunicaciones, transportes, saneamiento, electricidad), asi como atraer capitales
para el desarrollo de grandes proyectos, como la explotacion del gas natural de

Camisea” (Osinergim, 2017, p. 22).
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Por otro lado, también se ha manifestado como un factor condicionante de reduccion
de pobreza extrema y basica, ello en base a innovadoras politicas publicas en materia
educativa, en provision de acceso a infraestructura basica, asi como en materias de
salud y de alivio de las condiciones de vulnerabilidad social (Osinergim, 2017, p. 23).
Siendo que, entre los afios 2002 y 2015, el pais exhibié una tasa de crecimiento
econdmico impresionante de 6% promedio anual, de acuerdo con el Instituto Nacional
de Informética y Estadistica (INEI), la tasa de pobreza se redujo de 54.3% a 21.8%,
respectivamente, mientras que la tasa de pobreza extrema disminuyo de 23.9%a 4.1%,
(Osinergim, 2017, p. 23) respectivamente; siendo esto un punto a favor para considerar
a la actividad minera como un punto éptimo del que se vale un pais para crecer no solo

en aspectos como la economia sino también: en educacion, salud, deporte, etc.

La mineria ha sido conceptualizada como “la actividad extractiva cuyo desarrollo
constituye soporte para gran parte de la industria manufacturera y es una importante
fuente de crecimiento econdmico para los paises en vias de desarrollo” (Dammert Lira
& Molinelli Aristondo, 2017, p. 13); como ya se ha dicho, este concepto es visto como
uno de los filtros que han sido mencionados anteriormente, es decir, como un factor

condicionante para el desarrollo econémico de un pais.

Otro concepto que se ha dado y que encierra similitudes con el anterior, pero que de
alguna u otra manera es mucho mas preciso, sefiala:

La actividad minera consiste en la obtencion selectiva de

minerales y otros materiales a partir de la corteza terrestre, lo cual, en

muchos casos, implica la extraccion fisica de grandes cantidades de

materiales de la misma, para recuperar solo pequefios volumenes del
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producto deseado. (Dammert Lira & Molinelli Aristondo, 2017, p.

13).

Con ello, se puede verificar lo que ya se ha venido mencionando, la vinculacion de
esta actividad con la economia y el medio ambiente. Esto debido a que, si bien es
cierto, por un lado, atrae fuertes inversiones nacionales, sobre todo extranjeras que
ocasionan un mayor ingreso de divisas y mayores valores de exportacién, asi como la
evolucion positiva de las bolsas mundiales por el alza en la cotizacion de los metales,
empero también, esta actividad ha sido fuertemente criticada, por gran parte de la
sociedad, ocasionando conflictos sociales por la naturaleza y desarrollo de su actividad

(Glave & Kuramoto, 2007)

La actividad minera ha sido dividida en formal y no formal, dentro de esta Gltima, se
encuentra la mineria informal y la ilegal. La mineria formal es “aquella que cumple
con todos los requisitos y permisos mineros, ambientales, sociales, laborales,
tributarios establecidos en nuestra normatividad legal vigente, comprende a la mediana
y gran mineria, la pequefia mineria y la mineria artesanal” (Ministerio de Energia y

Minas, 2015, p. 3)

Por su parte, la actividad minera informal, es aquella que "no cumple con permisos
para realizar actividad minera, opera en zonas no prohibidas, cuenta con declaracién
de compromiso y estd en proceso de formalizacion, operan a pequefia escala”
(Ministerio de Energia y Minas, 2015, p. 3); mientras que la mineria ilegal, “no cumple

con los permisos para realizar actividad minera, opera en zonas prohibidas y/o utiliza
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maquinaria de gran capacidad, esta sujeta a interdiccion y erradicacion” (Ministerio de

Energia y Minas, 2015, p.3).

Otras clasificaciones se han dado en base a su capacidad productiva, asi la division en
gran mineria, mediana mineria, pequefia mineria y mineria artesanal responde al
namero de toneladas que extraen por dia. Asi la capacidad de la gran mineria esta por
encima de las 5000 toneladas por dia; la mediana mineria se da cuando la capacidad
productiva oscila entre 350 y 5000 Toneladas; la pequefia mineria cuando la actividad
se realiza en un terreno menor a 2000 hectéreas y/o con una capacidad productiva entre
25 y 350 toneladas; finalmente la minera artesanal, cuando la actividad se realiza en
un terreno menor a 1000 hectareas y/o con una capacidad productiva menor a 25 TM
(Dammert Lira & Molinelli Aristondo, 2017). También han sido dadas en base han
sido dadas en base a la ubicacion de los minerales, al método de explotacion, segdn la

naturaleza de los minerales, etc.

Si bien las clasificaciones ayudan a su entendimiento, lo cierto es que todas ellas estan
orientadas a la explotacién de los minerales y por ello, en muchos casos, como se
puede advertir de las minerias informales e ilegales se hace con procedimientos
inadecuados que ponen en riesgo no solo el medio ambiente, sino también la integridad
de las personas que desarrollan tal actividad, ya que se puede lo caracteristicos de este
tipo de mineria sobre todo de la ilegal es que se desarrolla en condiciones totalmente
inadecuadas, y peligrosas. Es obvio que esta actividad trae consigo un proceso de
explotacion, y por lo mismo necesita de diligencias especiales para su obtencion

ultima.
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El reconocimiento juridico que se ha dado a nivel mundial de esta actividad son parte
de un universo complejo que tiene que ver con aspectos como: cultura, historia,
politica. Por ello, no se puede hablar de un reconocimiento homogéneo, pues ello,
“responde a particularidades constitucionales y legales de cada pais, a una “cultura”
normativa que tiene matices propios en cada uno de ellos y a la dindmica del sector en
términos econoémicos” (Fundacion Foro Nacional por Colombia, 2013, p. 6); y ello
obviamente no puede ser igual en todas las legislaciones sobre mineria, en el mundo.
Por ejemplo, en el vecino pais de Chile, no existe un tnico codigo minero bajo el cual
se tenga que regir la actividad minera, sino muy por el contrario aparecen un conjunto
de dispositivos que regulan diferentes aspectos de esta actividad. Por otro lado, en
paises como Bolivia, Ecuador, Brasil, Colombia, México, la normatividad para la
explotacion de recursos naturales es establecido por la ley minera que regula de manera
distinta en cada pais y que lo establece de acuerdo a la clasificacion de la mina, las
caracteristicas y procedimientos para el otorgamiento de facultades de explotacién, los
pagos que se deben hacer — los particulares - ; incluso en algunos paises se establece
las normas ambientales para, con ello proteger de riesgos ambientales producidos por

dicha actividad. (Fundacion Foro Nacional por Colombia, 2013).

Visto de esta manera, se vuelve un proceso que depende de las condiciones politicas,
juridicas y econémicas de un pais, pues no se requiere solo la explotacién en su sentido
literal, sino que este debe ir més alla, estableciendo; asimismo de los procedimientos
de asignacion de derechos mineros; la certeza y la seguridad que ellos otorgan; a fin
de garantizar un correcto funcionamiento que proteja el cuidado de las personas, asi

como del medio ambiente.
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Otra de las aristas que es importante y a la vez imprescindible mencionar, es la referida
a la capacidad institucional que provee el Estado a fin de otorgar una mejor
sistematicidad, coherencia y seguridad para cumplir con sus funciones, sea cual sea su
rol, esta debe ser idonea y de muy alta calidad para el logro de sus fines, asi, por
ejemplo, en la administracion y fiscalizacion, disefio de politicas publicas, etc., son
factor condicionante en el desarrollo de la actividad minera: “un sistema de asignacion
de derechos eficiente y eficaz debe incluir procedimientos trasparentes, competitivos
y no discrecionales para la concesion de derechos de exploracion y explotacién, pero
también la infraestructura necesaria para el desarrollo y la produccion del servicio”
(Vio Gorget & Walter, 2016, p. 11), “la existencia de marcos juridicos, reglamentarios
y de otorgamiento de licencias claros, responsabilidades institucionales bien definidas
y salvaguardias socio-ambientales claramente especificadas” (Banco Mundial, 2016,

p. 66).

En los paises de américa latina como es posible advertir de la propia redaccion de sus
dispositivos normativos se ha llegado a establecer como Unico titular de los recursos
naturales al Estado, es decir, el Estado a través de su soberania ejerce dominio sobre
ello. Ejemplo de lo antes dicho, se muestra en la legislacion argentina, mencionado en
su Codigo de Mineria “Las minas son bienes privados de la Nacion o de las provincias,
segun el territorio en que se encuentren” (Poder Ejecutivo, 1997, art 7); de similar
manera se ha sefialado en el vecino pais de Chile “El Estado tiene el dominio absoluto,
exclusivo, inalienable e imprescriptible de todas las minas” (Asamblea Constituyente
Democratica, 2005, art. 19, inc 24, parr. 6); también la legislacion colombiana a través

de la ley N° 685 menciona:
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Los minerales de cualquier clase y ubicacion, yacentes en el suelo
o0 el subsuelo, en cualquier estado fisico o natural, son de la exclusiva
propiedad del Estado, sin consideracion a que la propiedad, posesion o
tenencia de los correspondientes terrenos sean de otras entidades publicas, de

particulares o de comunidades o grupos (Poder Ejecutivo, 2001, art. 5)

Finalmente, en muy similar parecer se menciona la Constitucion Politica Mexicana:
“Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los minerales o substancias que,
en vetas, mantos, masas 0 yacimientos, constituyan depositos cuya naturaleza sea
distinta de los componentes de los terrenos” (Asamblea Nacional Constituyente de los

Estados Unidos Mexicanos, 1917, art. 24, parr. 4).

Sin embargo y sin desmedro de lo antes dicho, los particulares a través de un
procedimiento establecido en la ley y con las rigurosidades necesarias, puede obtener
un titulo que le confiera derechos especiales para ejercer la mineria en un lugar
determinado, es decir, para que esos minerales a los que hacen referencia todas las
legislaciones mencionadas puedan ser explotadas, siguiendo, claro esta, los

lineamientos necesarios.

Empero, conviene aclarar que, si bien es cierto, las legislaciones comparten el mismo
criterio en cuanto a titularidad de los recursos minerales, se refiere, los mismos que
recaen en el Estado; no coinciden en el otorgamiento de las facultades para su

explotacion, he aqui la diferencia en cada una de ellas.
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La doctrina ha mencionado tres modos de adquirirla: acceso abierto, proceso concursal
y negociacion directa. Por la primera de ellas, se establece a través del orden de
Ilegada, solo basta verificar que cumpla con los requisitos legales establecido por ley
para tener preferencia y adoptar los derechos de explotacion. Por la segunda, como su
mismo nombre lo indica, es a través de un proceso competitivo que verifica las mejores
ofertas sobre un &rea determinada. Finalmente, la tercera, se rige por la capacidad y
los intereses de las partes, es decir, se establece como modo de preferencia contar con
disponibilidad de informacion y conocimiento sobre los recursos y, en consecuencia,

del riesgo asociado (Vio Gorget & Walter, 2016).

La mayoria de las legislaciones ha optado por acoger la segunda modalidad, puesto
que se condice mas con sus postulados politicos, juridicos, econdmicos y hasta sociales

e incluso éticos.

Como se ha manifestado desde un inicio, la mineria es una actividad antiquisima, que
data incluso hasta en los tiempos del incanato, y poco a poco fue evolucionando para
que hoy se conozca como la actividad que explota los yacimientos mineros en un area

determinada.

Sin embargo, por la misma naturaleza de la actividad es que se hace necesario y se
establece como presupuesto indispensable un reconocimiento juridico que dote de
legalidad toda su actividad, estableciendo las instituciones necesarias, aptas e idoneas
para la fiscalizacion de tan importante actividad. De ahi que su reconocimiento juridico

se establezca como pauta indispensable para garantizar los derechos no solo del resto
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de ciudadanos, sino también los derechos de aquellos a quienes les ha sido otorgada

un titulo facultativo para ejercer la actividad.

Este reconocimiento juridico se ha plasmado en diversos dispositivos legales de los
cuales se valen tanto el Estado —para guiarse y otorgar tal derecho a un particular que
cumpla con los requisitos o también para impartir sanciones cuando lo considere
necesario en caso se haya actuado en contra de lo dispuesto - como los propios
interesados para obtener el titulo facultativo y para fiscalizar de una u otra manera que

el Estado no sea arbitrario en su ejercicio con ello.

Con respecto a la regulacion juridicas de esta actividad el Peru se aparece un poco al
pais de Chile, ya que ambos poseen amplitud de normas en cuanto a la materia. Es
propicio mencionar que, asi como los paises vecinos han reconocido en sus
legislaciones como Unico titular de los yacimientos mineros al Estado, por su parte el
Per(i también comparte dicho criterio y menciona a través del Texto Unico Ordenado
de la Ley General de Mineria que “Todos los recursos minerales pertenecen al Estado,
cuya propiedad es inalienable e imprescriptible”. (Poder Ejecutivo, 1992, art. II del

TP).

Ahora bien, con respecto al reconocimiento juridico del otorgamiento de la concesion
minera que supone tal pedido para otorgar el derecho minero y posteriormente para
poder ejercer la actividad, se ha dicho que este consiste en hacer llegar la solicitud a
INGEMMET (Instituto Geologico, Minero y Metalurgico), haciendo ver en ella, los

datos basicos de ubicacion geografica del denuncio y de la persona natural o juridica
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que lo solicita, y una declaracion jurada de las actividades que se piensa desarrollar

(Baca Tupayachi, 2016).

Hay que tener en cuenta, que la concesion minera solo otorga a su titular el derecho y
este debe ser visto como algo subjetivo y abstracto que es necesario para
posteriormente realizar los trabajos necesarios; empero, para su exploracion y
explotacion se requiere la certificacion ambiental, permiso de agua, autorizacién por
parte del titular del predio, entre otros permisos de los diferentes ambitos de la
administracion publica. (Fundacion Foro Nacional por Colombia, 2013). Esta
concesion minera a diferencia del resto de paises es indefinida, y solo susceptible de
caducidad en caso se cumplan los supuestos del articulo 38 y 59 de la Ley General de

Mineria.

Pero ello, no queda del todo ahi, se requiere ademéas que el peticionante mediante
declaracidn jurada se comprometa a contribuir al desarrollo sostenible de la poblacion
ubicada en el area de influencia de la actividad minera, realizar el uso y manejo
responsable de los recursos naturales para impulsar el desarrollo sostenible, cumplir
con los compromisos sociales, respetar a las personas e instituciones, autoridades,
cultura y costumbres locales, brindar oportunidades de trabajo para realizar labores de
la actividad minera o relacionada con la misma, contribuir al desarrollo econémico,
mantener el dialogo continuo con las autoridades del area donde se ubica la actividad

minera (Baca Tupayachi, 2016, p. 9-13).
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Este reconocimiento juridico nacional como es de advertirse pasa necesariamente por
ciertos filtros que, aunque no muy rigurosos son necesarios a fin de establecer una

politica adecuada en el sector minero.

Como se ha explicado en un primero momento, la coherencia pasa por el
reconocimiento de unidad y sistema de normas que a su vez importan la validez de las
mismas. Por lo tanto, en cuanto al sector minero se refiere, estos filtros propugnados

también deben estar presentes.

Para el caso de la mineria se han recogido diversas leyes que en concordancia con otros
entes de la administracién publica han dado contenido a los presupuestos juridicos
necesarios para su funcionamiento; estos presupuestos tienen que ver con temas
ambientales, tributarios, sociales y laborales que se establecen mediante el tiempo de
duracién de la actividad minera, que inicia con el cateo y prospeccion, la exploracion

minera, el desarrollo y construccidn, hasta la produccion o explotacion.

De acuerdo con el reglamento de Procedimientos Mineros, las concesiones mineras
pueden ser formuladas por persona natural o juridica, tal como se puede inferir del
articulo 17 inciso al establecer que en caso de que la concesion sea pedida por persona
juridica se deberé sefialar los datos de su inscripcion en el Registro Pablico de Mineria,
asi como los datos generales de su representante legal; esta formula legal lleva
implicitamente la redaccion en cuanto a las personas naturales (Poder Ejecutivo,

1992).
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Por otro lado, establece, que se presentan ante el INGEMMET - Instituto Geoldgico,
Minero y Metallrgico, siempre y cuando se trate del régimen de Gran Minerig;
mientras que en el caso de pequefia mineria y mineria artesanal la solicitud debe ser
presentada ante el Gobierno Regional al que pertenece el area (art. 12). Esto supone
una conexion entre ambos entes administrativos, aunque en la practica muchas veces

suceda todo lo contrario.

El juicio de coherencia pasa por estimar también lo concerniente al articulo 9 de la Ley
General de Mineria el mismo que estipula

La concesion minera otorga a su titular el derecho a la

exploracion y explotacion de los recursos minerales concedidos, que se

encuentren dentro de un sélido de profundidad indefinida, limitado por planos

verticales correspondientes a los lados de un cuadrado, rectangulo o poligonal

cerrada, cuyos vértices estan referidos a coordenadas Universal Transversal

Mercator (UTM).

Si bien la exploracién y la explotacion la Ley General ha creido conveniente
desarrollar e incluir en un solo articulo, del cual se puede inferir que no se necesitan
permisos o licencias que otorguen por separado estas actividades, pues de su
regulacion se infiere que se puede dar la exploracion y explotacion en conjunto. Esto
también en concordancia con el articulo 10 de dicha ley “La concesion minera otorga
a su titular un derecho real, consistente en la suma de los atributos que esta Ley
reconoce al concesionario” (Poder Ejecutivo, 1992). Esto de mas esta por decirlo, no
obliga al concesionario a realizar actividades de exploracion para dar inicio con las

actividades de explotacion.
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En virtud a ello, se puede colegir que, en la realidad en cuanto a instituciones
fiscalizadoras de pequefia mineria y mineria artesanal se puede presentar diversas
dificultades, ya que al mencionar el articulo 9 el establecimiento de exploracion y
explotacion y siendo los requisitos tan simples para pedir el ejercicio de la mineria, y
siendo ademas un derecho que le asiste a cualquier persona sea natural o juridica — con
lo cual se estd de acuerdo, pero se deberia implementar ain mas ciertas exigencias,
para pedirla y para ser otorgada - por lo que cualquiera la puede pedir, puede estar
dejando abierta la posibilidad al ejercicio e incremento de la mineria ilegal, pues por
el simple hecho de contar con la solicitud y que esta haya sido aprobada, se empiezan

los trabajos mineros sin tener en cuenta los demas requisitos.

Tal vez otra de las debilidades y que finalmente incurren en incoherencias, son las
referidas al crecimiento descontrolado de las concesiones — tal como lo demuestra el
Grupo de Propuesta Ciudadana- lo que acarrea conflictos sociales que tiene como
fundamento un tema psicoldgico tendiente al temor que importa la desposesion de sus
lugares natales que encierran en ellos aspectos como: agua aire, tierra, suelo;
indispensables para su vida. De aqui que surja la necesidad de “establecer limites al
otorgamiento de concesiones en un territorio y de establecer plazos maximos para el
inicio de las actividades de exploraciéon” (Baca Tupayachi, 2016, p. 13); como un
mecanismo de transparencia que tiene que ver con la aceptacion social.La Direccion
Regional de Energia y Minas (DREM), es una entidad descentralizada que depende
normativamente del Ministerio de Energia y Minas, es decir, las normas legales bajo
la cual se rige, estan a la sombra de Ministerio de Energia y Minas; y

administrativamente del Gobierno Regional de Cajamarca, es decir, por ser un 6rgano
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descentralizado, perteneciente a la jurisdiccion de Cajamarca, su funcion

administrativa esta sujeta al Gobierno Regional de Cajamarca.

La Direccion Regional de Energia y Minas Cajamarca es una unidad organica de linea
de la Gerencia Regional de Desarrollo Econdmico del Gobierno Regional Cajamarca,
responsable de la conduccion de las politicas en materia de energia, hidrocarburos,
mineria y medio ambiente en el ambito regional. Da cuenta de su gestion a la indicada
gerencia, asi como al Ministerio de Energia y Minas, ante quien da cuenta de su gestion
(Reglamento de Organizacion y Funciones de la Direccion Regional de Energia y

Minas de Cajamarca, 2005, art. 1).

Cuenta con personal capacitado e idoneo, que se resume en la contratacion de 17
contratos, cuyo funcionamiento esta otorgado y sustentado por una serie de preceptos
legales, tales como: Decreto Ley N° 27783 (Ley de Bases de la Descentralizacion),
Ley N° 27867 (Ley Organica de Gobiernos Regionales), Ley 27902 (Ley que modifica
la Ley Organica de Gobiernos Regionales), Decreto Legislativo N° 708 (Ley de
Promocion de Inversiones en el Sector Minero y su Reglamentacion), El Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria (D.S. N° 014-92-EM), La Ley N° 27651

(Formalizacion y Promocién de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal), entre otras.

Fomentar el desarrollo de las actividades en los sectores de: Mineria, Electricidad,
Hidrocarburos, Asuntos Ambientales y Concesiones Mineras en el ambito regional, en
concordancia con las politicas nacionales sectoriales y regionales (art.2); ademas:
fomentar la ampliacion de la frontera eléctrica, a traves de los sistemas

interconectados, sistemas aislados o con energias no convencionales; dentro del
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ambito regional, promover la formalizacién de la pequefia mineria y mineria artesanal
con responsabilidad ambiental; garantizar el abastecimiento de combustibles en la
region, promoviendo la inversion privada; promover la formalizacion de los

establecimientos de venta de combustibles derivados de los hidrocarburos (art. 3).

Para llegar a establecer los 6rganos competentes, necesariamente hay que tener en
cuenta que, si se habla de mineria, esta debe ser visto en base al sector econdmico,
ambiental, social; por lo que los 6rganos competentes no se rigen solo a aquellos
concernientes a su actividad propiamente dicha, sino también aquellos érganos que

tengan que ver con normatividad ambiental, tributaria y social.

OSINERGMIN: este es el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria,
posee funciones como: regulacidn, consistente en fijar precios y tarifas en electricidad
y gas natural; supervision, verificar el cumplimiento de las obligaciones legales,
contractuales o técnicas; fiscalizacion y sancion, imponer sanciones por
incumplimiento de obligaciones derivadas de normas legales o técnicas; normativa,
dicta reglamentos y normas que regulen procedimientos a su cargo y otros de caracter
general; solucion de reclamos, resolver reclamos en segunda instancia (apelaciones),
de los usuarios del servicio de electricidad y gas natural por ducto y finalmente
Soluciona controversias, a través de la conciliacién cuando hay intereses contrapuestos
entre entidades, reconociendo o desestimando derechos invocados (Dammert, Garcia

Carpio, & Molinelli, 2013).

MINEM: cuyas siglas significa el Ministerio de Energia y Minas, esta encargado de

evaluar las politicas en materia de actividades minero-energéticas y constituye el
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maximo Yy especifico dérgano bajo la cual se rige la actividad minera en todo el pais

(MINEM, 2015).

CIRA: organismo que se encarga de brindar el certificado de inexistencia de restos
arqueoldgicos para descartar tal situacion en la zona a operar, criterio que tiene
sustento, en la identificacion de la cultura peruana, aspecto que en caso de ser positivo
el hallazgo prevalece ante la actividad minera. OEFA y SINEFA: organismos
encargados de fiscalizar el medio ambiente, los mismos que a través de un plan anual
desarrollan actividades de fiscalizacion ambiental a fin de evitar desastres ocasionados

por el hombre.

SENACE: organismo que se encarga de otorgar la certificacion ambiental para realizar
las operaciones mineras en el area determinada, siempre y cuando se haya llevado a
cabo el desarrollo que esta exige; requisito indispensable que hace de la actividad

minera mas confiable, segura y éptima.

MINAM: el Ministerio del Ambiente tiene funciones enmarcadas en el desarrollo
sostenible, es decir, aprovechar el maximo potencial de los recursos natrales, pero sin
que ello perjudique a las generaciones futuras, es decir, implica un trabajo de
concientizacion respecto de la explotacién de recursos, siendo que para el 2030, se ha
implementado ejes estratégicos los enfoques de Perd Limpio y Pert Natural, los cuales
buscan promover el desarrollo y el aprovechamiento sostenible de los recursos

naturales, para la conservacion del ambiente y crear conciencia en la poblacion.
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SUNAT: Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria, este organismo es
el encargado de la recaudacion de tributos de la mineria, la misma que posee leyes
especiales como: la ley de regalia minera (Ley 28258); el impuesto especial a la

mineria, el gravamen especial a la mineria (ley 29790); entre otras.

PMSP: Programa Minero de Solidaridad con el Pueblo, el cual se enfoca en la atencion
de necesidades bésicas, en el fortalecimiento de capacidades, en el logro de un impacto
real local o regional en la mejora de las condiciones de vida de las poblaciones y
comunidades ubicadas principalmente en las zonas donde se realiza la actividad

minera.

Todos estos organismos, estan en un estado de relacién directa con la actividad minera,
pues tal actividad conforma una de las mas importantes, debido a las cuestiones
especiales que involucra su accionar, en el pais; por lo que su conexion con otros entes
se torna necesaria, Util y pertinente. De ahi que se pretenda llegar, a una relacion
pacificada respecto a las tres aristas mencionadas en un primer momento: factor

econdmico, factor ambiental y factor social.

El Ministerio de Energia y Minas, es el organismo del Poder Ejecutivo que tiene
personeria juridica de derecho publico y constituye un pliego presupuestal (art. 2),
cuando se menciona “personeria juridica”, se esta haciendo referencia al
reconocimiento que se da, en este caso, a una organizacion para asumir una actividad
0 una obligacién que produce una plena responsabilidad desde la mirada juridica, tanto

frente a si mismo como respecto a otros (Sanchez Barroso, 2004).
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Ahora bien, con respecto al pliego presupuestal, es un término de derecho
administrativo que la ley 28411 ha definido de la siguiente manera: “constituyen
pliegos presupuestarios las Entidades Pablicas a las que se le aprueba un crédito
presupuestario en la Ley de Presupuesto del Sector Publico” (Poder Ejecutivo, 2004,

art. 5) y que por lo tanto le asiste al Ministerio de Energia de Minas.

Este Ministerio al ser un ente del Poder Ejecutivo posee competencias exclusivas que
sefiala la ley N 30705 - Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y
Minas -, asi una de ellas es disefiar, establecer y supervisar las politicas nacionales y
sectoriales en materia de energia y de mineria, asumiendo la rectoria respecto de ellas;
regular la infraestructura pablica de caracter y alcance nacional en materia de energia
y de mineria (Poder Ejecutivo, 2017, art. 5), la infraestructura por ser un &mbito tan
importante para el desarrollo de sus funciones necesita necesariamente de regulacion
expresa y mas aun por tratarse de un ambito en donde se ven involucrados intereses
supraindividuales (como el cuidado del medio ambiente, la salud de las personas);
otorgar y reconocer derechos correspondientes en el &ambito de su competencia, con
excepcioén de aquellos transferidos en el marco del proceso de descentralizacion (art.
5), esto debido a que se reconoce también competencias especificas, en el sector

minero a los gobiernos regionales y locales en caso les corresponda.

Por otro lado, se sefiala funciones especificas del MINEM, como ejemplo se tiene:
promover la inversion en el sector (art. 8), ello se sustenta porque la mineria es uno de
los pilares principales en cuanto a economia se refiere, por ello, promover una mineria

moderna, social, ambientalmente responsable que contribuya con el desarrollo
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sostenible del pais y genere progreso para mas peruanos es el fundamento del que se

vale la primera funcion del MINEM.

Otra de sus funciones es la de ejercer las potestades administrativas del sector (art. 7),
pues por ser un ente derivado del poder ejecutivo, es bien sabido que es de ahi de donde
parte la administracion publica, por ello el MINEM se encuentra facultado para
conocer asuntos, por ejemplo, del titulo habilitante que en el caso de los recursos
minerales es la concesion minera, todo ello con el fin de dotar de legalidad tal
actividad, para que sea ejercitada de acuerdo a los pardmetros legales establecidos.

De igual forma, otra de las funciones es la de dictar la normatividad general de alcance
nacional en las materias de su competencia (art. 7.1), esta funcién tiene que ver con la
formulacién de dispositivos legales que orienten y conduzcan la actuacion del MINEM

en cuanto tiene competencia para comprender electricidad e hidrocarburos y mineria.

Asimismo, formular, y en su caso, promover politicas de fomento y tecnificacién de
electricidad, hidrocarburos y mineria (8.8); ello con el fin de establecer sectores de
dialogo para poder alcanzar los fines propuestos, pero dando un uso adecuado a los

recursos naturales, entre otros.

Actualmente, el MINEM, de acuerdo a la Ley N° 27474 (Ley de fiscalizacion de las
actividades mineras), es el organismo encargado de realizar las fiscalizaciones
mineras, pues los procedimientos, disposiciones legales, normas técnicas, aplicables
al ejercicio de la mineria corresponden a dicho organismo, ademas esta fiscalizacion

responde a normas de seguridad e higiene mineras, normas de proteccion y
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conservacion del ambiente; es decir, las minimas condiciones con que se debe contar

a nivel legislativo para llevar a cabo esta actividad (Poder Ejecutivo, 2001, art. 2)

El Pert adopta la forma de gobierno presidencialista, que en la doctrina es conocida
también como separacion de funciones, bajo la cual el poder politico debe estar
separado en tres funciones: funcién legislativa, la ejecutiva y judicial; por ello es
importante mencionar que es a través de ello que se dan las diversas formas de
organizacion estatal, los mismo que son distinguidos por los niveles de

descentralizacion que poseen.

Es a partir de lo dicho anteriormente, que opera la descentralizacion en los diferentes
ambitos, tratando de dar un concepto de ella, se tiene que la descentralizacion opera
“cuando existe reparto de poder politico a organismos publicos determinados, de tal
manera que se les confiera determinadas competencias sobre la base de determinado

nivel de autonomia”. (Guzman Napuri, 2015, p. 739).

Con ello dicho, la Direccion Regional de Energia y Minas, es un organismo auténomo,
del sector publico, con personeria juridica y que por lo tanto delega competencias a los
gobiernos regionales y locales, de ahi que cada region del Perd que tenga como
actividad el desarrollo de la actividad minera, tenga especificamente su propia

Direccion Regional de Energia y Minas.

La regla general estd dada en cuanto el MINEM ejerce las competencias exclusivas

previstas en las leyes para el sector, imponiéndose la excepcion siempre y cuando haya

Luque Luque, Elmer Ovidio

Saldafia Figueroa, Luis Alberto Pag. 39



A

UNIVERSIDAD DE FORMALIZACION MINERA EN LA REGION CAJAMARCA

ap
N DISPOSITIVOS NORMATIVOS QUE LIMITAN LOS PROCEDIMIENTOS
PRIVADA DEL NORTE

competencias compartidas en donde necesariamente tenga que intervenir los gobiernos

regionales y locales por cuanto los lineamientos de la competencia les asiste.

Es la misma Ley de Organizacién y Funciones, que ha establecido la competencia del
MINEM de manera compartida.

El Ministerio de Energia y Minas es competente de manera
compartida con los gobiernos regionales en aquellas funciones que han sido
transferidas en las materias de energia y de mineria, en el marco del proceso
de descentralizacion y conforme a lo previsto en la Ley 27783, Ley de Bases
de la Descentralizaciéon, la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos

Regionales, y la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo (art. 6).

Para el afio 2011 a través de la Resolucién Ministerial N° 302 -2012 se aprueba el plan
estratégico sectorial multianual y el Plan Estratégico Institucional del sector de
mineria, estableciendo dentro de sus objetivos especificos contar con una organizacion
transparente, eficiente, y descentralizada, con personal motivado y altamente
calificado y con una cultura de planeamiento y orientacion a un servicio de calidad al

usuario (Ministerio de Energia y Minas, 2016).

La Ley 27783 (Ley de Bases de Descentralizacion) ha mencionado cual es el objetivo
que se busca con la descentralizacion: el desarrollo integral, armonico y sostenible del
pais, mediante la separacion de competencias y funciones; asi como un equilibrado
ejercicio del poder por parte de los tres niveles de gobierno en beneficio de la poblacién

(art. 3), para llegar a ello, la propia ley de bases de descentralizacion establece una

Luque Luque, Elmer Ovidio

Saldafia Figueroa, Luis Alberto Pag. 40



A

UNIVERSIDAD DE FORMALIZACION MINERA EN LA REGION CAJAMARCA
PRIVADA DEL NORTE

}4.' DISPOSITIVOS NORMATIVOS QUE LIMITAN LOS PROCEDIMIENTOS
serie de pasos para que apuntan al cumplimiento de tales objetivos, empero en la

presente investigacion no es materia de analisis.

Con todo ello, la descentralizacion en la Direccion Regional de Energia y Minas ha
permitido entablar una permanente comunicacion con los gobiernos regionales,
intercambiando ideas, articulando programas y actividades en razon de las
competencias transferidas a los gobiernos regionales. Sin embargo, es muy optimo
sefialar en cuanto a descentralizacion que esta se ha dado solo para la mineria a
pequefia escala siendo el MINEM el encargado de desarrollar el rol rector de tal
actividad y la coordinacién de politicas con las autoridades regionales para alcanzar
los objetivos de la mineria a pequefia escala a nivel nacional. (Arguedas, Diez Canseco,

& Rodriguez, 2011, p. 6).

Es obvio que, para ello, debe operar los marcos politicos y normativos a nivel general
a fin de establecer los pardmetros para el cumplimiento de las funciones transferidas y
con ello no caer en contradictorio normativos, muy por el contrario que estos criterios

normativos-politicos sean coherentes.

La Direccion Regional de Energia y Minas de Cajamarca, es una unidad organica
dependiente de la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico del Gobierno Regional
Cajamarca, encargada de promover y ejecutar las politicas del sector en el &mbito
regional, propiciando el desarrollo de las actividades energeticas, mineras, de
hidrocarburos, asi como de la observancia de los aspectos medio ambientales acorde a
la normatividad nacional y regional vigente (Reglamento de Organizacion y Funciones

de la Direccion Regional de Energia y Minas de Cajamarca, 2005, art. 1).
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De acuerdo con el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF), este constituye
un instrumento de gestion que orienta la ejecucion de las funciones sobre los asuntos
que son de su competencia. Tiene como finalidad “fomentar el desarrollo de las
actividades en los sub sectores de energia, hidrocarburos, mineria y medio ambiente,
en el &mbito regional, en concordancia con las politicas nacionales sectoriales y

regionales de desarrollo integral” (art. 2).

Este 6rgano también ha establecido finalidades definidas que se mencionan a
continuacion:

Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, fiscalizar, dirigir, controlar y administrar los
planes y politicas en materia de energia, minas e hidrocarburos de la region, en
concordancia con las politicas nacionales y los planes sectoriales; ello es asi, ya que es
un érgano descentralizado y las funciones que posee tiene que estar necesariamente en
concordancia con las normas generales, las politicas nacionales y los planes
sectoriales, solo de esa manera se evitara discrepancias, contradicciones, confusiones

a nivel teorico y practico.

Promover las inversiones en el sector, con las limitaciones de ley; es evidente que ello
se condice con el impulso econdmico del pais, pero ello no implica que se realice en
desmedro de lo establecido por la ley, sino que tiene que realizarse en funcién a lo

establecido por ella, es mas se cree, por todo el ordenamiento juridico.

Fomentar y supervisar las actividades de la Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal y

la exploracion y explotacion de los recursos mineros de la region con arreglo a ley;
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como ya se dijo en un primer momento, la descentralizacion otorga competencias
especificas y en un &mbito también especifico de la mineria, esto es la pequefia mineria
y la artesana, pero ello de ninguna manera es menos importante, solo que por la
capacidad productiva que posee, resulta méas factible que los asuntos sean vistos y

resueltos por el gobierno regional que le compete y que espera el logro de objetivos

del proceso de descentralizacion y dentro de este de la pequefia mineria.

Otorgar concesiones para pequefia mineria y mineria artesanal de alcance regional;
ello en base al marco legal para aprovechamiento de los recursos naturales. Ademas

de contar con otras funciones.

Ahora bien, dentro de las competencias del Gobierno Regional de Cajamarca — uno de
los departamentos con mayor potencial aurifero - se encuentra la mas prestigiosa
Mineria: “Minera Yanacocha”, que sigue siendo hasta la fecha el puesto nimero uno a
nivel latinoamericano. Siendo que por la capacidad de produccién aurifera y con ello
econdmica, queda claro que se esta haciendo mencién a un tipo de mineria de gran
escala, es decir, a la gran mineria, por lo que los asuntos concernientes a ella son
competencia del gobierno central, empero ello no impide que el GR, realice funcion,
de supervision del cuidado del medio ambiente, responsabilidad social; mas ain
cuando de la propia Ley General de Mineria, se desprende que debe fortalecer los

espacios deficientes del lugar en donde se encuentra: educacion, salud, trabajo, etc.

Es por ello que la Direccion Regional de Energia y Minas en Cajamarca, supervisa y

fiscaliza en concordancia con el gobierno central las actividades concernientes a:
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cuidado de medio ambiente, dialogo social, impuestos tributarios, acceso de

informacion, etc.

Todos los dispositivos juridicos que se han dado en esta materia tienen como uno de
sus objetivos la formalizacidn de la mineria, si bien en algunos se establecen de manera
expresa en otros se hace de manera tacita, pero ello, no indica que al menos uno de sus

objetivos es fomentar y promocionar la formalizacién de tal actividad.

La sistematizacion de los procesos de formalizacion permite llevar un control de los
diferentes procesos que inicien las administraciones regionales, y hacer un
seguimiento de los resultados y avances para alcanzar y mantener el derecho minero

para operar legalmente. (Arguedas, Diez Canseco, & Rodriguez, 2011, p. 76).

En la actualidad el viceministro de energia y minas ha establecido un plan estratégico
institucional a largo plazo, en el que se esta ejecutando el apoyo a los Gobiernos
Regionales en la Formalizacion de la Mineria Artesanal - APOGORE, proyecto del
Ministerio de Energia y Minas en asociacion con el Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) y la Cooperacién Suiza (COSUDE), consiste en el apoyo a los
Gobiernos Regionales en la formalizacién de la Mineria Artesanal, de otro lado
fortalecer las capacidades de los mineros artesanales en la zona de influencia del
proyecto para que desarrollen su actividad de manera sostenible (Ministerio de Energia

y Minas, 2021)
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Esto dicho remarca la importancia de la formalizacion minera, no solo tiene que ver
con la mejora de procesos que se realicen sino también con la mejora del medio

ambiente, la responsabilidad social, el maximo potencial econdémico, etc.

Ademas, la formalizacion minera es un proyecto que se establece a largo plazo en base
y con trabajo en equipo de los gobiernos regionales y gobiernos centrales, del MINEM,
MINAM, MINSA, implementando las capacitaciones que correspondan con el

personal idoneo y capacitado, con una infraestructura adecuada.

Es asi que la formalizacion implica el desarrollo de la actividad, pero siempre dentro
del marco legal que lo regula, pues si se ha pasado del Estado natural de la guerra de
todos contra todos, propuesta por Hobbes, al estado civil; implica entonces que las
conductas sean cual sea de los miembros de la sociedad esté de acuerdo a lo normado
por todo el ordenamiento juridico. De ahi que deriva su importancia, pues se busca que
los titulares cuenten con un derecho minero que respalde sus actividades, puedan
gozar de los beneficios que otorga la normatividad vigente sobre la materia,
desarrollen actividades mineras seguras, y en condiciones adecuadas para el
crecimiento y desarrollo de ellas, sean conscientes de la necesidad de mitigar los
impactos negativos que genera el desarrollo de sus operaciones, protejan el medio

ambiente, buscando el desarrollo de una mineria sostenible (Torres Cuzcano, 2015).

Esto tiene incidencia no solo a nivel social y economico y ambiental, sino también
para el propio titular de la actividad pues la formalizacion ofrece ventajas optimas tales

como:
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Le permite permanecer en el area, sin tener que abandonarla
antes de tiempo; genera derechos incuestionables, que eliminan los conflictos
que pudieran surgir con la comunidad y/o con terceros; la garantia de que no
seré desalojado, permite invertir en su actividad sin temer ningun riesgo de
pérdida; le permite adquirir los insumos que utiliza en sus labores mineras a
precio de mercado, sin tener que pagar sobreprecios; son aplicables los
beneficios minimos que otorga la ley, tanto en el aspecto laboral, como de
salud y seguridad; logra acceso a crédito y financiamientos, pues puede
utilizar el derecho minero como garantia de pago; cuenta con diferentes
beneficios que otorga la ley, tales como programas de capacitacion en el area

legal, técnica, y de gestion ambiental. (Cabrera Villareal, 2014, p. 30).

La formalizacién esta establecida para aquellas personas naturales o juridicas que
cuentan con Declaracion de Compromisos registrada en el Gobierno Regional, y
pueden ser: Titulares de derechos mineros, los que poseen concesiones y/o petitorios
y vienen operando sin contar con las autorizaciones y/o permisos para desarrollar
actividad minera.Mineros sin derechos mineros, los que desarrollan su actividad en
derechos mineros de terceros o en zonas no prohibidas para realizar actividad minera
(derechos extinguidos, areas libres) y sin contar con ningun documento que los

acredite como poseedores, y menos que les permita efectuar actividad minera.

La informalidad en la mineria se presenta en la mineria a pequefia escala y en la
mineria artesanal. Este no es problema novisimo ni mucho menos excepcional pues se
presenta en todos los paises del mundo que cuentan con actividad minera, siendo oro

y piedras preciosas los minerales que se explotan con mayor frecuencia en la mineria
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a pequefia escala (Torres Cuzcano, 2015). Aqui el tipo de tecnologia que usan es
relativamente bésico y con mecanizacion limitada, es por ello, que se dice existen
pocas barreras para ingresar a la pequefia mineria, siendo su consecuencia la atraccion

de los mineros informales.

El desarrollo de este tipo de mineria, sin ser amparada legalmente, trae consigo efectos
muy nocivos, pues los impactos de este tipo de mineria se quedan como se podra inferir
en los emplazamientos mineros locales, donde se extiende la degradacion ambiental y
la informalidad, abundan los problemas sociales y las posibilidades de desarrollo

siguen siendo limitadas

Estos efectos que, durante el desarrollo de la actividad, se presentan agentes
contaminantes que de no ser atendidos con la rigurosidad que ello implica, traeran
consecuencias nefastas para el medio ambiente y la salud de las personas deben ser
manejados de manera adecuada, pues el agua &cida, los relaves con presencia de &cidos
y el diéxido de azufre son tan solo algunos efectos que esta actividad trae (Evidencias
y lecciones de América Latina, 2013); es por ese motivo que se presenta como un
conflicto social que se opone a tal actividad y que por si fuera poco también genera
que la poblacion generalice y por lo tanto se enfrente como una lucha social que

considera primero su riqueza en estado natural: agua, aire, cerros, etc.

En el afio 2017, La Comision Multisectorial Permanente ha desarrollado diversas
actividades (Ministerio de Energia y Minas, 2017, p 19), buscando potenciar desde
este espacio, la articulacion de esfuerzos para promover el proceso de formalizacion y

generar iniciativas conjuntas para el analisis de la mineria ilegal, asi como para el
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disefio de estrategias de prevencion y lucha contra esta problematica, las mismas que
se detallan a continuacion:

Se ha elaborado el balance de la Estrategia Nacional de Prevencion y Lucha contra la
Mineria llegal.Se han disefiado los lineamientos para una Nueva Estrategia Nacional
de Prevencion y Lucha contra la Mineria llegal, con un enfoque integral y

multisectorial. Fondo Minero: Oro Formal, Oro Peruano.

El fondo minero fue creado mediante Decreto Legislativo N° 1336 con el propésito de
generar incentivos que coadyuven la formalizacion de los pequefios mineros y mineros

artesanales que participen del proceso (Poder Ejecutivo, 2017, art. 21)

Es un vehiculo progresivo de formalizacidn, con objetivos de corto, mediano y largo
plazo, mediante el cual los pequefios productores mineros y productores mineros
artesanales podran formalizarse e ir alcanzando niveles de eficiencia en sus
operaciones, asi como estandares de calidad, llegando incluso a la certificacion "Oro
Formal, Oro Peruano” (Ministerio de Energia y Minas, 2017, p. 19).

Ante todo, ello es que se busca unificar las politicas publicas en busca de soluciones
optimas, adecuada e idoneas para combatir esta actividad, concientizando al ser
humano de su accionar ilegal, los efectos que este trae y por lo tanto que tienda a

regular su situacion.

La ley que regula el procedimiento de formalizacion minera es muy reciente, pues han
sido diversos los intentos por tratar de dar las bases normativas para que este proceso
sea sencillo, sin embargo, ha resultado ser bastante tedioso y es recién en el afio 2012

que se origina el Decreto N° 1105 con la cual aparecen diversos conceptos a tener en
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cuenta, uno de ellos, es que define taxativamente lo que se debe entender por mineria
ilegal diferenciandola de mineria informal, llegando a conceptualizarla de la siguiente
manera:

Toda actividad minera ejercida en zonas en las que esté
prohibido el ejercicio de actividad minera, se considera ilegal”. En tanto que
la mineria informal es aquella actividad que es realizada sin cumplir con las
exigencias de las normas de caracter administrativo, técnico, social y

medioambiental que la regulan, en zonas no prohibidas para la actividad

minera (Poder Ejecutivo, 2012, art. 2).

Asi, este decreto a través de su articulo 4, trae consigo los pasos necesarios que
necesitan los mineros para formalizar su actividad informal de la pequefia mineria y
mineria artesanal ejercida en zonas no prohibidas, precisando el cumplimiento de
pasos Yy requisitos con miras a obtener la autorizacion de inicio de actividades. Los
pasos a cumplir para este proceso han sido desarrollados por la doctora Cabrera

Villareal (2014, p. 35) y son:

Es el documento a través del cual el minero se acoge al proceso de formalizacion,
comprometiéndose, a respetar la normativa minera — ambiental durante el desarrollo
de sus actividades, lo que implica que tendra en cuenta lo dispuesto por el MINAN,
MINSA, y los demas organismos que son competentes para conocer los asuntos en
mineria. A su vez, esta declaracion le otorga desde ya derechos al titular de la peticion
pues le permite al sujeto desarrollar actividad minera, en tanto se encuentre inmerso

en dicho proceso.
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Como ya se ha dicho el titulo de concesién minera es solo declarativo de un derecho
subjetivo, que de por si no otorga facultades para realizar actividades mineras de

exploracion, ni explotacién, sino que para dicho fin se requiere de determinadas

medidas administrativas o titulos habitantes establecidos por Ley.

La acreditacion podrd darse mediante la suscripcion de un
contrato de cesion o de un acuerdo o contrato de explotacion, de acuerdo a lo
establecido en la legislacion vigente. Los contratos mencionados deberan
encontrarse debidamente inscritos ante la Superintendencia Nacional de
Registros Pablicos — SUNARP. Es en este extremo, que, a solicitud del
interesado, el Ministerio de Energia y Minas y/o los Gobiernos Regionales
actian como intermediarios y / o facilitadores en las negociaciones que
sostengan las partes con miras a la suscripcion del respectivo contrato.

(Cabrera Villareal, 2014, p. 37).

Por ello, es necesario contar con el contrato de que demuestre fidedignamente el
acuerdo para la explotacion del lugar, siendo que este debe estar plasmado
taxativamente no dando lugar a los acuerdos de forma verbal.

Acreditacién de propiedad o uso de terreno superficial

Esto implica la acreditacion de propietario o de tener el permiso otorgado por el
propietario para realizar actividades de mineras en el area, también debe estar inscrito
en SUNARP o, en su defecto, del testimonio de escritura publica del contrato o

convenio por medio del cual se autoriza dicho uso.
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Este es un tema que concierne méas al Ministerio del Medio Ambiente, pero como la
actividad minera trae efectos ambientales entonces obviamente también se necesita de
él para los fines que sean pertinentes; el ANA (Autoridad Nacional del Agua) y
SERNARP (Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado) quienes

deben tener opinién favorable del que se vale el titular para poder realizar actividad

minera.

Ademaés de ello, debe presentar el certificado de inexistencia de restos arqueoldgicos
y el certificado de capacitacion en tres aspectos: aspectos normativos mineros,

aspectos ambientales y aspectos de seguridad y salud ocupacional.

La autorizacion es emitida por el gobierno regional al que pertenece la cual una vez
que haya obtenido opinion favorable del MINEM quien considera la verificacion de

los pases que se han sefialado con anterioridad.

Las acciones del gobierno peruano contra la mineria ilegal e informal datan desde el
afio 2011, porque es en donde empieza el mayor crecimiento ilegal de mineria,
teniendo su punto de concentracién en Madre de Dios. De ahi que los esfuerzos por
combatir esta practica hayan resultado cada vez méas propensos y que los resultados

hayan de alguna u otra manera trato de disminuir tal préctica.

Con la emision de la Ley N 27651 (Ley de Formalizacion y Promocion de la Pequeia
Mineria y la Mineria Artesanal) se propicio un espacio oficial para las minerias a
pequefia escala (Romero, Pachas, Zambrano, & Guarniz, 2005, p. 79). Esta ley

significo una representacion ligera de los concesionarios, sobre todo en Madre de Dios,
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siendo que durante los afios 2006- 2008 el crecimiento se incrementd, acogiendo la
norma a mas del 90% de mineros (Mosquera, Chéavez, Pachas, & Moschella, 2009, p.
64). Trayendo ello como consecuencia los conflictos sociales entre mineros y
poblacion, viéndose el Estado obligado a crear estrategias de solucion, es por ello, que
se menciona que esta ley ha desarrollado hasta el 2008 una serie de acciones de
formalizacion, centradas basicamente en la busqueda de soluciones a los colictos de

superposicién de derechos (Valencia Arroyo, 2014, p. 74).

Luego de ello, para el afio 2011, mediante ley N° 29815, se delega facultades al Poder
Ejecutivo para legislar en materia de mineria ilegal, emitiéndose nueve decretos
legislativos que dieron elementos puntuales para regular la mineria ilegal y llevar a
cabo el proceso de formalizacion sobre la mineria a pequefia escala. Empero, solo uno
de ellos brinda las pautas necesarias para llevar a cabo el proceso de formalizacion
(Ipenza Peralta, 2013, p. ). De ahi, es de donde nace el decreto legislativo N°1150, el
resto de ellos hace alusién a disposiciones relacionados a la lucha contra la mineria

ilegal.

Seguido de ello, la Ley N 30506 se deleg6 facultades al Poder ejecutivo para legislar
en materia de reactivacion econdémica y formalizacion, ya que, los decretos anteriores
habian sido indtiles en la lucha por el proceso de formalizacion. En base a esto Gltimo,
entre el afio 2016-2017 se emiten 5 decretos legislativos en el sector minero, pero ahora
con una concepcion muy distinta, pues dejaron el legalismo para un lado y optaron por
el incentivo econdmico que se dio a través de los costos de transaccion. (Romero

Zegarra, 2014, p. 39).
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El Decreto legislativo N° 1293 reabre la inscripcion para la formalizacion mediante la
creacion del Registro Integral de Formalizacion Minera (REINFO) (art. 3), establece
también que la Superintendencia de Administracién Tributaria (SUNAT) serd la
entidad encargada de acopiar la informacion de los nuevos mineros que se inscriban
en el RIFM y amplia el plazo de formalizacién hasta el afio 2020 (art. 4, inciso 4.1)
(Poder Ejecutivo, 2016). Frente a esta situacion, se ha mencionado:

Se pretende perdonar a la mineria ilegal; al dar la oportunidad
de sujetarse al régimen de adecuacidn a nuevos operadores mineros y no dejar
que estos obtengan sus autorizaciones correspondientes a través del régimen
comun, como les correspondia a todos aquellos mineros que se encontraban

fuera del proceso de formalizacion. (Romero Zegarra, 2014, p. 41).

Por otro lado, se reduce el nimero de seis a tres pasos o condiciones requeridas para
formalizarse y elimina la necesidad de presentar el Certificado de Inexistencia de
Restos Arqueoldgicos (CIRA) (art. 3). Sefialando frente a dicha eliminacion que una
declaracion jurada sometida a fiscalizacion posterior, pone en alto riesgo el Patrimonio
Cultural Nacional (Pulgar Vidal Otal6ra & Castro Sdnchez Moreno, 2017, p. 25).

El resto de decretos han sido emitidos en un plano que busca reducir las acciones
delincuenciales contra la mineria ilegal, incorporando el delito de mineria ilegal dentro
de la modalidad de crimen organizado, tenencia ilegal de armas, financiamiento y

trafico de insumos para la actividad minera ilegal (Romero Zegarra, 2014).

Con ello se condice la dificultad en cuanto al proceso de formalizacion se refiere, pues
como es evidente se ha pasado de 6 pasos a la reduccion de tres pasos lo cual trae serias

dificultades en el proceso de formalizacion, pues las personas que estan en miras de
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hacerlo, se pueden valer solo de esos 3 pasos dejando de lado cuestiones muy
importantes como la de presentacion del certificado de no existir restos arqueolégicos,
etc. De las facultades otorgadas al poder ejecutivo, para regular los decretos
legislativos bajo el amparo de las leyes precitadas, se tiene que estas han sido dadas
con deficiencias en la coordinacién entre instancias encargadas de conducir los
procedimientos (gobiernos regionales y otras entidades vinculadas a la formalizacion)
(Romero Zegarra, 2014), de otra manera no se justifica que el marco normativo
emitido por el Poder Ejecutivo se haya orientado mas a cubrir situaciones penales que
a facilitar medidas para la formalizacion de la mineria. Por eso, bien se ha hecho al
sefalar “El proceso no ha podido alcanzar los resultados porque se ha partido por
criminalizar la actividad y no promover la formalizaciéon” (Américo Arizaca (2015),
citado en Romero Zegarra (2014), p. 37). De ahi, de donde devenga su incoherencia

respecto a la formalizacion.

Cuando se hace referencia a la procedencia, sea cual sea el &mbito de su empleo, esta
tiene que ver con los requisitos intrinsecos que debe contener, en este caso la solicitud
para ser titular de un derecho y que por lo tanto ejerza poderes sobre él, en este caso
de exploracion y explotacion minera. Estos requisitos tienen que ver no solo con el
otorgamiento para ejercer actividad minera, sino también, se puede dar cuando ya se
ha otorgado tal titulo, pero por decisién del empresario desea cambiar el nombre de su

derecho minero, entre otros aspectos.

En la resolucion N°002-2019-MEN/CM, se tiene, el sefior Edgar Velasquez Ricse
solicita a la Direccion de Formalizacion Minera la modificacion, el nombre y cédigo

de derecho minero que se encontraba inscrito en el Registro Integral de Formalizacion
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Minera, sin embargo, este pedido es denegado debido a que al realizar la verificacion
se evidencio que no existen indicios de actividad minera de explotacion por parte del
solicitante y que las coordenadas que habia brindada se encontraba fuera del derecho
minero que alegaba, por lo que se excluyd del REINFO ya que ademé&s no habia
probado que su actividad minera posee por lo menos un minimo de 5 afios de

antigliedad (Resoluciéon N° 002-2019-MEN/CM, 2019).

De ello se puede inferir que el periodo de explotacidn debe tener por lo menos 5 afios,
ademas las coordenadas de ubicacion deben coincidir perfectamente con el Registro
Integral de Formalizacion Minera, lo cual no se establecia en el caso antes
mencionado, siendo estos elementos algunos de los requisitos intrinsecos que se tienen

que cumplir para poder modificar el nombre, cédigo y derecho minero.

Ahora bien, estos requisitos intrinsecos que se han sefialado obedecen también a
obtener la Declaracion del Impacto Ambiental (DIA) o el Estudio de Impacto
Ambiental Semi Detallado (E1Asd), por lo que se dice que:

Los expedientes que se encuentren en tramite de los mineros que
se encontraban operando son y deben ser declarados improcedentes por los
Gobiernos Regionales, en cuyo caso podra utilizar la informacion generadas
en el proceso de elaboracion del EIAsd y DIA, sélo para aquellos mineros
que tenian operaciones en curso. En el caso de operaciones nuevas,
corresponde elaborar un EIAsd o un DIA dependiendo de las implicancias

ambientales de la operacion o proyecto minero. (Ipenza Peralta, 2013, p. 55).
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A este tipo de aspectos es a lo que se refiere la procedencia de los expeditnes, siendo
que de no cumplirse ello, dificilmente se otorgara el derecho minero respectivo, siendo
que estos requisitos contituye escencial contenido del cual se vale el Gobierno

Regional para acceder a lo solicitado.

Entendiendo al Derecho como un sistema que contiene normas, principios y valores,
para ordenar una determinada sociedad en el marco de la paz y armonia social,
teniendo como norma suprema la Constitucion Politica, en la cual deben desarrollarse
las principales instituciones politicas, econdémicas y sociales del pais y, a partir de ello,
generarse cada uno de los extremos especializados del ordenamiento constitucional,

como ocurre con el desarrollo de la denominada Constitucién Econémica.

La misma que ha sido resultado de un proceso cambiante de nuestra sociedad, puesto
que, histéricamente se puede afirmar que se origind “...en el periodo de entreguerras
y mas en concreto, en la segunda postguerra” (Garcia Belaunde, 2010, p. 49), es decir,
en la primera mitad del siglo XX al finalizar las Guerras Mundiales, proceso que va
madurando con la conformacién de Estados Constitucionales de la postguerra.

En el Perd, nace como institucion en las dos ultimas normas supremas (1979 y 1993),
puesto que, “si bien siempre existieron referencias econdémicas, financieras o de
hacienda, ello no constituye una Constitucion Econdmica como concepto organico.”
(Chaname Orbe, 2013, p. 47), sino que, para que sea entendida como tal es imperativa
“la existencia de principios basicos del ordenamiento econémico que han de aplicarse
con caracter unitario, unicidad que esta reiteradamente exigida por la Constitucion,
cuyo Preambulo garantiza la existencia de ‘un ordenamiento econdémico y social

justo’...” (Francisco, 1992, p. 514).
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En el marco de todo lo expresado, es posible afirmar que, recien en la Constitucion
Politica vigente, se puede observar dicho marco principista que sienta, ademas, un
modelo econémico definido para el Estado peruano, tan es asi que el articulo 58
contiene a la Economia Social de Mercado, la cual es entendida como:

La Economia Social de Mercado es un sistema que tiene en
cuenta la dindmica econdmico-institucional, y en este sentido es un
ordenamiento flexible y adaptable a nuevos desafios. Por eso incentiva a los
agentes econémicos a observar, analizar y controlar los procesos que ellos
mismos desarrollan, a sancionar los posibles excesos y a adecuar las normas

a medida que las condiciones cambian. (Resico, 2011)

Modelo innovador puesto que cohesiona a los presupuestos de la economia de
mercado, imputados capitalistas, pero mengua sus efectos negativos con la
intervencion regulatoria y subsidiaria del Estado, es decir, utiliza los preceptos de la
economia socialista con la finalidad de controlar la actuacion de las empresas;
desarrollo complejo que requiere del reconocimiento de principios también
econdmicos que no sean contradictorios entre si 0 que, de serlo, puedan subsistir en un

modelo ordenado.

Dentro de estos, encontramos al principio de iniciativa privada (articulo 58 de la
Constitucion Politica del Perti) que establece “que las diversas empresas e instituciones
tienen el derecho de iniciativa econdmica, consiguiente a las libertades personales e
institucionales consagradas constitucionalmente”. (Chanamé Orbe, 2013, p. 51), de tal

manera se ratifica el respeto a la libertad de la realizacion de actividades econémicas,
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libertad que implica la posibilidad de crear empresas cuyo objeto sea licito, sin ninguna
otra restriccion que las formalidades necesarias para dotar de seguridad juridica la
creacion antes dicha, en segundo término, la administracion autonoma de dichas
empresas dentro del marco normativo y, por Gltimo, la posibilidad de liquidarlas bajo

las causales también establecidas en la ley.

Estos tres momentos, como se ha podido observar, deben encontrarse ajustados a las
prescripciones normativas tanto a nivel de principios, reglas, como directrices, que
denotan los asuntos sustantivos y los procedimentales que hay que agotar para la
creacion, administracion y liquidacion de las empresas; exigencia que coadyuva con
la consecucién de un principio fundante del ordenamiento positivo que se ve reflejado
en el bienestar del empresario, sus trabajadores, los usuarios del servicio y la sociedad
en general, este es el principio de seguridad juridica que impone el cumplimiento de
ordenamiento mismo pero que, posibilita también la intervencion del Estado en el
control, fiscalizacion o regulacion de las actuaciones antes dichas y, de no existir

inversion en una actividad determinada, la actuacion subsidiaria.

Esta Gltima caracteristica de la intervencion subsidiaria del Estado, se sustenta en el
principio del pluralismo econémico (articulo 60 de la Constitucion Politica del Peru)
que:

implica que pueden coexistir varios tipos de empresa simultaneamente: publicas,
nacionales, extranjeras, mixtas, autogestionarias, cooperativas, etc. Cada una de ellas
puede adoptar formas particulares de organizarse. Esto significa que nuestra
Constitucion reconoce el principio de igualdad entre las formas diversas de propiedad

y empresa. (Rodriguez Cairo, 2016, p. 129).
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Dentro de estas formas multiples se encuentra la posibilidad de que el Estado genere
empresas para la consecucion de finalidades econdmicas relevantes para el pais, tales
como las que son relativas a la tutela de los derechos sociales, pero ademas, para la
explotacion de recursos naturales que no les resultan atractivos al capital privado; no
obstante, en la presente investigacion, interesa aquellas actividades econdémicas que si

resultan atractivas para la inversion privada, como ocurre con la mineria.

Otro de los principios, que se regula por cuestiones de seguridad juridica, en este caso
para los trabajadores de las empresas, es el principio de libertad de trabajo y libertad
de empresa, comercio e industria (Art. 59 Constitucion Politica del Pert), el cual
destaca por consagrar el aspecto laboral y de gestionar empresas sin distincion alguna
en cuanto a las personas que ejerzan esta capacidad, lo cual ha sido fundamentado por
el Tribunal Constitucional:

La libertad de empresa se manifiesta como el derecho de las personas a
elegir libremente la actividad ocupacional o profesional que desee o prefiera
desempefiar, disfrutando de su rendimiento econdémico y satisfaccion espiritual.
Asimismo, (...) el contenido de la libertad de empresa esta determinado por cuatro
tipos de libertades, las cuales terminan configurando el ambito de irradiacién de la
proteccion de tal derecho: a) libertad de creacion de empresa y de acceso al mercado
(libertad para emprender actividades econdmicas en el sentido de libre fundacion de
empresas y concurrencia al mercado); b) libertad de organizacion (contiene la libre
eleccion del objeto, nombre, domicilio, tipo de empresa o sociedad mercantil,
facultades a los administradores, politicas de precios, créditos y seguros, contratacion

de personal y politica publicitaria, entre otros); c) libertad de competencia; d) libertad
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para cesar las actividades (libertad para disponer el cierre o cese de actividades de la
misma cuando lo considere mas oportuno). (Sentencia del Tribunal Constitucional,

2006, p. 3).

Claro esté que, como ya se indicd, estas libertades no son irrestrictas, sino que, tienen
como limites las regulaciones normativas de cada uno de los sectores econémicos en
los que se ejercen, en pro de la seguridad juridica, la proteccion del consumidor, del
trabajador y de las empresas mismas. Asi también, la Libertad de Empresa es entendida

por nuestro intérprete de la Constituciéon como un derecho fundamental que:

Garantiza a todas las personas a participar en la vida econémica de la
Nacion, y que el poder publico no sélo debe respetar, sino que ademas debe orientar,
estimular y promover (...) y estd garantizando a todas las personas una libertad de
decision no sélo para crear empresas (libertad de fundacion de una empresa), y por
tanto, para actuar en el mercado (libertad de acceso al mercado), sino también para
establecer los propios objetivos de la empresa (libertad de organizacion del
empresario) y dirigir y planificar su actividad (libertad de direccion de la empresa) en
atencion a sus recursos Y a las condiciones del propio mercado, asi como la libertad de

cesacion o de salida del mercado. (Sentencia del Tribunal Constitucional, 2010, p. 3).

En cuanto al Principio de Libertad de Contratar (Art. 62 Constitucion Politica del
Per(), también como una extension a las capacidades que toda persona tiene para
ejercer de intercambio comercial, y que puede y debe realizarse mientras se traten de
actividades licitas y legales, es definida como el acuerdo voluntario entre dos 0 mas

personas, sean juridicas o naturales, con la finalidad de realizar actividades
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economicas y que tengan la capacidad para crear, modificar, extinguir alguna relacion
juridica, en tal sentido ...el contenido de la libertad de contratar comprende los
siguientes aspectos: decidir sobre la celebracién o no de un contrato, y decidir con

quién contratar, establecer el contenido del contrato (derechos y obligaciones de los

contratantes). (Rodriguez Cairo, 2016, p. 133).

Hasta la regulacion del principio de libertad de empresa, la Constitucion no ha
realizado diferenciacion alguna entre éstas, siendo que aparentemente operan en
igualdad de condiciones, no obstante, la realidad nos ofrece multiples escenarios que
exigen la regulacion de otros principios méas especificos, como ocurre con el rol
promotor del Estado para la generacion y proteccion de las pequefias empresas
(articulo 59de la Constitucion Politica del Perd), que lo obliga a brindar
“oportunidades de superacion a los sectores que sufran cualquier desigualdad, sin

considerar limitacion alguna.” (Rodriguez Cairo, 2016, p. 129).

Este altimo principio, da cuenta de la verificacion hecha por el constituyente respecto
de la multiplicidad de empresas, con distintos captitales, objetos y, en general,
posibilidades para intervenir en las actividades econdmicas del pais y, dentro de ellas,
podemos ubicar a la actividad extractiva, especificamente, a la actividad minera como
una de aquellas actividades econémicas con mayor trascendencia en nuestro pais, pues
“El sector minero es importante en la economia peruana, sobre todo en términos de
exportaciones, de inversion, en la produccion total del pais, y en la generacion de
empleo (directo e indirecto). la cual consiste en ejecutar actividades en relacion.”

(BBVA Research, 2017, p. 3).
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Atraveés del ente rector de Mineria en el Pert (Ministerio de Energia y Minas) y el
Texto Unico Ordenado 014-92-EM, se ha estratificado la actividad minera en virtud a
las caracteristicas que tiene relacionadas con la culpabilidad de espacio en un
determinado terreno, capacidad productiva y el sector competente siendo que se tiene

cuatro grupos: pequefia mineria, mineria artesanal, mediana mineria y gran mineria.

Y es justamente por la relevancia economica de esta actividad que importa también
considerar cudles son los factores a mejorar para tener una actividad més rentable para
el pais, siendo que el tema de Formalizacion en el caso de la pequefia y mineria
artesanal, se constituye en uno de los puntos algidos, que en diversos gobiernos de
turno no se ha logrado solucionar; al respecto, se debe sefialar que se entiende por
Formalizacién Minera al proceso mediante el cual se establecen y administran los
requisitos, plazos y procedimientos para que la actividad minera informal pueda
cumplir con la legislacion vigente y que culmina una vez que la persona natural y
juridica que inici6 el proceso obtenga la autorizacion de inicio/reinicio para el

desarrollo de la actividad minera.

En este contexto, el dieciocho de abril del afio dos mil once, el Poder Legislativo, dict6
el Decreto Legislativo 1105 — Disposiciones para el proceso de Formalizacion de las
actividades de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal, norma que tuvo como finalidad
establecer los presupuestos y procedimientos para la consecusion de la formalizacion
de la pequefia mineria y mineria artesanal que, segun su exposicion de motivos, realiza
labores empresariales sin cumplimiento de los requisitos normativamente establecidos,

afectando a los principios antes sefialados y a los actores intervinientes como se sefialo
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anteriormente, a sus trabajadores, a los consumidores, a terceros afectados por la

informalidad en derechos como la propiedad; pero sobretodo, al medio ambiente.

La vigencia de esta norma no generd gran impacto en el control y formalizacion de la
pequefia mineria y la mineria artesanal, motivo por el cual se emitié el Decreto
Legislativo 1336 denominado Disposiciones para la Formalizacion Minera Integral;
que cuenta con el mismo proposito que su antecesor pero con regulaciones mas

estrictas que buscan poner coto a la informalidad en este sector.

La formalizacion minera como proceso en nuestra sociedad siempre ha sido bastante
arduo, a pesar que las autoridades aparentemente han buscado que la normas con esta
finalidad sean cada vez més accesibles para el publico que tiene o estd a cargo de una

pequefia empresa 0 minera artesanal.

La presente investigacion si bien dara cuenta de como se ha venido desarrollando este
proceso en el marco de los Decretos Legislativos 1105 y 1336, también busca
determinar cuéles son los factores por los cuales a la fecha, por lo menos en la Region
Cajamarca, no se ha logrado que se realice un alto porcentaje de formalizacion como
se tenia avisorado, toda vez que las normas que se emiten promocionando este accionar
resultarian, desde el punto de vista del Estado, flexibles para su cumplimiento; en ese
sentido, puden desarrollarse mecanismos que coadyuven con el incremento de

empresas formalizadas en el pais.
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1.2. Formulacion del problema
¢Cudles son los dispositivos normativos que limitan los procedimientos de

formalizacion minera en la regién Cajamarca?

1.3. Objetivos
1.3.1.Objetivo general
Identificar los dispositivos normativos que limitan los procedimientos de

formalizacion minera en la region Cajamarca.

1.3.2.Objetivos especificos
Analizar los dispositivos normativos relativos al procedimiento de formalizacion

minera en la Region Cajamarca.

Identificar las causales de improcedencia de las resoluciones emitidas por la

Direccién Regional de Energia y Minas de Cajamarca.

Correlacionar la coherencia interna y externa de las normas relativas al
procedimiento de formalizacién minera con las causales de improcedencia de las
resoluciones emitidas por la Direccion Regional de Energia y Minas de

Cajamarca.
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1.4. Hipotesis
1.4.1.Hipotesis general
Los dispositivos normativos que limitan el proceso de formalizacion minera en

la Region Cajamarca son los decretos legislativos N°1105 y 1336

1.4.2.Hipotesis especificas
El andlisis de los dispositivos normativos nos ha permitido determinar las
limitantes para cumplir los procedimientos de formalizacion minera en la region

de Cajamarca.

Las causales de improcedencia de las resoluciones emitidas por la Direccion
Regional de Energia y Minas se deben principalmente a que los sujetos de
formalizacion minera no pueden cumplir con los requisitos de la acreditacion de

la concesion minera y la propiedad superficial.

La coherencia de los dispositivos normativos relativos al procedimiento de
formalizacion minera, contrastando con las resoluciones emitidas por la
Direccion Regional de Energia y Minas dificulta su cumplimiento. Al respecto
proponemos dos iniciativas legislativas a fin de viabilizar la ansiada

formalizacion minera.
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CAPITULO Il. METODOLOGIA

2.1. Tipo de investigacion
De acuerdo al fin que se persigue, la presente investigacion es de caréacter basico pues
tiene por finalidad “mejorar el conocimiento per se, mas que generar resultados o
tecnologias que beneficien a la sociedad en un futuro inmediato” (Tam, Vera y
Oliveros, 2008, p. 146); es decir, la finalidad académica ha sido la obtencion y
recopilacién de informacién ya existente sobre el tema identificado, para ir
construyendo de manera metddica la base de un conocimiento que se vaya articulando
a la informacion previa existente. En este entendido, consiste en una revision
sistematica de fuentes puramente dogmaticas, relativas a los principios inmersos en la
construccion de la figura de la formalizacion minera, tales como la libertad de empresa,
la libertad de contratacion, la proteccion medio ambiental, hasta aterrizar en los
procedimientos formalmente establecidos para ejecutar tal actividad, para luego,
realizar revision sistematica de fuentes primarias, tales como los expedientes en los
que se ha declarado la improcedencia de los expedientes de formalizacién. Toda esta
sistematizacion de informacion servira como insumo para plantear, sin necesidad de
verificacion de variables ni manipulacion de la realidad, los mecanismos pertinentes
para fomentar la formalizacion minera y reducir la improcedencia de los intentos por
alcanzarla. Esto es lo que hara de la investigacion una discusion basica, generadora de

conocimiento sin necesidad de experimentacion.

De acuerdo al disefio de la investigacion, el nivel o alcance que tendréa la investigacion
proyectada es explicativa, de causa y efecto (Tam, Vera y Oliveros, 2008, p. 149),

pues, se busca establecer una causa y consecuencia entre la formalizacion mineray las
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actuaciones de la Direccion Regional de Energia y Minas, con la finalidad de generar,
a partir de dicha explicacion, una formula normativa que beneficie tal proceso de

formalizacion en la actualidad ineficiente para dotar de eficacia a la regulacion vigente.

De acuerdo a los métodos y procedimientos que se utilizan. La revision sistematica a
realizarse es una de tipo overview, es decir, que no requiere del estudio de informes
empirico experimentales previos que utilicen el andlisis numérico, ya sea en
porcentajes, frecuencias, orden, etc.; sino que, utiliza la interpretacion cualitativa, pues
se preocupa por recoger las caracteristicas, elementos, componentes y limites de las
figuras juridicas reguladas o no en relacion a la formalizacion minera; siendo que, la
correlacion a realizar con las ocurrencias de la realidad, tiene propositos cualitativos
también, puesto que lo que se busca es establecer lineamientos y mecanismos para la
disminucion de la informalidad minera, no enterarnos del porcentaje de dicha

formalizacion, puesto que ello ya forma parte de los antecedentes de la investigacion.

No experimental
Debido a la ausencia de manipulacion sobre las variables de investigacion en un

determinado tiempo y lugar, como es el caso de la investigacion experimental.

Ex post facto

Puesto que se centra en la revision de los documentos relativos a la constitucion
econdmica, la actividad minera y el proceso de formalizacion minera, tanto desde la
perspectiva doctrinaria como desde la normativa y la procedimental; asimismo, tras

haber realizado la mencionada disertacion, las hipotesis son contrastadas segun los
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resultados obtenidos de la observacion documental antes detallada. De forma tal que

podamos entender la relacién de causalidad existente entre nuestras variables.

Transversal

La investigacion comprende un inico momento en el tiempo en el que se han estudiado
las variables, el correspondiente a la legislacién vigente y la doctrina que se desarrolla
al respecto. Asimismo, el nivel o alcance de la presente investigacion trasversal es
causal debido a que se busca establecer los mecanismos para la eficacia del
procedimiento de formalizacion minera que establece el Decreto Legislativo N° 1336

en la region Cajamarca.

2.2. Poblacion y muestra
Poblacion: Resoluciones emitidas por la Direccion Regional de Energia y Minas del
Gobierno Regional de Cajamarca.

Muestra: 11 Resoluciones Directorales Regionales.

2.3. Técnicas e instrumentos de recoleccion y analisis de datos
Técnicas de recoleccién de datos:

Andlisis documental

La recoleccidn de datos utilizada es el analisis documental pues, se ha requerido tanto
del estudio de los casos generados por la improcedencia de la formalizacion minera y,
la revision sistematica de fuentes tedricas y dogmaticas para efectos de la delimitacion
de la coherencia interna y externa de las normas relativas a la formalizacion minera en

la Direccion Regional de Minas de Cajamarca.
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Entrevista

Aplicada a quienes solicitan la formalizacion minera con la finalidad de comprender
la razon del incumplimiento con los requisitos establecidos tanto en el Decreto

Legislativo N° 1105 como en el Decreto Legislativo N° 1336.

Procedimiento

La presente tesis consiste en la revision sistematica de literatura cientifica respecto a
los fundamentos del proceso de formalizacion minera, la regulacion normativa que
existe al respecto y su ejecucion; la mencionada revision se ha llevado a cabo en
observancia a las reglas del Overview, las que operan cuando se presenta la evidencia
solo en forma descriptiva, es decir, sin existencia de andlisis estadistico (Letelier S.,

Manriquez y Rada G., 2005, p. 37).

Por lo tanto, la investigacion se centra en la comprension de las razones subyacentes a
la consideracion del mencionado procedimiento, entre éstas, la libertad de empresa, la
libertad contractual, el cuidado del medio ambiente, entre otros, que justifican una
regulacién especializada que establezca los procedimientos para que un minero ilegal
sea considerado informal y, a su vez, para que el minero informal consiga formalizarse;
en ese sentido, el estudio ha profundizado en correlaciones entre las figuras juridicas
inmersas en la formalizacién minera, la relacion entre la disposicién normativa y la
realidad, de manera que se avizoren soluciones al problema de la informalidad; asi
mismo, no llevara a cabo ninguna manipulacion de variable, por lo que se constatara
de las posiciones tedricas basicas para el conocimiento del tema, lo que determina el
desarrollo de una investigacion de tipo basica o no aplicada (Constancio Gonzélez,

2004).
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La pregunta de investigacion formulada contiene dos categorias a estudiar; estas son:
la coherencia de la normatividad relativa a formalizacion minera y, el procedimiento
para la declaracion de la procedencia o improcedencia en la Direccion Regional de

Mineria de Cajamarca.

Entonces, cabe precisar que estas categorias, vienen a ser el punto neurélgico de la
investigacion y sirven para la realizacion de un analisis deductivo enfocadndolas hacia
la comprensién de los elementos componentes de cada una, pero ademas permiten
estudiar otras categorias, denominadas categorias derivadas, tales como la obtencion

de los mecanismos que den solucidn al problema de la informalidad.

Los criterios de seleccion y exclusion definidos para la presente investigacion,
teniendo en cuenta la importancia de las fuentes originarias y primarias en la ciencia
juridica son:

En primer término, la identificacion de los autores primarios que han aportado respecto
al proceso de formalizacion minera. En ese sentido, es pertinente aclarar que la
seleccion no ha dependido del periodo transcurrido desde la publicacion de los textos
porque existen autores primarios cuyas teorias cuentan ya con largos periodos de

vigencia.

El segundo criterio de seleccidn lo constituye el estatus de la publicacion, puesto que
se prefieren las investigaciones cientificas registradas en soportes fidedignos y que, de

preferencia, cuenten con ISSN e ISBN.

Luque Luque, Elmer Ovidio

Saldafia Figueroa, Luis Alberto Pag. 70



A

UNIVERSIDAD DE FORMALIZACION MINERA EN LA REGION CAJAMARCA

ap
N DISPOSITIVOS NORMATIVOS QUE LIMITAN LOS PROCEDIMIENTOS
PRIVADA DEL NORTE

En cuanto a los tipos de publicacion, no se hace distincion entre ensayos, articulos o
informes de tesis; siempre y cuando estos tengan el carécter cientifico; asi mismo,
tampoco se hace distincion respecto de bases de datos virtuales o registros impresos o
bibliotecas, pues el criterio predeterminante es la cientificidad de las fuentes tedricas

analizadas.

La estrategia seguida ha sido, realizar la busqueda de informacion teniendo en cuenta
los criterios de seleccion desarrollados en los acapites precedentes, en primer término,
verificando tanto en la biblioteca personal, como en las distintas bibliotecas de las
universidades de la ciudad, bibliotecas virtuales a las que se puede acceder por el portal
institucional de la universidad y demas bases de datos como Scielo, Doxa, UNAM,

UBA, entre otras.

METODOS Y PROCEDIMIENTOS DE ANALISIS

Los métodos utilizados para interpretar son los siguientes:

General

Método de analisis — sintesis

Este método se utilizara para el estudio especifico de los principios que secundan la
formalizacion minera, tanto a nivel axioldgico, deontol6gico y ontoldgico, para ello,
se descompone su contenido y sus elementos minimos, se los interrelaciona y se

construye el contenido de la figura desde una perspectiva dogmatica.

Especificos

Dogmatico
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La dogmatica, traida al campo juridico, se ha convertido en el instrumento para dotar
al derecho de sistematizacion en los contenidos, naturalezas, elementos de las figuras
e instituciones juridicas (Alexy, 2017, p. 140); en ese sentido, este metodo sera
utilizado para la configuracion del primer objetivo especifico que consiste en analizar
la coherencia interna y externa de las normas relativas al procedimiento de
formalizacion minera en la Direccion Regional de Mineria de Cajamarca; pues la

coherencia normativa es un asunto de dogmatica juridica que verifica la correccion del

contenido de la disposicion.

Hermenéutico

Para el cumplimiento del segundo objetivo especifico, verificar las causales de
improcedencia de los expedientes de formalizacion minera presentados ante la
Direccién Regional de Mineria de Cajamarca; este método se utilizard puesto que
cuenta con las directrices necesarias para asegurar el conocimiento completo de las
figuras mencionadas, aplicando las diferentes interpretaciones que admite el
positivismo juridico, Ilamese la verificacion de la interpretacion auténtica, las literal,

la teleoldgica, la sistematica, etc.

Socioldgico

El tercer objetivo especifico, requieren de una mirada socioldgica del problema
planteado, pues se trata de correlacionar la coherencia interna y externa de las normas
relativas al procedimiento de formalizacion minera con las causales de improcedencia
de los expedientes de formalizacién minera presentados ante la Direccion Regional de

Energia y Minas de Cajamarca.
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CAPITULO IIl. RESULTADOS

3.1. Andlisis de dispositivos normativos relativos al procedimiento de formalizacion

minera

Para nuestra investigacion analizamos en el caso especifico el Decreto Legislativo N°
1105 y el Decreto Legislativo N° 1336 y es el primer aspecto a considerar en los
resultados que es dogmatico, la consistencia entre la finalidad de los mencionados

decretos y los requisitos que se establecen para la formalizacion minera.

En cuanto a Decreto Legislativo N° 1105, tiene como objeto el establecimiento de las
disposiciones complementarias para implementar el proceso de formalizacion de la
actividad minera informal de la pequefia mineria y de la mineria artesanal ejercida en
zonas no prohibidas; bajo este entendido, al tratarse de disposiciones complementarias,
se concluye que las normas generales de formalizacion también le son aplicables a este
procedimiento; no obstante ello, cuando en el articulo 4 se regulan los pasos para la
formalizacion de la actividad minera en la pequefia mineria y la mineria artesanal se
lo elabora como un numerus clausus, es decir que, no deja abierta la posibilidad para
que ningun otro requisito correspondiente a las demas normas relativas a la
formalizacion minera se apliquen respecto de la pequefia mineria y la mineria

artesanal.

Esta es una primera inconsistencia identificada en el propio Decreto Legislativo que
tiene efecto real y que ha sido verificado en el analisis de las resoluciones en el punto

anterior, pues, unicamente pueden exigirse los 6 requisitos establecidos en los
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primeros 6 numerales del articulo 4 del Decreto Legislativo comentado, no asi, otros

documentos como la existencia de un Expediente Técnico o de un Plan de Minado.

Es importante el uso de la terminologia correcta y el conocimiento del contenido de
cada requisito, que en el mencionado decreto ha sido desarrollado en su articulado
desde el articulo 5 hasta el articulo 10, puesto que esta regulacién establece los limites
que debe respetar la administracion publica al revisar, aprobar o desaprobar una

solicitud de formalizacion.

Téngase en cuenta que a nivel de todo el ordenamiento juridico administrativo prima
el principio de legalidad contemplado en el numeral 4.1 del articulo 4 del Titulo
Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General y que la inconsistencia
entre las disposiciones normativas de un mismo Decreto Legislativo, como ocurre con
el 1105, no pueden contravenir dicho principio que es una de sus razones subyacentes

tratdndose de un procedimiento formal.

En cuanto al Decreto Legislativo N° 1336, ha sido mejorado por cuanto ya no depende
de ninguna otra norma, pues en su articulo 1 establece que tiene por objeto establecer
las disposiciones para el procedimiento de formalizacion de mineria integral, a efectos
de que éste sea coordinado, simplificado y aplicable al ambito del territorio nacional,
en ese sentido, ya no se trata de una norma complementaria sino completamente
autonoma, asi se ha entendido también los procedimientos establecidos en su articulo
3 que se han simplificado respecto del anterior Decreto Legislativo, es decir el 1105,
puesto que se suprimio el requerimiento de la Declaracion de Compromisos, asi como

también de la Autorizacion de uso de aguas, persistiendo tres que son fundamentales,
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la existencia de una IGAFOM, los derechos sobre el terreno superficial y los derechos
sobre la concesion minera, estos dos Ultimos a ser acreditados por cualquier medio
legal, no especificamente con la inscripcion en Registros Publicos, vale decir, se han
simplificado los procedimientos y los requisitos; no obstante, como se ha verificado
en el estudio de casos y en la tesis presentada como antecedente, las circunstancias que
generan la declaratoria de improcedencia o la desaprobacion del procedimiento de
formalizacion perviven, a pesar de la notable mejora en la legislacion que promueve
la pequefia mineria y la mineria artesanal formal. Asunto que requiere un andlisis ya
no de coherencia interna sino de coherencia externa de la norma que seré realizado en

el tercer momento de esta discusion.
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3.2. Causales de improcedencia de las resoluciones emitidas por la Direccion Regional

de Energia 'y Minas de Cajamarca

Cuando se hace referencia a la procedencia, sea cual sea el ambito de su empleo, esta
tiene que ver con los requisitos intrinsecos que debe contener, en este caso la solicitud
para ser titular de un derecho y que por lo tanto ejerza poderes sobre él, en este caso
de exploracion y explotacion minera. Estos requisitos tienen que ver no solo con el
otorgamiento para ejercer actividad minera, sino también, se puede dar cuando ya se
ha otorgado tal titulo, pero por decision del empresario desea cambiar el nombre de su

derecho minero, entre otros aspectos.

Tabla 2: Resoluciones Directorales emitidas por la Direccion Regional de Energia
y Minas de Cajamarca

N° N° RESOLUCION ESTADO RESUMEN
DIRECTORAL REGIONAL

1. 010-2015-GR-CAJ-DREM | Archivado | DESAPROBADO el procedimiento
de formalizacion.
2. 150-2015-GR-CAJ-DREM | Archivado | DESAPROBADO el procedimiento
de formalizacion.
3. 125-2016-GR-CAJ-DREM | Archivado | DESAPROBADO el procedimiento
de formalizacion.
4. 106-2017-GR-CAJ-DREM | Archivado | DESAPROBADO el procedimiento
de formalizacion.
5. 130-2017-GR-CAJ-DREM | Archivado | DESAPROBADO el procedimiento
de formalizacion.
6. 151-2017-GR-CAJ-DREM | Archivado | DESAPROBADO el procedimiento
de formalizacion.
7. 043-2018-GR-CAJ-DREM | Archivado | DESAPROBADO el procedimiento
de formalizacion.
8. 044-2018-GR-CAJ-DREM | Archivado | DESAPROBADO el procedimiento
de formalizacion.
9. 046-2018-GR-CAJ-DREM | Archivado | DESAPROBADO el procedimiento
de formalizacion.
10. | 170-2018-GR-CAJ-DREM | Archivado | DESAPROBADO el procedimiento
de formalizacion.

11. | 211-2018-GR-CAJ-DREM | Archivado | EN ABANDONO el procedimiento
de formalizacion.

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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De las resoluciones obtenidas, se tiene que 5 de ellas corresponden a procedimientos
que se encontraban en proceso de archivamiento pero que corresponden a solicitudes
de formalizacion anteriores a la vigencia del Decreto Legislativo 1336, es decir, que

se han tramitado bajo los presupuestos del Decreto Legislativo 1105, por lo que el

analisis se ha realizado contando con ambos dispositivos normativos.

Por otro lado, se ha verificado que a lo largo del procedimiento no se emiten
fundamentos normativos consistentes, tampoco en los informes técnicos y legales, los
que comparte un Unico formato o plantilla que es repetido cambiadndose Unicamente

algunos datos correspondientes a los solicitantes.

Esto se encuentra directamente relacionado con la falta de motivacion o motivacién
aparente en las resoluciones analizadas, en las que, se ha identificado también una
plantilla en la que se modifican datos, varias de las veces disociados del caso especifico

planteado y, en otras, totalmente carentes de motivacion.

En este contexto, los indicadores que hemos establecido para la basqueda con las hojas
guia de observacion documental corresponden a los requisitos de ambos Decretos

Legislativos que son los siguientes:
Respecto del Decreto Legislativo N° 1105

Con base en lo prescrito por el articulo 4 del mencionado decreto, se tiene como

indicadores en el anélisis realizado en las resoluciones estudiadas, los siguientes
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1. Motivacion sobre el requisito de presentacion de declaracion de compromisos.

2. Motivacion sobre el requisito de acreditacion de la titularidad, contrato de
cesion, acuerdo o contrato de explotacion sobre la concesion minera.

3. Motivacién sobre el requisito de acreditacion de propiedad o autorizacién de
uso de terreno superficial.

4. Motivacién sobre el requisito de autorizacion de uso de aguas.

5. Motivacion sobre el requisito de aprobacion del Instrumento de Gestion

Ambiental Correctivo.

Es menester aclarar que el cumplimiento de cada uno de estos requisitos es progresivo
y sistematico, es decir, la Direccion Regional de Energia y Minas de Cajamarca,
corrobora individualmente el cumplimiento de cada uno de estos por etapas, la
superacion de una etapa supone la revision de la siguiente, agotadas todas las etapas,

se procede con la aprobacién de la solicitud de formalizacién minera.
Respecto del Decreto Legislativo N° 1336

Con base en lo prescrito por el articulo 3, numeral 3.1., del mencionado decreto, se
tiene como indicadores en el anélisis realizado en las resoluciones estudiadas, los

siguientes:

1. Motivacion sobre el requisito de aprobacion del Instrumento de Gestion
Ambiental y Fiscalizacion para la formalizacion de actividades de pequefia
mineria 0 mineria artesanal - IGAFOM o del Instrumento de Gestion

Ambiental Correctivo cuando corresponda.
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2. Motivacion sobre el requisito de acreditacion de propiedad o autorizacion de
uso de terreno superficial.
3. Motivacion sobre el requisito de acreditacion de titularidad, contrato de cesion

o0 contrato de explotacidn respecto de la concesién minera.

Es menester aclarar que el cumplimiento de cada uno de estos requisitos es progresivo,
es decir, la Direccion Regional de Energia y Minas de Cajamarca, corrobora
individualmente el cumplimiento de cada uno de estos por etapas, la superacion de una
etapa supone la revision de la siguiente, agotadas todas las etapas, se procede con la

aprobacion de la solicitud de formalizacién minera.

El procesamiento de los datos se ha llevado a cabo con el uso de la hoja guia de revision
documental, analizando cada uno de los indicadores en las resoluciones revisadas, lo

que se detalla a continuacion en los siguientes graficos cualitativos:
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Anélisis documental de las resoluciones dictadas durante la vigencia del Decreto

Legislativo N° 1105

a. Resolucidon Directoral Regional N° 010-2015-GR-CAJ-DREM

DATOS GENERALES

FECHA 16 de enero de 2015.

RESUMEN MAD N° 1523502, presentado por la gerente general de
la empresa W&J MINERIA Y CONSTRUCCION SAC, en

el que se decide la desaprobacion del Instrumento de

Gestion Ambiental Correctivo — IGAC del proyecto
minero presentado por la empresa; esto porque la
gratificacion de las coordenadas en el Sistema de
Derechos Mineros y Catastro — SIDEMCAT, del area
autorizada por contrato de explotaciéon, se encuentra
completamente fuera del derecho minero
CULQUIRRUMI N° 49-C; concluyendo que el 99% del
area del contrato de explotacién se encuentra dentro del
derecho minero CULQUIRUMI N° 49-B, y el 1% se
encuentra dentro del Derecho Minero PEDREGAL;
motivo por el cual a la empresa no le asiste el derecho
de explotar los recursos minerales del mencionado

yacimiento.

VERIFICACION DE INDICADORES

Declaracion de compromisos No existe fundamentacion.

Titularidad, cesién o contrato | No existe fundamentacion alguna puesto que se acredité
de explotacion, respecto de la | una titularidad sobre la concesion del derecho minero
concesion. CULQUIRRUMI N° 49-C; no obstante, en la revisién del

IGAC se evidencié un error material.

Propiedad o autorizacién de | No existe fundamentacion alguna.

uso del terreno superficial

Autorizacion de uso de aguas No existe fundamentacion alguna.

Instrumento de Gestion | No existe fundamentacion respecto de errores técnicos,
Ambiental Correctivo sino sobre errores materiales, como la no
correspondencia del derecho, puesto que la titularidad

acreditada correspondia a otra concesion.

La primera advertencia que hay que realizar en el presente procedimiento
es que, respetando el orden establecido por la norma, articulo 4 del
Decreto Legislativo N° 1105, en primer lugar, se ubica la declaracién de
compromisos, luego la acreditacion de la titularidad, cesion o contrato de

explotacion, respecto de la concesion, en tercer lugar, la acreditacion de
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la titularidad del terreno, en cuarto lugar, la autorizacion de uso de aguas
y en quinto lugar, el Instrumento de Gestion Ambiental, nivel hasta el que
se ha llegado; no obstante, la acreditacion de un contrato de explotacion
sobre concesion distinta de la que se estaba solicitando se ubica en el
segundo lugar de la lista y debid ser advertida en este momento a efectos

de disminuir procedimientos y tiempo en la declaratoria de

desaprobacion.

Es por esta razon que la norma anterior colocaba este requisito que es de
mera constatacion antes que el Instrumento de Gestion Ambiental que

resulta de dificil conformacion.

La observacion realizada al presente expediente no corresponde a un
aspecto técnico, es decir, errores en el llenado del formato de la
declaracion de compromisos, su registro en el Gobierno Regional, la
comunicacion del Ministerio de Energia y Minas, la verificacion realizada
por el Gobierno Regional, la inexistencia de medidas administrativas o
titulos habilitantes, entre otras contenidas en los articulos 5, 6, 7, 8 y 9 del
Decreto Legislativo N° 1105; en ese sentido, no es posible constatar la
existencia de un error de aplicacion de la norma. Vale decir que, el
fundamento para desaprobar el Instrumento de Gestion Ambiental
Correctivo del Proyecto Minero “W&J MINERfA Y CONSTRUCCION
SAC” estd referido al incumplimiento material de los requisitos por parte
de la solicitante, lo que no afecta a la coherencia interna o externa de la

norma ni a la correccién en las actuaciones administrativas.
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En ese sentido, la verificacion de la razon de incumplimiento no puede
verificarse por asuntos de aplicacion de los requisitos formalmente
establecidos en la norma, sino que, se hace necesario la indagacion con el
titular de la empresa para constatar la razon del incumplimiento con un
requisito que, en apariencia es facil de cumplir, es decir, la presentacién
de su titularidad sobre la concesion minera, un contrato de explotacion o

una cesion del derecho.

b. Resolucion Directoral Regional N° 150-2015-GR-CAJ-DREM

DATOS GENERALES

FECHA 31 de agosto de 2015.

RESUMEN MAD N° 1103539 cuya solicitud contenida fue declarada
improcedente puesto que el solicitante no ha presentado

documento que acredite la propiedad o autorizacion para
el uso del terreno superficial; es decir, el tercer requisito
contemplado en el articulo 4 del Decreto Legislativo N°
1105.

VERIFICACION DE INDICADORES

Declaracion de compromisos No existe fundamentacién alguna.

Titularidad, cesién o contrato | No existe fundamentacién alguna.
de explotacién, respecto de la

concesion.

Propiedad o autorizacién de | Se establece la prerrogativa de que se presente un titulo
uso del terreno superficial de propiedad registrado en SUNARP o en su defecto del
testimonio de escritura publica, no obstante, en el caso
especifico no se ha cumplido con tal obligacién, motivo

por el cual la solicitud fue declarada improcedente.

Autorizacion de uso de aguas No existe fundamentacién alguna.

Instrumento de Gestion | No existe fundamentacién alguna.

Ambiental Correctivo

Tal y como puede corroborarse en el presente caso, la solicitud se ha
declarado improcedente debido a la falta de uno de los requisitos, la
acreditacion de propiedad del terreno en el que se piensa realizar las

actividades extractivas o la autorizacion para el uso del terreno
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superficial, a pesar de que la norma requiere la inscripcion del contrato de
cesion o el acuerdo o contrato de explotacion se lleve a cabo ante la
Superintendencia Nacional de Registros Puablicos, en la escueta
fundamentacion de la resolucion se sefiala que, en su defecto, puede

presentarse el testimonio de escritura publica.

Notese que, a pesar de que el Decreto Legislativo establece que es
obligatoria la acreditacion de titularidad sobre el terreno superficial o la
autorizacion de uso del mismo y que ésta se encuentre inscrita en
Registros Publicos, en el caso especifico se ha flexibilizado dicho
requisito, requiriéndose el testimonio de escritura publica, en su defecto,
aun asi, no se ha cumplido con la acreditacion correspondiente, lo que ha

llevado a declarar improcedente la solicitud.

Ha de indicarse que la resolucién cuenta Unicamente con un parrafo de
sustentacion y se encuentra referida Unicamente a este extremo del
expediente generado por la solicitud de formalizacion minera; otro asunto
tiene que ver con el hecho de que, a primera vista, la improcedencia
depende de un asunto material presentado en el caso concreto y no de un
desperfecto en la norma, puesto que se requiere un minimo de formalidad
en el cumplimiento de los requisitos por parte de las empresas mineras
para lograr su formalizacion. Motivo por el cual, nuevamente es menester

conocer el motivo que subyace al incumplimiento.
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c. Resolucidon Directoral Regional N° 125-2016-GR-CAJ-DREM

DATOS GENERALES
FECHA 12 de octubre de 2016.
RESUMEN MAD N° 1877865, la resolucion carece de fundamentos,

se limita a declarar desaprobado el procedimiento

administrativo.

VERIFICACION DE INDICADORES

Declaracion de compromisos No existe fundamentacién alguna.

Titularidad, cesién o contrato | No existe fundamentacién alguna.
de explotacién, respecto de la

concesioén.

Propiedad o autorizacién de | No existe fundamentacién alguna.

uso del terreno superficial

Autorizacion de uso de aguas No existe fundamentacion alguna.

Instrumento de Gestion | No existe fundamentacion alguna.

Ambiental Correctivo

En el presente caso existe un valor perdido, puesto que no es posible

realizar analisis alguno por la falta de fundamentos.

Este es un asunto para criticar en las resoluciones, puesto que, si bien es
cierto existen informes técnicos y legales previos a su emision, estos
deben ser debidamente valorados y servir de respaldo para la motivacién
de la autoridad regional en mineria, no obstante, no se realiza de esta

manera y se falta al deber de motivacion de las resoluciones.
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d. Resolucién Directoral Regional N° 106-2017-GR-CAJ-DREM

DATOS GENERALES
FECHA 04 de septiembre de 2017.

RESUMEN Tramite en el que la empresa Bendicién de Dios E.I.R.L
solicité el Plan de Minado para el Proyecto “Mina

Cajamarca de Paccha”, el mismo que fue desaprobado.

VERIFICACION DE INDICADORES

Declaracién de compromisos No existe fundamentacién alguna.

Titularidad, cesién o contrato | No existe fundamentacién alguna.
de explotacién, respecto de la

concesion.

Propiedad o autorizacién de | No existe fundamentacién alguna.

uso del terreno superficial

Autorizacion de uso de aguas No existe fundamentacion alguna.

Instrumento de Gestion | No existe fundamentacién alguna.

Ambiental Correctivo

Este expediente también constituye un valor perdido, puesto que se
encuentra referido a un trdmite con denominacion distinta a la otorgada a

los requisitos para la formalizacion minera.

En inconveniente presentado es el siguiente, el Decreto Legislativo N°
1105, en ninguno de sus articulos hace referencia alguna a la realizacion
de un plan de minado; no obstante, ocurre que dentro de la prolija
normatividad que existe en cuanto a Mineria, existe el Reglamento de
Seguridad y Salud ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto
Supremo N° 024-2016-EM, modificado por el Decreto Supremo N° 023-
2017-EM, en el que, dentro de las definiciones se contempla al Plan de

Minado Anual, que es el:

Documento que contiene todas las actividades o acciones a realizar

durante el periodo de un afio y que comprende, entre otras: la
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identificacion de los limites de las areas de exploracion, preparacion,
explotacion, beneficio y otras actividades inherentes, metodologia y
pardmetros de trabajo, equipos a ser utilizados, presupuestos y costos,
personal, medidas de Seguridad y Salud Ocupacional, y posibles impactos
en el entorno y medidas a tomar frente a posibles eventos adversos,

cuantificando las metas a alcanzar.

Es decir, si se analiza el asunto especifico, invocar o solicitar la
aprobacién de un Plan de Minado en el procedimiento de formalizacion
minera, en realidad, lo que se estd solicitando es la aprobacion del
Instrumento de Gestion Ambiental, por la relacion que existe entre los
requisitos del referido plan con los del instrumento; no obstante, no se
trata de un uso correcto de la terminologia y mucho menos de los

procedimientos que se encuentran inmersos en la formalizacion.

En ese sentido, tanto el solicitante como el funcionario se encuentran
faltando a las prescripciones del principio de legalidad que sustenta el
procedimiento administrativo por el que el usuario, en este caso
solicitante, no esta obligado a acreditar requisitos que no es encuentran
establecidos en la norma especifica y la administracién publica no puede
solicitarlos; en el caso de cumplimiento de requisitos no es posible aplicar
la interpretacion sistematica de la norma, méas aun cuando se tratan de
procedimientos que, aunque se encuentran referidos a la Mineria, son

distintos.
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Este es uno de los errores de interpretacion normativa que pueden ser
identificados en el ambito aplicativo, no obstante, no puede ser imputado
a la norma misma que establece con total claridad los requisitos

solicitados, sino a la actuacion de los solicitantes y los funcionarios.

e. Resolucién Directoral Regional N° 130-2017-GR-CAJ-DREM

DATOS GENERALES
FECHA 02 de octubre de 2017.

RESUMEN Tramite en el que la empresa Bellavista Negotations
E.LR.L solicit6 el Plan de Minado para el Proyecto
“Bellavista Negotations 2013”, el mismo que fue

desaprobado.

VERIFICACION DE INDICADORES

Declaracion de compromisos No existe fundamentacién alguna.

Titularidad, cesién o contrato | No existe fundamentacién alguna.
de explotacién, respecto de la

concesioén.

Propiedad o autorizacion de | No existe fundamentacién alguna.

uso del terreno superficial

Autorizacion de uso de aguas No existe fundamentacién alguna.

Instrumento de Gestion | No existe fundamentacion alguna.

Ambiental Correctivo

Nuevamente el usuario utiliza la denominacion del Reglamento de
Seguridad y Salud ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto
Supremo N° 024-2016-EM, y el funcionario a cargo continGa el tramite
utilizando la misma denominacién, asunto que es erréneo por las razones
ya expresadas anteriormente; ahora, el analisis realizado en la resolucién
especifica no ahonda en las razones factuales o materiales que sustentan
la desaprobacidon del procedimiento, porque es posible que, a pesar de que
se denomine al documento Plan de Minado, pueda contener los requisitos
del Instrumento de Gestion Ambiental, configurandose una circunstancia

en la que se podria aplicar el principio de informalismo contemplado en
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el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General; empero, la
omisién en la motivacién o la motivacion aparente con la que cuenta la

resolucion revisada impide ese nivel de andlisis.

f. Resolucion Directoral Regional N° 151-2017-GR-CAJ-DREM

DATOS GENERALES

FECHA 09 de noviembre de 2017.

RESUMEN MAD N° 3286964, presentado por la empresa Alsabe
SRL, en el que solicité el reinicio de las actividades de

explotacion en la concesion minera Alsabe; en el que se
decidié desaprobar el Expediente Técnico sobre solicitud
de autorizacion de reinicio de actividades por no haber
cumplido con presentar dentro de los plazos establecidos

el 100% de las observaciones producto de la evaluacion.

VERIFICACION DE INDICADORES

Declaracion de compromisos Se indica que el cuadro elaborado en la resolucién que

no ha cumplido con presentar.

Titularidad, cesién o contrato | Siha cumplido.
de explotacién, respecto de la

concesion.

Propiedad o autorizacién de | Si ha cumplido.

uso del terreno superficial

Autorizacion de uso de aguas Si ha cumplido.

Instrumento de Gestién | Siha cumplido.

Ambiental Correctivo

Esta resolucion es la ocasion perfecta para constatar que, en la realidad,
en un procedimiento de formalizacion minera se torna mucho mas
engorroso de lo que aparenta la norma, puesto que, se solicitan una serie
de requisitos adicionales, fundados en las demas normas del sistema de
mineria que se aplican con el uso de la interpretacidn sistematica pero que

no deberian aplicarse puesto que afectan el principio de legalidad.

El primer error advertido es el hecho de que nuevamente se utiliza

terminologia distinta a la contemplada en el Decreto Legislativo N° 1105,
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puesto que este Ultimo en ninguno de sus articulos hace referencia al
Expediente Tecnico para la solicitud de reinicio de actividades, aunque el
reinicio de actividades si corresponde a una denominacion contenida en

el mencionado decreto legislativo.

La terminologia utilizada en el articulo 4 es: Declaracion de
Compromisos, titularidad o contrato de cesion o acuerdo o contrato de
explotacion, titularidad de la propiedad o autorizacion de uso,
autorizacion de uso de aguas y presentacion del Instrumento de Gestion
Ambiental; todos sirven para efectos de iniciar o continuar con el
procedimiento de formalizacion (art. 4, primer parrafo) no para reiniciar

actividades especificamente.

No obstante, sobre lo Gltimo, en la realidad ocurre que, quien inicia su
procedimiento de formalizacion tiene la autorizacion para continuar con
sus actividades extractivas, por lo que pueden presentarse dos supuestos,
el primero es que exista una empresa que pretenda comenzar sus
actividades de extraccion y para ello inicia el procedimiento de
formalizacion, el segundo es que exista una empresa que ya se encuentra
llevando a cabo dichas actividades y que para ello solicite la
formalizacion, en el segundo caso la practica en la Direccion Regional la
denomina reinicio de actividades. Situacion que no deberia presentarse

puesto que no expresa lo que ocurre en la realidad.
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Asimismo, de la revision de la resolucién, el cuadro que analiza el
cumplimiento de los requisitos consta de 08 items, dentro de los cuales se
encuentran incluidos los mencionados anteriormente, pero ademas, la
presentacion del Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos
que, segun el mencionado articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1105,
debe ser expedido por el Ministerio de Cultura, aunque no se encuentra
seflalado como requisito; asimismo, se verifica que se ha requerido una
constancia de registro de las maquinarias que se utilizaran para el
desarrollo de las actividades mineras en la Superintendencia Nacional de
Registros Pablicos, requisito que no se encuentra contemplado en el
Decreto Legislativo bajo andlisis; asimismo, se solicita el certificado de
capacitacion béasica emitido por el Gobierno Regional, cuando dicha

capacitacion ha sido regulada como una obligacion para los Gobiernos

Regionales y no como un requisito para la aprobacion.

Luque Luque, Elmer Ovidio

Saldafia Figueroa, Luis Alberto Pag. 90



A

UNIVERSIDAD DE FORMALIZACION MINERA EN LA REGION CAJAMARCA

ap
N DISPOSITIVOS NORMATIVOS QUE LIMITAN LOS PROCEDIMIENTOS
PRIVADA DEL NORTE

Analisis documental de las resoluciones dictadas durante la vigencia del Decreto

Legislativo N° 1336

a. Resolucidon Directoral Regional N° 043-2018-GR-CAJ-DREM

DATOS GENERALES
FECHA 12 de marzo de 2018.
RESUMEN MAD N° 2596245, presentado por el titular del Proyecto

Minero Sapo Verde, en el que solicit6 el Plan de Minado

para el Proyecto mencionado, el mismo que fue

desaprobado.

VERIFICACION DE INDICADORES

IGAFOM o IGAC No existe fundamentacién alguna.

Propiedad o autorizacién de | No existe fundamentacién alguna.

uso del terreno superficial

Titularidad, cesidon o contrato | No existe fundamentacion alguna.
de explotacién, respecto de la

concesion.

Nuevamente el usuario utiliza la denominacion del Reglamento de
Seguridad y Salud ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto
Supremo N° 024-2016-EM, y el funcionario a cargo continda el tramite
utilizando la misma denominacion, asunto que es erroneo por las razones
ya expresadas anteriormente; ahora, el analisis realizado en la resolucién
especifica no ahonda en las razones factuales o materiales que sustentan
la desaprobacidn del procedimiento, porque es posible que, a pesar de que
se denomine al documento Plan de Minado, pueda contener los requisitos
del Instrumento de Gestion Ambiental, configurandose una circunstancia
en la que se podria aplicar el principio de informalismo contemplado en
el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General; empero, la
omision en la motivacién o la motivacion aparente con la que cuenta la

resolucion revisada impide ese nivel de analisis.
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b. Resolucion Directoral Regional N° 044-2018-GR-CAJ-DREM

DATOS GENERALES
FECHA 12 de marzo de 2018.
RESUMEN MAD N° 2779730, presentado por el titular del Proyecto

Minero Cristo Rey Salvador 1, en el que solicito el Plan

de Minado para el Proyecto mencionado, el mismo que

fue desaprobado.

VERIFICACION DE INDICADORES
IGAFOM o IGAC No existe fundamentacién alguna.

Propiedad o autorizaciéon de | No existe fundamentacion alguna.

uso del terreno superficial

Titularidad, cesidon o contrato | No existe fundamentacion alguna.
de explotacién, respecto de la

concesion.

Nuevamente el usuario utiliza la denominacion del Reglamento de
Seguridad y Salud ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto
Supremo N° 024-2016-EM, y el funcionario a cargo continda el tramite
utilizando la misma denominacién, asunto que es erréneo por las razones
ya expresadas anteriormente; ahora, el anlisis realizado en la resolucion
especifica no ahonda en las razones factuales o materiales que sustentan
la desaprobacidn del procedimiento, porque es posible que, a pesar de que
se denomine al documento Plan de Minado, pueda contener los requisitos
del Instrumento de Gestion Ambiental, configurandose una circunstancia
en la que se podria aplicar el principio de informalismo contemplado en
el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General; empero, la
omision en la motivacion o la motivacion aparente con la que cuenta la

resolucion revisada impide ese nivel de analisis.
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c. Resolucién Directoral Regional N° 046-2018-GR-CAJ-DREM

DATOS GENERALES
FECHA 12 de marzo de 2018.
RESUMEN MAD N° 2528348, presentado por Alcibiades Paredes

Valencia solicitd el reinicio de las actividades de

explotacién en la concesion minera Cosafe; en el que se
decidié desaprobar el Expediente Técnico sobre solicitud
de autorizacion de reinicio de actividades por no haber
acreditado el titular en su totalidad el cumplimiento de los

requisitos técnicos y legales.

VERIFICACION DE INDICADORES

IGAFOM o IGAC No existe fundamentacién alguna.

Propiedad o autorizacion de | No existe fundamentacion alguna.

uso del terreno superficial

Titularidad, cesién o contrato | No existe fundamentacién alguna.
de explotacién, respecto de la

concesioén.

El primer error advertido es el hecho de que nuevamente se utiliza
terminologia distinta a la contemplada en el Decreto Legislativo N° 1336,
puesto que este ultimo en ninguno de sus articulos hace referencia al
Expediente Técnico para la solicitud de reinicio de actividades, aunque el
reinicio de actividades si corresponde a una denominacién contenida en

el numeral 2.1 del articulo 2 del mencionado decreto legislativo.

La terminologia utilizada en el articulo 3 es: aprobacion del IGAFOM,
acreditacion de propiedad o autorizacion de uso y acreditacion de
titularidad, contrato de cesién o contrato de explotacion sobre la
concesion minera; todos sirven para efectos de iniciar o reiniciar

actividades con motivo de la formalizacion minera.

El segundo y craso error en la resolucion estudiada es que, a pesar de que

se ha sefialado el procedimiento y las prescripciones normativas, no se ha
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realizado subsuncion alguna, se desaprueba sin especificar los requisitos

que se ha omitido presentar o los extremos en los que éstos no son validos.

d. Resolucién Directoral Regional N° 170-2018-GR-CAJ-DREM

DATOS GENERALES
FECHA 25 de septiembre de 2018.
RESUMEN MAD N° 3865078, presentado por la empresa Industria

Calera del Norte S.R.L, solicité la verificacion del

cumplimiento de las actividades de preparacion y
desarrollo, diligencia luego de la cual se concluy6 que no
se cumplido con tales actividades, motivo por el cual se

desaprobo la solicitud de autorizacién.

VERIFICACION DE INDICADORES

IGAFOM o IGAC No existe fundamentacién alguna.

Propiedad o autorizacion de | No existe fundamentacién alguna.

uso del terreno superficial

Titularidad, cesidon o contrato | No existe fundamentacion alguna.
de explotacién, respecto de la

concesion.

Nuevamente, el fondo del expediente corresponde a un procedimiento
distinto al establecido normativamente para la formalizacion de la

empresa minera, por lo que constituye un valor perdido.

e. Resolucién Directoral Regional N° 211-2018-GR-CAJ-DREM

DATOS GENERALES
FECHA 05 de noviembre de 2018.
RESUMEN MAD N° 3175927, presentado por la empresa S.M.R,L

Occidental 2 de Cajamarca, en el que solicito el Plan de

Minado para el Proyecto Luminosa N° 1, el mismo que

fue desaprobado.

VERIFICACION DE INDICADORES

IGAFOM o IGAC No existe fundamentacion alguna.

Propiedad o autorizaciéon de | No existe fundamentacion alguna.

uso del terreno superficial

Titularidad, cesién o contrato | No existe fundamentacién alguna.
de explotacién, respecto de la

concesion.
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Nuevamente el usuario utiliza la denominacion del Reglamento de
Seguridad y Salud ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto
Supremo N° 024-2016-EM, y el funcionario a cargo continta el trdmite
utilizando la misma denominacién, asunto que es erréneo por las razones
ya expresadas anteriormente; ahora, el anlisis realizado en la resolucion
especifica no ahonda en las razones factuales o materiales que sustentan
la desaprobacion del procedimiento, porque es posible que, a pesar de que
se denomine al documento Plan de Minado, pueda contener los requisitos
del Instrumento de Gestion Ambiental, configurandose una circunstancia
en la que se podria aplicar el principio de informalismo contemplado en
el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General; empero, la
omisién en la motivacién o la motivacion aparente con la que cuenta la

resolucion revisada impide ese nivel de anélisis.

Entrevistas aplicadas a los 11 solicitantes a quienes se les ha declarado

improcedente o desaprobada su solicitud de formalizacion

La entrevista ha sido estructurada en tres preguntas directas referidas a las
improcedencias o desaprobaciones de las solicitudes presentadas por los
representantes de las empresas que buscaban acceder al procedimiento de
formalizacion minera ante la Direccién Regional de Energia y Minas de Cajamarca;
de los cuales Gnicamente se ha logrado contactar a 9, quienes han coincidido en la
solicitud expresa de guardar reserva sobre sus datos personales y la empresa a la que
representan, ante lo cual, por razones de ética en la investigacion se esta respetando,
no obstante, los datos alcanzados resultan relevantes para el analisis al que se quiere

alcanzar.
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Las preguntas son las siguientes:

a. ¢Cual es el motivo por el que se ha rechazado su solicitud de formalizacion

para el ejercicio de las actividades de pequefia mineria o mineria artesanal?

De la totalidad de entrevistados (9 solicitantes), se han establecido los siguientes

resultados:

explotacion sobre la concesion

Causal Frecuencia
No se presentd declaracion de compromiso 1
No se cumpli6 con el IGAFOM O IGAC 1
No presento titulo de propiedad o autorizacion de uso de terreno 3
No se presento titularidad, contrato de cesion o contrato de 4

Debe tenerse en cuenta que entre las personas entrevistadas se encuentran quienes

su procedimiento inicié con el Decreto Legislativo N° 1105 y otras con la

regulacion del Decreto Legislativo N° 1336, es por ello por lo que se ha

considerado el item de Declaracion de Compromiso y de IGAFOM o IGAC.

b. ¢Considera que el motivo argiido en la resolucion de desaprobacion o

improcedencia es correcto?
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Todos consideran que el motivo en el que se sustentan las resoluciones es correcto,
vale decir que, no existe una mala actuacién por parte de las autoridades de la

Direccidn Regional de Energia y Minas de Cajamarca.

c. ¢Qué inconvenientes materiales o reales han propiciado que su empresa
incumpla con uno de los requisitos establecidos en la norma correspondiente

a formalizacion?

En el primero de los casos no existe mayor inconveniente, debido a que la omision
de la presentacion de la Declaracion de Compromisos, segun nos fue indicado,
respondi6 a un error material subsanable, mas adn si es que se ha cumplido con

todos los demas requisitos.

En cuanto al cumplimiento con el IGAFOM, que es lo que ocurrid en el caso de la
empresa entrevistada, sefialan que responde a asuntos meramente técnicos que se
encuentran siendo subsanados por los profesionales y técnicos de la empresa a
efectos de subsanar observaciones; mas ain si se cuenta los todos los demas

requisitos.

Respecto del cumplimiento con la acreditacion de la titularidad de la propiedad o
la autorizacion de uso del terreno superficial, en los tres casos presentados se
genera una situacion especial que deja ver los inconvenientes que este requisito
supone a nivel real; ocurre que, a pesar de que las empresas que pretenden
formalizarse cuentan con titularidad de la concesion o contrato de cesion o de

explotacion sobre la concesion, no les es posible alcanzar un acuerdo con los
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duefios del terreno superficial por diversos motivos, en principio, debido a que las
actividades que realizan los titulares del terreno superficial son otras y no quieren
que se vean perjudicadas, en segundo término, debido a que también tienen interés

por realizar mineria artesanal en la zona pero no cuentan con la concesion.

Sobre este asunto ultimo que ha sido mencionado, no existe capacidad entre los
actores para llegar a un acuerdo intermedio, por ejemplo, la explotacion conjunta
del recurso y, ocurre que, de persistir la negativa del titular del terreno superficial
para que se lleven a cabo las actividades de explotacion en su derecho de propiedad

no existe mecanismo alguno que permita llevar a cabo tales actividades.

Esto debido a que, por mandato constitucional contenido en el articulo 70 del texto
fundamental, el derecho de propiedad es inviolable, siendo que las punicas causas
justificantes de la privacion de este son la seguridad nacional y la necesidad
publica, conceptos ambos que no contienen a las actividades econémicas como la
mineria o, por lo menos, admiten vasta discusion que traslada la posibilidad de
explotacion minera a un futuro mediato. Situacion diferente a la regulada por el
articulo 125 de la Constitucién Politica de 1979 que consignaba expresamente
como una de las excepciones al derecho de propiedad justificantes de la
expropiacion a la necesidad y utilidad publica y al interés social declarados
conforme a ley; vale decir que, requeria del desarrollo legislativo en el que se

justifiquen los supuestos de utilidad o necesidad publicas e interés social.

En el presente caso, se cuenta con un recurso mineral cuya explotacion reviste

manifiesto interés nacional y utilidad publica, no obstante, no es posible solucionar
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conflictos como los sefialados en lineas anteriores debido a que el ndcleo duro de
proteccion del derecho a la propiedad se ha ampliado en la Ultima Constitucion

Politica.

Finalmente, respecto del incumplimiento con la acreditacion de la titularidad sobre
la concesion o el contar con un contrato de cesion o de explotacion sobre la
concesion, cuatro de los entrevistados han sefialado una situacion similar a la
anteriormente establecida, que a pesar de contar con el titulo de propiedad o
autorizacion de uso de terreno, no cuentan con derechos sobre la concesion minera
ni encuentran conciliacién con quienes si la mantienen, de lo que se desprende otro
inconveniente que ha sido corroborado luego por medios formales, quienes
ostentan la titularidad o algun derecho sobre la concesidén minera, no tienen interés
por realizar explotacion debido a que no existe una obligacion legal que asi lo
establezca o, en su defecto, la obligacion es superada por el pago de penalidades
en virtud de las cuales puede mantenerse un yacimiento minero sin explotacion por
varias décadas, e incluso centurias, puesto que el derecho sobre la concesion es

hereditario, siempre y cuando se cumpla con el pago de las penalidades.

Es decir que, valiéndose de que el articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria establece que las concesiones mineras son irrevocables en
tanto se cumpla con las obligaciones que la ley exige para mantener su vigencia,
mismas que pasan, en un primer momento, por la obligacion de producir a traves
de la actividad extractiva, pero, de no cumplirse con esta, puede mantenerse dicha
vigencia siempre y cuando se cumpla con el pago del derecho de vigencia y las

penalidades correspondientes.
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d. ¢Con qué opciones cuenta o ha contado para superar los inconvenientes
materiales o reales que han propiciado el incumplimiento de los requisitos

establecidos en la norma correspondiente a formalizacion?

En cuanto a los conflictos se ha generado entre el propietario del terreno superficial
y el titular de la concesion; porque existen situaciones en la realidad que impiden
el ejercicio de derechos para ambos; sefialan que en la actualidad no se cuenta con
salidas 0 mecanismos para superar estos inconvenientes y que el problema es

normativo.

Sefialan que deberian prestarse las facilidades o beneficios al titular minero para
que pueda autorizar; que el titular minero no pague penalidad cuando suscribe
contratos de explotacion. La penalidad ocurre por no acreditar producciéon o

inversién minima.

Por otro lado, que la normatividad no permite la expropiacion para asuntos de
mineria porque no se consideran de necesidad pablica. Antes de la constitucion de
1993 si se realizaban expropiaciones, discusion entre interés publico e interés

privado, situacion que deberia retomarse.

Finalmente, que deberian revocarse las concesiones mineras que se mantienen por

mucho tiempo sin que se genere produccion alguna de las mismas.
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3.3. Coherencia interna y externa de las normas relativas al procedimiento de
formalizacion minera con las causales de improcedencia de las resoluciones

emitidas por la Direccidon Regional de Energia y Minas

Como se ha evidenciado en nuestra investigacion, se presentan situaciones en la
realidad que imposibilitan la formalizacion de parte de los sujetos de formalizacion
que pretenden explotar los recursos minerales que existen en nuestra region y que,
dichas situaciones se encuentran totalmente respaldadas por la norma puesto que ésta
ha establecido la irrevocabilidad de las concesiones mineras y la imposibilidad de
expropiar terrenos basados en el interés publico; no obstante, las medidas normativas
con las que actualmente se cuentan resultan incapaces de otorgarle una solucion real a
los conflictos generados y afectan directamente a la promocion de la formalizacion,
motivo por el cual, se deja inerme a la administracion publica para propiciar una
solucidn ajustada a las necesidades del caso puesto que le esta proscrita la aplicacion
del control difuso; es por ese motivo que, al no poder solucionarse las situaciones
conflictivas a nivel de interpretacién y mantenerse un statu quo lesivo de derechos, es
necesario que se cuente con una medida normativa, tanto a nivel constitucional como
a nivel legal, que dé solucion definitiva a los abusos de derechos inmersos en esta

situacion especifica.

Las medidas normativas a tomar son las siguientes: a) a nivel constitucional, la reforma
del articulo 70 de la Constitucion Politica del Pert, ampliandose al interés publico
como causal de expropiacion y, b) a nivel legal la modificacion del articulo 10 del

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, contemplandose como (nico
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}4.' DISPOSITIVOS NORMATIVOS QUE LIMITAN LOS PROCEDIMIENTOS
medio para el sustento de la irrevocabilidad de la concesion minera la ejecucion de

actividades de exploracion y explotacion.

Ambas son medidas normativas que involucran una pugna de valores juridicos, en ese
sentido, a continuacion, se realizard la optimizacion de los valores enfrentados,

situacion por situacion.,

Respecto de la reforma del articulo 70 de la Constitucion Politica del Perq,
ampliandose al interés publico como causal de expropiacion, los valores en pugna son
el derecho a la propiedad y la libertad de empresa; en el primer caso porque quien
guarda la titularidad del terreno superficial tiene amplio dominio sobre su bien y éste
no puede ser afectado sino por seguridad nacional o necesidad publica, en el segundo
caso, porque quien tiene interés en explotar los recursos minerales no puede realizarlo

por el impedimento impuesto por un particular.

Bajo este entendido, es menester tener en cuenta que la optimizacion de valores se
lleva a cabo utilizando el test de ponderacion y que éste tiene inmerso los sub test de
idoneidad, necesidad y ponderacion propiamente dicha y que éstos son progresivos, es
decir que se arribara al siguiente solo cuando el anterior no haya sido suficiente para

dar solucion al conflicto.

Con lo dicho, la medida normativa es la que incide negativamente en uno de los
derechos y positivamente en otro, por tanto, una reforma constitucional que incluya al

interés publico como supuesto para la expropiacion, termina por afectar el derecho a
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la propiedad del duefio del terreno artificial y favorece el derecho a la libre iniciativa

privada de quien esta interesado en explotar los recursos minerales.

La idoneidad o adecuacion cuida de que la medida a aplicarse resulte eficiente para
tutelar el interés favorecido, es decir, en el caso concreto, la medida debe ser eficiente
para proteger la libre iniciativa privada sin que exista ninguna otra medida que logre
tal cometido; ocurre que, no existen pluralidad de medidas, Unicamente dos, la
modificacion del articulo 70 de la Constitucion y su no modificacion; el impacto que
tendria la primera sobre el derecho a la libre iniciativa privada es sumamente positivo
porque posibilitaria la explotacién de nuestros recursos y el beneficio del empresario
solicitante y afectaria en minima medida la propiedad del titular del terreno superficial
puesto que se le pagaria un justiprecio por el terreno expropiado; en cambio, mantener
la regulacion como hasta ahora se encuentra, dejaria en total desproteccién el derecho
de quien quiere explotar el recurso mineral ara favorecer a un particular que podria

ejercer su derecho de propiedad en otro terreno de similares caracteristicas.

No obstante, cabe advertir que este analisis a pesar de ser admisible, no puede ser
establecido Gnicamente de manera abstracta puesto que, las circunstancias que provee
la realidad son muy variopintas, motivo por el cual, de considerarse al interés publico
como uno de los supuestos para la expropiacion, debe encargarse a la autoridad
administrativa pertinente la evaluacion en el caso concreto de cada una de las
circunstancias especificas que permitiran la aplicacion o no del supuesto; es decir que,
si por ejemplo ocurre que el titular del bien superficial lleva a cabo en este una

actividad productiva que genera el mismo rédito econdémico al Estado, no existiria
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razon para realizar la expropiacion, o si, una de las actividades econdmicas es

sostenible, entre otras varias circunstancias que deben analizarse en el caso concreto.

El anélisis no sobrepasa el test de idoneidad porque en el caso en anélisis no existe otra
medida normativa que pueda enfrentarse a la propuesta para que sea analizada a nivel
de necesidad; vale decir, dado que la medida es hipotética, careceria de sentido ensayar
varias medidas distintas a fin de determinar la més adecuada, sino que corresponde

plantear la que tutele en mayor medida un derecho y afecte en menor medida el otro.

Respecto de la modificacion del articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria, contemplandose como Unico medio para el sustento de la
irrevocabilidad de la concesion minera la ejecucién de actividades de exploracion y
explotacion; guarda su fundamento en el interés social mismo sobre el reconocimiento
de un derecho particular, es decir, el derecho que se tiene sobre una concesion respecto

del motivo por el que se otorg6 la misma.

Ocurre que las concesiones se otorgan a los particulares en los asuntos en los que el
Estado no puede intervenir directamente, pero con la intencion de que estos
particulares produzcan a través de actividades econémicas que les generen ingresos
pero que también al Estado y éste, a su vez, lleve a cabo los servicios publicos que

benefician a la sociedad en su totalidad.
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Mantener una concesién minera por afios, décadas o siglosl lejos de favorecer la
produccion en materia minera, lo que hace es mantener en inactividad un sector de la
produccion de manera irracional, perjudicando inmediatamente a los empresarios que
tienen la intencion de invertir y de manera mediata a la colectividad misma al privarse

a Estado del ingreso que le supone la inversion minera.

Por tal motivo, ante la incapacidad de intervenir en la produccion de manera activa de
quienes tiene concesiones por largos tiempos pagando derecho de vigencia y
penalidades, la Unica penalidad que debe existir es la revocacion de la concesion,
puesto que el pago de dichos derechos de ninguna manera puede suplir los beneficios

obtenidos por la explotacion real del recurso minero.

! Para tener cuenta de esta situacidn, revisese el portal web del sistema denominado Geocatmin
(http://geocatmin.ingemmet.gob.pe/geocatmin/) o Sidemcat (http://www.ingemmet.gob.pe/sidemcati),
ambos correspondientes al INGEMMET. El primer programa permite observar en tiempo real las concesiones
existentes en nuestro pais, en cuanto al segundo, se pueden observar uno a uno los expedientes
administrativos de las concesiones, en el que se puede corroborar que existen concesiones desde el siglo XIX
que todavia se encuentran vigentes por efecto del pago del derecho de vigencia y de una penalidad.
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PROYECTO DE LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE BUSCA
MODIFICAR EL ARTICULO 70 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

APRECIACIONES SOBRE EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

Para la elaboracion de la presente proposicion legislativa se ha tenido en cuenta lo
establecido por el articulo 206 de la Constitucion Politica del Peru, referente al
cumplimiento de las dos legislaturas ordinarias con aprobacion de los dos tercios del

numero legal de congresistas.

Para efectos que pueda ser presentada la iniciativa de reforma constitucional, el articulo
206 establece los sujetos legitimados y los procedimientos que deben agotarse, los

mismos que se han tenido en cuenta para la elaboracion del presente proyecto de ley.

A continuacion, el desarrollo de la proposicién legislativa:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Entiéndase como exposicion de motivos a lo desarrollado en la discusion del presente

informe de tesis.
ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no irroga gasto al erario nacional, puesto que involucra
una modificacion que redundara en la reforma de un dispositivo constitucional de
caracter programatico que merecera posterior desarrollo legislativo, por lo que se llevara

a cabo sin demandar recursos adicionales del tesoro publico.

Se tienen como beneficiarios a la ciudadania toda vez que los beneficios economicos
que se puedan desprender de esta iniciativa pasaran a formar parte también del eriazo

publico.
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Asimismo, también se tiene que mencionar como beneficiario al procedimiento
administrativo y el derecho a la libre iniciativa privada, en general toda vez que la
presente propuesta legislativa permitird que cumplan de la mejor manera posible su
objetivo fundamental que es la generacion de recursos economicos para el Estado

peruano.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La propuesta no colisiona ni afecta el orden constitucional o legal vigente, por el
contrario, permite otorgar razonabilidad a la explotacion de nuestros recursos y
optimizacion de derechos relativos al interés pablico, en cumplimiento de los derechos

fundamentales descritos en nuestra Carta Magna.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La iniciativa legislativa guarda relacion con la Vigésima octava Politica de Estado
referente a la Plena vigencia de la Constitucion y de los derechos humanos y acceso a
la justicia e independencia judicial, cuando se refiere que el Estado: (..) g) establecera
mecanismos de vigilancia al correcto funcionamiento de la administracion de justicia,
al respeto de los derechos humanos, asi como para la erradicacion de la corrupcion

judicial en coordinacion con la sociedad civil.
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FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE PROPONE LA REFORMA CONSTITUCIONAL DEL ARTICULO
70 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

Articulo 1. Objeto de la Ley
Someter al procedimiento establecido en el articulo 206 de la Constitucion Politica la
propuesta de reforma del articulo 70 del mismo cuerpo normativo basado en asuntos de

optimizacion de derechos.
Articulo 2. Propuesta de reforma constitucional

Reformese el articulo 70 de la Constitucion Politica del Perd, quedando redactado de la

siguiente manera:

Articulo 70.- El derecho de propiedad es inviolable. El Estado lo garantiza. Se ejerce
en armonia con el bien coman y dentro de los limites de ley. A nadie puede privarse de
su propiedad si no, exclusivamente, por causa de seguridad nacional o necesidad o
utilidad publica, declarada por ley, asi como por interés publico declarado por ley y
determinada administrativa o judicialmente teniendo en cuenta las circunstancias del
caso concreto y el informe administrativo del sector correspondiente; y previo pago en
efectivo de indemnizacién justipreciada que incluya compensacion por el eventual
perjuicio. Hay accion ante el Poder Judicial para contestar el valor de la propiedad que

el Estado haya sefialado en el procedimiento expropiatorio.

Lima, Julio de 2019.

Congresista de la Republica

Luque Luque, Elmer Ovidio

Saldafia Figueroa, Luis Alberto Pag. 108



A

UNIVERSIDAD DE FORMALIZACION MINERA EN LA REGION CAJAMARCA

ap
N DISPOSITIVOS NORMATIVOS QUE LIMITAN LOS PROCEDIMIENTOS
PRIVADA DEL NORTE

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 10 DEL TUO DE LA LEY
GENRAL DE MINERIA

APRECIACIONES SOBRE EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

Para la elaboracion de la presente proposicion legislativa se ha tenido en cuenta lo
establecido por el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica, referente a

los requisitos de las proposiciones legislativas.

El referido articulo establece que las proposiciones de ley deben contener una
exposicion de motivos donde se expresen sus fundamentos, el efecto de la vigencia de
la norma que se propone sobre la legislacién nacional, el analisis costo-beneficio de la
futura norma legal incluido, cuando corresponda, un comentario sobre su incidencia
ambiental. De ser el caso, la formula legal respectiva que estara dividida en titulos,
capitulos, secciones y articulos. Estos requisitos sélo pueden ser dispensados por

motivos excepcionales.

Para efectos que pueda ser presentada la iniciativa legislativa, el articulo 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica establece requisitos especiales que resulta

importante tenerlos presente.

En efecto, si fuera de interés que sea presentado por el Presidente de la Republica, deben
estar refrendadas por el Presidente del Consejo de Ministros y, en forma opcional, por
el Ministro o Ministros cuyas carteras se relacionan en forma directa con la materia cuya

regulacién se propone.

Si fuera presentada por los Congresistas, se le incorpora el desarrollo de la “Vinculacion
con el Acuerdo Nacional”, en atencion a que es una de las exigencias prevista en el
inciso €) del segundo numeral del articulo 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, referente a los requisitos especiales para presentar proposiciones legislativas

que deben de cumplir los Congresistas.
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En caso de que fuera presentado por los ciudadanos, la iniciativa legislativa debe de ir
acompafiada por las firmas de por lo menos 0.3% de la poblacién electoral y una
resolucion expedida por la Oficina Nacional de Procesos Electorales, que declare
expedito el procedimiento al haberse realizado la comprobacion de firmas, de acuerdo
con la ley, que regula la materia. El oficio de remisién al Congreso debe estar firmado
por uno o por los diez primeros ciudadanos que suscriben la iniciativa, indicando,
ademas del numero de libreta electoral, la direccion donde deba notificarsele en caso

necesario.

Si el Proyecto de Ley fuera presentado por el Poder Judicial o el Ministerio Publico, o
los Colegios Profesionales solo podran versar sobre asuntos de su exclusiva
competencia debiendo precisarse la concordancia de competencia en el documento de

remision.
A continuacion, el desarrollo de la proposicion legislativa:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Entiéndase como exposicion de motivos a lo desarrollado en la discusion del presente

informe de tesis.
ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no irroga gasto al erario nacional financiandose con
cargo al presupuesto de los Gobiernos Regionales en lo que respecta a la ejecucion de
la notificacion que se hace referencia en la formula legal, sin demandar recursos

adicionales del tesoro publico.

Se tienen como beneficiarios a la ciudadania toda vez que las decisiones que aportan a
la obtencidn de ingresos econdémicos para el Estado peruano benefician también al

incremento de servicios publicos a favor de la ciudadania.
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EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La propuesta no colisiona ni afecta el orden constitucional o legal vigente, por el
contrario, permite el cumplimiento de los derechos fundamentales descritos en nuestra

Carta Magna.
VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La iniciativa legislativa guarda relacion con la Vigésima octava Politica de Estado
referente a la Plena vigencia de la Constitucién y de los derechos humanos y acceso a
la justicia e independencia judicial, cuando se refiere que el Estado: (..) g) establecera
mecanismos de vigilancia al correcto funcionamiento de la administracion de justicia,
al respeto de los derechos humanos, asi como para la erradicacion de la corrupcion

judicial en coordinacion con la sociedad civil.
FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 10 DEL TEXTO UNICO ORDENADO
DE LA LEY GENERAL DE MINERIA

Articulo 1. Objeto de la Ley
Modificar el segundo parrafo del articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria, con la finalidad de racionalizar el tiempo otorgado a los

beneficiados con una concesion minera y la finalidad productiva de la misma.

Articulo 2. Modificacion del segundo parrafo del articulo 10 del Texto Unico

Ordenado de la Ley General de Mineria
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Modifiquese el segundo parrafo del articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley

General de Mineria, quedando redactado de la siguiente manera:

Articulo 10.- La concesion minera otorga a su titular un derecho real, consistente en la
suma de los atributos que esta Ley reconoce al concesionario.

Las concesiones son irrevocables, en tanto el titular cumpla con ejecutar
efectivamente la explotacion del recurso mineral en el plazo de 60 meses de otorgada,
o el incumplimiento no le sea imputable a él sino al titular del terreno superficial para

mantener su vigencia.

(...)
Articulo 3. Vigencia de la Ley
La presente Ley entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial El

Peruano.

Articulo 4. Derogatoria

Déjese sin efecto y derdguense las disposiciones que se opongan a la presente Ley.

Lima, Julio de 2019.

Congresista de la Republica
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CAPITULO IV. DISCUSION Y CONCLUSIONES

Discusion
4.1.1. Coherencia de dispositivos normativos relativos al procedimiento de

formalizacién minera en la Region Cajamarca

La coherencia en un asunto que ocupa al ordenamiento juridico, este Gltimo
entendido como una unidad con elaboracién gradual que se desprende desde la norma
fundamental hasta las de menor jerarquia, como un sistema ordenado (Bobbio, 2005,
pp. 1141-179); en ese sentido, la primera dimension de coherencia normativa?, es la
externa, vales decir, aquella que se verifica de su relacién con otras normas del
ordenamiento juridico, misma que se centra en evitar la existencia de antinomias

normativas (p. 184).

Pues bien, tratandose del procedimiento regulado para la formalizacion de las
pequefia mineria y la mineria artesanal, es menester corroborar la coherencia que
existe en el sector del ordenamiento juridico que ocupa esta actividad, tanto a nivel

fundamental, legal e infra legal.

No obstante, ademas de esta vision positivista del Derecho, no es menos cierto que
es menester verificar también la coherencia interna de la norma, ya no en relacion

con otras normas reguladas como parte del ordenamiento juridico, sino, en relacion

2 En este caso especifico nos estamos refiriendo a la norma en el sentido positivista, es decir, aquella que se
encuentra regulada en un documento formal, sea que se trate de un principio, una regla o una directriz, el
presupuesto obligado es que se la entienda como parte de un ordenamiento juridico positivizado.
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con su razén subyacente, tomando en cuenta la finalidad por la que fue expedida, la

consistencia entre su articulado, el sistema especial que involucra la norma misma.

Esto es lo que se debe verificar en el caso especifico del Decreto Legislativo N° 1105
y del Decreto Legislativo N° 1336 y es el primer aspecto a considerar en este extremo
de la discusion de resultados que es dogmatico, la consistencia entre la finalidad del

mencionado decreto y los requisitos que se establecen para la formalizacion.

En cuanto a Decreto Legislativo N° 1105, tiene como objeto el establecimiento de
las disposiciones complementarias para implementar el proceso de formalizacion de
la actividad minera informal de la pequefia mineria y de la mineria artesanal ejercida
en zonas no prohibidas; bajo este entendido, al tratarse de disposiciones
complementarias, se concluye que las normas generales de formalizacion también le
son aplicables a este procedimiento; no obstante ello, cuando en el articulo 4 se
regulan los pasos para la formalizacién de la actividad minera en la pequefia mineria
y la mineria artesanal se lo elabora como un numerus clausus, es decir que, no deja
abierta la posibilidad para que ningln otro requisito correspondiente a las demas
normas relativas a la formalizacion minera se apliquen respecto de la pequefia

mineria y la mineria artesanal.

Esta es una primera inconsistencia identificada en el propio Decreto Legislativo que
tiene efecto real y que ha sido verificado en el analisis de las resoluciones en el punto
anterior, pues, Unicamente pueden exigirse los 6 requisitos establecidos en los
primero 6 numerales del articulo 4 del Decreto Legislativo comentado, no asi, otros

documentos como la existencia de un Expediente Técnico o de un Plan de Minado.
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Es importante el uso de la terminologia correcta y el conocimiento del contenido de
cada requisito, que en el mencionado decreto ha sido desarrollado en su articulado
desde el articulo 5 hasta el articulo 10, puesto que esta regulacion establece los limites
que debe respetar la administracion publica al revisar, aprobar o desaprobar una

solicitud de formalizacion.

Téngase en cuenta que a nivel de todo el ordenamiento juridico administrativo prima
el principio de legalidad contemplado en el numeral 4.1 del articulo 4 del Titulo
Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General y que la
inconsistencia entre las disposiciones normativas de un minsmo Decreto Legislativo,
como ocurre con el 1105, no pueden contravenir dicho principio que es una de sus

razones subyacentes tratandose de un procedimeinto formal.

Otra de las razones subyacentes del Decreto Legislativo N° 1105 es el principio de
promocion de la actividad privada, especificamente, promocién de la actividad
minera en un contexto de seguridad juridica; lo que involucra no solamente el
cumplimiento con formalidades en el procedimiento sino el hecho de que la
formalizacion de la pequefias mineras y las mineras artesanales involucra seguridad
en la proteccion de los recursos naturales y en el trafico econdmico que se desprende
de ello; en este sentido, la exigencia contenida en los articulos 6 y 7 para incribir los
contratos de cesion o de autorizacion tanto respecto de la concesion como del terreno
superficial es excesiva, tanto es asi que en el Decreto Legislativo N° 1336 se ha
suprimido tal exigencia; tdmese en cuenta que la labor de los notarios también es de

fé pablica e involucra, en este caso especifico, reduccion de burocracia para el
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cumplimiento del procedimiento de formalizacion; més aun si tomamos en cuenta
los problemas generados para la obtencidn de estos contratos o autorizaciones que se

presentan en la realidad.

En cuanto al Decreto Legislativo N° 1336, ha sido mejorado por cuanto ya no
depende de ninguna otra norma, pues en su articulo 1 establece que tiene por objeto
establecer las disposiciones para el procedimiento de formalizacion de mineria
integral, a efectos de que éste sea coordinado, simplificado y aplicable al &mbito del
territorio nacional; en ese sentido, ya no se trata de una norma complementaria sino
completamente auténoma, asi se ha entendido también los procedimientos
establecidos en su articulo 3 que se han simplificado respecto del anterior Decreto
Legislativo, es decir el 1105, puesto que se suprimid el requeriminto de la
Declaracion de Compromisos, asi como también de la Autorizacion de uso de aguas,
persistiendo tres que son fundamentales, la existencia de una IGAFOM, los derechos
sobre la concesion minera y los derechos sobre el terreno superficial, estos dos
altimos a ser acreditados por cualquier medio legal, no especificamente con la
inscripcion en Registros Publicos, vale decir, se han simplificado los rpocedimientos
y los requisitos; no obstante, como se ha verificado en el estudio de casos y en la tesis
presentada como antecedente, las circunstancias que generan la declaratoria de
improcedencia o la desaprobacién del procedimiento de formalizacion perviven, a
pesar de la notable mejora en la legislacion que promueve la pequefia mineria y la
mineria artesanal formal. Asunto que requiere un analisis ya no de coherencia interna
sino de coherencia externa de la norma que sera realizado en el tercer momento de

esta discusion.
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e
}4 DISPOSITIVOS NORMATIVOS QUE LIMITAN LOS PROCEDIMIENTOS
4.1.2. Causales de improcedencia de las resoluciones emitidas por la Direccién

Regional de Energia y minas Cajamarca

Estas causales estan referidas a la imposibilidad generada por las disputas e intereses
personales de los actores que termina por afectar a la produccion minera en el pais y
a la promocion de la misma en los aspectos especificos relativos a la acreditacion de
la titularidad o los derechos derivados de la concesion minera y la propiedad del

terreno superficial.

De esta disputa se generan tres extremos que requieren de atencion por parte de la
autoridad administrativa, pero ademas de salidas normativas eficientes que propicien
la solucion de los conflictos y las circunstancias materiales que se generan con la

regulacion actual, estas son:

En primer lugar, la existencia de una persona que cuenta con la titularidad sobre la
concesion minera pero que no la trabaja o no ejerce su derecho de explotacion que
no esta dispuesto a generar derecho alguno sobre tercero para que se ocupe de dicha
explotacion, ni a favor del titular del terreno superficial ni a favor de un tercero con
derecho sobre dicho terreno superficial, esta situacién causa la inactividad y
consecuente desaprovechamiento de los recursos naturales en zonas que ya han sido
concesionadas, que deberian ser explotadas, circunstancia material que afecta a la
actividad empresarial misma, es decir a los derechos y principios contenidos en
nuestra constitucion econdémica y, con ello, al interés nacional, debido a que los

ingresos que propician una actividad economica formalizada como es el caso de la
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mineria favorecen también a la totalidad de los peruanos al incrementarse el erario

publico.

Es segundo escenario generado se suscita cuando el propietario del terreno superficial
no otorga la autorizacion para que en su propiedad se lleven a cabo los trabajos
relativos a la explotacion minera, imposibilitando que el titular de la concesion
minera 0 un tercero con contrato de cesion o contrato de explotacion haga uso del
derecho que les asiste; ante esta situacion, como ya se ha sefialado, no es posible
intervencion alguna ni de parte de la Direccion Regional de Energia y Minas ni por
parte del Ministerio, tampoco una orden judicial, puesto que, a partir de la dacién de
la Constitucion Politica de 1993, los asuntos de interés nacional no constituyen mas

excepciones a la intangibilidad de la propiedad.

Bajo este entendido, si es que una persona no quiere permitir que se afecte su terreno
superficial para la extraccion de minerales, se encuentra en todo su derecho y esa
extraccion queda totalmente imposibilitada de realizarse. Ahora, esta situacion puede
ser desproporcional, puesto que, la propiedad o el ejercicio de un derecho individual
no puede ser ubicado por encima de los derechos del grupo, vale decir que, entre el
enfrentamiento de un derecho personal y el interés pablico, debe llevarse a cabo un

test de ponderacion a fin de determinar la optimizacion de los mismos.

El tercer escenario es aquel en el que es un tercero el que tiene el interés por explotar
el recurso mineral, pero ni el titular de la concesion ni el propietario del terreno

superficial guardan el mismo interes.
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En todos estos escenarios existe un derecho que se encuentra enfrentado al derecho
a la propiedad o el derecho que se tiene sobre una concesion minera, este es la libre
iniciativa privada que forma parte del engranaje que dota de viabilidad econémica a
un pais y que, en el caso especifico del Perd, afecta no solo la actuacion de la
economia de mercado sino los beneficios que podria recibir el presupuesto estatal

con la promocion de la mineria como actividad econdmica.

Todos los extremos de nuestro derecho y todas las actividades por éste reguladas,
forman parte de un sistema interconectado que responden a la configuracién de un
Estado Constitucional de Derecho y, bajo estos canones es que todos sus integrantes
deben conducirse y, en caso de que el comportamiento de unos pocos terminen por
afectar al interés de varios es menester buscar las soluciones mas adecuadas que
afecten en un minimo nivel de derecho de esos pocos y que favorezcan en gran escala

los derechos de la comunidad; en ello radica la optimizacion de derechos.

4.1.3. Correlacién de la coherencia interna y externa de las normas relativas al
procedimiento de formalizacibn minera con las causales de
improcedencia de las resoluciones emitidas por la Direccion Regional de

Mineria de Cajamarca

Como se ha evidenciado en la presente investigacion, se presentan situaciones en la
realidad que imposibilitan la formalizacion minera, dichas situaciones se encuentran
totalmente respaldadas por la norma puesto que ésta ha establecido la irrevocabilidad
de las concesiones mineras y la imposibilidad de expropiar terrenos basados en el

interés publico; no obstante, las medidas normativas con las que actualmente se
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cuentan resultan incapaces de otorgarle una solucion real a los conflictos generados
y afectan directamente a la promocion de la formalizacion, motivo por el cual, se deja
inerme a la administracién publica para propiciar una solucion ajustada a las
necesidades del caso puesto que le esta proscrita la aplicacion del control difuso; es
por ese motivo que, al no poder solucionarse las situaciones conflictivas a nivel de
interpretacion y mantenerse un statu quo lesivo de derechos, es necesario que se
cuente con una medida normativa, tanto a nivel constitucional como a nivel legal,
que de solucién definitiva a los abusos de derechos inmersos en esta situacion

especifica.

Las medidas normativas a tomar son las siguientes: a) a nivel constitucional, la
reforma del articulo 70 de la Constitucion Politica del Pert, ampliandose al interés
publico como causal de expropiacion y, b) a nivel legal la modificacién del articulo
10 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, contemplandose como
Unico medio para el sustento de la irrevocabilidad de la concesion minera la ejecucion

de actividades de exploracion y explotacion.

Ambas son medidas normativas que involucran una pugna de valores juridicos, en
ese sentido, a continuacion, se realizara la optimizacién de los valores enfrentados,

situacion por situacion.

Respecto de la reforma del articulo 70 de la Constitucion Politica del Perq,
ampliandose al interés publico como causal de expropiacion, los valores en pugna
son el derecho a la propiedad y la libertad de empresa; en el primer caso porque quien

guarda la titularidad del terreno superficial tiene amplio dominio sobre su bien y éste
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no puede ser afectado sino por seguridad nacional o necesidad publica, en el segundo
caso, porque quien tiene interés en explotar los recursos minerales no puede realizarlo

por el impedimento impuesto por un particular.

Bajo este entendido, es menester tener en cuenta que la optimizacion de valores se
Ileva a cabo utilizando el test de ponderacion y que éste tiene inmerso los sub test de
idoneidad, necesidad y ponderacién propiamente dicha y que éstos son progresivos,
es decir que se arribara al siguiente solo cuando el anterior no haya sido suficiente

para dar solucién al conflicto.

Con lo dicho, la medida normativa es la que incide negativamente en uno de los
derechos y positivamente en otro, por tanto, una reforma constitucional que incluya
al interés publico como supuesto para la expropiacién, termina por afectar el derecho
a la propiedad del duefio del terreno artificial y favorece el derecho a la libre iniciativa

privada de quien esta interesado en explotar los recursos minerales.

La idoneidad o adecuacidn cuida de que la medida a aplicarse resulte eficiente para
tutelar el interés favorecido, es decir, en el caso concreto, la medida debe ser eficiente
para proteger la libre iniciativa privada sin que exista ninguna otra medida que logre
tal cometido; ocurre que, no existen pluralidad de medidas, Unicamente dos, la
modificacion del articulo 70 de la Constitucion y su no modificacion; el impacto que
tendria la primera sobre el derecho a la libre iniciativa privada es sumamente positivo
porque posibilitaria la explotacion de nuestros recursos y el beneficio del empresario
solicitante y afectaria en minima medida la propiedad del titular del terreno

superficial puesto que se le pagaria un justiprecio por el terreno expropiado; en
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cambio, mantener la regulacion como hasta ahora se encuentra, dejaria en total
desproteccidn el derecho de quien quiere explotar el recurso mineral ara favorecer a
un particular que podria ejercer su derecho de propiedad en otro terreno de similares

caracteristicas.

No obstante, cabe advertir que este andlisis a pesar de ser admisible, no puede ser
establecido Unicamente de manera abstracta puesto que, las circunstancias que
provee la realidad son muy variopintas, motivo por el cual, de considerarse al interés
publico como uno de los supuestos para la expropiacion, debe encargarse a la
autoridad administrativa pertinente la evaluacion en el caso concreto de cada una de
las circunstancias especificas que permitiran la aplicacién o no del supuesto; es decir
que, si por ejemplo ocurre que el titular del bien superficial lleva a cabo en este una
actividad productiva que genera el mismo rédito econémico al Estado, no existiria
razén para realizar la expropiacion, o si, una de las actividades econdmicas es

sostenible, entre otras varias circunstancias que deben analizarse en el caso concreto.

El anlisis no sobrepasa el test de idoneidad porque en el caso en andlisis no existe
otra medida normativa que pueda enfrentarse a la propuesta para que sea analizada a
nivel de necesidad; vale decir, dado que la medida es hipotética, careceria de sentido
ensayar varias medidas distintas a fin de determinar la mas adecuada, sino que
corresponde plantear la que tutele en mayor medida un derecho y afecte en menor

medida el otro.

Respecto de la modificacion del articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley

General de Mineria, contemplandose como unico medio para el sustento de la
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irrevocabilidad de la concesion minera la ejecucion de actividades de exploracion y
explotacion; guarda su fundamento en el interés social mismo sobre el
reconocimiento de un derecho particular, es decir, el derecho que se tiene sobre una

concesion respecto del motivo por el que se otorgd la misma.

Ocurre que las concesiones se otorgan a los particulares en los asuntos en los que el
Estado no puede intervenir directamente, pero con la intencion de que estos
particulares produzcan a traves de actividades econémicas que les generen ingresos
pero que también al Estado y éste, a su vez, lleve a cabo los servicios pablicos que

benefician a la sociedad en su totalidad.

Mantener una concesién minera por afios, décadas o siglos3 lejos de favorecer la
produccion en materia minera, lo que hace es mantener en inactividad un sector de
la produccion de manera irracional, perjudicando inmediatamente a los empresarios
que tienen la intencidn de invertir y de manera mediata a la colectividad misma al

privarse a Estado del ingreso que le supone la inversion minera.

Por tal motivo, ante la incapacidad de intervenir en la produccion de manera activa
de quienes tiene concesiones por largos tiempos pagando derecho de vigencia y
penalidades, la Unica penalidad que debe existir es la revocacion de la concesion,
puesto que el pago de dichos derechos de ninguna manera puede suplir los beneficios

obtenidos por la explotacion real del recurso minero.

3 Para tener cuenta de esta situacion, revisese el portal web del sistema denominado Geocatmin
(http://geocatmin.ingemmet.gob.pe/geocatmin/) o Sidemcat (http://www.ingemmet.gob.pe/sidemcati),
ambos correspondientes al INGEMMET. El primer programa permite observar en tiempo real las concesiones
existentes en nuestro pais, en cuanto al segundo, se pueden observar uno a uno los expedientes
administrativos de las concesiones, en el que se puede corroborar que existen concesiones desde el siglo XIX
que todavia se encuentran vigentes por efecto del pago del derecho de vigencia y de una penalidad.
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4.2 Conclusiones

1. Los dispositivos normativos del Decreto Legislativo N° 1105 fue superada por
la regulacion del Decreto Legislativo N° 1336, no obstante, esto no ha sido
suficiente para favorecer el proceso de formalizacion, porque adn persiste los
requisitos que dificulta acreditar la concesion minera y la propiedad superficial.

2. Las causales de improcedencia de los expedientes de formalizacion minera
presentados ante la Direccion Regional de Energia y Minas de Cajamarca
responden a asuntos técnicos subsanables, pero, en su mayoria, a situaciones
generadas por quienes son titulares de concesiones mineras y no quieren
explotarlas o por los propietarios del terreno superficial que no otorgan el
permiso para la explotacion.

3. Existe incoherencia externa e interna en los dispositivos normativos de los
decretos legislativos N° 1105 y 1336. Al respecto, proponemos la reforma
constitucional del articulo 70 en cuanto a la ampliacién del interés o utilidad o
necesidad publica como presupuesto de expropiacion y la modificacion del
articulo 10 del TUO de la Ley General de Mineria respecto de la revocabilidad
de las concesiones gque no se encuentran produciendo al termino de los 60 meses

de otorgada el titulo de concesion minera.
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ANEXOS

ANEXO N° 1. Resolucion Directoral Regional N° 010-2015-GR-CAJ-DREM

GOBIERNO REGIONAL DE CAJAMARCA
DIRECCION REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS

"Afo de la Diversificacién Productiva y del Fortalecimiento de la Educacion”

Resolucion Directoral Regional N° /() -2015-GR-CATDREM
Cajamarca, 16 de enero de 2015

VISTO, el Informe N° 007-2015-GR.CA]/DREM/JHFA, de fecha 15 de enero de 2015,
elaborado por el Ingeniero representante de la Oficina de Asuntos Ambientales - DREM-
CAJAMARCA, Auto Directoral N° 017-2015-GR.CA]/DREM de fecha 14 de enero de 2015 y el
Informe Legal N° 09-2015-GR.CA]/DREM/AL-M]CV, de fecha 16 de enero de 2015; y

CONSIDERANDO:

Que, evaluado el expediente MAD N° 1523502, de fecha 19 de setiembre de 2014,
presentado por la sefiora Julissa Katerine Urrutia Carrera, Gerente General de W&] MINER{A
Y CONSTRUCCION SAC, se elaboré el Informe N2 07-2014-GR.CAJ/DREM/JHFA de fecha 15
de enero de 2015, el cual recomienda la Desaprobacién del Instrumento de Gestion
Ambiental Correctivo - IGAC del Proyecto Minero “W&] MINERIA Y COSNTRUCCION SAC,
ubicado en el Caserfo Apan Bajo, Distrito de Bambamarca, Provincia de Hualgayoc,
- Departamento de Cajamarca. Por Considerar que segun la graficacion de las coordenadas en

| el Sistema de Derechos Mineros y Catastro ~SIDEMCAT, del 4rea autorizada por el contrato
) de Explotacién, se encuentra completamente fuera del derecho minero CULQUIRRUMI N°
49-C; concluyendo que el 99% del area del contrato de Explotacidn se encuentra dentro del
derecho minero CULQUIRUMI N° 49-B, y el 1% se encuentra dentro del derecho minero
PEDREGAL, por tanto la mencionada empresa “W&] MINERIA Y CONSTRUCCION SAC” no
’ tienen derecho a explorar o explotar los recursos minerales del mencionado yacimiento.

Que, el Reglamento de la Ley de Formalizacién y Promoci6n de la Pequefia Mineria y
la Minerfa Artesanal, aprobado por D.S. N° 013-2002-EM, en su articulo 18 se establece que
por el acuerdo o contrato de explotacién el titular de un derecho minero autoriza a personas
naturales o juridicas a desarrollar actividad minera artesanal para extraer minerales en una
parte o en el drea total de su concesion minera, a cambio de una contraprestacion

Que, el Congreso de la Reptblica, mediante Ley N2 29815, delegé al Poder Ejecutivo
la facultad de legislar, sobre materias relacionadas con la minerfa ilegal, entre las que se
encuentran la interdiccion de la mineria ilegal, especificamente, la regulacién de zonas de
exclusién minera, suspension de otorgamiento de concesiones en éstas, uso de dragas y
otros artefactos similares y medidas conexas;
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Que, en el marco de dicha Ley, se emiti6 el Decreto Legislativo N2 1105, que establece
las Disposiciones para el Proceso de Formalizacién de las Actividades de Pequefia Mineria y
Minerfa Artesanal, con el objeto establecer normas complementarias para implementar el
proceso de formalizacion de la actividad minera informal de la pequeiia minerfa y de la
minerfa artesanal, ejercida en zonas no prohibidas para la realizacion de dichas actividades
a nivel nacional;

Que, en el articulo 92 del citado Decreto Legislativo, relacionado al instrumento de
Gestion Ambiental Correctivo, dispone por Unica vez y con cardcter temporal que se
constituya el instrumento de gestién ambiental de cardcter correctivo para actividades en
curso, como uno de los requisitos de obligatorio cumplimiento para la obtencién de la
utorizacién del inicio de operaciones que se otorga en el marco del Proceso de
ormalizacion que establece, asi como en el proceso al que se refiere el Decreto Supremo N°
06- 2012-EM;

Que, el derecho fundamental a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de la vida, como lo sefiala el inciso 22 del articulo 2¢ de la Constitucidn Politica
del Per, tiene relevancia para las generaciones actuales como para las futuras, de acuerdo
al Principio de Sostenibilidad que establece el articulo V del Titulo Preliminar de la Ley N°
28611, Ley General del Ambiente; Que, asimismo, el articulo 672 la Constitucion Politica del
Perti dispone que es deber del Estado promover el uso sostenible de los recursos naturales;
ientras que el articulo 9 de la Ley N 28611, Ley General del Ambiente, establece que
+/ dicho aprovechamiento debe ser responsable y congruente con el respeto de los derechos

fundamentales;

Que, los articulos 162y 17° de la Ley N© 28611, Ley General del Ambiente definen a
los instrumentos de gestién ambiental, como aquellos medios operativos que son disefiados,
normados y aplicados, de caracter funcional o complementario, para facilitar y asegurar el
cumplimiento de la Politica Nacional del Ambiente y las normas ambientales en el pafs. Los
instrumentos de gestion ambiental pueden ser de planificacién, promocién, prevencion,
control, correccion, informacion, entre otros, rigiéndose por sus normas legales respectivas
y los principios de la citada Ley;

Que, con fecha 06 de setiembre del 2012, se public en el diario oficial “EL Peruano”
el Decreto Supremo N 004-2012-MINAM, mediante el cual se aprueban Disposiciones
Complementarias para el Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo (IGAC), para la
Formalizacion de Actividades de Pequeiia Minerfa y Minerfa Artesanal en curso, norma que
sefiala que el Gobierno Regional se constituye en la ventanilla tinica para la revision del

e —
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IGAC. Se encargara de realizar las coordinaciones y comunicaciones correspondientes

para incorporar, en la evaluacion del IGAC, las opiniones técnicas de otras entidades, asf
como emitir la respectiva resolucion de aprobacién o desaprobacion, seglin corresponda.

Por todo lo expuesto y de conformidad con el Informe N¢ 07-2015-
GR.CA]/DREM/JHFA, Reglamento de la Ley de Formalizacién y Promocion de la Pequefia
Minerfa y la Minerfa Artesanal Decreto Supremo N2 013-2002-EM, Decreto Supremo N2
1105, Decreto Supremo N2 004-2012-MINAM, Ley General del Ambiente Ley N2 28611, Ley
de Formalizacion y Promocidn de la Pequefia Minerfa y la Mineria Artesanal Ley N2 27651,
Ley del Procedimiento Administrativo General Ley N° 27444 y deméds normas
. reglamentarias y complementarias:

SE RESUELVE:
ARTICULO UNICO.- DESAPROBAR el Instrumento de Gestién Ambiental Correctivo

del Proyecto Minero “W&] MINERIA Y COSNTRUCCION SAC”, presentado por la Sefiora
Julissa Katerine Urrutia Carrera, Representante de W&J MINERIA Y CONSTRUCCION SAC.

Registrese, Comuniquese y Archivese.

TRANSCRITO A:

Sra. Julissa Katerine Urrutia Carrera

W& MINERIA Y CONSTRUCCION SAC
Ir. Bélgica N° 300-Interiror 2
CAJAMARCA
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ANEXO N° 2. Resolucion Directoral Regional N° 150-2015-GR-CAJ-DREM

GOBIERNO REGIONAL DE CAJAMARCA
DIRECCION REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS

COBERND FEGONAL
“Afio de la Diversificacion Productiva y del Fortalecimiento de la Educacion” Cajamarca

Resolucién Directoral Regional N° /50 -2015-GR-CATDREM
Cajamarca, §'{ M50 2015
VISTO; Informe N° 091-2015-GR.CAJ/DREM-AL-PORM de fecha 31 de Agosto de 2015,

CONSIDERANDO:

Que, de la evaluacion del levantamiento de observaciones se advierte que respecto de:
documento que acredite que el solicitante esta autorizado a utilizar los terrenos donde se
ubicaran todos los componentes del proyecto (mina(s), botadero (s), cantera(s) de préstamo,
planta de beneficio, relavera (s), campamentos, talleres, polvorin, vias de acceso, enfermeria,
entre otros). No presenta Documento que acredite que el solicitante es propietario o que esta

' autorizado por el(los) propietario(s) del 100% de las acciones y derechos del predio para utilizar
el(los) terreno(s) superficial (es) donde se realizara la actividad de exploracién, debidamente
inscrito en la Superintendencia Nacional de Registros Publicos - SUNARP o, en su defecto, el
testimonio de escritura publica. En ambos casos, dichos documentos deberén contener las
coordenadas UTM WGS 84 de los vértices de la poligonal que encierra cada terreno superficial.
Segun lo sefialado por el art. 75 del Decreto Supremo N° 018-92-EM.

Por lo antes expuesto y de conformidad con el Informe N° 091-2015-GR.CAJ/DREM-AL-
PORM, DS N° 020-2012-EM y demas normas complementarias y Reglamentarias vigentes;

SE RESUELVE:

ARTICULO UNICO.- DECLARAR improcedente la solicitud de aprobacion de plan de
minado de la Cantera Tuna Blanca identificada con expediente MAD N° 1103539.

Registrese, Comuniquese y Archivese.

TRANSCRITO A:
Abdon Cotrina Herndndez
Jr. Cutervo N° 195

SANTA CRUZ
e ——r e e e e 2 S T e T
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ANEXO N° 3. Resolucion Directoral Regional N° 125-2016-GR-CAJ-DREM

GOBIERNO REGIONAL DE CAJAMARCA %
DIRECCION REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS

e
Cajamarca

“Afo de la Consolidacion del Mar de Grau"

Resolucion Directoral Regional N° /Z5 -2016-GR-CAJ-DREM

Cajamarca, 12 de octubre de 2016

Expediente N°: 010052393-PM05-2015
Titular del proyecto: Empresa Resurreccion E.I.R.L
Nombre del proyecto: “Los Chancas V".

SUMILLA: “Declarar desaprobado el procedimiento administrativo de evaluacion
del Plan de Minado del proyecto minero denominado Los Chancas V”.

VISTOS:

La solicitud de evaluacién del Plan de Minado ingresada mediante escrito con registro MAD
N°1877865, de fecha 04 de agosto de 2015; Informe Técnico N° 07-2016-GR.CAJ/DREM-MCM-
CECR; Informe Técnico N° 21-2016-GR.CAJ/DREM-MCM-CECR; Informe Técnico N° 57-2016-
GR.CAJ/DREM-MCM-CECR; INFORME N° 100-2016-GR.CAJ/DREM-MCM-CEC; y,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Hacer efectivo el apercibimiento decretado mediante Auto Directoral N°
360-2016-GR.CAJ/DREM de fecha 09 de setiembre de 2016, en consecuencia se DECLARA
LA DESAPROBACION al procedimiento administrativo de solicitud de evaluacién del Plan de
Minado del proyecto minero denominado “Los Chancas V", presentado por el sefior Olegario
Vasquez Diaz representante de la empresa Resurreccion E.I.R.L. como titular del proyecto.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar la presente Resolucién Directoral Regional y actuados al
Titular del proyecto.

ARTICULO TERCERO: Publicar en el Portal Web de esta institucion
(http://www.dremcajamarca.gob.pe) la presente Resolucién Directoral Regional a fin de que se
encuentre a disposicion del publico interesado.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

VECF/jnbc

GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA

TRANSCRITO A:

Sr:

Olegario Emigdio Vasquez D
Resurreccion EIRL.

Jr. Alfonso Ugarte 271

Teléfono. : (076) 365336
BAMBAMARCA

Jr. La Justicia H17, Urbanizacién la Alameda Telf: 076-599068 http://www.dremcajamarca.gob.pe rcajamarca@minem.gob.pe
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ANEXO N° 4. Resolucion Directoral Regional N° 106-2017-GR-CAJ-DREM
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GOBIERNO REGIONAL DE CAJAMARCA “"“"‘"""w
DIRECCION REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS 4

% y wogn T = s SoBSCRETNAL
‘ A "Afio del buen Seryiciofal cidfiadono” Y Cajamarca

Resolucién Directoral Regional N°4/06  -2017-GR-CAJ-DREM
Cajamarca, (] 4 SEP 2017

Titular del Proyecto: Empresa Bendicion de Dios E.I.LR.L.
Nombre del Proyecto: “Mina Cajamarca de Paccha”

SUMILLA: “Declarar DESAPROBADO el Procedimiento Administrativo de
Evaluacion del Plan de Minado del Proyecto Minero denominado “Mina
. Cajamarca de Paccha”.

VISTOS:

Informe N° 026-2017-GR.CAJ/DREM-MCM-CECR, de fecha 07 de abril de 2017,
con registro MAD N° 02868653; Informe Legal N° 58-2017-JKZR, de fecha 18 de
agosto de 2017, con registro MAD N° 3165687; y,

CONSIDERANDO:

I. ANTECEDENTES:

1.1. Con fecha 23 de diciembre de 2014, mediante Resolucion Directoral Regional N° 155-2014-GR-
CAJ-DREM la Direccion Regional de Energia y Minas, en adelante (DREM-Cajamarca) aprob6 la
Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) del Proyecto Minero “Mina Cajamarca de Paccha” cuyo
Titular en el sefior Guillermo Ortiz Cotrina, Representante Legal de la Empresa “Calera Bendicién
de Dios ELR.L.”

1.2. Con fecha 23 de marzo de 2015, mediante escrito con registro MAD N° 01731244 el sefior
Guillermo Ortiz Cotrina, Representante Legal de la Empresa Bendicién de Dios EIR.L., en
adelante (Titular Minero) present6 a la DREM-Cajamarca el Plan de Minado para autorizacién de
Inicio de actividades de explotacién en la Concesién Minera No Metélica Mina Cajamarca de
Paccha; para su evaluacién.

1.3. Con fecha 08 de setiembre de 2015, el responsable del Area de Minerfa y Concesiones emiti6 el
Informe N° 038-2015-GR.CAJ/DREM-MCM-CECR en el cual consta las observaciones
encontradas en el Plan de Minado presentado, por lo que dicho informe fue vélidamente notificado
alaempresa Calera Bendicion de Dios E.LR.L., mediante Oficio N° 1154-2015-GR-CAJ/DREM y
recepcionado el 18 de setiembre de 2015, todo ello con la finalidad que el Titular Minero en el plazo
de 10 dias hébiles subsane dichas observaciones.

14. En la fecha 30 de setiembre de 2015, el Titular Minero solicité ampliacién de plazo para subsanar
las observaciones formuladas.

1.5. Con fecha 22 de octubre de 2015, el responsable del drea de Mineria y Concesiones emitié el
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Informe N° 051-2015-GR.CAJ/DREM-MCM-CECR, con el cual otorgé ampliacién de plazo al
Titular Minero para que subsane las observaciones advertidas, dicho informe fue validamente
notificado mediante Oficio N° 1407-2015-GR-CAJ/DREM, y recepcionado por la Empresa
Bendicion de Dios ELR.L.
1.6. Con fecha 15 de octubre de 2015, el Titular Minero mediante escrito con regisro MAD N°
01966039, present6 ala DREM-Cajamarca el levantamiento de observaciones respectivo.
1.7. Con fecha 26 de noviembre de 2015, el responsable del Area de Minerfa y Concesiones emiti6 el
Informe N° 076-2015-GR.CAJ/DREM-MCM-CECR que contiene observaciones siendo
vélidamente notificado al Titular Minero mediante Oficio N° 1632-2015-GR-CAJ/DREM y
recepcionado el 30 de noviembre de 2015.
1.8. Con fecha 17 de diciembre de 2015, mediante Carta con registro MAD N° 2042498 el Titular
Minero presentd a la DREM-Cajamarca el levantamiento de observaciones del Plan de Minado. .
1.9. Con fecha 29 de diciembre de 2015, mediante Carta con registro MAD N° 2051903 el Titular
Minero present6 a la DREM-Cajamarca el informe de Monitoreo Ambiental del Plan de Minado
“Mina Cajamarca de Paccha™.
1.10.Con fecha 12 de enero de 2016 mediante Oficio N° 057-2016-GR-CAJ/DREM, se pone de
2\ conocimiento al Titular, las observaciones encontradas en el Plan de Minado presentado.
13i11.Con fecha 20 de enero de 2016, mediante Carta con registro MAD N° 2076930 el Titular Minero
presentd a la DREM-Cajamarca el levantamiento de observaciones del Plan de Minado para
autorizacion de inicio de actividades de explotacion en la Concesion Minera Mina Cajamarca de
Paccha.
1.12.Con fecha 02 de setiembre de 2016, el responsable del area de Mineria y Concesiones emiti6 el
Informe N° 099-2016-GR.CAJ/DREM-MCM-CECR, en el cual resuelve desaprobar el Plan de
Minado.
1.13.Con fecha 22 de noviembre de 2016, mediante Carta con MAD N° 2588884 el Titular Minero
present$ a la DREM-Cajamarca, documentacion de la Concesion Minera Mina Cajamarca de .
Paccha.
1.14.Con fecha 09 de marzo de 2017, mediante solicitud con registro MAD N° 2812369, el Titular
Minero presentd a la DREM-Cajamarca, informacién complementaria del Plan de Minado Mina
Cajamarca de Paccha.
1.15.Con fecha 07 de abril de 2017, el responsable del drea de Mineria y Concesiones emitié el Informe
N° 026-2017-GR.CAVDREM-MCM-CECR, en el cual concluye que habiendo realizado la
evaluacion de la documentacion y la informacion complementaria de fecha 22 de noviembre de
2016 y 09 de marzo de 2017 respectivamente, del proyecto indicado la graficacion de las
poligonales de las escrituras de arrendamiento de terreno y la copia literal de arrendamiento de
terreno, superpuestas con los componentes del proyecto en mencion, se encuentran fuera de las
labores mineras (bocaminas) aprobadas en la Declaracion de Impacto Ambiental.
1.16.Con fecha 18 de agosto de 2017, la Abg. Jessika Karina Zamora Ramos emiti6 el Informe Legal N°
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58-2017-JKZR, con registro MAD N° 3165687, en el cual concluye que la DREM-Cajamarca
debe desaprobar el Plan de Minado para Autorizacion de Inicio de Actividades de Explotacion en la
Concesion Minera Mina Cajamarca de Paccha, por cuanto no ha cumplido con levantar las
observaciones formuladas en el Informe N° 004-2016-GR.CAJ/DREM-MCM-CECR; ademas
porque de acuerdo a la Evaluacién Técnica realizada por el Ing. Carlos Centurion Rodriguez, la
graficacion de las poligonales de las escrituras de arendamiento de terreno y la copia literal de
amendamiento de terreno, superpuestas con los componentes del proyecto en mencion se
encuentran fuera de las labores mineras (bocaminas) aprobadas en la Declaracion de Impacto
Ambiental.

II. COMPETENCIA

. a. El Gobierno Regional de Cajamarca a través de la Direccion Regional de Energia y
Minas es competente para evaluar la solicitud presentada de conformidad con el
articulo 59° de la Ley N° 27867, Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales, el cual
establece las funciones en materia de energia, minas e hidrocarburos del Gobierno
Regional, en concordancia con lo establecido en el articulo 1° de la Resolucién
Ministerial N° 046-2008-MEM/DM — Proceso de Transferencia de Funciones.

b. La Quinta Disposicion Final Transitoria de la Ley N° 27651, Ley de Formalizacién y
Promocién de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal, publicada el 24 de enero del
2002; establece que, a partir del tercer afio de la vigencia de la Ley en mencién, se
transferird a las Direcciones Regionales de Mineria todas las funciones de
Evaluaciones y Aprobacién de las obligaciones ambientales correspondientes a la
Mineria Artesanal y Pequefia Mineria.

De lo expuesto se puede concluir que la DREM-Cajamarca es competente para evaluar y
en este caso desaprobar el Plan de Minado para Autorizacion de Inicio de Actividades
. de Explotacién en la Concesién Minera No Metalica Mina Cajamarca de Paccha.

ITI. CONSIDERACIONES:

3.1. De manera preliminar es importante indicar que el articulo 7° del D.S. 024-2016-
EM que aprueba el Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria
define al Plan de Minado como el documento que contiene todas las actividades o
acciones a realizar durante el periodo de un afio y que comprende, entre otras: la
identificacion de los limites de las dreas de exploracion, preparacion, explotacion,
beneficio y otras actividades inherentes. Ademds, debe incluir metodologia y
parametros de trabajo, equipos a ser utilizados, presupuestos y costos, personal,
medidas de seguridad y salud ocupacional, y posibles impactos en el entorno y
medidas a tomar frente a posibles eventos adversos, cuantificando las metas a
alcanzar.
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3.2. Por otro lado, el articulo 34° del mismo Reglamento sefiala que e/ Plan de Minado
deberd considerar los riesgos potenciales en cada uno de los procesos operativos
de: ventilacion, desatado, sostenimiento, perforacion, voladura, carguio,
transporte, mantenimiento de vias, entre otros; ademds, deberd considerar los
estudios mencionados en el articulo 33" en lo que corresponda y lo establecido en
el ANEXO N° 1 del presente reglamento; asimismo, el Plan de Minado y los
documentos que lo sustenten deberdn encontrarse en la Unidad Minera para su
uso y serdn puestos a disposicion de la autoridad competente en materia de
Seguridad y Salud Ocupacional cada vez que lo solicite.
3.3. Habiendo sefialado la normatividad relacionada con aspectos esenciales del Plan
de Minado, es preciso remitirnos al Decreto Supremo N° 020-2012-EM?, el cual
uniformiza criterios para la evaluacion y otorgamiento de Autorizacion de .
Beneficio, Concesion de Beneficio e Inicio de Actividad de Exploracién y/o
Explotacion, para la Mineria Artesanal, Pequefia Mineria, Mediana Mineria y Gran
Mineria, sefialando en su articulo 75° lo siguiente: “Para la obtencion de la
autorizacion de inicio/reinicio de las actividades de exploracion, desarrollo,
preparacion (incluye aprobacion del Plan de Minado y botaderos) y explotacion
en Concesiones Mineras y/o UEA y modificaciones, el Titular Minero presentard a
la Direccion General de Mineria o al Gobierno Regional, segin corresponda lo
siguiente: (...) 1.- Para aprobacion del Plan de Minado y Autorizacion de
actividades de desarrollo y preparacion, se requiere: a) Resolucion que aprueba

el instrumento ambiental, aprobado y consentido por la autoridad competente, b)
Informacion técnica de acuerdo a los pardmetros establecidos en el Anexo I del
presente reglamento, (...)".
3.4.Ahora bien, de la revision del expediente se verificé que existen tres informes de
observacién, siendo que el ultimo de estos signado con el numero 004-2016- ‘
GR.CAJ/DREM-MCM-CECR no fue vélidamente subsanado por lo que el

! Decreto Supremo N° 024-2016-EM

Articulo 33.- Para realizar toda actividad minera se debera contar con estudios y sus respectivas
actualizaciones sobre: geologia, geomecdnica, geotecnia, hidrologia, hidrogeologia, estabilidad de taludes,
parametros de disefio, técnicas de explosivos y voladuras, transporte, botaderos, sostenimiento, ventilacién y
relleno, entre otros, segun corresponda. Dichos estudios deberan ser suscritos por ingenieros colegiados y
habilitados. Asimismo, se debera elaborar e implementar los respectivos Reglamentos Internos de Seguridad y
Salud Ocupacional, estandares y PETS para cada uno de los procesos de la actividad minera que desarrollan,
poniendo énfasis en las labores de alto riesgo.

Los estudios geomecanicos deben estar basados en ensayos de laboratorio de mecanica de rocas.

Para los trabajos en labores subterraneas, los estudios de geomecénica deberén ser actualizados mensualmente
o en un plazo menor si el caso lo amerita. Asimismo, debera publicarse en cada labor las tablas y planos
geomecénicos que indiquen la calidad de roca, recomendaciones de sostenimiento y dimensionamiento, el
estandar de las labores y PETS para la ejecucién de un trabajo seguro.

? Decreto Supremo que modifica el Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto Supremo
018-92-EM.
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responsable del Area de Minerfa y Concesiones, Ingeniero Carlos Centurion
Rodriguez, juntamente con la Abogada Ibe Escobar Bazin en la fecha 02 de
setiembre de 2016 emitieron el Informe N° 099-2016-GR.CAJ/DREM-MCM-
CECR, en el cual concluyen que el Titular no ha cumplido con levantar las
observaciones  formuladas  correctamente  por cuanto  recomiendan la
desaprobacion del Plan de Minado.

3.5. Posteriormente y existiendo ya un pronunciamiento de desaprobacién del Plan de
Minado, en la fecha 22 de noviembre de 2016 el Titular Minero present6 a la
DREM-Cajamarca documentacién de la Concesion Minera “Mina Cajamarca de
Paccha” y el 09 de marzo de 2017 informacién complementaria del Plan de Minado,
en tal sentido el responsable del Area de Mineria y Concesiones haciendo una
revision de dicha documentacién emitié el Informe N° 026-2017-GR.CAJ/DREM-
MCM-CECR, concluyendo que la graficacion de las poligonales de las escrituras
de arrendamiento de terreno y la copia literal de arrendamiento de terreno,
superpuestas con los componentes del proyecto en mencion, se encuentran fuera de
las labores mineras (bocaminas) aprobadas en la Declaracién de Impacto
Ambiental, por lo que es procedente declarar su desaprobacion.

Por lo antes expuesto y de conformidad con la Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos
Regionales; Resolucion Ministerial N° 046-2008-MEM/DM — Proceso de Transferencia de
Funciones; Ley N° 27651, Ley de Formalizacién y Promocién de la Pequefia Mineria y
Minerfa Artesanal; Decreto Supremo 024-2016-EM que aprueba el Reglamento de
Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria; Decreto Supremo N° 020-2012-EM que
modifica el Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto Supremo 018-
92-EM; Ley N° 27444, Ley General del Procedimiento Administrativo.

. SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Hacer efectivo el apercibimiento decretado mediante Auto
Directoral N° 327-2017-GR.CAJ/DREM, de fecha 18 de agosto de 2017, en consecuencia
se DECLARA LA DESAPROBACION al procedimiento administrativo de solicitud de
evaluacién del Plan de Minado del Proyecto Minero denominado “Mina Cajamarca de
Paccha”, presentado por el sefior Guillermo Ortiz Cotrina, Representante Legal de la
Empresa Bendicion de Dios E.ILR.L, como Titular del Proyecto.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar la presente Resolucién Directoral Regional y
actuados al Titular del Proyecto.
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ARTICULO TERCERO.- PUBLICAR en el Portal Web de esta Institucion
(http://www.dremcajamarca.gob.pe) la presente Resolucion Directoral Regional a fin de
que se encuentre a disposicion del piblico interesado.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
N

S

{0 REGIONAL D CAJAMARCA
GIONAL DE ANERGIAY MINAS

VECF/jkzr

TRANSCRITO A:

Seiior:

Guillermo Ortiz Cotrina
Domicilio: Jr. Mariscal Sucre N° 182
BAMBAMARCA,

Jr. La Justicia H17, Urbanizacion la Alameda  Telf: 076-599068  http://www.dr J .gob.pe reaj @minem.gob.pe

Luque Luque, Elmer Ovidio .
Saldafia Figueroa, Luis Alberto Pag. 138



DISPOSITIVOS NORMATIVOS QUE LIMITAN LOS PROCEDIMIENTOS
UNIVERSIDAD DE FORMALIZACION MINERA EN LA REGION CAJAMARCA
PRIVADA DEL NORTE

N

ANEXO N° 5. Resolucion Directoral Regional N° 106-2017-GR-CAJ-DREM

. o

(
1

GOBIERNO REGIONAL DE CAJAMARCA &
DIRECCION REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS

“Afo del buen servicio al ciudadano"

Resolucién Directoral Regional N° /3¢ -2017-GR-CAJ-DREM
Cajamarca, 02 OCT 2017

Titular del Proyecto : Empresa Bellavista Negotations E.LR.L.
Representante Legal : Sr. Gustavo Plasencia Posada
Nombre del Proyecto Minero: “Bellavista Negotiations 2013”

SUMILLA: “DESAPROBAR el Procedimiento Administrativo de Evaluacion del
Plan de Minado para autorizacion de Inicio de Actividades de
. Explotacién en la Concesion Minera “Bellavista Negotiations 2013”

VISTOS:

Solicitud de evaluacién de Plan de Minado, de fecha 22 de abril de 2016, con registro
MAD N° 2208032; Informe N° 079-2016-GR.CAJ/DREM-MCM-CECR, de fecha 08 de
julio de 2016, con registro MAD N° 2373629; Informe N° 042-2017-GR.CAJ/DREM-

I. ANTECEDENTES:

1.1. Con fecha 12 de agosto de 2015, mediante Resolucion Directoral Regional N° 118-2015-GR-CAJ-

DREM la Direccién Regional de Energia y Minas, en adelante (DREM-Cajamarca) aprobd la

‘ Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) del Proyecto Minero “Bellavista Negotiations 2013”
presentada por el sefior Oscar Gustavo Plasencia Posada como Gerente de la Empresa Bellavista
Negotations E.LR.L., (en adelante Titular del Proyecto Minero).

1.2. Con fecha 22 de abril de 2016, mediante escrito con registro MAD N° 2208032 el Titular del
Proyecto Minero presentd a la DREM-Cajamarca el Plan de Minado para autorizacién de Inicio de
actividades de explotacion en la Concesion Minera “Bellavista Negotiations 2013”; para su
evaluacion.

1.3. Con fecha 08 de julio de 2016, el responsable del Area de Minerfa y Concesiones emitié el Informe
N° 079-2016-GR.CAJ/DREM-MCM-CECR en el cual consta las observaciones encontradas en el
Plan de Minado presentado, por lo que dicho informe fue validamente notificado al Titular
mediante Oficio N° 854-2016-GR-CAJ/DREM y recepcionado el dia 21 de julio de 2016, todo ello
con la finalidad que el Titular subsane las observaciones. Advertidas.

1.4. Con fecha 15 de agosto de 2016, el Titular del Proyecto Minero mediante escrito con regisro MAD
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NP 2420823, presentd a la DREM-Cajamarca el levantamiento de observaciones respectivo.

15. Con fecha 26 de mayo de 2017, el responsable del Area de Mineria y Concesiones emitié el
Informe N° 042-2017-GR.CAJ/DREM-MCM-CECR, con registro MAD N° 2989045 en el cual
concluye que el Titular no ha cumplido con levantar las observaciones formuladas correctamente
debiendo desaprobarse el Plan de Minado indicado.

1.6. Con fecha 02 de octubre de 2017, la Abg. Jessika Karina Zamora Ramos emiti6 el Informe Legal
N° 91-2017-JKZR, en el cual concluye: “Que el Titular del Proyecto Minero no ha cumplido con
subsanar la totalidad de las observaciones formuladas en el Informe N° 079-2016-GR.CAJ/DREM-
MCM-CECR, que fue vélidamente notificado y recepcionado en la fecha 21 de julio de 2016,
mediante Oficio N° 854-2016-GR-CAJ/DREM”.

II. COMPETENCIA: ‘
2.1.El Gobierno Regional de Cajamarca a través de la Direccion Regional de Energia y
Minas es competente para evaluar la solicitud presentada de conformidad con el
articulo 59° de la Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, el cual
establece las funciones en materia de energia, minas e hidrocarburos del Gobierno
Regional, en concordancia con lo establecido en el articulo 1° de la Resolucion
Ministerial N° 046-2008-MEM/DM — Proceso de Transferencia de Funciones.
La Quinta Disposicién Final Transitoria de la Ley N° 27651, Ley de Formalizacién
y Promoci6n de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal, establece que, a partir del
tercer afio de la vigencia de la Ley en mencion, se transferird a las Direcciones
Regionales de Mineria todas las funciones de Evaluaciones y Aprobacién de las
obligaciones ambientales correspondientes a la Mineria Artesanal y Pequefia

Mineria.
2.3.De conformidad con la Ley N° 27783, “Ley de Bases de la Descentralizacion™ y la
Ley N° 27867 “Ley Organica de Gobiernos Regionales”, se transfirio a los .

Gobiernos Regionales facultades en materia de mineria, entre las que se encuentran
comprendidas las autorizaciones de inicio/reinicio de actividades de exploracion,
preparacion, desarrollo y explotacion, incluyendo aprobacién del plan de minado y
botaderos de las concesiones metélicas y no metélicas para la Pequefia Mineria y
Mineria Artesanal.

De lo expuesto se puede concluir que la DREM-Cajamarca es competente para evaluar y en
este caso desaprobar el Plan de Minado para Autorizacion de Inicio de Actividades de
Explotacion en la Concesion Minera “Bellavista Negotiations 2013”.

1. CONSIDERACIONES:
3.1. De manera preliminar es importante indicar que el articulo 7° del D.S. 024-2016-
EM que aprueba el Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria
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define al Plan de Minado como el documento que contiene todas las actividades o
acciones a realizar durante el periodo de un aiio y que comprende, entre otras: la
identificacion de los limites de las dreas de exploracién, preparacion, explotacion,
beneficio y otras actividades inherentes. Ademds, debe incluir metodologia y
pardmetros de trabajo, equipos a ser utilizados, presupuestos y costos, personal,
medidas de seguridad y salud ocupacional, y posibles impactos en el entorno y
medidas a tomar frente a posibles eventos adversos, cuantificando las metas a
alcanzar.

3.2. Por otro lado, el articulo 34° del mismo Reglamento sefiala que e/ Plan de Minado
deberd considerar los riesgos potenciales en cada uno de los procesos operativos
de: ventilacion, desatado, sostenimiento, perforacién, voladura, carguio,

. transporte, mantenimiento de vias, entre otros; ademds, debera considerar los
estudios mencionados en el articulo 33' en lo que corresponda y lo establecido en
el ANEXO N° 1 del presente reglamento; asimismo, el Plan de Minado y los
documentos que lo sustenten deberdn encontrarse en la Unidad Minera para su uso
Y serdn puestos a disposicion de la autoridad competente en materia de Seguridad y
Salud Ocupacional cada vez que lo solicite.

. Habiendo sefialado la normatividad relacionada con aspectos esenciales del Plan de
Minado, es preciso remitirnos al Decreto Supremo N° 020-2012-EM?, el cual
uniformiza criterios para la evaluacién y otorgamiento de Autorizacion de
Beneficio, Concesién de Beneficio e Inicio de Actividad de Exploracién y/o
Explotacién, para la Mineria Artesanal, Pequeiia Mineria, Mediana Mineria y Gran
Mineria, sefialando en su articulo 75°, numeral 2 lo siguiente: “Para el inicio o
reinicio de las actividades de desarrollo, preparacion y explotacion (incluye
aprobacion del Plan de Minado y botaderos): 2.1 Para aprobacion del Plan de

‘ Minado y Autorizacion de actividades de desarrollo y preparacion, se requiere: a)

Resolucién que aprueba el instrumento ambiental, aprobado y consentido por la

! Decreto Supremo N° 024-2016-EM

Articulo 33.- Para realizar toda actividad minera se deberd contar con estudios y sus respectivas
actualizaciones sobre: geologia, geomecénica, geotecnia, hidrologia, hidrogeologia, estabilidad de taludes,
pardmetros de disefio, técnicas de explosivos y voladuras, transporte, botaderos, sostenimiento, ventilacién y
relleno, entre otros, segiin corresponda. Dichos estudios deberan ser suscritos por ingenieros colegiados y
habilitados. Asimismo, se debera elaborar e implementar los respectivos Reglamentos Internos de Seguridad y
Salud Ocupacional, estandares y PETS para cada uno de los procesos de la actividad minera que desarrollan,
poniendo énfasis en las labores de alto riesgo.

Los estudios geomecanicos deben estar basados en ensayos de laboratorio de mecanica de rocas.

Para los trabajos en labores subterraneas, los estudios de geomecanica deberan ser actualizados mensualmente
o en un plazo menor si el caso lo amerita. Asimismo, debera publicarse en cada labor las tablas y planos
geomecdnicos que indiquen la calidad de roca, recomendaciones de sostenimiento y dimensionamiento, el
estandar de las labores y PETS para la ejecucion de un trabajo seguro.

* Decreto Supremo que modifica el Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto Supremo
018-92-EM.
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autoridad competente, b) Informacion técnica de acuerdo a los pardmetros
establecidos en el Anexo I del presente reglamento, ¢) Documento que acredite que
el solicitante es propietario o que estd autorizado por el(los) propietario(s) del
100% de las acciones y derechos del predio para utilizar el(los) terreno(s)
superficial(es) donde se ubicardn todos los componentes del proyecto (mina(s),
botadero(s), cantera(s) de préstamo, campamento(s), taller(es), polvorin, vias de
acceso, enfermeria, entre otros), debidamente inscrito en la Superintendencia
Nacional de Registros Publicos - SUNARP o, en su defecto, el testimonio de
escritura publica. En ambos casos, dichos documentos deberan contener las
coordenadas UTM WGS 84 de los vértices de la poligonal que encierra cada
terreno superficial (...)".
3.4. Ahora bien, teniendo en cuenta lo detallado precedentemente y habiendo revisado el .
expediente se verifica que el Titular no ha cumplido con acreditar la titularidad o
autorizacién del terreno superficial donde se desarrollara el Proyecto, ademas de
haber incumplido con requisitos técnicos tal como se muestra en el Informe N° 042-
/ \ 2017-GR.CAJ/DREM-MCM-CECR, con registro MAD N° 2989045 emitido por el
s/ Ing. Carlos Eduardo Centurion Rodriguez y la Abg. Jessika Karina Zamora Ramos,
o en efecto al no haber acreditado el Titular en su totalidad el cumplimiento de los
requisitos establecidos por Ley, el presente Plan de Minado debe ser desaprobado.

3,

Por lo antes expuesto y de conformidad con la Ley N° 27867, “Ley Orgénica de Gobiernos
Regionales”; Resolucién Ministerial N° 046-2008-MEM/DM — Proceso de Transferencia

de Funciones; Ley N° 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacion”; Ley N° 27651, “Ley

de Formalizacién y Promocion de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal”; Decreto

Supremo 024-2016-EM que aprueba el Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en

Mineria; Decreto Supremo N° 020-2012-EM que modifica el Reglamento de .
Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto Supremo 018-92-EM; Ley N° 27444, Ley

General del Procedimiento Administrativo.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DESAPROBAR el procedimiento administrativo de solicitud
de evaluacién del Plan de Minado para autorizacion de inicio de actividades de explotacion
en la Concesion Minera “Bellavista Negotiations 2013”, presentado por el sefior Gustavo
Plasencia Posada, Representante Legal de la Empresa “Bellavista Negotations E.ILR.L.”,
como Titular del Proyecto; en consecuencia, ARCHIVAR dicho procedimiento
administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR la presente Resolucién Directoral Regional y
actuados al Titular del Proyecto, en su domicilio sito en: Av. Exequiel Gonzales Caceda N°
988 Int. — B- Chepén - La Libertad.

ARTICULO TERCERO.- PUBLICAR en el Portal Web de esta Institucién
(http://www.dremcajamarca.gob.pe) la presente Resolucion Directoral Regional a fin de
que se encuentre a disposicion del publico interesado.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

asrmir o AARCA
TaronAL CAIRHA
GOBIERRO RETN L o

VECFjjkzr
TRANSCRITO A:

Sefior:

Gustave Plasencia Posada

Domicilio; Av, Exequiel Gonzales Caceda N° 988 Int. B
CHEPEN - LA LIBERTAD
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Resolucién Directoral Regional N° ./S/ -2017-GR-CAJ-DREM

Cajamarca, 09 de noviembre de 2017

Titular del proyecto : Carlomango Galvez Vasquez
Alsabe S.R.L

Derecho Minero : ALSABE 1

Cédigo : 030004011

DC N° : 060000222

SUMILLA: Desaprobar el Expediente Técnico presentado por el sefior Carlomango

11

1.2

13

14

Galvez Vasquez representante de la empresa Alsabe S.R.L.

VISTO:

Informe Técnico N° 089-2017-GR.CAJ/DREM-MCM-CECR de fecha 06 de octubre
de 2017 con registro MAD N° 3286964; Informe Legal N° 20-2017-CONSUL-JNBC
de fecha 09 de noviembre de 2017; y demas actuado que forman parte del
expediente técnico.

ANTECEDENTES

Que, mediante escrito con registro MAD N° 01800384, de fecha 20 de mayo de 2015,
el Sefior Carlomagno Galvez Vasquez, Representante Legal de la Empresa Alsabe
S.R.L, presenté a la Direccién Regional de Energia y Minas — Cajamarca, para su
evaluacion el Expediente Técnico para autorizacién de reinicio de actividades de
explotacién en la concesién Minera Alsabe 1.

Que, con Oficio N° 0959-2015-GR-CAJ/DREM, de fecha 11 de agosto de 2015 se
solicita a la Municipalidad Provincial de Hualgayoc — Bambamarca informacion de
existencia de Areas de Conservacién Municipal en la concesiéon minera Alsabe 1,
dicho documento fue recepcionado el 13 de agosto de 2015.

Que, con Oficio N° 030-2015-MPH-BCA/GSyMA, de fecha 25 de noviembre de 2015
la Gerencia de Saneamiento y Medio Ambiente de la Municipalidad Provincial de
Hualgayoc — Bambamarca informa que la concesién minera Alsabe 1 se encuentra
colindante al circuito turistico “Bosque de piedras”.

Que, con Oficio N° 0027-2016-GR-CAJ/DREM, de fecha 07 de enero de 2016 se hace
de conocimiento al Titular, las observaciones encontradas en el Expediente Técnico
para autorizacion de reinicio de actividades de explotacién en la concesién Minera
ALSABE 1, las mismas que se encuentran en el INFORME N° 001-2016-
GR.CAJ/DREM-MCM-CECR, dichos documentos fueron recepcionados el 19 de enero
de 2016, por parte de la Empresa Alsabe S.R.L.
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1.5 Que, mediante Solicitud MAD N° 2094594 de fecha 04 de febrero de 2016, el Sefor
Carlomagno Galvez Vasquez, Representante Legal de la Empresa Alsabe S.R.L,
solicita ampliacion de plazo para subsanar las observaciones formuladas al
expediente.

1.6 Que, con Oficio N° 215-2016-GR-CAJ/DREM, de fecha 23 de febrero de 2016 se hace
de conocimiento al Titular, el otorgamiento de ampliacion de plazos para subsanar las
observaciones encontradas en el Expediente Técnico para autorizacion de reinicio de
actividades de explotacién en la concesion Minera ALSABE 1, las mismas que se
encuentran en el INFORME N° 020-2016-GR.CAJ/DREM-MCM-CECR;  dichos
documentos fueron recepcionados el 26 de febrero de 2016 por parte de la Empresa
Alsabe S.R.L.

1.7 Que, mediante expediente MAD N° 2165229, de fecha 14 de marzo de 2016, el Sefior .
Carlomagno Galvez Vasquez, Representante Legal de la Empresa Alsabe S.R.L,
presenté a la Direccién Regional de Energia y Minas — Cajamarca, el levantamiento de
observaciones del Expediente Técnico para autorizacion de reinicio de actividades de
explotacién en la concesion Minera Alsabe 1.

1.8 Que, mediante expediente MAD N° 2173343, de fecha 23 de marzo de 2016, el Sefor
Carlomagno Galvez Vasquez, Representante Legal de la Empresa Alsabe S.R.L,
presentd a la Direccion Regional de Energia y Minas — Cajamarca, el Certificado de
Habilidad del ingeniero Ing. Roberto Gonzales Yana que ha elaborado e! Expediente
Técnico para autorizacion de reinicio de actividades de explotacién en la Concesion
Minera Alsabe 1

1.9 Que, con Informe N° 033-2016-GR.CAJ/DREM-MCM-CECR, de fecha 13 de abril de
2016 e Informe N° 16-2016-CONSUL-JNBC de fecha 20 de abril de 2016; se emite
Opinién Técnica y Legal sobre la modificacién del Registro de Saneamiento N°
060000222 en la concesién Minera Alsabe 1 de la Empresa Alsabe S.R.L.

1.10 Que, con Oficio N° 432-2016-GR-CAJ/DREM, de fecha 20 de abril de 2016 se hace de
conocimiento a la Abg. Alessandra Gilda Herrera Jara Directora General de
Formalizacién Minera, donde se resuelve incorporar los datos relacionados al Nombre
del Derecho Minero, Cédigo Unico y Ubicacién del sujeto inscrito en el Registro de
Saneamiento con RS N° 060000222, la misma que se encuentra en la Resolucion
Directoral Regional N° 38-2016-GR-CAJ-DREM de fecha 20 de abril de 2016.

1.11 Que, con Oficio N° 508-2016-GR-CAJ/DREM, de fecha 05 de mayo de 2016 se hace
de conocimiento al Titular, por segunda vez las observaciones encontradas en el
Expediente Técnico para autorizacién de reinicio de actividades de explotacion en la
concesion Minera Alsabe 1, las mismas que se encuentran en el INFORME N° 036-
2016-GR.CAJ/DREM-MCM-CECR; dichos documentos fueron recepcionados el 06 de
mayo de 2016, por parte de la Empresa Alsabe S.R.L.
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1.12 Que, mediante Solicitud MAD N° 2308368 de fecha 25 de mayo de 2016, el Sefior
Carlomagno Galvez Vasquez, Representante Legal de la Empresa Alsabe S.R.L,
solicita ampliacion de plazo para subsanar las observaciones formuladas al
expediente.

1.13 Que, con Oficio N° 694-2016-GR-CAJ/DREM, de fecha 15 de junio de 2016 se hace
de conocimiento al Titular, el otorgamiento de ampliacién de plazos para subsanar por
segunda vez las observaciones encontradas en el Expediente Técnico para
autorizacion de reinicio de actividades de explotacion en la concesion Minera Alsabe
1, las mismas que se encuentran en el INFORME N° 061-2016-GR.CAJ/DREM-MCM-
CECR; dichos documentos fueron recepcionados el 16 de junio de 2016 por parte de
la Empresa Alsabe S.R.L.

‘ 1.14 Que, mediante expediente MAD N° 2374139, de fecha 08 de julio de 2016, el Sefior
Carlomagno Galvez Vasquez, Representante Legal de la Empresa Alsabe S.R.L,
presentd a la Direccién Regional de Energia y Minas — Cajamarca, el levantamiento de
observaciones del Expediente Técnico para autorizacion de reinicio de actividades de
explotacion en la concesion Minera Alsabe 1.

1.15 Que, mediante el Informe Técnico N° 089-2017-GR.CAJ/DREM-MCM-CECR de fecha
08 de octubre de 2017 con registro MAD N° 3286964, el responsable del area de
Mineria de ésta Entidad, concluye que el Expediente Técnico presentado debera ser
declarado desaprobado por cuanto el administrado no ha cumplido con levantar la
totalidad de la observaciones indicadas en los documentos que obran en el
expediente.

ANALISIS

2.1 Que, de conformidad con la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion y la
Ley N°® 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales, se transfirié a los Gobiernos
Regionales facultades en materia de mineria, entre las que se encuentran
comprendidas las autorizaciones de inicio/reinicio de actividades de exploracion,
desarrollo, preparacion y explotacion, incluyendo aprobacién del plan de minado y
botaderos de las concesiones metalicas y no metalicas para la Pequefia Mineria y
Mineria Artesanal.

2.2 Que, el Gobierno Regional de Cajamarca a través de la Direccidén Regional de
Energia y Minas es competente para evaluar la solicitud presentada, de conformidad
con el articulo 59° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, el
cual establece las funciones en materia de energia, minas e hidrocarburos; en
concordancia a lo establecido en la Resolucién Ministerial N° 139-2008-MEM/DM-
Proceso de Transferencia de Funciones.

2.3 Que, el articulo 4° del D.L. 1105, sefiala: “La formalizacién podra ser iniciada o
continuada, segtin sea el caso, por aquéllos que realizan la actividad cumpliendo
con los pasos siguientes: 1. Presentacién de Declaracion de Compromisos. 2.
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Acreditacion de Titularidad, Contrato de Cesién, Acuerdo 0 Contrato de Explotacion
sobre la Concesion Minera. 3. Acreditacion de Propiedad o Autorizacién de Uso del
Terreno Superficial. 4. Autorizacion de Uso de Aguas. 5. Aprobacion del Instrumento
de Gestion Ambiental Correctivo. 6. Autorizacion para Inicio/Reinicio de Actividades
de Exploracién, Explotacion y/o Beneficio de Minerales. Las personas naturales o
juridicas que sé someten al proceso de formalizacion deben cumplir con todos los
pasos y sus requisitos a efecto de ser considerada su actividad como formal”.

2.4 Que,

el Decreto Supremo N° 043-2012-EM, establece disposiciones

complementarias a los Decretos Legislativos N° 1100 y N° 1105 e incorporan
modificaciones al marco normativo minero. ANEXO | Contenido del expediente
técnico para el Pequefio Productor Minero, para autorizacion de inicio/reinicio de

activid

ades de explotacion en concesiones mineras metalicas/ no metalicas (incluye

aprobacion de plan de minado) y modificaciones. .

2.5 Que, la Resolucion Ministerial N° 236-2015-MEM/DM, aprueba la Guia de
Contenidos que establecen especificaciones técnicas sobre requisitos del
expediente técnico para autorizacion de inicio © reinicio de actividades de
exploracion, explotacion y/o beneficio de minerales de los sujetos en vias de
formalizacién; y los procedimientos de fiscalizacion y de modificacién de la

informaciéon contenida en el Registro de Saneamiento. ANEXO | Contenido del
expediente técnico para el Pequefio Productor Minero, para autorizacion de
inicio/reinicio de actividades de explotacion en concesiones mineras metalicas/no
metalicas (incluye plan de minado y modificaciones).

2.6 Que, mediante escrito con N° 01800384, de fecha 20 de mayo de 2015, el Sefior
Carlomagno Gélvez Vasquez, Representante Legal de la Empresa Alsabe S.R.L,
presentd a la Direccién Regional de Energia y Minas — Cajamarca, para su !

evaluacion el Expediente Técnico para autorizacion de reinicio de actividades de
explotacién en la concesién Minera Alsabe 1; ante lo cual las areas respectivas de
ésta entidad, hicieron las observaciones correspondientes las cuales se detallan en
los Informes anotados en la parte de antecedentes del presente documento. .

2.7 Que, sin embargo el administrado no ha cumplido con levantar el 100 % de las

observaciones indicadas, tal como se detalla a continuacién:

Ir. La Justicia H17, Urbanizacion la Alameda Telf: 076-598068 http:Awww. | j gob.pe 000,
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No implementado:

Que mediante escrito con registro MAD N° 2374139 presentado en la fecha 08 de julio de 2016, el
administrado adjunta la Declaracion de Compromisos con RNC N° 060000222, de la cual se
evidencia que no se ha realizado la modificacion del nombre de dicha Declaracién a pesar de
habérselo requerido al Titular mediante Informe N°® 036«201G-GR.CAJIDREM—MCM-CECR. por lo
tanto se evidencia el incumplimiento del presente requisito.

Acreditacién de titularidad, Contrato de Cesion,
Concesién Minera donde se desarrollaré el proyecto.

- El titular del pro

DESCRIPCION

Presentacién de Declaracién de Compromisos:

Acuerdo/Contrato de Explotacion de la

yecto, cumplié_con presentar la Resolucién de Presidencia N° 2876-2011-

Saldafia Figueroa, Luis Alberto
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REQUISITOS

DESCRIPCION

Sl

NO

INGEMMET/PCD/PM, de fecha 27 de junio de 2011, mediante el cual se Otorga el Titulo de la
Concesion Minera no metalica “Alsabe 1" con cédigo N° 030004011.

- Asimismo presenta la Ficha Registral expedida por la Superintendencia Nacional de Registros
Publicos-SUNARP, de la inscripcion del derecho minero antes indicado, de fecha 23 de
noviembre de 2011 con Asiento N° 01 y con N° de Titulo 88440, consignado en el Libro de
Derechos Mineros.

c)

Documento que acredite que el solicitante es propietario o que esté autorizado por el(los)
propietario(s) del 100% de las acciones y derechos del predio para utilizar elflos) terreno(s)
superficial(es) donde se ubicardn todos los P tes del proy (mina(s), botadero(s),
cantera(s) de pré ), taller(es), polvonn, vias de acceso, enfanneria, entre
otros), debidamente lnscnto en Ia Superi i ional de Registros Publicos -
SUNARP o, en su defecto, el testimonio de escritura pablica. En ambos casos, dichos

debers las f fas UTM PSAD 56 de los vértices de la poligonal
que encierra cada terreno superficial.

- El titular del presente Expediente Técnico, cumple con acreditar el Terreno Superficial mediante
Escritura Publica N° 139 (folio 84), de Compra-Venta de un inmueble que suscribe la Sociedad
Conyugal conformada por Genaro Barboza Diaz y Aurora Diaz Saavedra a favor de la persona
juridica “Alsabe SRL", titular dei proyecto en evaluacion.

- Asimisme el titular cumple con presentar la Ficha Registral de Inscripcién de Predios Rurales,
expedidos por la Superintendencia Nacional de Registros Publicos-SUNARP con sus respectivas
coordenadas de georeferenciacion.

d)

Acreditar la Aprobacién del | to de Gestién Ambiental Correctivo (IGAC) por la
autoridad competente,

- El titular del proyecto, cumple con presentar la Resolucién Directoral Regional N* 151-2013-GR-
CAJ-DREM, de fecha 24 de octubre de 2013, mediante el cual se aprueba el Instrumento de
Gestion Ambiental Correctivo-IGAC del proyecto minero Alsabe 1, a favor de Carlomagno Galvez
Vésquez en calidad de Gerente de la Sociedad Minera de Responsabilidad Limitada Alsabe 1,
titular del Proyecto Minero y titular de la Concesién Minera no metalica Alsabe1 registrado con
cédigo N° 030004011.

- Asimismo el titular del proyecto presenta copia de la Resolucién Directoral Regional N° 176-2015-
GR-CAJ-DREM, (folio 107) de fecha 02 de noviembre de 2015, mediante el cual se rectifica un
error material consignado en el nimero de la RDR antes indicada y se incorpora el area efectiva
y el sistema de georreferenciacion (UTM PSAD56) del area efectiva del proyecto: “Alsabe 1".

e)

Licencia de uso de aguas

- La empresa Alsabe S.R.L, cumplié con presentar la autorizacién de uso de aguas, acreditado
mediante Oficio N® 963-2015-ANA-AAA.M, de fecha 09 de septiembre de 2015 y registrado con
MAD N° 1931854, que contiene el Informe Técnico N° 070-2015-ANA-AAA VI MARANON-
SDGCRH/ECHG, de fecha 04 de agosto de 2015, mediante el cual el Ing. Edwin Chalén Galvez
Sub Director de Gestion de Calidad de los Recursos Hidricos, emite opinién favorable al proyecto
“Alsabe 1".

Presentar Certificado de Inexistencia de Restos Arqueolégicos (CIRA), Proyecto de
Evaluacion Arqueoldgica de R imi con E i {PEARCE) o Declaracion
Jurada, segun corresponda, respecto al 4rea donde se desarrolla el proyecto.

- El fitular del proyecto cumplié con presentar el Certificado de Inexistencia de Restos
arqueolégicos CIRA N° 2016-054, de fecha 10 de febrero de 2016 otorgada por la Direccion
Desconcentrada de Cultura Cajamarca.

q)

Presentar constancia de reglstro de las maquinarias que se utilizardn para el desarrollo de las
tividad ineras en la Sup. ia Nacional de Registros Publicos — SUNARP.

Implementado:

- El Titular mediante escrito con registrc MAD N° 2374139, adjunta la Declaracién Jurada
legalizada expresando lo siguiente: “Que no cuenta con maquinaria alquilada y comprada que

Jr. La Justicia H17, Urbanizacién la Alameda Telf: 076-599068 http:/Mww dremcajamarca gob.pe rcaigm: m
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Implementado:

Cajamarca.

EXPLOTACI
ABIERTO

GOBIERNO :
DIRECCION REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS

- El titular cumplié con presentar
la empresa, otorgado por la Direccion Regional de Energia y Minas

C E C
{CONCESIONES METALICAS Y N
Plano general de ubicacién de todas las insta

REGIONAL DE CAJAMARCA

"Afio del Buen Servicio al Ciudadano™

el Certificado de Capacitacion Basica del representante legal de

del Gobierno Regional de

laciones del proyecto, incluidas mina(s), botadero(s),

ars

cantera(s) de prést
enfermeria y otros,

Plan de Minado detallado,

otros detalles técnicos.

Implementado:

, planta de b
en coordenadas
plano tiene que superponerse a
catastro minero nacional y el catastro de areas restringidas a la actividad minera a cargo del
Instituto Geologico Minero y Metaldrgico.

Asimismo, deben identificarse las autorizaciones por el uso del terreno superficial y el area
georre{erenciada del estudio ambiental aprobado.

Estudio de ingenieria (topogréfico, geotécnico,

econémica, evaluacion economica,

_ El titular presento el plano en planta del area de extraccion de la seccion vertical A-A" (Plano L-
03) en coordenadas UTM PSAD 56.

Disefio de! tajo sustentado con los estudios de ingen

relavera(s), talleres, vias de acceso, campamentos,
UTM PSAD 56 y a escala adecuada. De igual manera, dicho
Ia capa de informacion de derechos mineros que conforman el

hidrolégico, hidrogeoldgico, peligro sismico).

sustentando: geologia regional y local, geologia estructural, geologia
método de explotacion, recursos, planeamiento de minado, y

jeria, indicando los limites finales de
fnigs

explotacion, secciones

desmonte.

No Implementado:

por la SUCAMEC.

de in

Tr, La Justicia H17, Urbanizacion 1a Alameda

Luque Luque, Elmer Ovidio

de cien (100) metros de ancho como minimo alrededor def tajo abierto, medida desde el limite
final, asi como los parametros de disefio utilizados en
(érea de seguridad) asegurando fa

Disefio detallado de ios botaderos,
control de estabilidad fisica. El referido estudio debe contener estudio de cimentaciones,
hidrolégico, de peligro sfsmico y otros
desmonte. Asimismo, sé debera

Disefio detallado de almacenes de sus
fuerza, incorporando medidas de seguridad y manejo de contingencias; asi como la autorizacion
de funcionamiento def polvorin, expedida por la SUCAMEC.

- El titular no adjunté la autorizacion de
Si no se construira un polvorin en el proyecto, presentar un contrato de arrendamiento del
polvorin mas cercano al area del proyecto asi como

- El fitular no presento el disefio de sub estaciones eléctricas a la vez incluirlo en el plano general
stalaciones, en coordenadas UTM sistema PSAD 56.

les y érea de inf ble, entendidas éstas como la franja

, b de seguridad

p y bang
estabilidad fisica y carreteras de alivio.

incorporando secuencia de llenado del mismo y medidas de

la estabilidad fisica del deposito de

que aseguren
SCni te la estabilidad quimica del deposito de

4ot

tancias peligrosas y sub estaciones eléctricas o casa de

funcionamiento del polvorin, expedida por la SUCAMEC,

la autorizacion de funcionamiento expedida
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EXPLOTACION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION Y EXPLOTACION MINERA A CIELO [ Si NO
ABIERTO (CONCESIONES METALICAS Y NO METALICAS)

07) | Medidas de seguridad y salud ocupacional basados en el Reglamento de Seguridad y Salud
Ocupacional aprobado por Decreto Supremo N° 055-2010-EM (Reglamento Interno, Organigrama,
M. { de Organizacion y Funcit , Procedimientos Escritos de Trabajo Seguro, Programas de x
Capacitacién al personal)

08) El limite de explotacion se establecera de acuerdo al lugar donde se ubica el tajo abierto:

8.1 Si el tajo abierto esta ubicado en zonas alejadas de las poblaciones o centros poblados o de
expansion urbana, el limite del tajo sera hasta e/ limite econémico del depésito a explotar.

8.2 Si el tajo abierto estd ubicado préxima a zona urbana y/o dentro o proximas a zonas de
expansion urbana, el limite superior o cresta del tajo debera considerar un érea de influencia no
menor de cien (100) metros, medidos alrededor de la cresta final dei tajo, respetando
. estri las viviendas, derechos de terceros y/o infraestructuras publicas mas cercanas.

Dichas éreas no podran ser afectadas ni explotadas bajo ninguna circunstancia. Asimismo, la
profundidad de explotacion de los tajos no podra ser inferior al nivel superficial de la zona urbana
(o de expansién urbana) en la que se encuentre.

09)

Cronograma de eji ion de las actividad

Por lo tanto y teniendo en cuenta lo sefialada lineas arriba, corresponde emitir la Resolucién
Directoral Regional DESAPROBANDO el Expediente Técnico presentado, ya que el titular
del proyecto no ha cumplido dentro de los plazos establecidos levantar el 100 % de las
observaciones producto de la evaluacion.

Por lo antes expuesto y de conformidad con la Ley N° 27783 Ley de Bases de la
Descentralizacién; Ley N°27867 Ley Orgénica de Gobiermnos Regionales; D.S. 018-92-EM,
incorporado por Decreto Supremo N° 020-2012-EM; Decreto Supremo N° 043-2012-EM;
D.L. 1100; D.L. 1105; Resolucién Ministerial N°® 236-2015-MEM/DM; Decreto Supremo N°
006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General; y demas normas vigentes y asumiendo competencia
la Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional Cajamarca:

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DESAPROBAR el Expediente Técnico para autorizacién de reinicio de
actividades de explotacion en la concesién minera Alsabe 1, presentado por el sefior
Carlomango Galvez Vasquez representante de la empresa Alsabe S.R, por no haber
cumplido con presentar dentro de los plazos establecidos el levantamiento al 100 % de las
observaciones producto de la evaluacion.

Articulo 2°.- ORDENAR el ARCHIVO DEFINITVO del Expediente Técnico signado con el
N°030004011-ET01-2015.
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resente Resolucion Directoral Regional y el Informe Legal N° 20-

Articulo 3°.- Notificar la p
cién sito en Jr. Jaime de Martinez N°

2017-CONSUL-JNBC al titular del proyecto en su direc
471-Bambamarca, para conocimiento y fines.

Articulo 4°.- Publicar en el Portal Web de esta institucion

(httg:l/www.dremca’amarca.gobQe) la Resolucion Directoral Regional, fin de que se

encuentre a disposicion del publico interesado.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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Resoluciéon Directoral Regional N° O3 -2018-GR-CAJ-DREM
Cajamarca, 1 2 MAR 2018

Titular del Proyecto : Sr. Cesar Augusto Catalén Saavedra.
Nombre del Proyecto Minero: “Sapo Verde”

SUMILLA: “DESAPROBAR el Procedimiento Administrativo de Evaluaciéon del
Plan de Minado para Autorizaciéon de Inicio de Actividades de Explotacion del
" Proyecto Minero: “Sapo Verde”.

VISTOS:

Solicitud de evaluacién de Plan de Minado de actividades de explotacion del Proyecto
Minero Sapo Verde, con registro MAD N° 2596245; Informe N° 029-2017-
GR.CAJ/DREM-MCM-CECR, de fecha 17 de abril de 2017, con registro MAD N°
15 2879789 (Informe de observacién); Informe N° 019-2018-GR.CAJ/DREM-MCM-CECR,
'J/ de fecha 08 de febrero de 2018, con registro MAD N° 3592279 (Informe de
o \/ desaprobacién); Informe Legal N° 15-2018-JKZR, de fecha 06 de marzo de 2018, con
registro MAD N° 3659219y ,

=8 4

>

CONSIDERANDO:

I. ANTECEDENTES:

‘ 1.1.Con fecha 25 de noviembre de 2016, el sefior Cesar Augusto Catalén Saavedra, Titular del
Proyecto Minero “Sapo Verde” (en adelante, Titular) presentd el Plan de Minado de actividades
de explotacion, para su evaluacion.

1.2.Con fecha 17 de abril de 2017, se emiti6 el Informe N° 029-2017-GR.CAJ/DREM-MCM-
CECR, con registro MAD N° 2879789 el cual contiene las observaciones producto de la
evaluacion del Plan de Minado presentado.

1.3.Con fecha 10 de mayo de 2017, mediante solicitud con registro MAD N° 2938460, el Titular
solicita ampliacién de plazo para subsanar las observaciones formuladas al expediente.

1.4.Con fecha 19 de mayo de 2017, se emite el Informe N° 037-2017-GR.CAJ/DREM-MCM-
CECR, con registro MAD N° 2950460, con el cual se otorga la ampliacion de plazo de 15 dias
habiles a fin de que presente la informacién requerida.

1.5.Con fecha 19 de junio de 2017, mediante escrito con registro MAD N° 3018051, el Titular
cumplié con presentar el levantamiento de observaciones del Plan de Minado.
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1.6.Con fecha 19 de junio de 2017, el Titular present6 informacion complementaria del Proyecto
Minero ya mencionado.

1.7.Con fecha 08 de febrero de 2018, se emite el Informe N° 019-2018-GR.CAJ/DREM-MCM-
CECR, con registro MAD N° 3592279 en el cual se concluye que el Titular no ha cumplido con
levantar las observaciones formuladas correctamente, por lo que el resultado de evaluacion del
Plan de Minado es desaprobado.

1.8.Con fecha 06 de marzo de 2018, se emite el Informe Legal N° 15-2018-JKZR, con registro MAD
N° 3659219, en el cual se concluye que se debe desaprobar el Plan de Minado presentado,
debido a que el Titular del Proyecto Minero no ha cumplido con subsanar en su
totalidad los requisitos técnicos y legales observados, tal como se detalla en el
Informe N° 019-2018-GR.CAJ/DREM-MCM-CECR.

II. COMPETENCIA:

2.1.El Gobierno Regional de Cajamarca a través de la Direccion Regional de Energia y
Minas es competente para evaluar la solicitud presentada de conformidad con el
articulo 59° de la Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, el cual
establece las funciones en materia de energia, minas e hidrocarburos del Gobierno
Regional, en concordancia con lo establecido en el articulo 1° de la Resolucién
Ministerial N° 046-2008-MEM/DM - Proceso de Transferencia de Funciones.

¢ 2. La Quinta Disposicién Final Transitoria de la Ley N° 27651, Ley de Formalizacién y
Promoci6én de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal, establece que, a partir del
tercer afio de la vigencia de la Ley en mencion, se transferira a las Direcciones
Regionales de Mineria todas las funciones de Evaluaciones y Aprobacién de las
obligaciones ambientales correspondientes a la Mineria Artesanal y Pequeiia
Mineria.

2.3.De conformidad con la Ley N° 27783, “Ley de Bases de la Descentralizacion” y la
Ley N° 27867 “Ley Organica de Gobiernos Regionales”, se transfiri6 a los
Gobiernos Regionales facultades en materia de mineria, entre las que se encuentran
comprendidas las autorizaciones de inicio/reinicio de actividades de exploracion,
preparacion, desarrollo y explotacion, incluyendo aprobacion del plan de minado y
botaderos de las concesiones metalicas y no metalicas para la Pequefia Mineria y
Mineria Artesanal.

De lo expuesto se puede concluir que la DREM-Cajamarca es competente para evaluar y

en este caso desaprobar el Plan de Minado para Autorizacién de Inicio de Actividades

de Explotacion del proyecto minero “Sapo Verde”.

Xy

1II. CONSIDERACIONES:
3.1.De manera preliminar es importante indicar que el articulo 7° del D.S. 024-2016-EM
que aprueba el Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria define al
Plan de Minado como el documento que contiene todas las actividades o acciones a

srneean Ty
Cajamarca
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realizar durante el periodo de un afio y que comprende, entre otras: la identificacién
de los limites de las dreas de exploracion, preparacion, explotacion, beneficio y
otras actividades inherentes. Ademds, debe incluir metodologia y pardametros de
trabajo, equipos a ser utilizados, presupuestos y costos, personal, medidas de
seguridad y salud ocupacional, y posibles impactos en el entorno y medidas a tomar

Jrente a posibles eventos adversos, cuantificando las metas a alcanzar.
3.2.Por otro lado, el articulo 34° del mismo Reglamento sefala que e/ Plan de Minado
debera considerar los riesgos potenciales en cada uno de los procesos operativos
de: ventilacion, desatado, sostenimiento, perforacion, voladura, carguio, transporte,
mantenimiento de vias, entre otros; ademds, deberd considerar los estudios
mencionados en el articulo 33 en lo que corresponda y lo establecido en el ANEXO
‘ N° 1 del presente reglamento; asimismo, el Plan de Minado y los documentos que lo
sustenten deberdn encontrarse en la Unidad Minera para su uso y serdn puestos a
disposicién de la autoridad competente en materia de Seguridad y Salud

Ocupacional cada vez que lo solicite.

3.3.Habiendo sefialado la normatividad relacionada con aspectos esenciales del Plan de
Minado, es preciso remitirnos al Decreto Supremo N° 020-2012-EM?, el cual
uniformiza criterios para la evaluacién y otorgamiento de Autorizacion de Beneficio,
Concesién de Beneficio e Inicio de Actividad de Exploracién y/o Explotacion, para
la Minerfa Artesanal, Pequefia Mineria, Mediana Mineria y Gran Mineria, sefialando
en su articulo 75°, numeral 2 lo siguiente: “Para el inicio o reinicio de las
actividades de desarrollo, preparacion y explotacion (incluye aprobacion del Plan
de Minado y botaderos): 2.1 Para aprobacion del Plan de Minado y Autorizacién de
actividades de desarrollo y preparacion, se requiere: a) Resolucion que aprueba el
instrumento ambiental, aprobado y consentido por la autoridad competente, b)
Informacion técnica de acuerdo a los pardmetros establecidos en el Anexo I del
. presente reglamento, ¢) Documento que acredite que el solicitante es propietario o
que estd autorizado por el(los) propietario(s) del 100% de las acciones y derechos
del predio para utilizar el(los) terreno(s) superficial(es) donde se ubicaran todos los
componentes del proyecto (mina(s), botadero(s), cantera(s) de préstamo,

! Decreto Supremo N° 024-2016-EM
Artfculo 33.- Para realizar toda actividad minera se debera contar con estudios y sus respectivas actualizaciones sobre:
geologia, geomecénica, geotecnia, hidrologia, hidrogeologia, estabilidad de taludes, parametros de disefio, técnicas de
explosivos y voladuras, transporte, botaderos, sostenimiento, ventilacidn y relleno, entre otros, segin corresponda. Dichos
estudios deberan ser suscritos por ingenieros colegiados y habilitados. Asimismo, se deberé elaborar ¢ implementar los
respectivos Reglamentos Internos de Seguridad y Salud Ocupacional, estandares y PETS para cada uno de los procesos de
la actividad minera que desarrollan, poniendo énfasis en las labores de alto riesgo.
Los estudios geomecénicos deben estar basados en ensayos de laboratorio de mecénica de rocas.
Para los trabajos en labores subterraneas, los estudios de geomecanica deberan ser actualizados mensualmente o en un
plazo menor si ¢l caso lo amerita. Asimismo, deberd publicarse en cada labor las tablas y planos geomecéanicos que
indiquen la calidad de roca, recomendaciones de imiento y di i iento, el estandar de las labores y PETS
Para la ejecucion de un trabajo seguro.

Decreto Supremo que modifica el Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto Supremo 018-92-EM.
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campamento(s), taller(es), polvorin, vias de acceso, enfermeria, entre otros),
debidamente inscrito en la Superintendencia Nacional de Registros Publicos -
SUNARP o, en su defecto, el testimonio de escritura publica. En ambos casos,
dichos documentos deberdn contener las coordenadas UTM WGS 84 de los vértices
de la poligonal que encierra cada terreno superficial (...)".

3.4.Ahora bien, teniendo en cuenta lo detallado precedentemente y de la revision del
expediente se verifica que se emitié un informe de observacién, para lo cual se
otorgé al Titular el plazo de 15 dias habiles a fin de que pueda subsanar, incluso se
ampli6 dicho plazo por 15 dias habiles mas, tal como consta en el Informe N° 037-
2017-GR.CAJ/DREM-MCM-CECR; sin embargo, pese a haberle dado el plazo
respectivo, se verifica del levantamiento de observaciones presentado mediante
escrito con registro MAD N° 3018051, que no ha subsa'nado correctamente las .
observaciones, tal como se detalla en el apartado V. ANALISIS, del Informe N°
019-2018-GR.CAJ/DREM-MCM-CECR, con registro MAD N° 3592279, emitido
por el Ing. Carlos Eduardo Centurién Rodriguez; en efecto al o haber acreditado el
Titular en su totalidad el cumplimiento de los requisitos técnicos y legales
establecidos por Ley, el presente Plan de Minado debe ser desaprobado.

Por lo antes expuesto y de conformidad con la Ley N° 27867, “Ley Organica de Gobiernos
Regionales”; Resolucién Ministerial N° 046-2008-MEM/DM — Proceso de Transferencia
de Funciones; Ley N° 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacion”; Ley N°® 27651, “Ley
de Formalizacién y Promocion de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal”; Decreto
N2\ Supremo 024-2016-EM que aprueba el Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en
¢/ Mineria; Decreto Supremo N° 020-2012-EM que modifica el Reglamento de

N Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto Supremo 018-92-EM; Ley N° 27444, Ley
General del Procedimiento Administrativo.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DESAPROBAR el procedimiento administrativo de solicitud
de evaluacién del Plan de Minado para autorizacién de inicio de actividades de explotacion
del Proyecto Minero “Sapo Verde”, presentado por el sefior Cesar Augusto Cataldn
Saavedra, como Titular del Proyecto; en consecuencia, ARCHIVAR dicho procedimiento
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR la presente Resolucién Directoral Regional y
actuados al Titular del Proyecto, en su domicilio sito en: Av. Via de Evitamiento Sur N°
270-Cajamarca.
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ARTICULO TERCERO.- PUBLICAR en el Portal Web de esta Institucion
(http://www.dremcajamarca.gob.pe) la presente Resolucidn Directoral Regional a fin de
que se encuentre a disposicion del pablico interesado.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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Resolucién Directoral Regional N° @ ¥ -2018-GR-CAJ-DREM
Cajamarca, !1 2 MAR ?ﬂ"”

Titular del Proyecto : Sr. Juan Alberto Alarcon Losno.
Nombre del Proyecto Minero: “Cristo Rey Salvador I”

SUMILLA: “DESAPROBAR el Procedimiento Administrativo de Evaluacion del
‘ Plan de Minado para Autorizacion de Inicio de Actividades de Explotacion del
Proyecto Minero: “Cristo Rey Salvador I”.

VISTOS:

olicitud de evaluacion de Plan de Minado de actividades de explotacion del Proyecto
Blinero “Cristo Rey Salvador I”, con registro MAD N° 2779730; Informe N° 040-2017-

i 072982815 (Informe de observacion); Informe N° 017-2018-GR.CAJ/DREM-MCM-
CECR/JKZR, de fecha 06 de febrero de 2018, con registro MAD N° 3589081 (Informe de
desaprobacion); Informe Legal N° 16-2018-JKZR, de fecha 07 de marzo de 2018, con
registro MAD N° 3663273:y ,

CONSIDERANDO:

o I. ANTECEDENTES:

1.1. Con fecha 31 de enero de 2017, el sefior Juan Alberto Alarcén Losno, Titular del Proyecto Minero
“Cristo Rey Salvador I’ (en adelante, Titular) present6 el Plan de Minado ya mencionado, para su
evaluacion.

1.2.Con fecha 26 de mayo de 2017, se emiti6 el Informe N° 040-2017-GR.CAJ/DREM-MCM-
CECR, con registto MAD N° 2982815 el cual contiene las observaciones producto de la
evaluacion del Plan de Minado presentado.

1.3.Con fecha 20 de junio de 2017, mediante solicitud con registro MAD N° 3022648, el Titular
solicita ampliacion de plazo para subsanar las observaciones formuladas al expediente.

1.4. Con fecha 12 de julio de 2017, se emite el Informe N° 064-2017-GR.CAJ/DREM-MCM-CECR,
con registro MAD N° 3072708, con el cual se otorga la ampliacion de plazo de 15 dias habiles a
fin de que presente la informacion requerida.
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1.5.Con fecha 02 de agosto de 2017, mediante solicitud con registro MAD N° 3137912, el Titular
nuevamente solicité ampliacion de plazo para subsanar las observaciones formuladas al
expediente.

1.6.Con fecha 10 de agosto de 2017, se emite el Informe N° 074-2017-GR.CAJ/DREM-MCM-
CECR, con registro MAD N° 3140755, con el cual se concede la segunda ampliacion de plazo de
15 dias habiles.

1.7. Con fecha 08 de setiembre de 2017, mediante escrito con registro MAD N° 3216424, el Titular
present6 el levantamiento de observaciones del Plan de Minado.

1.8.Con fecha 15 de noviembre de 2017, el Titular presentd informacién complementaria del
Proyecto Minero ya mencionado.

1.9. Con fecha 06 de febrero de 2018, se emite el Informe N° 017-2018-GR.CAJ/DREM-MCM-
CECR/JKZR, con registro MAD N° 3589081 en el cual se concluye que el Titular no ha .
cumplido con levantar las observaciones formuladas correctamente, por lo que el resultado de
evaluacion del Plan de Minado es desaprobado.

II. COMPETENCIA:

2.1. El Gobierno Regional de Cajamarca a través de la Direccion Regional de Energia y
Minas es competente para evaluar la solicitud presentada de conformidad con el
articulo 59° de la Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, el cual
establece las funciones en materia de energia, minas e hidrocarburos del Gobierno
Regional, en concordancia con lo establecido en el articulo 1° de la Resolucion
Ministerial N° 046-2008-MEM/DM - Proceso de Transferencia de Funciones.

Promocion de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal, establece que, a partir del

tercer afio de la vigencia de la Ley en mencion, se transferird a las Direcciones

Regionales de Mineria todas las funciones de Evaluaciones y Aprobacion de las

obligaciones ambientales correspondientes a la Mineria Artesanal y Pequefia .

Mineria.

2.3.De conformidad con la Ley N° 27783, “Ley de Bases de la Descentralizacion” y la
Ley N° 27867 “Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales”, se transfirié a los
Gobiernos Regionales facultades en materia de mineria, entre las que se encuentran
comprendidas las autorizaciones de inicio/reinicio de actividades de exploracion,
preparacion, desarrollo y explotacién, incluyendo aprobacion del plan de minado y
botaderos de las concesiones metdlicas y no metdlicas para la Pequefia Mineria y
Mineria Artesanal.

De lo expuesto se puede concluir que la DREM-Cajamarca es competente para evaluar

y en este caso desaprobar el Plan de Minado para Autorizaciéon de Inicio de

Actividades de Explotacién del proyecto minero “Cristo Rey Salvador I”.
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III. CONSIDERACIONES:

3.1.De manera preliminar es importante indicar que el articulo 7° del D.S. 024-2016-EM
que aprueba el Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria define al
Plan de Minado como el documento que contiene todas las actividades o acciones a
realizar durante el periodo de un aiio y que comprende, entre otras: la identificacion
de los limites de las dreas de exploracion, preparacion, explotacion, beneficio y
otras actividades inherentes. Ademads, debe incluir metodologia y parametros de
trabajo, equipos a ser utilizados, presupuestos y costos, personal, medidas de
seguridad y salud ocupacional, y posibles impactos en el entorno y medidas a tomar

frente a posibles eventos adversos, cuantificando las metas a alcanzar.
3.2.Por otro lado, el articulo 34° del mismo Reglamento seiiala que e/ Plan de Minado
. deberad considerar los riesgos potenciales en cada uno de los procesos operativos
de: ventilacion, desatado, sostenimiento, perforacion, voladura, carguio, transporte,
mantenimiento de vias, entre otros; ademdas, debera considerar los estudios
mencionados en el articulo 33' en lo que corresponda y lo establecido en el ANEXO
N° 1 del presente reglamento; asimismo, el Plan de Minado y los documentos que lo
sustenten deberdn encontrarse en la Unidad Minera para su uso y seran puestos a
disposicion de la autoridad competente en materia de Seguridad y Salud

Ocupacional cada vez que lo solicite.

3.3.Habiendo sefialado la normatividad relacionada con aspectos esenciales del Plan de
Minado, es preciso remitirnos al Decreto Supremo N° 020-2012-EM? el cual
uniformiza criterios para la evaluacion y otorgamiento de Autorizacién de Beneficio,
Concesién de Beneficio e Inicio de Actividad de Exploracién y/o Explotacion, para
la Mineria Artesanal, Pequefia Mineria, Mediana Mineria y Gran Mineria, sefialando
en su articulo 75°, numeral 2 lo siguiente: “Para el inicio o reinicio de las
actividades de desarrollo, preparacion y explotacion (incluye aprobacion del Plan
. de Minado y botaderos): 2.1 Para aprobacién del Plan de Minado y Autorizacion de
actividades de desarrollo y preparacion, se requiere: a) Resolucion que aprueba el

instrumento ambiental, aprobado y consentido por la autoridad competente, b)
Informacion técnica de acuerdo a los pardmetros establecidos en el Anexo I del

! Decreto Supremo N° 024-2016-EM

Articulo 33.- Para realizar toda actividad minera se deberéd contar con estudios y sus respectivas actualizaciones sobre:
geologia, gecomecénica, geotecnia, hidrologia, hidrogeologia, estabilidad de taludes, parametros de disciio, técnicas de
explosivos y voladuras, transporte, botaderos, sostenimiento. ventilacidn y relleno. entre otros, segiin corresponda. Dichos
estudios deberdn ser suscritos por ingenieros colegiados y habilitados. Asimismo, se¢ debera elaborar e implementar los
respectivos Reglamentos Internos de Seguridad y Salud Ocupacional, estandares y PETS para cada uno de los procesos de
la actividad minera que desarrollan, poniendo énfasis en las labores de alto riesgo.

Los estudios geomecénicos deben estar basados en ensayos de laboratorio de mecanica de rocas.

Para los trabajos en labores subterrdneas, los estudios de geomecénica deberan ser actualizados mensualmente o en un
plazo menor si el caso lo amerita. Asimismo, deberd publicarse en cada labor las tablas y planos geomecénicos que
indiquen la calidad de roca, recomendaciones de sostenimicnto y dimensionamiento, ¢l estdndar de las labores y PETS
para la ejecucion de un trabajo seguro.

* Decreto Supremo que modifica el Regl de Procedimi Mineros, aprobado por Decreto Supremo 018-92-EM.
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presente reglamento, c) Documento que acredite que el solicitante es propietario o
que estd autorizado por el(los) propietario(s) del 100% de las acciones y derechos
del predio para utilizar el(los) terreno(s) superficial(es) donde se ubicardan todos los
componentes del proyecto (mina(s), botadero(s), cantera(s) de préstamo,
campamento(s), taller(es), polvorin, vias de acceso, enfermeria, entre otros),
debidamente inscrito en la Superintendencia Nacional de Registros Publicos -
SUNARP o, en su defecto, el testimonio de Escritura Publica. En ambos casos,
dichos documentos deberdn contener las coordenadas UTM WGS 84 de los vértices
de la poligonal que encierra cada terreno superficial (...)".

3.4.Ahora bien, teniendo en cuenta lo detallado precedentemente y de la revision del
expediente se verifica que se emitié un informe de observacion, para lo cual se
otorgé al Titular el plazo de 15 dias hébiles a fin de que pueda subsanar, incluso se .
brindaron dos ampliaciones de plazo, cada una de 15 dias habiles, tal como consta en
los Informes N° 064-2017-GR.CAJ/DREM-MCM-CECR y N° 074-2017-
GR.CAJ/DREM-MCM-CECR; sin embargo, pese a haberle dado el plazo respectivo,
se verifica del levantamiento de observaciones presentado mediante escrito con
registro MAD N° 3216424, que no ha subsanado correctamente las observaciones,
tal como se detalla en el apartado V. ANALISIS, del Informe N° 017-2018-
GR.CAJ/DREM-MCM-CECR/JKZR, con registro MAD N° 3589081, emitido por el
Ing. Carlos Eduardo Centurién Rodriguez y la Abg. Jessika Karina Zamora Ramos;
en efecto al no haber acreditado el Titular en su totalidad el cumplimiento de los
requisitos técnicos y legales establecidos por Ley, el presente Plan de Minado debe
ser desaprobado.

Por lo antes expuesto y de conformidad con la Ley N° 27867, “Ley Organica de Gobiernos
Regionales™; Resolucién Ministerial N° 046-2008-MEM/DM - Proceso de Transferencia

de Funciones; Ley N° 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacion”; Ley N° 27651, “Ley .
de Formalizacién y Promocién de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal”; Decreto

Supremo 024-2016-EM que aprueba el Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en

Mineria; Decreto Supremo N° 020-2012-EM que modifica el Reglamento de
Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto Supremo 018-92-EM; Ley N° 27444, Ley

General del Procedimiento Administrativo.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DESAPROBAR el procedimiento administrativo de solicitud
de evaluacion del Plan de Minado para autorizacion de inicio de actividades de explotacion
del Proyecto Minero “Cristo Rey Salvador I”, presentado por el sefior Juan Alberto Alarcén
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Losno, como Titular del Proyecto; en consecuencia, ARCHIVAR dicho procedimiento
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR la presente Resolucién Directoral Regional y
actuados al Titular del Proyecto, en su domicilio sito en: Jr. Hudscar N° 171 — Barios del
Inca — Cajamarca.

ARTICULO TERCERO.- PUBLICAR en el Portal Web de esta Institucion
(http://www.dremcajamarca.gob.pe) la presente Resolucién Directoral Regional a fin de
que se encuentre a disposicion del publico interesado.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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Resolucién Directoral Regional N° 9«6 -2018-GR-CAJ-DREM

Cajamarca, ;1,2 MAQ nn4a

SUMILLA: “DESAPROBAR el Expediente Técnico para Autorizacion de Reinicio de
Actividades de Explotacion en la Concesion Minera “Cosafe”.

VISTOS:

. Solicitud de evaluacion del Expediente Técnico, de fecha 19 de octubre de 2016, con
registro MAD N° 2528348; Informe N° 007-2017-GR.CAJ/DREM-MCM-CECR, de fecha
10 de enero de 2017, con registro MAD N° 2696153 (Informe de observacion); Informe N°
041-2017-GR.CAJ/DREM-MCM-CECR, de fecha 26 de mayo de 2017, con registro MAD
N° 2987854 (Informe de observacion); Informe Técnico Legal N° 016-2018-
GR.CAJ/DREM-MCM-CECR/JKZR, de fecha 06 de febrero de 2018, con registro MAD

.| ANTECEDENTES:
1.1.Con fecha 19 de octubre de 2016, el sefior Alcibiades Paredes Valencia present6 el Expediente
Técnico para autorizacién de reinicio de Actividades de Explotacion en la
Concesion Minera “Cosafe” ubicada en el Caserio de Yonan Viejo, circunscripeion del
distrito de Tembladera a 5 Km. de esta, en el paraje denominado Los Rudados, provincia de
‘ Contumaz4 y departamento de Cajamarca, para su evaluacion.
1.2.Con fecha 10 de enero de 2017, se emiti6 el Informe N° 007-2017-GR.CAJ/DREM-MCM-
CECR, con registro MAD N° 2696153 el cual contiene las observaciones producto de la
evaluacion del Expediente Técnico presentado.
1.3.Con fecha 01 de febrero de 2017, el administrado present6 el Levantamiento de observaciones del
Expediente Técnico indicado.
1.4.Con fecha 26 de mayo de 2017, se emite el Informe N° 041-2017-GR.CAJ/DREM-MCM-
CECR, con registro MAD N° 2987854, en el cual se detallan nuevamente observaciones.
1.5.Con fecha 23 de junio de 2017, mediante escrito con registro MAD N° 3023810, el administrado
solicita ampliacion de plazo para subsanar las observaciones formuladas al expediente.
1.6.Con fecha 10 de julio de 2017 se emite el Informe N° 060-2017-GR.CAJ/DREM-MCM-CECR,
con registro MAD N° 3067197 con el cual se otorga la ampliacién de plazo de 15 dias habiles a
fin de que cumpla con subsanar las observaciones formuladas.
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1.7.Con fecha 04 de agosto de 2017, mediante escrito con registro MAD N° 3132414, el administrado
nuevamente solicita ampliacién de plazo para subsanar las observaciones.
1.8.Con fecha 31 de agosto de 2017, se emite el Informe N° 079-2017-GR.CAJ/DREM-MCM-
CECR, con registro MAD N° 3185121, con el cual se otorga por segunda vez la ampliacién de
plazo de 15 dias hébiles para subsanar las observaciones.
1.9.En la fecha 17 de noviembre de 2017, mediante escrito con registto MAD N° 3383042 el
administrado presentd el levantamiento de observaciones.
1.10.En la fecha 06 de febrero de 2018, se emite el Informe Técnico Legal N° 016-2018-
GR.CAJ/DREM-MCM-CECR/JKZR, con registro MAD N° 3587687 en el cual se
concluyé que el Titular no ha cumplido con levantar las observaciones formuladas
correctamente, por lo que el resultado de evaluacién del expediente técnico es
desaprobado. .
1.11.Con fecha 12 de marzo de 2018, se emite el Informe Legal N° 18-2018-JKZR, con
registro MAD N° 3671319, en el cual se concluye que se debe desaprobar el
Expediente Técnico para autorizacién de reinicio de Actividades de Explotacion en
la Concesién Minera “Cosafe”, debido a que el sefior Alcibiades Paredes Valencia
0 ha cumplido con subsanar en su totalidad los requisitos técnicos y legales
observados, tal como se detalla en el apartado V. ANALISIS, del Informe Técnico
Legal N° 016-2018-GR.CAJ/DREM-MCM-CECR/JKZR.

I. COMPETENCIA:

2.1.El Gobierno Regional de Cajamarca a través de la Direccion Regional de Energia y
Minas es competente para evaluar la solicitud presentada de conformidad con el
articulo 59° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, el cual
establece las funciones en materia de energia, minas e hidrocarburos del Gobierno
Regional, en concordancia con lo establecido en el articulo 1° de la Resolucion
Ministerial N° 046-2008-MEM/DM - Proceso de Transferencia de Funciones. .

2.2.La Quinta Disposicién Final Transitoria de la Ley N° 27651, Ley de Formalizacién y
Promocién de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal, establece que, a partir del
tercer afio de la vigencia de la Ley en mencion, se transferira a las Direcciones
Regionales de Mineria todas las funciones de Evaluaciones y Aprobacion de las
obligaciones ambientales correspondientes a la Mineria Artesanal y Pequefia
Mineria.

2.3.De conformidad con la Ley N° 27783, “Ley de Bases de la Descentralizacion™ y la
Ley N° 27867 “Ley Organica de Gobiernos Regionales”, se transfirié a los
Gobiernos Regionales facultades en materia de mineria, entre las que se encuentran
comprendidas las autorizaciones de inicio/reinicio de actividades de exploracion,
preparacion, desarrollo y explotacion, incluyendo aprobacion del plan de minado y
botaderos de las concesiones metalicas y no metalicas para la Pequefia Mineria y
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Mineria Artesanal.
De lo expuesto se puede concluir que la DREM-Cajamarca es competente para evaluar y en
este caso desaprobar el Expediente Técnico para autorizacion de reinicio de Actividades de
Explotacion en la Concesion Minera “Cosafe”.

III. ANALISIS:

3.1. El Decreto Supremo N° 043-2012-EM, establece disposiciones complementarias a
los Decretos Legislativos N° 1100 y N° 1105 e incorporan modificaciones al
marco normativo minero. ANEXO I Contenido del expediente técnico para el
Pequefio Productor Minero, para autorizacién de inicio/reinicio de actividades de
explotacién en concesiones mineras metalicas/no metalicas (incluye aprobacion de
plan de minado) y modificaciones.

. 3.2. Resolucién Ministerial N° 236-2015-MEM/DM, Aprueban la Guia de Contenidos
que establecen especificaciones técnicas sobre requisitos del expediente técnico
para autorizacién de inicio o reinicio de actividades de exploracion, explotacién
y/o beneficio de minerales de los sujetos en vias de formalizacion; y los
procedimientos de fiscalizacion y de modificacion de la informacion contenida en
el Registro de Saneamiento. ANEXO I Contenido del Expediente Técnico para el
Pequefio Productor Minero, para autorizacion de inicio/reinicio de actividades de
explotacion en concesiones mineras metalicas/no metalicas (incluye aprobacién de
plan de minado) y modificaciones.

>3.3. Ahora bien, teniendo en cuenta lo detallado precedentemente y de la revisién del
expediente se verifica que se emitié dos informes de observacion, para lo cual se
otorgd al Titular el plazo de 15 dias habiles a fin de que pueda subsanar, incluso se
brindaron dos ampliaciones de plazo, cada una de 15 dias habiles, tal como consta
en los Informes N° 060-2017-GR.CAJ/DREM-MCM-CECR y N° 079-2017-
GR.CAJ/DREM-MCM-CECR; sin embargo, pese a haberle dado los plazos
respectivos, se verifica del levantamiento de observaciones presentado en la fecha
17 de noviembre de 2017 mediante escrito con registro MAD N° 3383042, que no
ha cumplido con subsanar correctamente las observaciones, tal como se detalla en
el apartado V. ANALISIS, del Informe Técnico Legal N° 016-2018-
GR.CAJ/DREM-MCM-CECR/JKZR, con registro MAD N° 3587687, emitido por
el Ing. Carlos Eduardo Centurién Rodriguez y la Abg. Jessika Karina Zamora
Ramos; en efecto al no haber acreditado el Titular en su totalidad el cumplimiento
de los requisitos técnicos y legales establecidos por Ley, el presente Expediente
Técriigo debe ser desaprobado.

L

Por lo antes expuesto’y de conformidad con la Ley N° 27867, Ley Orgéanica de Gobiernos
Regionales; Ley N° 27783, “Ley de Bases de la Descentralizacion™; Resolucién Ministerial
N° 046-2008-MEM/DM - Proceso de Transferencia de Funciones; Ley N° 27651, Ley de
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Formalizacién y Promocion de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal; Decreto Supremo
N° 043-2012-EM; Resolucion Ministerial N° 236-2015-MEM/DM.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DESAPROBAR el procedimiento administrativo de solicitud
de evaluacién del Expediente Técnico para autorizacion de reinicio de Actividades de
Explotacién en la Concesion Minera “Cosafe”, presentado por el sefior Alcibiades Paredes
Valencia, como Titular del Proyecto; en consecuencia, ARCHIVAR dicho procedimiento
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR la presente Resolucién Directoral Regional al
Titular del Proyecto, en su domicilio sito en: Jr. Daniel Carrién N° 767 — Magdalena del .

Mar — Lima.

ARTICULO TERCERO.- PUBLICAR en el Portal Web de esta Institucion
(http://www.dremcajamarca.gob.pe) la presente Resolucion Directoral Regional a fin de
que se encuentre a disposicion del publico interesado.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

REGIONAL DE CAPAMARCA
ERGIA Y MINAS
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Resolucién Directoral Regional N° /720 -2018-GR-CAJ-DREM

Cajamarca, 25 SEP 2018

Derecho Minero : Carbocal |
Titular del Proyecto : Industria Calera del Norte S.R.L.
Ubicacion : Caserio La Ista, Distrito Magdalena, Provincia y

Departamento de Cajamarca.

. SUMILLA: Desaprobar la_Autorizacién de Actividades de Preparacién vy
Desarrollo _en la Concesién Minera Carbocal | de la Empresa
Industria Calera del Norte S.R.L.

VISTOS:

La Solicitud presentada por el sefior Ginés Enrique Cabanillas Villegas, con
registro MAD N° 3865078, de fecha 24 de mayo de 2018; Informe Técnico N°
105-2018-GR.CAJ/DREM-MCM-CECR, con registro MAD N° 04080233, de
fecha 04 de setiembre de 2018; Informe Legal N° 34-2018-JKQB y demas
actuados.

ANTECEDENTES

1.1.La Direccién Regional de Energia y Minas, mediante Resolucién Directoral
. Regional N° 128-2017-GR-CAJ/DREM, de fecha 03 de octubre de 2017,
aprobd el plan de minado del proyecto minero “Carbocal I” y autorizo a la
empresa Industria Calera del Norte S.R.L., el Inicio de Actividades de
preparacion y desarrollo del proyecto minero “Carbocal I”.

1.2. Mediante solicitud con registro MAD N° 3865078, de fecha 24 de mayo de
2018, el Sr. Ginés Enrique Cabanillas Villegas, representante legal de la
Empresa Industria Calera del Norte S.R.L., comunicé a la Direccién Regional
de Energia y Minas Cajamarca, la culminacion de las actividades de
preparacion y desarrollo, solicitando la respectiva inspeccion de verificacién de
actividades de preparacién y desarrollo del proyecto minero “Carbocal I,
ubicado en el Caserio La Ista, Distrito de Magdalena, Provincia y
Departamento de Cajamarca.
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1.3. La Direccién Regional de Energia y MINAS Cajamarca, mediante MEMO N°
116-2018-GR-CAJ/DREM, de fecha 23 de agosto de 2018, programo la
inspeccion de verificacién de culminacién de las actividades de preparacion y
desarrollo del proyecto minero “Carbocal I” para el dia 29 de agosto de 2018.
La inspeccion se realizé el dia indicado, conforme consta del acta que obra en
autos.

1.4. Mediante Informe Técnico N° 105-2018-GR.CAJ/DREM-MCM-CECR, con
registro MAD N° 04080233, de fecha 04 de setiembre de 2018, ha concluido
que la empresa Industria Calera del Norte S.R.L., no ha concluido con
culminar las actividades de preparacién y desarrollo del proyecto minero
“Carbocal I" y Recomienda Desaprobar el informe de inspeccion de .
verificacién de la culminacion de las actividades de preparacion y desarrollo
correspondiente al proyecto minero “Carbocal I”, de acuerdo al proyecto
aprobado.

COMPETENCIA

2.1 El Gobierno Regional de Energia a través de la Direccion Regional de
Energia y Minas es competente para evaluar y aprobar la Declaracion de
Impacto Ambiental presentada, de conformidad con el articulo 59° de la Ley
N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, el cual establece las
funciones en materia de energia, minas e hidrocarburos del Gobierno
Regional, en concordancia a lo establecido en la Resolucién Ministerial N°
061-2017-MEM/DM -Proceso de Transferencia de Funciones.

2.2 El articulo 14° de la Ley N° 27651- Ley de Formalizacién y Promocién de la .

Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal establece: Los Gobiernos Regionales
tienen a su cargo la fiscalizacion, sancion y demas facultades que les han
sido transferidas en el marco del proceso de descentralizacion, de quienes
ejercen actividad minera cumpliendo con las tres condiciones previstas en el
articulo 91° del Texto unico Ordenado de la Ley General de Mineria, se
encuentren o no acreditados como pequefios productores mineros o
productores mineros artesanales ante |la Direccién General de Mineria.

2.3 En los articulos 11° y 23° del Decreto Supremo N° 024-2016, Reglamento de
Seguridad y Salud Ocupacional, establecen que, en el caso de infracciones al
mencionado reglamento cometidas en desarrollo de actividades de la
Pequefia Mineria y Mineria Artesanal, seran sancionadas por parte del
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Gobierno Regional a través de la Gerencia o Direccién Regional de Energia y
Minas.

2.4 El articulo 2° del Decreto Legislativo N° 1101, establece medidas para el
Fortalecimiento de la Fiscalizacion Ambiental como Mecanismo de Lucha
contra la Mineria llegal, sefiala lo siguiente: “Son entidades de Fiscalizacién
Ambiental comprendidas en el ambito de la presente norma, los Gobiernos
Regionales, que han recibido la transferencia de tales funciones en el marco
del proceso de Descentralizacion, en lo relacionado a la fiscalizacion de las
actividades de Pequeria Mineria y Mineria Artesanal”.

Por lo expuesto, la Direccion Regional de Energia y Minas (en adelante
. DREM) del Gobierno Regional de Cajamarca, es competente para realizar la

Supervisién Regular materia de analisis, asi como establecer las sanciones

correspondientes de existir infracciones a la normatividad legal vigente.

Ubicacién de la Concesién Minera

a. La concesion minera “Carbocal I", con cédigo N° 560006911, se
encuentra ubicada en el Caserio La Ista, Distrito Magdalena, Provincia y
Departamento de Cajamarca, teniendo como titular a la Empresa Industria
Calera del Norte S.R.L., debidamente representada por Ginés Enrique
Cabanillas Villegas.

Desarrollo de la Supervisién

. a. El dia 29 de agosto de 2018, durante la inspeccion, se verifico que el
titular de la actividad minera no ha cumplido con: i) La preparacion y
desarrollo de la cantera e instalaciones auxiliares de acuerdo al disefio y
especificaciones técnicas, ii) Construccién de la cantera de acuerdo al
disefio y especificaciones técnicas, iii) Construccion de la desmontera,
trinchera sanitaria y servicios higiénicos.

b. Asimismo, se ha verificado que No disponen de un plan de manejo
ambiental; la empresa Carbocal |, no cuenta en la actualidad con planes
de contingencias implementados para diversos eventos; asi como no
tienen desarrollado los procedimientos escritos de Trabajo Seguro
(PETS), para las actividades que se desarrollan en el proyecto minero
“Carbocal I".
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¢. En lo que respecta a los Aspectos ambientales y seguridad minera, i) En
la Concesion minera Carbocal |, no dispone de un programa de seguridad
y medio ambiente, ii) No cuenta con sefalizaciones en las areas de
trabajo y avisos de seguridad en relacion al uso de implementos de
seguridad, en aplicacién del Reglamento de Seguridad y Salud
Ocupacional.

lll. ANALISIS

3.1.El articulo 7° de la Constitucion Politica del Pert consagra el Derecho a la

proteccion de la salud de las personas y su comunidad, en el articulo 9 del
mismo cuerpo normativo, sefiala la responsabilidad del Estado en la .
determinacion de la Politica Nacional de Salud, normando y supervisando su
aplicacion; de lo indicado se desprende que el derecho fundamental a la salud
debe ser protegido por el Estado en el marco de todas las relaciones
interpersonales’.

' 3.2. De acuerdo a lo establecido en la Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente?,
en el articulo 2° numeral 2.3, el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las
personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y
el patrimonio cultural asociado a ello.

3.3.En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es
formal y viene dado por la elevacion a rango constitucional del conjunto de .
normas que tutelan bienes ambientales, lo cual ha dado origen al
reconocimiento de una Constituciéon Ecologica, dentro de la Constitucion
Politica del Per, que fija las relaciones entre el individuo, la sociedad y el
ambiente®. El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y
viene dado por su consideraciéon como principio juridico, que irradia todo el

! Exposicién de Motivos del Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de |a Ley N* 29783 — Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.

? Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (]

2.3. Para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus componentes” comprende a los elementos
fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se
desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos
naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

? Sentencia del Tribunal Constitucional — Expediente N° 03610-2008-Al/TC . Fundamento Juridico 33.
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ordenamiento juridico, como derecho fundamental* cuyo contenido esencial lo
integra el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el
desarrollo de la vida asi como el derecho a que dicho ambiente se preserve® y
como conjunto de obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su
calidad de contribuyentes sociales®.

3.4.De conformidad con el articulo 16°, 17° y 18° de la Ley N° 28611- Ley
General del Ambiente, prevé que los estudios ambientales en su calidad de
instrumentos de gestion incorporan aquellos programas y compromisos que,
con un caracter obligatorio, tienen como propoésito evitar o reducir a niveles
tolerables el impacto al medio ambiente generado por las actividades
. productivas’.

3.5.De la revision de los actuados, se verifica que la empresa, no ha cumplido
con culminar las actividades de preparacion y desarrollo del proyecto minero
Carbocal |, incluso de la inspeccién se verificd que los hornos construidos han
colapsado producto de las lluvias; por lo que, corresponde Desaprobar la
autorizacion de actividades de preparacion y desarrollo en la Concesidn
Minera Carbocal I, por incumplimiento a lo establecido en las normas de
Seguridad y Salud Ocupacional y el Instrumento de Gestion Ambiental
aprobado (DIA) y normatividad legal vigente, teniendo en consideracién que
los compromisos asumidos por el titular minero en los Instrumentos de
Gestion Ambiental constituyen una Declaracién Jurada, por lo tanto es de
obligatorio cumplimiento, ello de acuerdo a lo prescrito por el articulo 50° de la
Ley N° 27446 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
(SEIA), que establece, que los estudios ambientales, anexos y demas
documentacién complementaria, deben estar suscritos por el titular y los
profesionales responsables de su elaboracién; asimismo, el estudio ambiental
debe ser suscrito por los representantes de la consultora a cargo de su
elaboracion.

* Constitucisn Politica del Peru. (o)
22. A la paz, tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente sano, equilibrado y adecuado al
desarrollo de la vida.

* Sentencia del Tribunal Constitucional- Expediente N° 03343-2008-Al/TC. Fundamento Juridico 4, que sefala:

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus elementos
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica. La intervencién del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una
alteracion sustantiva de la indicada interrelacion (...)Sobre el segundo acapite, (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes
publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza
también 2 los particulares, a aquellos cuya actividad econémica incide, directa o indirectamente, en el ambiente”.

® Corte Constitucional de Colombia — Sentencia T-760/7 (Fundamento 3.1.).

4 Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente, Art. 16, 17 y18.

Jr.Ta Jusbcla H17, Utbanizacion Ta Alameda Tell: 076-509068 Tllp 7w dremcajamarca gob pe calmarcA@ Minemgob.pg

Luque Luque, Elmer Ovidio Pag. 170
Saldafia Figueroa, Luis Alberto



DISPOSITIVOS NORMATIVOS QUE LIMITAN LOS PROCEDIMIENTOS
UNIVERSIDAD DE FORMALIZACION MINERA EN LA REGION CAJAMARCA
PRIVADA DEL NORTE

N

GOBIERNO REGIONAL DE CAJAMARCA &
DIRECCION REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS ”}
“Afio del Buen Servicio al Ciudadano” LAY y

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DESAPROBAR la autorizacién de actividades de preparacion y
desarrollo en la Concesioén Minera Carbocal | de la Empresa Industria Calera del
Norte S.R.L.; en consecuencia el Titular del Proyecto Minero Industria Calera del
Norte S.R.L., debidamente representada por el Sefior Ginés Enrique Cabanillas
Villegas, debera CULMINAR la construccion e implementacion de los
componentes principales y auxiliares del referido proyecto, estableciéndose que la
explotacién minera debe limitarse a las zonas y parametros de minado
establecidos en el estudio Geomecanico y el estudio de Impacto Ambiental
aprobado, para el cumplimiento de las Normas de Seguridad y Salud
Ocupacional, ello de acuerdo al Decreto Supremo N° 024-2016-EM. Asi como el
cumplimiento con las normas establecidas en el Instrumento de Gestion ‘
Ambiental.

ARTICULO 2°.- NOTIFICAR la presente Resolucion y el Informe Legal N° 34-
2018-JKQB, a la Empresa Industria Calera del Norte S.R.L., en la siguiente
direccién sito en Jr. Bafos del Inca N° 107- 2° Piso — Urb. Ramén Castilla —
Cajamarca.

ARTICULO 3°- PUBLICAR en el Portal Web de esta institucion
(http://www.dremcajamarca.gob.pe) la presente Resolucién, a fin de que se
encuentre a disposicion del publico interesado.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

VECF/jkqb .
GOBIERNC REGIONAL CAJAMARCA

TRANSCRITO A: : A A ND i

Sefior: Ginés Enrique Cabanillas Villegas ” ' Tieite N

Industria Calera del Norte S.R.L. b3 ‘
1™ I000

Jr. Barios del Inca N° 107 — 2° Piso — Urb. Ramoén Castilla - Cajamarca L‘" :*—:(—*U

CAJAMARCA
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Resolucion Directoral Regional N° 24/ -2018-GR-CAJ-DREM
Cajamarca, 05 NOV 2018

SUMILLA: Se declara el ABANDONO del procedimiento de evaluacién del Plan de
Minado para Autorizacion de Inicio de Actividades de Explotacion en la
Concesion Minera Luminosa N° 1.

‘ VISTO:

Informe Técnico-Legal N° 060-2018-GR.CAJ/DREM-MCM-CECR/JKZR, de fecha 11 de
junio de 2018, con registro MAD N° 3915031; Informe Legal N° 12-2018-
GR.CAJ/DREM/AL-JKZR, de fecha 05 de noviembre de 2018, con registro MAD N°
4205512; y,

CONSIDERANDO:

I. ANTECEDENTES:

1.1. Con fecha 24 de agosto de 2017, mediante expediente con registro MAD N°
3175927, el sefior Cesar Teran Salazar, Representante Legal de la Empresa
S.M.R.L. Occidental 2 de Cajamarca, present6 el Plan de Minado para autorizacion
de Inicio de actividades de explotacién en la Concesion Minera Luminosa N° 1,
para su evaluacion.

. Con fecha 18 de abril de 2018, mediante Oficio N° 402-2018-GR-CAJ/DREM, con
registro MAD N° 3777129, se remite al Titular el Informe Técnico-Legal N° 056-
2018-GR.CAJ/DREM-MCM-CECR/JKZR, en el cual se formularon observaciones
al Plan de Minado presentado; siendo dichos documentos notificados vy
recepcionados por el Titular el 19 de abril de 2018, teniendo como plazo méximo
hasta el viernes 04 de mayo de 2018 para que subsane las observaciones.

1.3. Al respecto se emite el Informe Técnico-Legal N° 060-2018-GR.CAJ/DREM-
MCM-CECR/JKZR, con registro MAD N° 3915031 en el cual se concluye que
corresponde declarar el ABANDONO del Plan de Minado para Autorizacion de
Inicio de actividades de explotacién en la Concesion Minera Luminosa N° 1, por
cuanto el administrado a la fecha 11 de junio de 2018 no ha cumplido con levantar
las observaciones formuladas en el Informe Técnico-Legal N° 056-2018-
GR.CAJ/DREM-MCM-CECR/JIKZR.
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1.4. En la fecha 05 de noviembre de 2018, se emite el Informe Legal N° 12-2018-
GR.CAJ/DREM/AL-JKZR, con registro MAD N° 4205512, en el cual se concluye
que se debe declarar el abandono del procedimiento de evaluacién del “Plan de
Minado para autorizacién de Inicio de actividades de explotacion en la Concesion
Minera Luminosa N° 17, por cuanto el Titular no ha cumplido con presentar la
subsanacion de observaciones contenidas en el Informe Técnico-Legal N° 056-
2018-GR.CAJ/DREM-MCM-CECR/JKZR, dentro del plazo otorgado (15 dias
habiles) mediante Oficio N° 402-2018-GR-CAJ/DREM, el mismo que venci6 el dia
viernes 11 de mayo de 2018.

IL. ANALISIS: &

2.1.El articulo 200° del Decreto Supremo N° 06-2017-JUS, TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General' expresa que cuando en los procedimientos
iniciados a solicitud del administrado, éste no cumple con algin tramite requerido
por la autoridad de manera tal que se produzca su paralizacién mayor a treinta dias,
la autoridad de oficio o a solicitud del administrado declarard el abandono del
procedimiento.?

2.2.Es asi que mediante Oficio N° 402-2018-GR-CAJ/DREM, de fecha 18 de abril de
2016 con registro MAD N° 3777129, se comunicé al titular que el Plan de Minado
fue observado segin el contenido del Informe Técnico-Legal N° 056-2018-
GR.CAJ/DREM-MCM-CECR/JKZR; para lo cual se le concedi6 el plazo maximo
de 15 dias hdbiles, a fin de que subsane las observaciones, bajo apercibimiento de
DECLARAR EN ABANDONO el Procedimiento Administrativo.

2.3.Dichos documentos fueron recepcionados validamente el 19 de abril de 2018, tal
como consta en el cargo de recepcion que obra en el expediente; sin embargo, el
Titular no ha presentado el levantamiento de observaciones; en tal sentido ha .
excedido el plazo concedido, el cual vencio el dia viernes 11 de mayo de 2018.

2.4.Por tanto, habiéndose vencido (en exceso) el plazo concedido (sin haberse solicitado
una prorroga antes del vencimiento de este); y paralizado el procedimiento por causa
del incumplimiento del administrado (de subsanar las observaciones formuladas),
corresponde se declare el abandono del procedimiento administrativo de evaluacién
del “Plan de Minado para autorizacion de Inicio de actividades de explotacion
en la Concesion Minera Luminosa N° 1”.

! D.S. 06-2017-JUS, TUO de la Ley N° 27444, aplicable de manera supletoria conforme al articulo II de su Titulo
Preliminar.

2 Articulo N° 200.- En los procedimientos iniciados a solicitud de parte, cuando el administrado incumpla algin trémite
que le hubiera sido requerido que produzca su paralizacion por treinta dias, la autoridad de oficio o a solicitud del
administrado declararé el abandono del procedimiento. Dicha resolucién debera ser notificada y contra ella procederéan los
recursos administrativos pertinentes.
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Por lo antes expuesto y de conformidad con la Constitucion Politica del Perti, Decreto
Supremo N° 06-2017-JUS, TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y demés normas vigentes aplicables.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR EL ABANDONO del procedimiento de
evaluacion del Plan de Minado para Autorizacién de Inicio de actividades de explotacion
en la Concesién Minera Luminosa N° 1, por cuanto el Titular no ha cumplido con presentar
la subsanacion de observaciones contenidas en el Informe Técnico-Legal N° 056-2018-
GR.CAJ/DREM-MCM-CECR/JKZR, dentro del plazo (15 dias habiles) otorgado mediante
Oficio N° 402-2018-GR-CAJ/DREM, el mismo que venci6 el dia viernes 11 de mayo de
2018.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR la presente Resolucion Directoral Regional y
actuados al sefior César Teran Salazar, a su domicilio ubicado en Jr. Angamos N° 648 —
Cajamarca.

ARTICULO TERCERO.- PUBLICAR en el Portal Web de esta Institucién
(http://www.dremcajamarca.gob.pe) la presente Resolucién Directoral Regional a fin de
que se encuentre a disposicion del publico interesado.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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