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RESUMEN

La presente investigacion tiene por objeto determinar si la legislacién normativa permite
la correcta aplicacion del Principio de Eficiencia de la Ley de Recurso Hidricos del Peru
(Ley 29338) en el uso del agua potable en las zonas rurales de Namora. Para ello se aplicd
el tipo de investigacion mixta, con distintas técnicas y métodos para realizar una buena
recoleccion de informacion sobre la problematica, ademas tiene un enfoque descriptivo
analitico, el cual nos ha permitido describir los antecedentes de la investigacion y
observar el comportamiento de los usuarios de las JASS mediante encuestas sobre el uso
del agua potable de Namora, obteniendo como resultados que la normativa no permite
que el principio de eficiencia se aplique de manera correcta en la distribucion y uso del
recurso hidrico. En base a ello se realizé el analisis del Principio de Eficiencia mediante
el método del Analisis Econémico del Derecho desde el punto de vista normativo y
econdmico, partiendo de criterios como Derechos de Propiedad, Bien Publico, Tragedia
de los Comunes y Anticomunes, Costos de Transaccion, Teorema de Coase, Costo de
Beneficio, Incentivos, Externalidades y Eficiencia, llegando a las conclusiones que para
lograr que el principio de eficiencia se aplique de forma correcta en el uso del agua potable
se deberian establecer criterios y principios adecuados para la elaboracion de cuerpos
normativos que sean coherentes con la necesidad de los individuos sobre todo en lo que

le corresponde a las JASS y Municipalidad de Namora.

Palabras Clave: Ley de recursos hidricos, derecho del agua, eficiencia, distribucion del

agua, analisis econdmico del derecho.
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CAPITULO I. INTRODUCCION

1.1. Realidad problemética.

La Asamblea General de las Naciones Unidad, mediante la Resolucion
64/292 en el afios 2010, reconoce el derecho al derecho agua potable y saneamiento
como un derecho humano esencial para el pleno disfrute de la vida y todos los
derechos humanos, sin embargo lograr el uso eficiente del agua potable en
diferentes partes del mundo es un arduo trabajo que el Estado tiene que realizar
tanto en normativa, infraestructura y administracion del recurso hidrico con la
finalidad de lograr que el agua se use de manera eficiente y equitativa en la
poblacion y asi garantizar tangiblemente la salud y la vida de los mismos. Asambela

General de las Naiciones Unidas (2010)

Segun datos de la Organizacion Mundial de Salud (OMS) y UNICEF, 2100
millones de personas carecen del acceso al agua potable en todo el mundo, 844
millones no cuenta con un servicio basico de agua potable, 159 millones que adn
beben agua no tratada procedentes de agua de superficie, como arroyos,
manantiales, esto se da principalmente en las zonas rurales del mundo.

Organizacion Mundial de la Salud (2017).

La escasez mundial del recurso hidrico puede darse por muchos factores
como aumento de la poblacion, al desarrollo socioecondémico, cambio de consumo,

inadecuada distribucion del agua entre los beneficiarios del recurso, varias

Raico Lucano, G. pag. 7



“Analisis econémico del Derecho del principio de eficiencia de la Ley de
UNIVERSIDAD recursos hidricos en el uso del agua potable en las zonas rurales de
PRIVADA DEL NORTE Namora”.

N

situaciones que fomentan el uso ineficiente del recurso hidrico sobre todo en las

zonas rurales de los diferentes paises del mundo.

En el caso del Pert en 1969 se cred la Ley General de Aguas mediante decreto
de ley N° 17752, en ella se establecié dar prioridad al uso agricola del recurso
hidrico y no al uso poblacional, después de cuarenta afios de vigencia de la ley
anterior, la burocracia hidrica estatal, junto con el apoyo técnico y financiero de
grupos multilaterales como el FAO, el Banco Mundial y el BID, siguieron otras
estrategias para promover una agenda de modernizacion del sector hidrico mediante
la implementacién de un nuevo marco politico basado en la GIRH, con la finalidad
de aprobar una nueva ley de recursos hidricos y promover un uso del agua mas
formalizado y eficiente. Para impulsar este proceso, en el 2004 se establecié una
Comisién Técnica Multisectorial compuesta por representantes de los diferentes
ministerios del Estado para desarrollar una Estrategia Nacional de la Gestion de los
Recursos Hidricos (ENGRH) que guiaria las nuevas politicas del agua del Estado.

French (2016).

En razon a lo anteriormente mencionado en el afio 2009 entr6 en vigencia la
nueva Ley de Recursos Hidricos (Ley 29338), la cual transform6 el marco
normativo e institucional del sector hidrico en el Pert hacia un enfoque en la
Gestidn Integrada de Recursos Hidricos (GIRH). La ley mediante el principio de
eficiencia tiene como finalidad de que el recurso hidrico sea eficiente tanto en su
uso como en su conservacion, incentivando de esta manera el desarrollo de una
buena cultura de agua en el Perd, es decir que el Estado mediante este principio
sostiene que el uso del recurso hidrico debe ser equitativo para todos con la finalidad
de garantizar a todas las personas el derecho de acceso a los servicios de agua

potable, en cantidad suficiente y en condiciones de seguridad y calidad para
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satisfacer necesidades personales y domésticas. (Ley de Recursos Hidricos del

Per(, 2009).

Sin embargo EI Instituto Nacional de Estadistica Informética (INEI), nuestra
que el 28,1% de las personas del area rural no tienen acceso a agua potable, de los
cuales en mayor porcentaje (16,9%) acceden a agua de rio, acequia 0 manantial,

seguido de pozo (5,1%). (INEI, 2018).

En este contexto podemos determinar que existe una extrema desigualdad en
el uso del recurso hidrico, generando la vulneracion de los derechos y beneficios en
la poblacién, ocasionando una situacién problemética y conflictiva en los
pobladores, para ello el Estado debe elaborar o complementar normas mas
eficientes con la finalidad de hacer cumplir la normativa establecida en la Ley de

Recursos Hidricos, Ley 29338.

En la misma linea en Cajamarca SUNASS amparado por el Decreto
Legislativo N° 1280, realizé un diagnostico situacional de los servicios de agua
potable y saneamiento en el &mbito rural, donde se determiné que sélo el 2 % de la
poblacion rural consume agua segura, esto significa que el 98 % de la poblacion no
consume agua adecuada para la salud humana, para ello el estado tiene que mejorar
el sistema drasticamente ya sea en infraestructura, administracion asi como en su
normativa con la finalidad de salvaguardar el uso eficiente del recurso hidrico en

las zonas rurales de Cajamarca. SUNASS (2018).

En el caso del Distrito de Namora el agua potable en las zonas rurales
beneficia a 10 538 habitantes y a 1897 familias, de los cuales del 100% el 5% de la

poblacidon consume agua de calidad e eficiente, esto nos conlleva a sostener que el
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95 % de la poblacién no cuenta con un servicio de agua potable eficiente. Rotary

(2015),

Por ello el uso ineficiente del agua potable genera en la zona rural, no sélo
conflictos entre los pobladores, sino la escasez del recurso también conlleva muchas
enfermedades como diarreas, malaria, dengue, hepatitis virales A y E, etc.; pues
cabe recordar que en 1854 mas 500 personas murieron en tan sélo 10 dias por la
famosa epidemia del colera (contaminacion biolégica) a causa de la escasez del
recurso hidrico, la cual marcé un hito historico en la salud pablica. Gastafiaga Ruiz

(2018).

En tanto uno de los factores que provoca el uso ineficiente del agua es la
escasez del recurso ya sea por sequia o por la mala administracion de las Juntas
Administradoras de Servicio y Saneamiento (JASS) por falta de conocimiento
normativo Yy capacitacion al momento de realizar la distribucion y control del

derecho del agua en las zonas rurales de Namora.

El presente trabajo tiene por objetivo analizar si la normativa establecida
permite la correcta aplicacion del Principio de Eficiencia de la Ley de Recursos
Hidricos en el uso del agua potable en las zonas rurales de Namora, dicho analisis

se realizara mediante la aplicacion del Anélisis Econémico del Derecho.

En este sentido Bullard Gonzéles (2006) sostiene:

Que el Analisis Econdmico del Derecho (AED) tiene como finalidad aplicar
los métodos de la ciencia econdmica al derecho y que la Gnica forma de
entenderlo es aplicandolo y viéndolo como funciona en la realidad. Lo que el

AED busca es establecer los costos y beneficios de determinadas conductas y
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como el derecho esta plagado de conductas, es decir regula la conducta
humana, entonces para ello el AED debe ser aplicado para determinar los

costos y beneficios de estas conductas. (pag. 41)

Por su parte Shavell (2004) afirma:

Que el AED por su analisis normativo toma como referencia al bienestar
social para realizar una evaluacion de las politicas sociales y las normas
juridicas, es decir una norma juridica sera superior a otra segunda, si como
resultado de la segunda norma se deriva un nivel méas alto de bienestar social
de acuerdo con la medicion establecida, el autor sefiala ademéas que de
acuerdo al AED siempre se tiene que determinar cudl seria la mejor norma
legal para lograr que el bienestar social sea eficiente, para ello se tiene que
tomar en cuenta el criterio de bienestar social en consideracion, es decir

siempre se debe tener en cuenta que es lo que més le beneficia a los agentes.

(pag. 2)

Al respecto Guzméan (2007), aporta al Analisis Econdmico del Derecho
sosteniendo que éste método es muy importante para lograr la efectividad de las
leyes y que sean cumplidas por los individuos, la autora sefiala que para un analisis
eficiente no s6lo de debe acudir al derecho sino también tomar en cuenta las
herramientas econdmicas como instrumentos que puedan favorecer el analisis

efectivo de una norma.

Por su parte Doménech Pascual (2014) sostiene que estudiar las normas
juridicas con la aplicacion del AED tiene una finalidad préctica y cognoscitiva, al
aplicarse los conocimientos y métodos proporcionados por la economia. También

el autor sefiala que el analisis economico del derecho puede ser positivo o
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normativo. En el primer caso, se estudia como actuan realmente las personas en
condiciones de escasez; como se asignan derechos, de hecho, sus limitados
recursos. En el segundo, se trata de formular juicios acerca de lo que deberia
hacerse, sobre cobmo deberian emplear las personas sus recursos para maximizar la

satisfaccion de ciertos fines.

En este contexto el Analisis Econémico del derecho ya no es una novedad en
nuestro pais, al contrario conforme pasa el tiempo este método es mas aplicado en
nuestra legislacion peruana, en la actualidad se vienen elaborando temas de
investigacion con la aplicacion de las herramientas del AED, es decir que mediante
de este método se realizan los analisis juridicos no sélo basandose en el derecho
sino también en la economia, por tal motivo las tesis que aplican el AED se
diferencian de las tesis tradicionales que sélo aplican en analisis juridico y muchas

veces sin tomar en cuenta la realidad del problema.

De todos los aspectos mencionados en lineas anteriores, ésta investigacion se
centrard en determinar si la normativa establecida permite la correcta aplicacion del
Principio de Eficiencia de la Ley de Recursos Hidricos en el uso del agua potable
de las zonas rurales de Namora, para ello se tendrd en cuenta los criterios
relacionados con el avance de la metodologia del Analisis Econémico del Derecho
que establezca la eficiencia de las instituciones y politicas publicas que se deriven
de la ley de recursos hidricos, criterios como Derecho de la Propiedad, los cuales
tienen la particularidad de que pueden ejercerse contra cualquiera que pretenda
perturbar su goce. El Criterio de Eficiencia también es elemental para analizar la
normativa de la ley de recursos hidricos, ya que este considera que la eficiencia
deberia ser un criterio primordial para valorar las normas juridicas. Otro criterio de

mucha importancia que se aplicaria al Principio de Eficiencia seria el Costo
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Beneficio porque sirve para proponer una norma juridica en vez otra costosa ya que
los beneficios obtenidos son los mismos, es decir consiste en decidir la opcién que
nos de mayores beneficios a los menores costos. Al ser el agua un bien publico, por
ende se tiene que tomar en cuenta el criterio de Bienes Publicos y Privados, asi
como el criterio de Tragedia de los Comunes y Anti Comunes, los cuales podrian
generar externalidades negativas o positivas para ellos se aplicara el Teorema de

Coase y los Costes de Transaccion.

La justificacion de la investigacion fundamentalmente es analizar si la
legislacion normativa permite la correcta aplicacion del principio de eficiencia de
la Ley de Recursos Hidricos en el uso eficiente del agua potable de las zonas rurales
de Namora mediante los criterios del Analisis Econémico del Derecho, el cual nos
permitira proponer diversas alternativas juridicas que sirvan para el uso eficiente
del recurso hidrico con la finalidad de mejor la calidad de vida de la poblacion rural

de Namora.

1.2.Formulacion del problema

1.2.1 Pregunta principal

% ¢La legislacion normativa permite la correcta aplicacion del Principio
de Eficiencia de la Ley de Recursos Hidricos en el uso del agua potable
en las zonas rurales de Namora?

1.2.2 Preguntas auxiliares

%+ ¢Qué criterios del AED serian analizados a la norma pertinente y al
conjunto normativo relacionado con la principal en el uso eficiente del

agua potable en las zonas rurales de Namora?
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% ¢Como interpretar el marco normativo del principio de eficiencia de la
Ley de Recursos Hidricos en el uso del agua potable en las zonas
rurales de Namora?

% ¢Qué criterios y principios adecuados se establecerian para la
elaboracion de cuerpos normativos que sean coherentes con la

necesidad de los individuos?

1.3.0bjetivos

1.3.1 Objetivo general

Aplicacion del Anélisis Econdémico para analizar si la legislacion
normativa permite la correcta la aplicacion del Principio de Eficiencia de
la Ley de Recursos Hidricos en el uso poblacional del agua en las zonas
rurales de Namora.

1.3.2 Objetivos especificos

R/

% Analizar los criterios del AED que serian aplicados a la norma
pertinente y al conjunto normativo relacionado con la principal en la

asignacion eficiente en las titularidades de utilizacion de este recurso.

R/

% Interpretar el marco normativo del principio de eficiencia de la Ley de
Recursos Hidricos en el uso del agua potable en las zonas rurales de

Namora

R/

% Establecer criterios y principios adecuados para la elaboracion de
NUevos cuerpos normativos que sean coherentes con la necesidad de

los individuos.
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1.4 HipOtesis.

Con la finalidad de realizar una investigacion clara y eficiente voy a determinar la

hipotesis general, asi como las especificas.

1.4.1. Hipdtesis general

La Legislacion normativa no permitiria la correcta aplicacion del Principio
de Eficiencia de la Ley de Recursos Hidricos en el uso poblacional del gua

en las zonas rurales de Namora.

1.4.2. Hipdtesis especificas

Los instrumentos del AED podrian determinar una optimizacion del
conjunto normativo que permita la correcta aplicacion del Principio de

Eficiencia en el uso del agua potable en las zonas rurales de Namora.

1.4.3. Variables

1.4.3.1 Variable 1

Nivel de eficiencia en la correcta aplicacién de la normatividad en uso
poblacional del agua.

1.4.3.2 Variable 2

El conjunto normativo que permita la correcta aplicacion del Principio de

Eficiencia en el uso del agua potable.
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CAPITULO Il. METODOLOGIA
2.1. Tipo de investigacion

Es una investigacion mixta, porque se ha combinado diferentes técnicas y métodos
para realizar una buena recoleccion de informacion, lo cual nos permite llegar a una
mejor conclusion de la investigacion, ademas en la recoleccion de informacion tanto
numeéricas y no numéricas hace que la investigacion tenga una perspectiva mucho méas
amplia.

Por otro lado dicha investigacion tiene un enfoque descriptivo analitico; por medio
del primero podemos describir los antecedentes de la problematica y observar el
comportamiento de los usuarios de las JASS para ser evaluadas en la investigacion;
y mediante el enfoque analitico podemos analizar la naturaleza, las causas y los
efectos de porque el Principio de Eficiencia no se aplica de forma correcta en el uso
del agua potable en las zonas rurales de Namora. Ademas se cuenta con un disefio
transversal porque la investigacion se realiz6 en el periodo del afio 2019.

2.2. Poblacion y muestra (Materiales, instrumentos y métodos)

2.2.1. Poblacion:
La poblacion esta dada por 9 JASS del &mbito rural de Namora, las cual esta
compuesta por 1897 pobladores.

2.2.2. Muestra:
El tipo de muestras sera a las familias beneficiadas que forman parte de las 9
JASS del distrito de Namora, dichas familias fueron escogidas de manera
aleatoria en coordinacion con el responsable de la Municipalidad Distrital de

Namora.
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En este aspecto se tomara en cuenta a las familias con un nivel de 95% de
confianza y un 5% de error mediante el muestro aleatorio estratificado, que
corresponde a 320 usuarios del servicio de agua potable de las 9 JASS de las
zonas rurales de Namora.
2.2.3. Métodos:
¢ Hipotético Deductivo: Se parte de premisas generales para determinar
premisas particulares, en este caso de la investigacion se parte de la
formulaciéon de un problema y de adelanta a una hipdtesis que en
adelante esta sujeta a comprobacion.
¢ Argumentativo: Nos permite realizar un correcto analisis de la
investigacion.
¢ Hermenéutico: Nos permite realizar una correcta interpretacion de la
informacidn recabada y juntamente con el argumentativo nos permitira
realizar una eficiente investigacion de la problematica.
¢ Analisis Economico del Derecho: Método que no permite aplicar
herramientas econdmicas al derecho, aplicando criterios de costo-
beneficio, costo de transaccion, incentivos, etc.

2.3. Técnicas e instrumentos de recoleccion y anélisis de datos

2.3.1 Técnicas:
¢ Analisis documental: El andlisis documental es una operacion
intelectual que da lugar a un subproducto o documento secundario que
actla como intermediario o instrumento de bldsqueda obligado entre el
documento original y el usuario que solicita informacion. El

calificativo de intelectual se debe a que el documentalista debe realizar

Raico Lucano, G. pag. 17



“Analisis econémico del Derecho del principio de eficiencia de la Ley de
UNIVERSIDAD recursos hidricos en el uso del agua potable en las zonas rurales de
PRIVADA DEL NORTE Namora”.

N

un proceso de interpretacion y analisis de la informacion de los
documentos y luego sintetizarlo.

¢ El analisis de contenido: se situa en el ambito de la investigacion
descriptiva, pretende, sobre todo, descubrir los componentes basicos
de un fendmeno determinado extrayéndolos de un contenido dado a
través de un proceso que se caracteriza por el intento de rigor de
medicion.

¢ Observacion: La observacion permite conocer la realidad mediante la
percepcion directa de los objetos y fendmenos.

¢ Entrevista: Técnica eficaz de gran importancia en la medida que
interrelacionan las personas. Mediante de la entrevista se realizan
enfoques préacticos, analiticos e interpretativos implicitos en todo
proceso de comunicar.

2.3.2  Instrumentos:

¢ Fichaje: Es el proceso de recopilacion y extraccion de datos
importantes en nuestro proceso de investigacion, de las fuentes
bibliograficas como: Libros, revistas, periddicos, internet y fuentes no
bibliograficas, que son objeto de estudios.

¢ Guia de Entrevista: Documento que contiene el tema que se va a
entrevistar, las preguntas y aspectos a analizar en una entrevista.

¢ Formato de Cuestionario: Sirve para registra de forma rapiday facil
los datos de interés para la investigacion

¢ Grabadores: Son instrumentos de gran importancia para realizar las

¢ encuestas y entrevistas en la investigacion.
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2.3.3 Anélisis de datos.

Para el andlisis de datos se realizd6 mediante dos aspectos, el primero con la
busqueda, seleccion vy clasificacion de informacién documental sobre el tema
de investigacion mediante la técnica de busqueda en las paginas virtuales de
Redalyc, Scielo, Google Académico, Dialanet, Repositorios, etc. En el segundo
aspecto se realiz6 una encuesta a las JASS con respecto al uso del agua potable
en las zonas rurales de Namora, con la finalidad de obtener informacion y poder
analizar los datos obtenidos.

2.4. Aspectos éticos de la investigacion

En la presente investigacion se reserva el derecho de identificacion de las personas
encuestadas, ademas no se ha hecho participar a personas sin su consentimiento, ni
tampoco se les ha expuesto a realizar actividades que podrian perjudicarles para los
mismos, tampoco se ha invadido la intimidad de los participantes. Por otro lado se
ha respetado el derecho de autoria y produccién intelectual al citar de manera

adecuada utilizacion las normas APA.
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CAPITULO IIl. RESULTADOS

Los resultados de la presente investigacion son analizados en base a la poblacion,
muestra e informacion obtenida en relacién a la problematica de que si la Legislacion
normativa permite la correcta aplicacion del Principio Eficiencia de la Ley de Recursos
Hidricos en el uso eficiente del agua potable en las zonas rurales de Namora.

Para ello se realiz6 una encuesta a los usuarios de las diferentes JASS del distrito
de Namora sobre el uso del agua potable en sus comunidades y como resultados de dicha

encuesta se tiene lo siguiente:

CONSOLIDADO DE LAS 9 JASS

Reciben
capacitaciones Conoces la Tienen sanciones Hay reclamos por
constantes por normativa de  para los usuarios parte de lo
parte de la recursos hidricos que hacen mal usuarios por el

El uso del agua es Tiene las 24 horas
constante en su del dia el servicio

entidad del Peru uso del agua servicio del agua comunidad de agua
competente.
msl 94 67 106 92 108 115
ENO 226 253 214 228 212 205

Figura N° 01: consolidado de las encuestas que se realizaron a las 9 JASS del distrito de Namora,
sobre el uso de agua potable en las zonas rurales de Namora.
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normativa no permite la correcta aplicacion del Principio Eficiencia de la Ley de Recursos

Los resultados obtenidos sobre las encuestas nos demuestran que la legislacion

Hidricos en el uso del agua potable en las zonas rurales de Namora, en base a ello se
realizard un analisis del Principio de Eficiencia mediante los criterios del Analisis
Econdmico del Derecho desde el punto de vista normativo y econémico, partiendo de
criterios como Derechos de Propiedad, Bien Publico, Tragedia de los Comunes, Costos

de Transaccion, Teorema de Coase y Costos de Beneficio.
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CAPITULO IV. CONCLUSIONES

La presente investigacion nos invita a reflexionar de que en las zonas rurales
el derecho y distribucién del recurso hidrico al ser un bien comdn no es eficiente,
por tal motivo se genera una problematica grande en las diferentes comunidades
como es el caso del distrito de Namora.

En base a ello en la investigacion se planteé como objetivo general que si la
legislacion normativa permite la correcta la aplicacion del Principio de Eficiencia
de la Ley de Recursos Hidricos en el uso poblacional del agua en las zonas rurales
de Namora, pues de acuerdo a los resultados obtenidos se llega a la conclusion de
que no se esta aplicando de forma correcta el Principio de Eficiencia, esto se debe
a gque no existe una distribucién eficiente en el uso de servicio hidrico y ademas
existe una debilidad normativa en las instituciones encargadas como son las JASS
y la Municipalidad de Namora, es decir que no hay una normativa que respalde a la
correcta aplicacién del Principio de Eficiencia de la Ley de Recursos Hidricos del
Pert al momento de otorgar el derecho del agua potable a las JASS.

Para ello se aplicd diferentes criterios del Analisis Economico del Derecho
con la finalidad de analizar el Principio de Eficiencia que establece la Ley de
Recursos Hidricos al momento de otorgar el derecho del agua potable a la
poblacién.

Con respecto a ello para lograr que el principio de eficiencia se aplique de
forma correcta se deberian tomar criterios que reduzcan altos costos de transaccion
como por ejemplo el sistema de precios, donde los usuarios van a tener mas agua
mientras mas paguen, entonces este criterio seria eficiente para que exista un

correcta distribucion del derecho del agua y tal principio se cumpa a cabalidad.
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Finalmente se deberian establecer criterios y principios adecuados para la
elaboracion de nuevos cuerpos normativos que sean coherentes con la necesidad de

los individuos sobre todo en lo que le corresponde a las JASS y comunas locales.
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CAPITULO V. RECOMENDACIONES

1. Se recomienda que las JASS estén capacitadas en lo que concierne a la
normativa que protege el derecho y distribucion del recurso Hidrico con la
finalidad lograr que el Principio de Eficiencia se aplique en la realidad.

2. El Estado deberia establecer una normativa mas eficiente en la distribucion del
uso del agua y asi lograr la universalidad del uso del agua.

3. Para lograr el uso eficiente del agua potable se deberia utilizar el sistema de
precios en las zonas rurales, donde el usuario tenga que pagar de acuerdo al

consumo del recurso hidrico.
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