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RESUMEN

La presente investigacion tuvo como objetivo analizar el nivel de eficiencia del Plan
Local de Seguridad Ciudadana 2019 del distrito de El Porvenir para el cumplimiento del
derecho fundamental a la tranquilidad de sus habitantes. Para ello se utilizé un enfoque mixto
(cuantitativo- cualitativo), transeccional con un alcance descriptivo y con un disefio no
experimental, empledndose para la recoleccion de datos la recopilacion de documentos,
cuestionarios y entrevistas; la muestra seleccionada fue de tipo no probabilistica por
conveniencia y estuvo compuesta por 80 habitantes del distrito de EI Porvenir y por 3
funcionarios publicos de la Municipalidad de EI Porvenir, lograndose concluir de acuerdo
con los resultados obtenidos de los cuestionarios medidos con la escala de Likert que el
nivel de eficiencia del Plan Local de Seguridad Ciudadana 2019 del distrito de El Porvenir
para dar cumplimiento al derecho fundamental de los habitantes es bajo; es decir, se aceptd

la hipdtesis general de la investigacion.

Palabras clave: Politicas Publicas, Plan Local de Seguridad Ciudadana, Derecho

Fundamental a la Tranquilidad
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INTRODUCCION

1.1. Realidad problematica

La Constitucion Politica del Peru del afio 1993 prescribe en el articulo 2 inciso
22 que toda persona tiene derecho a la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo
libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de su vida. (El Congreso Constituyente Democratico, 1993, pag. 4) El
derecho a la tranquilidad es un derecho humano que se encuentra constitucionalmente
reconocido, debido a la importancia que tiene, pues se trata del derecho de toda
persona de poder vivir en calma consigo mismay con los demas. Esta definicion para
(Palombella, 1999) es la acertada porque él considera que los derechos humano
enumerados y el usar el término fundamental le hace perder su peculiaridad, ya que
realiza la critica de que no todos los derechos humanos se encuentran siempre
regulados por el ordenamiento juridico, porque su regulacion muchas veces depende

del contexto social, politico, entre otros.

El Tribunal Constitucional también se ha pronunciado sobre los alcances del
derecho humano a la tranquilidad, sosteniendo que se trata de un derecho de
naturaleza especial, pues permite que su contenido pueda ser enfocado desde una
perspectiva tanto individual como extra individual, pues su afectacion puede darse
tanto de manera individual como conjunta. (Sentencia del Tribunal Constitucional,
2010, pag. 7) Dicho de otra forma, el derecho humano a la tranquilidad es un derecho
que no debe interpretarse solo desde el aspecto personal, sino también desde el
aspecto colectivo porque para poder vivir en sosiego es necesario que el Estado sea
capaz de repeler cualquier conducta que pueda perturbar la estabilidad de la vida de

una persona o de una comunidad.

Para ello, el ordenamiento juridico a través de su poder punitivo se encarga
de cuidar los bienes juridicos mas preciados que posee, con la finalidad de sancionar
cualquier conducta que para el Derecho Penal sea tipica, antijuridica y punible. No

obstante, el poder punitivo del Estado tiene limites como el Principio de Ultima
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Ratio, porque el derecho penal con sus penas restringe el derecho a la libertad, entre
otros y es por eso que s6lo debe intervenir cuando sea estrictamente necesario en
términos de beneficio social. Esto significa, que solo entrara a tallar cuando uno de
los bienes juridicos que resguarda el Estado se encuentre en peligro o se quebrante.
Cualquier vulneracion a estos bienes juridicos implica la trasgresioén de un derecho
fundamental, por ejemplo cuando una persona comete un delito (sujeto activo) ya
sea de accion u omision tal como generar lesiones graves por violencia contra las
mujeres e integrantes del grupo familiar, este hecho punible violenta el derecho
humano y constitucionalmente reconocido a la vida, y a la integridad de otra persona
que tiene en la configuracion de este delito una caracteristica en particular el hecho
de ser mujer o de ser un integrante del grupo familiar (sujeto pasivo).

Por consiguiente, la comision de delitos y faltas defraudan el ordenamiento
juridico y generan consecuencias como el aumento de las cifras de criminalidad,
generan inseguridad ciudadana y la altera el orden social. Esta problematica nacional
ha pasado a ser un tema clave para la poblacion, por ende, la falta de seguridad
ciudadana llega a afectar su calidad de vida, sobre todo en los habitantes del area
urbana los cuales, por experiencias anteriores, propias o de su entorno y la situacién
coyuntural crea sensaciones de inseguridad en las personas. (Alvarez & Reyes,
2018, pag. 26 y 27) Dicho en otro modo, cuando hay inseguridad ciudadana, esto
genera consecuencias inmediatas como el producir temor en la poblacién, que la
percepcion sobre seguridad se fracture, que la poblacion desconfié de las autoridades,
pues en muchas ocasiones cuando realizan sus denuncias, estas son archivadas por el

fiscal por falta de pruebas que permitan hacer viable dar inicio a un proceso penal.

(Tudela, 2005) indica que el desarrollo conceptual de la seguridad ciudadana
surge y evoluciona dentro del marco social, en donde este término cumple la funcién
de ser expresion de una inquietud o preocupacién por la centralidad de los derechos
de las personas en un entorno inseguro. Es decir, la seguridad ciudadana es un bien
juridico que el Estado debe garantizar a través de la elaboracién de politicas publicas
que logren generar un statu quo de tranquilidad para las personas para que puedan

vivir en calma sin temor a ser victimas de un hecho delictivo. Entonces, el Estado

Lau Mendez Susanne Cristina Yoko Pag. 9
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con la finalidad de proteger los derechos fundamentales de las personas como el
derecho a vivir en tranquilidad, lucha contra la inseguridad ciudadana y para ello se
apoya en el ordenamiento juridico.

Es por eso que, en el afio 2003, se promulgd la Ley N° 27933 “Ley del
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana”, que crea el SINASEC el “Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana”. Dicha Ley prescribe en su articulo 3 que: “El
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (SINASEC), tiene por objeto coordinar
eficazmente la accion del Estado y promover la participacion ciudadana para
garantizar una situacion de paz social”. (Comision Permanente del Congreso de la
Republica, 2003) En otros términos, dicha ley reconoce por un lado la importancia
de resguardar la seguridad ciudadana, pero por otro tambiéen resalta la necesidad de
contar con el apoyo de la participacion de la ciudadania para lograr alcanzar el
sosiego de la comunidad. Asimismo, el Decreto Supremo N° 012-2003-IN
establecid los parametros para que el SINASEC pueda funcionar conforme a los fines
de la Ley Nacional de Seguridad Ciudadana; sin embargo, pese a los esfuerzos del
Estado el problema publico de inseguridad ciudadana se ha ido magnificando a lo
largo de los afos; (Informatica, Instituto Nacional de Estadistica e Informatica,
2018), en su Anuario sobre Criminalidad y Seguridad Ciudadana, revelo que en el
2016 se registraron a nivel nacional 355, 876 denuncias y en el 2017 se registraron
399,869 esto es 43,993 denuncias mas, lo cual permite exponer que el panorama a
nivel nacional es preocupante. En este informe también se expone que en el norte
del pais, el distrito EI Porvenir es uno de los 30 distritos a nivel nacional con mas
denuncias por la comision de delitos contra la seguridad publica, convirtiéndose asi
en el distrito mas peligroso del departamento de La Libertad, pese a contar
anualmente con un Plan Local de Seguridad Ciudadana, el cual es disefiado,
formulado, aprobado, implementado y evaluado con la finalidad de brindarle a la
poblacion proteccidn ante cualquier hecho punible y/o acto que pudiese atentar contra

su derecho fundamental a la tranquilidad.

Dado todo lo anterior, nace la inquietud juridica de analizar el nivel de
eficiencia del Plan Local de Seguridad Ciudadana 2019 del distrito de EI Porvenir

para el cumplimiento del derecho fundamental a la tranquilidad de sus habitantes.
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Antecedentes internacionales

(Moreno, 2019) en su investigacion titulada “Analisis de la politica de
seguridad ciudadana y su aporte como herramienta para garantizar derechos a los
ciudadanos mediante los planes de desarrollo 2002-2018”, tuvo como uno de sus
objetivos el analizar las politicas publicas y herramientas para la materializacion de
la seguridad ciudadana en Colombia y para ello describi6 como habia sido la
experiencia en Per(, concluyendo que fue gracias a que se promulga en el 2003 la
Ley N°27933 “Ley Nacional de Seguridad Ciudadana”, que permite marcar el inicio
de una politica de Estado, pues antes de esta ley no existia un sistema de seguridad

ciudadana que articule vinculos intersectoriales.

(Sanguino, 2016) en su tesis titulada “Elementos para una Politica de
Seguridad Ciudadana”, cuyo objetivo general era participar del debate teorico sobre
la seguridad y aportar elementos para la formulacion de politicas publicas de
seguridad urbana e instrumentos metodologicos en la gestion de la seguridad de las
ciudades, pudiendo concluir con su investigacion que hay deficiencia en torno a la
recopilacion de informacion y por lo tanto, no cuentan con un correcto manejo de
cifras, lo que afecta directamente el monitorio de la politica de seguridad, ademas las
politicas de seguridad ciudadana deben poder anticiparse a aquellas conductas
delictivas que podrian surgir en el camino, por ejemplo con el avance tecnologico
se incrementan nuevas modalidades en la comision de los delitos, e incluso nuevos
hechos punibles se configuran; lo cual, implica que si la tecnologia es usada para
delinquir, también serd imprescindible que sea utilizada para combatirla por eso es
necesario invertir en recursos tecnoldgicos. No obstante, se necesita de cooperacion

a nivel local, regional e internacional para batallar contra la inseguridad ciudadana.

Antecedentes nacionales

(Mendoza & Toledo, 2018) en su tesis titulada “La seguridad ciudadanay la
vulneracion de los derechos fundamentales en los pobladores de la localidad de

Canto Grande- San Juan de Lurigancho, 2018, las autoras plantearon como objetivo

Lau Mendez Susanne Cristina Yoko Pag. 11
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general establecer la relacidén que existe entre la seguridad ciudadana y la vulneracién
de los derechos fundamentales de los pobladores de la localidad Canto Grande-San
Juan de Lurigancho, 2018. Esta investigacion se justifico en la necesidad de entender
cudl era la conexién entre la seguridad ciudadana y la transgresion a los derechos
fundamentales de los habitantes de Canto — Grande que es un sector del distrito de
San Juan de Lurigancho, tomando en cuenta el alto indice de criminalidad que afecta
a dicho sector; concluyendo que existe una relacion negativa entre la seguridad
ciudadana y los derechos fundamentales de sus pobladores debido a que no se
propiciaba la participacion ciudadana, por la falta de compromiso por parte de las
autoridades de dicho distrito, por no contar con los recursos necesarios como camaras
de vigilancia para poder monitorear las zonas méas peligrosas del sector, lo cual
reflejaba que no se estan implementado adecuadamente las politicas sobre seguridad
ciudadana ademés de ser insuficientes, conllevando a vulnerar los derechos

fundamentales de los pobladores.

(Arapa, 2016) en su tesis titulada “La Aplicacion de las Politicas de
Seguridad Ciudadana en el distrito de Santiago de Cusco”, establecio como su
objetivo general determinar de qué manera las politicas publicas de seguridad
ciudadana se aplican en el distrito de Santiago de Cusco. Logrando concluir que las
politicas publicas de seguridad ciudadana del distrito no se aplicaban adecuadamente
por una serie de factores como la falta de trabajo coordinado entre la Division de
Seguridad Ciudadana y las comisarias del distrito, asi como con el Area de Seguridad
Ciudadana; asimismo, el personal encargado de la seguridad ciudadana del distrito
no conoce las normativas que se habian dictado con la finalidad de propiciar la
seguridad del distrito, trabando de esa manera la eficiencia de las politicas publicas

de seguridad ciudadana del distrito de Santiago de Cusco.
Antecedentes locales
(Yslado, 2019) en su tesis titulada “Nivel de eficacia de las politicas publicas

locales de seguridad ciudadana en el Distrito de Florencia De Mora, 2016 — 2018,

establecié como objetivo general determinar el nivel de eficacia de las politicas
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publicas locales en materia de seguridad ciudadana en el distrito de Florencia de
Mora, arribando a la conclusién de que las politicas publicas eran ineficaces e
insuficientes. Pese a contar con Plan Local de Seguridad Ciudadana este era en Plan
“inoperativo” porque con una sola unidad moévil de propiedad de la Municipalidad
de Florencia de Mora y cuatro unidades moviles mas de apoyo (una de estas
inoperativa), para realizar patrullaje para todo el distrito era inviable que pudiesen
pretender alcanzar sus objetivos, teniendo en cuenta que conforme se establecié en
el mismo Plan son 37,262 habitantes. Esta investigacién permite dar a conocer una
realidad probleméatica muy inquietante, tomando en cuenta que su investigacion
evalud el Plan Local de Seguridad Ciudadana del afio 2019, es decir es una

investigacion reciente que brinda un panorama perturbador.

(Pompa, 2018), en su tesis titulada “Incidencia del Plan distrital de
Seguridad Ciudadana del distrito Victor Larco Herrera en los indices de
delincuencia, en los afios 2016- 2017, el objetivo general de esta investigacion fue
conocer de qué manera incide el Plan de Seguridad Ciudadana del distrito Victor
Larco Herrera, en los indices de delincuencia de los afios 2016- 2017, logrando
concluir que si bien el Plan Local de Seguridad Ciudadana del distrito de Victor
Larco 2016-2017 tiene sustento legal la Ley Nacional de Seguridad Ciudadana y en
su Reglamento; no obstante, es el CODISEC el encargado de disefiar, formular,
aprobar, implementar y evaluar los planes de seguridad ciudadana del distrito pero
que no existe una labor coordinada entre los miembros del CODISEC, la
Municipalidad distrital de Victor Larco y la Policia Nacional del Peru,
determinandose que cada quien trabaja por separado y por lo tanto hay un evidente

falta de compromiso.
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1.2. Formulacion del problema

¢Cudl es el nivel de eficiencia del Plan Local de Seguridad Ciudadana 2019 del distrito
de El Porvenir para el cumplimiento del derecho fundamental a la tranquilidad de sus
habitantes?

1.3. Objetivos
1.3.1.Objetivo general
- Analizar el nivel de eficiencia del Plan Local de Seguridad Ciudadana 2019
del distrito de El Porvenir para el cumplimiento del derecho fundamental a
la tranquilidad de sus habitantes.

1.3.2.Objetivos especificos

- Analizar el derecho fundamental a la tranquilidad dentro del ordenamiento
juridico peruano.

- Identificar los delitos que mas afectan el cumplimiento del derecho
fundamental a la tranquilidad de los habitantes del distrito de El Porvenir.

- Analizar las actividades programadas en el Plan Local de Seguridad
Ciudadana 2019 enfocadas a prevenir y accionar contra los delitos que mas
afectan el cumplimiento del derecho fundamental a la tranquilidad de los
habitantes.

- Establecer propuestas para mejorar el Plan Local de Seguridad Ciudadana
2019 con la finalidad de efectivizar la gestion del cumplimiento del
derecho fundamental a la tranquilidad de los habitantes del distrito de El

Porvenir.
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1.4. Hipotesis

1.4.1. Hipotesis general
El nivel de eficiencia del Plan Local de Seguridad Ciudadana 2019 del distrito
de El Porvenir para el cumplimiento del derecho fundamental a la

tranquilidad de los habitantes es bajo.

1.4.2. Hipotesis especificas

- El derecho fundamental a la tranquilidad dentro del ordenamiento juridico
peruano no ha sido desarrollado teéricamente a profundidad.

- Los delitos que mas afectan el cumplimiento del derecho fundamental a la
tranquilidad de los habitantes del distrito de El Porvenir son el hurto, el robo
y violencia familiar.

- Las actividades que se programan en el Plan Local de Seguridad Ciudadana
2019 enfocadas a prevenir y accionar contra los delitos que mas afectan el
cumplimiento del derecho fundamental a la tranquilidad de los habitantes
del distrito de El Porvenir son escasas y no cumplen una funcion preventiva.

- El Plan Local de Seguridad Ciudadana del distrito de El Porvenir necesita
cambios que permitan efectivizar la gestion del cumplimiento del derecho

fundamental a la tranquilidad de los habitantes del distrito de EI Porvenir.
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Anélisis del derecho fundamental a la tranquilidad en el ordenamiento juridico

peruano

El articulo 2 inciso 22 de la Constitucion Politica del Per( prescribe que toda persona
tiene derecho a la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi
como a gozar de un ambiente equilibrado, adecuado y al desarrollo de su vida. (El
Congreso Constituyente Democratico, 1993, pag. 4) En esa misma linea, el Tribunal
Constitucional define el derecho a la tranquilidad como un derecho de naturaleza
especial, el cual implica evitar que se perturbe 0 menoscabe la estabilidad de la vida
personal e intersubjetiva de cualquier ciudadano. (Sentencia del Tribunal
Constitucional, 2010, pag. 7) Por otro lado, para la Corte Constitucional de la
Republica de Colombia, define el derecho a la tranquilidad como un derecho de
caracter fundamental por su relacion con la dignidad humana, y es definido como un
derecho inherente a la persona humana, que le permite al individuo desarrollar una
vida digna y sosegada. (Sentencia Constitucional, 1998) Dicho de otra manera, el
derecho fundamental a la tranquilidad es concebido como un derecho que se encuentra
ligado a poder vivir en sosiego, y es el Estado quien debe velar por su proteccion y

evitar que sea vulnerado por hechos punibles.

El derecho fundamental a la tranquilidad en la jurisprudencia constitucional nacional:

Expediente N° 05239-2013-PA/TC:

Se trata de un recurso de agravio constitucional que interpone la sefiora
Marcionila Quezada Asto contra la resolucion de fecha 16 de abril de 2013, expedida
por la Sétima Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, que declaré
improcedente la demanda de amparo contra el Juez del Trigésimo Quinto Juzgado
Civil de Limay los Jueces de la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de
Lima. La recurrente, sostenia que a su domicilio Ilegaban constantemente
notificaciones judiciales dirigidas a Empresa Servicios Inmobiliarios First Class
E.I.R.L, manifestando que el tener que recibir de forma constante las notificaciones se
estaba vulnerando su derecho a poder vivir en tranquilidad al no ser parte de dicho

proceso y tener que lidiar con ser notificada de actos de un proceso del cual no es parte.
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El Tribunal Constitucional analiz6 los argumentos del recurso de agravio
constitucional y asever6 que la insistencia en la remision de cédulas de notificacion a
una persona que no domicilia en la casa de este tercero, se traduce en una mortificacion
constante de la exigencia de una atencion a la que no esta obligada, que deviene en
gasto (por la busqueda del patrocinio de un abogado para la elaboracion y suscripcién
del escrito de devolucion de cédulas), y en alteracidn de la paz a que tiene derecho, es
por eso que declaré fundada la demanda por la afectacion del derecho a la paz y a la
tranquilidad de la sefiora Marcionila Quezada Asto. (Sentencia del Tribunal
Constitucional, 2014)

Expediente N° 02799-2011-PA/TC:

El sefior Gregorio Puma Quispe interpuso un recurso de agravio constitucional
contra la resolucién expedida por la Sala Constitucional y Social de la Corte Superior
de Justicia de Cusco de fecha 20 de abril de 2011, que declaro6 infundada la demanda
de amparo contra el sefior Jose Luis Caceres Acevedo por transgredir su derecho a la
paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida, ya que el demandado
alquila su propiedad para la realizacion de eventos musicales de todo tipo que se
realizan entre las 6.00 pm y las 4:00 am, produciéndose en dicho inmueble desmanes
y ruidos molestos que lesionan los derechos invocados en perjuicio de su familia y de

los moradores de los alrededores.

El Tribunal Constitucional cita la sentencia del expediente N° 06730- 2006-
PA/TC de Lambayeque, en el cual el TC indica que los derechos fundamentales
detentan un efecto horizontal o inter privatos y que tal efecto se deriva, por un lado,
del articulo 38° de la Constitucion, en cuanto establece que todos los peruanos tienen
el deber de “respetar” y “cumplir” la Constitucion y, por otro, del Principio de
Dignidad (arts. 1 y 3 del mismo cuerpo normativo), en cuanto el valor central de la
persona impone que sus derechos fundamentales proyecten también su efecto

regulador al &mbito de la sociedad y de la propia autonomia privada. (Sentencia del
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Tribunal Constitucional, 2008, pag. 4) Dicho de otra manera, los derechos
fundamentales vinculan y rigen tanto las relaciones entre Estado y ciudadanos

(denominado efecto vertical) como la relacion entre los particulares.

Asimismo, analizando los hechos del recurso de agravio constitucional,
determina que si bien es cierto el demandado tiene el derecho de utilizar su propiedad
de la forma méas conveniente posible, dicho poder juridico no lo exime de la
responsabilidad de ejercer su derecho en armonia con los derechos fundamentales de
los demaés ciudadanos, pues para la explotacion adecuada de su inmueble en la forma
que lo ha venido haciendo, el emplazado tiene la obligacion legal de recurrir a las
instancias administrativas respectivas para acceder a los permisos necesarios y asi
hacer ejercitar legitimamente su derecho, situacion que en el presente caso, no ha sido
demostrada por el emplazado. Por lo cual, sentencia declarando fundada la demanda
por haberse vulnerado el derecho a la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo
libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de la vida del demandante y de su familia asi como el de los ciudadanos que
domicilian en las proximidades al inmueble donde se realizaban las fiestas hasta altas

horas de la madrugada. (Sentencia del Tribunal Constitucional, 2012, pag. 5)

Expediente N° 04072-2009-PA/TC:

El sefior Juan Roman Milla Risco, gerente de la empresa MILLARQ E.l.R.L.,
interpone un recurso de agravio constitucional contra la resolucion de la Tercera Sala
Civil de la Corte Superior de Justicia de La Libertad de fecha 11 de mayo de 2009, que
declaro6 infundada la demanda de amparo que presento contra Castillejo & Abogados
S.R.L. y PRIMA AFP. El recurre manifestaba que se estaba afectando su derecho al
debido proceso, a la defensa, a la imagen de la empresa y al honor y a la buena
reputacion de su representante; en virtud a que constantemente recibia amenazas por
parte del personal del Estudio Castillejo & Abogados S.R.L (apoderado de PRIMA
AFP), indicandole que procederian a embargar los bienes de la empresa de no pagar la
deuda gque mantenia con PRIMA AFP; sin embargo, lo que reclama es que los
requerimientos de pago los realizaban por via telefonica e incluso por carta notarial

pero de una forma intimidatoria.
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El Tribunal Constitucional luego de analizar los hechos aseveré que el no
reconocimiento expreso de los derechos fundamentales de las personas juridicas no
significa en modo alguno negar dicha posibilidad, pues la sola existencia de un Estado
democratico de derecho supone dotar de garantias a las instituciones por él
reconocidas, por eso concluye que si se puede afectar los derechos fundamentales de
las personas juridicas como el derecho a la imagen y a la tranquilidad.

Por otra parte, también manifest6 sobre el derecho a la tranquilidad que
cualquier afectacién de este derecho obliga automéaticamente a la autoridad publica a
adoptar medidas para prevenir conductas o actividades de los particulares, asi como
de los poderes publicos y de los 6rganos constitucionales autonomos, de modo que se
garantice a cada ciudadano que su tranquilidad no va a ser perturbada por actuaciones

contrarias al ordenamiento. (Sentencia del Tribunal Constitucional, 2010, pag. 7)

Finalmente, el TC decidio declarar fundada en parte la demanda de amparo,
por la vulneracién del derecho a la tranquilidad en agravio del sefior Juan Roman Milla
y en consecuencia dispuso que la parte demandada se abstengan de remitirle cualquier

documento con contenido amedrentador.

Expediente N° 05563-2014-PHC/TC:

El sefior Robert Zendn Armas Chuman interpone un recurso de agravio
constitucional contra la resolucion de fecha 28 de mayo del 2014 expedida por la
Primera Sala Penal de Apelaciones de La Corte Superior de Justicia de La Libertad
que declaré improcedente la demanda de habeas corpus contra la discoteca “Calle 8”,
la Policia Nacional del Peru, el area de Seguridad Ciudadana y Defensa, la Gerencia
de Desarrollo Econémico Local y la Sub Gerencia de Licencias y contra el Procurador
Publico de la Municipalidad Provincial de Trujillo, alegando que se estaba vulnerando
su derecho a la integridad fisica, psiquica y moral porque esta discoteca emite ruidos
que sobrepasan el nivel normal de decibeles. Ademas, reclamaba por la hediondez y

pestilencia que se perciben por los charcos de sangre debido a las rifias y peleas entre
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grupos pandilleros que vienen de otros lugares; las puertas de las casas que amanecen

con orines pegajosos y que incluso se escuchan disparos en las madrugadas.

De los hechos expuestos, el Tribunal Constitucional determino que no se estaba
vulnerando el derecho fundamental a la integridad fisica, psiquica y moral del
recurrente sino su derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado para
el desarrollo de la paz y la tranquilidad; por ese motivo es que decide convertir el
proceso de habeas corpus en un proceso de amparo.

El Tribunal Constitucional decidi6 declarar fundada la demanda en el extremo
de que la Municipalidad Provincial de Trujillo no garantizo la proteccion del derecho
a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, a
la paz y a la tranquilidad de sus ciudadanos puesto que las fiscalizaciones que
realizaban no se inspecciono en torno asi se estaba afectando el medio ambiente.

(Sentencia del Tribunal Constitucional, 2018)

Expediente N° 0260-01-AA/TC:

El sefior José Aniceto Vasquez Pérez interpuso un recurso de agravio
constitucional contra la sentencia expedida por la Segunda Sala Civil de la Corte
Superior de Justicia de La Libertad de fecha 29 de noviembre del 2000, que declaro
infundada la accion de amparo que presentd contra el sefior Oswaldo Alberto
Kaufmann Medina, a fin de que cese las actividades que realiza en su establecimiento
llamado “Restaurante Huerto EI Limonero”, sosteniendo que se estaba vulnerando su

derecho a la tranquilidad.

El Tribunal Constitucional decide declarar fundada en parte la demanda,
sosteniendo que si es amparable la violacion del derecho a la tranquilidad del
demandante, pues la invasién de que él es objeto, mediante la emision de ruidos
nocivos o molestos no tolerables normalmente, ya que penetran la esfera de
intangibilidad de su vida personal o familiar, vulnerando el derecho de no ser
molestado que forma parte del nlcleo esencial del derecho a la tranquilidad y a la

intimidad personal o familiar. (Sentencia del Tribunal Constitucional, 2002)
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En suma, el derecho a la tranquilidad es un derecho fundamental porque se
encuentra reconocido asi por la Constitucién, pero es y siempre ha sido un derecho
inherente a toda persona ya que, no podria concebirse la idea de que alguien que vive
intranquilo pueda gozar de paz y pueda desarrollarse libremente en bienestar. La
principal caracteristica del derecho fundamental como se puede advertir de las
sentencias del Tribunal Constitucional descritas que forman parte de la jurisprudencia
nacional, es que no se le ha dado una definicion exacta y a ello sumado que la
poblacién lo percibe de diferente manera; pues, mientras que para ciertas personas el
derecho fundamental a la tranquilidad es poder vivir sin temor a ser victimas de un
hecho punible, para otras la tranquilidad significa no ser perturbado con notificaciones
a su domicilio sobre un proceso judicial del cual no es parte, no tener que tolerar
ruidos molestos y para otras es incluso no tener que recibir comunicaciones

amenazadoras.

No obstante, la limitacion se encuentra en el escaso desarrollo tedrico que hay
sobre el derecho fundamental a la tranquilidad que a diferencia por ejemplo del
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado, el derecho a la tranquilidad
no ha sido debidamente atendido, pese a ser un derecho trascendental que incide en la
calidad de vida de las personas. En ese sentido, es necesario reflexionar y tomar en
cuenta que el derecho fundamental a la tranquilidad implica poder vivir en calmay por
ende cualquier acto capaz de perturbar la quietud de una persona o personas conlleva

a su transgresion.

Por lo que, se puede realizando una interpretacion sistematica del ordenamiento
juridico sefialar que el derecho fundamental a la tranquilidad se encuentra
estrechamente vinculado a la seguridad ciudadana, ya que si se garantiza la seguridad
ciudadana también se afianzard el cumplimiento al derecho de poder vivir en
tranquilidad de las personas, pues no seria concebible que alguien que teme ser victima
de un hecho delictivo pueda vivir tranquilo. Para el Tribunal Constitucional quien es
el maximo intérprete de la Constitucién Politica del Per(, no existe una aproximacion
conceptual precisa en cuanto a lo que para la Constitucién representa la seguridad

ciudadana, sino, basicamente, un conjunto de caracteristicas o elementos que permiten
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integrar lo que seria su contenido. (Sentencia del Tribunal Constitucional, 2005, pag.
6) En otras palabras, el maximo intérprete de la constitucion sostiene que no se ha
calificado a la seguridad ciudadana como un derecho fundamental, sino como un

estado de proteccion que brinda el Estado en favor de la sociedad.

El Plan Local de Seguridad Ciudadana del distrito de El Porvenir, 2019

La Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana marca un antes y un
después en relacion a la seguridad ciudadana a nivel nacional, pues se crea una politica
publica de Estado capaz de orientar sus acciones y objetivos a largo plazo para
procurarle a los ciudadanos tranquilidad. La N° 27933 con la finalidad de poder
alcanzar la paz social, crea el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (SINASEC).
Asimismo, el Decreto Legislativo N° 1454, que modifica la Ley N° 27933 define las
funciones del SINASEC vy sefiala los 6rganos que lo conforman como el Consejo
Nacional de Seguridad Ciudadana, el Comité Nacional de Seguridad Ciudadana
(CONASEC), el Comité Regional de Seguridad Ciudadana (CORESEC), el Comité
Provincial de Seguridad Ciudadana (COPROSEC) y finalmente el Comité Distrital de
Seguridad Ciudadana (CODISEC), ademas de establecer las funciones de cada uno de

ellos.

Cada drgano del SINASEC elabora un Plan de Seguridad Ciudadana, con la
finalidad de combatir el problema puablico de la inseguridad ciudadana, de modo que
pueda propiciarsele a la poblacion la paz social. A nivel distrital el Plan Local de
Seguridad Ciudadana es elaborado por la secretaria técnica del CODISEC quien se
encarga de proponer el o los planes y programas en materia de seguridad ciudadana,
los cuales deben estar alineados a los objetivos estratégicos del Plan Nacional de
Seguridad Ciudadana, los Planes Regionales, los Planes Provinciales y los Planes
Distritales (de otras jurisdicciones). (Decreto Supremo N° 011-2014-IN, 2014, pag. 8)
Dicho de otra manera, el Plan Local de Seguridad Ciudadana es el principal

instrumento de gestion del CODISEC que permite encaminar el accionar de los
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miembros del Comité, para alcanzar el decrecimiento de las tasas delictivas, y asi
garantizar una cultura de paz y tranquilidad a sus habitantes.

Para eso, el Plan establece como sus directrices:

Vision:

Hacer del distrito de El Porvenir, un lugar seguro para todos los
vecinos, que asegure la convivencia pacifica, su integridad, libertad y su
patrimonio econdémico, basada en el respeto de la ley y las normas de buena
conducta, dentro de un marco de confianza, tranquilidad y paz social, que
permita una mejor calidad de vida.

Mision:

El Comite Distrital de Seguridad Ciudadana, ejecutara el Plan Local
del distrito, desarrollando las estrategias multisectoriales correspondientes,
cuya ejecucion asegura la reduccion de la violencia e inseguridad; con énfasis
en la prevencion, la disminucidn de los factores de inseguridad y la educacion
como cultura de paz, estableciéndose metas trimestrales, semestrales y

anuales, susceptibles de ser controladas y evaluadas.

Obijetivo:
Fortalecer la seguridad ciudadana, a través del trabajo multisectorial
buscando la sinergia del CODISEC con las organizaciones sociales y
vecinales, con la finalidad de reducir los indices de incidencia delictiva, toda
expresion de violencia y sensacion de inseguridad, mediante la planificacion,

formulacion, ejecucion y evaluacion del Plan.

Alcance:

El Plan Local de Seguridad Ciudadana 2019 sera ejecutado por todos los
miembros del Comité Distrital de Seguridad Ciudadana — CODISEC de EI Porvenir,
con colaboracion de los operadores del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.
(Comité Distitral de Seguridad Ciudadana, 2019, pag. 3y 4)
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EI CODISEC 2019, se encuentra constituido por 18 miembros, quienes tienen

el deber de implementar el Plan y velar por su cumplimiento, los cuales son:

Tabla 1 Miembros del Comité Distrital de Seguridad Ciudadana 2019 del distrito de EI

Porvenir
Integrantes del CODISEC
N° Miembro Representante
1 | Victor Rebaza Benites Municipalidad Distrital de EI Porvenir
2 | Santa Catalina Gonzales Castro Sub Prefectura Distrital
3 | Alférez PNP, Augusto Kevin Tello Quiroz | Comisaria Sanchez Carrién
4 | Mayor PNP, Franco Cox Mariselli Comisaria Nicolas Alcazar
5 | Mayor PNP, Rafael Sarmiento Lépez Comisaria Alto Trujillo
6 | Maria Teresa Rondon Morales Poder Judicial
7 | José Enriquez Ciro Rodriguez Ministerio Publico
8 | Nover Cruz Gomez Municipalidad Centro Poblado Alto Trujillo
9 | Julissa Carrillo Bautista Micro Red de Salud El Porvenir
10 | Jorge Luis Hilario Diaz UGEL N° 1 El Porvenir
11 | Eris Garcia Rivas Centro Emergencia Mujer EI Porvenir
12 | Maria Inés Valderrama Fernandez Centro Juvenil SOA
13 | Ydania Gastafiadui Moreno Oficina de Derechos Humanos y DEMUNA
14 | Hugo Sénchez Rivera Centro de Salud Mental Comunitario “El Buen Pastor”
15 | Victoria Alcantara Lujan Centro de Salud Mental “San Crispin”
16 | Maria Centurion Rojas Juntas Vecinales de Seguridad Ciudadana
17 | Jorge Miranda Gandarillas Barrio Seguro sector Rio Seco
18 | José Valderrama Gonzales Barrio Seguro Centro Poblado Alto Trujillo

Fuente: Plan Local de Seguridad Ciudadana 2019 del distrito de El Porvenir

Elaboracion: Propia

Las Comisaria de Sanchez Carrion, Nicolas Alcazar, y Alto Trujillo con la
finalidad de exponer el panorama de inseguridad ciudadana que aqueja al distrito,
aport6 cada una de las comisarias informacion sobre la incidencia delictiva de sus

respectivas jurisdicciones, tal y como se detalla continuacion:
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Tabla 2 Registro de Denuncias de la Comisaria de la Policia Nacional del Per( de S&nchez

Carrion

Delitos / Faltas 2015 | 2016 | 2017 2018
Homicidio 4 2 4 2
Homicidio Calificado 0 0 0 1
Sicariato 0 0 0 0
Extorsion 2 2 3 9
Micro comercializacion de drogas 2 0 8 231
Tenencia ilegal de armas de fuego 2 2 6 12
Aborto 0 0 0 0
Lesiones 36 4 53 11
Exposicion y abandono a personas en peligro 0 0 0 0
Hurto (simple o agravado) 53 70 48 100
Robo( simple o agravado) 85 74 61 115
Abigeato 0 0 1 0
Estafa 1 0 1 6
Apropiacion llicita 4 0 0 1
Usurpacion 4 0 3 15
Delitos contra la libertad sexual 21 20 17 15
Omision a la asistencia familiar 0 0 43 40
Delitos contra la fe pablica 16 0 178 16
Falsificacion de moneda 4 0 0 3
Faltas contra la persona 44 0 16 26
Faltas contra el patrimonio 66 0 36 52
Violencia familiar 216 261 342 411
Pandillaje pernicioso 57 0 0 0
Otros 37 6 0 0

Total 651 441 82 1,076

Lau Mendez Susanne Cristina Yoko

Pag. 25



La eficiencia del Plan Local de Seguridad Ciudadana 2019 del distrito de

UNIVERSIDAD El Porvenir para el cumplimiento del derecho fundamental a la tranquilidad
PRIVADA DEL NORTE de sus habitantes.

N

Tabla 3 Registro de Denuncias de la Comisaria de la Policia Nacional del Per de Nicolas

Alcézar

Delitos / Faltas 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Homicidio 5 8 0 1
Homicidio Calificado 0 0 0 0
Sicariato 0 0 1 0
Suicidios 0 0 0 1
Extorsion 4 2 2 1
Micro comercializacion de drogas 0 27 64 0
Tenencia ilegal de armas de fuego 4 1 3 3
Aborto 0 0 0 0
Lesiones PAF 14 36 2 4
Lesiones por accidentes de transito 0 0 0 138
Exposicion y abandono de personas en peligro 0 0 0 0
Hurto (simple o agravado) 20 218 118 148
Hurto a domicilio 0 0 0 18
Hurto a comercios 0 0 0 18
Robo( simple o agravado) 69 89 101 136
Robo de vehiculos 0 0 0
Robo en transportes publicos 0 0 0 7
Robo a domicilios 0 0 0
Robo a comercios 0 0 0 1
Estafa 0 14 16 21
Apropiacion llicita 0 3 5 0
Usurpacion 1 7 12 0
Delitos contra la libertad personal ( secuestros) 0 0 0 2
Delitos contra la libertad sexual 17 20 10 6
Omisién a la asistencia familiar 0 0 0 0
Delitos contra la fe pablica 0 0 119 0
Falsificacion de moneda 0 4 1 0
Faltas contra la persona 71 0 47 0
Faltas contra el patrimonio 135 10 192 335
Violencia familiar 3 226 192 335
Pandillaje pernicioso 0 0 0 0
Violacién y resistencia a la autoridad 0 0 0 4
Otros 137 0 0 4
Total 480 665 875 891

Fuente: Plan Local de Seguridad Ciudadana 2019 del distrito de El Porvenir

Elaboracién: Comisaria PNP — Nicolas Alcazar
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Tabla 4 Registro de Denuncias de la Comisaria de la Policia Nacional del Peru de Alto

Trujillo

Delitos / Faltas 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Homicidio 9 9 1 0
Homicidio calificado 0 0 1 2
Sicariato 0 0 0 0
Extorsion 3 5 6 10
Micro comercializacion de drogas 0 0 13 12
Tenencia ilegal de armas 3 7 1 6
Aborto 0 0 0 0
Lesiones 13 62 15 9
Exposicion y abandono a persona en peligro 0 0 0 0
Hurto (simple o agravado) 28 61 46 69
Robo 60 51 75 119
Abigeato 0 0 0 0
Estafa 0 0 0 2
Apropiacion llicito 2 0 0 0
Usurpacion 1 0 0 3
Delitos contra la libertad sexual 17 27 14 25
Omision a la asistencia familiar 0 0 0 0
Delitos contra la fe pablica 0 0 0 0
Falsificacion de moneda 0 1 1 0
Faltas contra la persona 86 71 1 0
Faltas contra el patrimonio 154 0 0 0
Violencia familiar 173 366 234 431
Pandillaje pernicioso 0 0 0 0
Otros 144 0 23 0
Total 693 660 431 697

Fuente: Plan Local de Seguridad Ciudadana 2019 del distrito de El Porvenir

Elaboracién: Comisaria PNP - Alto Trujillo
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Tabla 5. Intervenciones Serenazgo del distrito de El Porvenir del 2015 al 2018

Delitos / Faltas 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Accidentes de transito 91 33 0 8
Robo 79 47 0 6
Robo de vehiculos 10 15 3 1
Extorsion y/o Amenazas 14 6 2 1
Usurpacion 0 0 0 0
Estafa y otras defraudaciones 2 2 0 0
Violencia Familiar 96 54 23 3
Secuestro 1 3 0 0
Violencia de La Libertad Sexual 7 5 1 0
Ofensas contra el pudor 0 0 0 0
Agresiones Fisicas 8 11 1 1
Alcoholismo 38 19 19 0
Consumo de drogas 5 8 3 1
Gresca 53 12 9 4
Escandalo en la via publica 43 44 16 3
Pandillaje 59 20 4 1
Invasidn de terreno y/o desalojo 6 15 0 8
Homicidio proyectil arma de fuego 3 6 0 0
Homicidio por arma blanca 0 1 0 0
Sujeto portando arma de fuego y/o realizando disparos 0 0 0 3
Sujeto portando arma blanca 0 0 0 2
Incendios 0 0 0 4
Total 515 301 81 46

Fuente: Plan Local de Seguridad Ciudadana 2019 del distrito de EI Porvenir

Elaboracién: Serenazgo de la Municipalidad del distrito de EI Porvenir

Dada la alarmante realidad sobre la inseguridad ciudadana que aqueja al
distrito, se programaron 22 actividades que debian ejecutarse durante todo el afio con
la finalidad de combatirla y propiciarles a sus habitantes un distrito seguro en el que

puedan vivir en tranquilidad, como se detalla a continuacion:
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Tabla 6. Actividades Disefiadas del Plan local de Seguridad Ciudadana 2019

UNIDAD META PROGRAMACION BIMESTRAL
N° ACTIVIDADES DE RESPONSABLE
MeDIDA  ANUAL
1 2 3 4
‘ Presentar el PLSC a la Instancia Superior COPROSEC Plan 1 1 1 0 0 ‘
1 Presentar a la Instancia Superior correspondiente el PLSC 2019 CODISEC PNP
actualizado y articulado al presupuesto asignado en los productos del Plan 1 0 1 0 0
Programa Presupuestal PP0030
Asistencia del Secretario Técnico del CODISEC y responsable de la
2 Oficina de Presupuesto de la Municipalidad (o los que hagan sus veces) Persona 4 2 0 2 0 CODISEC MUNICIPALIDAD
a las capacitaciones sobre la formulacion y ejecucién del PLSC 2019.
‘ Patrullaje Integrado para prevenir acciones dellct!vas en los diferentes Plan 1 0 1 0 0 PNP GERENCIA DE SEGURIDAD
3 sectores y focalizando posibles lugares donde se ejerce de alguna forma CIUDADANA DE LA MDEP
acciones vinculadas con la trata de personas Ejecucion 720 180 180 180 180
‘ ‘ Ope_ratlvos Co{n!untos_ para clgusurar establec_lmlentos que expenden Plan 1 0 1 0 0 PNP GERENCIA DE SEGURIDAD
4 bebidas alcohdlicas sin licencias, expenden licor a menores de edad, CIUDADANA DE LA MDEP
existe explotacion sexual o laboral en caso trabajen menores de edad Ejecucion 6 1 2 2 1
‘ ‘ Plan 1 0 1 0 0 GERENCIA DE SEGURIDAD
5 Recuperacién de Espacios PUblicos CIUDADANA Y OBRAS DE LA
Ejecucion 1 0 0 1 0 MDEP
‘ 6 ‘ Programas de prevencion Plan 3 0 0 3 0 PNP GERENCIA DE SEGURIDAD
Ejecucion 3 0 0 3 0 CIUDADANA DE LA MDEP
7 ?;%fggi gg;":ﬂgf‘sos_;gigpp003o en el modulo de Programacion y | ey iacion 1 0 1 0 0 CODISEC, AREA DE
PRESUPUESTO DE LA MDEP
8 Sesiones Ordinarias Sesion 12 8] 2 8] 8] SECRETARIA TECNICA
9 Mecanismo de Consultas Publicas A:Sé?;l(:a 4 1 1 1 1 SEC. TECNICA Y CODISEC
10 Evaluacion de desempefio de los integrantes del CODISEC Informe 4 1 1 1 1 SEC. TECNICA Y CODISEC
| Publicacion en la pagina web Publicacion 1 0 1 0 1 )
- PLSC APROBADO Publicacion 1 0 1 0 0 SECRETARIA TECNICA Y
11 - DIRECTORIO Publicacic 2 1 1 1 1 OFICINA DE INFORMATICA DE
- EVALUACION DE MIEMBROS DEL CODISEC ublicacion LA MDEP
- ACUERDOS Publicacion 12 3 3 3 3
PNP, MDEP - GGAYSC,
12 Renovacion de las JUVESC, para reactivar y formalizar JUVESC de Do 12 3 3 3 3 GERENCIA DE SEGURIDAD
Seguridad Ciudadana CIUDADANA — COORDINADOR
JUVESC, CODISEC
PNP, MDEP — GGAYSC, OF.
Crear nuevas JUVESC, de seguridad ciudadana para trabajos en conjunto SEGURIDAD CIUDADANA —
13| conlaPnp STENIEE g 2 2 2 2 COORDINADOR JUVESC,
CODISEC
ACCIONES DE SENSIBILIZACION A LOS CONDUCTORES DE
VEHICULOS MENORES (MOTO TAXIS), en temas de Reglament de pDE . CERENCIA =
. . A h - - ; e S SEGURIDAD CIUDADANA, OF.
14 Infracciones, primeros Auxilios, Seguridad Vial y Violencia Familiar | Capacitacion 700 0 346 200 200
o A e TRANSPORTE Y TRANSITO, PNP,
Prevencion de consumo y del tréfico ilicito de drogas, trata de personas
” CODISEC.
y delitos conexos.
MDEP — GGAYSC, OF.
CAMPANA DE ASISTENCIA MEDICA, corte de Cabello, como parte UNIS\ESI;J;IB%D%CS:IEEQEDNA(’;‘I/: DE
15 g: :;l’\?:)lltlca de acercamiento a la poblacién de bajos recursos, campafia Campana 8 2 2 2 2 DESARROLLO SOCIAL —
’ MICRORED MINSA, DERECHOS
HUMANOS Y DEMUNA
Elaboracién de material de difusion dirigido a la colectividad en general
en el que se indique acciones, direccién y nimeros de teléfono para 10,00
1 denunciar casos de explotacion laboral menores de edad, prostitucion Valiizs oo g g 0 g CODIEECANPIE?
sexual y cualquier modalidad de trata de personas
Realizacion de operativos a los vehiculos menores de transportes publico
(MOTOTAXIS) con el objetivo de verificar que cuenten con su PNP, SOA, MINISTERIO PUBLICO,
17 documentacién en regla y prevenir algin tipo de actos relacionados con Informe 40 10 10 10 10 CEM, DEMUNA, PODER
la trata de personas que se cometen en estos vehiculos motorizados JUDICIAL, UGEL N° 01, DEVIDA
menores
Acciones de sensibilizacién para prevenir la trata de personas, violencia PSEER'\?:JNEI'ISJEARLIOMﬁgEIE)ICRgD
18 familiar, pandillaje, proteccion del medio ambiente, prevencion del Personas 1000 100 300 300 300 UGEL N° 01 COD’ISEC SALUD’
consumo de sustancias psicoactivas y trafico ilicito de drogas ’ !
MENTAL
Promover campafias de prevencién del consumo de alcohol, drogas y o
19| {rata de personas Gt g 1 ‘ 2 2 MDEP, PNP, CODISEC.
Capacitacion a todo el personal de serenazgo y de la oficina de GERENCIA DE SEGURIDAD
20 SEGURIDAD-CIUDADANA en temas relacionados con la actividad | Capacitacién 4 1 1 1 1 CIUDADANA Y CODISEC,
que desempefian DEVIDA
Implementar reuniones de coordinacion entre los comisarios y el gerente MDEP, GERENCIA DE
21 municipal para evaluar la situacién en esta materia y planificar las Reuniones 12 2 3 3 3 SEGURIDAD CIUDADANA Y
acciones futuras CODISEC , PNP
Formular y elaborar el Plan Local de seguridad ciudadana 2020 Plan 1 0 0 0 1 WIDIEP, EIERENCI) [DIE
] oS S SEGURIDAD CIUDADANA
22 Realizar el seguimiento constante para el desarrollo de los objetivos y las TODOS LOS MIEMBROS DEL
metas preestablecidas en el plan Reunién 4 1 1 1 1 CODISEC

Fuente: Plan Local de Seguridad Ciudadana 2019 del distrito de El Porvenir
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Elaboracion: Secretaria Técnica del COSIDEC del distrito de El Porvenir 2019
Como se aprecia, para cada trimestre se programan actividades ademas de

establecerse por cada una, la unidad de medida y la meta anual con el propdsito de
repelar los hechos punibles que se suscitan en el distrito y que generan inseguridad
ciudadana, puesto que, eso es lo que conlleva a que se atente y transgreda contra el
derecho fundamental a la tranquilidad de los habitantes.

Finalmente, con la base de datos de las Comisarias y del serenazgo se elabora
un Mapa del Delito y un Mapa del Riesgo, que sirvan como instrumento de guia en
el cual se identifican las zonas mas peligrosas del distrito de EI Porvenir:
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Figura 1 Mapa del Delito del distrito de El Porvenir -2019
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Figura 2. Mapa de Riesgos del distrito de EI Porvenir - 2019
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CAPITULO 2. METODOLOGIA

2.1. Tipo de investigacion

La investigacion tiene un enfoque cualitativo-cuantitativo (mixto), puesto que
se buscaba determinar el nivel de eficiencia del Plan Local de Seguridad Ciudadana
2019 del distrito de El Porvenir para el cumplimiento del derecho fundamental a la
tranquilidad de los habitantes. Es por eso, que se utilizo para la recoleccién de datos
tanto de instrumentos cualitativos como las entrevistas y recopilacién documental
como instrumentos cuantitativos como los cuestionarios, de los cuales los resultados
fueron medidos aplicando el método de la escala de Likert. Para (Hernandez,
Ferndndez, & Baptista, 2010) la investigacidn mixta logra una perspectiva mas

amplia y profunda del fendmeno.

2.2.  Tipo de disefio
No experimental, transeccional con alcance descriptivo, ya que los disefios
transeccionales descriptivos tienen como objetivo indagar la incidencia de las
modalidades o niveles de una o mas variables en una poblacion. El procedimiento
consiste en ubicar en una o diversas variables a un grupo de personas u otros seres
vivos, objetos, situaciones, contextos, fenomenos, comunidades, etc., y proporcionar

su descripcion. (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2010, pag. 155)

2.3. Poblacion y muestra (Materiales, instrumentos y metodos)

Se efectudé un muestreo por conveniencia, ya que el pais fue declarado en
estado de emergencia sanitaria el 15 de marzo del 2020 por Decreto Supremo N°
044-2020-PCM, la cual ha sido prorrogado hasta el 07 de marzo del 2021 por Decreto
Supremo N° 031-2020-SA. Por esa razon, se entrevisto a tres funcionarios publicos
que laboran en la Municipalidad distrital de El Porvenir, los cuales son el sefior Victor
Segundo Rebaza Benites en su condicidén de Alcalde del distrito de EI Porvenir y
Presidente del CODISEC, a el Mayor PNP Luis Alberto Alvarez Marifio en su
condicién de Gerente de Seguridad Ciudadana del distrito de EI Porvenir, quien a su
vez es el Secretario Técnico del CODISEC y al sefior Jorge Andrés Diéguez Tacanga

en su condicidn de Gerente de Asesoria Juridica de la Municipalidad distrital de El
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La eficiencia del Plan Local de Seguridad Ciudadana 2019
del distrito de El Porvenir para el cumplimiento del derecho
fundamental a la tranauilidad de sus habitantes.

los principales actores en el disefio, formulacion,

implementacion y evaluacion del Plan Local de Seguridad Ciudadana 2019;

asimismo, se encuestd a 80 habitantes del distrito de El Porvenir. Finalmente, se hace

hincapié en que se practicdO una triangulacion de datos, para lograr obtener los

resultados.

2.4.  Técnicas e instrumentos de recoleccion y analisis de datos

Para la presente investigacion se utilizaran las siguientes técnicas e instrumentos:

Los materiales utilizados son:

Entrevistas, utilizando la técnica de la entrevista

Encuestas, utilizando la técnica del cuestionario

Recopilacion documental, utilizando informacion de libros, tesis, el Plan

Local de Seguridad Ciudadana 2019, los informes de cumplimiento de

actividades, el Plan de Patrullaje Integrado 2019 y los informes de las

evaluaciones del desempefio de los miembros del CODISEC 2019.

Impresora
Hojas Bond
Lapiceros
Resaltadores
Un celular
Engrampadora
Archivadores
Fasters
Cuaderno
Una agenda
uUsSB
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2.5.

fundamental a la tranauilidad de sus habitantes.

Procedimiento

Se practico el método de triangulacion de recoleccion de datos con la
finalidad de aprovechar y utilizar los resultados obtenidos tanto del instrumento
cuantitativo como los cuestionarios y de los instrumentos cualitativos como la
recopilacion documentaria y las entrevistas.

Para eso, inicialmente se realizd la recopilacion documental sobre el derecho
fundamental a la tranquilidad, y al ser el Tribunal Constitucional el maximo
intérprete de la Constitucion Politica del Perd se analiz6 las jurisprudencias
constitucionales mas importantes en las que se haya salvaguardado este derecho, para
conocer el desarrollo tedrico que se ha le dado en el ordenamiento juridico peruano

y a la vez para poder vincularlo a la seguridad ciudadana.

Luego se procedio a analizar el Plan Local de Seguridad Ciudadana 2019 del
distrito de El Porvenir para conocer la realidad problematica que enfrenta el
CODISEC en torno a la inseguridad ciudadana que aqueja al distrito, procediéndose
a la par a analizar el registro de denuncias de la Comisaria Sanchez Carrion,
Comisaria Nicolas Alcdzar y Comisaria de Alto Trujillo del afio 2015 al 2018,
lograndose identificar que si bien diversos delitos y faltas se comenten en el distrito,
los mas recurrentes y los que han ido incrementado de forma significa afio tras afio

son el delito de hurto, robo y violencia familiar.

Luego para contrastar dicha informacion se aplicé la técnica de la encuesta
utilizando como instrumentos los cuestionarios permitiendo recolectar informacién
de 80 pobladores para conocer su opinién sobre el incremento de la comision del
delito de hurto, robo y violencia familiar en el distrito de EIl Porvenir arribando al
resultado que la mayoria reconocia que la comision de esos delitos ha ido en aumento
en los Gltimos afios, confirmandose asi que el delito de hurto, robo y violencia
familiar son los delitos que mas afectan el derecho fundamental a la tranquilidad de

los habitantes del distrito.
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De los cuestionarios también se logré conocer la percepcién de la poblacién
sobre la eficiencia del Plan Local de Seguridad Ciudadana 2019 para el cumplimiento
de su derecho fundamental a la tranquilidad, determinandose que el 89% considera
que es totalmente ineficiente; los resultados de los cuestionarios se midieron con la
Escala Likert. Resultado que fue reforzado con el obtenido al entrevistar a 03
funcionarios publicos de la Municipalidad distrital de El Porvenir, al Alcalde el sefior
Victor Segundo Rebaza Benites, al Gerente de Asesoria Juridica el sefior Jorge
Andrés Diéguez Tacangay al Gerente de Seguridad Ciudadana el sefior Luis Alberto
Alvarez Marifio, quienes corroboraron la informacion proporcionada por los
habitantes al sostener que reconocen que el Plan Local de Seguridad Ciudadana 2019
es ineficiente para el cumplimiento al derecho fundamental a la tranquilidad de los
habitantes del distrito y que requiere de cambios que permitan acercarse mas a su
objetivo el cual es convertir al distrito de El Porvenir en un distrito mas seguro en

donde se pueda dar cumplimiento al derecho fundamental de los habitantes.

Finalmente, para conocer qué actividades elaborada e implementaba el
CODISEC para prevenir y combatir los delitos que mas afectan el derecho
fundamental a la tranquilidad de los habitantes se analizé los Informes de
Cumplimiento de Actividades de los cuatro trimestres del afio 2019, el Plan de
Patrullaje Integrado 2019 y el Informe de evaluacion desempefio del CODISEC del
2019, para poder plantear propuestas que coadyuven a acercarse mas al objetivo que
es brindar tranquilidad a la poblacion convirtiendo al distrito de EI Porvenir en uno

mMAs seqguro.
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CAPITULO 3. RESULTADOS

3.1.  Analizar el nivel de eficiencia del Plan Local de Seguridad Ciudadana 2019 del
distrito de El Porvenir para el cumplimiento del derecho fundamental a la
tranquilidad de sus habitantes.

Resultado N° 1:

De los ochenta cuestionarios realizados a los habitantes del distrito de El
Porvenir, se obtuvo la siguiente data:

Sobre la percepcion de la eficiencia del Plan Local de Seguridad Ciudadana
2019 del distrito de EI Porvenir para el cumplimiento al derecho fundamental a la
tranquilidad de sus habitantes:

Figura 3. Percepcion de la Eficiencia del Plan Local de Seguridad Ciudadana 2019

Percepcion de la eficiencia del
Plan Local de Seguridad n %
Ciudadana 2019

Totalmente eficiente 0 0%
Eficiente 2 3%
Ni eficiente, ni ineficiente 6 8%
Ineficiente 47 58%
Totalmente ineficiente 25 31%
Total 80 100%

Percepcion de Eficiencia del Plan de Seguridad
Ciudadanadelos pobladoresdel Distrito de El Porvenir

58%
31%

8%
3%

0%
— [ |
Totalmente Eficiente Ni eficiente, ni Ineficiente Totalmente
eficiente ineficiente ineficiente
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Nota: La percepcion sobre la eficiencia del Plan Local de Seguridad Ciudadana 2019
del distrito de El Porvenir para el cumplimiento al derecho fundamental a la
tranquilidad, segun los habitantes consideran que es eficiente en un 3%, ni eficiente
ni ineficiente un 8%, ineficiente un 58% y totalmente ineficiente un 31%; con lo
cual se concluye que la mayoria de los habitantes del distrito consideran que el Plan
Local de Seguridad Ciudadana 2019 es ineficiente para lograr salvaguarda su
derecho fundamental a la tranquilidad

Los resultados se midieron con la escala Likert.

Resultado N° 2

El resultado obtenido de los cuestionarios fue corroborado al realizar las

entrevistas a los funcionarios publicos quienes sefialaron:

Tabla 7. Primera Pregunta De La Entrevista

Nombre del
Pregunta Respuesta .
entrevistado
No, y eso se debe a que se elabora el Plan, se aprueba y cuando se ejecuta Victor Segundo

¢De acuerdo a las | no se cumple por la falta compromiso entre los miembros del CODISEC, Rebaza Benites

actividades ejecutadas del | ya que no solo se trata de asistir a las sesiones que se programan para Cargo
Plan Local de Seguridad | cumplir con la asistencia minima (seis al afio), cuando se ejecuta es el | Alcalde del distrito de
Ciudadana 2019, usted | problema. Ademas, hay pocos efectivos la Municipalidad del distrito de El El Eorvenir
considera que ha sido | Porvenir cuenta con 220 efectivos para una poblacion de 220,000. Prce:gcliDelnSteEgel
eficiente  para  dar N5 "y o se ha logrado dar cumplimiento al derecho fundamental a la | Jorge Andrés Didguez
cumplimiento al derecho | anquilidad de los habitantes del distrito por la falta de trabajo en equipo Tacanga
fundamental a & | entre los miembros del CODISEC. Cargo
tranquilidad  de los Gerente de Asesoria
habitantes del distrito de Juridica de la
El Porvenir? Municipalidad de El
Porvenir
No, porque las actividades que se elaboran no estan bien planteadas. Luis Alberto Alvarez
Marifio
Cargo

Gerente de Seguridad
Ciudadana del distrito
de El Porvenir.
Secretario Técnico del
CODISEC
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Logrando advertir que de forma unanime los funcionarios publicos reconocen
que el Plan no es eficiente para dar cumplimiento al derecho fundamental a la

tranquilidad de los habitantes.

3.2.  Analizar el derecho fundamental a la tranquilidad dentro del ordenamiento

juridico peruano

Resultado N° 3:

De igual modo, de las entrevistas se logro conocer la percepcion de los

funcionarios publicos sobre que entienden por salvaguardar el derecho fundamental

a la tranquilidad de los habitantes, quienes respondieron:

Tabla 8. Segunda Pregunta de la Entrevista

¢Para usted que significa

salvaguardar el derecho
fundamental a la tranquilidad de
los habitantes del distrito de El

Porvenir?

Vivir en un distrito  seguro
donde el poblador se sienta

protegido.

Victor Segundo Rebaza Benites

Cargo

Alcalde del distrito de El Porvenir
Presidente del CODISEC

Poder vivir en un distrito donde
el incide delictivo no sea uno de
los mas alarmantes a nivel
nacional.

Jorge Andrés Diéguez Tacanga

Cargo

Gerente de Asesoria Juridica de la
Municipalidad de El Porvenir

Es vivir en calma, en paz sin
temor a ser victima de un hecho
delictivo.

Luis Alberto Alvarez Marifio

Cargo

Gerente de Seguridad Ciudadana del
distrito de El Porvenir.
Secretario Técnico del CODISEC

Resultado N° 4:

De la revision y andlisis de la jurisprudencia constitucional nacional se logro

apreciar que las sentencias del Tribunal Constitucional mas importantes que han

abordado el derecho fundamental a la tranquilidad son:
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Tabla 9. Andlisis de Jurisprudencia Constitucional sobre el Derecho Fundamental a la

tranquilidad

Tribunal Constitucional
N° de Percepcion del derecho
. Recurso Resumen fundamental a la
Expediente .
tranquilidad
05239-2013- Agravio Marcionila Quezada Asto, aducia que a su | Afectacion al derecho
PA/TC: Constitucional domicilio llegaban constantemente | fundamental a la tranquilidad
notificaciones judiciales dirigidas a Empresa | por la mortificacion de atender
Servicios  Inmobiliarios First Class E.I.R.L, | una notificacion que no esta
manifestando que el tener que recibir de forma | obligada a recibir.
constante las notificaciones se estaba
vulnerando su derecho a poder vivir en
tranquilidad al no ser parte de dicho proceso y
tener que lidiar con ser notificada de actos de
un proceso del cual no es parte.
02799-2011- Agravio El sefior Gregorio Puma Quispe manifestaba | Afectacion al derecho
PA/TC Constitucional que se transgredia su derecho a la paz, a la | fundamental a la tranquilidad
tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al | por contaminacién sonora.
descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de la
vida, ya que su vecino alquilaba su propiedad
para la realizacion de eventos musicales de
todo tipo que se realizan entre las 6.00 pm y
las 4:00 am.
04072-2009- Agravio El sefior Juan Roman Milla Risco, gerente de | EI  Tribunal Constitucional
PA/TC Constitucional la empresa MILLARQ E.I.R.L., manifestaba | declar6 fundado el agravio
que se estaba afectando su derecho al debido | constitucional pero por la
proceso, a la defensa, a la imagen de la | vulneracion al derecho
empresay al honor y ala buena reputacion de | fundamental a la tranquilidad
su representante; en virtud a que | mad&s no por transgredir el
constantemente recibia amenazas por parte del | derecho fundamental al honor,
personal del Estudio Castillejo & Abogados | debido proceso, buena
S.R.L que le iban a embargar los bienes de la | reputacion, entre otros.
empresa de no pagar la deuda que mantenia
con PRIMA AFP.
05563-2014- Agravio El sefior Robert Zendn Armas Chuman | EI Tribunal Constitucional
PHC/TC Constitucional sefialaba que la discoteca “Calle 8” estaba | sostuvo que no se estaba
vulnerando su derecho a la integridad fisica, | afectando su derecho a la
psiquica y moral porque esta discoteca emite | integridad fisica, psiquica y
ruidos que sobrepasan el nivel normal de | moral sino su derecho a la paz,
decibeles. a latranquilidad, a gozar de un
ambiente adecuado y
equilibrado.
0260-01-AA/TC Agravio El sefior José Aniceto VVasquez Pérez sostenia | Afectacion al derecho
Constitucional que las actividades que realizabasu vecino en | fundamental a la tranquilidad
su establecimiento 1llamado “Restaurante | por contaminacion sonora
Huerto El Limonero”, vulnerando su derecho
a la tranquilidad.
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3.3.

A través de la técnica de recopilacion documentaria se logré analizar
jurisprudencia constitucional en el ordenamiento juridico peruano, lo cual ha
permitido comprender que el derecho fundamental a la tranquilidad es un derecho
fuertemente subjetivo, ya que, no tiene el mismo significado para una persona que
para la otra y eso se puede ver reflejado en las mismas sentencias del Tribunal
Constitucional, el cual reconoce que para una persona 0 grupo su derecho
fundamental a la tranquilidad representa vivir sin ruidos molestos, o sin ser
emplazado a un proceso judicial del cual no es parte, a no tener que recibir llamadas
de amedrentamiento, y muchos supuestos mas que podrian suscitarse, aln con
mayor razon si el propio Tribunal Constitucional ha reconocido que tiene una
naturaleza especial que permite enfocarlo desde una perspectiva personal o incluso
colectiva.

En consecuencia, al derecho fundamental a la tranquilidad no se le ha dado la
atencion que merece recibir, al tratarse de un derecho inherente de toda persona, que

busca y desea vivir en serenidad.

Identificar los delitos que mas afectan el cumplimiento del derecho fundamental

a la tranquilidad de los habitantes del distrito de EI Porvenir

Resultado N° 5:

Se ha logrado identificar conforme a las estadisticas del afio 2015 al 2018
del Plan, brindadas por la Comisaria PNP de Sanchez Carridn, la Comisaria PNP de
Nicolas Alcazar y la Comisaria PNP de Alto Trujillo, que si bien es cierto se cometen
diversos delitos y faltas ( contra el patrimonio, contra la fe publica, contra la vida el
cuerpo vy la salud entre otros) en el distrito de El Porvenir existen tres delitos que a
lo largo de los ultimos afios en vez de disminuir con la ejecucién de los planes de
seguridad ciudadana que se elaboran de forma anual, han ido incrementando

significativamente, como se detalla a continuacion:
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Tabla 10 Delitos con mayor indice de denuncias en el distrito de EI Porvenir

Cog/l,él\ls\féﬂézpl\lp COMISARIA PNP COMISARIA PNP
S CARRION NICOLAS ALCAZAR ALTO TRUJILLO
DELITO ANO
Ne N° N
DENUNCIAS DENUNCIAS DENUNCIAS
Hurto 2015 5 " 28
2016 70 218 61
2017 48 118 46
AU 100 148 69
2015 85 69 60
2016 74 89 51
Robo
2017 61 101 75
2018 115 136 119
2015 216 3 173
366
Violencia 2016 261 226
Familiar
2017 342 192 234
2018 411 335 431

Fuente: Comisaria PNP Sanchez Carrion, Comisaria PNP Nicolas Alcazar, Comisaria PNP Alto Trujillo
Elaboracién: Propia

Lo grave es, que con el registro de denuncias del afio 2019 se puede confirmar

que las denuncias por hurto, robo y violencia familiar contintan acrecentandose:
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Tabla 11. Cuadro comparativo registro de denuncias de hurto, robo y violencia familiar del
distrito de El Porvenir 2018-2019

Delito Comisaria PNP Comisaria PNP Comisaria PNP
Sanchez Carrion Nicolas Alcazar Alto Trujillo
Afo 2018 2019 2018 2019 2018 2019
Hurto 100 93 148 624 69 38
Robo 115 172 136 124 119 66
Violencia familiar 411 537 335 419 431 677

Fuente: Comisaria PNP Sanchez Carrion, Comisaria PNP Nicolas Alcazar, Comisaria PNP Alto Trujillo
Elaboracion: Propia

Por otro lado, del registro de intervenciones del serenazgo del 2019 se advierte:

Tabla 12 Registro de intervenciones del serenazgo del distrito de El Porvenir 2019

REGISTRO DE INTERVENCIONES
MES Modalidad Nro. de intervenciones
Accidente de transito
Robo

Violencia Familiar
Robo

Alcoholismo

Pandillaje

Accidente de transito
Robo

Alcoholismo

Accidente de transito
Alcoholismo

Consumo de drogas
Alcoholismo

Consumo de drogas
Gresca

Robo

Violencia Familiar
Alcoholismo

Accidente de transito
Robo

Alcoholismo

Robo

Extorsion y/o Amenazas
Alcoholismo

Accidente de transito
Robo

Extorsion y/o Amenazas
Accidente de transito
Robo

Violencia Familiar
Accidente de transito
Robo

Noviembre | Extorsién y/o Amenazas
Gresca

Escandalo en la via publica
Pandillaje

Fuente: Serenazgo del distrito de El Porvenir

Enero

Febrero

Marzo

Abril

Mayo

Junio

Julio

Agosto

Septiembre

Octubre

PlRRRRINv e R R ko klaoid e SN alw|o|Rlol 5 lo|o| b wlw|R|w|wn| -

Diciembre
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Elaboracion: Propia

Lo cual refleja que no se realiza una labor articulada entre los efectivos de la
Policia Nacional del Per( y los del serenazgo de la Municipalidad del distrito de EI
Porvenir, ya que si realizaran un trabajo en conjunto se podria advertir que cuentan
con informacién similar y/o estadistica cercana; sin embargo, ello no es asi. Pese a
que se ejecuta el Plan de Patrullaje Integrado y como se puede verificar con los ICA
del afio 2019 cumplen y superan la meta anual que es 1 patrullaje integrado por los
doce meses.

Resultado N° 6:

Sobre la percepcion del incremento del delito de hurto en el distrito del EI Porvenir,
segun los habitantes, en el afio 2019:

Figura 4. Percepcion del incremento de la comision del delito de hurto en el distrito de El
Porvenir

¢Considera que la comision del

delito de hurto se ha incrementado N %
en su distrito?
Totalmente de acuerdo 48 60%
De acuerdo 18 23%
Ni de acuerdo, ni en desacuerdo 11 13%
En desacuerdo 3 4%
Totalmente en desacuerdo 0 0%
Total 80 100%

El delito de hurto se ha incrementado en el Distritro de
El Porvenir

60%

23%
13%

4%
0%
|

Totalmente de De acuerdo  Nide acuerdo, ni En desacuerdo Totalmente en
acuerdo en desacuerdo desacuerdo
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Nota: De acuerdo con la percepcion de los habitantes sobre el incremento del delito de hurto
en el distrito de EI Porvenir, indican que estan totalmente de acuerdo y de acuerdo con que
se ha incrementado en un 83%, ni de acuerdo ni en desacuerdo un 13% y en desacuerdo un

4%; con lo cual se concluye que la mayoria consideran que este delito es un peligro constante
que afecta su derecho fundamental a la tranquilidad.

En ese orden de ideas, respecto a la percepcion del incremento del delito de robo en el distrito
del El Porvenir, segun los habitantes, en el afio 2019:

Figura5 Percepcion del incremento de la comision del delito de robo en el distrito de El
Porvenir

¢Considera que la comision del

delito de robo se ha incrementado N %
en su distrito?
Totalmente de acuerdo 42 53%
De acuerdo 23 29%
Ni de acuerdo, ni en desacuerdo 10 12%
En desacuerdo 5 6%
Totalmente en desacuerdo 0 0%
Total 80 100%

El delito de robo se ha incrementado en el Distritro de
El Porvenir

53%

29%

12%

6%
. [ 0%

Totalmente de De acuerdo  Nide acuerdo, ni En desacuerdo Totalmente en
acuerdo en desacuerdo desacuerdo

Nota: La percepcién del incremento del delito de robo en el distrito de EIl Porvenir segtn los
habitantes, sefialan que estan totalmente de acuerdo y de acuerdo con que se ha incrementado

en un 82%, ni de acuerdo ni en desacuerdo un 12% y en desacuerdo un 6%; con lo cual se
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concluye que la mayoria de habitantes del distrito consideran que este delito es un peligro
constante que afecta su derecho fundamental a la tranquilidad.

Asimismo, sobre la percepcion del incremento del delito de violencia familiar en el distrito
del EI Porvenir segun lo habitantes, en el afio 2019:

Figura 6. Percepcion del incremento de la comision del delito de Violencia Familiar

¢Considera que la comision del

delito de violencia familiar se ha N %
incrementado en su distrito?
Totalmente de acuerdo 39 49%
De acuerdo 20 25%
Ni de acuerdo, ni en desacuerdo 15 18%
En desacuerdo 6 8%
Totalmente en desacuerdo 0 0%
Total 80 100%

El delito de violencia familiar se ha incrementado en el
Distritro de El Porvenir

49%

25%

18%
8%
m -

Totalmente de De acuerdo  Nide acuerdo, ni En desacuerdo Totalmente en
acuerdo en desacuerdo desacuerdo

Nota: La percepcion sobre el incremento del delito de violencia familiar en el distrito de El
Porvenir segun los habitantes, indican que estan totalmente de acuerdo y de acuerdo con que
se ha incrementado en un 74%, ni de acuerdo ni en desacuerdo un 18% y en desacuerdo un
8%; con lo cual se concluye la mayoria de los habitantes del distrito consideran que este

delito es un peligro constante que afecta su derecho fundamental a la tranquilidad.
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3.4.  Analizar las actividades programadas en el Plan Local de Seguridad Ciudadana

La eficiencia del Plan Local de Seguridad Ciudadana 2019
del distrito de El Porvenir para el cumplimiento del derecho
fundamental a la tranauilidad de sus habitantes.

2019 enfocadas a prevenir y accionar contra los delitos que més afectan el

cumplimiento del derecho fundamental a la tranquilidad de los habitantes

Resultado N° 7:

Del andlisis del Informe de Cumplimiento de Actividades Programadas en el

Plan Local de Seguridad Ciudadana 2019, se logr6 reconocer que todas las

actividades programadas, enfocadas a atender los delitos que mas afectan el

cumplimiento del derecho fundamental a la tranquilidad (hurto, robo y violencia

familiar) de los habitantes del distrito de EI Porvenir son:

La actividad N° 3 del Plan, que establece como actividad el patrullaje

integrado para prevenir acciones delictivas; no obstante, de la redaccion de la

actividad se puede apreciar que tiene la finalidad de poder lograr hallar posibles

lugares donde ejerza la trata de personas, delito que segun los reportes de la

Comisaria de Sanchez Carrion, Nicolas Alcazar y Alto Trujillo y las del serenazgo

tiene un indice delictivo escaso.

Tabla 13. Actividad N° 3 del Plan Local de Seguridad Ciudadana 2019

ACTIVIDAD

Patrullaje Integrado para prevenir
acciones  delictivas en los
diferentes sectores y focalizando
posibles lugares donde se ejerce
de alguna forma acciones
vinculadas con la trata de
personas.

UNIDAD
DE
MEDIDA

Plan

META

ANUAL

PROGRAMACION

TRIMESTRAL
2 8
1 0

EJECUCION DE

ACTIVIDADES
Avance Il Grado de
Semestre ejecucion %

0 100 %

RESPONSABLE

PNP
SEGURIDAD
CIUDADANA
DE LA MDEP

Asimismo, sobre la actividad N°4 del Plan, se programa la realizacion de

operativos conjuntos; sin embargo, la actividad estd enfocada en clausurar
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establecimientos sin licencia o donde se vende licor a menores de edad, donde se

realiza explotacion sexual o laboral.

Tabla 14. Actividad N° 4 del Plan Local de Seguridad Ciudadana 2019

PROGRAMACION EJECUCION DE
TRIMESTRAL ACTIVIDADES
N° ACTIVIDAD LI D) D = RESPONSABLE
MEDIDA ANUAL
1 2 3 4 Avance Il Grado de
semestre ejecucion %
Operativos  Conjuntos  para PNP SEGURIDAD
clausurar establecimientos que CIUDADANA DE
expenden bebidas alcohdlicas sin LA MDEP
4 licencia, expenden licor a Plan 1 0 1 0 0 0 100 %

menores de edad, exista
explotacion sexual o laboral en
caso trabajen menores de edad

Por otra parte, la actividad N° 6 del Plan, busca con el apoyo los programas
de prevencién como JUVESC, BAPES y RED COOPERANTES, un acercamiento
con la ciudadania con el objetivo de trabajar de forma coordinada contra la

inseguridad ciudadana.

Tabla 15. Actividad N° 6 del Plan Local De Seguridad Ciudadana 2019

PROGRAMACION EJECUCION DE

TRIMESTRAL ACTIVIDADES
N ACTIVIDAD Ol RESPONSABLE

MEDIDA ANUAL
Avance IV Grado de
1 2 3 4 e
semestre ejecucion %
» 100 % PNP SEGURIDAD
6 Programas de prevencion - 3 0 0 3 0 0 CIUDADANA DE
LA MDEP

La actividad N° 18 del Plan, regula la actividad de sensibilizacion para

prevenir la violencia familiar y otros, a través de charlas y tallares.

Tabla 16. Actividad N° 18 del Plan Local de Seguridad Ciudadana 2019
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ACTIVIDAD

Acciones de sensibilizacion
para prevenir la trata de
personas, violencia familiar,
pandillaje, proteccion  del
medio ambiente, prevencion
del consumo de sustancias
psicoactivas y trafico ilicito de
drogas

UNIDAD
DE
MEDIDA

personas

La eficiencia del Plan Local de Seguridad Ciudadana 2019
del distrito de El Porvenir para el cumplimiento del derecho
fundamental a la tranauilidad de sus habitantes.

PROGRAMACION EJECUCION DE
META TRIMESTRAL ACTIVIDADES
RESPONSABLE
ANUAL
1 5 3 4 Avance IV Grado de
semestre ejecucion %
PNP, SOA,
MINISTERIO
PUBLICO, CEM,
DEMUNA
@ )
1000 100 300 300 300 300 100 % PODER
JUDICIAL, UGEL
N° 01, DEVIDA

Como se puede apreciar, de las 22 actividades programadas en el Plan Local
de Seguridad Ciudadana 2019, tan solo la actividad N° 3, N°4, N°6 y N°18, es decir

cuatro, son las actividades que buscan accionar contra la comision de los delitos que

maés afectan el derecho fundamental a la tranquilidad de los habitantes del distrito de

El Porvenir. Con lo que se puede concluir que las actividades elaboradas para

accionar en su contra son escasas y no cumplen una funcion preventiva.

Resultado N° 8:

Con las entrevistas realizadas a tres funcionarios publicos de la Municipalidad del

distrito de El Porvenir sobre la eficiencia del Plan Local de Seguridad Ciudadana 2019,

para dar cumplimiento al derecho fundamental a la tranquilidad de los habitantes, se

recopild la siguiente informacion:
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Tabla 17. Resumen de Entrevistas

¢Usted considera que el delito
de hurto, el de robo y la
violencia familiar, son los
delitos que mas afectan el
derecho fundamental a la
tranquilidad de los habitantes
del distrito de El Porvenir?
¢Por qué?

Definitivamente si, porque en los Gltimos afios son los
delitos con mayor registro de denuncias segun la
informacion que nos brinda las comisarias del distrito
y el panorama no ha mejorado.

Victor Segundo Rebaza Benites

Cargo

Alcalde del distrito de EI Porvenir
Presidente del CODISEC

Si, en los tltimos afios de acuerdo con las estadisticas
que brindan las tres comisarias del distrito han ido
creciendo el ndmero de denuncias de forma
significativa, es por esa razon que si puedo afirmar
que son los tres delitos que mas perjudican la
seguridad en el distrito de El Porvenir.

Jorge Andrés Diéguez Tacanga

Cargo

Gerente de Seguridad Ciudadana del
distrito de El Porvenir.
Secretario Técnico del CODISEC

El hurto, robo y violencia familiar si han sido los
delitos que mas reincidencia delictiva han tenido en
los dltimos afos, segln los reportes estadisticos que
nos han brindado las comisarias del distrito.

Luis Alberto Alvarez Marifio

Cargo

Gerente de Seguridad Ciudadana del
distrito de El Porvenir.
Secretario Técnico del CODISEC

¢Qué actividades se han
ejecutado para prevenir y
combatir el delito de hurto,
robo y violencia familiar en el
distrito de EIl Porvenir?

Realizamos patrullaje integrado para prevenir los
hurtos y robos. Y para prevenir la violencia familiar
organizamos  charlas para que no permitan el
maltrato con DEMUNA y el CEM.

Victor Segundo Rebaza Benites

Cargo

Alcalde del distrito de EI Porvenir.
Presidente del CODISEC

Se realiza patrullaje integrado en el que colabora la
PNP vy el serenazgo, pero no es suficiente porque no
contamos con las unidades méviles necesarias para
poder combatir la delincuencia que tanto perjudica al
distrito. También contamos con el apoyo de
DEMUNAy el CEM.

Jorge Andrés Diéguez Tacanga

Cargo

Gerente de Asesoria Juridica de la
Municipalidad de EI Porvenir

Trabajamos con el patrullaje integrado porque las
zonas donde comUnmente se cometen hurtos y robos
ya las tenemos identificadas. Por otro lado, con la
colaboracién de la DEMUNA Y el CEM realizamos
charlas y talleres para prevenir la comision del delito
de violencia familiar.

Luis Alberto Alvarez Marifio

Cargo

Gerente de Seguridad Ciudadana del
distrito de EIl Porvenir.
Secretario Técnico del CODISEC

¢Usted considera que existe
un trabajo articulado entre el
CODISEC, la Municipalidad
Distrital de El Porvenir y la
Policia Nacional del Per( para
combatir la  inseguridad
ciudadana?

No, no hay un trabajo en equipo entre los
representantes del CODISEC y eso afecta
contundentemente en los resultados al final del afio
del Plan que se ejecuta.

Victor Segundo Rebaza Benites

Cargo

Alcalde del distrito de EI Porvenir
Presidente del CODISEC

No, lamentablemente cuando hemos solicitado apoyo
a la Policia Nacional del Perd.

Jorge Andrés Diéguez Tacanga

Cargo

Gerente de Asesoria Juridica de la
Municipalidad de EI Porvenir

Si, hay voluntad de trabajo y se realiza una labor
articulada entre todos los miembros del CODISEC.

Luis Alberto Alvarez Marifio

Cargo

Gerente de Seguridad Ciudadana del
distrito de EIl Porvenir.
Secretario Técnico del CODISEC

¢Cree usted que el Plan Local
de Seguridad Ciudadana
2019, necesita cambios para
efectivizar el cumplimiento
del derecho fundamental a la
tranquilidad de los habitantes
del distrito de EI Porvenir?

Si, hay que fortalecer més a las organizaciones como
las JUVESC porque la seguridad ciudadana no solo
depende de la Policia Nacional del Peri o del
Alcalde, sino también de estas organizaciones que
con su participacién coadyuvan a combatir la
inseguridad ciudadana.

Victor Segundo Rebaza Benites

Cargo

Alcalde del distrito de EI Porvenir
Presidente del CODISEC

Si, sobre todo en la elaboracién de las actividades que
permitan prevenir la comisién de los delitos que
tienen mayor reincidencia en el distrito de EI Porvenir
como el delito de hurto, robo y violencia familiar.

Jorge Andrés Diéguez Tacanga

Cargo

Gerente de Asesoria Juridica de la
Municipalidad de El Porvenir

Si, debemos elaborar mejores actividades porque las
actuales no dan resultados.

Luis Alberto Alvarez Marifio

Cargo

Gerente de Seguridad Ciudadana del
distrito de EIl Porvenir.
Secretario Técnico del CODISEC
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De forma unénime identifican como los delitos de mayor recurrencia el de
hurto, robo y violencia familiar. De igual forma, coincidieron en que es la realizacion
del patrullaje integrado el que permite prevenir y combatir la comision del delito de
hurto y robo, y respecto a la comision del delito de violencia familiar acttan con el
apoyo de la DEMUNA y el CEM.

El Alcalde de la Municipalidad de EI Porvenir y el Gerente de Seguridad
Ciudadana coincidieron en que no se lleva a cabo un trabajo articulado que falta
compromiso entre los miembros del CODISEC; sin embargo, el Gerente de
Seguridad Ciudadana afirmé que los miembros del CODISEC si desempefian una
labor coordinada y en equipo. Por otra parte, los funcionarios publicos concuerdan
en que el derecho fundamental a la tranquilidad es la capacidad de poder sentirse
seguro y en calma y finalmente nuevamente de forma unanime estan de acuerdo con
que el Plan Local de Seguridad Ciudadana necesita cambios como proponer
actividades que permitan prevenir la comision de delitos que permitan dar

cumplimiento al derecho fundamental de los habitantes.

Resultado N° 9:

Del instrumento de recopilacion documentaria, analizando el Informe de
Cumplimiento de Actividades del afio 2019, se pudo verificar de acuerdo con los
Informes de Cumplimiento de Actividades (ICA) que corresponden a los cuatro
trimestres planificados, que no se elaboran actividades de prevencion y que no todas
las actividades se ejecutan al 100%.

Por consiguiente, el Plan Local de Seguridad Ciudadana es disefiado e
implementado con la finalidad de propiciarles a los habitantes del distrito seguridad,
de tal manera que puedan gozar de vivir en sosiego, de vivir en un distrito cuyas
autoridades a través de las politicas publicas de seguridad ciudadana, les garanticen
resguardar su derecho fundamental a la tranquilidad; empero, de la revision del Libro
de Actas del Comité Distrital de Seguridad Ciudadana se puede advertir que no se
llevan a cabo todas las sesiones ordinarias con todos los miembros del CODISEC,

por ejemplo de acuerdo con el Acta de Sesidn Ordinaria del CODISEC de fecha 27
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de febrero del 2019, no asistid el representante del Poder Judicial la sefiora Maria
Teresa Rondon Morales, el Director de la UGEL N° 1 el sefior Jorge Luis Hilario
Diaz, la Directora del Centro Juvenil-SOA la sefiora Maria Inés Valderrama
Ferndndez, el Jefe de Derechos Humanos y DEMUNA la sefiora Ydania Gastafiadui
Moreno y el Jefe del Centro de Salud Mental “Buen Pastor” el sefior Hugo Sanchez

Ribera; es decir, a la segunda sesion ordinaria del afio faltaron cinco miembros.

En consecuencia, pese a los esfuerzos tanto del CODISEC como de las
autoridades Municipales, de la Policia Nacional del Peru y de los actores civiles no
se logra disminuir la comision de hechos punibles en el distrito sino por el contrario
aumentan, debido a la escases de actividades de prevencion y por la falta de
compromiso y de colaboracion entre los propios miembros del CODISEC, quienes
deben no solo hacerse presentes en las sesiones ordinarias ( seis obligatorias al afio)
para registrar su asistencia, sino que ademas deben estar presentes en la ejecucion
de todas las actividades y con mayor razén cuando determinada actividad esta a su
cargo, puesto que su exito permitira acercarse al objetivo del Plan y ello a su vez
posibilitar garantizarle a los habitantes del distrito el cumplimiento a su derecho

fundamental a vivir en tranquilidad.
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3.5. Establecer propuestas para mejorar el Plan Local de Seguridad Ciudadana 2019
con la finalidad de efectivizar la gestion del cumplimiento del derecho
fundamental a la tranquilidad de los habitantes del distrito de EI Porvenir

Propuesta Modificatoria

Replantear el Objetivo General y los objetivos estratégicos:

Definir el objetivo general y los objetivos estratégicos de tal manera que sean
identificables y puedan evaluarse al finalizar el afio, cuando ya se hayan ejecutado

las actividades del Plan para conocer si se cumplié o no con cada uno de ellos.

Objetivo General:

- Disminuir la inseguridad ciudadana del distrito de EI Porvenir y mejorar la
percepcion de seguridad ciudadana en los habitantes, mediante la
planificacion, formulacion, ejecucion y evaluacion del Plan Local de

Seguridad Ciudadana.

Obijetivos Estratégicos:

- Reforzar el trabajo integrado entre el CODISEC, la Policia Nacional del Perd,
la Municipalidad Distrital de El Porvenir, los ciudadanos y los actores civiles.
- Disminuir la incidencia delictiva del delito de hurto, robo y el de violencia

familiar

Lau Mendez Susanne Cristina Yoko P&g. 53



UNIVERSIDAD

N

PRIVADA DEL NORTE

La eficiencia del Plan Local de Seguridad Ciudadana 2019
del distrito de El Porvenir para el cumplimiento del derecho

fundamental a la tranauilidad de sus habitantes.

Propuesta de actividad N° 1:

En el Plan Local de Seguridad Ciudadana 2019, se elabora y ejecuta la siguiente

actividad:

Tabla 18. Actividad - Patrullaje Integrado

ACTIVIDAD

Patrullaje  Integrado  para
prevenir acciones delictivas en
los diferentes sectores y
focalizando posibles lugares
donde se ejerce de alguna
forma acciones vinculadas con
la trata de personas.

PROGRAMACION TRIMESTRAL

UNIIDDEAD META
ANUAL
MEDIDA | 1 11 \Y
Plan 1 0 1 0 1

Ejecucion - 180 180 180 180

RESPONSABLE

PNP Y
SEGURIDAD
CIUDADANA
DE LA MDEP

No obstante, de acuerdo con las estadisticas de las Comisarias del distrito, el

delito de trata de personas no uno de los delitos que tienen mayor indice de denuncias,

por lo tanto, enfocar la actividad a prevenir la trata de personas no contribuye a

disminuir la delincuencia que aqueja al distrito. Sin embargo, si se enfoca en patrullar

para evitar la comisién del delito de hurto, robo y violencia familiar si esta

accionando para lograr un cambio significativo en las cifras delictivas, por ese motivo

se plantea la siguiente propuesta modificatoria:

Tabla 19. Propuesta de modificacion de la Actividad Patrullaje Integrado

PROGRAMACION TRIMESTRAL
UNIDAD META
ACTIVIDAD DE ANUAL RESPONSABLE
MEDIDA 1 1 i v
PNP Y
Patrullaje Integrado para prevenir Plan 720 720 720 720 SEGURIDAD
la comisién de delitos y faltas en CIUDADANA
las zonas consideradas de alto DE LA MDEP
riesgo conforme el Mapa del Delito 3 »
del distrito y el Mapa del Riesgo. Ejecucion
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Propuesta de actividad N° 2:

En el Plan Local de Seguridad Ciudadana 2019, se elabora y ejecuta la
siguiente actividad:

Tabla 20. Actividad - Operativos Conjuntos

PROGRAMACION

UNIDAD b1 A TRIMESTRAL
ACTIVIDAD DE RESPONSABLE
MEDIDA HELA
| 11 111 (\Y

Operativos Conjuntos para PNP
clausurar establecimientos que Plan 1 0 1 0 0 v
expenden bebidas alcohdlicas sin SEGURIDAD
licencia, expenden licor a menores U AA D2 LA
de edad, exista explotacion sexual Ejecucion 1 2 2 1 MDEP

o laboral en caso trabajen menores
de edad.

Como se observa se lograron ejecutar mas operativos que los planificados en
la meta anual para clausurar establecimientos sin licencia de funcionamiento; no
obstante, de acuerdo con el ICA del I, 11, 111 y IV trimestre, estos operativos son
realizados en un mismo dia y en ese dia se encuentran mas de un establecimiento que
opera sin licencia, vendiendo licor a menores de edad e incluso utilizando hasta la
via publica, lo cual permite conocer que es una realidad que sucede a diario, por lo
que debe de aumentarse las fiscalizaciones a una vez a la semana para de esta manera
evitar la informalidad y prevenir el consumo de alcohol en la via pablica y de esa

manera también prevenir las peleas callejeras, entre otros.

Por lo indicado, la propuesta es la siguiente:
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Tabla 21. Propuesta de modificacion de la actividad Operativos Conjuntos

UNIDAD .. PROGRAMACION TRIMESTRAL
ACTIVIDAD DE ol RESPONSABLE
MEDIDA [ I I v

Operativos Conjuntos para
clausurar  establecimientos sin
licencia de funcionamiento donde
se realicen conductas que alteren
el orden publico. Plan

PNP Y SEGURIDAD
CIUDADANADE LA

MDEP
12 12 12 12

Propuesta de actividad N° 3:

En el Plan Local de Seguridad Ciudadana 2019, se elabora y ejecuta la

siguiente actividad:

Tabla 22. Actividad programas de prevencion

PROGRAMACION

UNIDAD META TRIMESTRAL
ACTIVIDAD DE RESPONSABLE
MEDIDA ANl
| 11 111 v
Plan 0 0 3 0 PNP Y SEGURIDAD
Programas de prevencion CIUDADANA DE LA
MDEP
Ejecucion 3 0 0 3 0

Si bien es cierto, se cumplié con la meta trazada de ejecutar 3 programas de
prevencion durante todo el afio, los cuales son: Juntas Vecinales (JUVESC), Red de
Cooperantes y la Brigada de Autoproteccion Escolar (BAPES). Los cuales estan a
cargo de la Policia Nacional del Peru a través de sus oficinas de Participacion

Ciudadana.

Empero, del ICA del Il trimestre, se puede advertir que pese a haberles
requerido informacidn sobre las acciones realizadas por estos programas, ninguno de
los comandantes le proporciond informacion a la secretaria técnica del CODISEC
sobre los avances en la ejecucién de dichos programas preventivos. Asimismo, de

acuerdo con el ICA del Il trimestre, se puede verificar que por Oficio N° 307-2019-
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ST/CODISEC-EL PORVENIR de fecha 18 de septiembre del 2020 se solicitd
informacién al comandante de la Comisaria de Sanchez Carrion, por Oficio N°306-
2019/CODISEC-EL PORVENIR de fecha 18 de septiembre del 2019 se le solicitd
informacién al comandante de la Comisaria de Nicolas Alcazar y que por Oficio
N°308-2019-ST/CODISEC-EL PORVENIR de fecha 18 de septiembre del 2019 se
le solicité informacion al comandante de la Comisaria de Alto Trujillo; sin embargo

solo contest6 la Comisaria de Nicolas Alcéazar y la Comisaria de Alto Trujillo.

Los programas de participacién ciudadana son necesarios y Utiles para poder
a través de ellos llevar a cabo acciones preventivas; pero si no hay colaboracién entre
los actores a cargo de ejecutar dichos programas y de velar porque se realicen de

forma eficiente entonces no se lograra alcanzar ningun objetivo.

Por lo sefialado, la propuesta es la siguiente:

Tabla 23. Propuesta de modificacion de la Actividad Programas de Prevencion

UNIDAD META PROGRAMACION TRIMESTRAL
ACTIVIDAD DE ANUAL RESPONSABLE
MEDIDA | 1l 1] \Y
Concertar reuniones entre el
secretario técnico del CODISEC y los 3 3 3 3 OPC-PNP,
representantes de las JUVESC, la
Red de Cooperantes y las BAPES. SEGURIDAD
CIUDADANA DE
Plan LA MDEP Y
Realizar talleres y brindar charlas en CENTRO
colaboracion con el CEM (Centro de EMERGENCIA
Emergencia Mujer) sobre educacion MUJER
sexual, violencia familiar y 0 24 24 24

sensibilizar a las usuarias sobre la
importancia de denunciar.

Debera realizarse talleres y charlas sobre educacion sexual y sobre violencia

familiar, de tal manera que puedan ser capacitadas en temas como queé es la violencia
familiar, porqué es considerado un delito, quienes son los miembros de una familia,
qué conducta pueden ser factores de alarma, cuéles son las consecuencias de no
denunciar hechos de violencia ya sea psicologica o fisica, entre otros temas que
coadyuven a preparar a las mujeres del tal forma que estén debidamente informadas
e instruidas para poder afrontar una situacion compleja como esa, y que no se sientan

desorientadas.
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El indice de denuncias por violencia familiar es alarmante, de acuerdo con las
cifras de las tres comisarias es el delito que mas denuncias se registran, por lo cual

es necesario que estos talleres y charlas se realicen dos veces por semana

Propuesta de actividad N° 4:

Incluir en el Plan Local de Seguridad Ciudadana 2019, la siguiente actividad:

Actividad Capacitar a las Juvesc

Capacitar a las JUVESC
sobre la importancia del rol
que cumplen para combatir
la inseguridad ciudadana en
el distrito

Documento

No solo es importante establecer como actividad renovar las JUVESC vy crear
nuevas, sino que también es fundamental que el Plan fomente en ellas el compromiso
de colaborar; es decir es necesario capacitarlas y concientizarlas sobre el rol tan
importante que tienen en el distrito para poder reducir el indice delictivo que afecta
en gran medida el derecho fundamental a vivir en tranquilidad de los habitantes. Para
eso, deberan recibir por parte la Policia Nacional del Per( una capacitacion mensual
con la finalidad de lograr concientizarlas sobre el impacto que su participacion genera

en la lucha contra la inseguridad ciudadana.
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Propuesta de Actividad N° 5:

En el Plan Local de Seguridad Ciudadana 2019, se elabora y ejecuta la

siguiente actividad:

Tabla 24. Actividad - elaboracion de material de difusién

ACTIVIDAD

Elaboracion de material de
difusién dirigido a la colectividad
en general en el que se indique
acciones, direccion y numeros de
teléfono para denunciar casos de
explotacion laboral menores de
edad, prostitucion sexual y
cualquier modalidad de trata de
personas

UNIDAD DE META PROGRAMACION TRIMESTRAL

MEDIDA ANUAL RESPONSABLE
| 1l 1} \Y,

Volantes - 0 0 10,000 0 MDEP, CODISEC

Ejecucién 10,000 0 0 10,000 0

Es necesario indicar, que debido a que el delito de hurto, robo y violencia

familiar son los delitos que durante los ultimos afios han ido creciendo de una manera

significativa, a tal punto que existe en cuanto a cifras una diferencia importante

respecto a la comision de otros delitos y faltas. Es por ese motivo, que no es suficiente

con que en un solo trimestre se repartan volantes a la poblacion, sino que ademas se

necesita que esta difusién de material orientado a informar a los habitantes se

entregue todos los trimestres del afio.

Se deben elaborar volantes, pero ademas gigantografias que deben ser

colocadas en lugares estratégicos (de alto transito) como, por ejemplo, afuera de la

Municipalidad distrital de EI Porvenir, de las Comisarias, de los Mercados, entre

otros puntos en los cuales estas gigantografias sean visible para la poblacion, dado

que muchas veces los volantes se reciben y no se leen y son arrojados, en cambio una

gigantografia va a llamar la atencion de cualquier transetnte o conductor.
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En consecuencia, la propuesta es la siguiente:
Tabla 25. Propuesta modificatoria actividad — Elaboracion de material de difusion

PROGRAMACION TRIMESTRAL

UNIDAD DE META
MEDIDA ANUAL

ACTIVIDAD RESPONSABLE

| I 1} \Y,

Elaborar material de difusion
dirigido a la colectividad en general
en el que se indique la direccion y el
nimero de teléfono del CEM, de la  Gigantografias
DEMUNA, del Ministerio Pablico Informativas
de la linea 100, del serenazgo, de las

Comisarias del distrito y de los ) y
Bomberos. Ejecucion

Volantes 3,000 3,000 3,000 3,000 MDEP, CODISEC,

G. SEGURIDAD

250 250 250 250 CIUDADANA

Las propuestas formuladas al Plan Local de Seguridad Ciudadana 2019, han
sido disefiadas con la finalidad de alcanzar el objetivo general del Plan, que es reducir
los niveles de incidencia delictiva en el distrito, pero para ello primero es necesario
identificar cual es la realidad problematica general, y luego proceder a identificar
cudles son los principaleO factores que generan la inseguridad en el distrito que a la
vez conllevan a vulnerar el derecho fundamental a poder vivir en tranquilidad de los

pobladores.

El identificar que faltas o delitos son los que tienen mayor registro de
denuncias, permite focalizar los esfuerzos a los actos punibles que realmente
contribuyen a incrementar el indice delictivo del distrito de El Porvenir, para de esa
manera elaborar actividades capaces de prevenir y combatir la comisién de dichos
hechos punibles para lograr el cumplimiento al derecho fundamental a la tranquilidad

de sus habitantes.

Finalmente, se formulan las siguientes propuestas que no se han considerado en el
Plan Local de Seguridad Ciudadana 2019 y que seria idonea se implementen para los

proximos instrumentos publicos como lo son los planes:

*

% Visitas mensuales a las comisarias del distrito con la finalidad de recopilar

informacion que permita tener una base de datos actualizada sobre las
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denuncias que se registran y con ello erradicar la falencia de esperar el registro
de denuncias hasta fin de afio.

% Un sistema de camaras de video vigilancia, que permita monitorear las zonas
de riesgo del distrito, tomando en cuenta que en el distrito de EI Porvenir son
mas de doscientos mil habitantes.

% Realizar un trabajo articulado con la estrategia multisectorial Barrio Seguro
en los sectores mas vulnerables, para alcanzar a mayores beneficiarios.

% Incluir en la matriz de actividades el presupuesto que se estd empleando para
la ejecucién de cada actividad, de tal manera que pueda identificarse como se
esta distribuyendo el presupuesto publico.
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CAPITULO 5. DISCUSION Y CONCLUSIONES

Discusion

Si bien es cierto, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado sobre los
alcances del derecho humano a la tranquilidad, sosteniendo que se trata de un derecho
de naturaleza especial, pues permite que su contenido pueda ser enfocado desde una
perspectiva tanto individual como extra individual, pues su afectacion puede darse
tanto de manera individual como conjunta. (Sentencia del Tribunal Constitucional,
2010, pag. 7) Es necesario, indicar que no existe una definicion exacta del significado
del derecho fundamental a la tranquilidad en el ordenamiento juridico peruano, y ello
se debe a su propia naturaleza, puesto que, como se ha logrado advertir con el analisis
de la jurisprudencia constitucional lo que para un individuo o grupo representa el
derecho fundamental a la tranquilidad puede diferir totalmente de lo que para otro

individuo o grupo significa.

El derecho fundamental a la tranquilidad en la jurisprudencia constitucional
nacional ha sido entendido como el no tener que tolerar recibir notificaciones
judiciales de un proceso del cual uno no es parte, el de no recibir [lamadas 0 mensajes
de cobranza intimidatorios, el de no tener que escuchar hasta altas horas de la noche
los ruidos de una fiesta, entre otros supuestos que el individuo o el grupo considere
que esta atentando contra su derecho fundamental. Por ejemplo, para el Alcalde del
distrito de El Porvenir el derecho fundamental a la tranquilidad significa vivir mas
seguro, para el Gerente de Asesoria Juridica es poder vivir en un distrito donde su
incide delictivo no sea uno de los méas alarmantes a nivel nacional y para el Gerente

de Seguridad Ciudadana es vivir sin temor a ser victima de un hecho delictivo.

En efecto, de lo expuesto se puede apreciar que el derecho fundamental a la
tranquilidad se encuentra estrechamente vinculado a la seguridad ciudadana, ya que
el Estado tutelando la seguridad ciudadana busca prevenir y repeler cualquier accion

gue ponga en peligro o atente contra el derecho a la tranquilidad de los ciudadanos
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como lo prescribe el articulo 1 de la Ley N° 27933, que indica que el objeto de esta
ley es proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades, garantizar la seguridad,
la paz, la tranquilidad, el cumplimiento y respeto de las garantias individuales y
sociales a nivel nacional. (Comision Permanente del Congreso de la Republica,
2003). En otras palabras, la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana
reconoce la importancia de proteger el derecho a la tranquilidad.

Es necesario resaltar que el Tribunal Constitucional en calidad de Gltimo
interprete de la Constitucion Politica del Perd no reconoce a la seguridad ciudadana
como un derecho, precisando que no existe una aproximacién conceptual precisa en
cuanto a lo que para la Constitucion representa la seguridad ciudadana, sino, solo un
conjunto de caracteristicas o elementos que permiten integrar lo que seria su contenido,
esta puede ser catalogada como un estado de proteccion que brinda el Estado, y en
cuya consolidacion colabora la sociedad, a fin de que determinados derechos
pertenecientes a los ciudadanos puedan ser preservados frente a situaciones de peligro
0 amenaza o reparados en caso de vulneracion o desconocimiento. Derechos como la
vida, la integridad, la tranquilidad, la propiedad o la libertad personal suelen ser los
principales, referentes que integran el contenido de la seguridad ciudadana en atencion
a lo que del Estado y la colectividad se espera, siendo evidente que, por sus alcances,
se trata fundamentalmente de un bien juridico.(Sentencia del Tribunal Constitucional,
2005, pag. 6). A través de una interpretacion sistematica se logra determinar que la
postura del Tribunal Constitucional tiene relacion con el articulo 197 de la
Constitucion Politica del Perd que dispone que las municipalidades brindaran los
“servicios de seguridad ciudadana”, con la cooperacion de la Policia Nacional del Perq,
conforme a ley. Es por eso que se puede interpretar que la seguridad ciudadana en el
ordenamiento juridico peruano es entendiendo como un servicio cuya finalidad es

proteger el derecho a la tranquilidad de las personas.

En todas las sociedades, la seguridad humana se ve amenazada por diversos
peligros, como el hambre, las enfermedades, la delincuencia, el desempleo, la
violacion de los derechos humanos y los desafios ambientales. Por tanto, la seguridad

humana significa poder vivir libre de temor vy libre de necesidad. (Programa de las

Lau Mendez Susanne Cristina Yoko Péag. 63



A

LI
}4 La eficiencia del Plan Local de Seguridad Ciudadana 2019

UNIVERSIDAD del distrito de EI Porvenir para el cumplimiento del derecho

PRIVADA DEL NORTE fundamental a la tranauilidad de sus habitantes.

Naciones Unidas para el Desarrollo, 2013, p4g. 38) En otras palabras, se confirma que
para el PNUD la seguridad humana esta vinculada a poder vivir libre de temor y, por

ende, alcanzar vivir en tranquilidad.

A diferencia de la Constitucion Politica del Perd, la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela si reconoce como derecho humano a la seguridad
ciudadana, prescribiendo en su articulo 55, que toda persona tiene derecho a la
proteccion por parte del Estado, a través de los drganos de seguridad ciudadana
regulados por ley, frente a situaciones que constituyan amenaza, vulnerabilidad o
riesgo para la integridad fisica de las personas, sus propiedades, el disfrute de sus
derechos y el cumplimiento de sus deberes. (Asamblea Nacional Constituyente , 2000,
pag. 60).

El articulo 3 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos indica que
todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona
(Asamblea General de las Naciones Unidas, 1948, pag. 2). Lo cual guarda relacion con
lo establecido por la Convencidén Americana de Derechos Humanos “Pacto de San
José de Costa Rica” que regula en el articulo 7 que toda persona tiene derecho a la
seguridad personal (Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 1969, pag. 4)
y como se advierte en ambos documentos lo que se entiende por seguridad personal
no ha sido profundizado, es decir no hay supuestos que permitan identificar que
engloba la seguridad personal y tampoco se ha incluido en la redaccién el derecho a
la tranquilidad; sin embargo, no seria concebible que alguien a quien no se le resguarda
su seguridad personal pueda gozar de vivir en tranquilidad, por ende, se puede deducir
que el derecho a la seguridad personal salvaguardado tanto en la Declaracién Universal
de Derechos Humanos como en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
engloba el derecho fundamental a vivir en tranquilidad regulado en el articulo 2 inciso

22 de la Constitucién Politica del Per.

Como derecho inherente a todo ser humano, se puede advertir que pese a ser
tan importante y trascendental para la calidad de vida de las personas, su desarrollo

tedrico es escaso en el ordenamiento juridico peruano lo que genera una limitacién
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en cuanto a la oportunidad de poder conocer cual es su contenido esencial; sin
embargo, el Tribunal Constitucional tiene la posibilidad de poder profundizar sobre
este derecho humano y contribuir a enriquecer la jurisprudencia nacional. Esta idea
que es compartida por (Noriega, 2005) quien considera que el contenido esencial del
derecho es un concepto juridico indeterminado que debe determinarse para cada
derecho especifico y en Gltima instancia sera el Tribunal Constitucional, como
intérprete final de la Constitucidn quién especifique tal contenido esencial que hace
reconocible al respectivo derecho.

En consecuencia, al estar la seguridad ciudadana ligada al derecho
fundamental a la tranquilidad, el Estado busca resguardar este derecho ante cualquier
fendbmeno que sea capaz de quebrantarlo o colocarlo en peligro y para ello a traves
de las politicas publicas de seguridad ciudadana por medio de instrumentos como los
Planes de Seguridad Ciudadana busca propiciar sosiego a la poblacion. Para
(Moreno, 2019) en su investigacion titulada “Analisis de la politica de seguridad
ciudadanay su aporte como herramienta para garantizar derechos a los ciudadanos
mediante los planes de desarrollo 2002-2018”, en el Pert con la Ley N° 27933 se
logré dar inicio a una politica de Estado capaz de articular vinculos intersectoriales.
Actualmente se encuentra vigente el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-
2023, el cual ha planteado como objetivos estratégicos reducir el crecimiento de la
tasa de homicidios, reducir la tasa de muertes por accidentes de transito, reducir la
violencia contra mujeres, nifios, nifias, adolescentes y personas vulnerables, reducir
la victimizacion por delitos patrimoniales en espacios publicos, reducir la
victimizacion cometida por bandas criminales hacia las personas naturales y juridicas
y fortalecer la gestion descentralizada de la seguridad ciudadana; sirviendo este Plan
como linea matriz para los planes regionales, provinciales y locales del pais.
(Ministerio del Interior, 2019, pag. 48).

En el distrito de EI Porvenir la percepcion de los habitantes sobre la eficiencia
del Plan Local de Seguridad Ciudadana 2019 para dar cumplimiento a su derecho
fundamental a la tranquilidad, es inquietante. Aplicando cuestionarios y midiéndolos

con el método Escala Likert, se consiguié conocer que el 58% de los habitantes
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considera que el Plan es ineficiente y el 31% totalmente ineficiente, lo cual demuestra
que pese a la intencién del CODISEC en disefiarlo y ejecutarlo, no se ha logrado
cumplir con los objetivos planteados, que es disminuir el indice delictivo del distrito
y convertirlo en un distrito seguro. Lo expuesto a su vez coincide, con la informacién
obtenida con las entrevistas realizadas a los funcionarios publicos de la
Municipalidad del distrito de EIl Porvenir, ya que se pudo conocer que se encuentran
de forma unanime de acuerdo con que el Plan Local de Seguridad Ciudadana 2019
es ineficiente para dar cumplimiento al derecho fundamental a la tranquilidad de los
habitantes.

Ademas, los funcionarios publicos expusieron que la mayoria de ellos que la
razon de la ineficiencia del Plan se debe a la falta de compromiso de los miembros
del CODISEC, respecto de los cuales indicaron que su responsabilidad no se limitaba
a asistir a las reuniones, sino que es ademas era indispensable que velen por que las
actividades que se programan se lleven a cabo, porque los fines para los cuales las
actividades se elaboran realmente se alcancen, ya que, si se elaboran y se ejecutan
actividades que no coadyuvan a realizar ningan cambio significativo, no tendra el
valor que debiese tener para sus habitantes; no obstante, el Gerente de Seguridad
Ciudadana a pesar de reconocer que el Plan es ineficiente y que los delitos de hurto,
robo y violencia familiar han aumentado en los Gltimos afios, afirma que si se lleva
a cabo una labor articulada entre todos los miembros del CODISEC contradiciendo
lo aseverado por el Alcalde y el Gerente de Asesoria Juridica, lo que permite
determinar que efectivamente, no estan trabajando de forma conjunta. Empero, esta
traba para la alcanzar la eficiencia del Plan, no solo aqueja al distrito de EI Porvenir;
por ejemplo (Pompa, 2018), en su tesis titulada “Incidencia del Plan distrital de
Seguridad Ciudadana del distrito Victor Larco Herrera en los indices de
delincuencia, en los afios 2016- 2017”, también corrobord que los miembros del
CODISEC de dicho distrito, no trabajaban en equipo y ello dificultaba cumplir con

los objetivos.

En esa misma linea, (Mendoza & Toledo, 2018) en su tesis titulada “La

seguridad ciudadana y la vulneracion de los derechos fundamentales en los
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pobladores de la localidad de Canto Grande- San Juan de Lurigancho, 2018”, expresa
que la participacion ciudadana y el compromiso por parte de las autoridades es
fundamental para lograr politicas publicas de seguridad ciudadana que sean realmente
eficientes, puesto que, no es factible pretender que una politica publica por medio de
un instrumento publico como un plan o un programa sea eficiente.

Dicho pensamiento es compartido por el (Banco Interamericano de
Desarrollo, 2006, pag. 20) cuando precisa que las politicas publicas dependen de
manera fundamental de la habilidad de los actores politicos para llegar a acuerdos
intertemporales, esto es su habilidad de cooperar porque en entonos politicos donde se
facilitan los acuerdos las politicas publicas tienden a ser de mejor calidad, menos
sensibles a los shocks politicos y méas adaptables a las condiciones economicas y
sociales cambiantes, en cambio en entornos en que se dificulta la cooperacion las
politicas seran muy inestables. Es decir, las politicas publicas no siempre se disefian e
implementan con objetivos a corto plazo, pueden ser a largo plazo ya que por los
objetivos planteados no es posible alcanzarlos en unos meses, razon por la que los
actores que intervienen deben mantener la voluntad de cooperar dandole prioridad a la
finalidad de la politica pablica dejando de lado ideologias politicas, entre otros.
(Arapa, 2016) En su tesis titulada “La Aplicacion de las Politicas de Seguridad
Ciudadana en el distrito de Santiago de Cusco”, también resalta la necesidad de la
colaboracion entre todos los actores para poder realmente lograr que una politica
publica sea eficiente, por tanto, la falta de compromiso de los principales actores a

cargo de una politica publica de seguridad ciudadana se convierte en una traba.

Por otro lado, se ha logrado identificar conforme a las estadisticas del afio
2015 al 2018 del Plan Local de Seguridad Ciudadana brindadas por la Comisaria
PNP de Sanchez Carrién, la Comisaria PNP de Nicolas Alcazar y la Comisaria PNP
de Alto Trujillo, que si bien se cometen diversos delitos y faltas (contra el patrimonio,
contra la fe publica, contra la vida el cuerpo y la salud entre otros) en el distrito de
El Porvenir, existen tres delitos que a lo largo de los Gltimos afios en vez de disminuir
con la ejecucion de los planes de seguridad ciudadana que se elaboran de forma anual,
han ido incrementando significativamente los cuales son el delito de hurto, robo y

violencia familiar; pero, esta informacion no coincide con la obtenida al realizar el
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analisis del registro de intervenciones del serenazgo del 2019; claro esta que el
sereno no puede capturar a una persona que ha cometido un delito pero si puede
realizar el denominado “arresto ciudadano” y con el apoyo de la Policia Nacional del
Per( proceder a detenerlos, por tanto, las cifras deberian si realizaran una labor
conjunta por lo menos acercarse, pero como no se lleva a cabo un trabajo coordinado
esto no se ve reflejado ni en la practica ni en los documentos oficiales. Sumado a
ello, el no contar con una base de datos actualizada también conlleva a no poder
contar con informacidn vigente porque la base de datos solo se actualiza una vez al
afio para poder brindar un panorama general antes de elaborar el Plan Local de
Seguridad Ciudadana del préximo afio.

Esta limitacion respecto a poder contar con informacion reciente es una de las
causas por las que las politicas publicas se tornan en ineficientes, como (Sanguino,
2016) expone en su tesis titulada “Elementos para una Politica de Seguridad
Ciudadana”, en la materialidad las politicas publicas a través de sus instrumentos
no llegan a ser eficientes debido a la poca accesibilidad para recopilar informacion,
ya que eso genera un mal manejo de cifras, lo que afecta directamente el monitorio
de la politica de seguridad; ademas afirma que las politicas de seguridad deben poder
anticiparse a aquellas conductas delictivas que podrian surgir en el camino pero que
en la realidad ello no sucede. Esto significa que las politicas publicas de seguridad
deben tener una funcidn tanto preventiva como punitiva, la primera relacionada a la
necesidad de anticiparse a la comision de una falta o delito y la segunda enfocada a
combatir dicha conducta antijuridica; sin embargo, existen trabas que no coadyuvan
a la eficiencia de las mismas, como lo es el no contar con una base de datos
actualizada de las denuncias por parte de la Policia Nacional del Peru, de las
intervenciones que realiza el serenazgo, los cuales son condicionantes que no
facilitan poder alcanzar los objetivos que se plantean, ya que no se tiene un panorama

vigente de la situacién problematica.

Por otra parte conforme a los resultados obtenidos de los cuestionarios
realizados a los habitantes del distrito de El Porvenir el 30% esta de acuerdo y el

60% esta totalmente de acuerdo con que el delito de hurto se ha incrementado en los
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ultimos afios, sobre el delito de robo el 29% se encuentra de acuerdo y el 53%
totalmente de acuerdo con que se ha incrementado en los Gltimos afios y por Gltimo
sobre el delito de violencia familiar el 25% esta de acuerdo y el 49% esta totalmente
de acuerdo con que ha aumentado en los Ultimos afios; informacion que es
corroborada por el Alcalde, el Gerente de Asesoria Juridica y el Gerente de
Seguridad Ciudadana, quienes han reconocido que son los delitos los que mas
afectan la seguridad ciudadana en el distrito y que ademas han ido en aumento de

forma significativa.

(Yslado, 2019) en su tesis titulada “Nivel de eficacia de las politicas publicas
locales de seguridad ciudadana en el Distrito de Florencia De Mora, 2016 — 2018,
las politicas pablicas que son eficaces son las que cumplen con los objetivos
planteados. Esto significa que la eficacia de una politica publica se determina en la
etapa de evaluacion la cual esta relacionada a si se cumplio con los objetivos de
acuerdo a las metas planteadas; no obstante, para que esta sea eficiente no basta con
cumplir con los objetivos planteados, sino que ademas deben alcanzarse haciendo un

mejor uso de los recursos.

Ademas, al realizar la revision de los Informes de Cumplimiento de
Actividades del 2019, se logro verificar que de las veintidds actividades programadas
en el Plan Local de Seguridad Ciudadana 2019, solo cuatro estan destinadas a
accionar contra la comision del delito de hurto, robo y violencia familiar. De manera
que se puede inferir que las actividades elaboradas resultan siendo limitadas y no
cumplen una funcion preventiva, lo que a la vez conlleva a que los indices delictivos
no se reduzcan y por el contrario incrementen, y que la poblacion se sienta insegura.
El Alcalde, el Gerente de Asesoria Juridica y el Gerente de Seguridad Ciudadana
sefialaron que las actividades que se han elaborado y ejecutado para prevenir y
combatir los delitos que mas afectan el derecho fundamental a la tranquilidad de los
habitantes del distrito de EI Porvenir son el patrullaje integrado para prevenir o

repelar el delito de hurto y robo, y para el delito de violencia familiar se realizan
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charlas y tallares con el apoyo de la DEMUNA y el CEM, pero no resultan siendo

suficientes para el alto indice de criminalidad que aqueja al distrito.

Asimismo, se logro identificar que las metas planteadas en el Plan Local de
Seguridad Ciudadana 2019 del distrito de EI Porvenir, estan mal abordadas ya que
por ejemplo se tiene como meta realiza un patrullaje integrado al afio, lo cual conlleva
a comprender que en la practica se supera la meta, pero para los fines de eficiencia
del Plan esta meta no contribuye a ningln objetivo. Tampoco se ha elaborado una
tabla que permita reconocer cuales son las indicaciones, las lineas de base, las metas
y el estado actual, que contribuyan a proporcionar un horizonte veridico de la

situacion que se vive y la que se espera alcanzar.

Si bien es cierto al abordar una evaluacion de politica pablica, lo mas
frecuente, es aplicar la siguiente secuencia: identificar los objetivos, definir la forma
de medir la consecucion de los mismos a partir de un conjunto de indicadores
medibles que concreten los objetivos, las fuentes de informacion a emplear para
obtener informacion sobre estos indicadores y la forma de llevar a cabo el analisis
(Mufoz, Perez, Mufioz, & Sanchez, 2013, pag. 12); aunque puede parecer esto
sencillo en la practica no lo es, y esto se debe a diversas razones como la falta de
claridad en los objetivos porque son ambiguos o demasiado generales, porque se
elaboren actividades innecesarias para los fines que se persiguen, entre otros. Todo
esto, sumado a la falta de compromiso de los actores a cargo de la elaboracion e
implementacion de las politicas publicas, la poca participacidn ciudadana, generan
que las politicas pablicas se vuelvan ineficaces, ya que, no se trata solo de cumplir
objetivos mal planteados sino de hacerlo minimizando el gasto de los recursos, en el
caso del Plan Local de Seguridad Ciudadana del afio 2019, con el mismo presupuesto
pero con actividades mejor elaboradas se hubiese logrado acercarse mas a reducir los
indices delictivos del distrito porque se hubiesen enfocado en combatir
principalmente los delitos que més afectan el derecho fundamental a la tranquilidad
de los habitantes, generando de forma automatica la percepcion de seguridad en los

pobladores.

Lau Mendez Susanne Cristina Yoko Pag. 70



A

LI
}4 La eficiencia del Plan Local de Seguridad Ciudadana 2019

UNIVERSIDAD del distrito de EI Porvenir para el cumplimiento del derecho

PRIVADA DEL NORTE fundamental a la tranauilidad de sus habitantes.

Para los autores (Hernandez, Ferndndez, & Baptista, 2010), la justificacion
de la investigacion se sustenta tanto en la conveniencia, como en la relevancia social,
implicaciones practicas, implicaciones tedricas, metodoldgicas. Por lo que, respecto
a la conveniencia esta investigacion sirve para conocer el nivel de eficiencia del Plan
Local de Seguridad Ciudadana 2019 del distrito de EI Porvenir para dar
cumplimiento al derecho fundamental a la tranquilidad de sus habitantes, ademas
sobre la relevancia social la transcendencia de esta investigacion radica en que
gracias a los resultados que obtenidos se pudo saber si se esta logrando dar
cumplimiento al derecho fundamental a la tranquilidad de sus habitantes. La
poblacién beneficiada con esta investigacion son los habitantes del distrito de El
Porvenir, pues se plantearon propuestas que coadyuvaran a procurarles una
existencia de bienestar y de tranquilidad, sobre las implicaciones practicas la
investigacion ayudara a mejorar la respuesta de accion del Comité Distrital de
Seguridad Ciudadana, pues se propusieron propuestas para mejorar las actividades
del Plan local de Seguridad Ciudadana 2019 con la finalidad de efectivizar la gestion
del cumplimiento del derecho fundamental a la tranquilidad de sus habitantes y como
implicaciones teoricas se encuentra la necesidad de resguardar el derecho
fundamental a la tranquilidad, el cual es atemporal, basta con que determinadas
conductas lo trasgredan o lo coloquen en peligro para buscar analizar qué esta
sucediendo a su alrededor y plantear propuestas que incidan a su cumplimiento,
respecto a la implicancia metodologica al haber utilizado tres tipos de técnicas como
las encuestas a través de instrumentos como los cuestionarios se logré conocer la
percepcion de la poblacion del distrito de EI Porvenir sobre la eficiencia del Plan para
dar cumplimiento a su derecho fundamental a la tranquilidad, midiéndose las
respuestas con la escala Likert para lograr obtener un resultado cuantitativo, ademas
sobre las entrevistas y la recopilacion documentaria, si bien no son instrumentos
medibles si permitieron enriquecer la recoleccion de datos ya que por el método de
triangulacion de recoleccion de datos se pudo contrastar toda la informacién
obtenida, lograndose concluir que el nivel de eficiencia del Plan Local de Seguridad
Ciudadana 2019 del distrito de EI Porvenir para el cumplimiento del derecho
fundamental a la tranquilidad de los habitantes es bajo. Por lo expuesto, la presente

de investigacion es de gran provecho como antecedente para futuras investigaciones.

Lau Mendez Susanne Cristina Yoko Pag. 71



A

LI
La eficiencia del Plan Local de Seguridad Ciudadana 2019
UNIVERSIDAD del distrito de El Porvenir para el cumplimiento del derecho

| PRIVADA DEL. NORTE fundamental a la tranquilidad de sus habitantes.

Finalmente, respecto a las limitaciones para la elaboracién de la presente
investigacion se debieron principalmente a la presencia del Covid 19 en el pais, que
mantiene hasta la fecha al pais en estado de emergencia sanitaria que conforme al
Decreto Supremo N° 031-2020-SA se prolongaréa hasta el 06 de marzo del 2021. Por
lo que fue un arduo esfuerzo poder lograr las entrevistas con los funcionarios
publicos, cuyas entrevistas en un inicié habian sido pactadas para realizarse el dia 16
y 17 de marzo; no obstante, por el inicio del aislamiento social obligatorio no
pudieron concretarse, reprogramando las citas para el 02 y 03 de noviembre del
presente afio. Por otro lado, para realizar las encuestas debido a la pandemia por la
presencia del virus COVID -19 no todas las personas brindaban su colaboracion para
responder a las preguntas por temor al contagio, lo que no permitié superar las

ochenta personas.
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4.2. Conclusiones

1. El nivel de eficiencia del Plan Local de Seguridad Ciudadana 2019 del distrito
de El Porvenir para el cumplimiento del derecho fundamental a la tranquilidad
de los habitantes es bajo. La percepcién de los habitantes del distrito y de los
funcionarios publicos de la Municipalidad sobre el Plan Local de Seguridad
Ciudadana 2019 es que es ineficiente.

2. El derecho fundamental a la tranquilidad ha sido tutelado en el articulo 2 inciso
22 de la Constitucion Politica del Peru; no obstante, pese a su trascendencia para
la calidad de vida de las personas en el ordenamiento juridico peruano no se ha
desarrollado tedricamente a profundidad, imposibilitando poder conocer cual es
su nucleo duro. Asimismo, este derecho tiene una estrecha relacién con la
seguridad ciudadana, puesto que el Estado a través de las politicas publicas de

seguridad ciudadana busca brindar tranquilidad a la poblacion.

3. El distrito de EI Porvenir es uno de los distritos con mayor indice delictivo a
nivel nacional; sin embargo, los delitos que mas afectan el derecho fundamental
a la tranquilidad de los habitantes son el delito de hurto, robo y violencia

familiar.

4. Las actividades disefiadas, elaboradas e implementadas en el Plan Local de
Seguridad Ciudadana 2019, no cumplen una funcion preventiva ni combativa
que propicien reducir la incidencia delictiva en el distrito. Debido a que la
mayoria de actividades se encuentran focalizadas en delitos que no son los que
mas afectan al derecho fundamental a la tranquilidad de los pobladores, y esto
conlleva a elaborar e implementar actividades poco provechosas, puesto que
deberian responder siempre a un dato estadistico y a un indicador

desaprovechando los recursos ( personal, dinero, entre otros).
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La eficiencia del Plan Local de Seguridad Ciudadana 2019 del distrito de
El Porvenir para el cumplimiento del derecho fundamental a la tranquilidad

de sus habitantes.

Anexo N° 1

MATRIZ DE CONSISTENCIA

Tabla 26. Matriz de consistencia
TITULO: Laeficiencia del Plan Local de Seguridad Ciudadana 2019 del distrito de El Porvenir para el cumplimiento del derecho fundamental a la tranquilidad

de sus habitantes.

PROBLEMA HIPOTESIS OBJETIVOS VARIABLES METODOLOGIA | POBLACION

;Cual es el nivel de
eficiencia del Plan
Local de Seguridad
Ciudadana para el
cumplimiento  del
derecho fundamental
a la tranquilidad de
sus habitantes, en el
Distrito El Porvenir
2019?

GENERAL:

El nivel de eficiencia del Plan
Local de Seguridad Ciudadana
2019 del distrito de EI Porvenir
para el cumplimiento del
derecho fundamental a Ia
tranquilidad de los habitantes es
bajo.

ESPECIFICOS:

El derecho fundamental a la
tranquilidad dentro del
ordenamiento juridico peruano
no ha sido desarrollado
tedricamente a profundidad.

GENERAL:

Analizar el nivel de eficiencia
del Plan Local de Seguridad
Ciudadana 2019 del distrito de
El Porvenir para el
cumplimiento  del derecho
fundamental a la tranquilidad
de sus habitantes.

ESPECIFICOS:

Analizar el derecho
fundamental a la tranquilidad
dentro  del  ordenamiento
juridico peruano.

VARIABLE 1:

Plan

Eficiencia del
Local de Seguridad
Ciudadana es bajo para
el cumplimiento del
derecho fundamental a
la tranquilidad de sus
habitantes

TIPO DE )
INVESTIGACIO
N:

Mixta

DISENO:
No experimental

TECNICA:
Revision
documental
Encuesta
Entrevista

INSTRUMENTO:

Cuestionario
Guia de entrevista
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POBLACION

Pobladores y
funcionarios
publicos del
distrito El
Porvenir 2019.

MUESTRA:

Muestreo
conveniencia.

80 pobladores

03 funcionarios
publicos

por
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La eficiencia del Plan Local de Seguridad Ciudadana 2019
del distrito de El Porvenir para el cumplimiento del derecho
fundamental a la tranauilidad de sus habitantes.

UNIVERSIDAD
PRIVADA DEL NORTE

METODO DE

Los delitos que mas afectan el
cumplimiento  del  derecho
fundamental a la tranquilidad de
los habitantes del distrito de El
Porvenir son el hurto, el robo y
violencia familiar.

Las actividades que se
programan en el Plan Local de
Seguridad Ciudadana 2019 del
distrito de El Porvenir enfocadas
a prevenir y accionar contra los
delitos que mas afectan el
cumplimiento  del  derecho
fundamental a la tranquilidad de
los habitantes son escasas y no
cumplen una funcion preventiva.

El Plan Local de Seguridad
Ciudadana del distrito de El
Porvenir  necesita  ejecutar
actividades que efectivicen el
cumplimiento  del  derecho
fundamental a la tranquilidad de
sus habitantes.

Identificar los delitos que més
afectan el cumplimiento del
derecho fundamental a la
tranquilidad de los habitantes
del distrito de EIl Porvenir.

Analizar las  actividades
programadas en el Plan Local
de Seguridad Ciudadana 2019
del distrito de EI Porvenir
enfocadas a prevenir y accionar
contra los delitos que mas
afectan el cumplimiento del
derecho fundamental a la
tranquilidad de los habitantes.

Establecer propuestas para
mejorar el Plan Local de
Seguridad Ciudadana 2019 con
la finalidad de efectivizar la
gestion del cumplimiento del
derecho fundamental a la
tranquilidad de sus habitantes.
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Anexo N° 2

MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Tabla 27. Matriz de Operacionalizacion de variables

TITULO: La eficiencia del Plan Local de Seguridad Ciudadana 2019 del distrito de EI Porvenir para el cumplimiento del derecho fundamental a la tranquilidad de
sus habitantes.

DEFINICION DEFINICION ESCALA DE
VARIABLES CONCEPTUAL OPERACIONAL DIMENSIONES INDICADORES MEDICION

acuerdo  con Lavariable se descompuso EI derecho fundamental a la Analisis de la jurisprudencia

Eficiencia del Plan (Munoz, Perez, en tres dimensiones que tranquilidad dentro del constitucional nacional.

Local de Seguridad Mufioz, & Sanchez, han sido operacionalizadas ordenamiento juridico peruano.

Ciudadana es bajo 2013) wuna politica vy trabajadas con Anadlisis de los informes de los

para el cumplimiento publica es eficiente si = instrumentos como Delitos que afectan el registros de denuncias de las

del derecho se maximiza la cuestionarios, de los cuales cumplimiento  del derecho comisarias.

fundamental a la productividad con los la informacion obtenida se fundamental de los habitantes.

tranquilidad de sus recursos que en cada midid con la escala Likert, Percepcion de los pobladores

habitantes momento se emplean.  con entrevistas y sobre los delitos que afectan el Likert
realizando  recopilacién cumplimiento  del  derecho

documentaria. Se realiz6 Actividades programadas en el fundamental a la tranquilidad.

una triangulacion de la Plan Local de Seguridad

recoleccion de datos para Ciudadana enfocadas en los Analisis de los Informes de

compararlos y delitos que mas afectan el Cumplimiento de Actividades

enriquecerlos entre si para cumplimiento  del derecho 20109.

lograr  resultados mas fundamental a la tranquilidad de

provechosos. los habitantes. Percepcion de los funcionarios
publicos sobre gestion del Plan
Local de Seguridad Ciudadana
2019.

Lau Mendez Susanne Cristina Yoko Péag. 80



La eficiencia del Plan Local de Seguridad Ciudadana 2019 del distrito de

N

UNIVERSIDAD El Porvenir para el cumplimiento del derecho fundamental a la tranquilidad
PRIVADA DEL NORTE de sus habitantes.
Anexo N° 3

Frontis de la Municipalidad distrital de El Porvenir, La Libertad.
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Anexo N° 4

Entrevista al alcalde del distrito de El Porvenir, el sefior Victor Segundo Rebaza Benites.
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‘Nombre y Apellidos:

La eficiencia del Plan Local de Seguridad Ciudadana 2019 del distrito de

El Porvenir para el cumplimiento del derecho fundamental a la tranquilidad
de sus habitantes.

\
ENTREVISTA
. ) — )
A‘\(-.h“( _," dittu de, € jocw il
(JL _.(1 / A J 7 ;
i 3! 'l.;-‘ Veni( |

1. ¢Deacuerdo a las actividades cjecutadas del Plan Local de Seguridad Ciudadana

2019, usted considera que ha sido eficiente parn dar cumplimiento al derecho

fundamental a la tranquilidad de las habitantes del distrito de EI Porvenir?

2. ¢ Usted considens que el delito de hurto, ¢l de robo y In violencia familiar, son los

principales factores que afectan el derecho fundamental a la tranquilidad de los

habitantes del distrito de FI Porvenir? ; Por qué?

3. (Qué actividades se han cjecutado para prevenir y combatir ¢l delito de hurto,

robo y violencia fumiliar distrito de Ei Porvenir?

4. ,Usted considera que existe un trabajo articulado entre ¢l CODISEC, la

Municipalidad Distrital de EI Porvenir y la Policia Nacional del Perii para

combatir la inseguridad ciudadana?

5. ;Para usted que significa salvaguardar el derecho fundamental a la tranquilidad

de los habitantes del distrito de EI Porvenir?

6. (Cree usted que ef Plan Local de Seguridad Civdadana 2019, necesita cambios

para efectivizar el cumplimiento del derecho fundamental a la tranquilidad de los

habitantes del distrito de EI Porvenit?

A

S

.Aum

(;/ »

Vkmﬁcblu Bonites
wgunde Vit e
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La eficiencia del Plan Local de Seguridad Ciudadana 2019 del distrito de
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UNIVERSIDAD El Porvenir para el cumplimiento del derecho fundamental a la tranquilidad
PRIVADA DEL NORTE de sus habitantes.
Anexo N° 5

Entrevista al Gerente de Asesoria Juridica de la Municipalidad distrital, el sefior

Jorge Andrés Dieguez Tacanga.
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| Fecha:

Lugar:

La eficien_cia del Plan Local de Seguridad Ciudadana 2019 del distrito de
El Porvenir para el cumplimiento del derecho fundamental a la tranquilidad
de sus habitantes.

ENTREVISTA

Jee Jlmoaes Diveiad Tacamen

RTINS LEsnn HaDw W

1. ¢Deacuerdo a ks actividades cjecutadas del Plan Local de Seguridad Ciudadana

2019, usted considera que ha sido eficiente para dar cumplimiento al derecho

fundamental a la tranquilidad de los habitantes del distrito de El Porvenir?

e

Usted considera que el delito de hurto, ¢l de robo y la violencia familiar, son los

principales fictores que afectan ¢l derecho fundamental a It tranquilidad de los

habitantes del distrito de El Porvenir? ; Por qué?

3. ;Qué actividades se han cjecutado para prevenir y combatir el delito de hurto,

robo y violencia familiar distrito de £l Porvenir?

4. ;Usted considera que existe un tabujo articulado entre el CODISEC, la

Municipalidad Distrital de El Porvenir y lo Policia Nacional del Perl para

combatir la inseguridad ciudadana?

5. ¢Para usted que significa salvaguardar el derecho fundamental a fa tranquifidad

de los habitantes del distrito de El Porvenir?

6. (Cree usted que el Plan Local de Seguridad Ciodndana 2019, necesita cambios

para efectivizar ¢l cumplimiento del derecho fundamental a la tranquilidad de los

habitantes del distrito de El Porvenir?

@it

AT IOMGF AMBRES AeF Cual ) 1AL Al s
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La eficiencia del Plan Local de Seguridad Ciudadana 2019 del distrito de

UNIVERSIDAD El Porvenir para el cumplimiento del derecho fundamental a la tranquilidad
PRIVADA DEL NORTE de sus habitantes.
Anexo N° 6

Entrevista al Gerente de Seguridad Ciudadana, el sefior Luis Alberto Alvarez Marifio.
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154

La eficiencia del Plan Local de Seguridad Ciudadana 2019 del distrito de

El Porvenir para el cumplimiento del derecho fundamental a la tranquilidad
PRIVADA DEL NORTE de sus habitantes.

ENTREVISTA

c
' Lugar: [ ‘&5,\ > e

. ¢ De scuerdo o las actividades ejecutadas del Plan Local de Seguridad Cludadana
2019, usted considera que ha sido eficiente pama dar cumplimicnto al derecho
fundamental a la tranquilidad de los habitantes del distrito de El Porvenir?

¢ Usted considera que el delite de hurto, el de robo v la violencia familiar, son lox
principales factores que sfectan ¢l derecho fundamental a In tranquilidad de los

habitantes del distrito de El Porvenir? ;Por que?

3. (OQué actividades se han cjecutado para prevenir y combatir el delito de hurto,

robo y violencia familiar distrito de El Porvenir?

4. (Usted considers que exisie un trabajo articulado entre el CODISEC, la

Municipalidad Distrital de El Porvenir y la Policia Nacionul del Perd pam

combuatir la inseguridad ciudadona®?

5. ¢Para usted que significa salvaguardar ¢l derecho fundamental & la tranquilidad

de los habitantes del distrito de El Porvenir?

6. ;Crec usted que ¢l Plan Local de Seguridad Ciudadana 2019, necesita cambios

para efectivizar el cumplimiento del derecho fundamental a ks tranquilidad de los

. A pr ,»"-— \~
habitantes del distrito del Porvenmir? -~ ~

censnnann
.
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La eficiencia del Plan Local de Seguridad Ciudadana 2019 del distrito de

UNIVERSIDAD El Porvenir para el cumplimiento del derecho fundamental a la tranquilidad
PRIVADA DEL NORTE de sus habitantes.
Anexo N° 07

Aplicando cuestionarios a los habitantes del distrito de El Porvenir.
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Anexo N° 08

Frontis de la Comisaria de la Policia Nacional del Peru de la jurisdiccion de Alto Trujillo.

Lau Mendez Susanne Cristina Yoko Péag. 90



La eficiencia del Plan Local de Seguridad Ciudadana 2019
UNIVERSIDAD del distrito de El Porvenir para el cumplimiento del derecho
PRIVADA DEL NORTE fundamental a la tranauilidad de sus habitantes.

N

Anexo N° 09

Frontis de la Comisaria de la Policia Nacional del Per( de la Jurisdiccion de Sanchez
Carrion.
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Anexo N° 10

Frontis de la Comisaria de la Policia Nacional del Peru de la jurisdiccion de Nicolas
Alcézar.
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Estimado(a) ciudadano:

Lo invito a participar de esta encuesta. Para ello, debe marcar con unos esquis “X” la respuesta que considere
se ajusta mas a su apreciacion en cada una de las preguntas planteadas. Gracias por su tiempo y colaboracion.

Anexo N° 11

CUESTIONARIO

La eficiencia del Plan Local de Seguridad Ciudadana 2019
del distrito de El Porvenir para el cumplimiento del derecho
fundamental a la tranauilidad de sus habitantes.

Pregunta

Totalmente
en
desacuerdo

1)

En
desacuerdo

O]

Indiferente

®)

De
acuerdo

(4)

Totalmente
de acuerdo

(®)

¢Esta usted de acuerdo con que el Plan
local de Seguridad Ciudadana 2019 del
distrito de EI Porvenir tiene actividades
que  salvaguardan  su  derecho
fundamental a la tranquilidad?

(Estd usted de acuerdo con que la
gestion del CODISEC (Comité Distrital
de Seguridad Ciudadana) esta enfocada
a velar por su derecho fundamental a la
tranquilidad?

(Estd usted de acuerdo en que los
miembros del CODISEC (Comité
Distrital de Seguridad Ciudadana)
realizan un trabajo articulado?

Segln su percepcion: ¢Estd usted de
acuerdo con que el Plan Local de
Seguridad Ciudadana 2019 del distrito
de El Porvenir es eficiente para dar
cumplimiento a su derecho fundamental
a la tranquilidad?

¢Considera usted que la comision del
delito de hurto se ha incrementado en el
distrito de EI Porvenir?

¢Considera usted que la comision del
delito de robo, se ha incrementado en el
distrito de EI Porvenir?

¢Considera usted que la comision del
delito de violencia familiar, se ha
incrementado en el distrito de El
Porvenir?
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La eficiencia del Plan Local de Seguridad Ciudadana 2019 del distrito de

N

UNIVERSIDAD El Porvenir para el cumplimiento del derecho fundamental a la tranquilidad
PRIVADA DEL NORTE de sus habitantes.
Anexo N° 12

Plan Local de Seguridad Ciudadana 2019 del distrito de El Porvenir

PLAN LOCAL DE SEGURIDAD CIUDADANA 2019
DISTRITO DE EL PORVENIR

TRUJILLO =

Av, Sanchez Carrion N* 500 - 1 Porvenir
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La eficiencia del Plan Local de Seguridad Ciudadana 2019 del distrito de
El Porvenir para el cumplimiento del derecho fundamental a la tranquilidad

de sus habitantes.

}
S PLAN LOCAL DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL DISTRITO DE EL PORVENIR 2018 % S FLAN LOCAL DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL DISTRITODE EL PORVENIR 2019 %

INDICE PLAN LOCAL DE SEGURIDAD CIUDADANA 2018 ~ CODISEC BL PORVENR

L GENERALIDADES
I DWGNOSTICD &
A GIOGRAFIA Y POBLACION
1. Ubkacie Geogrifica
2. Pohlacidn
R STUACION ACTUAL DE LA SEGURITAD CRIOADANA
1, Extadisticas sobre violencia, faktay y dfitos
2. Mapeo de pustos criticos en violencis » imaguridad - *Mapa del Delito™
3. 2osas de riesgo en segurded cudadana
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La eficiencia del Plan Local de Seguridad Ciudadana 2019
del distrito de El Porvenir para el cumplimiento del derecho

fundamental a la tranauilidad de sus habitantes.
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PLAN LOCAL DE SEGURIDAD CIUOADANA DEL DISTRITO DE EL PORVENR 2019 % a PLAN LOCAL DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL DISTRITO DE EL PORVENIR 2018 %

[2]2]sfel = [alaj=Talwl=] ~[o]wloTwT~]-T&EF

La eficiencia del Plan Local de Seguridad Ciudadana 2019
del distrito de El Porvenir para el cumplimiento del derecho

fundamental a la tranauilidad de sus habitantes.

", DIAGROSTXO
A GIOGRAHA ¥ POSLACN

1. Uicscion Gaogrifica: B Distrite de £ Porvensr, se encuentrs ubicado en & Zona Este del
Distrito de Trefllo o (04] custro ks de distancis del certro histéoco de fa capital de

Proviacia
8. Utigeo: 130100
b Altited sotwe ol nivel del mar: 50 metros SNM.
Umites geogrificos:
Poc el Norte Con e Distrito de Haandraco,
Por el Sun Con ef Distrivos de Truflo y Flosencis de Meors.
Por el Este: Con el Distrito de Livedo,
Por el Oestes Con el de la v de Mors.
¢ Seperficie territorial: 36,7 km'.
Fecha de creachkée Polkics: 08/01/1965 Mediante Ley N* 15368,
Latitud Sur: 80650

MAPA N* 01
[ Dintrito de El Porvenir visuslizado o travds del maga do Proviscls de Tngilo.
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MAPA N 02
URICACION ¥ UMITES DEL DISTRITO DE EL PORVENIR

Lau Men

La eficiencia del Plan Local de Seguridad Ciudadana 2019
del distrito de El Porvenir para el cumplimiento del derecho

fundamental a la tranauilidad de sus habitantes.

PLAN LOCAL DE SEGURIIAD CRUDADANA DEL DISTRITO DE EL PORVEMR 2019 %

Seqon Info [ e Ox Urtaro de
Municipabdad Otstrital de B3 Porvesir, exdsten 305 sectores gee cuntss com hatileacién
urtans aprobada (a4 sectores] v los sectones gue 10davia te eecuartran habitados de
manera informal en terresos que eitin em procmo de habiltacdn wbans (29
n g0, casl b iidad de don sectores tanto formakes o Informales
cusntan con ion bivios En Jos sig uadros s detallan b
comdickdn tegal de cads 1o de los sectores, of mimero de bies gue 0 conforman

CUADRO N* 02
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Anexo N° 13

Informe de Cumplimiento de Actividades del IV Trimestre del 2019, del CODISEC.

CODISEC

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL PORVENIR COMITE DISTRITAL DE SEGURIDAD
Victor REBAZA BENITES
UIC. Victor REBAZA BENITES uc. e
. Luls Alberto ALVAREZ MARIRO
LG Joze summvwnm o SECRETARIO TECNICO
Sra. Santa Catalina GONZALES CASTRO Sub. Prefecta Miembro
CMDT. PNP. Daniel JANAMPA BERROSPI Comisaria Sénchez Carrién Miembro
MY. PNP. Franco COX MARISELLI Comisaria Nicolés de Alcazar Miembro
MY. PNP. Jorge R. MANTILLA IPARRAGUIRRE  Comisaria Alto Trujillo Miembro
Abg. Mara Teresa RONDON MORALES Poder Judiclal Miembro
Abg. Luis Envique PORTOCARRERO TUESTA Ministerio Pdblico Miembro
Sr. Nover CRUZ GOMEZ Alcalde C.P. Alto Trujillo Miembro
Sr, Fradesvindo M. REYNA HUANCA Coordinador JUVESC Miembro
Dra. Julissa TARRILLO BAUTISTA Jeto do Micro Red de Salud Miembro
Lic. Jorge Luis HILARIO DIAZ UGEL 01 EI Porvenir Miembro
MG, Romel P, CASTILLO VIGO Coordinador del CEM Miambro
Lic. Maria Ynes VALDERRAMA FERNANDEZ  Directora (¢) Centro Juvenil SOA Miembro
Lic. Liliana VASQUES RUMICHE Derechos Humanos y DEMUNA Miembro
Lic. Otoya MENDOZA SOLEDAD Jefe dol C, Salud Mental Comunit. “Buen Pastor™ Miembro
Dra. Victoria del Carmen ALCANTARA LUJAN  Jofe dei Centro de Salud Mental “San Crispin™ Miembro
Lic. Jorge Javier MIRANDA GANDARILLAS Articulador de "Barrio Seguro Sector Rio Seco” Miembro
Lic. José Manuel VALDERRAMA GONZALES  Articulador de “Barrio Seguro Sector - Alto Trujilio” Miembro
Dra. Lady E. VALDERRAMA NARCIZO Jofe de DEMUNA del C.P. ALTO TRUJILLO Miembro

Municipsi
Av. Sénchez Carrién N* 500
Tolbfono: (044)400803
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N

v informe de
mphim ahmmmdadmﬁeddaumﬂedm .
mbmbd?m actividades programadas en el P}ln Local de &gundad cgﬂuudadm:
del Distrito de E| Porvenir, correspondiente al IV — Trimestre del afio 2019, orme
detalla a continuacion:
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N

£l Porvenir, 30 de Diciembre def 2019

UIC. VICTOR REBAZA BENITES SR. LUIS ALBERTO ALVAREZ MARIRO
PRESIDENTE DEL CODISEC SECRETARIO TECNICO ~ CODISEC
ALCALDE DE LA MDEP EL PORVENIR
4
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ECUCION DE

ROGEAMACION e
A TIVIDADE

TRIMESTHA

En este IV Trimestre no se considera actividades.

PROGRAMACION
TRIMESTRA

v En este IV Trimestre no se considera Actividades ya que fueron cumplidas
en los trimestres anteriores.
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N

Con oficio N°022-2020-ST/CODISEC-EL PORVENIR con fecha 26 de Septiembre se
solicita informacién de los operativos en bares y cantinas conaspondietne al v
Trimestre al Gerente de Desarrolio Econémico Local. Informando lo siguiente:

1. El dia 08 de Noviembre del 2019 a las 05:00am se intervino el local ubicado en
la Mz B Lt 22 sector las animas, dicho local no cuenta con licencia de
funcionamiento para realizar actividades (peladero de pollos)

2. El dia 06 de Noviembre del 2019 a las 05:00am se intervino el local ubicado en
la Mz 42 Lt 22 sector las animas, dicho local no cuenta con licencia de
funcionamiento para realizar actividades (peiadero de polios)

ANEXOS
- Se Adjunta Notificaciones, fotos y Actas.

PROGRAMACION
TRIMEESTRAL

ACTIVIDADES . RESPONGARLE

SR i EIECUCION DE
INIDAD : ACTIVIDADES
OF
MEDIDA N > :

Programas de pravencion

Se dio cumplimiento a la ejecucion de los programas preventivos de acuerdo con los
informes de los comisarios de cada furisdiccion,
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N

ACTIVIDADES

Esta actividad se realizé en el |l Trimestre, como consta en el item no esta
considerado en el IV trimestre.

B Sesiones Ordinariss CODISEC. Sesidn ”"as'a'-a

Al respecto en mencion al item de la realizacion de sesiones ordinarias se ejecutaron
las siguientes sesiones:

SESION ORDINARIA CODISEC EL PORVENIR 2019 CORRESPONDIENTE AL MES
DE OCTUBRE:

1. Fecha: 30 de Octubre del 2019.
2. Lugar: Sala de Sesiones de la Municipalidad Distrital de El Porvenir (Av. Sénchez
Carridn N° 500)

3. Agenda:

- Informe del Secretario técnico del CODISEC

- Informe del Gerente de Asesoria Juridica (Modificatoria de Ordenanzas N° 010-
MDEP).

- Informe del Gerente de Gestién Ambiental-MDEP.

- Cumplimientos de acuerdos.,

- Otros

SESION ORDINARIA CODISEC EL PORVENIR 2019 CORRESPONDIENTE AL MES
DE NOVIEMBRE:

1. Fecha: 11 de Diciembre del 2018.

2. Lugar: Sala de Sesiones de la Municipalidad Distrital de El Porvenir (Av. Sanchez
Carrién N* 500)

3. Agenda:

- Informe del Secretario Técnico del CODISEC.

Informe del Gerente de Asesoria Juridica (Modificacion de Ordenanza N°010-
MDEP).

Aportes para elaboracion del Plan Local de Seguridad Ciudadana.
Otros.
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N

IDAD ,'.. D=
RS et eyt
'RIMES TRE 2079

ACTIVIDADES

Con Oficio N°023,024,025-2020-ST/CODISEC-ELPORVENIR se solicita a los
comisarios del distrito alcanzar dicha informacién en su rendicion de cuentas del IV
trimestre para lo cual nos informan.

Con Oficio N®023,024,025-2020-ST/ICODISEC-ELPORVENIR se solicita a los
comisarios del distrito alcanzar dicha informacién en su rendicién de cuentas del IV
trimestre para lo cual informo lo siguiente:

"
- A'lafecha no nos hicieron llegar informe aiguno. }3\/ o o |
O | ‘\‘:' 0 /” O
@ U o
Ve A Y |
M8 ol
10
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\ ‘ SHOGRAMALION
£ META

I'RIMESTRAI
:

Con Oficio N°021-2020-ST/CODISEC-ELPORVENIR se solicita a la Sub Gerencia de
transpories y transito el Informe de Operativos y Capacitaciones correspondientes al v
Trimestre, informandonos lo siguiente:

- Eldia 18 de Diciembre se llevd a cabo las Campafia de Sensibilizacién "Uso de
paraderos Formales” con el apoyo de Seguridad Ciudadana y la PNP.

- También se realizaron 17 operativos con internamiento de vehiculos menores segun
falta cometida.

&f b 'N?*O\"

UNIDAD
OE
MEDIN=

- Con fecha 16 de Noviembre se realizdé campafa médica y corte de pelo en la av
Pumacahua Cdra. 12, Atendiendo a nifios jévenes y adultos.

- Con fecha 13 de Diciembre se realizé campafia medica y corte de pelo en Alto Trujillo
Barrio 8,
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Con oficio N°378-2019-ST/CODISEC-EL PORVENIR se solicita el apoyo especializado
a la Abg. Maria Teresa Rondén Morales para realizar una capacitacién con temas de
trata de personas, violencia familiar, etc. Realizandose con fecha 25 de Octubre a las
18:40 hrs se realizé en la |.E. José Maria Arguedas.

ANEXOS
- Se adjunta fotos.

La Gerencia de Seguridad Ciudadana del Porvenir con fecha19 de noviembre realiza en
coordinacion con el CODISEC, Centro Emergencia Mujer (CEM), las charlas sobre
prevencién del consumo de alcohol, drogas y trata de personas en diferentes centros
escolares.

- Se Realizo Capacitacién en la |.E. Francisco Lizarzaburu Nivel Secundario

- Se Realizo Capacitacion en la |.E. José Maria Arguedas Nivel Secundario
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Se realizé capacitacion el 29 de Noviembre del 2019 ai personal de SERENAZGO y de
SEGURIDAD CIUDADANA con temas de control de emociones frente a acciones cofidianas
(anexos)

| KNEDIDA

En esta actividad no se realizo ninguna reunion. NW\S{N{A
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Anexo N° 14

Libro de Actas del Comité Distrital de Seguridad Ciudadana del distrito de El Porvenir

AV

EN EL DISTRITO EL PORVENIR, SIENDO EL DIA VEINTIDOS DE OCTUBRE DEL ARIO DOS Y BIECIOCHO, EL
JUEZ DE PAZ, QUE SUSCRIBE LA PRESENTE, EN MERITO A SUS ATRIBUCIONES CONF é;éAs bqﬁu LEY Y

A SOUICITUD DE LA PARTE INTERESADA, DA POR APERTURADA Y LEG ADA L ﬁ?«a DE
EL PGRVENIA =
ACTAS, DEL COMITE DISTRITAL DE SEGURIDAD CIUDADANA “CODISECY; DO EN LA AV

SANCHEZ CARRION N2 500, DISTRITO EL PORVENIR, PROVINCIA DE TRUJILLO, DEPARTAMENTO DE LA
LIBERTAD, REPRESENTADO POR EL SECRETARIO TECNICO DEL COMITE DE SEGURIDAD CIUDADANA : SR
FELIX. VICTOR BURGOS BACILIO, EL CUAL CONSTA DE CUATROCIENTOS FOLIOS, DEBIDAMENTE
ENUMERADOS DEL O1 AL 400, SOBRE LOS CUALES SE IMPRIME EL SELLO DEL JUZGADO QUE DA
CUENTA, QUEDANDO APTAS PARA SU USO POR LA INSTITUCION TITULAR DEL LIBRO,

PARA MAYOR CONSTANCIA DE LA PRESENTE SE FIRMA EN SERAL DE CONFORMIDAD,

EL PORVENIR, 22 DE OCTUBRE DEL 2018.

"L R ORVENIR TRV LD

AE  e— ...
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] ACTA DE INSTALACION Y JURAMENTACION DEL COMITE DE SEGURIDAD
I F CIUDADANA 2018
e En el Distrito de El Porvenir, siendo las 17:15 horas del dia 8 de Enero del 2019, en médto a la
Y convecaltoria efechiada por el Alcalde (Presidente del CODISEC) Lic. Segundo Victor Rebaza
[ | Benites, infarmé que en cumplimiento a lo prescrito en la Ley N°27933 — Ley del Sistema Nacional
de Seguridad Ciudadana y su Reglamento, se ha designado a los miembros integrantes cel Comité
Distrital de Seguridad Ciudadana, presentes en los ambientes de la Municipakidad Distrital de El
Parvenir, cenlorme al detalie sigulente:
MIEMBRO DEL COMITE CARGO REPRESENTANTE DE:
1) Lic. REBAZA BENITES Sagunde Victor PRESIDENTE  ALCALDE DE LA MOP
2) Sra. GONZALEZ CASTRO Santa Catsina MIEMBRO  SUB PREFECTA DE EL PORVENIR
3)  CMDT. PNP GRADOS VADILLO Luls Enrique MIEMBRO  COMISARIO PNP. SANCHEZ CARRION
4} MY PNP COX MARISELL! Francs MIEMBRG  COMISARIC PNP NICOLAS ALCAZAR
i 5) MY, PNP SARMIENTO LOPEZ Rafael MIEMBRO  COMISARIO PNP ALTO TRUJILLO
4
—i— 8) Abog RONDON MORALES Maria Teress MIEMBRO  PODER JUDICIAL
1
I'—‘ 7) Abog RAMIREZ ENRIQUE Jose Cyo MIEMBRO  MINISTERIO PUBLICO
— ] :’-;c;,zs& CRUZ GOMEZ Nover MIEMERO  ALCALDE C.P. ALTO TRUJILLO
b S o D CARRILLO BAUTISTA Julsss MIEMBRO  MICRO RED DE SALUD PORVENIR
‘. " L |
y 1 - “tTASTR o,
| ;;_»d, 10) L:._{gwlo DIAZ Jorge Luis MIEMBRO  DIRECTOR UGEL N'D1 EL PORVENIR
1(' | 1) 57a. CENTURION ROJAS Maria MIEMBRO  COORDINADORA JUVESC
— 12) Dra. VIERA LOPEZ Giuliana MIEMBRO  COORDINADCORA DEL CEM
1= ’M 13} Lic VALDERRAMA FERNANDEZ Macia Inés MEMBRO  DIRECTORA CENTRO JUVENIL-SOA
1l "‘ Al 14) Lic. GASTARNADUI MORENC Ydania MIEMBRO  JEFE DE DERECHOS HUMANOS ¥ DEMUNA
|
l
—H- 15) Dra. ALCANTARA LLUAN Victana ded Carmen MIEMBRO  MEDICO JEFE DEL C SALUD MENTAL “SAN
1 CRISPIN
} 2 16} Or. SANCHEZ RIBERA Hugo MEMERO  MEDICO JEFE DEL © SALUD MENTAL
s "BUEN PASTOR®
I 1t 17) L MIRANDA GANDARILLAS Joige WEMBRO  ARTICLLADOR "BARRIO SEGURO™ SECTOR
i3 ‘ I RIO SECO
|
= 18) VALDERRAMA GONZALES Josa MIEMBRO  ARTICULADOR 'BARRIO SEGURO" CP
; ALTO TRUSILLO
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Luego del intercambio de Ideas, sugerencias, observaciones y del debate correspoendiente

Se aprobo por una unanimidad (o mayoria), la Designacion e Instalacion en este mismo acto de los
integrantes del Comité Dietrital de Seguridad Ciudadana de E! Porvenir, procediéndese a la
Juramentacion del Presidente y demas miembros del Comite de Seguridad Ciudadana

E! Alcalde (Presidente del CODISEC) Lic. Segunca Victor, REBAZA BENITES agradecid por la
participacion de las autoridades que integran el Comité e invoca su especial atencién e interés en
las aclividades que la Norma Legal demande, el cual redundara en beneficio de Ia poblacion, en
aspecios de Seguridad Cludadana.

Sin mas que tratar, siendo las 18:30 horas, se dio por terminada 3 reunidn, firmande a

continuacién kos presentes en sefial conformidad,
YV

Ut b wwrrnneaar ¥
SVEPRGFECTO DEL O 5ITD) EL MvEwe
PROVINCA TRUALO
REGON LALEETTAD DG, W,

?ﬁ!ﬁﬁﬂ SENITES Segundo Victor Sra. GONZALEZ CASTRO Santa Catafina
ALCALDE DE LA MOP SUB PRE DE EL PORVENIR

EL

- cvDT. PNP ERADOS VADILLO Luis Enrique
“- COMISARIO PNP. SANCHEZ CARRION

LOPEZ Rafael Abog. RONDON MORALES Maria Teresa
TO TRUJILLO PODER JUDICIAL

‘mﬂ. R PORAT
\ g,.——#" o 7 L= S0
T =ik A Mo Criz.

/ | areeRorjoe ey

Abog. N‘A;AIREZ'ENRIQUE José Ciro SR. CRUZ GOMEZ Nover
MINISTERIO PUBLICO ALCALDE C.P. ALTO TRUJILLO
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| Ora: BAUTISTA Julissa Lic, HI IAZ Jorge Luis
ﬁ"’-i MICRO RED DE SALUD PORVENIR DIRECTOR UGEL N201 EL PORVENIR
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18 §ra. CENTURION ROJAS Maria
| ] COORDINADORA JUVESC
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doain Lic. VALDERRAMA FERNANDEZ Maria Inés Lic. GASTANADUI MORENO Ydania
DIRECTORA CENTRO JUVENIL-SOA JEFE DE DERECHOS HUMANOS Y DEMUNA
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| i Dra, ALCANTARA LUJAN Victoria del Carmen \ Dr. SANCHEZ RIBERA Hugo

—- MEDICO JEFE DEL C. SALUD MENTAL "SAN MEDICO JEFE DEL C. SALUD MENTAL “BUEN ‘
- CRISPIN® PASTOR"

i s L

1 e »‘\ g

T.a\—4 — S z

= | Uc, MIRANDA GARDARILLAS Jorge VALDERRAMA GONZALES José
'1 || ARTICULADOR “BARRIO SEGURQ" SECTOR RIO ARTICULADOR "BARRIO SEGURQ" C.P. ALTO
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‘ SECO TRUILLO
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ACTA DE DESIGNACION DEL SECRETARIO TECNICO

Siendo las 16:00 horas del dia 8 de enero del 2019, en las instalaciones de la sala de
sesiones de la Municipalidad del E| Porvenir, ubicada en fa Av. Sanchez Carrién N° 500,
en sesion ordinaria del Comité Distrital de Segundad Ciudadana de El Porvenir, con la
presencia de los miembros del Comité de Seguridad Ciudadana, cumpliendo con el
quérum, el Presidente del CODISEC da por iniciada la presente sesidn.

El Presidente del CODISEC, presenta ante el Comité al My, PNP(r) Luis A Alvarez Marifio
Jefe de Seguridad Ciudadana de la Municipalidad (o el que haga de sus veces) distrital de
El Porvenir como secretario Técnico del Comité de Seguridad Ciudadana de CODISEC,
de conformidad a lo establecido en la Ley N° 27933 y su reglamento aprobado mediante
DS N® 011-IN-2014

Asimismo, se acordod Informar de la designacion & la Direccion General de Seguridad
Ciudadana del Ministeric de! Intenior -DGSC.

Para mayor conformidad del acte y contenido del presente documentoe los integranies del
Comité firman a continuacién. - -

/S
R i

REGON LALBERTAD DG X

Sra. GONZALEZ CASTRO Santa Catalina

SuB PORVENIR
' 0O
A .1._——- A
VADILLO Luis Enrique PNP COX MAR Frafico
COMISARIO PNP. SANCHEZ CARRION comi ALCAZAR

Y

Abog. RONDON MORALES Maria Teresa
PODER JUDICIAL
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SR, CRUZ GOMEZ Nover
ALCALDE C.P. ALTO TRUJILLO

Lic. HILAR! IAZ Jorge Luls
DIRECTOR UGEL N®01 EL PORVENIR
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Lic. GASTARADUI MORENO Ydania
JEFE DE DERECHOS HUMANOS ¥ DEMUNA

Dr. SANCHEZ RIBERA Hugo
MEDICO JEFE DEL C. SALUD MENTAL "BUEN

PASTOR"
VALDERRAMA GONZALES losé
ARTICULADOR “BARRIO SEGURO" C.P. ALTO
TRUNLLO
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Siendo las 17.00 horas del 22 de Enero del 209 en (as instalaciones de la Sala de Sesiones de i
Municipalidad Distrital de EI Porveni &N sesion ordinaria del Comité Distrital de Seguridad f‘
Ciudadana de El Porvenir. con la presencia de ios miembros del Comité de Seguridad Ciudadana A
cumpliendo con el quérum de acuerdo 3 |2 Ley N.® 27933, sy Reglamento y Directivas del Sistema LL
Nacional de Seguridad Ciudadana El Presidente del CODISEC, Dr Juan Antonio Carranza i
Ventura da por iniciads fa presente sesidn ordinaria, s |
Se dio lectura al punto en la Agenda: Presontacion y Aprobacion del Plan Local de Seguridad B i
Ciudadana 2019, estando presentes Jas siguientes autoridades: |
MIEMBRO DEL COMITE CARGO REPRESENTANTE DE: [ |
.ﬂT_.
| 1 Or. CARRANZA VENTURA, Juan Antonio PRESIDENTE  ALCALDE (E) DE LA MDP 3 F —]
| 1 f—
7}  Sea GONZALEZ CASTRO Santa Cataling MIEMBRO  SUB PREFECTA DE EL PORVENIR S H
i
| 3] ALFZ PNP TELLO QIAROZ Kevin MIEMBRO  COMISARIO PNP. SANCHEZ CARRION L
=
Ty
4) MY PNP COX MARISELLI Franco MIEMBRO  COMISARIO PNP. NICOLAS ALCAZAR B |
. -
5)  MY. PNP SARMIENTO LOPEZ Rafaol MIEMBRO  COMISARIO PNE. ALTO TRUIILLO [ L
[
, 6l Abog. RONDON MORALES Marla Teresa MIEMBRO  POOER JUDICIAL |
|
7 Abog. RAMIREZ ENRIOUE José Ciro MIEMBRO  MINISTERIO PUBLICO [ :
f 8) ' SR CRUZ GOMEZ Naver MIEMBRO  ALCALDE C.P. ALTO TRUNLLO
! R
‘ Qq/ Dre. CARRILLO BAUTISTA Julissa MIEMBRO  MICRO RED DE SALUD PORVENIR
T :
10) Lic. HILARIO DIAZ Jerge Lids MIEMBRO  DIRECTOR UGEL N0’ EL PORVENIR -
1) Sra CENTURION ROJAS Maria MIEMBRO  COORDINADORA JUVESC o
? 12) Dra VIERA LOPEZ Glulana IWEMERO  COORDINADORA DEL CEM 1
13) Lic. VALDERRAMA FERNANDEZ Maria (ngs MEMERO  DIRECTORA CENTRO JUVENIL-SOA — {4
4
14) Lic GASTASIADUI MORENO Ydania MIEMBRO  JEFE DE DERECHOS HUMANOS v DEMUNA *LT
MEDICO JEFE DEL C. SALUD MENTAL *SaN 1
15) Dra. ALCANTARA LUJAN Vicloria def Carmen MIEMBRO  CRISPIN® LN
MEDICO JEFE DEL C. SALUD MENTAL [
16) Dr. SANCHEZ RSBERA Hugo MEEMBRO  “BUEN PASTOR
ARTICULADOR "BARRIO SEGURO'" SECTOR ‘
17) Lz MIRANOA GARDARILLAS sarge MIEMBRO  RIO SECO 15
|
18) VALDERRAMA GONZALES Jose MIEMBRO  ARTICULADOR "BARRIO SEGURO" cp =
ALYO TRUILLO J
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JL Una vez leldo y revisado e! Plan de Seguridad Ciudadana del Dstrito EI Porvenir, correspondiente
\ al afo 2019, y luego del intercambio de Weas, sugerencias, observaciones y del debate
i {5
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|
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L 0
I K .

ALFZ. PNP TELLO QUIROZ Kevin
COMISARIO PNP, SANCHEZ CARRION

=7/

=4/
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= M{,%Amm ENRIQUE José Ciro
7 MINISTERJO PUBLICO
e Mo Vi
ol AMILIAR
CMP 55845 RNE 33028

DrasCARRILLO BAUTISTA Julissa
MICRO RED DE SALUD PORVENIR

Il é’/{g : ‘; uaT :\& =y

Sra. CENTURION ROJAS Maria
k. COORDINADORA JUVESC

correspondiente, el Comité por unanimidad (o mayoria) aprobs el me

Ciudadana, encargando su seguimiento e informe de cumplimiento al Secretario Técnico del
CODISEC. Firmado en sefal de confarmidad con el contenido del Acta. .

ncionado Plan de Seguridad
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Sra. GONZALEZ CASTRO Santa Catalina

Y. PNP COX MARJSELLI Fpénco
o ALCAZAR e

i

Abog. RONDON MORALES Maria Teresa
PODER JUDICIAL

% v Cruz
{ APENT G s Soc ¢
L]
SR. CRUZ GOMEZ Nover

ALCALDE C.P. ALTO TRUJILLO

Lic, MIM Jorge Luls

DIRECTOR UGEL N201 EL PORVENIR
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