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RESUMEN

La presente investigacion, tiene como objetivo demostrar la vulneracion de los articulos 1V y
V del titulo preliminar de la Ley General de Mineria al haberse ampliado el plazo para la
caducidad por falta de amparo por el trabajo. Para ello, se analizan diversos aspectos legales
y doctrinales; asimismo, se realizaron encuestas a ingenieros, geélogos, abogados, economista
y especialistas externos a la materia. De los resultados obtenidos, se concluye que si existe
una vulneracion a los articulos IV y V y ello se debe a la forma como estd se viene
desarrollando, representando una ventaja para los titulares mineros, pero un perjuicio para el
estado. Es por ello que, en la presente investigacion se proponen algunas alternativas de
solucion a ser implementadas en la legislacion minera, con el fin de generar dinamizacién en
la economia a través de la actividad minera socio-ambientalmente responsable, evitando el
inadecuado aprovechamiento a través de los pequefios productores mineros y mineros

artesanales informales o en vias de formalizacion.

Palabras clave: (Desarrollo sostenible), (Actividad Minera), (Pequefio productor minero), (Pequefio

minero Artesanal).
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CAPITULO I. INTRODUCCION
1.1. Realidad problematica

1.1.1. Presentacion, descripcién y justificacion del problema de investigacion

El Pert es un pais que desarrolla desde afios inmemorables la actividad minera,
tradicion que mantiene y cultiva gracias al gran potencial geoldgico que presenta a lo
largo del territorio, de acuerdo el informe detallado de la Camara de mineria del Peru
(2019). “La mineria es considerada una de las actividades mas importantes porque
representa mas del 50% de las divisas y el 11% del PBI nacional”. Es por ello, que el
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, en adelante T.U.O de la L.G.M.,
en su titulo preliminar prescribe lo siguiente: “Articulo IV. - La concesion minera
obliga a su trabajo, obligacion que consiste en la inversion para la produccion de
sustancias minerales”, “Articulo. -V. La industria minera es de utilidad publica y la
promocion de inversiones en su actividad es de interés nacional”. Esto al amparo de lo
prescrito por el articulo 66 de la Constitucion Politica del Perd, que establece que los
recursos naturales son patrimonio de la Nacién y este debe velar por su
aprovechamiento, fijando condiciones para su uso y otorgamiento a los particulares.
De lo expuesto, podemos sefialar que la presente investigacion tiene como punto de
partida la vulneracion a las disposiciones prescritas en los Art. IV y V del T.U.O de la
L.G.M. por el exceso en el plazo de caducidad de la concesion minera por falta de
Amparo por el trabajo, situacion que se ve contemplada en la reciente modificatoria

del Articulo 40 del T.U.O de la L.G.M.
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La problemética se genera por la caducidad del no pago de penalidades que recae en
ultima modificacion del Art. 40 del T.U.O de la ley general de mineria y la ampliacion
del tiempo para que caduque la concesion.

En el Decreto Supremo 014-92-EM vigente hasta el afio 2018, establecia que el titular
de la concesion minera a partir del undécimo afio hasta el decimoquinto afio de otorgada
la concesion debera pagar una penalidad del 10% de la produccion minima exigida por
afio y por hectarea. En la reciente modificacion vigente a partir del 01 de enero del 2019
mediante el Decreto Legislativo 1320 estipula que a partir del undécimo afio computado
desde el afio siguiente de otorgada la concesion; el titular de la concesion minera debera
pagar el 2% de penalidad hasta que cumpla con la produccién minima anual, sino se
cumple con acreditar hasta el decimoquinto afio la penalidad sube a un 5%, pasado este
tiempo y no obtiene produccién minima al vencimiento del vigésimo afio se paga una
penalidad del 10%, de no acreditarse produccién minima hasta el trigésimo afio la
concesion caduca.

Al entrar en vigencia la modificacion del Art. 40 del T.U.O de la L.G.M. extendio el
plazo de 15 a 30 afios plasmando en su exposicidn de motivos que se estaba corrigiendo
una situacion de menor inversion por mayor riesgo, alegando que no es necesario
presionar al titular minero mediante plazos arbitrarios de caducidad, permitiéndose
niveles de pagos del 2% al 10% de forma gradual por no producir, de esta manera los
gobiernos regionales serian los beneficiarios directos del 75% de este pago. Esto genera
que se vulnere el articulo IV del titulo preliminar del T.U.O de la L.G.M., donde se
menciona que la concesion minera obliga al trabajo y el Articulo V de la ley en mencion
en donde indica que la actividad minera es de utilidad publica y la promocion es de

interés nacional.
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De esta manera al extender los plazos de forma perversa, retrasa el desarrollo sostenible,
ya que abre paso a inversionistas que solo tienen intereses econdmicos, olvidandose de
la dimension social y ambiental. Ademas, segun el articulo presentado por Calle &
Valencia (2017) En su sexta recomendacion sefiala que estd medida fortalece el “trafico
de concesiones” que se origina en gran numero con las concesiones que se encuentran
inactivas, los titulares mineros prefieren pagar las penalidades, generando mayor
informalidad al permitir que mineros ingresen a sus concesiones subarrendando,
elaborando contratos de explotacion y asociacion por participacion sobre el espacio
concesionado.
El presidente de INGEMMET, Luna (2020) afirma:
En el Pert el catastro minero Nacional del 31 de diciembre de 2019, se han
entregado 32,483 concesiones a titulares mineros, de los cuales 469 concesiones
mineras son de proyectos en etapa de exploracion, 3,359 en explotacion y 40,836
no reportan actividad alguna, de un total aproximado de 44,183
concesiones(pp.23).
En este sentido se concluye que la gran mayoria de concesiones otorgadas no se trabajan
teniendo un total de 92.42% de inactividad, y lo que se necesita es que se pongan en
produccion.
1.1.2. Antecedentes:
e Entrada en vigencia del decreto legislativo 1320 a partir del 01 de enero
del 2019, legislado en el 2017 bajo la condicion de vacatio legis. El cual
establecia el plazo de 30 afios para la caducidad de la concesion por falta

de amparo por el trabajo. La razén fundamental en la que se sustenta esta
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modificatoria es que al otorgar mayor plazo al titular minero y no

presionarlo con plazos arbitrarios tiene mayor opcion de inversion.

J El congresista Henrry Vasquez del partido politico APP, presento el
proyecto de ley N°4248-2018-CR, Mediante el cual buscaba modificar el
articulo 40 del T.U.O de la L.G.M. referente al plazo para la caducidad por
no pago de penalidades, donde propuso reducir el plazo de 30 afios a
15afos, justificando dicha propuesta en que ampliar el plazo genera un

incentivo para la especulacion y es una barrera para la formalizacion.

o Segin el Decreto Supremo 014-92-EM vigente hasta el afio 2018,
establecia que la concesion minera caducaba a los 15 afios, pagando una
penalidad rigida del 10% al no haber acreditado produccién minima anual,
este pago se realizaba en conjunto con el pago de derecho de vigencia,

mediante la declaracion anual consolidada (DAC).

o Segun el decreto legislativo 1010 (2008), sustituye al articulo 40 del,
donde establece que, en caso de no cumplir con acreditar produccion
minima anual a partir del primer semestre del octavo afio, computado desde
que se otorga el titulo de concesion, pagando una penalidad del 10% hasta

acreditar produccion minima.
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1.2. Formulacién del problema
1.2.1. Pregunta General:
¢Es laampliacion del plazo para la caducidad por falta de amparo por el trabajo
una vulneracion al propésito de los Art. IV y V del T.U.O. de la ley general de
mineria?
1.2.2. Pregunta Especificas:
- ¢Como identifico un plazo idéneo para la caducidad de la concesion minera
por falta de amparo por el trabajo?
- ¢En qué se diferencia la norma derogada y vigente del Art.40 del T.U.O.?
- ¢Como se modificaria el Art. 40 del T.U.O. de la Ley General de Mineria?
1.3. Objetivos
1.3.1.Objetivo general
Determina si la ampliacién del plazo para la caducidad por falta de amparo por el
trabajo vulnera el propdsito de los Art. IV y V del T.U.O. de la ley general de

mineria.

1.3.2. Objetivos especificos
- Identificar un plazo idoneo para la caducidad de la concesion minera por falta
de amparo por el trabajo.
- Establecer la diferencia entre la norma derogada y vigente del Art. 40 del
T.U.O.

- Proponer la modificacion del Art. 40 del T.U.O de la Ley General de Mineria.
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1.4. Hipdtesis

1.4.1. Hipotesis General
La ampliacion del plazo para la caducidad por falta de amparo por el trabajo si
vulnera el proposito de los Art. IV y V del T.U.O de la L.G.M. al no dinamizar
la actividad minera.
1.4.2. Hipotesis Especificas:
- El plazo idéneo para la caducidad de la concesion por falta de amparo por el
trabajo esta en el rango de 5 a 10 afios.
- Ladiferencia entre la norma derogada y vigente es la ampliacion de plazo y la
reduccion de penalidades.
- La modificacion del Art. 40 del T.U.O de la LGM representard una

restructuracion normativa que favorecera la dinamizacion econémica.

1.5. Bases Tedricas:

CAPITULO I: LA ACTIVIDAD MINERA EN EL PERU
1.1.Definicion de la actividad minera en el Perd

La Real Academia De La Lengua Espafiola, define a la actividad como aquel conjunto de
operaciones o tareas propias de una persona o0 empresa, esto si lo llevamos al plano minero,
viene a ser aquella accion humana realizando un conjunto de operaciones o tareas relativas

a la industria minera.

Baldedn (2016) define a la actividad minera como toda accion antes y después de la

existencia de una mina (p.139).
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Asimismo, de acuerdo con el articulo IV del titulo preliminar T.U.O de la L.G.M son
consideradas actividades mineras las siguientes: Cateo, prospeccion, exploracion,

explotacion, labor general, beneficio, comercializacion y transporte minero.

La actividad minera es aquella actividad formal o no formal que se lleva a cabo en un area
determinada, con la finalidad de extraer los recursos naturales que se encuentran dentro del

yacimiento. (Vargas, 1939).

De esta manera dejando de lado la corriente extractiva de la actividad minera, que define
solo la etapa de explotacion como actividad minera, debemos tener en cuenta que no solo
esa etapa desarrolla mineria, por lo contrario, como manifiesta Baldeon (2016) existe
actividad minera desde que el cateador observa las rocas que han sufrido cambios geoldgicos
al paso del tiempo y todo el proceso productivo hasta llegar a la etapa de comercializacion

minera (p.140).
1.2.Actividades Mineras:
1.2.1. Cateo:

El T.U.O de la L.G.M lo define como la accion de poner en evidencia los indicios
de mineralizacién, siendo una actividad libre para desarrollarse en todo el

territorio Nacional, salvo en areas restringidas, sin la intervencion del estado.

Como expresa Baldeon (2016) El cateo significa excavaciones de prueba que se
hacen en las areas o canteras para saber o deducir la existencia o tipo de material

gue se encuentra dentro de la tierra (p.141)
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1.2.2.

Basadre (1983) hace mencidon a dos tipos de cateo uno que se lleva a cabo de
manera libre y el que necesita previa autorizacion en donde el cateador debe
contar con un permiso, licencia, autorizacion o cualquier acto administrativo para

sondear la tierra (pp.164-165)

Teniendo diferentes definiciones de Cateo podemos llegar a describir al Cateo
como la facultad de toda persona a buscar INDICIOS de minerales, indagar sin
solicitar alguna autorizacion administrativa previa dentro de terrenos no

restringidos (Baldeon, 2016)
Prospeccion:

Empleando lo descrito por Rodriguez (1982) “la palabra prospeccion
etimologicamente deriva del latin pro spectatio que significa mirar esperando
algo” (p.84); mientras otros autores describen a la prospeccién como la accion

de buscar de descubrir algo.

Si bien es cierto el cateo con la prospeccion tienen muchas similitudes, hay
autores que describen que es lo mismo ya que en ambos se observa un area

determinada con la esperanza de encontrar indicios de mineralizacion.

La prospeccion es una actividad minera autonoma e independiente que se
encuentra regulada en el Art. 1 de la L.G.M. donde la define como el acto de
investigar determinadas areas de posible mineralizacion. Utilizando instrumentos
y técnicas de precision, haciendo uso de la quimica y la fisica para su desarrollo,

cabe mencionar que esta etapa tampoco necesita un acto
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1.2.3.

administrativo, permiso, licencia para su desarrollo por la naturaleza de la

actividad.

Exploracion:

La exploracion es la actividad que va a demostrar las dimensiones, posicion,
caracteristicas del mineral que se encuentra dentro del yacimiento, reservas y

valores que se encuentran (Baldedn 2016, p.184)

Entendiendo que después de haber realizado el cateo y la prospeccion que son
las actividades con las cuales se busca indicios en la etapa de exploracién ya se
tiene un indicio de que en el area se encuentra mineral, siendo esta la etapa final
que comprende para tener un mayor alcance de las caracteristicas y valores antes

de iniciar al proceso de explotacion.

Esta etapa para muchos autores comprende al cateo, prospeccion teniendo como
critica el por qué separarlas si todas pertenecen a la misma etapa de exploracion,
si bien es cierto teéricamente parecen similares, pero por la inversion y el detalle

que cada etapa necesita, en montos cuantificables, en la practica no es lo mismo.

Ademas, la exploracién no es una actividad libre, para realizarla se necesita del
acto administrativo de concesién minera (Baldedn ,2016). Que recae en el Art.
9 del T.U.O de la L.G.M. bajo este acto administrativo de concesion minera
segun el Art.20 inc. A) del decreto legislativo N° 708 otorga el derecho a realizar
actividades de exploracién y explotacién en un mismo acto, involucrando dos

etapas distintas en una sola.
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Siendo una etapa inicial cuando la mina aun no es mina, pero tiene la proyeccion
mineralogica para serlo, adquiriendo a través de la concesion el derecho real

sobre el area determinada. (Baldedn, 2016)
Explotacion:

Conforme al articulo 8 del T.U.O de la L.G.M. define a la etapa de explotacién

como la actividad de extraccion de minerales que se encuentran en un yacimiento

Baldedn (2016) nos dice derecho a explotar los minerales de un area determinada
se otorga a través de la concesion minera la cual otorga al titular minero derechos

y obligaciones sobre las sustancias minerales concedidas.
Concesion de beneficio:

Los minerales al ser extraidos del yacimiento minero no estan puros se
encuentran asociados a rocas 0 materiales inservibles, es por ello que a través
del beneficio visto como la actividad por la cual se va a procesar el mineral para

tener el resultado ya refinado (Baldedn, 2016).

El articulo 17 del T.U.O de la L.G.M. define al beneficio de la siguiente manera,

precisando el proceso para llevarse a cabo:

Es la actividad mediante un conjunto de procesos fisicos y quimicos se extrae o

concentra las partes valiosas de un agregado de minerales.
Este proceso se distribuye en tres etapas:

e Preparacién mecanica: este proceso se conoce como chancado o lavado

de mineral, proceso por el cual se busca reducir el material.
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e Metalurgia: conjunto de procesos quimicos y fisicos que se realizan

para separar, concentrar o extraer las sustancias valiosas del desmonte.

e Refinacion: proceso mediante el cual se purifica los metales de los

productos de los procesos antes mencionado.

Para llevar a cabo esta actividad es necesario el acto administrativo de concesion
minera de beneficio, para que el titular minero obtenga derechos y obligaciones

sobre el area concesionada. (Baldedn, 2016).

1.2.6. Labor general:

Esta actividad permite prestar servicios auxiliares como ventilacidn, desagie,
izaje 0 extraccion a dos o mas concesiones de distintos concesionarios (articulo

19 del T.U.O de laL.G.M.).

Pueden llevarse a cabo dos tipos de labor general o particular. Seran labores
particulares aquellos que se realicen por el mismo concesionario minero dentro
del area de su concesion por el contrario son labores generales aquellas que
prestan servicios a dos 0 mas concesiones en distintos concesionarios (articulo

8, Texto Unico Ordenado de La Ley General de Mineria, Tercer parrafo)

Como menciona Baldeén (2016) la concesion de labor general vincula el
elemento subjetivo que viene a ser el concesionario, con el elemento objetivo, el
suelo del area de influencia. Esta vinculacién origina un derecho real que otorga

al titular de la concesiéon de labor general.

1.2.7. Transporte Minero:
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Teniendo en cuenta lo establecido por el T.U.O de la L.G.M en su articulo 22
indica que la concesion de transporte minero, es todo sistema utilizado para el
trasporte masivo continuo de productos minerales, por distintos métodos, como

las fajas transportadoras, tuberias o cable carriles.

Esto le otorga al titular minero el derecho a instalar y operar un sistema de
transporte masivo y continuo de productos entre el centro minero y el puesto de

acopio o planta de beneficio (Baldedn 2016)
Comercializacion:

El articulo 3 del T.U.O de la L.G.M indica que la comercializacidén de minerales

es libre y por ende no se necesita el otorgamiento de una concesion minera.

Para la comercializacion del mineral las partes estdn obligadas a declarar y
precisar la procedencia del mineral, identificando el derecho minero del cual ha
sido extraido, esta medida fue tomada con la finalidad de parar la mineria ilegal
y tener un mayor control de las personas autorizadas para realizar este tipo de

actividades (Baldedn, 2016)

1.3. Clasificacion de la mineria:

1.3.1.

Clasificacion por su tipo de actividad

1.3.1.1. Gran mineria;

La gran mineria abarca todas las actividades del Art. 1V del titulo preliminar
del T.U.O de la L.G.M. se caracterizan por su alto nivel de produccion diaria
gracias a ser altamente mecanizada. La capacidad que manejan como gran

mineria es de 5000 toneladas métricas por dia (TM/d)
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Una de sus caracteristicas principales es que es altamente mecanizada y
explota yacimientos de clase mundial principalmente a cielo abierto (Anuario

Minero, 2014, p.16).
1.3.1.2. Mediana mineria:

Segun el ministerio de energia y minas la mediana mineria se caracteriza por
contar con un buen grado de mecanizacion en su produccion, también tienen
una estructura adecuada centrdndose en sus operaciones de extraccion y

concentracion de minerales.

Como lo hace notar la norma en el inciso g) del articulo 1 del Decreto Supremo
N°002-91-EM-DGM describe al mediano productor minero de la siguiente
manera: “Se considera mediano productor minero al que se encuentra en
produccién dentro del rango de 350 TM/dia o su equivalente en capacidad de

tratamiento en el caso de titulares de concesion de beneficio y/o refinacion”
(p.2).
1.3.1.3. Pequefia mineria:

De acuerdo con la Ley 27651 en el articulo 2:

“considera la pequefia mineria como la actividad llevada a cabo de
manera habitual de explotacion y/o beneficio de sustancias metalicas o no
metélicas, realizada a pequefia escala por personas naturales o juridicas.
Haciendo uso de métodos y equipos no tan tecnificados, empleando la mano

de obra local” (Ministerio del ambiente, 2002, p.2)
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Por tanto, para realizar actividad como pequefio productor minero se tiene
como limite de 1000 hasta 2000 hectareas y su capacidad maxima de

produccion diaria es de 25 a 350 TM/D (Haro, 2020, p.35).

Tal como expresa el articulo 91 del T.U.O de la L.G.M el cual fue modificado

por el Decreto Legislativo N°1040, sefiala que:

Las personas que realizan esta actividad bajo las caracteristicas establecidas
se les denomina Pequefio Productor Minero, teniendo en cuenta su capacidad
instalada de produccién diaria de acuerdo a la naturaleza de las sustancias. De
tratarse de minerales no metalicos y materiales de construccion el limite es de
1200 TM/D, en caso de yacimientos tipo placer a los llamados lavaderos. Sera

de 3000 m3/d”
1.3.1.4.Mineria artesanal:

El articulo 91 del T.U.O. de la L.G.M define a los productores mineros
artesanales como: Son aquellas personas naturales, juridicas, cooperativas
mineras que se dedican habitualmente a esta actividad como un medio de
sustento diario con métodos manuales o equipos basicos. Teniendo como
limite hasta 2000 hectareas, entre denuncios, petitorios y concesiones mineras.
Con una capacidad instalada de hasta 25 TM/D de tratarse de metalicos, en
caso de no metalicos su capacidad sera hasta 100 TM/D. Y en caso de

yacimientos tipo placer 200 M3/D (p.44).

Diferencias entre los estratos mineros:
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Los cuatro estratos mineros tienen diferencias sustanciales y muy marcadas
uno con otro, en el presente cuadro comparativo se resumen las caracteristicas

mas importantes de cada actividad:

Tabla N°1;

Caracteristicas de cada una de las actividades mineras.

Tipo De Actividad Capacidad Tamafo de la

productiva por dia concesion

Mineria artesanal Hasta 25 TM/d Hasta 1000 hectareas
Pequefia mineria De 25 hasta 350 TM/d | Hasta 2000 hectareas
Mediana mineria De 350 hasta 5000  No

T™M/d
Gran mineria Mas de 5000 TM/d No

1.4. Clasificacion de la Mineria por la naturaleza de las sustancias

Segun Baldeon (2016) Desde el punto de vista geoldgico, mineraldgico, y quimico,
dividen a las sustancias por su origen geologico, composicion, caracteristicas y en

funcion a la utilidad industrial.

Con base en el articulo 13 del T.U.O de la L.G.M establece que las concesiones que
se otorguen a partir del 15 de diciembre de 1991, se clasificaran en metalicas y no

metalicas
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1.4.1. Metélica:

Los minerales considerados metalicos son aquellos excelentes conductores de calor y

la geologia los clasifica de la siguiente manera:

“Como basicos tenemos al cobre, zinc, estafio y plomo. Los ferrosos que
vienen a ser el hierro, manganeso, molibdeno, titanio y cromo, entre otros. Asi mismo
como preciosos y los méas conocidos son el oro, plata, platino, dentro de esta
clasificacion también se encuentran los poco conocidos, pero tiene una gran utilidad
por su alta radioactividad entre ellos encontramos el plutonio, uranio, radio y torio”

(Baldeodn, 2016, pp.134-135)
1.4.2. No metalica:

Como dice Baldéon (2016). Son sustancias minerales que no han pasado por procesos
fisicos- quimicos como es el caso de los metélicos, pero si satisfacen necesidades en
la industria de la construccion (marmol, arena, arcilla) o en la industria de los

cosméticos (talco)

1.5.Potencial econdmico en el Peru:

La mineria ha jugado un rol muy importante desde el inicio de la humanidad, desde
tiempos muy remotos el hombre aprendié a desarrollarla para poder elaborar sus
herramientas para su subsistencia, como cuchillos, martillos, lanzas, que le permitian
cazar, comer, cortar. Hoy en dia el potencial minero ha aumentado considerablemente
desde aquellos tiempos; aunque no lo parezca la mineria esta presente en cada cosa que

se usa, la mineria es fuente de crecimiento, sustento y desarrollo.

Devora Susana Rebaza Terry Pag. 25



“LOS PRINCIPIOS IV Y V DEL TITULO PRELIMINAR

N

UNIVERSIDAD DEL T.U.O DE LA LEY GENERAL DE MINERIA Y LA
PRIVADA DEL NORTE CADUCIDAD POR FALTA DE AMPARO POR EL
TRABAJO”

El presidente del Instituto Geoldgico Minero y Metalurgico Luna, H (2020) El Peru
siempre ha destacado en produccion minera, es importante que se siga considerando
como un pais minero-energético por sus grandes reservas de minerales que se encuentran
dentro de su amplio territorio. Segun la revista Gerens (2017). EI Per( tuvo un
crecimiento econdmico a causa de la mineria, cuyo efecto en la poblacion fue, que méas
de la mitad, paso a pertenecer a la clase media. Ademas, tomando en cuenta el reporte

de Osinerming (2019). de analisis sectorial de mineria, se puede afirmar lo siguiente:

“La mineria es una de las actividades economicas mas importantes en el Perq,
ya que representa el 11% del PBI en el primer periodo y su comportamiento es una
pieza clave para dinamizar la economia. Inclusive, nos dice que la mineria representa
el 13% de la inversion privada local y mas del 60% del valor de las exportaciones

totales del Pertr.”

Visto desde un plano global, el Perd se encuentra bien posicionado a nivel mundial

como productor de minerales basicos y preciosos.

TABLA N°2:

. Posicién del Pert en Produccion Minera
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Producto Latinoamérica Mundo
Cobre 2 2
Plata
Zinc
Plomo
Estano
Molibdeno

Oro 1
Fuente: Minem. Elaboracion: GPAE-Osinergmin

N =R RN
A A WNN

Desde el punto de vista de la presidenta de la camara de comercio de Lima, Torriani
(2019) en la entrevista brindada a la revista La Camara, donde manifiesta que “el
sector mineria e hidrocarburos representa el 14,4% del PBI nacional, ocupando el
tercer lugar después de la manufactura (16,5%) y servicios (37,1%). Del mismo modo
Pefiaranda, C, (2019) declara que el Perl ocupa el puesto 14 en atraer inversion
privada a nivel mundial, esto permite generar mayor desarrollo local como nacional,

al generar mas puestos de trabajo” (p.3).

CAPITULO II: EVOLUCION DE LA NORMATIVA MINERA EN EL PERU
2.1. Antecedentes Normativos de la mineria en el Perd Republicano.

En el periodo Republicano se emitieron diversas leyes, normas y decretos con respecto
al sector minero, dentro de las cuales hablaremos de las mas trascendentales hasta llegar
al atn vigente Texto Unico Ordenado de La Ley General de Mineria, aprobado mediante

decreto supremo N°014 -92-EM publicado el 3 de junio de 1992.

2.1.1. Ley del 2 de diciembre de 1829
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2.1.2.

2.1.3.

2.14.

Segun lo refiere Baldeon (2016) Al promulgarse esta ley lo mas resaltante es que
restablecié el Tribunal de mineria y las disputas territoriales en los demas

Asientos, conforme a las Ordenanzas.

En el articulo 9 del cddigo de enjuiciamiento civil de 1852 reconoce la
jurisdiccion especial de estos Tribunales, donde facultaba que los juzgados y

tribunales privativos existan mientras la ley haga las reformas convenientes.
Ley del 28 de abril de 1873

Segln Aranda (1991) en esta ley se Integra en el Art. 2 que el denuncio de carbén
de piedra y petroleo, podria hacerse por nacionales y extranjeros, permitiendo el
cateo libre en cualquier terreno, sea privado o del estado; teniendo como limite
4 hectareas. Cabe mencionar que en la época a lo que ahora se conoce como

petitorio minero, se le denominaba denuncio minero (pp.127-129)
Ley del 6 de febrero de 1875

Mediante esta ley se suprimi6 el Tribunal de Mineria el cual tenia facultades
desde la ley de 1829, trasladando las funciones administrativas a la Direccion de

Administracion del Ministerio de Hacienda. (Baldeon, 2016, p.83)
Ley de 12 de enero de 1877

Uno de los cambios mas sustanciales que sufrid la legislacion minera fue
mediante la transformacion del régimen minero colonial al establecer el dominio
eminente del estado por los recursos minerales, estipulado en los Art. 2y 3 la
creacion de un impuesto de quince soles por sesion o amparo de cualquier

dimension de terreno que sea, incluyendo actividad extractiva del carbon,
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terrenos auriferos, socavon, entre otras. ElI pago de este impuesto debia ser
puntual y oportuno, indistintamente si se trabaje o no el area de lo contrario
caducaba el derecho de posesion de la mina, no aceptando prorroga alguna

(Baldedn, 2016, p.84).

Segin Lépez (1998). Considera que, al derogarse la legislacion minera
colonial, el sistema dominial rige en el Pert por méas de 128 afos, sistema que
dispone para tener amparada la concesion minera y como condicion para
mantener el derecho el titular debe pagar el impuesto a las minas, canon o sobre

canon, y en la actualidad el derecho de vigencia.

2.1.5. Ley del 8 de noviembre de 1890

Como lo hace notar Baldedn (2016) Para brindar seguridad juridica a los
inversionistas y convertirnos en un pais atractivo para las inversiones extranjeras,
mediante esta ley se dispuso que por el plazo de 25 afios no serian aumentados
los impuestos existentes sobre la propiedad minera y sus recursos, tampoco se

crearian nuevos impuestos durante el mismo tiempo.

2.1.6. Cddigo de Mineria de 1900

Segun Baldeon (2016) Mediante una recopilacion de diversas comisiones
creadas para elaborar las leyes ya preexistentes, se promulgo el primer codigo de
mineria del Peru el 6 de julio de 1900 pero entro en vigencia el 1 de enero del afio
siguiente, derogando todas las ordenanzas y leyes, reglamentos y disposiciones

anteriores.
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Se dispuso que las sustancias minerales metalicas, se encontraban dentro del
dominio eminente del estado, mientras tanto las sustancias no metalicas eran del
propietario del terreno superficial, materiales como las piedras siliceas, pizarras,
granito, marmol, entre otras.(Balde6n 2016) Siendo que el dominio que ejercia
el estado era relativo, en cuanto al pago de impuestos, se establecid el pago de
treinta soles anuales, no se preveia una sancion en caso de incumplimiento hasta
la entrada en vigencia de la ley 2626 que disponia que en caso de incumplimiento

después de la inscripcion del denuncio, se declarar en abandono.

Cddigo de mineria de 1950

Este afio no tuvo cambios importantes a través del cddigo de mineria solo Este
cddigo estuvo organizado en V capitulos en donde brindaba una estabilidad
juridica a los inversionistas a no modificarse o crearse el pago de nuevos

impuestos por 25 afos, ya sea nacional, regional o local. (Balde6n 2016)

“Por medio de Resolucion suprema N°76 se nombrd la comision que
elaboraria el nuevo cddigo de mineria, en un plazo de 60 dias, pero luego se
prorrogo hasta el 22 de enero del 1950. Este codigo derog6 todas las leyes,
reglamentos, resoluciones y decretos supremos sobre mineria con excepcion de

algunos articulos contemplados en la Ley N° 7601 (Baldeon ,2016, p.90)
Ley General de Mineria, Decreto Ley N°18880

Promulgada el 8 de junio de 1971 por la Junta Militar, derogo al cédigo de 1950

y todas las disposiciones, un cambio notorio en esta ley fue la incorporacion del
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titulo preliminar que contenia los principios y directrices de la mineria. Asi
mismo se establecio que el estado no podia ser titular de una concesién minera

a traves de su actividad empresarial. (Baldedn, 2016)
Ley General de Mineria, Decreto Legislativo 109

Promulgada el 12 de junio de 1981, entrando a vigencia a partir del 1 de setiembre
de 1981, derogd a la Ley General de Mineria aprobada por Decreto Ley N°
18880. A través de este decreto otorgo facultades resolutivas y consultivas al
Consejo de Mineria como segunda y Ultima instancia administrativa, esto lo

diferencia del Consejo Superior de Mineria que solo emite opinion.

Ley de Promocién de las Inversiones en el sector minero, Decreto

Legislativo N°708

Publicado en el diario “El Peruano “el 14 de noviembre de 1991 separ0 las
actividades libres de las que necesitan el acto administrativo de la concesién
minera, calificando de libres al cateo, prospeccidn, comercializaciéon y las que
requieren ser concesionadas son la exploracion, explotacion, beneficio,

transporte y labor general.

También introduce un cambio significativo insertando la unidad basica de
medida por medio del sistema de cuadriculas, UTM WGS 84 con una extension
de 100 hectareas, a la vez se permite la libertad de contratar y se subsume a la
mineria el contrato de riesgo compartido y contratos de estabilidad juridica

(Baldedn 2016).
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2.1.11. El Texto Unico Ordenado de la Ley General De Mineria.

El T.U.O de la L.G.M. es aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-92-EM
hasta el dia de hoy regula la actividad minera en desarrollando el articulo 66 de
La Constitucion Politica del Perd, a la fecha el T.U.O de la L.G.M ha sufrido

innumerables modificatorias, dando a pensar que es momento de la aprobacion

de un nuevo texto después de 24 afios como lo sefiala Baldedn (2016).
2.2.  Los Principios que lo amparan:

Los principios que amparan el derecho minero son los que se encuentran en el titulo

preliminar del TUO de la LGM, los cuales pasaremos a desarrollar méas adelante:
2.2.1. Aprovechamiento de los Recursos Naturales:

La presente ley comprende todo lo relativo al aprovechamiento de las

sustancias minerales del suelo y sub suelo (...)”

Mediante este principio el estado regula todo lo que va a requerir permisos
para su aprovechamiento, poniendo las bases y directrices para su correcta

extraccion.
2.2.2. Dominio del estado:
El articulo Il del titulo preliminar de la ley en mencidn establece:

Todos los recursos naturales pertenecen al estado, cuya propiedad es
inalienable e imprescriptible (...) el aprovechamiento de los recursos
naturales se realiza a través de la actividad empresarial del estado y de los

particulares, mediante el régimen de concesiones.
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2.2.3. Protege y promueve: mediante el articulo 3 de la ley en mencion el estado

2.24.

2.2.5.

2.2.6.

2.2.7.

protege y promueve la pequefia mineria y mineria artesanal, asi como también
la mediana y gran mineria, teniendo como uno de sus principales retos la

formalizacion minera de pequefios productores mineros y mineros artesanales.

Amparo por el trabajo: Mediante el articulo 4 de la ley antes mencionada
establece que la concesidn minera obliga a su trabajo, obligacién que también

abarca la inversion para la produccion de sustancias.

Interés Nacional e Utilidad publica: en el articulo 5 del titulo preliminar de
la ley se establece que la industria minera es de utilidad publica y la promocién

de inversiones es de interés Nacional.

Actividades mineras: la presente ley en el articulo 6 del titulo preliminar
detalla las actividades que definen la industria minera, dentro de ellas tenemos:
cateo, prospeccién, exploracion, explotacion, labor general, beneficio,

comercializacion y transporte minero.

Otorgamiento de Concesion minera: como Gltimo principio rector tenemos
el ejercicio de las actividades mineras que no son libres, que deben realizarse
mediante un sistema de concesion minera, lo cual va a generar obligaciones y

derechos para el titular minero.

CAPITULO I1I: LOS RECURSOS NATURALES MINEROS COMO BIENES DE

DOMINIO PUBLICO

3.1.Teoria de los sistemas de dominio de yacimiento minero.
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Tal como lo clasifica Catalano (1999). Los sistemas de dominio del yacimiento minero

se separan en dos grandes grupos, el primero no separa el dominio originario del derivado

(p.29). Atribuyéndole al duefio del terreno superficial o al estado. Y los sistemas que

separan el dominio originario del derivado. En adelante veremos los sistemas mas

importantes y dentro de todos, la que adopta la Legislacion Peruana.

3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.

3.14.

Teoria Dominalista:

Como sefiala Haro (2020) La teoria Dominalista es un sistema que rige en la
mayoria de Ordenamientos Juridicos en el mundo, este le atribuye el dominio
originario de todos los recursos naturales al Estado, separa el derecho superficial

del yacimiento minero, contando con una regulacion legal propia.
Dominalista socialista,

En esta vertiente el Estado es el uUnico que puede explotar y realizar actividad
minera, imposibilitando el otorgamiento de los yacimientos mineros a particulares

(Baldedn,2016)
Dominalista-regalista:

El sistema Dominalista- Regalista es el aceptado por la legislacion peruana en
donde el Estado haciendo uso de su lus imperium acepta la explotacion de
minerales por particulares, a través del otorgamiento de concesiones, permitiendo

que el estado también pueda realizar actividad minera. (Baldeon 2019)
Teoria de accesion, fundiaria o civilista:

Tiene su origen en el derecho romano, cabe precisar que esta teoria se encuentra

en desuso, teniendo subsistencia de manera muy parcial en algunos paises como
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EEU y Gran Bretafia. Segin Baldedn (2016) el propietario del terreno superficial
lo es también de los yacimientos mineros que ahi se encuentren, teniendo todo el

derecho a explotarlo.

Segln Ossa (1999). La teoria de accesion se fundamenta en que el sub suelo es
parte accesoria del suelo y ambos constituyen una unidad material y deben ser

regulados por un mismo régimen legal de derechos reales

Res Nullius o cosa de nadie:

Este sistema admite la intervencion del Estado, siendo este el que concede las
minas a los particulares que ofrezcan mejores garantias para realizar una adecuada
explotacion de los recursos, teniendo como fin salvaguardad los intereses. El
sistema Res Nullius fue revelado por Dalloz (1862). En donde sostiene que las
minas son cosa de nadie, carecen de duefio, pero el Estado ejerce una tutela para

salvaguardar los intereses sociales.

3.2. La Concesion Minera:

De acuerdo a la normativa vigente, para el aprovechamiento de los recursos naturales

que se encuentran en todo el territorio peruano, se necesita que el Estado como fiel

representante de la Nacion y titular de dichos recursos, otorgue a través del sistema de

concesiones mineras a los particulares para llevar a cabo la actividad minera.

3.2.1. Definicioén:
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El articulo 23 de la Ley N°26821- Ley Orgéanica para el aprovechamiento
Sostenible de los Recursos Naturales define a la concesion como el titulo por el
cual se otorga al concesionario el derecho y obligaciones para el
aprovechamiento sostenible, de esta manera se otorga el uso y disfrute del recurso

y la propiedad de los frutos y productos que se van a extraer.

De acuerdo con la definicion de Basadre (1996). La concesion es el modo por el
cual el Estado otorga el derecho real sobre las sustancias minerales, ninguna
forma de adquisicion originaria, salvo el contrato con el estado, surtira efectos
juridicos como la concesion, pese que el estado se reserva el dominio virtual
sobre el yacimiento, veta concedido, pero estara ahi como un 6rgano vigilante e

impositivo.

Segun lo planteado por Haro (2020). La forma de adquirir la concesion es a través
de una solicitud de petitorio minero, para que el estado otorgue un titulo
habilitante bajo la modalidad de concesion que permitira al concesionario ejercer

derechos y obligaciones inherentes al titulo otorgado.
Tabla N°3:
Concesiones solicitadas y tituladas

Nimero de expedientes

Ao Titulados  Tramite Vigentes

2015 | 36,146.00 | 7,457.00 | 43,603.00
2016 | 31,538.00 | 80918.00 | 40,456.00
2017 | 32,825.00 | 10,913.00 | 43,738.00
2018 | 31,502.00 | 12,448.00 | 43,950.00
2019 | 32,350.00 | 11,871.00 | 44,221.00
2020 | 32,152.00 | 12,031.00 | 44,183.00

FUENTE: Instituto Geolégico Minero Y Metallrgico
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3.2.2. Caracteristicas:

La concesion minera tiene las siguientes caracteristicas, debido a su naturaleza

Juridica.
3.2.2.1. Seotorga a solicitud de parte

La concesién minera es un acto que se realiza a solicitud de la parte interesada,

no es un acto que se lleve a cabo de oficio.

Sunarp a través de la Resolucion N° 551-2019 define a la concesion minera como

un acto administrativo solicitado de parte, a traves del petitorio minero.
3.2.2.2. Esformal

Todos los trdmites para obtener la concesion minera son de caracter imperativo,
ya que la entidad tiene la obligacion por mandato legal, de otorgar el titulo de
concesion, no siendo un acto discrecional sino obligatorio por estar reglado y ser
formal. Segn Baldedn (2016). En la legislacion peruana el otorgamiento de la
concesion minera esta sujeta a un procedimiento que inicia con la solicitud del

petitorio.
3.2.2.3. Eslegal

Segun Baldeon (2016). La solicitud es libre sin que el administrado tenga la
obligacion de acreditar o demostrar capacidad técnica o econdémica para realizar

actividad minera
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Es la ley quien fija el procedimiento y las condiciones para el otorgamiento y
aprovechamiento de las concesiones mineras, obligando a su estricto

cumplimiento.

3.2.2.4. Otorga un derecho real

La ley reconoce el derecho real a explorar y explotar los recursos naturales
concedidos a traves de la concesion minera, siendo un derecho real por ejercer
un poder juridico total sobre ella. Asi mismo el articulo 10 del T.U.O de la
L.G.M, en la primera parte establece que la concesion minera otorga un derecho
real, sobre la propiedad, siempre que haya acuerdo previo con el duefio del
derecho superficial. Como lo menciona Haro (2020). Sostiene que la concesién
minera es exclusivo y excluyente, se dice que es exclusivo porque se da sobre
un area determinada y excluyente porque no existe la posibilidad de que la
autoridad otorgue a un tercero otra concesion con la misma area. Es por ello que
Baldeon (2016). Dice que el titulo de la concesion minera esta protegido erga

omnes, siendo oponible a terceros. (p.105)

Para Vergara (1992). Es de caracter real por que recae sobre una cosa sobre los
recursos minerales, tiene por objeto las minas como un bien de dominio publico

y nace de un titulo de concesion otorgado mediante un acto administrativo.

3.2.2.5. Plazo indefinido

La concesidon minera no tiene un plazo de duracion establecido, pero si estéa sujeta
a condicion resolutoria en caso de incumplimiento de pago de derecho de

vigencia, penalidades y/o produccién minima.
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En caso de zonas de expansion urbana y urbanas, la ley N°27015 Ley especial
que Regula El Otorgamiento de Concesiones Mineras en areas Urbanas y de
expansion Urbana indica en el articulo 3 que las concesiones mineras en area de
expansion urbana se otorgan por un plazo de hasta 10 afios, renovables por plazos

de diez afios, previo acuerdo con el consejo.
3.2.2.6. Acto administrativo irrevocable

En el articulo 10 del T.U.O de la L.G.M segundo parrafo y articulo 23 de la Ley
26821, establecen que las concesiones mineras son irrevocables por la autoridad
administrativa, a menos que incumpla con las obligaciones que la ley exige,

como el pago de derecho de vigencia y penalidades.
3.2.2.7. Esdivisible

En el articulo 11 del T.U.O de la L.G.M. establece que la extension para la
concesion minera no puede ser menor a 100 hectareas, y mayor a 10000.
Teniendo una de sus principales caracteristicas el ser divisible, pudiéndose

fraccionar en cuantas concesiones sean solicitadas.
3.2.2.8. Tiene una unidad basica de medida

Segun Baldedn (2016) en la legislacidon peruana se maneja la unidad de medida
Universal Transversal Mercator- UTM con una extension minima de 100
hectareas y como expansién maxima por concesion de 10000 hectéareas, teniendo

sus excepciones, pero debidamente cuadriculadas en el sistema UTM WGS 84.
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EI T.U.O de la L.G.M establece en los articulos 9, 18, 20 y 21 las clases de concesiones

mineras que son reguladas en la nacidn, a continuacion, el detalle:

3.3.1.

3.3.2.

3.3.3.

Concesion Ordinaria Minera:

La concesion minera otorga al titular el derecho a explorar o explotar los recursos
minerales que se encuentran dentro del yacimiento concesionado. Asi como lo
menciona Polack, (1988). Que este derecho comprende el de propiedad sobre la
totalidad de las sustancias extraidas en la actividad de explotacion, Asi como

disponer de los minerales extraidos (p.259)

El 6rgano competente para otorgar concesiones mineras es el Instituto Geologico
Minero y Metalurgico- INGEMMET, a partir del afio 2007 se trasladd la
competencia a los Gobiernos Regionales para otorgar a pequefia mineria y

mineria artesanal.

Concesion de Beneficio:

Este tipo de concesion otorga al titular minero el derecho de extraer o concentrar,
fundir, purificar o refinar metales mediante procesos fisicos, quimicos o fisicos-
quimicos. El 6rgano competente para otorgar la concesion de beneficio es la
Direccién General de Mineria y para pequefia mineria y mineria artesanal tiene
facultades la Direccion Regional de Energia y Minas, mediante una solicitud

acomparfiada por un DIA y la informacion técnica del proyecto.
Concesion de Labor General:

Segun lo establecido por el T.U.O de la L.G.M. en sus articulos 19 y 20 mediante

la concesidn de beneficio se otorga el derecho a prestar servicios a dos 0 mas

Devora Susana Rebaza Terry Pag. 40



N

3.3.4.

“LOS PRINCIPIOS IV Y V DEL TITULO PRELIMINAR

UNIVERSIDAD DEL T.U.O DE LA LEY GENERAL DE MINERIA Y LA
PRIVADA DEL NORTE CADUCIDAD POR FALTA DE AMPARO POR EL
TRABAJO”

concesiones mineras distintas. EI drgano competente para tramitar esta solicitud

es la Direccion General de Mineria.
Concesion de transporte Minero:

La Direccion General de Mineria es la entidad competente para otorgar la
concesion de transporte minero, mediante el cual el titular minero adquiere el

derecho de instalar, operar un sistema de transporte continuo de un punto a otro.

3.4. Formas de extincién Minera:

La ley de aprovechamiento sostenible de los recursos naturales N° 26821, precisa las

condiciones, asi como también establece que la caducidad es la Unica forma mediante

la cual se puede perder o extinguir el derecho otorgado. En tal caso es importante

precisar que existen extinciones ordinarias, extraordinarias y procesales, voluntarias.

En adelante detallaremos cada una de las formas de extincidon minera:

3.4.1.

3.4.1.1.

Caducidad:

En la primera disposicion Transitoria del Decreto Legislativo N°868 la caducidad
se produce por dos factores esenciales, uno de ellos es el no pago de derecho de
vigencia y el siguiente el no pagar penalidades por el tiempo establecido
en la ley. Teniendo como consecuencia la extincion del derecho otorgado, pero
este no se produce de manera instantanea, automatica o de pleno derecho, es

necesario que se declare la caducidad a cargo de la entidad competente.

No pago de Derecho de Vigencia:
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Segun el Ingemmet, el Derecho de Vigencia es el monto que debe pagarse todos
los afios para mantener la vigencia de los derechos mineros. El primer pago por
este concepto se realiza al solicitar el petitorio minero, a partir del segundo afio,

el pago se hace sobre la base del Padron Minero.

Este pago se debe hacer todos los afios entre el mes de enero al 30 de junio, sobre
la base del Padron Minero; es irrelevante si el derecho minero cuenta o0 no con
titulo de concesién minera, estando obligados a realizar este pago todos los
titulares o concesionarios de petitorios, concesiones mineras, de beneficio, labor

general y transporte minero.

El célculo del monto que corresponde a pagar por Derecho de Vigencia, se hace
teniendo en cuenta la extension del derecho minero y la condicion del titular, se
entiende por condicidn a si es calificado como pequefio productor minero, minero
artesanal, gran o mediana mineria, de no contar con la calificacién, se consigna

dentro del régimen general.
Tabla N°4:  Pago de Derecho de Vigencia

Condicion del Titular Minero  Derecho de Vigencia US$

Régimen General 3.00 x hectéarea
PPM 1.00 x hectarea
PMA 0.50 x hectarea

FUENTE: Ingemmet
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Si el titular minero paga 1 afio el Derecho de Vigencia, el derecho minero
mantiene su vigencia. El Instituto Geoldgico Minero Metalurgico lo incluye en
la relacion de derechos mineros que no cumplieron con el pago oportuno del
Derecho de Vigencia y/o Penalidad, pasa a ser aprobada la relacién por la
Resolucién Presidencial para después ser publicada en el Diario Oficial El
Peruano. Si a los dos afios no se realiza el pago, el derecho minero extingue por
causal de caducidad. Mediante resolucion expedida por el Ingemmet, declarando
la caducidad de los derechos mineros, la cual es notificada a través del diario

oficial “El Peruano”.

3.4.1.2. Penalidades.

Segun el INGEMMET define a la penalidad como aquel monto que debe pagarse
entre el primer dia habil del mes de enero al 30 de junio, resultante del
incumplimiento de la obligacion de produccion o inversion minima declarada

ante la Direccion General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas.

Las concesiones vigentes al 10/10/2008, el pago de la Penalidad se hace a partir
del primer semestre del séptimo afio, computado desde el afio siguiente de
otorgado el titulo, incrementandose a partir del duodécimo afio. En el afio 2019,
el pago por la Penalidad se realizara de acuerdo a los montos establecidos por el

Decreto Legislativo N° 1320.

Devora Susana Rebaza Terry Pag. 43



“LOS PRINCIPIOS IV Y V DEL TIiTULO PRELIMINAR

N

UNIVERSIDAD DEL T.U.O DE LA LEY GENERAL DE MINERIA Y LA
PRIVADA DEL NORTE CADUCIDAD POR FALTA DE AMPARO POR EL
TRABAJO”

FIGURA I: Pago de penalidades

Computo de penalidad art 38° y 40° antes del D Leg N® 1054

$6 $20
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FUENTE: Ingemmet

De tal forma para los petitorios solicitados después del 10/10/2008, el pago de
la Penalidad se realizard a partir del undécimo afio, computado desde el afio
siguiente de otorgado el titulo, de acuerdo a los montos establecidos por el

Decreto Legislativo N° 1320.

FIGURA II: Tiempo transcurrido
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FUENTE: Ingemmet

En el caso que la concesion minera forme parte de una Unidad Econdémica
Administrativa (UEA), el pago de la Penalidad se efectuara teniendo como
base a la concesion minera mas antigua que tenga. De igual manera se calcula

para las Acumulaciones.

Segun el Ingemmet, (2020). Para calcular el pago de penalidad, se tiene en
cuenta la condicion del titular o cesionario del derecho, antigliedad, si es

acumulacion o ser fraccionamiento o division.
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Tabla N°5:

CALCULO PAGO DE PENALIDADES

FUENTE: INSTITUTO GEOLOGICO MINERO Y METALURGICO — INGEMMET

3.4.2. Abandono:

Siendo un tipo de extincion procesal la extincion por abandono, se encuentra
regulada en el articulo 62 del T.U.O de la L.G.M establece” Es causal de
abandono de los procesos de concesion, el incumplimiento por el interesado de

las normas del procedimiento minero aplicable al titulo en formacion”.

De acuerdo con el Ingemmet, (2020). El abandono se da por no cumplir plazos u

obligaciones establecidas en las normas que regulan el Derecho Minero.

3.4.3. Nulidad:

Encontrandose dentro del grupo de extincion extraordinaria y establece que una
vez otorgada la concesion minera, se tiene el plazo de un afio para declarar la
nulidad del acto, siendo también una causal para que se lleve a cabo la nulidad el
no cumplir con las obligaciones ambientales al presentar sus estudios de impacto

ambiental dentro del plazo determinado por el reglamento aquellas llevadas en
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zonas urbanas o de expansion, la autoridad minera debera declarar la extincién del

derecho minero.

También esta se da cuando la persona que formulo el petitorio es una persona
inhabil.
Segun Baldeon (2016) hace mencion que a través de sentencia firme del juez

donde se encuentra el derecho minero, se podra declarar la extincién

extraordinaria, que tiene como efecto la perdida de dominio.

Cancelacion:

Una forma de extincion procesal de la concesion regulada en el articulo 64 del
T.U.O de la L.G.M en donde establece se cancelara los petitorios o concesiones,
cuando se superpongan a derechos prioritarios, o cuando el derecho resulte

inubicable (p.42).

Como deduce Baldedn (2016) esta norma solo seria aplicable a aquellos titulos

en formacioén o tramite

3.4.5. Renuncia:

Esta forma de extincion es voluntaria, mediante la manifestacion de voluntad
del interesado y se puede dar desde el petitorio hasta encontrandose titulado el

derecho minero.

Segun lo manifestado por Baldeodn, (2016) también puede existir como un acto
voluntario el desistimiento del petitorio minero, pero aln no se encuentra
regulado dentro de la normatividad minera, por ende, esta forma de extincion

de la concesion no se encuentra regulada.
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Asi también en el Articulo 50 del Reglamentos de Procedimientos Mineros
sostiene que procede la renuncia total o parcial del area de una concesion
minera. Enfatizando que el area a la cual se va a renunciar parcialmente no

puede ser menor a una cuadricula.
CAPITULO IV: DIMENSIONES DEL DESARROLLO SOSTENIBLE:
4.1. Definicion de desarrollo sostenible:

Para Haro (2020) el desarrollo sostenible es aquel prototipo de desarrollo que
usa los recursos en el presente, sin comprometer la existencia de estos en el
futuro. Por ello podemos afirmar que en los Gltimos afios este concepto ha
tomado mucha fuerza para el desarrollo de las actividades extractivas, ya que en
la antigliedad no se le daba importancia y esto perjudicaba a las comunidades

que se encontraban en el area de influencia directa.

Segun Velazco (2013). Da a notar que el desarrollo sostenible es capaz de
satisfacer necesidades actuales no comprometiendo los recursos en las

generaciones futuras.

Resumiendo, el planteamiento de los autores establece que el desarrollo
sostenible se basa en tres dimensiones que siempre deben estar entrelazadas, para
poder lograr un equilibrio entre ellas y evitar que una dimensién tome mayor
fuerza que otra. Dentro de estas dimensiones tenemos: la dimensién social,
dimensién econémica y dimension medioambiental, las cuales se desarrollaran

para tener un mejor alcance.

Devora Susana Rebaza Terry Pag. 47



“LOS PRINCIPIOS IV Y V DEL TIiTULO PRELIMINAR

N

UNIVERSIDAD DEL T.U.O DE LA LEY GENERAL DE MINERIA Y LA
PRIVADA DEL NORTE CADUCIDAD POR FALTA DE AMPARO POR EL
TRABAJO”

Equitativo

Soportable

Medioambiental

Figura N° I11: Dimensiones del desarrollo sostenible

4.2 .Dimension Social:

La dimension social es muy importante para hablar de un desarrollo sostenible,
habiendo una relacibn muy evidente entre la pobreza y los problemas
medioambientales, para Archel (2010) existen cuatro ejes que recoge la
sostenibilidad social: bienestar humano, la equidad, la libertad y la sociedad
civil.

A su vez, esta dimension debe tener una relacion estrecha con la dimension
econdmica, de tal manera que no se genere una falta de equidad entre los
individuos de una poblacion. Ademas de observar constantemente que todas las
iniciativas sociales no tomen solo en cuenta al ser humano como tal, sino

también al medioambiente, para que todas las actividades sean sostenibles.
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4.3. Dimension Econdmica:

El desarrollo sostenible econdmico, busca impulsar el crecimiento, de tal
manera que las generaciones futuras sean prosperas, teniendo una mejor
calidad de vida, puestos de trabajo, sentando bases para mejorar la economia

mediante progresos en el sistema de educacion, apoyo a la comunidad local.

Esta dimensidn también abarca el impacto de las organizaciones en la
situacién econdmica de los grupos de interés locales, regionales, nacionales e

internacionales (Carhuatocto, 2018)

4.4. Dimension medioambiental:

Segln Garcia (2011). La sostenibilidad medioambiental busca garantizar una
gestion responsable y sostenible de los recursos naturales. Quiere heredar a las
generaciones futuras un medio natural igual o mejor que el actual, lo que implica
reducir las emisiones contaminantes, una mayor eficiencia en el uso del agua, el

suelo y los recursos naturales.

El dominio que ejerce el ser humano sobre el medio ambiente, es notable, ya que
ha logrado desplegar sus actividades en todos los rincones del planeta. Estas
actividades, en algunas industrias ha sido masiva e indiscriminada ya sea por
necesidad propia o por el requerimiento de paises extranjeros, dejando pasivos
ambientales por todo el mundo e incrementando la deuda medio ambiental que

actualmente continta creciendo.

CAPITULO V: AMPARO MINERO EN EL PERU

Devora Susana Rebaza Terry Pag. 49



“LOS PRINCIPIOS IV Y V DEL TITULO PRELIMINAR

N

UNIVERSIDAD DEL T.U.O DE LA LEY GENERAL DE MINERIA Y LA
PRIVADA DEL NORTE CADUCIDAD POR FALTA DE AMPARO POR EL
TRABAJO”

Para la doctrina Nacional el sistema de amparo minero radica en que el titular minero
tiene la obligacion que el estado impone a trabajar y desarrollar actividad dentro del
area otorgada y su incumplimiento provoca la perdida de la concesion, partiendo de
una institucion de naturaleza administrativa, como es la concesién minera. (Garcia,

1989).
5.1. Amparo Por EIl Pago:

A traveés de este el titular minero manifiesta su voluntad para mantener activa y en
su poder la concesién otorgada, realizando un pago periédico de un monto
determinado de acuerdo a las caracteristicas establecidas por el Organo

competente.

Segun Martinez, (2007). tiene como objetivo que el titular minero trabaje la
concesion, ya que al tener que pagar una cantidad de forma periddica, necesita
generar ingresos, por ello debe iniciar a explotar la concesion, para ser efectiva

debe combinarse con el amparo por el trabajo.
4.1.1. Derecho de vigencia y penalidad:

En nuestra legislacion se denomina derecho de vigencia a una parte del sistema de

amparo por el pago y las penalidades son consideradas como un sobre- canon.
4.1 Amparo por el trabajo:

El sistema de amparo por el trabajo tiene como finalidad el trabajo real de la
concesion minera, el titular minero anualmente debe acreditar mediante la
declaracion anual consolidada el trabajo o inversion minima realizada, o que se

encuentra desarrollando actividad minera.
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La exigencia de este sistema suple la satisfaccion del interés publico.
4.2.1. Produccion minima:

Mediante la produccion minima el titular minero debera trabajar la concesion que
le ha sido otorgada con la finalidad de lograr mantener vigente su concesion, se le
denomina “minima” por la exigencia es de un monto minimo tomado en cuenta

de acuerdo a las hectareas y calificacion.

Segun el articulo 23 del D.S N° 018-92-EM La concesion otorga el derecho de
explorar y explotar un yacimiento minero, pero por si sola no autoriza el inicio de

operaciones.
4.2.1. Inversién minima:

El titular minero debe invertir cierta cantidad de dinero, ya sea en la compra de
maquinaria, cateo, prospeccion, exploracion, estudios previos a desarrollar

actividad minera.

El T.U.O de la L.G.M. establece que el titular minero puede acreditar inversion

minima si el monto es diez veces el monto de la penalidad que le correspondia

pagar.

CAPITULO VI: ANALISIS NORMATIVO
4.1. Articulo 1V del Titulo Preliminar del T.U.O.delaL.G.M

En el titulo preliminar T.U.O de la L.G.M articulo IV establece: “La concesion

minera obliga a su trabajo, obligacion que consiste en la inversion para la
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produccion de sustancias minerales” este articulo recoge el principio de amparo

por el trabajo.

El Decreto Legislativo 708, establece en el articulo 28 que la concesion minera
obliga al titular a su trabajo, obligacion que consiste en la inversion para la

produccion de sustancias.

Baldeon (2016) hace mencion que el amparo por el trabajo es una practica que
viene desde la antigiiedad, regulada por la Lex metallis dicta, segun esta ley el
minero que detenia o se ausentaba de su labor por diez dias continuos, perdia el

derecho de ocupacion de la mina.

De esta manera en la legislacion peruana el sistema de amparo por el trabajo se
encuentra regulada en nuestra legislacion madre mediante el articulo 66 y 122 de
la Constitucién Politica del Peru, en donde se declara que los recursos naturales,
renovables y no renovables son patrimonio de la Nacion, siendo el estado el
encargado de su aprovechamiento y velar por la correcta administracion, gestion

a los particulares, para su correcto aprovechamiento.

Mediante la creacién de esta institucién juridica que fija las condiciones para el
uso de los recursos naturales, ha sido desarrollada en la Ley 26821 — Ley de
Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Minerales, acuerdo a la ley en
mencion en el articulo 20 precisa que todo aprovechamiento de los recursos
naturales por parte de los particulares da lugar a una contraprestacién econémica
y a la vez esta sujeta a su trabajo. Si bien es cierto el titular del derecho minero

primero debe pagar el derecho de vigencia, antes de la titulacion de la concesion
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minera, una vez aprobado con condicion resolutoria. Posteriormente esté obligado

a cumplir con la produccién minima anual.
Articulo V del Titulo Preliminar del T.U.O. de la L.G.M

La Nacién como soberana y encarada del aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, en el articulo V del titulo preliminar del T.U.O de la L.G.M,
establece que “La industria minera es de utilidad publica y la promocién de
inversion en su actividad es de interés Nacional” asi mismo en el articulo N°1 del
Decreto Legislativo 708, se declara de interés nacional la promocion de
inversiones en la actividad minera, otorgandoles a los titulares mineros beneficios

y estabilidad para salvaguardar su inversion.

La RAE (2020) define a la utilidad como provecho, interés o fruto que se saca de
algo. Al manifestarse que es de utilidad publica podemos inferir que es de

provecho de todos.

CAPITULO Il. METODOLOGIA

2.1.

Tipo de investigacion

2.2.1. Por su finalidad:

2.2.1.1. El tipo de investigacion es No Experimental — Basica:
Por ser una investigacion tedrica y dogmatica. Se caracteriza por que parte de
un marco tedrico y permanece en él; teniendo como finalidad formular nuevas

teorias o modificar las existentes, sin contrariar con ningun aspecto préactico.

2.2.2. Por su profundidad o alcance:

2.2.2.1.Investigacion Descriptiva:
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consiste en llegar a conocer las situaciones, a través de la descripcion exacta
de las actividades, objetos, procesos y personas.

2.2.3.Por su naturaleza:
2.2.3.1.Investigacion Documental:
La investigacion Documental como una variante de la investigacion cientifica,
tiene como objetivo el analisis de diferentes fendmenos, utiliza técnicas muy
precisas de la documentacidn existente que directa o indirectamente, aporta la

informacion.

2.3.  Poblacion y muestra:

2.3.2.Poblacion: Para la presente investigacion se tomara por poblacion las
concesiones inactivas que se encuentran en el territorio peruano.

2.2.2 Muestra:
a) Tipo de muestreo: No probabilistico
Dada la circunscripcion de la poblacion y el tipo de muestreo es no
probabilistico debido a que se hara una investigacion de casos tipo. Los cuales,
fueron cuidadosamente seleccionados para soportar la investigacion; en
consecuencia, no resulta relevante para la investigadora establecer una
evaluacion estadistica de esta muestra.
b) Muestra seleccionada:
TABLA N°6:

Descripcion de Concesiones
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N° Nombre del Cédigo unico Zona Departame | Penalida
derecho minero UTM | nto dde
amparo
minero
2019
1 Alosaurios104 | 010084898 18 La libertad | 2%
2 La Cinturona | 010226593 18 La libertad | 2%
N°11
3 Tiranosaurio 9 | 010257695 17 Cajamarca

2.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion y analisis de datos
2.4.2. Técnicas de recoleccion de datos.

Las técnicas utilizadas para la recoleccion de datos fue la siguiente:

El fichaje: técnica necesaria para la coleccion de informacion tedrica y
normativa.

Las entrevistas: técnica usada para obtener una opinion imparcial de un

observador que no esté inmerso en la investigacion.
2.4.3. Instrumentos de recoleccion de datos.

Los instrumentos utilizados para la aplicacion de la técnica de recoleccion fueron

las siguientes:

- La ficha bibliogréafica: instrumento necesario para la recopilacion de la
informacién necesaria para la conformacién de las bases tedricas del

presente proyecto.
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- La ficha de parafraseo: instrumento necesario para conceptuar mediante
proceso volitivo del autor, las consideraciones interpretaciones asumidas al
momento del analisis hermenéutico de la muestra de estudio.

- Cuestionario: Instrumento necesario para obtener una opinion imparcial de

especialistas en la materia.

2.4.4. Meétodos de andlisis de datos.

Los métodos utilizados para el andlisis de los datos recopilados son los siguientes
- El anélisis documental: que permitird procesar las bases tedricas en correlato
a cada una de las variables para hacer el adecuado anélisis de la muestra
seleccionada.
- El anélisis normativo: que permitird el anélisis normativo en funcién de las
muestras seleccionadas.
- El juicio de expertos: técnica necesaria para la verificacion de fuentes
personales-profesionales especializados en la materia minera, econémica, y
otros sectores relacionadas al contenido de la muestra del presente trabajo

de investigacion.
2.4.5. Procedimiento de analisis de datos.

Los instrumentos utilizados para el analisis de los datos recopilados son los

siguientes:

- La guia de analisis documental: instrumento necesario para el analisis

detallado de la informacion, el cual se realizd en base al siguiente
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procedimiento: Primero se recopilo informacion del INGEMMET,
geocatmin, congresos de mineria, libros y revistas, después se sustrajo lo
mas relevante para la presente investigacion y posterior a ello se establecid
los items mas importantes.

- La guia de andlisis normativo: instrumento necesario para el anlisis
detallado de la informacidn procesada a partir de la aplicacion de la técnica
de andlisis de la norma el cual se realiz6 en base al siguiente procedimiento:
Primero se analiz6 la norma derogada y vigente, segundo se establecio las
diferencias y cambios mas relevantes, como tercer punto se analizé normas

complementarias que coadyuvan a la presente investigacion.

- La guia de juicio de expertos: instrumento necesario para interpretar la
informacion sobre el contenido y las opiniones de personas que se
encuentran dentro del proceso diario. Se realiz6 en base al siguiente
procedimiento: Primero se optd por entrevistar a la parte operativa
(ingenieros, geb6logo e ingeniero en costos y presupuestos) formulando
preguntas acordes a su especialidad y asi sustraer lo necesario para la
investigacion, segundo se paso a entrevistar a la parte normativa (abogados
y economista) para tener un panorama mas amplio y acertado al momento
de proponer una modificatoria. Y como tercer paso, se realizo entrevistas a
personas que no son parte de la industria minera, pero que si observan sus

actividades de cerca (Profesor, comuneros, ambientalista)
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2.4.6.Consideraciones éeticas

En el desarrollo de la investigacion se tuvo en cuenta los aspectos éticos, pues se
utilizo el formato APA para su desarrollo, el mismo que fue corroborado a efectos
de garantizar los lineamientos de la investigacion y la contribucion a la misma;
asimismo las entrevistas efectuadas a los expertos han sido evaluadas y firmadas
por cada especialista.

Finalmente, la modificatoria del articulo 40 del T.U.O de la LGM se realiz0 a
través de cuadros comparativos y se tuvo en cuenta la vigencia de la Ley para
evitar problemas posteriores a la investigacion de esta manera se determing el
grado de confiabilidad y transparencia en la investigacion de las variables de
estudio, asi también cumplir el formato de tesis Universidad Privada del Norte sin

alteraciones ni modificaciones a su estructura.

CAPITULO IIl. RESULTADOS

Los resultados obtenidos mediante la aplicaciéon de los instrumentos se muestran por cada
objetivo especifico planteado en la investigacion, con lo cual posteriormente se realizara la
discusién correspondiente donde se contrastaran los resultados de los instrumentos en relacién

las bases tedricas.

3.1. Respecto al objetivo especifico nro. 1: Identificar un plazo idoneo para la caducidad de

la concesion por falta de amparo minero.

3.1.1. Aplicacion del instrumento: “Guia de analisis documental”
a) Concesion 1: ALOSAURIOS 104
Descripcion:
La concesion “ALOSAURIOS 104”, se encuentra en el régimen general ya que no

cuenta con la calificacidn por parte de la entidad competente, pertenece a la
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empresa compafiia minera poderosa, estd se ubica en zona UTM N°18 en el
Distrito de Cochorco, Provincia de Sanchez Carrion, Departamento de La
Libertad, con un area de 500 hectareas, teniendo como registro el codigo unico
N°010084898.

Secuencia de eventos:

El 01 de mayo de 1998 se formuld el petitorio del derecho minero “ALOSAURIOS
104”, sobre el area del caduco derecho minero “La reducida” en el plazo por no
pago de penalidades de derecho de vigencia, con codigo Unico

010237395 publicada su libre denunciabilidad en el diario el peruano el 31 de
marzo de 1998,

A través del informe 1576-98-RPM-OCM-AL-12, se advierte la simultaneidad de
petitorios por parte de ALOSAURIOS 104 con cddigo 010084898 y MAGNUM
QUINCE identificado con codigo minero N° 010087798 de esta manera la
autoridad competente procedio a sefialar hora y fecha para el remate del area
identificada como simultanea, también cabe precisar que el 26 de mayo de 1998
en el informe técnico hace la observacion de derechos definitivos en coordenadas
UTM, teniendo como derechos prioritarios.

El 03 de julio de 1998, en la ciudad de Lima se llevo a cabo el remate del area,
ganando con una oferta de 110 soles la empresa Cia. minera aurifera del Norte
S.A. titular del petitorio Alosaurios104.

Mediante el informe N°3336-98-RPM-OCM-AL-12 el 21 de octubre de 1998 se
solicita a la empresa Cia. minera aurifera del Norte S.A. que respete el area
parcialmente superpuesta con el derecho minero Sefior de la Misericordia, ya que

este cuenta con coordenadas definitivas.
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La concesion minera es titulada el 03 de febrero del 2000 previa subsanacién de
superposicion de concesiones, otorgandole la buena pro a las nuevas coordenadas
trazadas y dandole la calidad de derecho prioritario frente a otras al convertirse de
PSAD 56 a UTM WGS 84.

El 21 de julio del 2000 la concesion minera paso a titularidad de Compariia minera
aurifera del Sur S.A. identificada con RUC N°25180585, a través de absorcion
“ALOSAURIOS 104” pasa a ser parte de esta nueva sociedad.

Al afo siguiente el 28 de diciembre de 2001, se realiz6 la transaccion del derecho
minero “ALOSAURIOS 104” sin haberse desarrollado actividad minera, mediante
un contrato de compra- venta pasa a ser el nuevo titular del derecho la empresa
Minera Aurifera Retamas S.A. identificada con RUC 20132367800. No
consignando el monto de la transferencia.

De esta manera el 12 de febrero del 2015 la compafiia CIA Minera Poderosa S.A.
adquirié mediante transferencia la titularidad del derecho minero “ALOSAURIOS
104” por el precio de $600.000.00 (délares americanos), segun lo registrado por
GEOCATMIN se registra actividad de exploracion en la zona y se viene
acreditando produccion minima anual a partir del 2016.

Penalidades:

Cuando la concesion se inscribié en 1998 estaba sujeta al regimen de penalidades
del articulo 40 del TUO de la LGM, es por ello que de 1998 hasta el 2010
contabilizan los 11 afios para acreditar produccion minima anual al no haberlo
hecho en el padrén minero nacional del 2010 se incorpora al registro pagando una
penalidad nivel A que equivale al 10 % por afio y hectarea, después en el 2015

paso al pago de penalidad nivel B que significa que esta proxima a la caducidad,
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y hoy en la actualidad a la entrada en vigencia del Decreto Legislativo 1320
mediante la cual se modifica el plazo para la caducidad por no pago de penalidades
en amparo minero, la concesion “ALOSAURIOS 104” de no haber iniciado
actividad se encontraria pagando el 2% de penalidades por afio y hectéarea.

Con respecto al plazo:

La concesién minera Alosaurios 104 fue peticionada en 1998 desde entonces, no
acredité actividad minima hasta el 2015 limitdndose solo a pagar derecho de
vigencia y penalidades. El titular del derecho minero, al ver la proxima caducidad
de su concesion, celebré un contrato de transferencia a favor de Cia. Minera
Poderosa. Este hecho evidencia, la falta de interés de parte de los concesionarios
por realizar actividad minera y demuestra también los motivos reales que los llevan
a concesionar. Estos motivos son econdmicos mas que productivos, por esta razon,
desde el petitorio se lanzan en la bldsqueda del mejor postor para transferirlo,
dejando de lado el objetivo primordial del otorgamiento de la concesidén minera.
El objetivo del plazo para la caducidad de la concesion, es otorgar un tiempo
prudente para identificar la existencia de recursos mineros econdémicamente
explotables, sin embargo, en este caso, observamos que solo fue usado para buscar
trasladarlo a un mejor postor, desnaturalizando de esta manera lo indica en el Art.
IV del Titulo Preliminar del T.U.O. de la LGM.

Por otro lado, cabe mencionar, que si bien los duefios anteriores a Cia. Minera
Poderosa, no mostraron ningun interés por realizar actividad alguna, por o menos,
el plazo para la caducidad que otorgaba la ley anterior mediante el articulo 40 del

T.U.O de la L.G.M aprobado por el Decreto Supremo 014-92-EM obligd que se
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transfiera a una empresa que si estaba interesada en realizar actividad minera, de
hecho al siguiente afio de comprarla acredité produccion minima dando inicio a la
etapa de exploracion minera. De haber sido posible contar con un plazo mayor,
como lo es con la ley actual Decreto Legislativo N°1320, es seguro, que no se
hubiera transferido hasta obtener los mayores beneficios econdmicos, dilatando

ain mas la acreditacion de produccién minima.

b) Concesion 2: LA CINTURONA N°11
Descripcion:
La concesion “La Cinturona N°11”, se encuentra en el régimen general ya que no
cuenta con la calificacion por parte de la entidad competente, pertenece a la empresa
compafiia minera Poderosa, esta se ubica en zona UTM N°18 en el Distrito de
Huaylillas, Provincia de Pataz, Departamento de La Libertad, con un &rea de 1
000.00 hectareas, teniendo como registro el codigo Gnico N°010226593.
Secuencia de eventos:
El 14 de octubre de 1993 se formuld el petitorio del derecho minero La Cinturona
N°11, como acto posterior se formulo la observacion al proceso de titulacion del
petitorio por sobreposicion con los derechos mineros prioritarios: Estrella de Pataz,
Santa Rosa I-A, Santa Elia INGS.II, Santa Elia INGS. V, en donde mediante el
informe técnico emitido por la entidad competente se realizé el analisis de las
concesiones en disputa, llegando a la conclusion que se encontraban extintas, menos
la concesion estrella de Pataz, pero no hubo oposicion alguna a las notificaciones a

través edictos.
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Sin oposicion el 03 de febrero del 2005 se declaré titulada la concesion Cinturona
N°11.

El 2017 se incorporan un gran nimero de mineros artesanales a desarrollar actividad
dentro del area concesionada, el mismo afio la empresa celebra contratos de
explotacion minera a favor de los mineros artesanales:

Fernandez Lopez Alfredo Gustavo, minero informal en via de formalizacion con
DNI N° 18148281 previa inscripcion al REINFO mediante RS (D.S.005-2017-EM)
1018148281.

Espinoza Haro Avilio, minero informal inscrito en el REINFO mediante RS
(D.S.005-2017-EM) 1044017837.

Sifuentes Lecca Francisco, minero informal inscrito en el REINFO mediante RS
(D.S.005-2017-EM) 101818897001.

Rivera Romero Goosselyn Yolanda, minero informal inscrito en el REINFO
mediante RS (D.S.018-2017-EM) 1P: 10716582804.

Ulloa Vasquez Eduardo, minero informal inscrito en el REINFO mediante RS
(D.S.018-2017-EM) 1P: 10433285137.

Dominguez Mendieta Anali Mirian, minero informal inscrito en el REINFO
mediante RS (D.S.018-2017-EM) 1P: 10461015862.

Colchado Trujillo Wilson Guzman, minero informal inscrito en el REINFO
mediante RS (D.S.018-2017-EM) 1P: 10720143971.

Ulloa Lopez Jasinto Humberto, minero informal inscrito en el REINFO mediante
RS (D.S.018-2017-EM) 1P: 10194134067.

Carvajal Valverde Orestedes Samuel, minero informal inscrito en el REINFO

mediante RS (D.S.005-2017-EM) 10459839394.
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A la fecha se visualiza en el sistema Geocatmin como concesion sin actividad
propia por parte de la empresa Cia. minera Poderosa, pero si un gran numero de
mineros informales inscritos en el REINFO dentro del area concesionada.
Penalidades:

Cuando la concesidn se titul6 en el afio 2005 estaba sujeta al régimen de penalidades
del articulo 40 del TUO de la LGM, donde a partir del afio siguiente al undécimo
afio desde que se tituld la concesion se pagaba una penalidad equivalente al 10% de
la produccion minima exigible por afio y hectarea, ingresando al registro del padron
minero elaborado por Ingemmet,(2018) a partir del afio 2017, la empresa minera
debia abonar una penalidad el mismo dia del pago de derecho de vigencia, pagando
una penalidad en nivel A, quedandole cuatro afios mas para acreditar produccion
minima, de no hacerlo, caducaria en el 2021 el derecho minero. Con la entrada en
vigencia de la modificatoria del articulo 40 mediante el Decreto Legislativo 1320,
segun el padron minero Nacional del 2020 elaborado por el Ingemmet, se encuentran
pagando una penalidad del 2%.

Con respecto al plazo:

La concesion minera La Cinturona N°11 solicité el petitorio en 1993, titulada en el
2006 a partir de esta fecha se inicia a contabilizar el plazo para la caducidad, a partir
del afio 12 inicia el pago de penalidades por no desarrollar actividad minera, desde
entonces el titular minero solo se limitd a pagar el derecho de vigencia y penalidad
por no produccién minima anual, siendo que en el 2021 caducaba el plazo para
acreditar amparo minero, pero con la entrada en vigencia del Decreto Legislativo
1320 tienen la opcion de seguir pagando penalidades de manera progresiva hasta el

afio 2036, dejando de lado el objetivo principal por el cual se entregd la concesién
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minera, desnaturalizandola por completo al empadronar y reubicar mineros

informales dentro de su concesion inactiva.

c) Concesion 3: Tiranosaurio 9
Descripcion:
La concesion “Tiranosaurio 97, se encuentra con la calificacion de pequefio
productor minero (PPM) calificacion otorgada parte de la entidad competente,
pertenece a la empresa Lumina Copper S.A.C, esta se ubica en el Distrito de
Huasmin, Provincia de Celendin, Departamento de Cajamarca, zona UTM 17 con
un area de 700 hectareas, teniendo como registro el codigo tnico N°010257695.
Secuencia de eventos:
El petitorio fue formulado el 14 de octubre de 1995 por la empresa compafiia Minera
Aurifera del Este S.A.C. se tuvo problemas de sobreposicion de concesiones por lo
cual el titulo de concesidn fue otorgado el 16 de abril de 1998.
En 1999 la concesion fue absorbida por compafiia minera aurifera del Sur S.A, aun
precio de 70,176 (setenta mil ciento setentaiseis dolares americanos), en el afio 2000
se solicito el cambio de titular.
Fue asi como el 20 de junio del 2007 se registré la transferencia del derecho minero
en el asiento 03 de la partida 20004420 del libro de derechos mineros de la zona
registral V a favor de Ina Maria Drago Ludowieg y Marco Antonio Alarcon Piana
casado con Ivana Carughi Ferrini, el monto registrado por la transferencia fue de
280.000 ddlares americanos.
El 24 de agosto los nuevos titulares se constituyen como una sociedad minera de

responsabilidad limitada, denominada “Tiranosaurio 9” con un capital social de
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S/.87.920 soles dividido en 87 920 participaciones, con un valor nominal de S/,1.00.
Teniendo en cuenta el reporte anual elaborado por el instituto geolégico minero y
metaldrgico 2012. A la fecha no se reportaba actividad minera que acredite
produccion minima anual.

El 08 de mayo de 2012 el derecho minero Tiranosaurio 9 S.M.R.L. fue transferido
a Lumina copper S.A.C.

En el 2014 la empresa reporto en su declaracion anual consolidada el inicio
actividad de exploracion, acreditando produccion minima anual a partir del 2015,
de esta manera en el afio 2019 inicio actividad de explotacion minera hasta la fecha

como lo podemos visualizar en el Geocatim.

Penalidades:

La concesion fue titulada en el afio 1998 a partir del cual se inicia a pagar
penalidades a partir del afio 2010, encontrandose en inactividad hasta el 2014,
durante ese lapso de tiempo la concesion pagaba el 10 % de penalidades segun el
padron minero del Ingemmet 2015.

Con respecto al plazo:

La concesién minera Tiranosaurio 9 fue peticionada en 1995 desde entonces, no
acredité actividad minima hasta el 2014, en donde al ser transferida a una empresa
que si tenia la voluntad de trabajar el yacimiento y no limitarse solo a pagar derecho
de vigencia y penalidades.

El objetivo del plazo para la caducidad de la concesion, es otorgar un tiempo
prudente para identificar la existencia de recursos mineros econémicamente

explotables, sin embargo, en este caso, observamos que solo fue usado para buscar
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trasladarlo a un mejor postor, desnaturalizando de esta manera lo indica en el Art.
IV del Titulo Preliminar del T.U.O. de la LGM.

Por otro lado, cabe mencionar, que si bien los duefios anteriores a Cia. Minera
Poderosa, no mostraron ningan interés por realizar actividad alguna, por o menos,
el plazo para la caducidad que otorgaba la ley anterior mediante el articulo 40 del
T.U.O de la L.G.M aprobado por el Decreto Supremo 014-92-EM oblig6 que se
transfiera a una empresa que si estaba interesada en realizar actividad minera, de
hecho al siguiente afio de comprarla acredité produccion minima dando inicio a la
etapa de exploracion minera. De haber sido posible contar con un plazo mayor,
como lo es con la ley actual Decreto Legislativo N°1320, es seguro, que no se
hubiera transferido hasta obtener los mayores beneficios econdémicos, dilatando ain

mas la acreditacion de produccién minima.

3.1.2. Aplicacion del instrumento: “Guia de andlisis normativo”

A lo largo de los afios el Articulo 40 del T.U.O de la L.G.M. ha sufrido varias
modificaciones con respecto al plazo para la caducidad por falta de amparo minero,
dentro de las mas transcendentales tenemos:

El Decreto Legislativo N°014-92-EM mediante el cual se apruebael T.U.O de la Ley
General de Mineria. En el articulo 40 estipulaba:

En caso no se cumpliese con lo dispuesto en el Articulo 38, a partir del primer
semestre del noveno afio, computado desde aquél en que se hubiere presentado el

petitorio de la concesion minera, el concesionario debera abonar una penalidad
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equivalente en moneda nacional a US$ 2.00 por afio y por hectarea, hasta el afio en
que cumpla con la obligacion de la produccién minima anual.

Si el pequefio productor minero no cumpliese con lo dispuesto en el Articulo 38, a
partir del primer semestre del noveno afio, computado desde aquél en que se hubiere
presentado el petitorio de la concesiébn minera, deberd abonar una penalidad
equivalente en moneda nacional a US$ 1.00 por afio y por hectarea, hasta el afio que
cumpla con la produccién minima anual.

Si continuase el incumplimiento, a partir del décimo cuarto afio, la penalidad sera el
equivalente en moneda nacional a US$ 10.00 por afio y por hectarea. Para el pequefio
productor minero, los montos sefialados en este parrafo se reduciran a la mitad.

La naturaleza del articulo 40 fue regular el plazo para que se lleve a cabo la extincion
del derecho minero por causal de caducidad, independientemente de consignar las
penalidades por el no acreditar inversion o produccion minima anual. Al transcurrir
los afios este articulo fue modificado por el Articulo 1 del Decreto Legislativo N°

1054, publicado el 27 junio 2008, cuyo texto es el siguiente:

(...) a partir del primer semestre del undéecimo afio computado desde el
siguiente a aquel que se hubiere otorgado el titulo de concesién minera, el
concesionario debera pagar una penalidad equivalente al 10% de la produccion
minima anual exigible por afio y por hectarea, hasta el afio en que cumpla con

la produccion minima anual (...) p.48.

Si continuase el incumplimiento hasta el vencimiento del décimo quinto afio de

otorgada la concesion minera, se declara su caducidad.
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A esta modificacion se adicionan afios para acreditar produccion o inversion minima
anual, consignando como Unica penalidad el pago del 10% anual, siendo conveniente
pero no necesaria, debido a las distintas irregularidades y diversos intereses
individuales mas no colectivos, para el desarrollo y no vulnerabilidad de los Art. y V
del Titulo preliminar del T.U.O de la L.G.M y Como ultima modificacion del
Articulo 40 fue mediante el Decreto Legislativo 1320, publicado el 05/01/2017,

entrando en vigencia a partir del 01/01/2019, cuyo texto indica lo siguiente:

(...) A partir del primer semestre del undécimo afio computado desde el

siguiente a aquel en que se otorgo el titulo de concesion minera el concesionario

debera pagar una penalidad equivalente al 2% de la produccion minima anual

exigible por afio y por hectarea otorgada efectiva, hasta que cumpla con la produccion
0 inversion minima anual.

Si no se obtiene la produccion minima al vencimiento del décimo quinto afio

computado desde el siguiente a aquel en que se otorgo el titulo de concesion minera,

el concesionario deberd pagar una penalidad equivalente al 5% de la produccion
minima anual exigible por afio y por hectarea otorgada efectiva, hasta que cumpla

con la produccion o inversion minima anual.

Si no se obtiene la produccion minima al vencimiento del vigésimo afio computado
desde el siguiente a aquel en que se otorgd el titulo de concesion minera, el

concesionario debera pagar una penalidad equivalente al 10% de la produccion
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minima anual exigible por afio y por hectarea otorgada efectiva, hasta que cumpla

con la produccion o inversion minima anual.

Si no se obtiene la produccion minima al vencimiento del trigésimo afio computado
desde el siguiente a aquel en que se otorgo el titulo, caduca la concesion minera.

Asi mismo mediante el D.S. 011-2017-EM, Publicado el 15 de abril de 2017 en el
articulo 8 establece que la concesién minera caduca indefectiblemente al cumplirse

el trigésimo afo sin produccion.

Para aquellas concesiones mineras tituladas hasta el 2008 el plazo se computa a partir
de 01/01/2009 y para las otorgadas a partir de esta fecha, el plazo corre a partir del

afio siguiente del titulo.

Para tener un mejor alcance de cudl es el plazo idoneo para acreditar produccion
minima anual es necesario saber que actividades cuentan para este fin, entre ellas
tenemos las enumeradas en el Decreto Legislativo N°011-2017- EM articulo 4 en

donde detalla la relacién de las actividades, dentro de los cuales tenemos:

Desarrollo de estudios: En este sentido el titular minero debe realizar
levantamiento  topografico, geodésicos, hidrologicos, hidrogeologicos,
hidrograficos, energeticos, geoldgicos, geoquimicos, de suelos, metalurgicos,
geotécnicos, mecanica de rocas, geofisicos, ambientales, sociales, también se
acredita la produccion minima realizando estudios de factibilidad y pre

factibilidad.
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El decreto legislativo N°011-2017-EM mediante su articulo 4 también consigna
actividades accesorias para llevar a cabo actividad minera, dentro de las cuales

tenemos:

Actividades accesorias para la labor minera: dentro de los cuales se puede
construir Puertos, ferrocarriles, aeropuertos, y/o similares, helipuertos, plantas de
tratamiento de minerales, plantas piloto, plantas de tratamiento de agua, y de
aguas residuales, obras de infraestructura hidraulica, mineroductos, instalacion
de campamentos, viviendas, plantas generadoras de energia, lineas de
transmision eléctrica, instalaciones para trasmisiones de comunicaciones y
demas obras de infraestructura destinadas a las actividades mineras.

Otra manera de acreditar producciéon minima es mediante la Contratacion de
personal con el pago de sueldos, salarios y beneficios sociales en general,
honorarios y gastos conexos a los trabajos vinculados a la concesion.

Cuando se pretende trabajar una labor es de vital importancia el
acondicionamiento de esta mediante la Adquisicion o arrendamiento de
maquinaria y equipo, adquisicion de insumos y similares.

Ademas de las actividades para el proceso de exploracion: Labores consistentes
en trincheras, perforacion diamantina, muestreos, trabajos subterraneos,
estabilidad de terrenos y construccién de vias de acceso para la mina, o hacia la
labor.

También se acredita la produccion minima con Inversiones o gastos vinculados
a la adquisicién de derechos superficiales, reasentamientos, forestacion y

desbosque, rehabilitacién voluntaria de pasivos ambientales existentes y
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compensacion ambiental, esto quiere decir que se acredita a través de compra del
terreno o el alquiler del terreno superficial , Infraestructura basica de uso publico
0 su mantenimiento, Las Inversiones o gastos efectuados como concepto de
responsabilidad social en las poblaciones ubicadas en el area de influencia directa
o0 indirecta de las concesiones mineras. Tramites documentarios: Inversiones o
gastos en la elaboracion de instrumentos de gestion ambiental, contratacion de
consultorias, analisis y monitoreos.

Seguridad y control: Contratacion de servicios de vigilancia y/o sistemas de
seguridad en el area del proyecto o concesion, si se contrata el servicio de
vigilancia para salvaguardar la inversion.

Dejando una ventana abierta para otras inversiones o gastos para llevar a cabo el
inicio de la actividad minera, estas inversiones se acreditan mediante una
declaracion jurada, corroborada por un auditor contable externo, para después

ser ingresada en conjunto con la Declaracion Anual Consolidada (DAC)
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Como un siguiente analisis acerca del impacto normativo con la entrada en
vigencia del Decreto Legislativo 1230 donde en su exposicion plasma que ya por
si la cantidad de concesiones que caducaban eran bastantes, a la entrada en
vigencia de esta lo unico que hace es camuflar las concesiones que eran
improductivas mas no dinamiza la economia lo cual es el objetivo primordial que
busca la legislacion para dar un mejor movimiento y retorno econémico. Para
ello se elaboro este grafico, donde se visualiza que la ampliacion no cumple con

el objetivo que se esperaba.

FIGURA 1V: Impacto normativo

Impacto de Normativo

20000
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3.1.3. Aplicacion del instrumento: “Guia de juicio de expertos”

TABLA N7:

Entrevista a expertos

PREGUNTA 1: ;(Cuél es su opinion sobre la ampliacion del plazo para declarar la
caducidad de una concesion minera por falta de amparo minero?

ENTREVISTADO RESPUESTA

Ing.Minas. En ese sentido, deberia ser inmediata, dado que estancaria el
Jose Calderén Quezada desarrollo de una futura inversion por parte de otras empresas

que cuentan con liquidez.

Ing. Minas Si bien existen concesiones que resultan rentables a lo largo
Fredy Ledesma del tiempo, ya sea por cambios en los precios o por la
Carbajal evolucién de la tecnologia, que hacen que la ley de corte sea

mas baja y por tanto un yacimiento que antes no cumplia con
ese requisito, pueda que en el futuro si lo haga. Ninguna
empresa, cuya intension sea realizar actividades mineras,
posterga tantos afios el inicio de su prospeccion, ya que esta
etapa otorga informacion fundamental para continuar con la
exploraciéon y demas etapas, hasta convertirla en una mina
propiamente dicha. Entonces, en mi opinion la ampliacion del
plazo, no se justifica desde el punto de vista operativo y solo

alienta a personas cuya intencion es sacar provecho de una
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reventa o subcontratarla, generando espacios de informalidad

y contaminacion ambiental.

Gedlogo En cierta forma facilitaria que proyectos que se estudian
Oswaldo Carbajal desde hace muchos afios y no pueden ejecutarse por
Castro conflictos sociales puedan materializarse

Economista: No estoy de acuerdo con la ampliacion del plazo para la

Miguel Neyra Medina  caducidad por falta de amparo minero, ya que esto permite
especular, obstaculizar el movimiento econémico y genera
dafios ambientales al dejar el camino libre a los mineros

informales.

Geologo: Estan favoreciendo a los titulares de las concesiones mineras,

Leandro Nufiez Garcia dandoles mas tiempo para que realicen sus actividades

mineras.
Abogado Como ya lo habia mencionado no estoy de acuerdo con esta
Antofio Ledn Davila ampliacion. Evita que las inversiones sean dinamicas, por el

contrario, obstaculizan el proceso minero.

Abogado La ampliacion del plazo para declarar la caducidad de una
Guillermo Diez Canseco concesion minera a 30 afios estaria justificada en la medida
que estadisticamente se demuestre que los concesionarios

mineros que inician su produccion se hayan incrementado
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desde el 01 de enero de 2019, fecha en que entrd en vigencia

la norma.

PREGUNTA 2: ;Cree usted que la ampliacion del plazo genere un beneficio para el
particular, puesto que, le otorga mayor espacio de tiempo para especular sobre la
venta de su concesion?

ENTREVISTADO RESPUESTA

Ing.Minas. Si, dado que puedes generar expectativas sobre la misma en
José Calderén Quezada labores de exploracion profundas, pero por otro lado si
admites que no tienes el suficiente capital para iniciar la
explotacion de dicha concesidn, no tendria sentido mantenerla

en tu cartera operativa desde mi perspectiva.

Geologo Por su puesto la especulacién siempre esta presente, sin
Oswaldo Carbajal embargo, también dara un tiempo adicional para poder
Castro iniciar un proyecto hasta su operacion

Ing. Minas Creo que para el duefio de la concesion si generaria un

Fredy Ledesma Carbajal beneficio y es una de las razones por las que muchas personas

concesionan, solo por buscar fortuna.
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Abogado Si, siendo un complot entre el estado y los titulares mineros,

Antofio Ledn Davila velando por intereses particulares y olvidandoles el motivo

primordial por el cual se otorga el titulo de concesion.
Economista: Claro que si, esto le permite al titular minero mantener la
Miguel Neyra Medina  concesion inactiva por plazos muy prolongados y lucrar con

ella de distintas formas.

Geodlogo. Si, teniendo en cuenta que la mayoria de titulares mineros

Leandro Nufiez Garcia concesionan con el unico fin de revender el area del petitorio
a empresas con mayor liquidez, que se encuentran en la
capacidad de desarrollar actividad minera.

Abogado Ciertamente es un beneficio para el concesionario minero
contar con un plazo mayor para poner a producir su concesion.

Guillermo Diez Canseco Pero este beneficio se debe analizar en conjunto con su
contrapeso, que es el mayor porcentaje de penalidad que debe
pagar conforme se demore mé&s tiempo para iniciar la
explotacion de la concesion.

PREGUNTA 3: ¢ Cree usted que la ampliacion genera un perjuicio al Estado, puesto

que, le priva de los ingresos propios del ciclo productivo de una mina?
ENTREVISTADO RESPUESTA

Ing.Minas. Si, ya que una concesion sin explotacion y solo en

José Calderén Quezada  “exploracion constante” no genera el flujo de ingreso para el

Estado como lo haria una explotacién propiamente dicha.

Menos en los casos que se ve inactividad total.
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Ing. Minas Pienso que ralentiza la economia en ese sector, puesto que un

Fredy Ledesma Carbajal ) vecto que puede ser explotado, formalmente y pagando sus

impuestos aportaria para el crecimiento econoémico del pais.

Gedlogo El estado de todas maneras recibird los impuestos una vez que el
Oswaldo Carbajal proyecto esté produciendo, por lo tanto, no creo que sea un
Castro perjuicio

Economista: Definitivamente se ve perjudicado el estado, ya que solo se
Miguel Neyra Medina limita a percibir el pago de penalidades.

Abogado Al no generar inversion o produccién minima, el proyecto esta
Antofio Ledn Davila estancado y esto genera un perjuicio directo al estado al no

percibir lo que percibiria al encontrarse en actividad la mina,
Geodlogo. Si, pese a pagar derecho de vigencia y penalidades, al estar
Leandro Nufez Garcia improductiva, no genera lo mismo a que esta tenga proyeccion
de explotacion o desarrollar algun tipo de actividad minera.
Abogado La modificatoria busca que el Estado cuente con la mayor
Guillermo Diez Canseco cantidad de recursos posibles provenientes de la actividad
minera. Mal hariamos calificando Unicamente la ampliacion
del plazo para declarar la caducidad a 30 afios por si s6lo, sin
tomar en cuenta el efecto que generé en la economia a partir

de la entrada en vigencia de la norma.
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PREGUNTA 4: ;Cual cree usted sea el plazo idoneo para que se declare la caducidad
de la concesion por falta de amparo minero, sin que se genere un perjuicio al Estado?

ENTREVISTADO RESPUESTA

Ing.Minas. Si es atribuible integralmente por amparo minero, desde mi
José Calderon Quezada  perspectiva deberia ser solo 5 afios, ya que es un tiempo
prudente para establecer relaciones comerciales y buscar

inversionistas.

Ing. Minas En funcidn a mi experiencia, cada concesion adquirida ha sido
Fredy Ledesma prospectada entre 3 a 5 afios y en el peor de los casos, donde
Carbajal se ha tenido inconvenientes sociales un maximo de 10 afios
Geologo El estado de todas maneras recibira el pago por concesion

Oswaldo Carbajal Castro anual de las areas de concesion de empresas mineras,
metalicas no metalicas, gran mineria o pequefia y también
de los artesanales, pienso que no generaria perjuicio

considerable.

Economista: Considero que el plazo idoneo para que opere la caducidad
Miguel Neyra Medina  por falta de amparo minero debe ser de 5 a 10 afios como
maximo, considerando que es un tiempo mas que prudente

para acreditar inversion o produccion minima.

Devora Susana Rebaza Terry Pag. 79



N

UNIVERSIDAD
PRIVADA DEL NORTE

Gedlogo.
Leandro Nuinez Garcia

Abogado

Antofo Ledn Dévila

Abogado

Guillermo Diez Canseco

“LOS PRINCIPIOS IV Y V DEL TITULO PRELIMINAR
DEL T.U.O DE LA LEY GENERAL DE MINERIA Y LA
CADUCIDAD POR FALTA DE AMPARO POR EL
TRABAJO”

Entre 5y 7 afios, siendo un tiempo mas que adecuado para
acreditar amparo por el trabajo.

A mi parecer el plazo mas adecuado para la caducidad es de
3 a 5 afios, que es el plazo méximo que nos toma formalizar
una mina, en el peor de los casos cuando existen conflictos
sociales si es necesario tomarse un poco mas de tiempo, pero

no 30 afios.

Para responder esta pregunta tenemos que considerar el

Andlisis Econémico del Derecho.

3.1.4. Respecto al objetivo especifico nro. 2: Establecer la diferencia entre la norma

derogada y vigente del Art. 40 del T.U.O.

3.1.5. Aplicacién del instrumento: “Guia de anélisis normativo”

A través del siguiente cuadro comparativo se puede observar la reciente modificatoria que

ha sufrido el Articulo 40 del T U.Ode laL.G.M.;

Tabla N° 8.

Cuadro comparativo articulo 40 del T.U.O de la L.G.M y su modificacion.

Decreto Supremo. 014-92-EM Decreto Legislativo 1320

T.U.OdelaL.G.M Articulo 40 Modifica Articulo 40 del T.U.O de la
L.G.M.*
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Articulo 40.- Articulo 40.-

A partir del primer semestre del undécimo| A partir del primer semestre del

~ - undécimo afio computado desde el
afio computado desde el siguiente a aquel

siguiente a aquel que se hubiere
que se hubiere otorgado el titulo de| qyorqado el titulo de concesién minera.
concesion minera. El concesionario debera pagar una
penalidad equivalente al 2% de la

produccién minima anual exigible por
i 0, ~ ,
pagar es equivalente_al 10% de la afio y por hectarea.

La penalidad que el titular minero debera

produccién minima anual exigible por afio| Hasta el afio en que cumpla con la

hectd produccion minima anual exigible por
y por hectarea.

afio y por hectarea, hasta el afio en que

Hasta el afio en que cumpla con la| e cympla con la produccion minima

produccién minima anual exigible por afio | anual.

) . De no obtenerse la produccion minima
y por hectéarea, hasta el afio en que se

al vencimiento del decimoquinto afio,

cumpla con la produccién minima anual. el concesionario debera pagar el 5%

La penalidad debe pagarse de forma | depenalidad.

. . _ Si al vigésimo afio computado desde el
adicional al derecho de vigencia y

siguiente no se obtiene la produccion

abonandose en la misma oportunidad. minima anual, deberd pagar una

Si continua el incumplimiento hasta el| Renalidad del 10%
Por ultimo, si al trigésimo afio no se

vencimiento del décimo quinto afio, se ) B ) B
obtiene la produccion o inversion

declara la caducidad. minima anual, caduca la concesion.

Nota: Elaboracion propia.
Teniendo en cuenta la comparacion hecha con respecto a los cambios normativos que ha
sufrido el articulo 40 del T.U.O de la L.G.M., es notoria la ampliacion del plazo para la

caducidad por falta de acreditacion minima de inversion o produccion, de 15 afios ahora
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caduca a los 30 afios, otorgando 15 afios mas para la desidia, especulacion, trafico de

concesiones, sin ningun interés de por medio para desarrollar actividad minera.

Articulo 40 del T.U.O dela L.G.M
D.S. 014-92-EM — Modificado por D.L.

1320

PROPUESTA LEGISLATIVA

En caso no se cumpliese con lo dispuesto
en el articulo 38, a partir del primer

semestre del undécimo afio computado

desde el siguiente a aquel en que se otorgd

el titulo de concesibn minera el
concesionario debera pagar una penalidad

equivalente al 2% de la produccion

minima anual exigible por afio y por

hectarea otorgada efectiva, hasta que
cumpla con la produccion o inversion

minima anual.

Si no se obtiene la produccion minima al

vencimiento del décimo quinto afo

computado desde el siguiente a aquel en

que se otorgd el titulo de concesion

En caso no se cumpliese con lo dispuesto en
el articulo 38, a partir del primer semestre

del séptimo afio computado desde el

siguiente a aquel en que se otorgo el titulo de
concesion minera, el concesionario debera
pagar una penalidad equivalente al 5% de la
produccién minima anual exigible por afio
y por hectarea otorgada, hasta que cumpla

con la produccion o inversién minima anual.

Si no se obtiene la produccion minima al

vencimiento del décimo afio computado

desde el siguiente a aquel en que se otorgd el
titulo de concesion minera, el concesionario
deberd pagar una penalidad equivalente al

10% de la produccion minima anual exigible
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minera, el concesionario debera pagar una
penalidad equivalente al 5% de la
produccién minima anual exigible por afio
y por hectarea otorgada efectiva, hasta que
cumpla con la produccion o inversion

minima anual.

Si no se obtiene la produccién minima al
vencimiento del vigésimo afio computado
desde el siguiente a aquel en que se otorgd
el titulo de concesibn minera, el
concesionario debera pagar una penalidad

equivalente al 10% de la produccion

minima anual exigible por afio y por
hectarea otorgada efectiva, hasta que
cumpla con la produccion o inversion

minima anual.

Si no se obtiene la produccién minima al
vencimiento del trigésimo afio computado
desde el siguiente a aquel en que se otorgd

el titulo, caduca la concesion minera.

por afio y por hectarea otorgada, hasta que

cumpla con la produccién o inversion

minima anual.

Si no se obtiene la produccion minima al
vencimiento del décimo tercero, computado
desde el siguiente a aquel en que se otorgo el
caduca la

titulo de concesidon minera,

concesion.

En el supuesto de existir conflictos sociales u
otra forma que imposibilite el acreditar
produccion o inversion minima, el plazo
solamente podra ser extendido mediante la
constatacion y acreditacion del acta
levantada por el fiscal y la policia. El plazo
se extenderd hasta el un décimo sexto afio
computado desde el siguiente a aquel que se
otorgd el titulo de concesion minera, el

concesionario debera pagar una penalidad del

2%.
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Antes de la entrada en vigencia del D.L.1320 las concesiones pagaban una penalidad del
10 % encontrandose en cualquier afio pasado el undécimo, en la actualidad el pago de
penalidades es progresivo, teniendo tres escalas de penalidades desde 2% hasta el 10%. Ya
gue en su exposicion de motivos lo califica como un acto perverso para el particular el
pagar de forma rigida el 10 %, por ello se dio una escala valorativa para poder efectuar los

pagos correspondientes.

En el afan de conservar el equilibrio entre lo que el empresario minero decide conservar y

lo que desea soltar, tendré que regresar al dominio del Estado.

Es por ello que ingresa a controversia este articulo, debido a su obstruccion a la
dinamizacion de la actividad minera, causando solo la obstaculizacion al ampliar el plazo,

beneficiando a un grupo reducido de titulares mineros.

3.1.6. Respecto al objetivo especifico nro. 3: Proponer la modificacion del Art. 40 del
T.U.OdelaL.G.M.

Mediante esta propuesta legislativa se busca el desarrollo humano a través del crecimiento

econdmico que seria posible, solo si un porcentaje mayor de concesiones inician a caducar

y se declaran de libre denunciabilidad para que solo personas que cuentan con la solvencia

econdmica y voluntad de realizar actividad minera.
Aplicacién del instrumento: “Guia de juicio de expertos”

Mediante el presente instrumento se logro recolectar la opinidn de distintos especialistas con
amplia experiencia en materia minera, con relacion a la entrada en vigencia de la nueva
modificacion del articulo 40 del T.U.O de la L.G.M con respecto a los plazos para la

caducidad por falta de amparo minero. Las cuales se representan a continuacion:

Tabla N° 10:
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Entrevista individual a especialistas:

Entrevistado N°1:
Nombre: Fredy Isaac Ledesma Carbajal
Empresa: Gold Fields

Cargo: Ing. Minas area de perforaciéon y voladura

PREGUNTAS RESPUESTA

1. ¢Cuél es el tiempo Antes de realizar la exploracién y explotacidn, se debe de

estimado que lleva realizar la prospeccion, cuyas principales actividades son

iniciar exploraciony de nivel superficial con inversion moderada y de alto

explotacion en una riesgo porque existe una elevada probabilidad, de que el

mina? prospecto  (Yacimiento) no sea econdémicamente
atractivo.

Respecto a la interrogante, antes de que se inicie la etapa

de exploracidon y luego pasar a la explotacién, se debe de

haber culminado la etapa de prospeccion y esta tiene una

duracién aproximada de 1 afio. Entonces, podriamos

inferir que el tiempo estimado que lleva iniciar la

etapa de exploracion es de 1 afio, luego la exploracion,

evaluacion y desarrollo toman un tiempo aproximado de

9 afios, para luego, recién iniciar la etapa de explotacion.

2. ¢Cual es la inversion La primera actividad a llevar a cabo es el cateo (Toma de
minima con la que se muestras superficiales), para tal fin, se requiere como
debe contar para iniciar minimo un Ing. Gedlogo y dos ayudantes y, dependiendo

de la envergadura de la concesion puede ir desde una
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a trabajar una

concesion?

¢ Esta de acuerdo con la
ampliacion del plazo de
15 a 30 afios, para la
acreditacion de
produccidén o inversion
minima para qué opere
la caducidad?

¢segun su experiencia,
cual es el plazo
adecuado para que se
inicie actividades dentro
de la concesion minera?
¢ Qué opina acerca de la
informal

mineria que

realizan actividad en

concesiones inactivas?

TRABAJO”
semana hasta un afio. Entonces, el presupuesto minimo
para iniciar a trabajar una concesion, esta alrededor de

3,500 soles.

No. Porque una empresa que esté realmente interesada en
realizar actividades mineras, requiere en el menor tiempo
posible, conocer si existe un prospecto con futuro de
convertirse en una mina, por tanto, 15 afios es méas que

suficiente para acreditar produccién o inversion minima.

Si bien la prospeccion obedece a una planificacion, esta
no deberia pasar de 3 a 5 afios, luego de haber obtenido

el titulo de la concesion.

Lamentablemente, los mineros informales no realizan un
proceso controlado, por tanto, sus desechos generan
impactos ambientales irreversibles. Al ser informales, no
reconocen ni respetan ninguna norma que regule su
actividad, por tanto, estoy en contra de que realicen
actividad alguna. Sin embargo, considero que entregar

una concesion a una persona que no tenga interés de
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explotarla, es dejar la puerta abierta para el ingreso de la
informalidad.

Beneficiar a intereses particulares, que lucran con las
concesiones, ya sea transfiriéndolas a inversionistas
privados o celebrando contratos con mineros informales.
Porgue una empresa formal, siempre tendra la intensién
de realizar actividades, por tanto, realizara actividades de

prospeccion, para identificar un prospecto de interés.

Nombre: José Calderén Quezada

Empresa: Gold Fields

Cargo: Ing. de Costos y Presupuesto JR

PREGUNTAS

1. ¢Cual es el tiempo
estimado que lleva
iniciar exploracion y
explotacion en una

mina?

RESPUESTA
Ello depende la disposicion del yacimiento, a nivel de
exploracion podria abarcar entre 3 a 5 afilos como maximo
para poder confirmar partes de las reservas, y referente a
la explotacion (incluyendo labores de desarrollo de la
misma mina) podria demorar entre 2 a 3 afios como

minimo.
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2. ¢Cual es la inversion Ello varia en base al tipo de actividad minera que se

minima con la que se
debe contar para iniciar
a trabajar una

concesion?

¢Esta de acuerdo con la
ampliacion del plazo de
15 a 30 afios, para la
acreditacion de
produccién o inversion
minima para qué opere
la caducidad?

¢segun su experiencia,
cual es el plazo
adecuado para que se
inicie actividades dentro

de la concesidon minera?

¢ Qué opina acerca de la

mineria informal que

realizan actividad en

concesiones inactivas?

realizara, por ejemplo, si es pequefia mineria formal a tajo
abierto se podria estar hablando de montos entre 5 a 10
millones de ddlares, y dependera totalmente del estudio

de pre factibilidad y factibilidad.

No, dado que los proyectos necesitan de una constate
inversion diaria y es imposible no acreditar inversién o
produccion, salvo que sea una concesion sin actividad

alguna.

A pesar que hay puntos que deben ser zanjados al iniciar
una explotacion o actividad en la concesion minera, el
plazo de 10 afios lo considero adecuado, dado que para
toda empresa formal un periodo de 5 a 10 afios es
suficiente como para determinar la estrategia de

explotacion.

En primer lugar, que es una labor que pone en riesgo a
personas que ocupan una necesidad inmediata, ademas
que afectan a concesiones activas colindantes, citando

ejemplos como MARSA o Consorcio Minero Horizonte
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en La Libertad, inclusive eventos con deceso de personas
en minera Poderosa por actividades de mineros

informales en actividades “cerradas” por Poderosa.

6. ¢Qué factores cree que  Sustentos técnicos como para mantener proyectos en
influyeron para la cartera y activos, lo cual podria implicar asegurar que
actual modificacion del  dicha “posible inversion” no se pierda en el tiempo, pero
plazo? no cabe la posibilidad que intereses politicos entre

“hermanitos” para mantener concesiones proximas a

caducar por no inversion minima.

Entrevistado N°3:
Nombre: Leandro Nufez Garcia

Empresa: Gedlogo Consultor

PREGUNTAS RESPUESTA

1. ¢Cual es el tiempo Es en funcion del area de la Concesion Minera y del tipo de
estimado que lleva deposito mineral que se va ser el estudio geoldgico. Si son
realizar estudios vetas el tiempo promedio en una Concesion de 1000 has es
geoldgicos? de 2 afios. Si son depositos de gran volumen (diseminados)

en una concesién de 1000 has es de 5 afios.
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2. ¢Cuéleslainversion  El monto minimo en depositos de vetas es aproximadamente
minima con la que se 50 mil soles y para depositos de gran volumen 1 millon de
debe contar para soles.
iniciar estudios
geoldgicos necesarios
para realizar
actividad minera?

3. ¢Estade acuerdo con No, es demasiado tiempo, se presta para viveza por parte de
la ampliacién del los titulares mineros para lucrar de forma desmedida.
plazo de 15 a 30 afios,
para la acreditacion
de produccién o
inversion minima
para qué opere la
caducidad?

4. ¢segunsu Minimo 3 afios, maximo 6 afios obteniendo todos los
experiencia, cuantos  permisos para el inicio de actividades.
afos tarda iniciar
actividades dentro de
la concesion minera?

5. ¢Cual es su opinion Los titulares de las Concesiones mineras no deberian
acerca de la mineria oponerse a las actividades de los mineros informales,

informal que
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desarrolla actividad deberian dar las facilidades para otorgarles el contrato de

en concesiones explotacion.
inactivas?
6. ¢Qué factores cree La mayoria de los titulares de las concesiones mineras no

que influyeron para  declaran inversion minima, esto ocasiona que pagan sumas
la actual modificacion altas en penalidades y para evitar que caduguen ampliaron

del plazo? el plazo.

Entrevistado N°3:
Nombre: Oswaldo Carbajal Castro

Empresa: Gold fields

Experiencia: 17 afios

PREGUNTAS RESPUESTA

7. ¢Cudl es el tiempo El tiempo es variable dependiendo del tamafio, puede durar
estimado que lleva de 5 a 10 afos, donde los resultados son evaluados, si el
realizar estudios resultado inicial es favorable se necesitara alguna camparia
geoldgicos? adicional para su factibilidad posterior.

8. ¢Cudleslainversion  Los estudios iniciales en geologia es el mapeo superficial
minima con la que se  que varia del tamafio del area a describir que puede iniciar
debe contar para en $100,000 esta cifra seria solo para un inicio de estudio,
iniciar estudios luego continua con estudios de geofisica, perforacion

geoldgicos necesarios
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para realizar

actividad minera?

¢ Esta de acuerdo con
la ampliacién del
plazo de 15 a 30 afios,
para la acreditacion
de produccién o
inversion minima
para qué opere la

caducidad?

¢segun su
experiencia, cuantos
afos tarda iniciar
actividades dentro de
la concesion minera?
¢Cuél es su opinion
acerca de la mineria
informal que
desarrolla actividad
en concesiones

inactivas?
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diamantina que son de mayores costos que pueden hasta

multiplicar por 100 veces.

Para iniciar un proyecto minero se evallan muchas
variables, en estos tiempos es mucho mas largo y tedioso
obtener la licencia social desde el inicio de las primeras
exploraciones teniendo en cuenta que en ese momento no se
sabe si el proyecto continuara y para las siguientes etapas
también hay que seguir con las licencias sociales para cada
etapa y es posible que el proyecto pueda durar mas de 15
afios, por esta razon estaria de acuerdo con la ampliacion del
plazo siempre y cuando por conflictos sociales

Puede durar 10 afios en el peor de los casos, si no existen

obstaculos sociales.

La informalidad se ha diseminado en casi todas las
actividades de nuestro pais, la mineria no es la excepcion
teniendo en cuenta que la mayoria de estas actividades se
realizan en zonas muy alejadas donde no se tienen
actividades econdémicas lo cual lleva a los pobladores a
buscar actividades para su sustento. La falta del estado en

estos lugares hace que estas actividades cada vez se
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realicen de forma mas normalizada y forma una economia

informal cercana a estos asientos mineros

Informales. La falta de autoridad y falta de opciones
laborales en estos lugares genera que esta actividad sea mas

comun en muchas regiones destruyendo el medio

ambiente en las cercanias y a los mismos pobladores

12. ¢ Qué factores cree No, podria responder esta pregunta por qué no lo sé.
que influyeron para
la actual modificacion

del plazo?

Entrevistado N°4: Economista

Nombre: Carlos Miguel Neyra Medina

PREGUNTAS RESPUESTA

1. ¢Qué impacto tiene la La mineria juega un papel muy importante en la economia
actividad mineraenel del pais, generando impactos positivos al PBI cada afio,
Peru? considerada una de las industrias que mayor influencia tiene

al generar empleos e ingresos econdémicos.

2. (El namero de Estimo que el nimero de concesiones que se encuentran en

concesiones en actividad equivale al 7.58% vy el 92.42% se encuentran en

inactividad es mayor
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que las que se
encuentran
operando?
¢ Qué impacto tendria

en la economia del

pais la activacion
minera de  estas
concesiones?

¢ Existe una

dinamizaciéon de la
economia en las
concesiones mineras?
¢Cual  cree que
deberia ser el plazo
adecuado para que
opere la caducidad
por falta de amparo
minero?

¢Qué factores cree
gue influyeron parala
actual modificacion

en el plazo de 15 a 30

TRABAJO”
inactividad, por lo tanto, el Pert cuenta con mas concesiones

inactivas que activas.

A mi criterio, si con el 4% de concesiones que se encuentran,
desarrollando actividad, la mineria es una industria que
aporta mayor porcentaje al PBI interno, genera el mayor
namero de puestos de trabajo y genera desarrollo en el area
de influencia directa, al desarrollarse el 30% el crecimiento
econdmico seria exponencial.

No, ya que la mayoria de concesiones se encuentran en
inactividad y que estas se declaren de libre denunciabilidad
por falta de amparo minero tarda muchos afios, manteniendo
estatica la economia.

Considero que el plazo idéneo para que opere la caducidad
por falta de amparo minero debe ser de 5 a 10 afios como
méaximo, considerando que es un tiempo mas que prudente

para acreditar inversion o produccion minima.

Considero que como siempre existen intereses politicos-
econdémicos para beneficiar a inversionistas de nivel
internacional que se encuentran encapsulados en conflictos

sociales y no les permiten realizar actividades dentro de su
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anos para la area de concesion, siendo unos de los posibles factores para

caducidad por falta esta modificacion.

de amparo minero?

Entrevistado N°5: Abogado Especialista en Derecho Minero

Nombre: Edwin Antonio Leon Davila

CALL: 8990

Consultor normatividad Minera

PREGUNTAS RESPUESTA

1. ¢Qué opina de la No estoy de acuerdo con esta ampliacion, si bien es cierto ya
actual modificatoria 15 afios era un tiempo mas que prudente para acreditar
al articulo 40 del produccion minima, cumplir con todos los estudios para el
T.U.OdelaL.G.Ma inicio o reinicio de actividades, ampliando el plazo, esto lo
través del D.L. unico que logra es dilatar méas los procesos y evita invertir en
13207 las concesiones hasta que se encuentren proximas a la

caducidad, prefiriendo pagar solo derecho de vigencia y

penalidades.

2. ¢considera usted Claro, es irracional al no contar con un sustento legal
que el plazo de 30 adecuado para dicha ampliacion, sino totalmente lo contrario
anos para la alvulnerar los articulos IV y V del titulo preliminar del T.U.O

caducidad por no
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acreditar inversion

minima, es excesivo?

¢ Cuél crees que es el
plazo idoneo para la
caducidad de la
concesion por falta
de amparo minero?
¢Qué opina de las
penalidades de
manera progresiva?
¢Cuél cree que
deberia  ser el
porcentaje de
penalidad por la no
acreditacion de
inversion 0
produccién minima
anual?

¢Qué factores cree
que influyeron para
la actual

modificacion en el

TRABAJO”
de la ley general de mineria, al permitir que se encuentre mas

tiempo sin realizar actividad alguna.

A mi parecer el plazo més adecuado para la caducidad es de
3 a 5 afos, que es el plazo maximo que nos toma formalizar
una mina, en el peor de los casos cuando existen conflictos
sociales si es necesario tomarse un poco mas de tiempo, pero

no 30 afios.

Me parece absurdo el pasar a una escala de penalidades del
2% al 10 %, permitiendo que concesiones que estaban
proximas a su caducidad gque se encontraban pagando una

penalidad del 10% regresen a pagar un 2%.

Me parece adecuado una penalidad de 5% y de 10% asi se

genera un respiro al titular minero para que pueda invertir.

Sin duda alguna hay influencia politica y economica en
particular, buscando un beneficio directo para el titular

minero.
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plazo de 15 a 30 afios
para la caducidad
por falta de amparo

minero?

Entrevistado N°6: Abogado Especialista en Derecho Minero
Nombre: Guillermo Diez Canseco
Superintendente Legal en Barrick Gold Corporation
PREGUNTAS RESPUESTA
1. ¢Qué opina de la La faltade inversion minera generada por excesivos costos de
actual modificatoria mantener vigente la concesion, y un escenario donde los
al articulo 40 del concesionarios acaparan las concesiones y esperan obtener
T.U.OdelaL.G.Ma ganancias no por la produccién sino por la especulacion, al no
través del D.L. haber obligaciones suficientemente drasticas para mantener la
132072 concesion y ponerla a trabajar. En el caso particular del
articulo 40°, el planteamiento que se hace el legislador es
ampliar el plazo para que la concesion produzca a 30 afios y
como mecanismo de contrapeso se plantea un monto de
penalidad variable con un porcentaje de la produccion minima
anual que se incrementa conforme se tarde el titular minero
en iniciar la produccion, o haga una inversion de 10 veces el

monto de la penalidad aplicable.
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2. ¢considera

usted
que el plazo de 30
anos para la
caducidad por no
acreditar inversion
minima, es excesivo?
¢ Cual crees que es el
plazo idoneo para la
caducidad de la

concesion por falta

de amparo minero?

¢Qué opina de las
penalidades de

manera progresiva?

¢Cual cree que
deberia  ser el
porcentaje de

penalidad por la no

acreditacion de

TRABAJO”
No podria calificar si es largo o corto debido a que considero
que soélo los resultados de la estadistica mencionada en el

punto anterior determinaran si fue acertado el plazo otorgado.

Para responder esta pregunta tenemos que considerar el
Anélisis Econémico del Derecho. Las normas deberian
buscar la forma de regular las actividades econdmicas
haciendo que sea més eficiente el desarrollo de la actividad
minera, esto es, generando seguridad juridica, disminuyendo

costes de transaccion y buscando que los agentes econémicos

no vean afectada su actividad por regulaciones arbitrarias.

El planteamiento de la escala progresiva para el pago de
penalidades me parece que es un mecanismo que busca
desincentivar la especulacion, los concesionarios pagaran mas
penalidad conforme se demoren mas en poner a producir la

concesion.

Considero que la eficacia de los porcentajes para el pago de
la penalidad debe analizarse en conjunto con las demas

obligaciones de amparo del titular minero.
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inversion 0
producciéon minima
anual?

¢Qué factores cree
que influyeron para
la actual
modificacion en el
plazo de 15 a 30 afios
para la caducidad
por falta de amparo

minero?

TABLA N°11

Entrevista a veedores:

“LOS PRINCIPIOS IV Y V DEL TITULO PRELIMINAR
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CADUCIDAD POR FALTA DE AMPARO POR EL
TRABAJO”

Un factor es el tema de la seguridad juridica. EI cambio
constante de las reglas de juego para la actividad minera
afecta la seguridad juridica y puede afectar la decision de
inversion minera. Finalmente, la razén de fondo que subyace
en la modificatoria es asegurar que el Estado cuente con la
mayor cantidad de recursos posibles provenientes de la

actividad minera.

Entrevistado N°7: Profesora

Nombre: Enriqueta Carmela Carbajal Vela

Area de influencia poderosa

PREGUNTA

¢Coémo afecta un

proyecto minero en

la educacién?

RESPUESTA

La empresa grande (en referencia a Cia. Minera Poderosa)
si he visto que apoya la educacion y trabaja para fortalecer
los valores. Sin embargo, también existen pequefios
mineros distribuidos por todos lados, ellos solo buscan
beneficio propio y no aportan a los intereses de la

educacion.
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Respecto a su Por el comportamiento de los mineros informales, dentro

o de la sociedad y el desorden que muestran en las cantinas
experiencia ¢CoOmo

no son bien vistos por los maestros de la zona.
percibe el sector

educacion un
proyecto minero?

¢Esta a favor de la Si, pero con la mineria responsable. Todos tenemos claro

mineria? Si es asi que las actividades impactan, pero aqui pareciera que no

existe ningun control ni limites. Por tanto, si los mineros
geon que tipo de contindan haciendo desmanes, entonces no estoy de
mineria? acuerdo con ningun tipo de mineria si, por el contrario,
existiera control y respeto por las normas, entonces no
tendria ningln problema.
¢ Qué aspectos Que no solamente piense en su interés propio, que no

. . desarrolle solo a su personal a cargo para que se
deberia considerar la P g p q
desempefien bien en la empresa, sino que cumpla un rol

mineria para que ud. activo dentro de la sociedad, participando en las

la considere como soluciones a los problemas que nos aquejan, como el
analfabetismo, los problemas de salud, la pobreza.

una empresa

socialmente

responsable?

¢Cual es el rol del Inculcar a todos mis estudiantes a desarrollarse y buscar

. el éxito econémico, pero sin dejar de tomar en cuenta el

sector educacion
cuidado al medio ambiente, el respeto por sus derechos y

frente al desarrollo . .
el de los demaés y, sobre todo, reflexionando sobre el

sostenible en la mundo gque dejaremos a nuestras generaciones futuras.

mineria?
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Entrevistado N°8: Especialista en proyectos de desarrollo social
Nombre: David Ruiz Bardales

Area de influencia Cajamarca

PREGUNTA RESPUESTA

¢Como afecta un La mineria en el Per( se desarrolla principalmente en

. zonas rurales andinas, razén por la cual la percepcion de

proyecto minero en la
desarrollo que tienen las comunidades es diferente a la que

sociedad? — :

propone la mineria. Por un lado, a las comunidades les
cuesta salir de la zona de Confort, que esta ligada a la
naturaleza, agricultura familiar tradicional, latierray el
agua como expresion de vida; aqui un primer elemento que
genera diferentes posturas que termina en conflicto.

Por otro lado, para cambiar esa percepcion de desarrollo,
las empresas mineras suelen generar demasiada
expectativa, lo que en el camino es dificil de cumplirlas.
En ambos supuestos, genera conflictos socioambientales,
pero que en el fondo tiene un componente de intereses

econdémicos de ambas partes.

Respecto a su experiencia Como una oportunidad econémica principalmente. Y
aunque no deberia ser percibido Unicamente como tal, los
Gobiernos Locales juegan un rol importantisimo en la
manera como percibe la poblacion el proyecto. Dado que
empiezan a relacionar en un trinomio delicado de

¢Como percibe la
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minero?

¢(Esta a favor de la
mineria? Si es asi ¢con

qué tipo de mineria?

¢Qué aspectos deberia
considerar la mineria
para que Ud. Ila
considere como una
empresa  socialmente

responsable?
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deslindar "Mineria, dinero y corrupcion”, razén por la
cual los GL, pueden ser un aliado importante, pero al
momento del conflicto lo que hagan estos puede derivar
en un descontento incluso mayor de la poblacion.

Estoy de acuerdo, pero con aquellas donde haya
influencia directa, y quieran apostar por actividades
alternativas, o de mejora y que no desplacen por ejemplo
la agricultura familiar. Por el contrario, puedan
repotenciar y apostar por una agricultura tecnificada y
extensiva. Por otro lado, empezar a proponer una mineria
que no esté en cabecera de cuenca y adicionarle un pago
de servicios hidricos.

En el eje social: Deberia tener una linea de base clara sobre la
situacion socioeconomico al momento de iniciar las
actividades y no generar tantas expectativas de manera directa,
sino mas bien, generar las condiciones y espacios multiactor
donde la empresa sea un actor mas al momento de tomar
decisiones y un aliado para el desarrollo comunidad visién
clara de la misma comunidad. Es importante ademas tener una
lectura principalmente social de las caracteristicas de la

comunidad.

Eje Economico: Deberia ser un aleado para dinamizar la
economia local, pero a partir de instrumentos de gestion que
puedan promover actividades alternativas (turismo, cultura,

agricultura, valores agregados, etc.)

Eje Ambiental: Reconocer que la mineria contamina, pero no

en las dimensiones que lo hacen otras actividades, podria ser
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un elemento importante a considerar, Apostar y apoyar con
aquellas préacticas culturales como la cosecha de agua,
sembrio de activos ambientales y un componente ambicioso
de agricultura familiar podria ser percibido como un buen

gesto.

Eje Institucional: Fortalecer capacidades de gobernanza en
todo nivel de gobierno y generar espacios multisectoriales

donde la mineria pueda ser un actor mas del desarrollo.

¢Cual es el rol de la Parte por promover una ciudadania més informada y donde la
sociedad frente al academia tenga un rol importante. Y la mineria pueda ser
desarrollo sostenible en considerada como un elemento importante, pero no
la mineria? determinante en el cumplimiento de los objetivos de

desarrollo en un territorio.

Entrevistado N°8: Activista por el cuidado del medio ambiente

Nombre: Eduar Rios Portales

Area de influencia Chilia

PREGUNTA RESPUESTA

¢Como  afecta  un Negativamente, lamentablemente la legislacion ha sido muy
proyecto minero en el débil en la préctica y ha permitido que proliferen mineros

medio ambiente? informales por todos lados y ha dejado a las minas formales
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Respecto a su
experiencia ¢Como
perciben los activistas
ambientales un

proyecto minero?

¢(Esta a favor de la
mineria? Si es asi ¢con

qué tipo de mineria?

¢Qué aspectos deberia

considerar la mineria
para que ud. la
considere como una
empresa

ambientalmente

responsable?

¢Cual es el rol de los
activistas ambientales

frente al desarrollo

TRABAJO”
el arca abierta para que cometan infracciones al reglamento,

segun su conveniencia.

Como una actividad nociva para el medio ambiente y con

perjuicios que pueden repercutir en cambios irreversibles.

Se entiende que la mineria es el pilar econémico del pais, sin
embargo, para que pueda estar de acuerdo tendria que ver una
voluntad intrinseca de las mineras para con el cuidado del

medio ambiente y no solo por cumplir una norma.

Principalmente el cuidado al medio ambiente. Todos somos
conscientes del impacto de las actividades que realiza el ser
humano, pero el capitalismo ha ganado tal fuerza que ahora
las actividades solo buscan un beneficio economico,
sacrificando a la sociedad y al entorno. Este hecho tiene que
cambiar, solo cuando suceda, podria considerar a una empresa

minera como una empresa responsable.

Ser el control que frena la contaminacion indiscriminada e
imprimir una conciencia ambiental en todos los integrantes de

la sociedad.
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sostenible en la

mineria?

CAPITULO 4. DISCUSION DE RESULTADOS

De los resultados obtenidos, en este punto, se tiene a cuenta que el efecto vinculante que el
presente apartado contiene la discusion de los resultados obtenidos de la aplicacion de los
instrumentos utilizados para la presente investigacion, esto es: la guia de analisis documental,

guia normativa, guia de opinion de expertos.

4.1.Respecto al objetivo especifico nro. 1: Identificar un plazo idoneo para la caducidad de
la concesidon minera por falta de amparo por el trabajo.
4.1.1. Teniendo en cuenta el resultado N°1 del objetivo N°1 de la presente investigacion
podemos decir que se ha desnaturalizado la razén de ser de las concesiones, ya que el
Estado como gestor y encargado del correcto aprovechamiento de los recursos
naturales, ha sido muy permisivo con respecto al plazo para acreditar produccion o
inversion minima, en su afan de otorgar al particular beneficios y ventajas para que
desarrolle actividad minera, ha sucedido todo lo contrario, convirtiéndose en una
herramienta para que personas o0 empresas que no tienen interés de realizar actividad
minera responsable se dediquen a concesionar y sentarse a esperar un buen postor para
transferir la concesion, manteniendo en inactividad total el area concesionada y

limitandose a pagar el derecho de vigencia y penalidades.
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Como segundo punto, resulta necesario indicar otra manera de desnaturalizar la razén
de ser de las concesiones mineras, siendo posible para muchos titulares mantener
concesiones con el proposito de obtener ganancias y rentas libres de impuestos de
pequefios mineros y mineros artesanales informales, celebrando contratos de
explotacion minera o asociacién por participacion o subarrendando &reas de la
concesién otorgada.

cabe mencionar, que la mayoria de titulares mineros no muestran ningln interés por
realizar actividad minera dentro del area que se les fue otorgada y al ampliar el plazo
para la caducidad por falta de acreditar produccién o inversién minima lo Unico que
hace es otorgar méas tiempo a estas personas para seguir lucrando desmedidamente en
desmedro de la sociedad y el ambiente, causando de esta manera un perjuicio al Estado
al no percibir ganancias y dejando estas concesiones en total inactividad, dilatando la
acreditacion de produccion minima.

En ese sentido, el objetivo del plazo para la caducidad de la concesion, es otorgar un
tiempo prudente para identificar la existencia de recursos mineros econémicamente
explotables, sin embargo, en este caso, observamos que solo es usado para intereses
econdmicos (olvidando los intereses sociales y ambientales) buscando venderlas a un
mejor postor, vulnerando de esta manera lo indica en el Art. IV del Titulo Preliminar
del T.U.O. de la LGM. Donde el otorgamiento de las concesiones mineras, obliga al
titular minero a trabajarlas.

Al respecto, cabe precisar que el (INGEMET, 2020) establece criterios a tomar en
cuenta para el calculo de penalidades, tomando como linea base la antigliedad y las

hectareas concesionadas.
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4.1.2. Desarrollando el resultado N°2 del objetivo N°1 A lo largo de los afios el articulo

4.1.3.

40 del T.U.O de la L.G.M ha sufrido varias modificaciones, cambiando en distintos
periodos de poder, ajustandolo a sus intereses personales y politicos, olvidandose el
rol principal que cumple el Estado al ser un moderador y promotor de la actividad
minera, sin embargo el pasar de 15 afios a 30 afios para la caducidad por falta de
amparo por el trabajo es un plazo injustificado.

Asimismo, a la entrada en vigencia de la modificatoria del articulo 40, solo incentivara
de manera perversa al trafico de concesiones lo que iria en contra del desarrollo
sostenible. Si ya 15 afios para la caducidad era demasiado tiempo, el hecho que el
gobierno haya decidido duplicarlo, solo responde a intereses personales y politicos,
debiendo ser por el estudio de concesiones el plazo idoneo para la caducidad 10 afios,
tiempo prudente para poder acreditar inversion y esmero (predisposicion) de querer
desarrollar actividad minera.

Ademas, el plazo de 10 afios es el apropiado, ya que; no es muy complicado acreditar
inversion minima que se declara anualmente, detallada en el articulo 4 del Decreto
Legislativo N°011-2017- EM, en donde el desarrollo de actividades minimas sirve de
sustento para no recaer en el pago de penalidades.

Discusion de resultados de las preguntas del instrumento denominado “Guia de

Entrevista “En la aplicacion del resultado N°3 del objetivo N°1.

De las entrevistas realizadas a los especialistas, se obtuvieron los siguientes
resultados:

Con respecto a las respuestas a la pregunta nimero 01 ¢ Cual es su opinion sobre la

ampliacion del plazo para declarar la caducidad de una concesion minera por falta de
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amparo minero?, De los resultados obtenidos el 90% no esta de acuerdo, todos
discrepan con la ampliacion del plazo, alegando que no es necesario entorpecer tanto
la dinamizacién de las concesiones mineras, teniendo en cuenta que no hay necesidad
de esperar tanto para realizar trabajos de desarrollo minero.

El 10 % no emite una opinién a favor o en contra de la ampliacion del plazo, pero no
se cierra a la posibilidad de que no se estaria cumpliendo el objetivo de la norma, que
es el obligar al titular minero al trabajo de su concesion.

Haciendo hincapié en lo mencionado por los especialistas podemos inferir, que esta
nueva modificacion no tiene razén de ser, pese que en su exposicion de motivos
fundamenta que esto da mayor seguridad al titular minero al brindarle un mayor plazo
para que esté seguro de desarrollar actividades, pagando una penalidad por escalas de
acuerdo al tiempo transcurrido, pese que se tiene en claro que vulnera el articulo IV
y V del titulo preliminar del T.U.O de la L.G.M.

Con respecto a la pregunta N° 02 “; Cree usted que la ampliacion del plazo genere un
beneficio para el particular, puesto que, le otorga mayor espacio de tiempo para
especular sobre la venta de su concesion?” cumplié con su finalidad de obtener
diferentes opiniones y argumentos sobre la controversia de este trabajo de
investigacion.

El 100% de los entrevistados llegan a la conclusion que, si existe un beneficio
especulativo para el titular minero, ya que conservan la concesion hasta encontrar un

comprador ideal para sus intereses.
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e Segun el entrevistado Leandro Nufiez Garcia, considera que al ampliar el plazo si se
genera un beneficio para el particular, ya que la mayoria de titulares mineros
concesionan con el tnico fin de transferir el derecho minero.

e Haciendo una acotacion con el analisis documentario podemos ver que es muy
especulativo y rentable el concesionar para luego vender, podemos analizar que una
sola concesion pasa por distintos duefios sin reportarse actividad alguna.

e De esta manera el Dr. Antofio Ledn hace un aporte muy importante al mencionar que
es un complot entre el estado y los titulares mineros el ampliar el plazo, brindandoles
mas tiempo para poder tener inactiva una concesion.

e Es relevante discutir en esta parte el aporte del economista, donde precisa que los
unicos beneficiados con esta ampliacion de plazo son los titulares mineros, el estado
por consiguiente sufre un perjuicio econémico al tener un potencial activo en completo
abandono.

e Con las diversas opiniones todos coinciden que lo Unico que se logra al ampliar el
plazo es otorgar mayor espacio de tiempo para especular o lucrar con este derecho
otorgado.

e Con respecto a la pregunta N°03 ““; Cree usted que la ampliacion genera un perjuicio
al Estado, puesto que, le priva de los ingresos propios del ciclo productivo de una
mina?”

e De las entrevistas realizadas a los especialistas, se obtuvieron los siguientes
resultados:

e EI 90 % de los especialistas manifestaron que la ampliacion del plazo para la

caducidad por falta de amparo minero si genera perjuicio al estado.
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El especialista Fredy Isaac Ledesma Carbajal menciona que esto hace lenta la
economia en el sector minero, ya que un proyecto en actividad aportaria al crecimiento
econémico del pais.

Esto nos deja ver el gran problema que atraviesa la industria minera por la legislacion
de leyes ineficientes que sirven como cuellos de botella para proyectos que podrian
ser desarrollados por empresas con estandares, voluntad de querer trabajar la labor.
Es necesario mencionar el punto de vista por parte del gedlogo Oswaldo Carbajal
Castro, como Unico punto conforme con esta ampliacion del plazo a través del D.L
1320, sustentando su aporte en que el Estado de todas maneras recibira los impuestos
una vez que el proyecto esté produciendo, siendo esta la razon por la que considera
gue no es un perjuicio.

Efectivamente el ingeniero tiene razon, pero hasta que eso pase, el perjuicio ya se
produjo y considerando que hay concesiones que pasan de titular en titular con
proyecciones de recursos altos, sin embargo, siguen inactivas.

Esto confirma nuestra hipotesis de vulneracion de los Art. VI'y V del titulo preliminar
del T.U.O de la L.G.M. al no promover la inversion minera considerada como interés

Nacional y mucho menos exigir su trabajo.

Con respecto a la pregunta N°04 “;Cual cree usted sea el plazo idoneo para que se
declare la caducidad de la concesion por falta de amparo minero, sin que se genere un
perjuicio al Estado?

De las entrevistas realizadas a los especialistas, se obtuvieron los siguientes

resultados:
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e Teniendo en cuenta que se recurrié a opiniones especialistas en la parte operativa,
gente que se encuentra dentro del proceso diario de inversion, gestién de una mina,
direccidn de proyectos, especialista en el area de costos y presupuestos.

e Estos especialistas conocen todo el proceso productivo de la mina, iniciando por el
cateo y concluyendo con el plan de cierre de mina, dandonos un alcance referencial
de los plazos que realmente se necesitan para acreditar inversion minima anual.

e Para el Ing. de minas José Calderdn Quezada, le atribuye un plazo de 5 afios, ya que
considera que es un tiempo mas que prudente para establecer relaciones comerciales
y buscar aliados para iniciar a operar.

e Para el entrevistado Fredy Isaac Ledesma Carbajal, en funcién a su experiencia, las
concesiones adquiridas han sido prospectadas entre 3 a 5 afios y en el peor de los casos
donde se tiene conflictos sociales un méximo de 10 afios.

e Segun el entrevistado Leandro Nufiez Garcia, nos dice que una mina tarda entre 5a 7
afios para iniciar a explotar.

e Para el licenciado Antonio Leon, también considera que, de 7 a 10 afios, es tiempo
mas que suficiente para obtener todos los permisos y autorizaciones, salvo que haya
conflictos sociales que eso si extiende el plazo.

e Es asi como tenemos el margen ideal de entre 3 a 10 afios para acreditar produccion
minima, contando con que no exista conflictos sociales, de ser asi el plazo debe

ampliarse.

4.2.Respecto al objetivo especifico nro. 2: Comparar la norma derogada y vigente del Art.

40 del T.U.O. de la L.G.M.
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4.2.1. Analizando el resultado N°1 del objetivo N°2 “Analisis normative”

A efectos de poder explicar la norma derogada y vigente del art.40 del T.U.O de la
L.G.M es necesario precisar que los cambios que ha sufrido son muy sustanciales y
visibles tanto en el plazo como en la aplicacion de penalidades, como primer punto
tenemos el plazo, el cual en la normativa ya no vigente establecia un plazo de 15 afios
en total desde la titulacion de la concesion, para la caducidad por falta de amparo
minero, iniciando desde el décimo segundo afio hasta el décimo quinto en la normativa
actual modificada a través del D.L 1320, establece un plazo de forma progresiva de
30 afios para la caducidad del derecho sobre la concesion minera.

Como segundo punto debemos precisar las penalidades, habiendo sufrido un notorio
cambio en la transicion de la antigua y nueva normativa, anteriormente era una
penalidad fija del 10 % ahora es de manera progresiva iniciando con una penalidad
de 2% hasta el afio décimo quinto , posterior a este se exige una penalidad de 5% de
no acreditar inversion o produccion minima anual, si al vigésimo afio no hay amparo
minero se pasa a pagar una penalidad del 10%, permanecera pagando este porcentaje
de penalidad hasta el trigésimo afio, en el cual caduca la concesion.

Al respecto cabe precisar que al entrar en vigencia la modificatoria del articulo 40 del
T.U.O de la L.G.M. deja mucho que entrever, no teniendo una exposicion de motivos
clara ya que asegura que se esta corrigiendo una situacion de menor inversion por
mayor riesgo, alegando que se generaran mayores ingresos a los gobiernos locales por
derecho de vigencia y penalidad, no teniendo mucho sentido, puesto que se
desnaturaliza la razon de ser de la concesion minera. Al contar con un plazo tan amplio

solo se beneficia un sector muy reducido, como aquellos que lucran traficando
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concesiones, subarrendando, empresas que tienen conflictos sociales y no pueden
ingresar a realizar actividad, entre otros, pero se ve perjudicado el resto de la
poblacion al dejar de percibir y recaudar impuestos por concesiones que se encuentran
en total inactividad, generando asi un perjuicio econémico indirecto.
4.3.Respecto al objetivo especifico nro. 3: Proponer la modificacion del Art. 40 del T.U.O
de la ley general de mineria.
4.3.1. Teniendo en cuenta el resultado N°1 del objetivo N°3 del instrumento analisis

normativo.

e De llevarse a cabo la propuesta planteada de reducir el plazo a 7 afios a partir del afio
siguiente de obtener el titulo de concesién para acreditar produccién minima anual
con una penalidad de 5% hasta el décimo afio, de no acreditar amparo por el trabajo
se pagara una penalidad del 10% hasta el vencimiento del décimo tercero en el cual
caduca la concesion minera.

e Realizando un analisis costo — beneficio, al integrarse esta propuesta legislativa. El
Estado estimularia la inversién privada, evitaria el abuso de posiciones dominantes
y préacticas restrictivas de la libre competencia, incentivaria la participacion de
organizaciones de consumidores en todo el territorio, delimitaria las reglas de juego,

promoviendo competitividad en el pais. Vazquez (2019).

4.3.2. Teniendo en cuenta el resultado N°2 del objetivo N°3. Del instrumento “Guia de

juicio de expertos”

Las entrevistas realizadas se dividieron en dos grupos: especialistas involucrados en
la actividad minera, y especialistas externos a la mineria:

4.3.2.1.Especialistas involucrados en la actividad minera
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Con respecto a la pregunta aplicada a los ingenieros de mina numero 01 “;Cual es el
tiempo estimado que lleva iniciar exploracion y explotacion en una mina?”

Los especialistas consideran que el tiempo estimado es de 3 a 6 con una extension
méaxima de 10 afios en caso de encontrarse con problemas de conflictos sociales o
como manifiesta el ingeniero Oswaldo Calderdn, que muchas veces el no otorgarles
la licencia social imposibilita a los titulares mineros iniciar actividades, pero esto no
imposibilita declarar su produccion minima.

Con respecto a la pregunta aplicada a los ingenieros nimero 2 “;Cual es la inversion
minima con la que se debe contar para iniciar a trabajar una concesion?”

Queda muy en claro que esto depende mucho de la envergadura del proyecto,
calificacion y hectareaje, manifestando los entrevistados que puede variar desde
3.500 hasta 10000 dolares, todo depende de la proyeccion, estudio de factibilidad y
pre factibilidad que tenga el proyecto, pero es necesario mencionar que al realizar
estos estudios ya se esté acreditando inversion minima.

Con respecto a la pregunta aplicada a los ingenieros 03 “;Esta de acuerdo con la
ampliacion del plazo de 15 a 30 afios, para la acreditacién de produccién o inversion
minima para qué opere la caducidad?”

El 90% de los ingenieros entrevistados se encontraban en desacuerdo con esta
ampliacién, alegando que evita la dinamizacién de la economia, se presta para
especulacion, genera perjuicio al medio ambiente al dejar que mineros informales o
en via de formalizacion ingresen a las concesiones a realizar actividades sin contar

con la minima nocién o estandares minero — ambientales.
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Con respecto a las preguntas aplicadas a los ingenieros nimero 04 “;segun su
experiencia, cual es el plazo adecuado para que se inicie actividades dentro de la
concesion minera?

A lo largo de su trayectoria consideran que el plazo ideal es dentro de los 5 a 10 afios
para que el minero acredite amparo por el trabajo, pero en muchos casos cuando las
empresas se encuentran predispuestas a desarrollar actividad como lo manifiesta el
ingeniero Fredy Isaac Ledesma Carbajal, puede iniciar a los 3 afios de obtenido el
titulo de concesion.

Con respecto a las preguntas aplicadas a los ingenieros nimero 05 “;Qué opina
acerca de la mineria informal que realizan actividad en concesiones inactivas?”

El 90 % de los entrevistados se encuentran en desacuerdo con esta practica, ya que
la mineria informal solo trae impacto ambiental negativo al no contar con estandares
y procedimientos estandarizados para un correcto desempefio de la actividad minera,
alegan también que es una practica un tanto discriminatoria por parte del estado
permitir que mineros informales realicen actividad dentro de concesiones ya tituladas.
El 10 % tiene un punto de vista distinto, segin el gedlogo Leandro Nufiez, los
titulares de las Concesiones mineras no deberian oponerse a las actividades de los
mineros informales, por el contrario, deberian dar las facilidades para otorgarles el
contrato de explotacién. Siendo una practica ancestral que viene de tiempos muy

remotos, actividad que se practica de generacion en generacion por las comunidades.
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Discusion de la entrevista realizada al licenciado especialista en Derecho Minero
Antonio Ledn Davila, teniendo en cuenta su amplia trayectoria profesional llevando
a cabo el proceso de formalizacion minera. Siendo su aporte de vital importancia para
la presente investigacion,

Con respecto a la pregunta aplicada ndmero 01 “;Qué opina de la actual
modificatoria al articulo 40 del T.U.O. de la L.G.M. a través del D.L. 1320?”
Manifiesta que no esta de acuerdo con la ampliacion del plazo de 15 a 30 afios, ya
que esto permitird dilatar mas el tiempo y evitara las inversiones, siendo necesario
para evitar que concesiones que se encuentran por caducar ya no lo hagan y solo se
limiten a pagar derecho de vigencia y penalidades,

Efectivamente corresponde a lo mencionado de una manera no tan precisa por la
especialidad, pero en resumen opina lo mismo que el resto de especialistas, al
considerarse inapropiada e inatil esta ampliacion, esto también responde a la pregunta
namero 2 el plazo de 30 afios para la caducidad si es excesivo y vulnera los articulos
IV y V del titulo preliminar del T.U.O de la ley general de mineria, al permitir que
se encuentre mas tiempo sin realizar actividad alguna.

Para el licenciado Edwin Antonio Ledn Davila el plazo adecuado para la caducidad
varia entre 3 a 5 afios para acreditar produccion minima.

Con respecto a la pregunta aplicada numero 04 “;Qué opina de las penalidades de
manera progresiva? El licenciado manifiesta que es absurdo el pasar de una penalidad
rigida de 10 % a pasar a una de 2% al 10%, alegando que la penalidad deberia darse

de un 5% a un 10 % pero en menor plazo.
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e Siendo un excelente aporte para la presente investigacion tomando en cuenta el
maximo de la experiencia en formalizacion minera

e Con respecto a la pregunta aplicada nimero 01 “;Qué impacto tiene la actividad
minera en el Perd?”

e Como menciona Carlos Miguel Neyra Medina, La mineria juega un papel muy
importante en la economia del pais, generando impactos positivos al PBI cada afio,
considerada una de las industrias que mayor influencia tiene al generar empleos e
ingresos econémicos.

e Al ser una industria tan rentable econémicamente para el pais, es contraproducente
no permitir mayor flujo de inversion y dinamizacion en el desarrollo de proyectos
mineros.

e Con respecto al numero de concesiones inactivas que se encuentran en el Peru es
mayor a las que se encuentran en actividad, segun Carlos Miguel Neyra Medina nos
dice que estima que solo el 7.58% de concesiones se encuentran realizando actividad
minera, dejando un margen del 92.42%.

e Efectivamente se encuentra cerca al porcentaje establecido por el Ingemmet (2019),
en donde establece que solo el 8% de concesiones se encuentran en actividad el resto
no registran actividad alguna.

e Si se llegase a activar mas concesiones la economia del pais tendria un cambio
sustancial al convertirse en un potencial minero con una dinamizacion en el
otorgamiento y caducidad de sus concesiones, no teniéndolas estaticas sin ser
trabajadas. Ya que hoy en dia como mencionan los entrevistados, no existe una

dinamizacion iddénea para la gestion y otorgamiento de concesiones.
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Discusion de resultados de la pregunta N° 06 del instrumento denominado “Guia

de Entrevista” ;Qué factores cree que influyeron para la actual modificacion en el

plazo de 15 a 30 afios para la caducidad por falta de amparo minero?

El 80% de los entrevistados coincidieron que existen intereses personales, politicos
y econdémicos que buscan beneficiar a un grupo en especifico, pero generan
perjuicio al estado ya que al tener que esperar 30 afios para declarar la caducidad
de una concesion, cierra inversiones, prolonga el plazo para que lucren a través de
mineros informales y sacan el mayor provecho al especular con los precios al

momento de transferir el derecho minero.

4.3.2.2.Especialistas externos a la actividad minera.

Todos los especialistas que no estan directamente relacionados con la mineria,
observan esta actividad como una industria con efectos tanto en la sociedad como
el medio ambiente. Sin embargo, concuerdan también que toda actividad humana
genera un impacto y lo que se debe buscar es que este impacto sea controlado y no
solo se enfoque en la dimension econdmica, sino también en la social y ambiental.
Ademas, si bien no existe consenso en la aceptacion de la mineria de la forma en
que desarrolla sus actividades actualmente, todos los especialistas concuerdan que,
si sus practicas se enfocaran en el marco de una responsabilidad social y ambiental
darian su voto de confianza a esta actividad.

Por otro lado, los profesionales que representan a los intereses sociales,
ambientales e institucionales del Peru, reafirman su rol fiscalizador, para que
ninguna actividad minera sobrepase los limites normativos que contralan sus

acciones.
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CONCLUSIONES

Conclusion General.

La ampliacion del plazo para la caducidad por falta de amparo por el trabajo si
vulnera el proposito de los articulos 1V y V del titulo preliminar del T.U.O de la
LGM debido a que el titular minero cuenta con mayor plazo para mal utilizar de
distintas formas la concesion otorgada, arriesgando el desarrollo de una actividad
minera sostenible. Ademas, esta modificacion ha generado que el principio rector
de amparo por el trabajo se vea afectado, al permitir la inactividad de las
concesiones por un plazo muy extendido, siendo obligacién del Estado, promover

la actividad minera responsable por ser de interés nacional y utilidad pablica.

Conclusiones Especificas.

CE1. En funcién a lo manifestado por los especialistas, al analisis de casos
(concesiones) y el andlisis normativo, se concluye que; el plazo idoneo para que
aplique la caducidad por falta de amparo minero, es de siete afios desde el afio
siguiente que se otorgd el titulo de concesion, pagando una penalidad de 5%.

Si no se logra acreditar la produccion minima hasta el undécimo afio computado
desde el afio siguiente que se otorgd el titulo de concesion, pagard una penalidad
del 10 %, de no acreditar produccion minima hasta el vencimiento del décimo
tercero, la concesion caduca.

Los especialistas consideran que el tiempo promedio para acreditar produccion
minima es de 10 afios, pero a opinion personal y después de haber analizado el
articulo 4 del Decreto Legislativo N°011-2017- EM puedo inferir que acreditar

inversion o produccién minima no es muy complicado, siempre y cuando exista la

Devora Susana Rebaza Terry Pag. 119



N

“LOS PRINCIPIOS IV Y V DEL TITULO PRELIMINAR

UNIVERSIDAD DEL T.U.O DE LA LEY GENERAL DE MINERIA Y LA
PRIVADA DEL NORTE CADUCIDAD POR FALTA DE AMPARO POR EL
TRABAJO”

voluntad de trabajar el &rea concesionada, ya que la legislacion permite declarar
como inversion desde la vigilancia del area, alquiler de camionetas, pago de
personal, etc. Pero, pueden existir motivos que hagan postergar esta inversion, sin
embargo; puedo afirmar que debe mantenerse en un rango de tiempo de entre 7 a
13 afios como méaximo.

CE2. Teniendo en cuenta la normativa anterior y la actual del articulo 40 del TUO
de LA LGM, concluyo que, a la entrada en vigencia de la actual normativa, solo se
ve entorpecido el proceso de concesiones, al otorgar mayores facilidades para
acreditar menor trabajo dentro de una concesion, pagando penalidades tan bajas que
resulta mas rentable mantener una concesion limitandose al pago de penalidades que
a la inversién o produccién minima.

CE3. De acuerdo a las necesidades, protocolos y criterios que se necesitan para
acreditar amparo minero, es necesario plantear la propuesta de cambio para evitar
vulnerar los principios 1V y V del titulo preliminar del TUO de la LGM, otorgando
un plazo adecuado e integrando la ampliacion de este solo si existe conflictos
sociales, siendo acreditado mediante un acta levantada por el fiscal y un

representante policial, solo de esta manera se acreditara la extension del plazo.

RECOMENDACION

Como alternativa de cambio, se propone la siguiente modificacion legislativa:

1. Se implemente un protocolo institucional que promueva la actividad minera

responsable, de tal forma que brinde informacion, asesoria, seguimiento y en el
mejor de los casos financiamiento para el desarrollo de la concesion otorgada, de

esta manera se obtendria mejores ganancias y resultados a favor del estado.
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2. Asimismo, se sugiere que se delegue facultades a fiscalia del ambiente y a la
dependencia policial mas cercana del lugar para llevar a cabo el levantamiento del
acta en caso exista conflictos sociales, mediante esta se podra solicitar la ampliacién
del plazo para que se pague un menor porcentaje de penalidades y a la vez se otorga

mas tiempo.

3. Generar una politica de cambio y fomentar la inversion minera, de esta manera los
titulares mineros tendran mejores herramientas para desarrollar una actividad
sostenible, con estandares de calidad adecuados y compromisos socio- ambientales

bien estructurados, disminuyendo la mineria informal.

PROPUESTA DE PROYECTO DE LEY

“MODIFICACION DEL ARTICULO 40 DEL T.U.O DE LA LEY GENERAL DE MINERIA
CUYO TEXTO FUE APROBADO MEDIANTE EL DECRETO LEGISLATIVO

13207

(-..)
Modifiquese el articulo 40 de la Ley General de Mineria cuyo Texto Unico Ordenado fue

aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, conforme a los siguientes textos:

Articulo 40.- En caso no se cumpliese con lo dispuesto en el articulo 38, a partir del primer
semestre del septimo afio computado desde el siguiente a aquel en que se otorgo el titulo de

concesién minera, el concesionario debera pagar una penalidad equivalente al 5% de la
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produccion minima anual exigible por afio y por hectéarea otorgada, hasta que cumpla con la

produccion o inversion minima anual.

Si no se obtiene la produccién minima al vencimiento del décimo afio computado desde el
siguiente a aquel en que se otorgo el titulo de concesidén minera, el concesionario debera pagar
una penalidad equivalente al 10% de la produccion minima anual exigible por afio y por

hectarea otorgada, hasta que cumpla con la produccion o inversion minima anual.

Si no se obtiene la produccion minima al vencimiento del décimo tercero afio, computado

desde el siguiente a aquel en que se otorgo el titulo de concesion minera, caduca la concesion.

En el supuesto de existir conflictos sociales u otra forma que imposibilite el acreditar
produccion o inversiébn minima, el plazo solamente podra ser extendido mediante la
constatacién y acreditacion del acta levantada por el fiscal y la policia Nacional del Peru. El
plazo se extendera hasta el un décimo sexto afio computado desde el siguiente a aquel que se

otorgo el titulo de concesion minera, el concesionario debera pagar una penalidad del 2%.

La penalidad es un sobrepago o pago aumentado del derecho de vigencia, conservando la
misma naturaleza de dicho derecho, debiendo por tanto pagarse y acreditarse ambos en el

mismo plazo.”
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Anexo A: VALIDACION DE INSTURMENTOS

Instrumento de recoleccién de datos
ENTREVISTA N* 2 ABOGADO ESPECIALISTA DERECHO MINERO

(MODIFICACION DEL ART. 40 DEL T.U.O DE LA LGM POR D.L 1320)

NOMBRE:

EMPRESA:

CARGO:

1. /Qué opina de la actual modificatoria ol articulo 40 del T.U.O de la LG.M a través del
D.L 13207

2. ¢considera usted que el plazo de 30 aiios para la caducidod por no acreditar
Inversién minima, es excesivo?

3. ¢Cudl crees que es el plazo idéneo para la caducidad de la concesién por falta de
amparo minero?

4. (Qué opina de las penalidades de manera progresiva?

5. ¢Cudl cree que deberia ser el porcentaje de penalidad por la no acreditacién de
inversién o produccién minima anual?

6. ¢Qué factores cree que influyeron para la actual modificacién en el plazo de 15 a 30
afios para lo caducidad por falta de omparo minero?

7. ¢Cuél es su opinién sobre la ampliacién del plazo para declarar Ia caducidad de una
concesién minera por falta de amparo minero?

8. (Cree usted que la ampliacién del plazo genere un beneficio para el particular,
puesto que, le otorga mayor espacio de tiempo para especular sobre la venta de su
concesion?

9. iCree usted que la ampliacion genera un perjuicio al Estado, puesto que, le priva de
los ingresos propios del ciclo productivo de una mina?

10. ¢Cudl cree usted sea el plazo idéneo para que se declare la caducidad dela
concesion por falta de amparo minero, sin que se genere un perjuleio al Estado?

Validacion del instrumento

Devora Susana Rebaza Terry Péag. 130



“LOS PRINCIPIOS IV Y V DEL TiTULO PRELIMINAR

UNIVERSIDAD DEL T.U.O DE LA LEY GENERAL DE MINERIA Y LA

PRIVADA DEL NORTE CADUCIDAD POR FALTA DE AMPARO POR EL
TRABAJO”

Devora Susana Rebaza Terry




“LOS PRINCIPIOS IV Y V DEL TIiTULO PRELIMINAR

N

UNIVERSIDAD DEL T.U.O DE LA LEY GENERAL DE MINERIA Y LA
PRIVADA DEL NORTE CADUCIDAD POR FALTA DE AMPARO POR EL
TRABAJO”
ENTREVISTA PROFESORA

NOMBRE:

LUGAR DE TRABAJO:

INSTITUCION:

1. (Coémo afecta un proyecto minero en la educacion?

9

Respecto a su experiencia ;Cémo percibe el sector educacion un proyecto minero?

3. (Esta a favor de la mineria? Si es asi ;Con qué tipo de mineria?

e

(Qué aspectos deberia considerar la mineria. para que Ud. la considere como una

empresa socialmente responsable?

5. (Cual es el rol del sector educacion frente al desarrollo sostenible en la mineria?

g 277
M
_‘ Vf.‘ﬁﬂ."\ ﬂ_"{ AN

[/ ARQGADS
CALL 8990

\alidacion del instrumento
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Anexo B: ENTREVISTAS

ENTREVISTA N* 2 ABOGADO ESPECIALISTA DERECHO MINERO

(MODIFICACION DEL ART. 40 DEL T.U.O DE LA LGM POR D.L 1320)

NOMBRE: Edwin Antonio Ledn Davila
CALL: 8990
EMPRESA: FVM - Soluciones Mineras

CARGO: Consultor En Derecho Minero

1. <¢Qué opina de la octual modificatoria al articulo 40 del T.U.O de la L.G.M a través del
D.L 1320?
No estoy de acuerdo con esta ampliacion, si bien es cierto ya 15 arios era un tiempo
mas que prudente para acreditar produccion minima, cumplir con todos los estudios
para el inicio o reinicio de actividades, ampliando el plazo, esto lo unico que logra es
dilatar mas los procesos y evita invertir en las concesiones hasta que se encuentren
proximas a la caducidad, prefiriendo pagar solo derecho de vigencia y penalidades.

2. (Sconsidera usted que el plazo de 30 aiios para la caducidad por no acreditar
inversion minima, es excesivo?
Claro, es irracional al no contar con un sustento legal adecuado para dicha ampliacion,
sino totalmente lo contrario al vulnerar los articulos IV y V del titulo preliminar del
T.U.O de Ia ley general de mineria, al permitir que se encuentre mas tiempo sin
realizar actividad alguna.

3. ¢Cudl crees que es el plazo idoneo para la caducidad de la concesién por faita de
amparo minero?
A mi parecer el plazo mas adecuado para la caducidad es de 3 a S afios, que es el plazo
maximo que nos toma formalizar una mina, en el peor de los casos cuando existe
conflictos sociales si es necesario tomarse un poco mas de tiempo, pero no 30 afios.

4. <¢Qué opina de las penalidades de manera progresiva?
Me parece absurdo el pasar a una escala de penalidades del 2% al 10 %, permitiendo
que concesiones que estaban proximas a su caducidad que se encontraban pagando
una penalidad del 10% regresen a pagar un 2%.

S. <(Cudl cree que deberia ser el porcentaje de penalidad por la no acreditacién de
inversion o produccion minima anual?
Me parece adecuado una penalidad de 5% y de 10% asi se genera un respiro al titular
minero para que pueda invertir.

6. <¢Qué factores cree que influyeron para la octual modificacién en el plazo de 15 a 30
ohos para la caducidad por falta de amparo minero?
Sin duda alguna hay influencia politica y econémica en particular, buscando un
beneficio directo para el titular minero.

7. ¢éCudl es su opinién sobre la ampliacién del plazo para declarar la caducidad de una
concesién minera por faita de amparo minero?
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A
ap
N “LOS PRINCIPIOS IV Y V DEL TiTULO PRELIMINAR

ENTREVISTA PROFESORA

NOMBRE: Enriqueta Carmela Carbajal Vela
LUGAR DE TRABAJO: Area de influencia poderosa
INSTITUCION: Colegio Ciro Alegria - Pataz

1. ;Como afecta un proyecto minero en la educacion?

La empresa grande (en referencia a Cia. Minera Poderosa) si he visto que apoya la
educacion y trabaja para fortalecer los valores. Sin embargo, también existen pequerios
mineros distribuidos por todos lados, ellos solo buscan beneficio propio y no aportan a los
intereses de la educacion.

9]

Respecto a su experiencia ;Como percibe el sector educacion un proyecto minero?

Por el comportamiento de los mineros informales, dentro de la sociedad y el desorden que
muestran en las cantinas no son bien vistos por los maestros de la zona.

3. (Estaa favor de la mineria? Si es asi ;Con qué tipo de mineria?

Si, pero con la mineria responsable. Todos tenemos claro que las actividades impactan,
pero aqui pareciera que no existe ningtin control ni limites. Por tanto, si los mineros
contintian haciendo desmanes, entonces no estoy de acuerdo con ningtin tipo de mineria
si, por el contrario, existiera control y respeto por las normas, entonces no tendria ningtn
problema.

4. (Que aspectos deberia considerar la mineria. para que Ud. la considere como una
empresa socialmente responsable?

Que no solamente piense en su interés propio, que no desarrolle solo a su personal a cargo
para que se desemperien bien en la empresa, sino que cumpla un rol activo dentro de la
sociedad, participando en las soluciones a los problemas que nos aquejan, como el
analfabetismo, los problemas de salud, la pobreza.

5. (Cual es el rol del sector educacion frente al desarrollo sostenible en la mineria?

Inculcar a todos mis estudiantes a desarrollarse y buscar el éxito econdmico, pero sin dejar
de tomar en cuenta el cuidado al medio ambiente, el respeto por sus derechos y el de los
demas y sobre todo, reflexionando sobre el mundo que dejaremos a nuestras
generaciones futuras.
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ENTREVISTA ACTIVISTA POR EL CUIDADO DEL MEDIO AMBIENTE

NOMBRE: EDUAR RIOS PORTALES
LUGAR DE TRABAJO: CHILIA- PATAZ

INSTITUCION: Asociacion Pataz.

(Como afecta un proyecto minero en el medio ambiente?

Negativamente, lamentablemente la legislacion ha sido muy débil en la practica y ha permitido
que proliferen mineros informales por todos lados y ha dejado a las minas formales el arca
abierta para que cometan infracciones al reglamento, segtin su conveniencia.

Respecto a su experiencia ;Como perciben los activistas ambientales un proyecto
minero?

Como una actividad nociva para el medio ambiente y con perjuicios que pueden repercutir en
cambios irreversibles.

(Esta a favor de la mineria? Si es asi ;Con qué tipo de mineria?

Se entiende que la mineria es el pilar econémico del pais, sin embargo, para que pueda estar
de acuerdo tendria que ver una voluntad intrinseca de las mineras para con el cuidado del
medio ambiente y no solo por cumplir una norma.

. Que aspectos deberia considerar la mineria. para que Ud. la considere como una empresa
ambientalmente responsable?

Principalmente el cuidado al medio ambiente. Todos somos conscientes del impacto de las
actividades que realiza el ser humano, pero el capitalismo ha ganado tal fuerza que ahora las
actividades solo buscan un beneficio econdmico, sacrificando a la sociedad y al entorno. Este
hecho tiene que cambiar, solo cuando suceda, podria considerar a una empresa minera como
una empresa responsable.

. Cual es el rol de los activistas ambientales frente al desarrollo sostenible en la mineria?

Ser el control que frena la contaminacion indiscriminada e imprimir una conciencia ambiental
en todos los integrantes de la sociedad.

DNI N*45772057
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ENTREVISTA ESPECIALISTA EN PROY,

NOMBRE: José David Ruiz Bardales
LUGAR DE TRABAJO: Cajamarca
INSTITUCION:

FUNDACION AYUDA EN ACCION

1.

TRABAJO”

ECTOS DE DESARROLLO SOCIAL

¢ Coémo afecta un proyecto minero en lajsociedad?

La mineria en el Perti se desarrolla principalmente en zonas rurales andinas, razén por la cual la

percepcion de desarrollo que tienen las comy

Por un lado, a las comunidades les cuesta
naturaleza, agricultura familiar tradicional, |

nidades es diferente a la que propone la mineria.
alir de la Zona de Confort, que esta ligada a la
tierra y el agua como expresion de vida; aqui un

primer elemento que genera diferentes postyiras que termina en conflicto. Por otro lado, para
cambiar esa percepcion de desarrollo, las empresas mineras suelen generar demasiada
expectativa, lo que en el camino es dificil de gumplirlas. En ambos supuestos, genera conflictos
socio ambientales, pero que en el fondo tigne un componente de intereses economicos de

ambas partes.

2. Respecto a su experiencia ;Como percibe la poblacion un proyecto minero?

Como una oportunidad econdmica principalmente. Y aunque no deberia ser percibido
Unicamente como tal, los Gobiernos Locales juegan un rol importantisimo en la manera como
percibe la poblacion el proyecto. Dado que ¢mpiezan a relacionar en un trinomio delicado de

deslindar “Mineria, dinero y corrupcion”,
importante, pero al momento del conflicto,
incluso mayor de |a poblacion.

3. ¢Estd a favor de la mineria? Si es asi /(

Estoy de acuerdo, pero con aquellas donx

actividades alternativas, o de mejoray que n
el contrario, puedan repotenciar y apostar
empezar a proponer una mineria que no est
servicios hidricos.

z6n ‘por la cual los GL, pueden ser un aliado
o que hagan estos puede derivar un descontento

Con qué tipo de mineria?

e haya influencia directa, puedan apostar por
desplacen por ejemplo la agricultura familiar. Por
por una tecnificada y extensiva. Por otro lado,
p en cabecera de cuenca y adicionarle un pago de

4. ;Qué aspectos deberia considerar la mineria, para que Ud. la considere como una

empresa socialmente responsable?

En el eje Social: Deberfa tener una linea dé base clara sobre la situacién socioecondmica al

momento de iniciar las actividades y no gene
bien generar las condiciones y espacios
momento de tomar decisiones y un aliado
comunidad. Es importante ademas tener un
de la comunidad.

tar tantas expectativas de manera directa, sino mas

Itiactor donde la empresa sea un actor mas al

:Ia el desarrollo comunidad vision clara de la misma

lectura principalmente social de las caracteristicas
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Eje Econdmico: Deberia ser un aliado para dinamizar la economia local, pero a partir de
instrumentos de gestion que puedan prompver actividades alternativas (turismo, cultura,

agricultura, valor agregado etc.)

Eje Ambiental:

Reconocer que la mineria contamina, pero no gn las dimensiones que lo hacen otras actividades,
podria ser un elemento importante a cons derar. Apostar y apoyar con aquellas practicas
culturales como la cosecha de agua, sembrio de activos ambientalesy un componente ambicioso
de agricultura familiar podria ser percibido camo un buen gesto,

Eje institucional:

Fortalecer capacidades de gobernanza e todo nivel de gobierno y generar espacios
multisectoriales donde 2 mineria pueda ser yin actor mas del desarrollo

5. ;Cudl es el rol de la sociedad frente al desarrollo sostenible en la mineria?

parte por promover una ciudadania mas| informada Y donde la academia tenga un rol
importante. Y la mineria pueda ser considerada como un elemento importante, pero no
determinante en el cumplimiento de los objetivos de desarrollo en un territorio.

JOSE DAVID BARDALES RUIZ
RESPONSABLE REGIONAL DE PROTECCION

FUNDACION AYUDA EN ACCION
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Instrumento de recoleccion de datos
ENTREVISTA Gedlogo
(MODIFICACION DEL ART. 40 DEL T.U.O DE LA LGM POR D.L 1320)

NOMBRE: LEANDRO NUNEZ GARCIA
EMPRESA: GEOLOGO CONSULTOR
ANOS DE EXPERIENCIA: 6 ANOS

RESPUESTAS:

1) ¢Cudl es el tiempo estimado que lleva realizar estudios geolégicos?
Es en funcion del drea de la Concesién Minera y del tipo de depésito mineral
que se va ser el estudio geoldgico. Si son vetas el tiempo promedio en una
Concesion de 1000 has es de 2 afios. Si son depésitos de gran volumen
(diseminados) en una concesién de 1000 has es de 5 afios.

2) ¢Cudl es la inversién minima con la que se debe contar para iniciar estudios
geoldgicos necesarios para realizar actividad minera?
El monto minimo en depésitos de vetas es aproximadamente 50 mil soles y para
depositos de gran volumen 1 millén de soles.

3) (¢Esta de acuerdo con la ampliacién del plazo de 15 a 30 afios, para la acreditacion de
produccion o inversién minima para qué opere la caducidad?
No, es demasiado tiempo, se presta para viveza por parte de los titulares mineros
para lucrar de forma desmedida.

4) ¢seguin su experiencia, cuantos afios tarda iniciar actividades dentro de la concesion
minera?
Minimo 3 afios, méximo 6 afios.

5) ¢Cudl es su opinién acerca de la mineria informal que desarrolla actividad en
concesiones inactivas?
Los titulares de las Concesiones mineras no deberian oponerse a las actividades
de los mineros informales, deberian dar las facilidades para otorgarles el
contrato de explotacion.

6) ¢Qué factores cree que influyeron para la actual modificacién del plazo?
La mayoria de los titulares de las concesiones mineras no declaran inversién
minima, esto ocasiona que pagan sumas altas en penalidades.

7) ¢&Cudl es su opinién sobre la ampliacién del plazo para declarar la caducidad de una
concesién minera por falta de amparo minero?
Estén favoreciendo a los titulares de las concesiones mineras, ddndoles mas
tiempo para que realicen sus actividades mineras,

8) {Cree usted que la ampliacién del plazo genere un beneficio para el particular,
puesto que, le otorga mayor espacio de tiempo para especular sobre la venta de su
concesién?
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ENTREVISTA N1 ING. MINAS;

(MODIFICACION DEL ART, 40 DEL T.U.0 DE LA LGM POR D.L 1320)

NOMBRE: Fredy Isaac Ledesma Carbajal

EMPRESA: Gold Fields
CARGO: Supervisor de Perforacién y Voladura
TIEMPO DE EXPERIENCIA 11 afios

1. ¢Cudles el tiempo estimado que lleva iniciar exploracién y explotacién en una mina?
Las principales etapas de un proyecto minero son:
e Prospeccion
e Exploracién (Estudios de Pre-Factibilidad)
e  Evaluacién del proyecto (Estudios de Factibilidad)
e Desarrollo y Construccién (Financiamiento)
e Produccién (Recuperacion de la Inversidn, ventas)
e Cierre

Antes de realizar la exploracion y explotacién, se debe de realizar la prospeccién, cuyas
principales actividades son de nivel superficial con inversién moderada y de alto riesgo
porque existe una elevada probabilidad, de que el prospecto (Yacimiento) no sea
econdmicamente atractivo.

Respecto a la interrogante, antes de que se inicie la etapa de exploracién y luego pasar
a la explotacién, se debe de haber culminado la etapa de prospeccion y esta tiene una
duracion aproximada de 1 afio. Entonces, podriamos inferir que el tiempo estimado
que lleva iniciar |a etapa de exploracion es de 1 afio, luego la exploracion, evaluacién

y desarrollo toman un tiempo aproximado de 9 afios, para luego, recién iniciar la etapa
de explotacién.

2. ¢Cuales la inversién minima con la que se debe contar para iniciar a trabajar una
concesion?
La primera actividad a llevar a cabo es el cateo (Toma de muestras superficiales), para
tal fin, se requiere como minimo un Ing. Gedlogo y dos ayudantes y, dependiendo de
la envergadura de la concesion puede ir desde una semana hasta un afio. Entonces, el
presupuesto minima para iniciar a trabajar una concesién, esta alrededor de 3,500
soles.

3. (¢Esta de acuerdo con la ampliacién del plazo de 15 a 30 afios, para la acreditacién de
produccién o inversién minima para qué opere la caducidad?
No. Porque una empresa que esté realmente interesada en realizar actividades
mineras, requiere en el menor tiempo posible, conocer si existe un prospecto con
futuro de convertirse en una mina, por tanto, 15 afios es mas que suficiente para
acreditar produccion o inversién minima.

4. {&segln su experiencia, cual es el plazo adecuado para que,se inicie actividades
dentro de la concesién minera? | 3
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Si bien |a prospeccién obedece a una planificacion, esta no deberia pasarde 3 a 5
afios, luego de haber obtenido el titulo de la concesién.

5. ¢éQué opina acerca de la mineria informal que realizan actividad en concesiones
inactivas?
Lamentablemente, los mineros informales no realizan un proceso controlado, por
tanto, sus desechos generan impactos ambientales irreversibles. Al ser informales, no
reconocen ni respetan ninguna norma que regule su actividad, por tanto, estoy en
contra de que realicen actividad alguna. Sin embargo, considero que entregar una
concesién a una persona gue no tenga interés de explotarla, es dejar la puerta abierta
para el ingreso de la informalidad,

6. éQué factores cree que influyeron para la actual modificacién del plazo (Art.40 del
T.U.Ode la LGM)?

Beneficiar a intereses particulares, que lucran con las concesiones, ya sea
transfiriéndolas a inversionistas privados o celebrando contratos con mineros
informales. Porque una empresa formal, siempre tendrd la intension de realizar
actividades, por tanto, realizara actividades de prospeccién, para identificar un
prospecto de interés,

7. ¢Cudl es su opinién sobre la ampliacién del plazo para declarar la caducidad de una
concesion minera por falta de amparo minero?

Si bien existen concesiones que resultan rentables a lo largo del tiempo, ya sea por
cambios en los precios o por la evolucion de la tecnologia, que hacen que la ley de
corte sea mas baja y por tanto un yacimiento que antes no cumplia con ese requisito,
pueda que en el futuro si lo haga. Ninguna empresa, cuya intension sea realizar
actividades mineras, posterga tantos afios el inicio de su prospeccién, ya que esta
etapa otorga informacién fundamental para continuar con la exploracion y demés
etapas, hasta convertirla en una mina propiamente dicha. Entonces, en mi opinién la
ampliacion del plazo, no se justifica desde el punto de vista operativo y solo alienta a
personas cuya intencidn es sacar provecho de una reventa o subcontratarla,
generando espacios de informalidad y contaminacién ambiental.

8. ¢Cree usted que la ampliacién del plazo genere un beneficio para el particular,
puesto que, le otorga mayor espacio de tiempo para especular sobre la venta de su
concesion?

Creo que para el dueiio de la concesion si generaria un beneficio y es una de las
razones por las que muchas personas concesionan, solo por buscar fortuna,

9. {Cree usted que la ampliacién genera un perjuicio al Estado, puesto que, le priva de
los ingresos propios del ciclo productivo de una mina?

Pienso que ralentiza |la economia en ese sector, puesto que un proyecto que puede ser
explotado, formalmente y pagando sus impuestos aportaria para el crecimiento
econdmico del pais.

10. éCudl cree usted sea el plazo idoneo para que se declare la caducidad de la concesién
por falta de amparo minero, sin que se genere un perjuicio al Estado?

En funcién a mi experiencia, cada concesion adquirida ha sido prospectada entre 3a 5
afios y en el peor de los casos, donde se ha tenido inconvenientes sociales un maximo
de 10 afios

1P 191824
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ENTREVISTA N" ING. MINAS:

(MODIFICACION DEL ART. 40 DEL T.U.O DE LA LGM POR D.L 1320)

NOMBRE: Cesar Homero Paredes Sanchez
EMPRESA: Goldfields La Cima SA
CARGO: Supervisor Senior de Mina
TIEMPO DE EXPERIENCIA: 15 Afos
CIP: 211339
1. ¢éCudles el tiempo estimado que lleva iniciar exploracién y explotacién en una mina?

5 afios minimo, los estudios son complejos ademas de la recuperacion de la inversion inicial, el
tema social también influye en esta etapa.

2. éCudl es la inversién minima con la que se debe contar para iniciar a trabajar una
concesion?

Contempla realizar inversién en perforaciones diamantina para tener un estimado de las
reservas con las que cuenta la concesion, el costo estimado de perforacion ronda los 100
USS/m y depende de la malla de perforacién, para inciar 3 MM US$

3. (¢Estd de acuerdo con la ampliacidn del plazo de 15 a 30 afios, para la acreditacién de
produccion o inversién minima para qué opere la caducidad?

¢La caducidad de la concesidn?,

NO: Si la empresa no cuenta con la solvencia econdémica, es factible que se entregue Ia
concesion a otra empresa.

4. ¢segln su experiencia, cual es el plazo adecuado para que se inicie actividades
dentro de la concesién minera?

1 aio, depende mucho ahora del tema social,

5. £Qué opina acerca de la mineria informal que realizan actividad en concesiones
inactivas?

En realidad, es desidia del estado y parte también la corrupcidn del sistema.

6. ¢&Qué factores cree que influyeron para la actual modificacién del plazo (Art.40 del
T.U.Ode la LGM)?

Econdmico por parte del estado, devolucién de impuestos a las empresas.

7. ¢éCual es su opinion sobre la ampliacién del plazo para declarar Ia caducidad de una
concesion minera por falta de ampar ?

Creo que es parte del proceso para peder te
sea controversial.

r evidencia en caso que algun proceso

Q_P‘. 2 “ 3?)6‘
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8. ¢Cree usted que la ampliacion del plazo genere un beneficio para el particular,

puesto que, le otorga mayor espacio de tiempo para especular sobre la venta de su
concesiéon?

Pienso que ademas de la venta de la concesién, puede servir para dar mas tiempo para
generar una inversion.

9. éCree usted que la ampliacién genera un perjuicio al Estado, puesto que, le priva de
los ingresos propios del ciclo productivo de una mina?

Creo que los tiempos para iniciar una operacién en el Pert son amplios, también el tema
social muchas veces ralentiza la inversion por falta de seguridad, si se ven en términos
econémicos hay un perjuicio para el estado, pero si lo vemos en términos de tiempo para
la empresa a veces es muy corto y la inversién debe estar segura y avalada por el estado.

10. éCudl cree usted sea el plazo idéneo para que se declare la caducidad de la concesién
por falta de amparo minero, sin que se genere un perjuicio al Estado?

El tiempo que sea intermedio entre la inversién de la empresa con los intereses del estado.

CeP - 2133
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ENTREVISTA N* ING, MINAS:
(MODIFICACION DEL ART. 40 DEL T.U.O DE LA LGM POR D.L 1320)

NOMBRE: José Calderén Quezada
EMPRESA: Gold Fields

CARGO: Ing. de Costos y Presupuesto JR.
TIEMPO DE EXPERIENCIA 03 afios

1. ¢Cudl es el tiempo estimado que lleva iniciar exploracién y explotacién en una mina?
Ello depende la disposicién del yacimiento, a nivel de exploracién podria abarcar entre
3 a 5 afios como minimo para poder confirmar partes de las reservas, y referente a la
explotacién (incluyendo labores de desarrollo de la misma mina) podria demorar entre
2 a 3 afios como minimo.

2. ¢Cudl es la inversién minima con la que se debe contar para iniciar a trabajar una
concesion?
Ello varia en base al tipo de actividad minera que se realizard, por ejemplo, si es
pequefia mineria formal a tajo abierto se podria estar hablando de montos entre 5 a
10 millones de délares, y dependera totalmente del estudio de pre factibilidad y
factibilidad.

3. (¢Esta de acuerdo con la ampliacién del plazo de 15 a 30 afios, para la acreditacién de
produccién o inversién minima para qué opere la caducidad?
Si, dado que hay proyectos que pueden tomar dicho tiempo para poder iniciar
explotacién o hasta produccién dependiendo de la complejidad del yacimiento.

4. &segun su experiencia, cual es el plazo adecuado para que se inicie actividades
dentro de la concesion minera?
A pesar que hay puntos que deben ser zanjados al iniciar una explotacioén o actividad
en la concesion minera, el plazo de 15 afios lo considero adecuado, dado que para
toda empresa formal un periodo de 5 a 10 afios es suficiente como para determinar la
estrategia de explotacién.

5. ¢Qué opina acerca de la mineria informal que realizan actividad en concesiones
Inactivas?
En primer lugar, que es una labor que pone en riesgo a personas que ocupan una
necesidad inmediata, ademds que afectan a concesiones activas colindantes, citando
ejemplos como MARSA o Consorcio Minero Horizonte en La Libertad, inclusive eventos
con deceso de personas en minera Poderosa por actividades de mineros informales en
actividades “cerradas” por Poderosa.

6. ¢Qué factores cree que influyeron para la actual modificacién del plazo (Art.40 del
T.U.OdelalGM)?
Sustentos técnicos como para mantener proyectos en cartera y activos, lo cual podria
implicar asegurar que dicha “posible inversién” no se pierda en el tiempo.

7. &Cudl es su opinién sobre la ampliacién del plazo para dedarar la caducidad de una
concesién minera por falta de amparo minero?
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En ese sentido, deberia ser inmediata, dado que estancaria el desarrollo de una futura
inversion por parte de otras empresas que cuentan con liquidez.

¢Cree usted que la ampliacion del plazo genere un beneficio para el particular,
puesto que, le otorga mayor espacio de tiempo para especular sobre la venta de su
concesion?

Si, dado que puedes generar expectativas sobre la misma en labores de exploracion
profundas, pero por otro lado si admites que no tienes el suficiente capital para iniciar
la explotacién de dicha concesion, no tendria sentido mantenerla en tu cartera
operativa desde mi perspectiva.

¢Cree usted que la ampliacion genera un perjuicio al Estado, puesto que, le priva de
los ingresos propios del cido productivo de una mina?

Si, ya que una concesion sin explotacion y solo en “exploracién constante” no genera
el flujo de ingreso para el Estado como lo haria una explotacion propiamente dicha.
¢Cudl cree usted sea el plazo idéneo para que se declare la caducidad de la
concesion por falta de amparo minero, sin que se genere un perjuicio al Estado?

Si es atribuible integralmente por amparo minero, desde mi perspectiva deberia ser
solo 5 afios, ya que es un tiempo prudente para establecer relaciones comerciales y
buscar inversionistas.

C1¥ 228159

Augusto Caidersn Quezada
- ING. DE MINAS
R.CIP.N* 228158

DEL T.U.O DE LA LEY GENERAL DE MINERIA Y LA
CADUCIDAD POR FALTA DE AMPARO POR EL
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ENTREVISTA N* 2 Gedlago

(MODIFICACION DEL ART. 40 DEL T.U.O DE LA LGM POR D.L 1320)

NOMBRE: Oswaldo Carbajal Castro
EMPRESA: Goldfields
ANOS DE EXPERIENCIA 17

1. (Cudl es el tiempo estimado que lleva realizar estudios geoldgicos?
El tiempo es variable dependiendo del tamafio, puede durar de 5 a 10 afios, donde los
resultados son evaluados, si el resultado Inicial es favorable se necesitard alguna
campafia adicional para su factibilidad posterior,

2. ¢(Cudl es la inversion minima con la que se debe contar para iniclar estudios
geolbgicos necesarios para realizar actividad minera?
Los estudios inicioles en geologio es el mapeo superficial que varia del tamafio del érea
a describir que puede iniciar en 100,000 esta cifra seria solo para un inicio de estudio,
luego continua con estudios de geofisica, perforacién diamantina que son de mayares
costos que pueden hasta multiplicar por 100 veces

3. (¢Estd de acuerdo con la ampliacion del plazo de 15 a 30 afios, para la acreditacién de
produccién o Inversién minima para qué opere lo caducidad?
Para iniciar un proyecto minero se evalian muchas variables, en estos tiempos es
mucho més largo y tedioso obtener la licencia social desde el inicio de las primeras
exploraciones teniendo en cuenta que en ese momento no se sabe si el proyecto
continuara y para las sigulentes etapas también hay que seguir con las licenclas
sociales para cada etapa y es posible que el proyecto pueda durar mas de 15 afilos, por
esta razon estaria de acuerdo con la ampliacién del plazo.

4, (¢segun su experiencia, cuantos afios tarda iniciar actividades dentro de la concesién
minera?

Segun la respuesta anterior puede durar mds de 10 afios en el mejor de los casos.

5. ¢Cudl es su opinién acerca de la minerio informal que desarrolla actividad en
concesiones inactivas?
La informallidad se ha diseminado en casi todas las actividades de nuestro pals, la
mineria no es fa excepcion teniendo en cuenta que la mayoria de estas actividades se
realizan en zonas muy alejadas donde no se tienen actividades economicas lo cual
lleva a los pobladores a buscar actividades para su sustento. La falta del estado en
estos lugares hace que estas actividades cada vez se realicen de forma mas
normalizada y forma una economia informal cercana a estos aslentos mineros
informales. Lafalta de autoridad y falta de opciones laborales en estos lugares genera
que esta actividad sea mds comun en muchas regiones destruyendo el medio
ambiente en las cercanias y a los mismos pobladores

6. ¢Qué factores cree que influyeron para la actual modificacién del plazo?
No podria responderte esta pregunta por qué no [o sé,

QP = /1293¢
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ENTREVISTA N® 2 ABOGADO ESPECIALISTA DERECHO MINERO

(MODIFICACION DEL ART. 40 DEL T.U.O DE LA LGM POR D.L 1320)

NOMBRE: Guillermo Diez Canseco

1. £Qué opina de la actual modificatoria al articulo 40 del T.U.0 de la L.G.M a través del
D.L. 13207
El Decreto Legislativo N® 1320, es una norma que busca poner un equilibrio
entre dos situaciones indeseables para el Estado: la falta de imnversion munera
generada por excesivos costos de mantener vigente la concesion, y un escenario
donde los concesionarios acaparan las concesiones y esperan obtener ganancias
no por la produceidn smo por la especulacion, al no haber obligaciones
suficientemente drasticas para mantener la concesion y ponerla a trabajar. En el
caso particular del articulo 40°, el planteanuento que se hace el legislador es
amphar el plazo para que la concesion produzea a 30 afios v como mecanismo
de contrapeso se plantea un monto de penalidad variable con un porcentaje de la
produccion minuma anual que se mncrementa conforme se tarde el titular nunero
en iniciar la produccion, o haga una mversion de 10 veces el monto de la
penalidad aplicable. En este sentido considero que el cambio estaria justificado
en la medida que la estadistica de los concesionarios mineros que mician su
produccion se haya incrementado desde el 01 de enero de 2019, fecha en que
entro en vigencia la norma, va que de darse esa situacion el objetivo se habria
cumplido al incrementar el aparato productivo minero, con los beneficios
economucos mvolucrados con ello para el pais, como el pago de tributos,
generacion de inversion, frabajo, ete. Por otro lado, en el caso que la estadistica
demuestre que desde el 01 de enero de 2020 ha dismunuido el munero de
concesiones que mician sus actividades, entonces no se habria cumplido el
objetrvo de la norma. La estadistica nos brindara el resultado objetrvo para medir
el éxito o fracaso de esta modificatona.

2. ‘fconsidera usted que el plazo de 30 aiios para la caducidad por no acreditar
inversion minima, es excesivo?
No podria calificar s1 es largo o corto debido a que considero que sodlo los
resultados de la estadistica mencionada en el punto anterior deternunaran s1 fue
acertado el plazo otorgado.

3. (Cuail crees que es el plazo iddneo para la caducidad de la concesion por
falta de amparo minero?
Para responder esta pregunta tenemos que considerar el Analisis Economico del
Derecho. Las normas deberian buscar la forma de regular las actividades
economicas haciendo que sea mas eficiente el desarrollo de la actividad minera,
esto es, generando seguridad juridica, dismunuyendo costes de fransaccion y
buscando que los agentes economicos no vean afectada su actividad por
regulaciones arbifranias. Desde este punto de vista, tendriamos que evaluar s1
desde el 01 de enero de 2019 se ha generado mayor mversion o no v s1 ha
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aumentado o no el acaparamiento de concesiones para saber s1 el plazo de 30
afios fue 1doneo.

4. [Queé opina de las penalidades de manera progresiva?

El planteamiento de la escala progresiva para el pago de penalidades me parece
que es un mecanismo que busca desmcentivar la especulacién, los
concesionarios pagaran mas penalidad conforme se demoren mas en poner a
producir la concesion.

5. (Cual cree que deberia ser el porcentaje de penalidad por la no
acreditacion de inversion o produccion minima anual?

Considero que la eficacia de los porcentajes para el pago de la penalidad debe
analizarse en conjunto con las demas obligaciones de amparo del titular minero
y analizar estadisticamente s1 se alcanzé el objetivo en base a cifras.

6. [Queé factores cree que influveron para la actual modificaciin en el plazo
de 15 a 30 afos para la caducidad por falta de amparo minero?

Como se indico en el punto 1., la modificatoria busca brindar las mejores
condiciones en las cuales se debe dar la inversion minera y evitando el
acaparamiento v 1a especulacidon.  Otro factor es el tema de la seguridad
juridica. El cambio constante de las reglas de juego para la actividad nunera
afecta la segunidad juridica y puede afectar la decision de inversion minera.
Finalmente, la razon de fondo que subyace en la modificatoria es asegurar que el
Estado cuente con la mayor canfidad de recursos posibles provementes de la
actividad minera. Por ello es crucial que el efecto de la norma sea monitoreado
con herramientas estadisticas para conocer si consiguio su objetivo o no.

7. (Cuil es su opinién sobre la ampliacion del plazo para declarar la
caducidad de una concesion minera por falta de amparo minero?

Como se indico en el punto 1., la ampliacion del plazo para declarar la
caducidad de una concesion nunera a 30 afios estaria justificado en la medida
que estadisticamente se demuestre que los concesionarios mineros que nician su
produccion se haya incrementado desde el 01 de enero de 2019, fecha en que
entré en vigencia la norma.

8. [Cree usted que la ampliacion del plazo genere un beneficio para el
particular, puesto que, le otorga mayor espacio de tiempo para especular
sobre la venta de su concesion?

Ciertamente es un beneficio para el concesionario minero contar con un plazo
mayor para poner a producir su concesion. Pero este beneficio se debe analizar
en conjunto con su contrapeso, que es el mayor porcentaje de penalidad que
debe pagar conforme se demore mas tiempo para iniciar la explotacion de la
concesion.

9. [Cree usted que la ampliacion genera un perjuicio al Estado, puesto que, le
priva de los ingresos propios del ciclo productivo de una mina?

Como se indicd en el punto 6., la modificatoria busca que el Estado cuente con
la mayor cantidad de recursos posibles provenientes de la actividad munera. Mal
hariamos calificando tinicamente la ampliacion del plazo para declarar la
caducidad a 30 afios por si s6lo, sin tomar en cuenta el efecto que generd en la
economia a partir de la entrada en vigencia de la norma. En este sentido, para
saber s1 generd un perjuicio o beneficio para el Estado deberemos conocer si
conforme a las estadisticas se consigmoé su objetivo o no.
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Re: ENTREVISTA - TESIS DEVORA TERRY

guillermo diez canseco <guillermodi y
@ ezcanseco@gmail.com> 9 % 2
Dom 25/10/2020 09:20
Para: Usted
ENTREVISTA ABOGADO ESPE...
18 KB i, (V2
Devora,

Adjunto mis respuestas. Como ves mi opinion es que debe
hacerse un analisis estadistico del efecto que genero la norma en
las concesiones desde su entrada en vigencia a fin de saber si |a
norma fue acertada o no. Espero que cuentes con esa informacion
como parte de tu tesis ya que es crucial para tu sustentacion. Me
avisas cualquier cosa que necesites.

Saludos,

GDC
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