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RESUMEN

Este trabajo de investigacion ha sido desarrollado en el centro de Lima, el mismo trata sobre
la gestion ambiental de la Municipalidad Metropolitana de Lima frente a la contaminacion
sonora con relacion a los transeuntes del Cercado de Lima. El objetivo principal de estudio
fue determinar el nivel de cumplimiento que tiene la Ordenanza Metropolitana N°1965-2016
MML con relacién a la contaminacién sonora en el Cercado de Lima (2019). Para ello, se
utilizé6 metodoldgicamente el enfoque mixto. El tipo de la investigacion es descriptivo y
explicativo, de nivel no experimental, con método fenomenoldgico hermenéutico y de
muestreo no probabilistico. Por ese motivo, las técnicas aplicadas para este trabajo de
investigacién han sido la encuesta a los mismos transelntes del lugar investigado y
entrevistas a profesionales especialistas en derecho ambiental; ingenieria ambiental y
médicos otorrinolaringdlogos, donde finalmente se concluyd, que dicha ordenanza
municipal, incumple su fin preventivo y sancionador, esto en perjuicio de los transeuntes del

Cercado de Lima al derecho a la salud.

Palabras clave: Gestion ambiental, contaminacién sonora, ordenanza municipal,

transeuntes, derecho a la salud.
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ABSTRACT

This research work has been developed in the center of Lima, it deals with the environmental
management of the Metropolitan Municipality of Lima in the face of noise pollution related
to passers-by in the Cercado de Lima. The main objective of the study was to determine the
level of compliance with the Metropolitan Ordinance N°1965-2016 MML regarding noise
pollution in the Cercado de Lima (2019). To this end, the mixed approach was used
methodologically. The type of research is descriptive and explanatory, non-experimental,
hermeneutic phenomenological method and non-probabilistic sampling. For this reason, the
techniques applied for this research work have been the survey of the same passersby in the
area under investigation and interviews with professionals specializing in environmental
law, environmental engineering and otolaryngologists, where it was finally concluded that
this municipal ordinance does not fulfil its preventive purpose and sanctioning, this to the

detriment of passers-by from the Cercado de Lima to the right to health.

Keywords: Environmental management, noise pollution, municipal ordinance, passersby,

right to health.
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CAPITULO I. INTRODUCCION

1.1. Realidad problemética
La contaminacién sonora como concepto juridico en el mundo ha sido aceptado recién hace

unas décadas atrds. Los gobiernos industrializados, que por mucho tiempo desconocieron
dicha problematica, bajo el argumento de promover la Revolucién Industrial, ya que dicha
revolucion se encontraba en auge y era de prelacion mantener esta, sin importar el equilibrio
emocional, social y espiritual de las personas, ante eso, dichos gobiernos lo aceptaron

tardiamente.

Ibarra (2019, p.174) sefiala lo cadtico que es este problema en las grandes
ciudades, como sucede en la Ciudad de México, donde la misma es considerada
como la quinta ciudad mas ruidosa de la region, a pesar de eso, las autoridades no
toman el interés debido para resolver esta problematica ambiental, tampoco a lo
establecido por la Organizacion Mundial de la Salud respecto al ruido excesivo, ya
que el dafio puede ser severo en la salud; en el bienestar y en el desempefio de sus

actividades diarias en cada persona.

Ante lo expuesto, se deja entrever lo poco eficaz en la gestion publica de la autoridad
responsable, en cumplir totalmente con una necesidad social de la poblacion en la capital

mexicana.

Garcia (2012, p.111) delimita la problematica acustica desde dos ambitos, el
primer &mbito desde la administracion y el esfuerzo que hace esta en tratar de
cumplir con proteger los derechos humanos de las personas para que no sean
especificamente afectados por el ruido excesivo, dicha proteccion abarca a la
persona individual y a la familia en tener derecho a la intimidad, a no ser molestado,

al bienestar en paz y libertad, todo ello vinculado a la salud. El otro ambito, se

Ortega Diaz, Alfredo Gabriel Pag. 10
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refiere directamente a los ciudadanos que contaminan acuUsticamente con su
conducta nociva, por eso es importante para la autoridad el regularlo para poder

reducir y controlar dicha conducta humana.

Desde los inicios de la republica, el Estado siempre fue responsable de velar por los intereses
del pais; asimismo, de la poblacion en plena armonia y convivencia pacifica. No obstante,
el Estado peruano ha mantenido esa misma politica en el transcurso del tiempo, la evolucién
de las sociedades en el mundo a consecuencia de la Revolucion Industrial y bajo el amparo

de un Estado Constitucional de Derecho.

Segun Witker (2016, p.36) indica al constitucionalismo como el propiciador
del nacimiento del Estado Constitucional de Derecho, ya que, este se anticipa a
proteger derechos ante la existencia de Constituciones de tipo rigidas, que son
extremadamente ordenadas en sus leyes y que finalmente las valida el sistema
gubernamental.

Sefiala el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (1990, p.11) Sentencia
9310/81 Caso Powell y Rayner contra Reino Unido en el punto 40 concluye que el
ruido ocasionado por los aviones que vuelan y aterrizan en el Aeropuerto de
Heathrow, ha deteriorado el nivel de vida de los demandantes que viven en la zona

aledafia al aeropuerto, afectando sus vidas privadas y familiares.

Para complementar este caso ocurrido en Europa, el 19 de mayo de 1979, en Ginebra, un
estudio de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) diagnostica al ruido como el mayor
elemento contaminante a consecuencia de la industrializacion en el mundo; Sin embargo, en
abril de 1999, en la ciudad de Londres, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) se
pronuncia al respecto, basandose en el documento llamado “Community Noise” o Guias para
el Ruido Urbano, este publicado en el afio 1995 por la Stockholm University y el Karolinska

Institute, al afirmar que los limites maximos permitidos y ser considerado como ruido
Ortega Diaz, Alfredo Gabriel Pag. 11
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saludable en las ciudades como un estdndar mundial es de 55 decibeles (dB), pero desde su
propia realidad, cada pais tiene la autonomia de fijar sus propios limites méximos permitidos.
En la actualidad, se ha reajustado dicha medida mundial y es de 53 decibeles (dB). En el
Per(, segun el Estandar de Calidad Ambiental (ECA) es de 60 decibeles (dB) en ciudad

urbana.

La Organizacién Mundial de la Salud (2021) recomienda en un comunicado de
prensa, que la exposicion vehicular en trafico debe ser controlada y no sobrepasar
los 53 decibeles de ruido ambiental, ya que dicha exposicion tiene como

consecuencia efectos nocivos para la salud en los ciudadanos.

Ante la coyuntura presentada, en la ciudad de Lima, el crecimiento del parque automotor,
tanto privado como publico agudiza inevitablemente el problema de contaminacion sonora,
porque se involuciona en el cambio del sistema de transporte urbano masivo, al pasar del
tranvia que era eléctrico en la ruta Lima a Chorrillos y ser sustituido por transportes mas

ruidosos y contaminantes a gasolina o petroleo.

La Constitucién Politica del Pert (2013) establece en el Articulo 2° numeral
22 el derecho a la tranquilidad, al relajamiento o descanso en el tiempo disponible
de la persona, esto complementado al disfrute de un héabitat de vida ecuanime e

idoneo.

Este articulo constitucional, de manera implicita menciona e indica la relacion con la
contaminacion sonora frente a las personas que se exponen al ruido constante y continuo.
Esto pone en evidencia, que el concepto derecho humano se encuentra en crecimiento y en

constante cambio.
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En el Per, la contaminacion sonora, todavia es un concepto poco conocido entre muchos

peruanos, a pesar de convivir entre nosotros hace muchos afios y agudizarse este tipo de
contaminacion en los altimos tiempos.

Segun el Tribunal Constitucional (2002) Expediente N° 0260-01-AA/TC. La

Libertad, en el fundamento 1, el tribunal se pronuncia sobre un caso de exceso de

ruido, donde el mismo en la sentencia de manera expresa considera fundada una

Accion de Amparo en favor del afectado y que al provenir de manera directa dicha

afectacion, es suficiente para este tribunal conceder dicha garantia constitucional

por ruidos molestos y vulnerando un derecho fundamental, que de manera implicita

afecta el derecho a la salud, al invocar el derecho a la tranquilidad ante una

indefension.

Este caso puede ser considerado emblematico para el &mbito del derecho nacional, porque
es el primer caso por contaminacion sonora que el Tribunal Constitucional Peruano
desarroll6 e hizo con esta sentencia, el recordarnos que existe un concepto juridico y debe

ser atendido urgentemente por ser vulnerador de derechos fundamentales.

Segun el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (2016, pp.24-
29) sefiala en el dltimo estudio realizado por contaminacion sonora en Lima y
Callao, donde la medicion de ruido es equivalente a los 80 decibeles (dB), medicion
que esta por encima de lo permitido. Cabe recalcar, que en la zona estudiada debe
tener no mas de 60 decibeles (dB). Asimismo, el OEFA afirma, que el 90% de
lugares en Lima, no cumplen en su totalidad con lo establecido en los Estandares
de Calidad Ambiental (ECA), ya que el 24% de municipalidades de Limay Callao
cumplen con lo regulado, al medir los ruidos nocivos existentes en el ambiente
urbano, pero el 15% de dichas municipalidades tienen sus equipos de medicién

Ilamados sondémetro en buenas condiciones de uso, ya que estas han sido
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N

correctamente calibradas por Inacal, este Gltimo es el Unico ente autorizado en

calibrar dicho equipos de medicién sonora.

Tabla 1. Estandares nacionales de calidad ambiental para
ruido, segun zonificacion.

ZONAS DE APLICACION HORARID DIURNO * HORARIO NOCTLRNO
(0701A2200) (2201A0700)
Zona de proteccion especial 50 dB 40 dB
Zona residencial 60 dB 50 dB
Zona comercial 70dB 60 dB
Zona industrial 80 dB 70 dB

Fuente: Decreto Supremo N° 085-2003-PCM - Reglamento de los Estandares Nacionales de

Calidad Ambiental para Ruido. Direccion de Evaluacién - OEFA

Figura 1. Esduin . ncay y Jr. Cusco — Cercado de
Lima.

Fuente: Direccién de Evaluacién - OEFA

Ante la coyuntura presentada en la ciudad de Lima, el crecimiento del parque automotor,

tanto privado como publico agudiza inevitablemente el problema de contaminacion sonora,
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porque se involuciona en el cambio del sistema de transporte urbano masivo, al pasar del
tranvia que era eléctrico en la ruta Lima a Chorrillos y después es sustituido por transportes
mas ruidosos y contaminantes a gasolina o petrdleo.

Segln la Ley N°27972 (2003). Ley Orgénica de Municipalidades establece
en el articulo 73° delimitar las materias de competencia municipal, entre ellas, lo
concerniente a la salud puablica, en especifico a la proteccion de la salud y el
saneamiento ambiental de la poblacién, esto incluye, la administracion,
organizacion y ejecucion en la asistencia de proteccion de la poblacion en riesgo.
Adicionalmente, la difusién de programas de educacién y conservacion ambiental
e incentivar la participacion ciudadana en general dentro de cada jurisdiccion
municipal de manera autonoma; asimismo, la coordinacion con todos los niveles
del gobierno central para la aplicacion de instrumentos y planeamiento de gestion
ambiental.

Ante la coyuntura presentada en la ciudad de Lima, el crecimiento del parque automotor,
tanto privado como publico agudiza inevitablemente el problema de contaminacion sonora,
porque se involuciona en el cambio del sistema de transporte urbano masivo, al pasar del
tranvia que era eléctrico en la ruta Lima a Chorrillos y ser sustituido por transportes mas
ruidosos y contaminantes a gasolina o petroleo.

La Municipalidad Metropolitana de Lima emite la Ordenanza Metropolitana
N°1965-2016 MML (2016) la misma en concordancia con la Ley Organica de
Municipalidades, donde se establece la prevencion y control frente a la
contaminacion sonora en Lima Metropolitana, dicha ordenanza rige en la

actualidad, la misma sera materia de estudio para este trabajo de investigacion.
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1.2 Justificacion de la investigacion
Segun Mufioz (2018, p.261) la justificacion de la investigacion, desde el momento

introductorio deben sefialarse de manera diafana y las razones con base argumentativa.

La contaminacion ambiental es un tema importante, porque en la actualidad el ruido excesivo
en las ciudades principales del Perl se esta convirtiendo en un problema muy serio para la
tranquilidad de las personas; asimismo, la afectacion a la salud individual y publica de los
mismos. En la actualidad, cobra relevancia esta problematica, en especial en el Cercado de
Lima (2019), ya que los niveles de ruido nocivo son en muchas ocasiones muy altos en
decibeles, esto objetivamente sustentado en el Gltimo estudio de medicion de ruido realizado
en el afio 2015 por OEFA en la zona de Lima Metropolitana y el Callao.

Bernal (2010, p.122) sefiala que la justificacion tedrica amerita ser tal, cuando este
tiene caracteristicas de ponderacion y genere controversia en el ambito académico, donde se

comparen teorias 0 conocimientos existentes de manera objetiva.

Esta investigacion tiene relevancia tedrica, porque el tema ha sido desarrollado de manera
multidisciplinaria, en donde el derecho nacional e internacional no es ajeno y su aporte

correlacional es de vital importancia para el analisis académico.

Alvarez (2020, p.2) sefiala que la justificacion practica debe obtener utilidad al
involucrarse la explicacion de los resultados de la investigacion en el area estudiada. Por
ello, en esta investigacion se expone de manera practica las consecuencias del
incumplimiento de la Ordenanza Metropolitana N°1965-2016 MML frente a la

contaminacién sonora en los transelntes del Cercado de Lima.

Carhuancho, Nolazco, Sicheri, Guerrero, Casana (2019, p.37) sefialan que la
justificacion metodologica se encarga de argumentar el motivo del porque el autor
o0 los autores de la investigacion deciden el disefio de estudio a realizar, si es no

experimental; experimental; estudio de caso; etc. Asimismo, dicha justificacion
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debe conllevar a explicar argumentativamente, al identificar si en el resultado

resuelve algin problema y como este puede ser vislumbrado.

En esta tesis se ha determinado metodoldgicamente el enfoque mixto, porque consideramos
necesario que dicho enfoque nos debe brindar mayor precision y equilibrio en el resultado

final de nuestro tema.

Asimismo, el tipo de estudio es descriptivo y explicativo, ya que el primero, nos centra en
el fendmeno estudiado, al describirnos la problematica presentada y la segunda, fue
complemento de la otra, porque al ser un tema multidisciplinario nos hizo profundizar en el
mismo tema estudiado, pero desde la Optica de los nuevos conocimientos o ampliacion de

los mismos.

También, se vio por conveniente elegir al nivel no experimental, ya que no se manipuld
ninguna variable y se buscé siempre en el fendmeno estudiado el conservarse este en su

estado natural.

Por otro lado, el método fenomenoldgico hermenéutico fue elegido, porque al analizar un
tema medular con fin humano, era de necesidad un contrapeso a lo cuantitativo e ir por la
“experiencia vivida” que nos inculca muy bien este método filosofico. En cuanto a lo
hermenéutico, este es el complemento ideal de la fenomenologia, porque el primero se

plasma cuando este Gltimo es expresado por medio de las palabras.

Finalmente, el método de muestreo no probabilistico por conveniencia, fue la técnica que
consideramos mas idonea para el tema investigado, porque al ser basta la poblacion del
Cercado de Lima, vimos por conveniente aplicar este muestreo a un grupo de dicha
poblacion, que eran los transeuntes que circulaban en esos momentos en la zona estudiada

del Cercado de Lima.
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CAPITULO II. MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes de la investigacion
2.1.1. Antecedentes nacionales

Posadas y Vasquez (2018) en su tesis para obtener el titulo de abogado en la
facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Privada Antonio
Guillermo Urrelo, con el titulo “Eficacia de la Ordenanza Municipal N° 358-CMPC
y el derecho a vivir en un ambiente adecuado y equilibrado, periodo 2016 bajo el
enfoque cualitativo y cuyo objetivo general fue medir el grado de eficacia de la
Ordenanza Municipal N° 358-CMPC de acuerdo con las sanciones interpuestas, en
las quejas presentadas en el afio 2016.

Concluyeron los autores con afirmar, que la ordenanza municipal es de baja
eficacia, ya que los pocos casos resueltos por la entidad edil cajamarquina, al ser
tres casos sancionados, estos han sido resueltos de acuerdo a lo establecido en el
cuadro de sanciones e infracciones que dicha ordenanza municipal.

Por otro lado, se sefiala con énfasis, la poca actividad participativa de la
autoridad municipal y de los ciudadanos de Cajamarca, ya que existen pocas
denuncias registradas por ruidos molestos. Finalmente, se confirma de manera
objetiva, el incumplimiento de los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) en la
ciudad de Cajamarca por parte de la misma poblacion; ademas, de la ineficiente
fiscalizacion del grupo técnico encargado en la Municipalidad Provincial de
Cajamarca, que permite a los infractores continuar con sus actividades ruidosas en

perjuicio de la poblacion indefensa.
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Esto demostrd lo atrasado que esté esta region del pais, en cuanto al tema ambiental, me
refiero especificamente al ruido descontrolado en dicha ciudad, donde el municipio
cajamarquino poco hace por remediar esta problematica social. Por otro lado, nos llama
mucho la atencién, que los autores de esta tesis hayan afirmado que este trabajo de
investigacion tenga un enfoque cualitativo, ya que su objetivo principal o general es
cuantitativo, porque este inicia con el verbo “Medir”, a menos que sea de tipo mixto, pero

esta tesis no lo expresa de manera explicita.

Segln Ayay (2018) en su trabajo de investigacion titulado “Los informes
técnicos sobre medicion de ruidos como medios de prueba para la configuracion
del delito ambiental de contaminacion sonora”, el mismo que fue sustentado para
obtener el titulo de abogado en la facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la
Universidad Nacional de Trujillo. El enfoque es cualitativo y cuantitativo, donde el
objetivo general fue demostrar que los informes técnicos sobre medicion de ruidos,
si constituyen medios de pruebas eficaces para la configuracion del delito ambiental
de contaminacién sonora.

Concluy6 planteando la manera idonea de sancionar, tanto a personas
naturales, como a personas juridicas, no solo con una infraccion administrativa, sino
que debe ser conocido por el derecho penal como ultima ratio, ya que al
evidenciarse afectacion grave a la salud de las personas y al medio ambiente, esta
debe ser considerada como un delito ambiental por contaminacion sonora.

Las conclusiones que llegamos son coincidentes en cuanto a los hechos y tiene relevancia
juridica, sin embargo, debemos sefialar, que en el Codigo Penal (2016, p.190) el delito por
contaminacion sonora, ya se encuentra establecido en el articulo 304°, el mismo esta

subsumido en el delito por contaminacion del ambiente.
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Silvestre (2017) en su tesis “La contaminacion ambiental auditiva en el
derecho a vivir en un ambiente saludable y equilibrado en el distrito SJL - 20167,
el mismo le sirvio para la obtencion del titulo profesional en la facultad de derecho
de la Universidad César Vallejo. Tiene un enfoque cuantitativo y donde el objetivo
general fue determinar como afecta la contaminacion ambiental auditiva en el

derecho a vivir en un ambiente saludable y equilibrado en el distrito SJL - 2016.

Concluy6 al mostrar objetivamente las mediciones realizadas y que la
contaminacion sonora afecta los derechos fundamentales de las personas a vivir en

un ambiente sano y equilibrado como lo establece la Constitucion Politica del Perd.

También, considera que la poca fiscalizacion de la autoridad competente es
causante del aumento de los infractores por ruido nocivo; ante eso, propone

aumentarse la severidad en las sanciones para los ciudadanos infractores.

Es lamentable el irrespeto a los derechos fundamentales de las personas y que las sanciones
que aplican nuestras autoridades son insuficientes para controlar este fendmeno que dafia a

los ciudadanos y que esta en crecimiento acelerado.

Para Geldres (2016) en la tesis titulada “La contaminacion sonora en relacion
al derecho a la vida, ambiente saludable en el distrito de Puente Piedra, afio 2015,
el mismo que sirvio para la obtencion del titulo profesional en la facultad de derecho
de la Universidad César Vallejo. Por otro lado, tiene un enfoque cualitativo y el
objetivo general fue determinar las causas de la contaminacion sonoray la relacion
que estas guardan con el derecho a la vida y el derecho a un ambiente saludable en
el distrito de Puente Piedra.

Por ello, concluyd afirmando, que en el distrito de Puente Piedra se abusa del

uso del claxon, siendo la razéon principal para infringir la ordenanza municipal sobre
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ruidos molestos en aquel distrito, esto seguido del poco apoyo de la poblacion en el
cumplimiento de dicha ordenanza.
Por otro lado, afirma la no participacion activa, tanto del municipio de Puente
Piedra, como de la poblacion del lugar, al haber pocas denuncias registradas por
ruidos molestos y se acusa del dafio al medio ambiente en perjuicio de dicha
poblacion.
En nuestra opinion, esta tesis refleja una problematica que se repite en las grandes ciudades
y distritos del Perd, como en el Cercado de Lima, ya que al tener un gran parque automotor,
donde el excesivo ruido por claxon predomina en sus calles, asimismo, la poca colaboracion
de los ciudadanos para reducir dicha problematica, al ser muy bajas las denuncias por este
dafio ambiental, en consecuencia, esto perjudica definitivamente a la poblacién del distrito
de Puente Piedra, por otro lado, la poca sensibilidad ambiental de la autoridad edil del distrito
en no hacer cumplir la ordenanza municipal debidamente, agrava la situacion.
2.1.2. Antecedentes internacionales
Erazo (2018) sefiala en su trabajo de investigacidn para la obtencion del titulo
de abogada de los tribunales y juzgados de la Republica, facultad de jurisprudencia,
ciencias politicas y sociales, carrera de derecho de la Universidad Central del
Ecuador, en la tesis titulada “Contaminacion Acustica causada por los medios de
transporte, perjudica el Derecho Constitucional del Buen Vivir de los residentes de

la zona de Santa Clara del Distrito de Metropolitano de Quito del 2015”.

El enfoque es cualitativo y cuantitativo, donde el objetivo general fue
determinar una forma de sancion para quienes provocan contaminacion acustica por
dispositivos electronicos (radios, pitos sirenas) que estan en los medios de
transporte terrestre y que circulan en el sector de Santa Clara del Distrito

Metropolitano de Quito.
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Las conclusiones de esta tesis respecto a la contaminacion sonora en el centro
de la capital ecuatoriana, deja como resultado objetivo, el exceso en los limites
méaximos permitidos por la Organizacién Mundial de la Salud y que de gran manera
esto contribuye al agravamiento de esta problematica, ya sea por los vehiculos de
transporte de pasajeros o por los claxon y ruidos al unisono de los motores; silbato;
sirenas; etc,

Por otro lado, los mismos ciudadanos que generan diversos ruidos, al circular
por el sobrepoblado Distrito Metropolitano de Quito, se vulneran derechos
constitucionales en dicha ciudad, como el de vivir en un ambiente ecolégicamente
equilibrado, al no preservarlo, conlleva a dafiar la salud de las personas a causa del
ruido excesivo. Finalmente, la falta de informacion en los ciudadanos quitefios,
hace que no se respete la normativa por contaminacién sonora vigente y agrave ain

mas la problematica en ese pais sudamericano.

En nuestra opinion, la realidad ecuatoriana no es diferente a la nuestra, ya que al ser paises
vecinos compartimos problematicas semejantes y en el tema por ruido molesto, no es la
excepcion, porque adolecemos de lo mismo, ya sea en mayor 0 menor grado. Me percato,
que el autor de este trabajo de investigacion, se cifie a lo establecido en el ambito
internacional, como la Organizacion Mundial de la Salud como respaldo principal de su tesis,
pero no ha mencionado los limites maximos permitidos por el Estado ecuatoriano. A mi

entender, esto hubiera sido lo mas idoneo para complementar esta investigacion académica.

Aldaz (2018) en su tesis titulada “La proteccion frente a la contaminacion
acustica. El ruido como agresion en la jurisprudencia y legislacion europeas”, el
mismo que sirvid de sustentacion en la Escuela Internacional de Doctorado de la

Universidad de Murcia, con enfoque cualitativo y cuantitativo, cuyo objetivo
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general fue prevenir, reducir y/o evitar los efectos nocivos prioritarios de la
exposicion al ruido en el medio ambiente.

Este trabajo de investigacion concluyo, al diagnosticar lo dafiino que es para
las personas el ruido molesto, donde la exposicion a este tipo de ruido puede generar
la muerte como extremo posible. Cabe recalcar, que el tratamiento juridico a esta
problemaética en el ambito internacional europeo es diferente por tener estos paises
otra vision sobre el tema.

Por ello, la afectacién de las personas por ruido molesto debe ser protegido
como un derecho humano por los estados, esto debe conllevar a establecer
obligaciones hacia los ciudadanos, al prevenir con la verificacién; evaluacion y
minimizando el dafio con la eficacia de la norma aplicada sobre el tema sonoro, ya
que se debe preservar siempre como fin principal, vivir en un ambiente sano y lo
que derive de este.

Por dltimo, enfatiza que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos es el
responsable directo en velar por los derechos humanos de las personas, cuando en
algin momento un estado vulnere sus derechos antes mencionados por motivos de
dafio acustico.

Esta tesis presentada por su autora, nos deja en claro el avance normativo y el tratamiento
sobre el tema acustico, a pesar de ser considerado todavia un problema en la sociedad
europea, ellos tienen el objetivo de controlar este fendmeno y proteger a sus ciudadanos de
la mejor manera, siempre con la premisa principal de defender sus derechos fundamentales
en el derecho interno, en los convenios internacionales o en los tribunales supranacionales,

de ser necesario, como el Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

Ulloa (2016) en su tesis titulada “La contaminacion acustica y la falta de normativa

en el sistema juridico ecuatoriano”, el mismo que sirvio para la obtencion del titulo
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de abogado de los tribunales de la republica de la facultad de jurisprudencia de la
carrera de derecho de la Universidad Regional Auténoma de los Andes.
El método de investigacion es cuali-cuantitativa y tiene como objetivo principal
Presentar un proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Orgénico Integral Penal
(COIP) afin de que exista en la sede judicial un procedimiento claro, rapido y eficaz
que regule y sancione la actividad contaminante acustica, frente a garantizar el
derecho del Buen Vivir. Concluyé amparandose en la Constitucién ecuatoriana,
donde se establece el derecho a vivir en un ambiente sano y con equilibrio
ecoldgico.
Sin embargo, existe un vacio legal en la normativa ecuatoriana, con respecto a las
sanciones penales que deberian aplicarse a los infractores ambientales, ya que, al
existir dicho vacio normativo en el Cddigo Organico Integral Penal, tanto
operadores del derecho, como ciudadania se ven imposibilitados de ejercer su
derecho de acceso a la justicia.
Queda en evidencia, que la problematica acustica en el Ecuador es un tema pendiente en lo
juridico, ya que al existir un vacio normativo frente a una problematica ambiental que agobia
a sus ciudadanos en cuanto al ruido acustico, debe ser prioridad del derecho interno regularlo
a la brevedad posible, porque estan en riesgo inminente los derechos fundamentales de los

ecuatorianos.

Garcia (2016) en su tesis titulada “El ruido: morfologia medioambiental desde
una perspectiva penal y criminologica”, el mismo que sirvio de sustentacion para
optar el grado de doctor en la facultad de derecho de la Universidad Complutense
de Madrid, tiene un enfoque cualitativo y cuantitativo. El objetivo general es

descifrar la supuesta conexion entre la materia de ruido y sus posibles
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consecuencias para el medio ambiente, asi como el establecimiento de criterios de
actuacion en el campo del estudio de la ley penal vigente.

Concluy6, primero, haciendo un recuento histérico desde el inicio de la
relacion humanidad y el ruido molesto como fendémeno social y la afectacion que
este ha incurrido en las personas individuales y las familias, ya que el derecho
constitucional espafiol lo establece asi.

También, sopesa la viabilidad de despenalizar la conducta humana por dafio
acustico y crear un bien juridico para cada dafio ambiental. Asimismo, la autora
complementa y plantea que esta problematica sea tratada solo por el derecho
administrativo sancionador y no por el derecho penal, ya que la autora cree que es
un exceso para el individuo que infrinja en un acto por contaminacion sonora en
responder este penalmente, a pesar de reconocer la posibilidad de existir dafio a la
salud en las personas.

Finalmente, incluye de manera mas amplia a este dafio ambiental por ruido, a
la fauna y a la flora. Por otro lado, considera que la persona juridica, si debe ser
acusada penalmente por dafio ambiental por ruido excesivo en el ambito del derecho
penal econdmico (Compliance).

Este trabajo de investigacion nos demuestra lo extenso y variado que es la problematica por
contaminacion sonora y el analisis juridico es indispensable por ese motivo, ya que abarca
muchas disciplinas del derecho, pero cada una de estas son independientes al momento de
accionar. Lo planteado, en no responsabilizar penalmente a la persona que dafie por ruido a
otra persona, solo debe ser sancionado por el derecho administrativo sancionador, en nuestra
opinién, no estamos de acuerdo, porque debe de sancionarse penalmente a todo individuo

que dafie gravemente por ruido molesto, cuando este sea de caracter irreversible.
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Quishpe (2016) en su tesis titulada “Contaminacion sonora en la parroquia de
San Antonio de Pichincha y su repercusion en el derecho al buen vivir”, el mismo
que sirviod para la sustentacion de grado de abogado en la facultad de jurisprudencia,
ciencias politicas y sociales de la carrera de derecho de la Universidad Central del
Ecuador, tiene como enfoque cualitativo y cuantitativo. El objetivo general fue
Encontrar nuevas alternativas que permitan la eliminacion y control de la
Contaminacién acustica, asi como determinar los efectos que produce en la
Parroquia de San Antonio de Pichincha con el fin de evitar la vulneracion existente

al Derecho al Buen Vivir.

Asimismo, concluye afirmando la imprudencia de la gente en no apoyar en la
reduccion del ruido nocivo, por otro lado, las autoridades ecuatorianas no han
considerado adecuadamente el actualizar e identificar los ruidos generados por la
nueva tecnologia. También, enfatiza la poca educacién ambiental impartida hacia
la poblacion, no previéndose el aumento de contaminacion sonora en el futuro

cercano.

Finalmente, considera que la normativa vigente es inadecuada, porque es
ineficaz al presentarse una denuncia por ruido, ya que esta se encuentra dispersa en

la normativa ecuatoriana y las sanciones al infractor son insuficientes.

Es evidente que la problematica sonora en Ecuador es muy semejante a la nuestra, porque se
centra dicha problematica en la conducta ciudadana, ya que al ser esta inadecuada, agrava la
situacion acustica del lugar, asimismo, el poco apoyo gubernamental que tiene sobre el tema,
al no ir a la par del progreso tecnoldgico del pais, esto hace que la contaminacién sonora
aumente y la regulacion normativa idonea sea una prioridad. Por eso, coincido que es
necesaria la educacion ambiental en edad escolar, sequido de un adecuado orden normativo

para controlar esta problematica socio ambiental.
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2.2. Bases tedricas

La responsabilidad del Estado peruano en la gestion ambiental frente a la contaminacion

sonora.

Segun el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (2016,
p.22) complementa a lo antes vertido, con la medicion de la presion del ruido en
una zona del territorio nacional a evaluar por contaminacion acustica, pero de
manera objetiva, al evaluar la medicion de ruido por un instrumento llamado
sonémetro o decibelimetro digital, donde la unidad de medida es el decibel (dB) y
este instrumento se encargara de calcular los niveles de contaminacion acustica en
diversas zonas del Per(; en consecuencia, los municipios provinciales o distritales,
se deben encargar al obtener los datos recogidos, en elaborar los mapas de ruido

respectivos.

Sefialan Cruzado y Soto (2017, p.20) como objetivo principal, el determinar
el grado de contaminacion acustica por decibeles en la provincia de Jaén, esta
ubicada en el departamento de Cajamarca, donde dicho estudio debe cefiirse a lo
establecido en el Decreto Supremo Nro. 085-2003-PCM, donde se debe de evaluar
en dicha zona, el cumplimiento de lo regulado por el Estdndar Nacional de Calidad
en Ruido; por ello, como objetivo especifico, se debe determinar el nivel de
contaminacion acustica vehicular en la provincia de Jaén, este ultimo basado en
dicho estudio y con el respaldo del Decreto Supremo Nro. 085-2003-PCM.
También, dicha evaluacién podra servir para poder delimitar y determinar el nivel
de contaminacion acuUstica permitida en dicha provincia peruana y si esta

cumpliendo con los Limites Maximos Permitidos (LMP) en la zona a investigada.

Yagua (2016, p.6) sefiala como objetivo general, el poder hacer un mapa de

ruido y asi tener plasmado de manera objetiva el nivel de contaminacion acustica
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del Centro Histérico de la Ciudad de Tacna por eso, los objetivos especificos, es
poder medir el nivel de contaminacidn acustica en las zonas estratégicas de dicho
centro historico; ademas, esta investigacion sera de gran cobertura, ya que al
realizarlo con una amplitud espacial y conjuntamente con el control de presion
acustica, esto hard que los datos obtenidos sean mas precisos, siempre en
concordancia con el Decreto Supremo Nro. 085-2003-PCM. Cabe recalcar, que la
evaluacion sera de lunes a domingo, estos realizados en horarios diurnos con pausa;
adicionalmente, dicho estudio servird para saber la percepcion subjetiva de las

personas ante esta afectacion ambiental.

Segun el Ministerio del Ambiente (2005, p.61) la Ley N°28611 -Ley General
del Ambiente- establece a los ruidos y vibraciones en el articulo 115°; asimismo,
delimita la competencia encargada de resolver cualquier problematica sonora,
siendo los gobiernos locales los encargados en atenderlos y darles solucion; ya sea,
de indole doméstico o comercial y este debe actuar con normas establecidas bajo el

Estandar de Calidad Ambiental.

Sefiala el Ministerio del Ambiente (2003) Estandares de Calidad Ambiental
Decreto Supremo N°085-2003-PCM que el mismo esta centrado en mantener los
estandares de calidad ambiental del ruido y que este es considerado un instrumento
de la gestion, que se percibe en la prevencion y la planificacion de la contaminacién
sonora, bajo el precepto de proteger la salud y en consecuencia el mantenimiento

del desarrollo sostenible.

El Ministerio de Salud (1997) Ley N° 26842 - Ley General de Salud - donde
establece en todo el capitulo VIII titulado de la proteccidén del ambiente para la
salud y en especifico los articulos 103° 105° y 106°, donde se encargan estos

articulos de establecer, al Estado Peruano como responsable de la salud publica,
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este por medio del cuidado del medio ambiente, siempre respaldado por los
Estandares de Calidad Ambiental. El estado designa el ente estatal responsable
directo de controlar y minimizar cualquier riesgo de salud. Cabe recalcar, cuando
la contaminacion ambiental sea riesgosa o afecte la salud de los ciudadanos, la
autoridad designada por el estado, determinara las acciones a tomar a nivel

nacional; ya sea, preventiva o de control.
Contaminacion sonora

Flores-Dominguez (2009). sefiala que el termino ruido, solo se puede Ilamar
asi, cuando se prueba que es nocivo por lo contaminante; ya sea, por los dafios
colaterales que ocasiona en los ciudadanos, como dafios fisiologicos y psicologicos
por recibir estos ruidos molestos, donde el primero afecta al sistema auditivo,
mientras el segundo afecta la conducta convivencial. Pero, la contaminacion
acustica, al ser ocasionada por la actividad humana, como los diversos transportes,
las construcciones civiles, obras publicas o la actividad industrial, etc. Cabe
recalcar, que la unidad de medida son los decibeles (dB) y el equipo que sirve para
medir el ruido se llama sondmetro, esto mide objetivamente el grado del dafio
ocasionado; por ello, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), nos informa, que

50 dB son el limite maximo permitido (p.6).
Nivel de ruido

Galvan (2009). conceptualiza al Nivel de ruido, como la consecuencia del
nivel sonoro ocasionado por una fuente fija de emision, esta ubicada en el mismo
lugar de su realizacion; para eso, estas fuentes fijas deben de tener un método de
medicion, para que esas emisiones de ruido sean validadas por dichos métodos

(p.160). Asimismo, La Presion acustica, el mismo autor concluye, que es la manera
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de medir objetivamente el nivel de ruido, esto es posible al entrelazar presion
acustica y cualquier sonido, donde la presion acustica tendra un referente a quien

medir (p.160).

Marti (2008). nos advierte, que el tema sonoro como contaminante ambiental,
esta en plena evolucion como concepto; ya que, su expansioén conceptual estd
adquiriendo derechos de proteccién frente a una agresion sonora, que esta sea
constante e intensa, debido a vibraciones; olores; fluidos; luces y esto solo hace
reforzar, que el concepto de dafio sonoro vulnera derechos humanos cada vez mas

claroy evidente (p.13).

Segun Estévez (2011). conceptualiza al ruido de una manera
multidisciplinaria, donde nos lleva por un camino que se inicia con el dafio por
ruido y es tomado por el derecho por las molestias causadas y los posibles dafios
psiquicos que esto genere en esa persona afectada y el derecho debera evaluar las
consecuencias que deje ese dafio sonoro en la persona; ya que, al ser trascendente
para este, son considerados por el derecho en la accidn, al convertirse en un hecho

juridico por lo relevante del caso y ser de interés publico (p.9).
Acumulacion de riesgos

Galvan (2009). sefiala que la Acumulacién de riesgos, es el nivel del dafio
generado por fuerza mayor o fortuita y que esté vinculada por consecuencia de actos
humanos; u otro ser vivo, que puede ser animal o vegetal; ya que, estos conllevan a
peligros de riesgo mayor, en un determinado sector previamente indicado (p.23).
Por ello, Sanchez (2010). concluye que la Degradacion ambiental es toda
afectacién ambiental, esta generada por modificaciones que perturban los procesos

y funciones o componentes de indole ambiental (p.441).
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Expdsito (2013). explica la DIRECTIVA 2002/49/CE, 2002, la misma emitida por
la Comision Europea, donde distingue el concepto de ruido ambiental o exterior y
lo define como un ruido no deseado, nocivo y que es generado por toda actividad
humana realizada en el exterior, como el del transporte en general, el trafico que
este demande, las construcciones publicas o cualquier industria. Por ello, el control
de los ruidos exteriores, son dificiles de controlar, porque son diversos los ruidos y

son complejos de definir (p.15).

De acuerdo a Barti (2013). sefiala que la evolucion de las sociedades ha hecho
que las expansiones territoriales sean hacia las grandes ciudades y esto conlleve
inevitablemente al ruido, este creado por la actividad humana y el precio del
progreso; ya sea, por la prospera industria; un moderno automavil, centros publicos
de recreacion. Entonces, la revolucién industrial y la prosperidad personal, en los
ltimos afios han desarrollado ruido como consecuencia de la degradacion del

medio ambiente (p.449).
Dafio ambiental

Galvan (2009). indica que el Dafio ambiental es todo lo que se afecte contra
la vida y que este derive en un perjuicio, el mismo ocasionado por seres humanos y
que puede ser de manera individual o grupal dicha afectacion al medio ambiente y
todo lo que lo relacione (p.90). Sin embargo, Sanchez L. (2010 A) concluye con
respecto al Efecto ambiental cuando este Gltimo se modifica o cambia en un proceso
natural o social del propio medio ambiente; para eso, este debe de ser provocado
por seres humanos para que se cumpla su configuracion (p.442).

Teoria del derecho fundamental al medio ambiente sano y equilibrado
Segun la Constitucion Politica del Pert (2013, pp.9,15) en el articulo 2°

dentro de los derechos que tiene toda persona, pero en especifico a lo referente al
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derecho a la salud y este establecido en el numeral 1, donde se pone énfasis al
derecho a la vida que tienen los mismos, a su integridad psiquica y fisica;
adicionalmente en el mismo articulo, pero en el numeral 22, se establece de manera
implicita en dicho texto constitucional, al reforzar el derecho a la salud, en tener
toda persona la paz, la tranquilidad y al descanso suficiente; asimismo, el disfrute
de un ambiente equilibrado e idoneo para la persona durante el transcurrir de su

vida.

Garcia (2011). se centra en la dignidad humana, como parte principal del
nucleo duro de los derechos fundamentales o derechos humanos; ya que, para ser
un ser humano digno, este debe de tener una vida con una supremacia absoluta y se
deduce, que todo ser humano que se precie de ser digno, este debe de tener un
minimo existencial para que tenga ese goce deseado, que lo conduzca a los derechos
sociales, que implica el derecho a la salud; a la alimentacion; a la vivienda; al

trabajo; a la educacion; al agua, etc (p.7).
Nivel de vida

Casado (2009). indica que el Nivel de vida esta vinculado a lo monetario o en
lo material y este es relacionado con sus ingresos economicos y el grado de
bienestar que la persona o grupo social que ostente (p.572). Pero, la Dignidad de la
persona, segun el mismo autor concluye gque toda persona debe de ser evaluada,

solo sobre sus decisiones o determinaciones y no lo que es ajena a esta (p.305).

De acuerdo a Blazquez (2013), este sefiala, que lo derechos humanos
conjuntamente con la dignidad humana son indivisibles y eso lo hace importante,
para que este sea viable en su cumplimiento de proteccion y a la vez, esté

garantizada para cualquiera persona que lo necesite (p.126).
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Figueroa (2012) informa sobre el origen del término derechos humanos, al
emplearse este término desde el siglo XVII, donde Thomas Hobbes lo menciona,
porque antes se hablaba de los Derechos Naturales del Hombre, pero en la
revolucién francesa se formaliza el termino, en la Declaracién como de Derechos

del Hombre y del Ciudadano, esto en ocurrido en 1789 (p.116).

Corte, I. D. D. H. (2014). establece de manera implicita un limite a los
derechos humanos y que esta en relacion cercana con los derechos econémicos,
sociales, culturales y los derechos civiles y politicos; ya que, los une la dignidad
humana, pero es importante sefialar, que una persona no puede invocar derechos, si
otra persona a la vez se esta perjudicando, por el beneficio del primero y eso la

Corte no lo avala (p.4).
Derecho a la preservacion de la salud

Casado (2009). indica con respecto al Derecho a la preservacion de la salud,
que consiste, en que toda persona tiene el derecho a ser protegido en su atencién
sanitaria y en lo que concierne a lo social, el objetivo es cubrir al ciudadano su
derecho a la vivienda; a la educacidn; alimentacidon; vestido y a la atencion médica,
este ultimo esforzandose en generar bienestar en los mismos (p.271). Por ello,
Vizcarra (2014). concluye al explicar a las Necesidades basicas como
indispensables en la vida de toda persona; ya que, el fin es satisfacer sus necesidades

como alimentacion; vivienda; salud y vestido (p.232).

De acuerdo a Mestre (2016). sefiala la razén de ser de los derechos humanos
y es la dignidad, que tiene que ver con el respeto, de como es la persona y esa es la
verdadera libertad, porque eso tiene que ver con las creencias, ideas u opiniones, el

coactar esto, es atentar evidentemente contra la dignidad humana (p.14).
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Educacion

Segln Casado (2009). indica que la Educacién, es el desenvolvimiento que
debe tener toda persona, cualquiera sea su edad cronoldgica, para que este pueda
desarrollarse de manera integral, habilidades fisicas e intelectuales; a su vez, el tema
moral tiene un rol protagonista en la formacion complementaria del educando
(p.329). Sin embargo, Consuegra (2009). relaciona lo antes vertido con la Calidad
de vida, al conceptualizarlo como un razonamiento subjetivo, que puede obtenerse
desde este angulo la felicidad, la satisfaccion o un tipo de realizacion personal, que
linda con el bienestar, pero estos Gltimos tienen una cercana vinculacion con
indicadores objetivos, como en lo psicologico; lo social y que esto genera el abarcar
todo un campo amplio de variables conductuales y sociales que pueden relacionarse
entre si, como datos relacionados con su edad; sexo; trabajo; ingreso econémico;

nivel educativo; etc (p.38).

Segln Martinez y Peters (2015, p.13) la contaminacién acustica o sonora, se
realiza cuando existe realmente un evidente dafio auditivo a una persona 0 a un
grupo de personas, este puede ser ocasionado por un determinado ruido o
conjuntamente de una vibracion, que se convierta en molesto y contaminante en lo

acustico.
Tratamiento juridico a la problematica sonora en Hispanoamérica y Europa

Sefiala el Parlamento Europeo y del Consejo (2002, p. L189/13) donde se
establece como doctrina en el articulo 3° de la Directiva 2002/49 CE, al considerar
un concepto juridico al Ruido Ambiental y este parlamento se expresa al decirnos,
que es una actividad generada por el ser humano, con calidad de sonido indeseado;
esto incluye, todo tipo de transporte; ya sea, terrestre o aéreo; también, se considera

ruido ambiental a lo que devenga de la actividad industrial.

Ortega Diaz, Alfredo Gabriel Pag. 34




J
}~m Analisis de la gestion ambiental en la Municipalidad

4 UNIVERBIDAD Metropolitana de Lima frente a la contaminacion sonora
PRIVADA DEL NORTE con relacion a los transeulntes del Cercado de Lima, 2019.

Segln la Biblioteca del Congreso Nacional de Chile (2000, pp.1-3)
promulga la Resolucion 676 Exenta, el 11 de julio de 2000, donde esta Norma se
encarga de regular la emisién de ruido para Buses de locomocién colectiva urbana
y rural. Se crea esta legislacién, como dice el fundamento de esta norma, ante la
contaminacion acustica exterior, que es generada por el 70% de vehiculos
motorizados que circulan en la ciudad; para eso, los vehiculos deben pasar por
revision técnica, como mecanismo de control del ruido del parque automotor; por
ello, se debe aplicar la medicion estandar mundial de manera técnica y adecuada,
donde el Decreto Supremo 122 especifica el procedimiento a seguir, en cuanto a los
parametros nacionales técnicos y logisticos, con esta medida se espera la reduccion

de ruido en la ciudad, al corto 0 mediano plazo.

El registro de cada tipo de vehiculo motorizado sera realizado por el Registro
Nacional de Servicios de Transporte de Pasajeros. Pero, las secretarias regionales
Ministeriales de Transportes y Telecomunicaciones seran las responsables en
administrar y controlar los Limites Maximos Permitidos; para eso, cada vehiculo

no debe de sobrepasar los 5 decibeles (dB) de lo permitido.

Sefiala la Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado Espafiol (2012, pp.1-3)
el Real Decreto 1367/2007 con fecha 19 de octubre de 2007, donde el Ministerio
de la Presidencia amparandose en la Ley 37/2003 con fecha 17 de noviembre de
2003, se crea la Ley del Ruido, que abarcaba todo lo referente a la zonificacion
acustica; objetivos de calidad y emisiones acusticas, pero esta Ley tiene una ultima
modificatoria con fecha 26 de julio de 2012. El motivo de esta ley, en concordancia
con el articulo 149° la Constitucion Espafiola, es controlar y evaluar de manera
técnica, todo nivel de contaminacién sonora y detectar cualquier exceso de ruido

gue este pueda ocasionar como dafio ambiental o sanitario; asimismo, se considera
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parte de la contaminacion acustica a las vibraciones; ya sea, este generado en las

areas urbanizadas; ferroviarias; aeroportuarias y puertos.

Segin la Cémara de Diputados del Congreso de la Union (2015,
pp.1,7,8,10,12,72) la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion del
Ambiente de México, ley que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
28 de enero de 1988, pero su Ultima reforma se realiz6 el 9 de enero de 2015, donde
dicha ley delimita y se pronuncia, al considerar como contaminantes ambientales a
los ruidos y a las vibraciones; asimismo, estos Gltimos tienen un tratamiento de
prevencion y de control ambiental; por ello, esta facultada en expedir cualquier

autorizacion la autoridad federal.

Ante lo expuesto, los articulos 155° y 156° de la misma ley ambiental
mexicana, se establecen los limites maximos permitidos para los ruidos y
vibraciones, que pueden generarlas construcciones de obras, estas reguladas en las
normas oficiales mexicanas con procedimientos y dictaminadas por la secretaria de
Salud y las autoridades federales se encargaran de aplicar lo normado anteriormente

con sanciones respectivas de ser necesario.

Segun el Parlamento Europeo y del Consejo (2002, L189/12) en el punto 1 de
la Directiva 2002/49/CE establece el objetivo de la Comunidad Europea, el obtener
el mayor grado posible de preservacion del medio ambiente y la salud y dentro de
ello esté incluido el tratamiento sobre el ruido; asimismo, se hace referencia al libro
verde como el texto que especificamente combatira el tema sonoro; adicionalmente,
la Comision considera al ruido como un serio problema medioambiental para

Europa.
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Segun el Tribunal Constitucional de Esparia (2001) la Sentencia 119/2001 se
pronuncia al respecto y resuelve que el ruido puede convertirse en psicopatégeno y
enquistarse en nuestra sociedad, al mermar el nivel de vida de los ciudadanos,
debido a las prolongadas exposiciones diarias de ruido y es inevitable alguin tipo de
dafio fisico y mental, como perder la audicién; perdida de suefio; neurosis;
agresividad en las personas, etc. Esto es un severo dafio a la salud de la poblacion

y esto es corroborado por la OMS.

Sefala la Comisién Europea (2017, pp.1-3,10) el Informe de la Comision al
Parlamento Europeo y del Consejo, este suscrito en la ciudad de Bruselas el 30 de
marzo de 2017, el cual, se basa en lo contenido y en la aplicacion de la Directiva

sobre el ruido ambiental, esto conforme al articulo 11° de la Directiva 2002/49/CE.

Este informe esta centrado en la evaluacion y monitoreo de lo normado hasta
el momento por la Comunidad Europea en lo concerniente al ruido, pero se ha
establecido en este informe y para que sea objetivo lo planificado, el elaborar cada
cinco afios un informe por parte de la Comunidad Europea, esto establecido en el
articulo 11° de dicha directiva especifica en contaminacién acustica; ya que, para
la misma comunidad, la contaminacion acustica es considerada un problema que
afecta sanitariamente a sus ciudadanos, por los dafios severos que este ocasiona en
la salud, esto es respaldado por la Organizacién Mundial de La Salud (OMS); por
eso, es prioridad para la Comunidad Europea, el bienestar personal y la preservacion

de la salud publica, para que exista una buena convivencia con el medio ambiente.

Para gque eso suceda, se tienen que hacer las mediciones mas iddneas, estas
basadas en decibeles como unidad de medida y poder saber el grado de

contaminacion acustica de un determinado lugar, pero es importante para la
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comunidad, la educacion de sus ciudadanos e intentar acercarse a lo que la OMS

recomienda en estos casos de sonoridad.

Segun el Gobierno del Distrito Federal (2011) el Informe Técnico Final, es la
elaboracion del primer mapa de ruido y la conformacién de la red piloto de
monitoreo de ruidos en la Zona Metropolitana del Valle de México. Este informe
ratifica lo vertido anteriormente en la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion del Ambiente, donde el ruido excesivo, dafia a la salud de las personas
severamente y este tiene un impacto de alto nivel, el mismo reconocido
internacionalmente, pero este dafio puede pasar desapercibido por los ciudadanos,
al acostumbrarse a esos ruidos intensos y perjudicar su nivel de vida. Ante lo
expuesto, este informe es importante por el objetivo a cumplir, que es el tener su

primer mapa de ruido y el respectivo monitoreo del mismo.

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (2015, p.6)
sefiala que la manera idonea de poder controlar la concentracion de los niveles topes
de ruidos o vibraciones, estas emitidas desde la fuente emisora, la misma no debe
excederse de los limites maximos permitidos, estos establecidos en nuestra
normativa nacional, donde la persona natural o juridica debe de estar dentro del
rango de ruido permitido para su licitud; de lo contrario, esto sera un dafio nocivo
para las personas, que puede ser de naturaleza leve o muy grave, que en el extremo
posible puede hasta ocasionarle a la persona la muerte, esto debido al sobrepasar el
limite maximo permitido, que desde ese momento se convierte en una

contaminacién acustica o sonora.

Finalmente, podemos decir que la postura tomada por el autor; primero,
amparase en la Constitucion Politica del Perd; la legislacion ambiental; esto incluye

los Estandares de Calidad Ambiental; lo normado en salud y lo expresado por el
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Tribunal Constitucional Peruano; Segundo, en lo normado internacionalmente, se
ha previsto la semejanza del sistema juridico y realidades semejantes, ya que
servirdn de aporte juridico en nuestro trabajo de investigacion, como las

jurisprudencias, legislaciones, etc.
2.3. Glosario de términos
Barreras acusticas

Son dispositivos que, interpuestos entre la fuente emisora receptor, atentan la
propagacion aérea del sonido, por lo que evitan su incidencia directa sobre receptor.

Contaminacion sonora

Es la presencia en el ambiente de niveles de ruido, que implique molestia, riesgo o
dafio a la salud y al bienestar humano para el desarrollo normal de sus actividades,
los bienes de cualquier naturaleza o que cause efectos significativos sobre el medio
ambiente.

Decibel (dB)
Son las unidades en las que habitualmente se expresa el nivel de presion
sonora; es decir, la potencia o intensidad de los ruidos. Los decibeles son, ademas,
la variacién sonora mas pequefia perceptible para el oido humano.

Emision de ruido

Es la generacion de ruido por parte de una fuente o conjunto de fuentes dentro de
un area definida, en la cual se desarrolla una actividad determinada.

Mapa de ruido
Son planos de las zonas de estudio en los cuales se han trazado curvas isofonas
(curvas de igual nivel de presion sonora) de los datos obtenidos provenientes de las

mediciones de ruido y a una determinada altura del suelo.
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Nivel de ruido

Segln Galvan (2009). La NOM-081-SEMARNAT1994, relativa a la emision
de ruido de las fuentes fijas y su método de medicidn, define nivel de ruido como

el nivel sonoro causado por el ruido emitido por una fuente fija en su entorno.
Acumulacion de riesgos

Segln Galvan et &l. (2009). Situacion que suma o encadena los peligros que
conllevan a un riesgo dentro de un espacio especifico o un objetivo técnico en una
zona determinada, por los alcances del dafio que puedan ocasionar las acciones de
la naturaleza y los productos o materiales utilizados por el género humano, animal

0 vegetal.
Dafo ambiental

Galvan et al. (2009). Toda lesion o menoscabo al derecho o intereses que
tienen los seres humanos, considerados individual o colectivamente, a que no se
alteren de modo perjudicial las condiciones naturales de vida, como son pérdida,
disminucion, detrimento o menoscabo significativo inferido al ambiente o la
funcion que desempefian en un ecosistema determinado uno o mas de sus

componentes. (pp.23,90)
Derecho a la preservacion de la salud

Segun Casado, (2009). Toda persona tiene derecho a que su salud sea
preservada por medidas sanitarias y sociales, relativas a la alimentacion, el vestido,
la vivienda y la asistencia médica, correspondiente al nivel que permitan los

recursos publicos y los de la comunidad o Derecho al bienestar.
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Educacion

Segln Casado, (2009). Acto de lograr desenvolver en el educando, que
habitualmente es un nifio o un joven, en forma armdnica e integral, sus aptitudes
fisicas, intelectuales y morales (A. Badaracco) (pp.272,329,573).

2.4. Formulacion del problema
2.4.1. Problema general

¢ Qué nivel de cumplimiento tiene la Ordenanza Municipal Metropolitana de Lima
N° 1965 — 2016 MML en relacion con la contaminacion sonora en el Cercado de
Lima (2019)?

2.4.2. Problemas especificos

Problema especifico 1

¢Qué medidas concretas se aplican para prevenir la contaminacion sonora en el
Cercado de Lima (2019)?

Problema especifico 2

¢ Qué consecuencias sanitarias ocasiona al ciudadano genera el incumplimiento de
la Ordenanza Metropolitana sobre la contaminacion sonora en el Cercado de Lima
(2019)?

2.5. Objetivos
2.5.1.Objetivo general
Determinar el nivel de cumplimiento que tiene la Ordenanza Metropolitana N° 1965

- 2016 MML con relacién a la contaminacion sonora en el Cercado de Lima (2019)
2.5.2.Objetivos especificos

Objetivo especifico 1

Identificar las medidas concretas que se aplican para prevenir la contaminacién

sonora en el Cercado de Lima (2019).
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Objetivo especifico 2

Evaluar las consecuencias que genera en los ciudadanos el incumplimiento de la
normativa sobre la contaminacion sonora en el Cercado de Lima (2019).

2.6. Hipotesis
2.6.1. Hipotesis general
El nivel de cumplimiento de la Ordenanza Metropolitana N°1965-2016 MML es

muy baja en relacion a la prevencién y control de la contaminacion sonora en el
Cercado de Lima (2019).

2.6.2. Hipotesis especifica
Hipotesis especifica 1

No existen medidas concretas en la prevencion y control de la contaminacién
sonora en el Cercado de Lima (2019).

Hipdtesis especifica 2

Las consecuencias que genera el incumplimiento de la normativa sobre
contaminacion sonora en el Cercado de Lima (2019) influye en la salud de la

poblacion.
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CAPITULO I1l. METODO

3.1. Metodologia
3.1.1. Enfoque de la investigacion
Segln Herndndez, Fernandez y Baptista (2014, p.2). sefialan de manera

precisa que los enfoques cualitativo o cuantitativo tienen igual importancia 'y que la
eleccién de cualquiera de ellos sera el adecuado para esta investigacion, ya que
ambas tienen sus propias caracteristicas y su contribucion a un determinado trabajo
debe ser apreciado, porque en la actualidad dichos enfoques son los mas utilizados

por la comunidad cientifica.

Por ese motivo, el enfoque que corresponde a nuestra investigacién es mixta, ya que los

enfoques que se utilizaron fueron Cualitativo y Cuantitativo.

3.1.2. Tipo y nivel
Cortés y Alvarez (2017, p.55) sefialan que la investigacion descriptiva esta

basada en tener un estudio tal cual como es, no permitiendo ninguna manipulacion
de las variables, asimismo, puede ser esta Util de manera cualitativa, como
cuantitativa al describir un determinado tema. En cambio, la investigacion
explicativa esta en la blsqueda de nuevos conocimientos y que estos sean relevantes
en su interpretacion. Para eso, debe de tener relacion con el tema estudiado. Para
Dzul (2013) el nivel no experimental nos permite observar el fendmeno de manera

flexible para poderlo interpretarlo en el estudio.

Por ello, el tipo de investigacion que realizamos es descriptivo y explicativo por ser idéneo
para esta tesis. Ademas, el nivel de investigacidn es no experimental, que complementa a los

tipos de investigacion antes invocadas.
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3.1.3. Método

Fuster (2019, p.207) sefiala que la fenomenologia hermenéutica es un método
que se dirige a describir e interpretar filos6ficamente la experiencia vivida de
manera pedagogica. Por ello, el método de investigacion elegido es la
fenomenologia hermenéutica para nuestra investigacion, ya que buscamos un
método que trate la conducta humana y nuestro tema versa sobre eso. Consideramos
necesario aplicarlo para conseguir un equilibrio ante el analisis cuantitativo.

3.1.4. Técnicas e instrumentos de recoleccién y analisis de datos
Las técnicas validas para este tipo de enfoque como es el mixto y a su vez, la utilizacion de

los materiales que serviran de recoleccion de datos como la observacion; la encuesta y la
entrevista a especialistas, asimismo, el procedimiento de estas, que son los pasos que se
siguieron en la recoleccion y analisis de datos.
Por otro lado, se utiliz6 como instrumentos para la investigacion: videos; audios;
jurisprudencia; etc. Por lo expuesto, el muestreo elegido para esta investigacion es el
muestreo no probabilistico por conveniencia, ya que esta técnica facilité nuestra funcién
investigativa logrando interesantes resultados.

Segun Otzen y Manterola (2017, p.230) la técnica de muestreo no probabilistico por
conveniencia tiene como caracteristica principal, el tener al alcance del investigador a la

poblacién elegida, sin restriccidn alguna.
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CAPITULO IV. RESULTADOS

En la presente investigacion, los resultados encontrados fueron variados, el cual,

detallaremos en las siguientes lineas.
4.1. Resultado del anélisis de la doctrina y teoria especializada

El analisis realizado en cuanto a la doctrina nacional e internacional, debemos decir al
respecto, que el tema tratado sobre la contaminacion acustica en el Per( no esta tan estudiada
a profundidad, por ello, es mas considerada académicamente en otros paises; ya que, el
tratamiento juridico es mucho mas evolucionado, por el tratamiento que le han dado muchos
juristas extranjeros; por eso, que el desarrollo de doctrina nacional es escasa y limitada; pero
ese motivo, no significa que no se encontrd nada o casi nada, porque el tratamiento juridico

del tema a nivel internacional, en muchos casos es interesante para nuestro analisis.

Como doctrina internacional, la contaminacion sonora es considerada nociva para el ser
humano por lo persistente, continuo e intenso en el tiempo, cuando la persona esta expuesta;
ademas, un concepto adicional encontrado, es la vibracion como dafio acUstico este a la par
del mismo ruido como agravante de esta problematica ambiental. En cuanto a la practica de
este tema, debo enfatizar, que tiene el cardcter de multidisciplinario, porque no solo le
compete al derecho, sino es complementado este Ultimo por ejemplo por la ingenieria

ambiental, en cuanto a la medicion del ruido por decibeles como unidad de medida.

En lo referente al derecho a la salud fue mas alentador el resultado, porque hay mayor
desarrollo sobre el tema, desde el ambito nacional; ya que, no siendo tan difundido en el
ambito nacional entre los ciudadanos comunes como hubiéramos querido, pero al menos es
tratado por nuestros juristas desde una Optica constitucional y con caracter de derecho

fundamental protegido. A su vez, este derecho esta en evolucion, porque su concepto juridico
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estd en expansion constante, esto es visto como un paradigma constitucional en el &mbito
internacional, donde uno de los abanderados en difundir este tema es la Organizacion de las

Naciones Unidas (ONU).

El derecho a la salud, segln la doctrina tiene una marcada bifurcacién, en cuanto a la
expansion antes mencionada, como la dignidad humana y las consecuencias que este
concepto nos dirigio, porque esto denota los crecimientos implicitos y explicitos de
derechos, que nunca fueron tratados en el pasado, pero que desde un tiempo reciente cobran

notable relevancia, al menos en lo académico, el cual, ya es un avance social.

Desde el punto constitucional, Costa Rica se convirtio en el primer pais de Latinoamérica en
poner en su constitucion al derecho a la salud como derecho humano y con bifurcaciones de
conexidad como la dignidad humana y a tener una vivienda, estos como derechos
complementarios, esta nueva corriente esta siendo conocida como el Paradigma
Constitucional; ya que, ha sido emulado por otros paises destinando un espacio para

establecerlo de manera expresa en sus constituciones.
3.2. Andlisis del resultado de la jurisprudencia

Es importante hacer este analisis, porque la jurisprudencia sobre el tema es variada, en
especial el derecho comparado desarrollado, porque al ser establecido en constituciones que
abanderen el Paradigma Constitucional cuando invocan los derechos humanos, eso incluye
en la constitucion peruana, hasta la complementacion de inclinacion eco-ambiental, de la
constitucion verde de Costa Rica, donde nuestro tema de investigacion es Gtil por defender
un ambiente sano y agradable, donde se garantice los derechos humanos y el derecho a la

salud esta incluido en nuestra constitucién y legislacidn nacional.
Dentro del anélisis de la jurisprudencia nacional, nos llamo mucho la atencion la sentencia
del Tribunal Constitucional recaido en el Expediente N° 0260-01-AA/TC. La Libertad,

donde se descubrimos, que era la primera sentencia que el Tribunal Constitucional del Peru

Ortega Diaz, Alfredo Gabriel Pag. 46




Andlisis de la gestibn ambiental en la Municipalidad
R A Metropoll.tgna de Lima fr’ente ala contamlnacpn sonora
PRIVADA DEL NORTE con relacion a los transelntes del Cercado de Lima, 2019.

N

habia conocido y resolvid sobre una Accién de Amparo por contaminacién acustica en favor
de un ciudadano peruano, debo remarcar, que este caso es el inicio del tratamiento formal,

porque es considerado por los conocedores como icono sobre ruidos nocivos en el Perd.

En el &mbito internacional, hay casos emblematicos como en Espafia y la sentencia 119/2001
del caso Moreno Gomez y la acusacion de una de sus ciudadanas, al no ser atendida
idoneamente en todas las instancias judiciales espafolas y esta se vio obligada a demandar
a su pais internacionalmente ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos por dafios

ocasionados por ruidos nocivos, el cual, le este tribunal le dio la razén finalmente.
4.3. Resultado de los profesionales especialistas entrevistados

Tabla 2 Datos de los profesionales entrevistados

Datos Descripcion

Santiago Wu Beoutis Licenciado en Comunicaciones, Gestor del

Area de Ecoeficiencia del Ministerio de
Salud

Ebony Ttito Ingeniero Ambiental, Técnico Ambiental

de la Division de Calidad de Aire y
Evaluaciones Ambientales de la Sub
Gerencia de Gestion Ambiental de la

Municipalidad Metropolitana de Lima.
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Aldo Vera Tafur Abogado de la Defensoria del Pueblo.

Rodolfo Badillo Carrillo Médico especialista en el Area de

Audiologia Laboral y asistente del
Departamento de Otorrinolaringologia del
Instituto Nacional de Ciencias Neurol6gicas

(Minsa)

Lilia Rosario Moquillaza Orellana Abogada de la Comision Nacional de

Gestion Ambiental del Poder Judicial.

Elaboracion propia.

Para empezar este punto, los profesionales especialistas entrevistados, fueron de diversas
profesiones, lo cual han enriquecido este trabajo de investigacion y también, ampliado el
panorama de esta problematica ambiental; ya que, sus enfoques técnicos han permitido

versiones multidisciplinarias sobre un mismo tema.

A continuacion, el orden de los profesionales entrevistados y que seran detalladamente lo

vertido por estos en las siguientes lineas.

Cabe recalcar, que las preguntas realizadas han sido elaboradas en base a los objetivos
propuestos para esta investigacién. Por ello, cada grupo de preguntas y respuestas, vendran

precedidas de cada objetivo.
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Objetivo General
Determinar el nivel de cumplimiento que tiene la Ordenanza Metropolitana N°1965 -2016

MML con relacién a la contaminacién sonora en el Cercado de Lima (2019).
Para el siguiente objetivo se plantearon las siguientes preguntas:

1. ¢De qué manera la Municipalidad Metropolitana de Lima aplica la normativa municipal
referida a la prevencion y sancion frente a la contaminacion sonora en los transelntes

del Cercado de Lima?

Entrevistado
Lic. Santiago Wu

La aplica a través de la ordenanza que tiene el distrito del Cercado de Lima, pero la
verdad no sabia en si, que existiera una norma especifica, porque en muchas ocasiones el
Ministerio de Salud le ha ofrecido apoyarlo en campafas de salud. En algunas ocasiones no

han respondido.
Entrevistada
Ingeniero Ambiental Ebony Ttito

La municipalidad cuenta con una ordenanza municipal especial para controlar y
sancionar los ruidos en la ciudad de Lima, siento que muchas veces no cumple como
quisiéramos, pero nosotros, los que trabajamos aqui, hacemos lo posible para que se cumpla

la ley municipal.
Entrevistado

Abogado Aldo Vera Tafur
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Es la ordenanza municipal, pero pienso que esta desactualizada, ya le hemos hecho
saber al respecto al municipio como defensoria, pero no la cambian o modifican, porque el
cambio debe ser cada afio, ya que esta ordenanza esta vigente desde el 2016, ya pierde
vigencia en la practica. Los ruidos se van actualizando cada afio, normalmente aumentan y

si tenemos decibeles més altos, entonces no esta a la par de la realidad y eso no debe pasar.
Entrevistado
Doctor Rodolfo Badillo Carrillo

Bueno, es sabido que las municipalidades utilizan ordenanzas para hacer cumplir sus
mandatos, asi que esta es la Unica forma de ellos de ejercer poder en tema sonoro, por
ejemplo.

Entrevistada

Abogada Lilia Rosario Moquillaza Orellana

La ordenanza municipal es la Unica via de poder controlar y prevenir cualquier dafio
auditivo. Al menos eso es en la teoria, porque el ruido en Lima es desbordante y es

consecuencia de varios factores, uno de ellos es la educacion en las personas.

2. Hay especialistas que sostienen, que la normativa municipal vigente no cumple a
plenitud su fin preventivo y sancionador por contaminacion sonora en los transetntes del

Cercado de Lima. ¢Que opina usted? ;Es cierta esa afirmacion?

Entrevistado
Lic. Santiago Wu
Es lamentable que haya una ordenanza municipal y no sirva para su fin, porque la

gente comun no sabe que existe y que puede protegerla de un infractor en un determinado

momento, pero eso no es asi, la autoridad no hace cumplir su propia norma, eso hace pensar
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lo débiles que somos a veces para aplicar una norma que protegeria a muchas personas, pero

eso No es asi, una pena que vivamos esto.

Entrevistada
Ingeniero Ambiental Ebony Ttito

En estos momentos la municipalidad vive momentos dificiles, porque el personal
tiene que esforzarse mas para cumplir con lo encomendado, también, la ingeniera Ttito nos
comento, que en lo concerniente a lo juridico en ruidos, existe una norma marco llamada
ECA, que significa Estandares de Calidad Ambiental, pero que desde el 2003 que se
promulgo dicha norma, hasta el momento no ha sido actualizada por la autoridad
competente; ya que, es necesario que sea actualizada, porque el contexto de ciudad es distinto

al 2003 y las medidas han ido variando con el tiempo y el desfase de la norma es evidente.
Entrevistado
Abogado Aldo Vera Tafur

El abogado Vera nos menciona la Ordenanza Municipal de Lima Metropolitana
N°1065 que regula la Contaminacion sonora en el distrito del Cercado, pero dando directivas

a las deméas municipalidades distritales para que controlen el ruido nocivo en sus distritos.
Entrevistado
Doctor Rodolfo Badillo Carrillo

Bueno, yo no soy abogado, pero tengo sentido comun, al decir que la calle es muy
ruidosa y a mi como medico me preocupa mucho, porque las personas se enfermaran al

transcurrir los afios y dirdn que me ha pasado, pero no saben que la acumulacion por

exposicion al ruido fuerte y constante genera enfermedades.
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Entrevistada

Abogada Lilia Rosario Moquillaza Orellana

El tema ambiental en Lima y en el Per( es desmotivante, al existir una ordenanza
municipal y en la calle se haga ruido como si no existiera nada. El tema aqui es educacion
ambiental, eso nos falta y las cosas empezaran a cambiar cuando haya un plan estructurado.

Hoy en dia no hay nada que se vea con esperanza de cambio, solo son paliativos.

3. Esos mismos especialistas antes mencionados, consideran que este dafio acustico en el
Cercado de Lima se agudiza por la falta de apoyo de los mismos ciudadanos, esto debido
a su inconducta civica en temas ambientales. ¢ Usted opina lo mismo? ;Qué cree usted

que esté sucediendo al respecto?

Entrevistado
Lic. Santiago Wu

El tema de la educacion ambiental es algo que las autoridades tienen pendiente hacer,
ya que es una labor menuda el formar una generacion con sensibilidad ambiental, esto debe
ser un objetivo nacional, yo espero que esto cambie en pocos afios, seria definitivamente un

gran cambio para el Peru.
Entrevistada
Ingeniero Ambiental Ebony Ttito

Si, es un problema para nosotros al hacer algo sobre el tema y la gente no apoye la
causa, se tiene que trabajar bastante, porque muchos consideran que no es necesario hacerlo,

yo pienso que si fuéramos mas educados y mas civicos, otra cosa seria nuestra sociedad.
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Entrevistado
Abogado Aldo Vera Tafur

Yo tengo otro punto de vista sobre el tema. Yo creo que el gobierno es mas
responsable de lo que pasa, antes que la gente comun. No es suficiente una ordenanza para

combatir una problematica, se debe de atender a esta de manera integral.
Entrevistado

Doctor Rodolfo Badillo Carrillo

Yo también lo veo de otra manera, porque me sigue preocupando la salud en el futuro
de las personas de diferente edad, no discrimina, si claro, debe difundirse el dafio que hace
el ruido en las personas, no se imaginan el dafio que hace, ya que hasta la muerte puede
causar en un extremo posible. Se convierte en prioridad un plan médico para las personas

vulnerables en la salud auditiva y colaterales.
Entrevistada
Abogada Lilia Rosario Moquillaza Orellana

Como abogada, me reclino en la conducta de las personas y si fallan deben asumir su
falta, pero vuelvo a insistir que la educacion ambiental bien encaminada nos podréa sacar de
esto al mediano y largo plazo, es una inversion a tiempo extendido, acompafada de mucha

paciencia.
Objetivo especifico 1

Identificar las medidas concretas que se aplican para prevenir la contaminacion sonora en el

Cercado de Lima (2019).
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4. Desde su dptica, (Como hace sentir su presencia la Municipalidad de Lima ante los

transeuntes del Cercado de Lima frente la contaminacion sonora?
Entrevista
Lic. Santiago Wu

Pienso, que cuando se hace presente la Municipalidad Metropolitana de Lima en sus
camparias que realiza periddicamente, pero la verdad, no recuerdo que haya hecho algo sobre
el tema sonoro, al menos yo no lo recuerdo y alli esta el problema, porque al ser un ente del
estado, este necesita tener presencia en su jurisdiccion y si no la tiene, es una desventaja para

ambas partes.
Entrevistada
Ingeniero Ambiental Ebony Ttito

La Municipalidad Metropolitana de Lima hace denodados esfuerzos para llegar a los
ciudadanos de nuestro territorio, lo que pasa es que tenemos muchas dificultades, en especial
las logisticas para poder hacerlo satisfactoriamente, pero la voluntad nos sobra, a pesar de

todo.
Entrevistado
Abogado Aldo Vera Tafur

Para nosotros es importante que la autoridad edil se haga sentir con la poblacion
limefa, es indispensable que lo haga, pero percibimos un alejamiento, son varios los factores
gue motiva esa conducta notoria en cuanto a la contaminacion sonora, puede que ellos
también necesiten instruccién suficiente para afrontar la contaminacién sonora, porque por

momentos no sepan que hacer.
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Entrevistado
Doctor Rodolfo Badillo Carrillo

Sigo viéndolo de otra Optica, la demora en actuar de la autoridad, hace que mas gente se
enferme de enfermedades crénicas y que se convierta en algo irreversible, no soy exagerado
en decir esto, porque la ciencia en la actualidad me respalda. EI tiempo es nuestro enemigo,
la indiferencia de la autoridad y la ciudadana sera perjudicada, tarde o temprano.

Entrevistada
Abogada Lilia Rosario Moquillaza Orellana

Yo considero que la Municipalidad Metropolitana de Lima, en cuanto a la
contaminacion sonora hace muy poco para controlarla, en consecuencia, tiene una baja
presencia ante la poblacion por problemas de sonoridad, parece que no estan capacitados lo
suficiente para afrontar una problematica grande, en una ciudad grande. Por eso, preocupa
la capacidad de los alcaldes y gente de confianza del mismo que no hacen mucho por

revertirlo.

5. ¢Considera usted que los transelntes del Cercado de Lima estan conscientes de la
contaminacion sonora existente y que la Municipalidad Metropolitana de Lima puede

sancionar a los ciudadanos que lo generen?

Entrevista
Lic. Santiago Wu

Muchos transeuntes no son conscientes de lo que pasa ambientalmente y en muchas
ocasiones contribuyen a generar mayor ruido, ya sea con su voz 0 con un objeto y eso

definitivamente afecta la convivencia entre las personas. Ahora multarlos, creo que no seria
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la solucidn, porque no saben lo que pasay les parecerd ilogico recibir una multa, es necesario

instruirlos primero.
Entrevistado

Ingeniero Ambiental Ebony Ttito

No creo que la mayoria de gente sea consciente de lo que pasa, esto es de largo aliento
lo que se tiene que realizar, ojala sea pronto, porque ese dia se habra dado un paso adelante
sobre el tema. En cuanto a la sancidn, esta se da en estos momentos y hay una tarifa que

anualmente se modifica, pero se debe revisar siempre, para no cometer errores.

Entrevistado
Abogado Aldo Vera Tafur

Es posible que las personas no sean conscientes de lo que pasa, pero en este mismo tema,
la autoridad edil tiene una actitud parecida, creo que ambos necesitan un momento para
entender esta situacion. Las sanciones, no las entiendo, primero se instruye, después se
multa, pero no se ha hecho lo primero, por eso digo que también la autoridad no esta

entendiendo mucho.

Entrevistado
Doctor Rodolfo Badillo Carrillo

Solo puedo decir que la gente ignora la situacion y tambien ignora la enfermedad que
estd por llegar en los proximos afios a sus vidas y la autoridad no lo sabe o no le interesa,
porque hay un silencio preocupante.
Entrevistada

Abogada Lilia Rosario Moquillaza Orellana
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Sigue insistiendo la doctora, que la educacién ambiental es trascendental para que la
gente sepa lo que pasa y no lo contrario, cuando eso pase, las cosas cambiaran para bien,
mientras tanto el presente para ella no es el mejor. Las sanciones deben de ser revisadas,

porque a veces son arbitrarias.

6. Desde su punto de vista profesional: ; De qué manera se debe mejorar el tratamiento a la

problematica por contaminacién sonora entre los transeuntes del Cercado de Lima?
Entrevistado
Lic. Santiago Wu

El licenciado Wu nos dijo al respecto, que el medir cada vez que se infrinja y
conjuntamente con la poca educacion de la misma persona hara poco viable esto, porque ni

el reglamento acustico lo conoceria para saber de qué se trata.
Entrevistado
Ingeniero Ambiental Ebony Ttito

La ingeniera Ttito dijo al respecto, que no se han hecho las modificaciones, pero
requisito necesario es que se aterrice para que esté acorde con nuestro tiempo; ya que, se

debe ordenar el desorden existente y delimitar las zonas de ruido.
Entrevistado
Abogado Aldo Vera Tafur

Se deben realizar campafias concientizadoras, por parte de la Municipalidad
Metropolitana de Limay el Ministerio de Salud, este ultimo para cualquier descarte médico.
Por ello, el espiritu pedagdgico debe prevalecer ante todo, porque es indispensable sentar los
primeros cimientos ambientales lo antes posible. Eso, como siempre, dependera de nuestras

autoridades.
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Entrevistado
Doctor Rodolfo Badillo Carrillo

Se debe de mejorar en ampliar la cobertura de salud, para que tenga un seguro
auditivo cualquier persona, debe de cambiarse de actitud y reconocer que hay un problema

de salud publica y debe ser atendido, ya que esto ahora esta abandonado a su suerte.
Entrevistada
Abogada Lilia Rosario Moquillaza Orellana

Insisto, todo parte de una buena educacién ambiental para los menores en edad escolar.
Obijetivo especifico 2

Evaluar las consecuencias que genera en los ciudadanos el incumplimiento de la normativa

sobre la contaminacion sonora en el Cercado de Lima (2019).

7. ¢Cree que la exposicion prolongada al ruido nocivo afecta el derecho a la salud de los
transelntes del Cercado de Lima? ;Considera usted que existe para ellos un peligro

latente?

Entrevistado Lic. Santiago Wu

El sefior Wu nos dejo esta reflexion, al percibir que no se esta haciendo nada serio al
respecto y que las personas se han insensibilizado al ruido molesto y que lo toman con
normalidad, pero eso no significa que no se sigan dafidndose auditivamente, porque €l nos
decia que los nifios no toleran los ruidos intensos, pero el adulto lo ignora y se acostumbra a
esto; por eso, segun él los convertia en cromafion y que una persona educada no comete

es0s errores y siempre prevalecera por ese motivo el respeto mutuo.
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Entrevistado

Ingeniero Ambiental Ebony Ttito

Considera que las personas se han acostumbrado a este ambiente de ruido molesto,
pero para que esto se pueda revertir, es con la educacion ambiental. A pesar, de la tolerancia

al ruido excesivo, el dafo es inevitable.

Entrevistado
Abogado Aldo Vera Tafur

El dafio a la salud de las personas expuestas, vulnera derechos humanos, como el
derecho a la salud, porque la amenaza es inminente y esa persona necesita proteccion juridica
para preservar su integridad personal de manera urgente.

Entrevistado
Doctor Rodolfo Badillo Carrillo

La ciencia sigue descubriendo ultimamente nuevas enfermedades por causa del ruido
existente y las enfermedades que aparecen son cada dia mas complejas y deben de ser
tomadas en cuenta para reducir los futuros enfermos. Como males cardiacos; neurologicos;
hipertension arterial;

Entrevistada

Abogada Lilia Rosario Moquillaza Orellana
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Ante la inminente amenaza de recibir agresivos sonidos en el sistema auditivo de la
persona o personas, como una familia, se agrava la situacién porque la proteccion juridica

crece al volverse colectivo. Si hay peligro debe la persona ser protegida.

8. ¢De qué manera impacta en el derecho a la salud de los transeuntes del Cercado de Lima

la contaminacion sonora?
Entrevistado
Lic. Santiago Wu

El entrevistado nos dijo que la parte civica y la parte ambiental, son semejantes en el
tratamiento con la educacion; ya que, podréa tener buenos ciudadanos, que sepan sus derechos

y remarca que el individuo que hace el ruido se dafia y dafia a los demas.
Entrevistada
Ingeniero Ambiental Ebony Ttito
La entrevistada dijo sobre los vendedores ambulantes que usan megafonos y es que

segun ella no se puede hacer nada con esas personas en sancionarlas, pero se le puede

sancionar por afectar la tranquilidad publica.

Entrevistado
Abogado Aldo Vera Tafur

Le impacta cuando ese ruido excesivo enferma o amenaza con hacerlo a la personaen el

tiempo y hay riego de muerte o de un determinado dafio irreversible.

Entrevistado

Doctor Rodolfo Badillo Carrillo
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Cuando las personas llegan mal a su consultorio y no se puede hacer nada, porque

por ruido le perforo el oido y ya no se puede hacer nada con esa persona.

Entrevistada
Abogada Lilia Rosario Moquillaza Orellana
Cuando hay gente inocente que ha sido dafiada por el ruido, pero no termina de
entender que esta pasando. Esas personas son los mas inocentes e indefensas y merecen
ser protegidas por el derecho humano a la salud.
9. (Para finalizar ¢ Desea usted agregar algo mas y que no se menciono en esta entrevista?

¢ Tiene usted algun comentarios o sugerencias?
Entrevistado
Lic. Santiago Wu
En sintesis, el licenciado Wu no ve que este plan educacional este a la vista; ya que,
lo considera integral en las personas que se eduquen en el tema ambiental, porque esto debe

generar convivencia y la salud de estos estara preservada, al cometer los mismos menos

errores.

Entrevistada

Ingeniero Ambiental Ebony Ttito

La ingeniera nos informa que pronto saldra un reglamento de atencion de denuncias

ambientales para que las personas tengan acceso a cualquier denuncia ambiental.

Entrevistado
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Abogado Aldo Vera Tafur

El entrevistado, pone énfasis en decir que no todo es la ordenanza municipal, sino

propiciar campafias educativas, pero con fiscalizacion y el apoyo técnico de instituciones

Entrevistado
Doctor Rodolfo Badillo Carrillo

Al estar expuesta la persona a cualquier agresion sonora, la persona debe de proteger
sus oidos de esto. Para eso, recomienda el especialista utilizar tapones para el oido, los hay

de todos los precios en las farmacias.
Entrevistada
Abogada Lilia Rosario Moquillaza Orellana

Luchar por una verdadera educacién ambiental para que la convivencia entre las
personas mejore la calidad de vida notablemente, de no ser asi, ella ve con mucho pesimismo

el futuro.
Resultado de la encuesta

La encuesta fue realizada el dia martes15 de junio de 2021, en el horario de las 9am. a 1pm,
en la zona del Cercado de Lima (Centro de Lima) para 100 personas. Las personas
encuestadas han sido transeuntes hombres y mujeres de diversos estratos sociales e

instruccion académica con un promedio de edad entre 18 afios a 65 afos.

Debemaos decir al respecto, que los testimonios adicionales que nos brindaron las personas
encuestadas, fueron muy interesantes de escuchar, ya que pudimos comprender el sentir de
las personas, cada una de ellas con una opinion diferente, por eso valoramos sus sinceras

intervenciones.

A continuacion, los resultados de la encuesta realizada en el centro de Lima.
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1. ¢Cree usted que la autoridad municipal hace lo suficiente para reducir el ruido en el

Cercado de Lima? ;Porqué?

Pregunta 1

0%

100%

mS| mNO

Figura 2 Elaboracion propia

Cuando se les pregunto ¢por qué?, la mayoria de las personas encuestadas afirmaron que la
autoridad edil, no hace nada por reducir el ruido ambiental en la zona estudiada, ya que no
han visto en ningn momento alguna campafa referida al tema y que la Municipalidad
Metropolitana de Lima lo haya patrocinado.

2. ¢Esta usted de acuerdo con el ruido de obras publicas y que en la practica no tengan un

horario establecido para hacerlo? ;Porqué?

Pregunta 2

2%

98%

mS| mNO

Figura 3 Elaboracion propia

En esta pregunta, las personas casi en su totalidad nos mostraron su malestar, porque esta

conducta de la autoridad edil o de cualquier ente estatal es cotidiana en nuestra sociedad, ya
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que no respeta el horario nocturno de descanso familiar al hacer cualquier obra publica, a

pesar de estar reglamentado, no es respetado por dichas entidades.

3. ¢Tiene usted conocimiento de la existencia de normas o leyes que nos protegen contra

el ruido nocivo?

Pregunta 3

ESI mNO
Figura 4 Elaboracién propia
En esta pregunta nos pudimos percatar del desconocimiento de muchas personas en la
existencia de normas o leyes sobre el tema estudiado, cabe resaltar que dicho
desconocimiento juridico abarca a todo tipo de personas, ya sea por su estrato social o

instruccion académica.

4. ;Tiene usted conocimiento de la existencia de politicas ambientales que enfrenten el

ruido nocivo?

Pregunta 4

mS| mNO
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Figura 5 Elaboracién propia
En esta pregunta, se evidencia el desconocimiento de una gran mayoria de transeuntes del

Cercado de Lima, de la existencia de politicas de gestion ambiental frente a la contaminacion
sonora, donde esta se agudiza en la respuesta, porque el desconocimiento es alto

porcentualmente.

5. ¢Considera usted que esta zona del Cercado de Lima es una de las mas contaminadas en

ruido? ¢Porqué?

Pregunta 5

3%

97%

mS| mNO

Figura 6 Elaboracién propia

La respuesta de esta pregunta puede parecer obvia, pero fue necesaria hacerla, porque
necesitdbamos saber de manera objetiva la percepcion de las transedntes in situ, ya que

corroboramos casi por unanimidad, que las calles del Cercado de Lima son muy ruidosas.

6. ¢Usted ha observado en algin momento que la Municipalidad Metropolitana de Lima

ha realizado operativos en esta zona del Cercado de Lima para controlar el ruido nocivo?
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Pregunta 6

2%

98%

mS| mNO

Figura 7 Elaboracion propia

La respuesta que nos dieron los transelntes fue contundente, porque los mismos consideran
que la Municipalidad Metropolitana de Lima no tiene un plan formal para reducir la

contaminacioén sonora en el Cercado de Lima.

7. ¢Considera usted que la Municipalidad Metropolitana de Lima cuenta con el personal

especializado para combatir el ruido nocivo en el Cercado de Lima?

Pregunta 7

1%

99%

mS| mNO

Figura 8 Elaboracién propia

Esta pregunta es importante para nosotros, porque los transeuntes del Cercado de Lima
complementan la pregunta anterior, al respondernos, que no distinguen en la Municipalidad
Metropolitana de Lima un grupo especializado, capaz de atender y controlar el problema

sonoro en la zona investigada.
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8. ¢Cree usted que la gestion de la autoridad edil del Cercado de Lima ha reducido el ruido

en la ciudad? ¢;Porqué?

Pregunta 8

4%

96%

mS| mNO

Figura 9 Elaboracién propia

Los transelntes del Cercado de Lima consideran en su mayoria, que esta problematica socio
ambiental ha empeorado, al haber mayor poblacion en las calles y mas vehiculos

motorizados.

9. ¢Enalgin momento usted ha sido capacitado por la autoridad municipal para mejorar el

control del ruido existente en la ciudad?

Pregunta 9

0%

100%

ES| mNO

Figura 10 Elaboracion propia

En esta pregunta los transelntes afirman por unanimidad, que no han sido capacitados en
ningn momento por la Municipalidad Metropolitana de Lima y asi poder contribuir en

mejorar el control de la contaminacion sonora en el Cercado de Lima. Eso confirma la
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opinion de los transelntes del Cercado de Lima, ante la ausencia de un plan formal de parte

del ente edil frente a la contaminacion sonora.

10. ¢Percibe usted que a la autoridad municipal le preocupa de alguna manera el ruido

excesivo en el Cercado de Lima? ¢Por qué?

Pregunta 10

3%

97%

mS| mNO

Figura 11 Elaboracién propia

Al responder esta pregunta los encuestados, recibimos una respuesta casi generalizada y era
que la autoridad edil es indiferente a esta problematica socio ambiental, ya que los
transelntes no sienten el interés de parte de la Municipalidad Metropolitana de Lima, en

poder resolverlo a un plazo razonable.

11. ¢ En algun momento usted ha observado que un inspector municipal multe a una persona

por mal uso del claxon en los vehiculos motorizados?

Pregunta 11

3%

97%

HS|I mNO
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Figura 12 Elaboracion propia
Esta pregunta respalda a las anteriores, porque los encuestados nos dicen mayormente que
no ven inspectores o fiscalizadores en la calle multando a conductores por el mal uso del
claxon. Esto confirma la respuesta de los transelntes, ante la posible inexistencia de un grupo

especializado en contaminacion sonora en el Cercado de Lima.

12. ¢ Cree usted que el ruido excesivo puede alterarle el estado de &nimo? ¢Porqué?

Pregunta 12

S| mNO
Figura 13 Elaboracion propia
La respuesta a esta pregunta nos llama la atencién, porque hay muchos transeuntes que han
aprendido a convivir en constante exposicion al ruido excesivo y aparentemente no perciben
ningun cambio en el estado de animo, por ello, muchos transelntes no consideran que les
afecte la contaminacion sonora en el &nimo personal. Lo contradictorio de lo expresado por
algunos transelntes es que, en el Cercado de Lima, mucha gente es agresiva en las calles y

esto es sabido por todos los que vivimos en esta ciudad.
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13. ¢ Cree usted que el ruido causa dafio a la salud? ;Porque?

Pregunta 13

1%

99%

mS| mNO

Figura 14 Elaboracion propia
Las personas encuestadas que respondieron esta pregunta, parecen contradecir a la pregunta

anterior, porque es opuesta en el porcentaje, ya que ellos si consideran dafiino para la salud
el ruido excesivo en esta pregunta, pero no afecta en el &nimo de las personas, que fue la
respuesta de la gran mayoria de personas en la pregunta anterior. Definitivamente, esto es
para el analisis y entender que la mayoria de personas no tiene en claro la magnitud del dafio

gue ocasiona la contaminacion sonora en las personas.

14. ; Alguna vez ha tenido algun tratamiento médico debido a un problema auditivo?

Pregunta 14

1%

99%

mS| mNO

Figura 15 Elaboracion propia
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Finalmente, en esta Ultima pregunta, hemos podido entender otra respuesta que lleva a la
reflexion y preocupacion, porque solo una persona de las 100 personas encuestadas, ha
afirmado que ha tenido un tratamiento auditivo y el resto no. Eso significa el dafio auditivo
oculto en muchas personas y que podra ser atendido por un profesional médico cuando este

tenga un diagndstico auditivo; neuroldgico; cardioldgico u otros con caracter de irreversible.

Registro de atencion de quejas, denuncias e inspecciones realizadas por la

Municipalidad Metropolitana de Lima correspondiente a los afios 2017, 2018 y 2019
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QUEJA DENUNCIA INSPECCION

Figura 16 Elaboracion propia

Nota: En el afio 2019, de todos los casos registrados en ese afio, 32 fueron resueltos y 3 estan

en seguimiento.
Fuente:

La informacion consignada en el presente cuadro ha sido recabada de los siguientes

informes:

Informe N°048-2018MML/GSCGA-SGA-DCAEA

Informe N°144-2018MML/GSCGA-SGA-DCAEA

Informe N°194-2018MML/GSCGA-SGA-DCAEA
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Informe N°239-2018MML/GSCGA-SGA-DCAEA
Informe N°298-2018MML/GSCGA-SGA-DCAEA
Informe N°343-2018MML/GSCGA-SGA-DCAEA
Informe N°384-2018MML/GSCGA-SGA-DCAEA
Informe N°431-2018MML/GSCGA-SGA-DCAEA
Informe N°454-2018MML/GSCGA-SGA-DCAEA
Informe N°488-2018MML/GSCGA-SGA-DCAEA
Informe N°513-2018MML/GSCGA-SGA-DCAEA

La informacion consignada esta registrada en el Libro de Atencion de denuncias ambientales

de la Division de Calidad del Aire y Evaluaciones Ambientales

Recaudacion de Multas por
ruido excesivo (MunLima)

150,000.00

100,000.00

§/123,887.50

50,000.00 S/88,187.50

0.00
2019 2018

Figura 17 Elaboracion propia

Fuente: La informacién consignada en el Cuadro fue proporcionada por la Subgerencia de

Operaciones de Fiscalizacion a través del Memorandum N° 258-2020-MML-GFC-SOF
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CAPITULO V. DISCUSION Y CONCLUSIONES
4.1  Discusion

Segun Nicoletti el derecho a la salud es un derecho humano, porque este derecho
busca la igualdad entre las personas, por eso, cualquier persona que no esté bien de salud, la
persona debe ser bien atendida y por ello, es un derecho humano.

Por otro lado, Martinez y Peters conceptualizan al ruido como algo intenso y
constante en el tiempo, que puede devenir de vibraciones que ahonda aun mas el dafio
sonoro.

Es evidente el dafio sonoro en el Cercado de Lima y el concepto de estos ultimos
autores respaldan lo vivido todos los dias por los transeuntes de dicha interseccion del centro
de Lima.

Por ello, Vera nos habla de la afectacion de derechos fundamentales al dafiar la salud
de las personas, pero el derecho a la salud en este caso de sonoridad por el tratamiento de
indiferencia de la autoridad edil es en contra de la Constitucion Politica del Perd y los
tratados internacionales, porque no preserva la salud de sus ciudadanos.

Moquillaza es pesimista en cuanto a la solucion del tema, el cual no estoy de acuerdo,
percibo que es dificil el tratamiento, pero se tiene que hacer algo al respecto, mas si es por
la salud publica del pais.

Segun Wu, la educacion es imprescindible para la solucion de este problema
ambiental, yo creo lo mismo, pero coincido con Moquillaza que nos espera un trabajo muy
arduo, solo que la salud publica esta en riesgo latente; ya que, Badillo dice que los efectos
de dafio en la salud se veran en los proximos afios y eso es preocupante, porque no sabemos
los efectos que tendra realmente.

Estoy convencido que se necesita la decision del Estado para hacerlo,

lamentablemente como dice Moquillaza las autoridades no les interesa, por tener autoridades
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no educadas en temas ambientales, cuando suceda lo contrario, el tratamiento sera diferente,
eso parece no visible por el momento.

Pero, discrepo con Wu, al decir que con educacion basta y que las leyes no serian tan
necesarias, pero creo que se equivoca al ver de manera idealista un problema que no solo
necesita de esto para solucionarlo, al ser este complejo; ya que, afecta evidentemente a la
salud publica y deberia ser sensible tanto Estado, como poblacion y que el primer paso debe
ser dar prioridad para el Estado Peruano lo haga suyo como objetivo nacional. Asimismo, la
indiferencia de los transelntes, al no interesarles en el tema o simplemente no sabian que el
ruido fuera tan dafiino para ellos, pero no ahondan mas, se debe crear conciencia, como dice
Moquillaza una educacion ambiental, es basica para cambiar muchas cosas en el pais, porque
de lograrlo seria otra sociedad, sin lugar a dudas.

Objetivo General

Determinar el nivel de cumplimiento que tiene la Ordenanza Metropolitana N°1965 -
2016 MML con relacion a la contaminacién sonora en el Cercado de Lima (2019).
Coincidimos con los entrevistados, al decir que la Municipalidad Metropolitana de Lima no
cumple con la ciudad de Lima, en cuanto a la contaminacion sonora, pero nos damos con la
ingrata sorpresa que la informacion brindada por el mismo municipio como las quejas;
demandas e inspecciones son bajisimas y tiene una ordenanza que no cumple para lo que fue
creada y fue creada para controlar, prevenir y sancionar los ruidos molestos a todo infractor
que lo haga, pero con lo antes expuesto, nos demuestra que es una ordenanza que incumple
su finy en al derecho a la salud de las personas, ademas, el Estado Peruano se comprometio
internacionalmente a preservarlo consecuencia esta dejadez ambiental, genera una latente

amenaza contra el derecho a la salud a todo transetnte que camine por el Cercado de Lima.
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Objetivo especifico 1

Identificar las medidas concretas que se aplican para prevenir la contaminacion sonora

en el Cercado de Lima (2019).

Este estudio ha servido para demostrar, que la Municipalidad Metropolitana de Lima ha
hecho muy poco por combatir la contaminacion sonora en el Cercado de Lima, ya lo dijo
Vera, cuando afirmo que el ente edil no estd preparado para afrontar la magnitud de esta
problematica socio ambiental, porque Ttito en su entrevista nos sefial6 el desorden que existe
en el area ambiental del mismo municipio, ya que no cuentan con un mapa de ruido hasta el
momento, 0sea que no saben objetivamente donde estan los puntos mas ruidosos de la
capital, entonces Moquillaza tiene razén al decir que las multas se deben anular
administrativamente, porque objetivamente no puede ser probada la infraccion de ruido, al
no estar dotados logisticamente para enfrentarse adecuadamente al fendmeno ambiental, ya
que los sondmetros que tienen, no estan debidamente calibrados, ademas, se percibe por
momentos un amateurismo o improvisacion que Lima, la Ciudad de los Reyes no se merece.
Queda sentada la confirmacion de nuestra hipotesis, donde se ha podido determinar el
incumplimiento a preservar la salud y la vida de los transelntes del Cercado de Lima con la

Ordenanza Metropolitana N°1965-2016 MML.

Obijetivo especifico 2
Evaluar las consecuencias que genera en los ciudadanos el incumplimiento de la

normativa sobre la contaminacion sonora en el Cercado de Lima (2019).

Al ser esta investigacion multidisciplinaria, en esta parte, el derecho necesita del apoyo de
la ciencia médica para analizar, evaluar y determinar las consecuencias medicas que conlleva

el exponerse la los ruidos excesivos en el Cercado de Lima.

Badillo sefiala que las enfermedades por consecuencia del ruido estan en crecimiento, el

dafo acustico cada vez es mas grave, porque no solo afecta el oido de la persona, sino es
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mucho més invasivo de lo que nos imaginamos. Badillo, ratifica que produce el ruido, aparte
del dafio auditivo, produce dafio al corazdn; al sistema neuroldgico; hipertension arterial;
afecta el equilibrio corporal; etc. Por eso, la vulneracion a los derechos humanos esta en
evidencia, porque el dafo puede ser irreversible y el Estado Peruano que ha asumido el
compromiso internacional de preservar la vida y la salud de los peruanos, este no se cumple
con esta explicacion. Deseo demostrar que las consecuencias de una mala gestion ambiental,
genera una ordenanza municipal que no cumple con su fin y que conlleva a la innecesaria
exposicion de las personas a un ruido excesivo y que puede dafiar severamente a las personas

del Cercado de Lima.

4.2.  Conclusiones
En resumen, estas son las conclusiones que se ha llegado el autor en la realizacion de este

estudio:

1. Esinobjetable que la contaminacién sonora en el Cercado de Lima tiene niveles muy
altos de contaminacién, a pesar de eso, la entidad estatal directa y responsable de
gestién es la Municipalidad Metropolitana de Lima, que incumple su propia
Ordenanza Municipal N°1965-2016 MML, ya que esta problematica socio-ambiental
por el momento no tiene solucion, porque la autoridad edil, siendo una EFA, es
indiferente en atender oportunamente a los transeuntes del Cercado de Lima, ya sea,
porque no tiene el personal fiscalizador idéneo o los equipos de medicién estan en
mal estado técnico.

2. Por otro lado, esta dejadez de la autoridad municipal trae como consecuencia, el
vulnerar el derecho a la salud de los transelntes del Cercado de Lima, al exponerlos
y afectarlos de manera constante al ruido nocivo existente en el ambiente de la zona

estudiada, ya que los efectos colaterales en los transelntes pueden ser desde
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afecciones auditivas hasta irreversibles enfermedades medicas o psicoldgicas en el
mediano a largo plazo.

3. También, llama la atencién, el grado de desconocimiento y falta de civismo que tiene
gran parte de la ciudadania respecto a la contaminacion sonora, ya que este fendmeno
ambiental es generado por la conducta humana, donde el dafio acustico ocasionado,
no solo afecta a los dafiados, sino también el que dafa.

4. Por ello, se evidencia con total claridad, que la contaminacion sonora vulnera un
derecho constitucional, como el derecho a la salud, dicho derecho humano esta
establecido de manera implicita en el articulo 2° num. 22 de la Constitucion Politica
del Per(, donde el Estado peruano no cumple con respetar nuestra constitucion, las
leyes internas y los tratados internacionales sobre el tema ambiental en discusion.

5. Para culminar, las hipétesis: general y especificas son confirmadas en este trabajo de
investigacion, donde la ordenanza metropolitana demuestra un nivel de poco
cumplimiento del control y prevencion de la contaminacidn sonora en el Cercado de
Lima, esta por una mala gestion ambiental, ya que no cuenta la Municipalidad
Metropolitana de Lima con un plan de accidn concreto y esto finalmente, ocasione

efectos colaterales, como dafos en la salud en los transelintes del Cercado de Lima.
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CAPITULO VI. RECOMENDACIONES

Para culminar, el autor, luego de estudiar y entender la realidad del fenébmeno contaminacion

sonora in situ, este considera necesario recomendar lo siguiente:

1. Al no existir una real proteccion de la Municipalidad Metropolitana de Lima, siendo
este responsable directo en la prevencion y sancion de la contaminacion sonora en el
Cercado de Lima. Los ciudadanos deben de crear una resistencia civica que proteja
y oriente a los ciudadanos del Cercado de Lima en lo referente al dafio sonoro, ya
que en otros paises existen como, por ejemplo: Espafia y en nuestro pais debe haber
uno similar, asimismo, relacionarse con estas entidades internacionales para obtener
representatividad juridica en el futuro y el Estado Peruano reaccione de una vez ante
esta problematica, porque es de urgencia imperativa la proteccion y reducir los
evidentes dafios en la salud.

2. Mientras tanto, al no existir formalmente lo expresado en el parrafo anterior, nosotros
proponemos en el corto plazo, para cada persona individual o familia, en busqueda
de protegerse de los efectos colaterales de la contaminacion sonora, el acogerse a lo
vertido por los profesionales médicos especialistas en Otorrinolaringologia y que
fueron entrevistados en este trabajo de investigacion, donde ellos recomendaron el
incentivar el uso de tapones para los oidos y poder reducir el exceso de decibeles en
el ambiente, los mismos pueden ser adquiridos en cualquier farmacia del Cercado de

Lima.
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3. Por ultimo, la cultura ambiental debe ser ampliada e impartida a los nifios en edad
escolar, por ello, es vital que el Ministerio de Educacion actualice la malla curricular

escolar e incluya a la contaminacion sonora como parte de la contaminacion

ambiental.
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ANEXOS

Anexo 1 Guia de encuesta

e Muestreo de las cinco primeras encuestas de 1as100 realizadas.

Encuesta 1

ANEXOS
ANEXO 1 Guia de encuesta

Tiwlo: ANALISIS DE LA GESTION AMBIENTAL EN LA MUNICIPALIDAD

METROPOLITANA DE LIMA FRENTE A LA CONTAMINACION SONORA CON
RELACION A LOS TRANSEUNTES DEL CERCADO DE LIMA, 20]9

Nombre: £7//5 f?f
Domicilio: / m&a@ {/e )4/”52
Sexo: /%SCW/)W

Fecha: 70~ D6 - 2027

Investigador: Alfredo Gabriel Ortega Diaz

Determinar ¢l nivel de cumplimiento que tiene la Ordenanza
Objetivo Metropolitana N°1965 -2016 MML con relacién a la contaminacion
General sonora en el Cercado de Lima (2019).

¢(Cree usted que la autoridad municipal hace lo
suficiente para reducir el ruido en el Cercado de

Lima? ;Porqué? .

o4z
¢ Estd usted de acuerdo con ¢l ruido de obras publicas
¥ que en la prictica no tengan un horario establecido

para hacerlo? ; Porqué?
A J‘jﬁj ) deke Mef o ondews

(Tiene usted conocimiento de la existencia de

3 normas o leyes que nos protegen contra el ruido SIE] NO[X]
nocivo?
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N

i{Tiene usted conocimiento de la existencia de
normas o leyes que nos protegen contra el ruido

3 nocivo? si[_] Nno[x]

(Tiene usted conocimiento de la existencia de
4 politicas ambientales que enfrenten el ruido nocivo? Sl NO[:]

¢(Considera usted que esta zona del Cercado de Lima
umdelnsmﬁconmmnndummi 07 ¢ Porqué"

Objetivo | Identificar las medidas concretas que se aplican para prevenir la

Especifico | contaminacién sonora en ¢l Cercado de Lima (2019).
N° |

¢{Usted ha observado en algin momento que la

Municipalidad Metropolitana de Lima ha realizado
operativos en esta zona del Cercado de Lima para

o controlar el ruido nocivo? SlD NO@

¢(Considera usted que la  Municipalidad
Metropolitana de Lima cuenta con ¢l personal

7 mchllzd:h::; combatir ¢l ruido nocivo en el SII:] NO@

2Crec usted que la gestion de la autoridad edil del
Cercado de Lima ha reducido el ruido en la ciudad?

¢En algiin momento usted ha sido capacitado por la
autoridad municipal para mejorar el control del ruido
9 existente en la ciudad? si[_] No[X]
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¢Percibe usted que a la autoridad municipal le
preocupa de alguna mancra el ruido excesivo en el
Cercado de

(litsiaalqiadodsid

&En algin momento usted ha observado que un
inspector municipal multe a una persona por mal uso
del claxon en los vehiculos motorizados?

si[] No[X]

Objetivo
Especifico
Ne2

Evaluar las consecuencias que genera en los

ciudadanos el

incumplimiento de la normativa sobre la contaminacién sonora en el

Cercado de Lima (2019).

12

;Cree usted que el ruido excesivo puede alterarle el
estado de dnimo? ;Porqué?

Lok _

Rffera & /) 2. Jaru
Ve .zzauggf:zm&
12N 0. ...l/:a.".......

¢Cree usted que ¢l ruido causa dafio a la salud?

LPorqué?
;ﬁﬂc@;ﬂ' lhaa

14

¢Alguna vez ha tenido algin tratamiento médico
debido a un problema auditivo?

si] ~NolX]
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Encuesta 2

ANEXOS
ANEXO 1 Guia de encuesta

Titulo: ANALISIS DE LA GESTION AMBIENTAL EN LA MUNICIPALIDAD

METROPOLITANA DE LIMA FRENTE A LA CONTAMINACION SONORA CON
RELACION A LOS TRANSEUNTES DEL CERCADO DE LIMA, 2019,

Nombre: Sper/d Tavier &r/&mw
Grado de glgdios.[ ﬂflimﬁﬁﬁ 0
Domicilio: (Aac/A 8O

Edod: G4 ARAS
.iwsO?azw[Wd) .

Fecha: 76—06 - 2021

Investigador: Alfredo Gabriel Ortega Diaz

Determinar el nivel de cumplimiento que tiene la Ordenanza
Objetivo Metropolitana N°1965 -2016 MML con relacién a la contaminacion
General sonora en el Cercado de Lima (2019).

{Cree usted que la autorided municipal hace lo
suficiente para reducir el ruido en el Cercado de

¢ Esté usted de acuerdo con el ruido de obras piblicas
¥ que en la practica no tengan un horario establecido
para hacerlo? ué?

It hblica gon

"

T
¢Tiene usted conocimiento de la existencia de

3 normas o leyes que nos protegen contra el ruido SI[:;J NOE]
nocivo?
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(Tiene usted conocimiento de la existencia de
normas o leyes que nos protegen contra el ruido

3 nocivo? si[ ] No[X]

;Tiene usted conocimiento de la existencia de
4 politicas ambientales que enfrenten el ruido nocivoe? SID NOE]

¢ Considera usted que esta zona del Cercado de Lima
es una de las mds contaminadas en ruido? ;Porqué?

g e,

Objetivo | Identificar las medidas concretas que se aplican para prevenir la
Especifico | contaminaci6én sonora en el Cercado de Lima (2019).
N°1

¢Usted ha observado en algin momento que la

Municipalidad Metropolitana de Lima ha realizado
operativos en esta zona del Cercado de Lima parn

¢ controlar el ruido nocivo? 8 D NO E

(Considera usted que la  Municipalidad

Metropolitana de Lima cuenta con el personal
especializado para combatir el ruido nocivo en el

v Cercado de Lima? SID NO@

;Cree usted que la gestion de la autoridad edil del
Cercado de Lima ha reducido el ruido en la ciudad?

8
¢En algiin momento usted ha sido capacitado por la
autoridad municipal para mejorar el control del ruido
9 existente en la ciudad? si[ ] ~no[X]
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10

¢Percibe usted que a la autoridad municipal le
preocupa de alguna mancra el ruido excesivo en el
Cercado de Lima? ;Por qué?

é@%ﬁ{%@@&k&fﬁoﬂd

¢En algin momento usted ha obscrvado que un
inspector municipal multe a una persona por mal uso
del claxon en los vehiculos motorizados? SI D NO @

Objetivo
Especifico
N°2

Evaluar las consecuencias que pgenera en los ciudadanos el
incumplimiento de la normativa sobre la contaminacién sonora en el
Cercado de Lima (2019).

12

¢Cree usted que el ruido excesivo puede alterarle el
estado de animo? ;Porqué?

13

JAlguna vez ha tenido algin tratamiento médico
debido a un problema auditivo? Sl[:] NO

donens o lo resishl,
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Encuesta 3
ANEXOS
ANEXO 1 Guia de encuesta

Titlo: ANALISIS DE LA GESTION AMBIENTAL EN LA MUNICIPALIDAD
METROPOLITANA DE LIMA FRENTE A LA CONTAMINACION SONORA CON
RELACION A LOS TRANSEUNTES DEL CERCADO DE LIMA, 2019,

Nombre: 157 %5‘68# 49//51»@

| Grado de estudios: 9’//)&77 0/

Domicilio: ﬂ’ﬁ ﬂ/ YOS .

Edd: 34 8105
xo:ﬁmmm)

Fecha: #6-06 2021

Investigador: Alfredo Gabriel Ortega Diaz

Determinar el nivel de cumplimiento que tiene la Ordenanza
Objetivo Metropolitana N°1965 -2016 MML con relacion a la contaminacion
General sonora en el Cercado de Lima (2019).

;Cree usted que la autoridad municipal hace lo
suficiente para reducir el ruido en el Cercado de
Lima? ;Porqué?

(Esté usted de acuerdo con ¢l ruido de obras piiblicas
y que en la préctica no tengan un horario establecido

N

(Tiene usted conocimiento de la existencia de
3 normas o leyes que nos protegen contra el ruido SID NO@
nocivo?
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¢Tiene usted conocimiento de la existencia de
normas o leyes que nos protegen contra el ruido
nocivo?

si[ ] No[x]

¢Tiene usted conocimiento de la existencia de
politicas ambientales que enfrenten el ruido nocivo?

si[_] No[x]

¢Considera usted que esta zona del Cercado de Lima
es una de las mds contaminadas en ruido? ;Porqué?

i i

Objetivo
Especifico
N°1

Identificar las medidas concretas que se aplican para prevenir la
contaminacion sonora en el Cercado de Lima (2019),

¢Usted ha observado cn algin momento que la
Municipalidad Metropolitana de Lima ha realizado
operativos en esta zona del Cercado de Lima para
controlar el ruido nocivo?

si[ ] No[X]

(Considera usted que la  Municipalidad
Metropolitana de Lima cuenta con el personal
especializado para combatir ¢l ruido nocivo en el
Cercado de Lima?

si[_] Nno[X]

&Cree usted que la gestion de la autoridad edil del
Cercado de Lima ha reducido el ruido en la ciudad?
LPorqué?

Wﬁw woledendo

¢En algin momento usted ha sido capacitado por la
autoridad municipal para mejorar el control del ruido
existente en la ciudad?

si[] No[x]
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10

(Percibe usted que a la autoridad municipal le
preocupa de alguna manera el ruido excesivo en ¢l
Cercado de Lima? ;Por qué?

uporta reseluerlo.

11

(En algim momento usted ha observado que un
inspector municipal multe a una personn por mal uso
del claxon en los vehiculos motorizados? si[ ] No[X]

Objetivo
Especifico
N°2

Evaluar las consecuencias que genera en los ciudadanos el
incumplimiento de la normativa sobre la contaminacién sonora en el
Cercado de Lima (2019).

12

¢Cree usted que el ruido excesivo puede alterarle el
estado de énimo? ; Porqué?

i*oq&&u&gab}*mgngs ;

13

;Cree usted que el ruido causa dafio a la salud?
{Porqué?

Scagacem jupe lagale

14

;Alguna vez ha tenido algun tratamiento médico
debido a un problema auditivo? S D NO {E

Gracias.
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N

Encuesta 4

ANEXOS
ANEXO 1 Guia de encuesta

Titulo: ANALISIS DE LA GESTION AMBIENTAL EN LA MUNICIPALIDAD

METROPOLITANA DE LIMA FRENTE A LA CONTAMINACION SONORA CON
RFLACI(')N A LOS TRANSEUNTES DEL CERCADO DE LIMA, 2019,

Noaibee: /f/? qve/ Jéf/é
z:::; AR 2Z La o

Edad: 43 anas

Sexo: ../%75,6’(///60
recha: /S -06 -2027

Investigador: Alfredo Gabriel Ortega Diaz

Determinar el nivel de cumplimiento que tiene la Ordenanza
Objetivo Metropolitana N°1965 -2016 MML con relacion a la contaminacion
General | Sonoraen el Cercado de Lima (2019).

iCree usted que la autoridad municipal hace lo
suficiente para reducir ¢l ruido en el Cercado de
Lima? ;Porqué?

; Mm,mg&m/gméam

¢Esté usted de acuerdo con el ruido de obras piblicas
y que en la practica no tengan un horario establecido
para hacerlo? ;Borqué?

Koo de
s e S A huacal
g

(','Il'iene usted conocimiento de la existencia de
k! normas o leyes que nos protegen contra el ruido
nocivo? 1

si[ ] Nno[x]
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¢Tienc usted conocimiento de la existencia de
normas o leyes que nos protegen contra el ruido

nocivo? st ] ~olx]

iTiene usted conocimiento de Ja existencia de
politicas ambientales que enfrenten el ruido nocivo? SID NO@

¢Considera usted que esta zona del Cercado de Lima
es una de las mas contaminadas en ruido? ;Porqué?

Objetivo
Especifico
N°1

‘ T
Identificar las medidas concretas que se aplican para prevenir la
contaminacion sonora en el Cercado de Lima (2019).

(Usted ha observado en algin momento que la
Municipalidad Metropolitana de Lima ha realizado

operativos en esta zona del Cercado de Lima para
controlar el ruido nocivo? SI D NO IZ]

(Considera usted que la  Municipalidad
Metropolitana de Lima cuenta con el personal
especializado para combatir ¢l ruido nocivo en el 0

Cercado de Lima? SlD N [X]

¢Cree usted que la gestion de la autoridad edil del
Cercado de Lima ha reducido el ruido en la ciudad?

ﬂfﬁ? tedvoidlo, ve. sigue.

;En algin momento usted ha sido capacitado por la
autoridad municipal para mejorar el control del ruido
existente en la ciudad? si[_] no[X]
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10

(Percibe usted que a la autoridad municipal le
preocupa de alguna manera el ruido excesivo en el
Cercado de Lima? ;Por qué?

No e peocipa. No eefrioidad pora

Objetivo
Especifico
N°2

¢En algin momento usted ha observado que un

inspector municipal multe a una persona por mal uso
del claxon en los vehiculos motorizados? si[_] Nno[X]

Evaluar las consecuencias que genera en los ciudadanos el
incumplimiento de la normativa sobre la contaminacién sonora en el
Cercado de Lima (2019).

12

¢Cree usted que el ruido excesivo puede alterarle el
estado de dnimo? ; Porqué?

Mo porgue. nuta e st cto..

13

(Cree usted que el ruido causa daflo a la salud?

oPquué

HE

ﬁs‘far EJ rwdp ideuco

;Alguna vez ha tenido algin tratamiento médico
debido a un problema auditivo? sl D NOE]

Gracias.

Ortega Diaz, Alfredo Gabriel

Pag. 101



»
. Andlisis de la gestibn ambiental en la Municipalidad
}4 N RRRIDAS Metropoli.t’ana de Lima f[ente ala contaminaci_c’)n sonora
PRIVADA DEL NORTE con relacion a los transelntes del Cercado de Lima, 2019.
Encuesta 5
ANEXOS
ANEXO 1 Guia de encuesta

Titulo: ANALISIS DE LA GESTION AMBIENTAL EN LA MUNICIPALIDAD
METROPOLITANA DE LIMA FRENTE A LA CONTAMINACION SONORA CON
RELACION A LOS TRANSEUNTES DEL CERCADO DE LIMA, 2019.

Nombre: é?aece/a, 6267;0 &/b&
Grado de estudios: 7'

Domicilio: Jma_

vesa: 15-06 - 2021

Investigador: Alfredo Gabriel Ortega Diaz

Determinar el nivel de cumplimiento que tiene la Ordenanza
Objetivo Metropolitana N°1965 -2016 MML con relacion a la contaminacion
General | Sonora en ¢l Cercado de Lima (2019).

¢{Cree usted que la autoridad municipal hace lo
suficiente para reducir el ruido en el Cercado de
Lima? ;Porqué?

¢ Esté usted de acuerdo con el ruido de obras publicas
'yqueenla ptéctlca no tengan un horario establecido

"

(Tiene usted conocimiento de la existencia de

3 normas o leyes que nos protegen contra ¢l ruido SID NOX’
nocive?
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¢Tiene usted conocimiento de la existencia de
normas o leyes que nos protegen contra ¢l ruido

nocivo? SI D NO E

(Tiene usted conocimiento de la existencia de
politicas ambientales que enfrenten ¢l ruido nocivo? s l:] NO

(Considera usted que esta zona del Cercado de Lima
es una de las més contaminadas en ruido? ;Porqué?

y )

0

Objetivo
Especifico
Ne1

Identificar las medidas concretas que se aplican para prevenir la
contaminacion sonora en el Cercado de Lima (2019).

;Usted ha observado en algin momento que la
Municipalidad Metropolitana de Lima ha realizado
operativos en esta zona del Cercado de Lima para

controlar el ruido nocivo? S D HO E

(Considera usted que la  Municipalidad
Metropolitana de Lima cuenta con ¢l personal
especializado para combatir el ruido nocivo en el

Cercado de Lima? S|D No@

{Cree usted que la gestion de la autoridad edil del
Cercado de Lima ha reducido el ruido en la ciudad?

(En algin momento usted ha sido capacitado por la
autoridad municipal para mejorar el control del ruido
existente en la ciudad? si[_] ~o[x]
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Anexo 2 Validacién de guia de encuesta por expertos

ANEXO 2 Validacion de guia de encuesta por expertos

L- DATOS GENERALES

L.1. Apellidos y Nombres: Huumdn Cachay, Jorge Luis

1.2. Cargo ¢ institucion donde labora: Abogado y arbitro independicnte
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacidn: Guia de encuesta
1.4, Autor del Instrumento: Oriega Diaz, Alfredo Gabriel

11 ASPECTOS DE VALIDACION

: MINIMAMENT
INDICADORE IACEREABLE E ACEPTABLE

S

ACEPTABLE

CRITERIOS

9 {1
5 0

Fsta  formubado
1. CLARIDAD con Jenguaje
comprensble

Ista adecwdo a
s lis feyey y X
2. OBJETIVIDAD LA

peincipios
cientificos.

Estd adecuado a
los objetives y las %
3. ACTUALIDAD nocesidades ¢
reles de
investipacidin,

Exasic uni X
4. ORGANIZACION | organivacién ’
logsea.

Toma en cuenta
los aspecios X
metodoldgicos
esenciales

5. SUFICIENCIA
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N

.
INFENCIONALIDAD | o0
pars valoear las X
cateporias.

Se respalda en
fundamentos X
téenicos ylo
cientificos.

7, CONSISTENCIA

Existe coberencia

eatre las
$. COMERENCIA probleamss, X
abjetivos,
supuestos
Juridicos
La estrategia
responde it
metodelogia y
9. METODOLOGIA | discio apliciddos X
para lograr
venficar los
supuesias
El  instrumento
mucstea I
relacién entre los
10.PERTINENC|A | Somnonentes de X

2 mvestigacion y
su adecuacsén al
Método
Cientifico

111.- OPINION DE APLICABILIDAD

- El Instrumento cumple con
los requisitos para su aplicacion X
- El Instrumento no cumple con

Los requisitos para su aplicacién

PROMEDIO DE VALORACION: 95

i Cached

Lima. 15 de junio de 2 ADQ
ima. 15 de junio de 2021 mmcﬁ 0

Firma del experto
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N

instrumento mativo de evaluacién: Guia de cncuesta

1.4. Autor del Instrumento: Ortega Diaz, Alfredo Gabriel

INACEPTABLE
INDICADORE
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ANEXO 2 Validacién de guia de encuesta por expertos

.- DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y Nombres: Morales Espinoza, Julio Carlos

1.2. Cargo e institucion donde labora: Abogado de la Procuraduria Publica del Ministerio
de Salud.

1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de encuesta
1.4. Autor del Instrumento: Ortega Diaz, Alfredo Gabriel

Il. ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE ACEPTABLE

40‘45‘50 55 60 6 70 75 | 80 85‘90 95 100‘

INDICADORE INACEPTABLE

CRITERIOS ACEPTABLE

S

Estd  formulado
1. CLARIDAD con lenguaje X
comprensible.

Estda adecuado a
las leyes y X
principios

cientificos.

2. OBJETIVIDAD

Esta adecuado a
los objetivos y las
3. ACTUALIDAD necesidades reales X
de la
investigacion.

] Existe una
4. ORGANIZACION organizacién X
logica.

Toma en cuenta

X
5. SUFICIENCIA los  aspectos
metodoldgicos
esenciales
6.
INTENCIONALIDAD Esta adecuado X
para valorar las
categorias.
Se respalda en
7.CONSISTENCIA | fundamentos X
técnicos ylo
cientificos.
Existe coherencia
entre los
X
8. COHERENCIA problemas,
objetivos,
supuestos
juridicos
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La estrategia
responde una
metodologia y X
9. METODOLOGIA disefio  aplicados
para lograr
verificar los
supuestos.

El instrumento
muestra la relacion
entre los X
10. PERTINENCIA componentes de la
investigacion y su
adecuacion al
Método Cientifico.

I11.- OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con
los requisitos para su aplicacion X
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

PROMEDIO DE VALORACION: 94

Lima, 14 de junio de 2021 N B s

V' AscGavc
CAL:77280"
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Anexo 3 Guia para entrevista

Titulo: ANALISIS DE LA GESTION AMBIENTAL EN LA MUNICIPALIDAD
METROPOLITANA DE LIMA FRENTE A LA CONTAMINACION SONORA CON
RELACION A LOS TRANSEUNTES DEL CERCADO DE LIMA, 2019.

Entrevistado/a:
Cargo/profesion/grado académico:
Institucion:

Entrevista

Objetivo General

Determinar el nivel de cumplimiento que tiene la Ordenanza Metropolitana N°1965

-2016 MML con relacion a la contaminacion sonora en el Cercado de Lima (2019).

10. ¢De qué manera la Municipalidad Metropolitana de Lima aplica la normativa municipal
referida a la prevencion y sancion frente a la contaminacion sonora en los transelntes

del Cercado de Lima?

11. Hay especialistas que sostienen, que la normativa municipal vigente no cumple a
plenitud su fin preventivo y sancionador por contaminacion sonora en los transeuntes del

Cercado de Lima. ;Qué opina usted? ;Es cierta esa afirmacion?
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12. Esos mismos especialistas antes mencionados, consideran que este dafio acustico en el
Cercado de Lima se agudiza por la falta de apoyo de los mismos ciudadanos, esto debido
a su inconducta civica en temas ambientales. ¢Usted opina lo mismo? ;Queé cree usted
que esta sucediendo al respecto?

Objetivo Especifico 1

Identificar las medidas concretas que se aplican para prevenir la contaminacion
sonora en el Cercado de Lima (2019).

13. Desde su Optica, (COomo hace sentir su presencia la Municipalidad de Lima ante los
transedntes del Cercado de Lima frente la contaminacion sonora?

14. ;Considera usted que los transeuntes del Cercado de Lima estan conscientes de la
contaminacion sonora existente y que la Municipalidad Metropolitana de Lima puede

sancionar a los ciudadanos que lo generen?

15. Desde su punto de vista profesional: ;De qué manera se debe mejorar el tratamiento a la

problematica por contaminacion sonora entre los transeuntes del Cercado de Lima?
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Objetivo Especifico 2

Evaluar las consecuencias que genera en los ciudadanos el incumplimiento de la

normativa sobre la contaminacion sonora en el Cercado de Lima (2019).

16. ¢Cree que la exposicion prolongada al ruido nocivo afecta el derecho a la salud de los
transeuntes del Cercado de Lima? ¢Considera usted que existe para ellos un peligro
latente?

17. ¢ De qué manera impacta en el derecho a la salud de los transelntes del Cercado de Lima

la contaminacion sonora?

18. ¢Para finalizar ¢ Desea usted agregar algo mas y que no se menciono en esta entrevista?

¢ Tiene usted alglin comentarios o sugerencias?

SELLO del entrevistado FIRMA del entrevistado
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Anexo 4 Validacion de guia de entrevista por expertos

ANEXO 4 Validacion de guia de entrevista por expertos

L- DATOS GENERALES

L.1. Apellidos y Nombres: Huamin Cachay, Jorge Luis

1.2. Cargo ¢ institucién donde labora: Abogado y arbitro independicente
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de entrevista
1.4, Autor del Instrumento: Ortega Diaz. Alfredo Gabriel

1I. ASPECTOS DE VALIDACION

INACEPTABLE MINIMAMENT

INDICADORE EACEPTABLE ACEPTABLE

CRITERIOS

S P r s 0 8 9 9 1
0 4 0D s 2 £ 0

[

| bsh formulado
1. CLARIDAD con lenguaie X
comprensibie,

Esid adecuado s lag
2. OBJETIVIDAD leyes y principsos 3
cientificos.

Esth adecundo a ‘

los objetives y las X
3. ACTUALIDAD necesidades reales

de In investigacién.

Existe “na

4. ORGANIZACION | oepaniricitn X
logica
Toma ea cuena los X
e 2003 asprctos
3- SUFICTENCIA metodoligicos
| esenciales
6. 11
INTENCIONALIDA
D Esii adecuado para X
valorar las
citegorias
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Se  respaldn  en
fundamcntos X
téenicos yio
centificos

7. CONSISTENCIA

Existe  coherencia
catre los
§. COHERENCIA problenias, X
objetivos,

supuestos juridcos

La estratepin
responde una
melodologia ¥
9. METODOLOGIA | disefio  aplicados
para

verificar los
supuestos. =
i instrumento
muestra la relacién
entne los
10. PERTINENCIA componentes de la
investigacion ¥ su
adecuscidn al
Meétodo Cientifico,

11L.- OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con
los requisitos para su aplicacion X
- El Instrumento no cumple con

Los requisitos para su aplicacion

PROMEDIO DE VALORACION: 94.5

Jorge Luis Fitaman Cachus
Lima, 15 de junio de 2021 -:?‘wr

Firma del experto
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ANEXO 4 Validacién de guia de entrevista por expertos

.- DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y Nombres: Morales Espinoza, Julio Carlos

1.2. Cargo e institucion donde labora: Abogado de la Procuraduria Publica del Ministerio
de Salud

1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de entrevista
1.4. Autor del Instrumento: Ortega Diaz, Alfredo Gabriel

Il. ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE ACEPTABLE

40‘45‘50 55 60 6 70 75 | 80 85‘90 95 100‘

INDICADORE INACEPTABLE

CRITERIOS ACEPTABLE

S

Estd  formulado
1. CLARIDAD con lenguaje X
comprensible.

Estda adecuado a
las leyes y X
principios

cientificos.

2. OBJETIVIDAD

Esta adecuado a
los objetivos y las
3. ACTUALIDAD necesidades reales X
de la
investigacion.

] Existe una
4. ORGANIZACION organizacién X
logica.

Toma en cuenta

X
5. SUFICIENCIA los  aspectos
metodoldgicos
esenciales
6.
INTENCIONALIDAD Esta adecuado
para valorar las X
categorias.
Se respalda en
7. CONSISTENCIA fgnd_amentos y
técnicos ylo
cientificos.
Existe coherencia
entre los
X
8. COHERENCIA problemas,
objetivos,
supuestos
juridicos
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La estrategia
responde una
metodologia y X
9. METODOLOGIA disefio  aplicados
para lograr
verificar los
supuestos.

El instrumento
muestra la relacion
entre los X
10. PERTINENCIA componentes de la
investigacion y su
adecuacion al
Método Cientifico.

I11.- OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con
los requisitos para su aplicacion X
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

PROMEDIO DE VALORACION: 94

~
~

Lima, 14 de junio de 2021 oo

ABOGADO
CAL:77220"
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Anexo 5 Carta de la Municipalidad Metropolitana de Lima dirigida al autor

»
5 MUNICIPALIDAD DE

S LIMA
ra 11 MAR, 2020

CARTA N'.’m?onZO-MMLISGC-FREI

Sefior

ALFREDO GABRIEL ORTEGA DiaZ

Catlle Manual Rocavern N* 188 - Urb Las Brisas
Lima

(Teléfono: 994692198)
alfredogabriel@@hotmail.com

Ref | DS N* 715626-2020
Da mi consideracion
Tengo a blen dingirme a usted, en atencidn al documenio simple de |a referencia, mediante &l cual,

al amparo de la Ley N° 27806, Ley de Transparennia y Acceso a 3 Informacidn Publica, solicita

- Los expedientes 0 demandas por contaminacion sonora y las resoluciones o decisionas
adoptadas por la Municipalidad Metropolitana de Lima, entra los afios 2018 y 2018

Al raspecto. en atencidn al requenmiento de informacion, 13 Subgeranca de Gestion Ambiental de
la Gerencia de Servicios a la Cludad y Geston Amblental, meadianta Memoranda N” 436-2020-
MMLIGSCGA-SGA, de fechn 10 de marzo del afo en curso, remite un (01) DVD con ia informacion
solictada

Lo que trastado pars su conocimiento, via cofreo slactronico, conforma jo- salicitado

Alentamente
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