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RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo determinar cuéles son los derechos de los
trabajadores sindicalizados vulnerados por el pago del “Bono de Incentivo a la Armonia y
Paz Laboral 2017 exclusivamente a los trabajadores no sindicalizados de una compaiiia
minera de Cajamarca, en 2018. La presente es una investigacion bésica, descriptiva,
cualitativa, de caracter documental y juridica. Su disefio es no experimental-transversal, se
aplico el método analitico como método general y se utilizaron algunos métodos especificos
de las ciencias juridicas como el método dogmatico y la hermenéutica. La poblacion estuvo
conformada por veinte (20) sentencias definitivamente firmes que ponen fin a las acciones
judiciales intentadas por los trabajadores sindicalizados en reclamo del bono antes
mencionado, de las cuales se seleccionaron diez (10) en un muestreo no probabilistico a
conveniencia. Los resultados permiten concluir que los derechos de los trabajadores
sindicalizados que resultaron vulnerados por el pago del “Bono de Incentivo a la Armonia y
Paz Laboral 2017” realizado exclusivamente a los trabajadores no sindicalizados de una
compafiia minera de Cajamarca en 2018, son el derecho de igualdad, de no discriminacion y
de libertad sindical de los trabajadores contemplados en el ordenamiento juridico peruano,

comprobando asi la hipotesis de la investigacion.

Palabras clave: Igualdad, no discriminacion, libertad sindical, incentivos, compensaciones

salariales

Martos Machuca, Ulices. Pag. 8



A
UNIVERSIDAD “Derechos de los trabajadores sindicalizados

-
}J PRIVADA DEL NORTE

vulnerados por el pago del “Bono de Incentivo a la Armoniay
WORKING ADULT ’ . . T
Paz Laboral” exclusivamente a los trabajadores no sindicalizados de

una compafia minera de Cajamarca, en 2018~

ABSTRACT

The objective of this investigation is to determine which are the rights of unionized workers
violated by the payment of the “Peace and Harmony Incentive Bonus 2017 exclusively to
non-unionized workers of a mining company in Cajamarca, in 2018. The present it is a basic,
descriptive, qualitative, documentary and legal research. Its design is non-experimental-
transversal and the analytical method applied as a general method, and some specific
methods from the legal sciences used, such as the dogmatic method and hermeneutics. The
population was made up of twenty (20) definitively final judgments that put an end to the
legal actions attempted by unionized workers in claiming the bonus, of which ten (10) were
selected in a non-probabilistic convenience sampling. The results allow us to conclude that
the rights of unionized workers that were violated by the payment of the ““Peace and
Harmony Incentive Bonus, 2017" performed exclusively to non-unionized workers of a
mining company in Cajamarca in 2018, are the right to equality, of non-discrimination and
freedom of association of workers contemplated in the Peruvian legal system, thus verifying

the hypothesis of the investigation.

Key words: Equality, non-discrimination, freedom of association, incentives, salary

compensation
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CAPITULO I. INTRODUCCION

1.1. Realidad problemética

Hoy en dia los trabajadores en una relacion de trabajo de tipo formal, pueden ser
remunerados de dos maneras, bien a través de una remuneracion fija percibiendo en
muchos casos el salario como la Unica retribucion, o a través de una remuneracion
variable, en la que se incluyen otro tipo de compensaciones como incentivos a la
motivacion, a la satisfaccion laboral y al desempefio que puedan redundar en mejoras

en la productividad y por ende hagan que las organizaciones sean mas competitivas.

En tal sentido, se ha sefialado que es relevante que las organizaciones establezcan los
perfiles de los cargos de la empresa con determinacion de los elementos descriptivos
del mismo y que analice las variables que permiten conocer las responsabilidades de
cada puesto de trabajo, el esfuerzo fisico e intelectual que implica, las condiciones en
las que esta se desarrolla, como aspectos que son necesarios tomar en cuenta al
momento de establecer las remuneraciones, asi como también al momento de
establecer aumentos, incentivos econdmicos o extraeconomicos, siendo recomendable
igualmente, establecer politicas diadfanas para el pago de tales incentivos,
fundamentadas en criterios de equidad entre todos los trabajadores, en funcion de los

méritos de cada uno.

En tal sentido, Torres (2019) sefiala que entre las acciones necesarias dentro de toda
organizacion en relacion a su politica de compensaciones es establecer herramientas
técnicas mediante métodos salariales, como el método de evaluacion por puntos, que
llevan a conocer el nivel de equidad interna de cada uno de los cargos de la

organizacion, pues un cargo al estar en inequidad interna negativa podria entrar en
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riesgo de alta rotacién y desmotivacion, al determinar técnicamente el trabajador

que se le estd remunerando menos de lo que se le deberia pagar.

Con relacién a lo anterior, si bien se reconoce que las diferencias compensatorias
pueden generar problemas de desmotivacion, de alta rotacion laboral, de insatisfaccion
laboral (Torres, 2019), o de fallas en el desempefio (Medina, 2018), se considera que
este no es el problema mas grave ante el pago de compensaciones inequitativas, por el
contrario, se alerta sobre la existencia de una probleméatica de mayor gravedad,
representada por el quebrantamiento de derechos fundamentales, tales como el derecho
ala igualdad, a la no discriminacién y a la libertad sindical, especialmente, en aquellos
casos en los que tales compensaciones se pagan con el deliberado propdsito de
beneficiar a trabajadores no sindicalizados en desmedro de los derechos de los
trabajadores sindicalizados, lesionando por ende a la afiliacion sindical positiva como

atributo de la referida libertad sindical.

En la actualidad nadie discute el caracter de derechos fundamentales de la igualdad,
no discriminacién y de la libertad sindical entre otros derechos de amplia visibilidad
en el Derecho del Trabajo y con connotado reconocimiento en tratados y convenios
internacionales y en el sistema peruano, especificamente en la Constitucién Politica,
cuando en el articulo 2.2 sefiala que “Todos tienen derecho a la igualdad ante la ley,
en consecuencia, nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma,
religion, opinién, condicion econémica o de cualquier otra indole; asimismo, en el
articulo 28, el Estado reconoce los derechos de sindicacion, negociacion colectiva y
huelga, cautela su ejercicio democréatico y garantiza la libertad sindical, sin embargo,

no obstante el reconocimiento en favor de los trabajadores de estos derechos -
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igualdad, no discriminacion vy libertad sindical-, entre otro nimero importante de
derechos fundamentales de carécter laboral, en la actualidad los mismos siguen
enfrentando mdaltiples problemas en cuanto al ejercicio de los mismos, en virtud del
quebrantamiento por acciones inequitativas ejecutadas por las empresas al momento

de fijar politicas de incentivos y de efectuar el pago de compensaciones salariales.

Tal es el caso de la empresa minera objeto del presente estudio, que al momento de la
celebracion del convenio colectivo que regiria en el periodo 2017-2020 con los
representantes de una de las organizaciones sindicales (minoritaria) que hacen vida
dentro de dicha organizacion empresarial, convino en pagar un “Bono por Cierre del
Convenio Colectivo” por la cantidad de quince mil con cincuenta soles (15.050 S), sin
embargo, en el aflo 2017 de manera unilateral concedié a los trabajadores no
sindicalizados un bono compensatorio que denominé “Bono por Incentivo a la
Armonia y Paz Laboral” por una cantidad superior a la cancelada a los trabajadores
sindicalizados, especificamente por la cantidad de S.15.120, generando controversias
ya que los trabajadores sienten vulnerados sus derechos de igualdad, no discriminacion
y libertad sindical, que han traido como consecuencia que hayan acudido por ante los
organismos jurisdiccionales con competencia en materia laboral en reclamo de los
mismos, siendo la respuesta de la compafiia demandada al momento de contestar la
demanda, que el incentivo cancelado a los trabajadores no sindicalizados tuvo por
objeto compensar las diferencias remunerativas que se produciria entre el personal no
afiliado a ninguna organizacién sindical -que no recibiria incentivo alguno por no estar
afiliado a ningun sindicato- y el personal sindicalizado que recibirian las
bonificaciones acordadas por el cierre del pliego o convenio por el hecho de pertenecer

al mismo, en consecuencia, en opinién de la empresa bajo analisis, no se estaria
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incurriendo en discriminacion o desigualdad alguna, por el contrario se estaba

protegiendo el derecho a la igualdad de los trabajadores no sindicalizados.

Es por estas razones que, la presente investigacion se propuso determinar los derechos
de los trabajadores sindicalizados que resultan vulnerados por el pago del “Bono de
Incentivo a la Armonia y Paz Laboral 2017” realizado exclusivamente a los
trabajadores no sindicalizados de una compafiia minera de Cajamarca en 2018, lo que
implicé el analisis de la figura de los bonos o compensaciones a la luz de la doctrina,
el pago de estos bonos en el contexto de la legislacion peruana, el contenido del
derecho de igualdad, no discriminacion y libertad sindical de los trabajadores afiliados
a las organizaciones sindicales minoritarias de dicha empresa segun el criterio del
Tribunal Constitucional y la vulneracion de estos derechos por el pago del “Bono de
Incentivo a la Armonia y Paz Laboral, 2017 seglin el criterio de juzgados con
competencia en materia laboral que conocieron de acciones derivadas del pago de este

a los trabajadores no sindicalizados.
1.1.1. Antecedentes de la investigacion
A. Antecedentes internacionales.

Como antecedentes de caracter internacional, que constituyen fundamentos

tedricos de la presente investigacion, se pueden citar a los autores siguientes:

Rojas, (2017) en su investigacion “Los derechos de libertad sindical en la
Constitucion Chilena” partiendo del fundamento general de la libertad
sindical y del contenido de los derechos que lo integran y de la evolucion que

ha tenido en los diversos textos constitucionales chilenos, analiza las diversas
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posiciones de la doctrina laboralista respecto de la cobertura constitucional
de los derechos de libertad sindical y el contenido de estos derechos en el
texto constitucional, asi como la eficacia y vigencia de estos derechos en el
sistema de relaciones laborales, al final se plantea algunas hipdtesis con las
que pretende explicar la limitada eficacia de los derechos de libertad sindical

en el sistema juridico chileno segln su opinidn.

Villegas. (2017). En su investigacion realizada en Chile para optar al grado
de Magister en Derecho del Trabajo y Seguridad Social, titulada “La
extension de beneficios en acuerdo individual y la vulneracion a la libertad
sindical”, se propuso como objetivo, determinar el alcance del articulo 289
letra h) inciso 2° del Codigo del Trabajo de esa nacion sudamericana, que
viene a legitimar los acuerdos individuales entre el empleador y el trabajador
bajo ciertas condiciones 0 requisitos, partiendo de las capacidades,
calificaciones, idoneidad, responsabilidad o productividad del trabajador, que
serd objeto de dicho acuerdo. Igualmente, realiza una exégesis de esa horma,
comparativamente con los articulos 322 del Cédigo del Trabajo —relativo a la
extension de beneficios acordados en el convenio colectivo y el articulo 289.h
eiusdem, regulatorio de las costumbres antisindicales del empleador, con el
propdsito de precisar las sanciones aplicables al patrono por realizar estas
practicas antisindicales. Del andlisis realizado, concluye que en los casos en
que el patrono cumpla con los elementos consagrados en dicha norma, estara
legitimado para celebrar acuerdos individuales con trabajadores no afiliados

basado sobre remuneraciones o sus incrementos, bajo ciertos parametros
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fundamentados en competencias, habilidades o destrezas que redunden en la

productividad o responsabilidad de dicho trabajador.

Ferndndez, (2013). “El derecho fundamental a la igualdad laboral.
Jurisprudencia constitucional”. Para este autor el derecho a la igualdad es
una conquista de la Constitucion politica colombiana de 1991, el cual ha
tenido un desarrollo jurisprudencial importante junto con la proteccion de las
relaciones laborales, estipuladas en el articulo 53 de la misma Carta Magna,
y con el cumplimiento de los tratados internacionales. La investigacion
presenta un breve panorama de la jurisprudencia dictada por la Corte
Constitucional colombiana, en diversos temas como la proteccion a los
trabajadores individuales o sindicalizados. Hace mencidn a una herramienta
metodoldgica que ha desarrollado la Corte para determinar si se vulnera el
derecho a la igualdad, como es el test de proporcionalidad integrado, cuyo
origen es europeo y norteamericano pero que ha tenido un particular ejercicio
en ese pais. En el test, el analisis ha pasado de ser eminentemente l6gico a ser
axioldgico, con el fin de establecer si la diferencia de trato establecida por el
legislador en la norma, tiene una justificacion a la luz de la Constitucién.
Concluye que dada la versatilidad de respuestas a que puede llegar el juez
constitucional en la defensa de los derechos fundamentales de los ciudadanos,
en este caso el de la igualdad laboral las respuestas que arroja el test son

multiples.

Lépez y D avalos (2015) realizaron una investigacion con fundamento en la

legislacion colombiana, a la que denominaron “El contrato sindical: jun
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beneficio para el afiliado o una figura de intermediacion y afectacion de
derechos laborales? En la misma brindan un analisis juridico del contrato
sindical y su transformacion a raiz de la promulgacion en ese pais del Decreto
1429 en el afio 2010, que llevaria a alterar los fines previstos por el legislador
colombiano. Dicha investigacion hace un anlisis de la figura del contrato
sindical, asimismo sefiala las distintas posiciones jurisprudenciales y
doctrinarias sobre una presunta relacion laboral entre el sindicato y el afiliado,
proponiendo al final de dicha investigacidn, la tesis de que el contrato sindical
es una figura de intermediacion laboral que vulnera y burla los derechos de

los trabajadores afiliados al mismo.

Suérez y Fonseca (2014). En la tesis titulada “Acompariamiento juridico e
investigativo de los derechos de los trabajadores en el Sindicato nacional de
Empleados de la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales "SINEDIAN”
Subdirectiva Bucaramanga”, presentada como requisito para optar al titulo
de abogado en la Universidad Industrial de Santander, Bucaramanga-
Colombia, se plante6 como objetivo general brindar apoyo juridico legal al
Sindicato antes mencionado, procurando fomentar mejores condiciones
laborales y un mayor bienestar dirigidos a los trabajadores de la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia, de acuerdo a las necesidades
y conflictos que se puedan presentar en el ambito laboral. Partiendo de la
consideracién de que de conformidad con el ordenamiento juridico de ese
pais, a través de la Constitucion Politica aprobada en 1991, los sindicatos
tienen asignada por mandato la funcién de propender e ir en busqueda del

bienestar de sus miembros o sindicalizados y generar mediante la unidad, la
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suficiente fuerza y capacidad de negociacion para establecer una dindmica de
didlogo social entre el empleador y los trabajadores, disminuyendo la brecha

de desigualdad existente entre estos dos.
B. Antecedentes nacionales.

Chiroque (2019), desarroll6 una investigacion a la que tituld “La aplicacion
del articulo 32 del Decreto Ley 22342 y su incidencia en el ejercicio del
derecho fundamental a la libertad sindical” para optar al titulo profesional
de Abogado en la Universidad Privada del Norte, en su sede de Trujillo, en la
que presenta un estudio del Decreto Ley N° 22343 “Ley de Promocion para
la Exportacion de Productos No Tradicionales”, dentro del marco de la
justicia constitucional peruana y los convenios de la Organizacién
Internacional de Trabajo, planteando para ello un analisis en torno a la
doctrina nacional e internacional, abordando con especial inquietud la
evolucion de las exportaciones no tradicionales desde la década de los 60, con
la finalidad de determinar, en qué contexto se dicté la normatividad materia
de investigacion, para luego establecer si de su aplicacion actual —conforme
se halle en el sistema peruano- han vulnerado derechos laborales
fundamentales, dada su incidencia directa vigente en determinados sectores

econdmicos.

Bey4, (2019). En la investigacion ¢Y ahora qué? la libertad sindical y el
derecho empresarial de otorgar aumentos remunerativos: ¢Derechos
irreconciliables y contrapuestos? desarrollada a fin de obtener el grado de

Abogado en la Pontificia Universidad Catolica del Per(, aborda el problema
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que se presenta con las acciones de los empresarios relacionadas con el
otorgamiento de sumas a titulo de liberalidad a los trabajadores no
sindicalizados con el pretexto de ayudar al ambiente de cordialidad, igualdad,
paz y armonia, analizando la validez de estas liberalidades. En tal sentido, se
pronuncia por la necesidad de que la Corte Suprema de Justicia y el Tribunal
Constitucional desarrollen argumentos claros que les permita resolver las
demandas que lleguen en relacion a este tema. Asimismo, considera
importante que el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo,
particularmente considerando que su actual titular comparte esta postura,
pueda revocar y cambiar el criterio plasmado en el Informe N° 081-2013-
MTPE/2/14 que expresamente, ante una liberalidad del empleador, privilegia
supuestamente la igualdad atentando contra la libertad sindical. Finalmente,
considera que la Sunafil tiene una ineludible labor de fiscalizacion para
sancionar estas practicas antisindicales considerando la especial
vulnerabilidad propia de los sindicalizados y la labor de fomento a la

negociacion colectiva que la Constitucion estipula.

Meléndez y Nufiez (2017) realizaron una investigacion en la Pontificia
Universidad Catolica del Peru para optar al grado de Magister, titulada “El
fomento de la negociacion colectiva y el Estado peruano”, en la que realizan
una labor de introspeccién en el sistema juridico laboral vigente, a fin de
determinar las posibilidades reales que este ofrece para el ejercicio del
derecho fundamental de libertad sindical en una de sus expresiones: la
negociacion colectiva. En tal sentido, inician su trabajo estableciendo las

bases de lo que ellos mismos declaran como como filosofia e ideologia
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juridica: el Estado Constitucional de Derecho. Desde este paradigma se da
lectura al conjunto de normas que regulan la negociacion colectiva de modo
directo o sucedaneo. Del mismo modo, se repasan los datos actuariales que
plantean una vision estadistica del tema tratado, permitiendo contemplar la
evolucion o involucion de la materia. La mixtura de los datos juridicos y
actuariales permite concluir en un estado deficiente en cuanto a la obligacion
de fomento de la negociacion colectiva que detenta el Estado peruano, lo que
los llevd a realizar algunas propuestas dirigidas a resolver las fallas
susceptibles de mejora en el sistema, siempre orientados con el logro del

objetivo inicial como es el fomento de la negociacion colectiva.

Paredes, (2017), en su investigacion “Cuando la generosidad del empleador
viola la libertad sindical: un caso de discriminacion laboral por accion
indirecta” sefiala que la libertad sindical es un derecho reconocido tanto en
la Constitucidon Politica del Pert como en el Convenio 87 de la OIT ratificado
por el Estado peruano. Sin embargo, se pregunta ¢qué pasaria si el uso de este
derecho resultara siendo el manto que esconde un caso de discriminacion
laboral hacia los mismos trabajadores sindicalizados? En ese sentido, el autor,
se pregunta si la decision o la generosidad de empleador de extender a los
trabajadores no sindicalizados, un beneficio estipulado en un convenio
colectivo Unicamente a favor de los trabajadores afiliados al sindicato
negociante, resulta acorde con el derecho de igualdad y no discriminacion
consagrado en la Constitucion Politica de Per( vigente. En tal sentido, cita la
STC N° 00008-2005-PI/TC en la que el Tribunal Constitucional sefiala que

la discriminacion en materia laboral puede darse también por accidn indirecta,
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entendiendo por la conducta del empleador que forma una distincion basada
en una discrecionalidad antojadiza y veleidosa revestida de la apariencia de
lo constitucional, cuya intencién y efecto perseguible, son intrinsecamente

discriminatorios para uno o mas trabajadores.

Monteblanco (2015). En su investigacion “La extension de los Convenios
Colectivos dentro de la negociacion colectiva a nivel de la empresa”, realiza
una critica a la aplicacién de la legislacion peruana de los convenios
colectivos y sus efectos a nivel empresarial. En principio analiza la normativa
laboral peruana y luego realiza una comparacién con otras visiones laborales
latinoamericanas, partiendo de la practica generalizada en el pais de extender
ciertos beneficios remunerativos y otras mejoras laborales a trabajadores no
sindicalizados. La investigacion analiza la legalidad de dicha préactica a la luz
de los principios constitucionales peruanos, sin dejar de lado los principios
que justifican la existencia de las organizaciones sindicales, haciendo a la vez
un analisis critico de las diferentes posiciones asumidas por los 6rganos
jurisdiccionales, considerando que lejos de fortalecer la precaria cultural

sindical existente en la sociedad peruana, ha apostado por destruirla.
C. Antecedentes locales

Guzman (2020) en la investigacion “Efectos juridicos de la extension del
convenio colectivo 2017-2020- a los trabajadores no sindicalizados al
SITRACOMY - Cajamarca”, realiza un andlisis de los efectos que produce en
los derechos de los trabajadores afiliados al sindicato, la extension de los

beneficios establecidos en la convencion colectiva a los trabajadores no
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sindicalizados. En tal sentido, realiz6 una investigacion documental de tipo

descriptiva, bajo un disefio no experimental, concluyendo que se vulnera la

libertad sindical de los trabajadores y se incentiva la afiliacion negativa, no

existiendo la motivacion para ejercer el derecho a la libre afiliacion a alguna

organizacion sindical, porque de igual manera el trabajador disfrutara los

beneficios que estos conceden a sus afiliados por la conducta de la empresa.

1.1.2. Bases tedricas

1.1.2.1. Estado Constitucional de Derecho

Hablar de Estado de Derecho supone que el poder estd supeditado y
regulado por el ordenamiento juridico a fin de garantizar una sana y
pacifica convivencia de sus conciudadanos, ademas de darle a estos la
seguridad del respeto de sus derechos. La configuracion del Estado de
Derecho fue un triunfo para los individuos al ver el reconocimiento de
sus derechos, sin embargo, luego se pasaria a una etapa de mayor
consolidacién de tales derechos. Es asi, como luego de la Primera
Guerra Mundial, se fue abriendo paso la aspiracion de la existencia de
una norma de caracter superior que estuviese realmente dotada de
verdaderas garantias jurisdiccionales y fueron surgiendo algunos
tribunales constitucionales en paises europeos como Espafia, Austria;
pero no fue sino después de la Segunda Guerra Mundial, donde tales
tribunales se consolidaron en mayor cantidad de paises de ese

continente, surgiendo el Estado Constitucional de Derecho.

Martos Machuca, Ulices.

Pag. 21



A
UNIVERSIDAD

-
}J PRIVADA DEL NORTE
WORKING ADULT

“Derechos de los trabajadores sindicalizados

vulnerados por el pago del “Bono de Incentivo a la Armoniay

Paz Laboral” exclusivamente a los trabajadores no sindicalizados de
una compafia minera de Cajamarca, en 2018~

De esta manera, el Estado Constitucional de Derecho es visto, como
etapa de trénsito del Estado Legislativo de Derecho (Ruiz, 2009) o
como un etapa superior a este (Peces-Barba, 1999) y como tal, permitio
dejar atrds el principio de la legalidad, que suponia el Estado de
Derecho, y paso a fundamentarse en la Constitucion, como norma que
tiene supremacia sobre las otras leyes cuya validez esta contenida y
depende precisamente de esa norma de superior jerarquia;
estableciéndose dichas leyes con la idea de imponer limites y controles

al ejercicio del poder y teniendo como fin Gltimo la garantia de los

derechos fundamentales.

El Estado Constitucional de Derecho surgido, supone cuatro supuestos
béasicos, sin cuya existencia no se podria hablar de un verdadero Estado
Constitucional de Derecho, que son: a) Imperio o prevalencia o del
derecho, erigiendo a la Constitucion como la norma fundamental; b) El
equilibrio de los poderes publicos; c) la actuacion de la Administracion
conforme a los principios constitucionales y legales, en consecuencia,
existencia del control jurisdiccional; y, d) el reconocimiento y
proteccion de los derechos fundamentales, quienes se presentan como
su objetivo y orientan los diferentes mecanismos politicos y juridicos

de actuacion (Bustamante, 2018).

En este sentido, Ferrajoli (2002) sefiala que los derechos fundamentales,
desde los clasicos como la libertad hasta los derechos sociales

representan vinculos sustanciales, no nada mas formales, que
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determinan la validez de las normas que se producen; constituyendo la

razon de ser de “ese moderno artificio que es el Estado Constitucional

de Derecho”. (Ferrajoli, 2002, p.8)

En atencion a lo anterior, se puede sefialar que el Estado Constitucional
de Derecho se conforma por un conjunto de cuerpos normativos que
aseguran la sujecion de todos los poderes a la ley, pero sobre todo a una
norma suprema que les impone limites a sus decisiones en pro de tutelar
y garantizar los derechos de los ciudadanos, que es la Constitucion

Nacional.

Derechos humanos y Derechos fundamentales. Definiciones

Derechos humanos

Son constructos juridicos planteados en el derecho internacional para
reconocer la existencia de una serie de derechos que responden a las
caracteristicas propias del ser humano y que le son inherentes. Como ya
se ha sefialado, luego de la segunda guerra mundial, la comunidad
internacional advirtié la necesidad de proteger los derechos humanos
con estandares minimos, visiones que se consolidaron en los sistemas
internacionales de proteccién de los derechos humanos, unos
universales enmarcados en la Organizacion de las Naciones Unidas y
otros sistemas regionales que tienen su fundamento en convenciones y

convenios regionales, existiendo el sistema europeo, el interamericano
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y de mas reciente data el sistema africano de proteccion de los derechos

humanos.

En tal sentido, aun en la actualidad existen multiples términos que
pretenden dar cuenta de estos derechos que son inmanentes al hombre,
mencionandose entre otros: derechos innatos, individuales, naturales,
de la personalidad, del hombre y del ciudadano, derechos esenciales del
hombre, entre otros. Términos estos que si bien es cierto no logran
ofrecer la definicién que se aspira, si permiten dar a entender y
comprender que son derechos inherentes al ser humano, o “son
derechos cuyo respeto, proteccidon y promocion son indispensable para
que cada ser humano, individualmente o en comunidad pueda
desarrollar su proyecto de vida dignamente y en libertad”. (Ministerio

de Justicia de Perq, 2013, p.14).

En relacion a los derechos humanos, si se analizan desde una posicion
iusnaturalista, se podria decir que son derechos sin los cuales el hombre
no puede reafirmar su personalidad, y por eso el Estado debe garantizar
su proteccion, mientras que desde una visidn iuspositivista son derechos
humanos las facultades que la norma atribuye a una persona con
caracter de fundamental, o aquellas facultades que segin el momento
histérico concretan la libertad, la igualdad y la dignidad humana,
siempre que estén reconocidas positivamente por los ordenamientos

juridico nacional e internacional.
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Ciertamente, cuando los derechos humanos, se positivizan, es decir, se
consagran en una norma de rango internacional como los tratados, o en

una norma nacional, generalmente de rango constitucional, surge su

concepcion como derechos fundamentales.

Derechos fundamentales.

Si bien es cierto que los derechos fundamentales se consideran que
nacieron en la Declaracion de Virginia en 1776, positivados en un texto
constitucional, el término no existié sino hasta la promulgacion de la
Ley Fundamental de Bonn de 1948, diferenciados de los derechos
humanos (Villalon, 1989). En principio, estos derechos tuvieron solo
una concepcion subjetiva representada por el derecho individual de
cada persona frente al Estado, a partir de la segunda posguerra se
introduce de manera formal el término “derechos fundamentales” desde
una vision o dimensién objetiva para hacer referencia a que estos
constituyen una serie de principios y valores que conforman el sistema

juridico del Estado Constitucional de Derecho. (Bockenforde, 1993).

En ese sentido, Anzures-Gurria (2017) sefiala que, decir que los
derechos fundamentales son principios y valores significa que son
ideales que toda comunidad quiere lograr al considerarlos buenos en si
mismo, en consecuencia, se convierten en directrices de la Constitucion

y reglas para la actuacion de todos los 6rganos del poder publico.

En relacidn a estos derechos, Castillo (2010) sefiala:
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De modo que con la expresion derechos fundamentales o
derechos constitucionales se hace alusién a lo mismo: a la
constitucionalizacion de una serie de exigencias humanas que,
formuladas como bienes humanos, son debidos a la persona por

ser tal. Est4 legitimado, por tanto, el empleo de una u otra

expresion. (p.93).

En razon de lo anterior, el mismo autor Castillo (2010) sefiala que
derechos fundamentales, son “derechos humanos constitucionalizados”
(p.95), considerando que la legitimidad y validez de Ia
constitucionalizacién de un derecho humano vienen a depender de que
tanto se ajuste dicha norma a las exigencias del derecho humano. De tal
forma, que el contenido constitucional de un derecho fundamental es su
contenido esencial, es decir, el conjunto de atribuciones que el derecho

otorga a su titular. (Castillo, 2010)

Alexy (1993) por su parte, considera que los derechos fundamentales
son “derechos que estan destinados, ante todo, a asegurar la esfera de la
libertad del individuo frente a intervenciones del poder publico; son

derechos de defensa del ciudadano frente al Estado”. (p.419).

Por su parte el Tribunal Constitucional, ha sefialado de manera reiterada
que los derechos fundamentales tienen una vertiente tanto objetiva
como subjetiva, ya que ellos constituyen los valores materiales de todo
el sistema juridico nacional, y su amparo no debe ser visto solo como

un proceso donde se dilucidan conflictos que interesan a las partes que
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intervienen en dicho proceso, sino que debe ser visto “como una accioén
de garantia en la cual subyace un orden publico, representado por los
derechos constitucionales cuya defensa, en el ambito de su
competencia, la Norma Suprema ha encomendado al Tribunal

Constitucional”. (Tribunal Constitucional, Exp. N° 2050-2002-AA/TC,

fundamento juridico 25)

Todos los seres humanos, por su sola condicion de tal, gozan de
derechos humanos. Estos estan reconocidos y protegidos por la
Constitucidn Politica del Per( y por los tratados internacionales sobre
la materia, por lo tanto, reciben la denominacién de constitucionales o
fundamentales y asi se denominaran en la presente investigacion

indistintamente, y de los mismos disfrutan todas las personas.

. Derecho de Igualdad

De manera general, este derecho supone la igualdad de derechos y
oportunidades entre todos los individuos o seres humanos, sin
establecer distinciones fundadas en raza, sexo, religion, nacionalidad,
condicion social, ideologias politicas; es decir, que sin desconocerse
que existen diferencias entre las personas, bien sea naturales,
econdmicas, culturales o sociales, se promueve la igualdad de derechos

y la eliminacién de desigualdades en su ejercicio.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (2003) ha sefialado que

la nocion de igualdad se desprende de la unidad de naturaleza del
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género humano y por lo tanto no se puede separar de la dignidad
esencial de toda persona, razon por la cual es inconcebible tratar con
privilegio a un determinado grupo por considerarlo superior, o por el

contrario, discriminar a otro por considerar que es inferior.

Ahora bien, la igualdad tiene una doble connotacion, porque por una
parte es un derecho, y como tal supone el reconocimiento de la
titularidad sobre un bien de caracter constitucional, en virtud del cual
todo individuo tiene la potestad de recibir un trato igualitario en
igualdad de circunstancias; es decir, que todos los que estén bajo el
mismo supuesto que contempla una norma juridica deben recibir el
mismo trato y esto implica el establecimiento de limitaciones a la
arbitrariedad. Pero al mismo tiempo, la igualdad es un principio, y como
tal supone que es una parte estructural del orden constitucional y todos

los poderes publicos deben guiar su actuacion al respeto del mismo.

Igualdad como valor y principio fundamental en el Derecho del

Trabajo

Aun cuando a veces se sostiene que el principio de igualdad no es
exclusivo del Derecho laboral, sino que es un principio general, sin
embargo, “parece que, en verdad, la igualdad es el valor inicial que da
fundamento a todo el Derecho del trabajo y al resto de sus principios”.

(Ermida, 2011, p. 15)
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Lo que sucede es que la igualdad que se proclama en el Derecho del
Trabajo, como rama de derecho social, es distinta a la del derecho civil
0 privado clésico, que parte de que todos somos iguales, por el
contrario, el Derecho laboral, tiene como “punto de partida, la
existencia de la relacion de trabajo, que es una relacion de poder entre
desiguales, en la que hay una parte fuerte y otra débil”. (Ermida, 2011,
p. 16) constata una desigualdad e intenta corregirla. De alli que Rendén
(2014) senala que “la igualdad del Derecho del Trabajo —y del Derecho

Social en general- es la igualdad material, igualdad compensatoria o

igualacion”. (p. 120).

De lo dicho por estos autores, se desprende la consideracion del
Derecho de Trabajo como un derecho protector del trabajador en aras
de reducir la desigualdad, y, ademas, todos los principios propios de
esta rama del derecho, tales como el de la primacia de la realidad, la
irrenunciabilidad, la continuidad laboral, entre otros, se afianzan o
buscan justamente la proteccion del trabajador en aras de eliminar la
desigualdad. Esa es justamente la razon, que lleva a considerar a la ley
laboral como una de las mas expuesta a incumplimiento, por lo que se
ve en la necesidad de ser reforzada con mecanismos especializados
como la inspeccion del trabajo, la auto tutela colectiva y ramas

coercitivas como el Derecho Penal del Trabajo. (Ermida, 2011).
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Igualdad y no discriminacion en el trabajo.

Entre igualdad y no discriminacion hay una relacion de género a
especie, donde el principio de igualdad es el mayor o el género, que
incluye al de no discriminacién, que se considera una especie, efecto o
reflejo de ella. Se trata de la prohibicién de discriminar en el marco del
objetivo de la igualdad o, dicho de otra manera, si se quiere alcanzar la

igualdad se debe iniciar por no establecer discriminaciones.

Barreto (2008) por su parte, afiade una diferencia, al sefialar que en el
area especifico del Derecho laboral, la igualdad opera de manera
vertical tratando de reducir las diferencias entre el capital y el trabajo,
mientras que la no discriminacién opera horizontalmente, tratando de
evitar que se perjudique a los trabajadores mas débiles, lo que se
traduce, en gue la no discriminacién no es la igualdad entre capital y
trabajo, sino la eliminacion de diferencias sin causa alguna que lo

justifique entre trabajadores, que son desiguales y débiles.

Ahora bien, ese binomio igualdad y no discriminacion esta recogido en
diversos tratados y convenciones de esta naturaleza, tales como la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, el Pacto
Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de
1966, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, en el Protocolo adicional a la
Convencion Americana sobre derechos Humanos en Materia de

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, también conocido como
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“Protocolo San Salvador”, en la Carta de los Derechos Fundamentales
de la Union Europea, en la Carta Comunitaria de los Derechos Sociales
Fundamentales de los Trabajadores, aprobados por los Jefes de Estado
0 de Gobierno de los Estados miembros de la Comunidad Europea,
(Organizacion de las Naciones Unidas, 2006); en la Declaracion de la
Organizacion Internacional de Trabajo relativa a los Principios y
Derechos Fundamentales del Trabajo, en los Convenios 98 y 154 sobre
el Fomento de la Negociacion Colectiva, que adicionalmente sefiala
como principio general que ninguna persona debe ser objeto de
discriminacion en el empleo a causa de su actividad o de su afiliacion
sindical legitima. Estipulando que la proteccion contra los actos de

discriminacion antisindical, deben ser efectivas, debiendo la legislacion

contener disposiciones que protejan a los trabajadores sindicalizados.

Asi mismo, Marcenaro, (2009) refiere que este principio esta
consagrado en diversas constituciones del mundo tales como
Dinamarca, Espafia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Malta y Portugal;
adicionando el investigador algunas otras como la de la Republica

Bolivariana de Venezuela y la Constitucion Politica de Perd.

Discriminacion en el trabajo

La relacion de trabajo una de las relaciones més expuestas a tratos
discriminatorios. La discriminacion en el trabajo es un fendmeno

cotidiano, toda vez que las relaciones de trabajo son un ejemplo claro
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de relaciones de poder, por ende, son relaciones de desigualdad, siendo

un campo propicio para que se generen conductas discriminatorias.

Partiendo del art. 1 del Convenio Internacional del Trabajo nim. 111,
se puede sefialar que la discriminacion laboral es toda distincion,
exclusion o preferencia carente de justificacion suficiente, que tenga
por efecto destruir o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en

materia de empleo.

Eso significa que cuando se habla de discriminacion laboral, se puede
estar en presencia de una accion o de una omision, un hacer o un no
hacer; implica una diferencia, una exclusion o aun una preferencia
injustificada; tal diferencia debe carecer de una causa justificante, de un
motivo justo y fundado; debe provocar un dafio o un perjuicio al
trabajador que recibe el tratamiento diferenciado. (Ermida, 2011), no
siendo necesaria la intencién de dafiar propiamente, pues se puede
carecer de ella, solo basta el hecho dafioso para que quede configurada

la discriminacion. (Nufiez, 2009).

Tipos de discriminacion laboral

Existen diferentes clasificaciones de la discriminacién laboral, Ermida

(2011), distingue entre:

Discriminacion directa: cuando el dafio se produce de manera
inmediata sobre el trabajador que ha sido objeto de la discriminacion,

siendo el ejemplo tipico de esta forma de discriminacion, el despido por

Martos Machuca, Ulices.

Péag. 32



A
UNIVERSIDAD

-
}J PRIVADA DEL NORTE
WORKING ADULT

“Derechos de los trabajadores sindicalizados

vulnerados por el pago del “Bono de Incentivo a la Armoniay

Paz Laboral” exclusivamente a los trabajadores no sindicalizados de
una compafia minera de Cajamarca, en 2018~

realizar actividad sindical, o el rechazo de trabajadores sindicalizados

en un proceso de promocidn o ascenso de personal.

Discriminacién indirecta: se produce cuando el efecto sobre el
trabajador es de forma mediata, por ejemplo, cuando en un proceso de
promocion o ascenso, se exigen caracteristicas o condiciones que son

solo poseidas por algunos trabajadores y no por otros.

También se puede distinguir entre discriminacion vertical, cuando el
empleador o el personal de direccion es el que ejecuta la actividad
discriminatoria, mientras que cuando la discriminacion proviene de los
propios trabajadores o comparfieros, se esta en presencia de una

discriminacion horizontal. (Nufiez, 2009).

Se establece también discriminacion por via de accion o por omision.
Si bien generalmente el acto discriminatorio supone un hacer, la
discriminacion también puede resultar de un no hacer. Por ejemplo,
generada un vacante, la misma no se llena habida cuenta de
determinadas caracteristicas de los principales candidatos (sexo, raza,

color, sindicacién, etc.) que no justifican su postergacion.

Oportunidad de posible ocurrencia del acto discriminatorio

En relacion a la oportunidad del acto discriminatorio puede darse bien

antes, durante o después de la relacién de trabajo. (Gosldtein, 2010).

La discriminacion anterior al inicio de la relacion laboral, puede ocurrir

o normalmente ocurre en el proceso de seleccion, por ejemplo, cuando
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se excluyen determinados grupos (mujeres, embarazadas, entre otros) o
cuando se enmascara la exclusion aplicando test que buscan detectar

determinadas inclinaciones o tendencias del aspirante.

La discriminacion durante la relacién de trabajo, referida normalmente
a las condiciones de trabajo, el salario, las promociones o ascensos,
pago de incentivos o compensaciones, traslados, aplicacion de
sanciones disciplinarias, el despido y con mencion especial el acoso, en

cualquiera de sus formas. (Ermida, 2011).

Por ultimo, la discriminacion posterior a la terminacién de la relacion
laboral, relacionadas fundamentalmente a las referencias que brinda el
patrono en relacién al ex trabajador, con el proposito de que no sea

contratado nuevamente.

Causas injustificadas de discriminacion o de trato diferente

Ciertamente, toda conducta discriminatoria es injustificada, no tiene
asidero o causa que lo justifique, sin embargo, en la doctrina se han
venido enumerando algunas causas 0 motivos que han sido
configuradas como causas no justificadas de discriminacion y han sido
incluidas en documentos de caracter internacional como es el caso del
Convenio 111 que incluye la raza, el color, el sexo, la religién, la
opinion politica, la ascendencia nacional y el origen social; asimismo,
algunas constitucionales, como la peruana, han sefialado su lista de

conductas discriminatorias, que debe considerarse a titulo enunciativo,
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como se sefialdé ut supra. Siendo el valor més importante de tales
enumeraciones, que sirven como puntos de referencia, en el sentido de
que se puede comparar una determinada conducta en un caso especifico

y de dicha comparacién puede resultar que evidentemente la conducta

analizada si es discriminatoria.

Discriminacion y desigualdad no discriminatoria

Ahora bien, es necesario mencionar que, si hay posibilidad de “hacer
algunas distinciones frente a hechos no equiparables o justificaciones
objetivas, siempre que no se asuman actitudes arbitrarias”. (Marcenaro,
2009, p. 42). En tales circunstancias, pueden establecerse algunas
diferencias basadas siempre con respeto a los principios de
razonabilidad y proporcionalidad; en consecuencia, no atentarian contra
el principio de igualdad y no discriminacién, por ejemplo, cuando se
trate de diferencias establecidas en funcion de méritos, por su
desemperio, por el rendimiento, la productividad alcanzada, el nivel de
responsabilidad y cumplimiento de las labores, entre otros aspectos que
se quieran compensar, que estan excluidas en el mismo Convenio 111,
por estar fundadas en las calificaciones de los trabajadores. (Morgado,

2009)

Por el contrario, si existira discriminacion, cuando se establecen
diferencias, compensaciones o condiciones desproporcionadas entre
unos y otros trabajadores, o cuando no existan motivos razonables para

establecer los tratamientos desiguales. De alli, que se considere que, en
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las relaciones laborales, existe una gran dificultad a fin de establecer y
lograr una igualacion justa de los que efectivamente son iguales y la
diferenciacion justa de los que no lo son, presentando en muchos casos

dudas sobre la legitimidad o no de una determinada actuaciéon del

patrono. En tal sentido, Ermida (2011), sefala:

En todo caso, como regla de principio, debe partirse de la
necesidad, pertinencia y fundamentacion de la diferencia. En
efecto, el principio de igualdad opera la presuncion de la licitud del
trato igualitario, ya que, en definitiva, la norma antidiscriminatoria
tiene como objetivo final promover la igualdad sustancial, con
pleno respeto de la misma dignidad de todos los seres humanos. (p.

20).

Por su parte, Alves (2011) sefiala que, a nivel doctrinal y jurisprudencial
al elaborarse los requisitos de validez de un trato diferente, han
considerado que una condicién desigual puede no ser discriminatoria si
se demuestra de manera clara e inequivoca, la necesidad, la pertinencia
y la razonabilidad de la diferenciacidn establecida. Dicho de otro modo,
puede darse un trato diferenciado cuando este sea indispensable para
cumplir una necesidad objetiva, fundada y legitima de la empresa, lo
gue implica que la medida sea necesaria, pertinente, apta y adecuada, y
que ademas no exista otra forma o medio de alcanzar el mismo objetivo.

De lo contrario, el acto discriminatorio debe ser declarado nulo,
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Siempre se aboga por la interpretacion restringida de las diferencias,
habida cuenta del caracter de derecho humano fundamental, tanto de la
igualdad, como de la no discriminacion como ha quedado demostrado
en las lineas precedentes, siendo ambos principios diferentes, aunque

complementarios y conformantes ambos de la dignidad del trabajador

como ser humanao.

. Libertad Sindical

La libertad sindical estd consagrada en la Constitucion de la OIT de
1919, en la Declaracion de Filadelfia de la OIT de 1944, en la
Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo de 1998, aprobada por la Conferencia
Internacional del Trabajo, en la que se obliga a los Estados miembros a
respetar, promover y hacer realidad la libertad de asociaciéon y la
libertad sindical, asi como el reconocimiento efectivo del derecho de
negociacion colectiva, entre otros derechos fundamentales; asimismo,
en los Convenios 98 y 154 sobre el fomento de la negociacion colectiva,
que determinan ademéas como principio general que ninguna persona
debe ser objeto de discriminacion en el empleo a causa de su actividad
o de su afiliacion sindical legitima, sefialando que todos los
ordenamientos juridicos deben proteger a los trabajadores

sindicalizados.

Siendo mas que eso, no s6lo es un derecho humano o fundamental, sino

que se le atribuye la condicion de ser un prerrequisito o condicion para
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la posesion y ejercicio de otros derechos, “es un derecho para tener
derecho, un derecho generador o creador de otros derechos” (Ermida,

2012, p. 36).

En este mismo sentido, Villasmil (2001) sefiala que la libertad sindical,
como tal derecho, es universal, irrescindible de los demés derechos
humanos fundamentales, interdependiente de todos los demaés, que
influye en ellos y, a su vez, es influida por el resto, y Perellé (2005) al

respecto opina que:

Es valorado como un derecho humano fundamental no solo
inherente a titularidades individuales sino, también, a los sujetos
colectivos... En este orden de ideas, los contenidos de este
derecho, entre ellos las relaciones de negociacion, como
tuteladores de los intereses colectivos protegidos, gozaran de la
misma jerarquia y proteccién brindada a los derechos humanos

fundamentales. (p.361).

Lo que significa que, tanto en cuerpos normativos internacionales como
nacionales y en la doctrina, se le atribuye o reconoce a la libertad
sindical y a sus contenidos esenciales el caracter de derecho
fundamental, es decir “gozan del mismo manto tutelar” (Perello, 2005,

p.362).

Ese reconocimiento implica que cualquier violacion a la libertad

sindical, y a sus contenidos esenciales como son la negociacion
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colectiva, libertad de afiliacién, derecho de huelga, implican la
violacion de un derecho humano fundamental que socavaria las bases

del modelo de relaciones laborales de Peru o del pais de ocurrencia de

tal quebrantamiento.

Lo anterior se desprende de la propia Declaracion de la Organizacion
del Trabajo sobre Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo
de 1998, ya mencionada ut supra, que proclama en primer lugar a la
libertad sindical, aun antes que la proscripcion del trabajo forzoso y del
trabajo infantil y que la no discriminacion. El reconocimiento de la
libertad sindical tiene la potencialidad de crear otros derechos laborales,
como el de formar sindicatos o agruparse en organizaciones sindicales,

la negociacion colectiva y el derecho de huelga.

Posible conflicto de derechos fundamentales en las relaciones

laborales.

La doctrina ha sefialado que en determinadas circunstancias pueden
presentarse posibles conflictos entre derechos fundamentales, sin
embargo, también ha sefialado que los derechos fundamentales no
deben ser jerarquizados, pues todos son importantes, sino que deben ser
ponderados, aplicando criterios de razonabilidad, proporcionalidad y en
ejecucion del principio de la unidad de la Constitucion y/o
estableciendo limitaciones o restricciones a algunos derechos, los
cuales deben ofrecer un minimo de sacrificio en orden a la satisfaccion

del otro.
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La solucion definitiva a los casos de colision, parece estar
entregada en alto grado a valoracion de las circunstancias que
concurren en cada caso, y también a la subjetividad del juez. Por

lo que es imperante contar con un argumento capaz de soportar

estas criticas y que brinde mayor certeza sobre la resolucion de

tal colision. (Fuentes, 2011, pp. 553-554).

Algunas de las estrategias que se utilizan a fin de resolver los conflictos
inter derechos fundamentales se resuelven mediante la aplicacién del
principio de proporcionalidad, -cuyos principales defensores son Alexy

(1993) y Barak (2010).

Asimismo, en el plano normativo, en el ordenamiento juridico peruano
se ha previsto en un dispositivo constitucional el principio in comento,
asi se tiene el articulo 200 de la Constitucion Politica, en cuyo ultimo
parrafo sefiala: “Cuando se interponen acciones de esta naturaleza
[acciones de garantia] en relaciébn a derechos restringidos o
suspendidos, el oOrgano jurisdiccional competente examina la

razonabilidad y la proporcionalidad del acto restrictivo”.

En el caso especifico de las relaciones laborales se pueden originar
conflictos entre derechos fundamentales, donde la ponderacion y el
principio de proporcionalidad se perfilan como la solucién
recomendable, en cuyo caso, se debe velar por que los derechos de una
u otra parte no sufran una restriccién desproporcionada o no justificada.

Siendo asi, en aquellos casos de posibles conflictos se hace necesario
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recurrir al test de proporcionalidad, analizando sus tres elementos

fundamentales y consecuentes, que segn Alexy (2009) son:

1) Idoneidad: referido a la exigencia que la limitacion del ejercicio de
un derecho fundamental permita alcanzar un fin constitucional; dicho
de otra forma, hay que analizar si la relacion que existe entre los medios
utilizados como restringir un derecho constitucional cumple con la

finalidad de alcanzar un objetivo respaldado constitucionalmente.

2) Necesidad: Requiere elegir, de entre dos medios que, promueven de
practicamente igual manera los derechos en aparente conflicto, el que
intervenga menos intensamente en ellos. Si existiera un medio que
interviene menos intensamente y es igualmente adecuado, entonces

podria mejorarse una posicion sin originar costo a la otra.

3) Proporcionalidad:  Significa optimizar de manera relativa
posibilidades juridicas. Es igual a una regla que se denomina “Ley de
Ponderacion”, segun la cual tan alto como sea el grado de perjuicio de
un principio, tanto tiene que ser la importancia de la realizacion del otro;
optimizar en relacion con un principio colisionante no es mas que

ponderar.

C. Teorias sobre incentivos laborales

Dentro de la teoria de las organizaciones, han surgido multiples
enfoques tedricos que han tratado de explicar la naturaleza humana

dentro de las organizaciones, surgiendo a principios del siglo XX la
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concepcion de considerar al hombre como un ser complejo, siendo la
Teoria de la Administracion cientifica de Taylor, la primera concepcion
en tal sentido. Su enfoque era el del homo economicus, de acuerdo con
el cual el hombre estaba motivado exclusivamente por recompensas
salariales, econémicas o materiales, es decir, que las personas trabajan
solo para ganar dinero y la inica manera de motivarlas es ofreciéndoles
recompensas economicas. (Chiavenato, 2011). Taylor, tenia la
conviccion de que los empleados podrian aplicar un mayor esfuerzo si
se les pagaba un incentivo financiero o basado en el namero de unidades
que producian. De esa manera, se inicid6 el movimiento de la
administracion cientifica que propicié el auge de los sistemas de
incentivos financieros, al proporcionar estandares objetivos de
desempefio a través de los cuales pudiera hacer una medicién de dicho

desempefio y retribuir al empleado basado en su productividad.

(Lucena, 2003).

Mas recientemente, autores como Werther y Davis (2008) son
partidarios del establecimiento de incentivos como un sistema de
compensacion por conocimientos especializados, viene a ser un
estimulo para el empleado al reconocerle el esfuerzo que lleva a cabo
para adquirir destrezas y conocimientos relacionados con el puesto que
desemperfia o con el ramo de la empresa. Este sistema de incentivos
evalla la importancia del empleado para la organizacion, lo que le
permite a la empresa elevar el estandar de factores importantes como la

calidad en los servicios que presta al tener el personal calificado y con
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experiencia, sosteniendo ademas los autores, que al lograr una mejor
compensacion, es probable que disminuyan aspectos negativos como la

rotacion de personal y la tasa de ausentismo.
1.1.3. Definicion de conceptos:

Constitucion. “...todo complejo de normas juridicas, escritas o no, que
determinan la estructura del Estado; es decir, el régimen politico... “...es un
documento legal, en el que se recoge, sistematiza y organiza el sistema politico
de un pais, siendo su ley fundamental, son elaboradas por d&rganos
especialmente constituidos para tal fin, cominmente llamados constituyente”

(Estrada, 1998. p.7)

Convenio colectivo: es el acuerdo destinado a regular las remuneraciones, las
condiciones de trabajo y productividad y demas, concernientes a las relaciones
entre trabajadores y empleadores, celebrado de una parte, por una o varias
organizaciones sindicales de trabajadores o, en ausencia de éstas, por
representantes de los trabajadores interesados, expresamente elegidos y
autorizados y, de la otra, por un empleador, un grupo de empleadores, o varias
organizaciones de empleadores (...). (Articulo 41. D.S. N° 010 -2003-TR
05/10/2003, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones

Colectivas de Trabajo).

Préacticas antisindicales: aquellas conductas, principal pero no
exclusivamente del empleador y organizaciones de empleadores, orientadas a

menoscabar el desarrollo al libre ejercicio de la libertad sindical por parte de
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los trabajadores buscando evitar que los afiliados a las organizaciones
sindicales puedan ejercer los derechos fundamentales reconocidos en los
convenios internacionales referidos anteriormente. (Juzgado 7° Especializado

de Trabajo Permanente. Sent. N° 269-2019).

1.2. Formulacion del problema

Dada la realidad problematica que se presenta con las compensaciones salariales que a
manera de liberalidad otorgan las empresas a los trabajadores no sindicalizados, tal
como quedo resefiado anteriormente, y con el solo propoésito de hacer un aporte teérico
que contribuya a visibilizar las circunstancias de vulneracion de los derechos sindicales,

se formula la siguiente interrogante.

¢ Cuales son los derechos de los trabajadores sindicalizados vulnerados por el pago del
“bono de Incentivo a la Armonia y Paz Laboral 2017”, exclusivamente a los
trabajadores no sindicalizados de una compafiia minera de Cajamarca, en 2018?

1.3. Objetivos
1.3.1. Objetivo general

Establecer los derechos de los trabajadores sindicalizados vulnerados por el pago
del “Bono de Incentivo a la Armonia y Paz Laboral 2017” exclusivamente a los

trabajadores no sindicalizados de una compariia minera de Cajamarca, en 2018

1.3.2. Objetivo especifico

1. Analizar a la luz de la doctrina, la figura de los bonos 0 compensaciones

laborales como précticas frecuentes del empleador.
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2. Examinar el pago del “Bono de Incentivo a la Armonia y Paz Laboral”
realizado por una empresa minera en Cajamarca, en el contexto de la legislacion
peruana.
3. Establecer el contenido juridico del derecho de igualdad, no discriminacion y
libertad sindical y el efecto que produce sobre estos derechos el pago de bonos
exclusivamente a trabajadores no sindicalizados, segun el criterio del Tribunal
Constitucional peruano.
4. Analizar la vulneracién del derecho de igualdad, no discriminacion y libertad
sindical de los trabajadores sindicalizados por el pago del “Bono de Incentivo a
la Armonia y Paz Laboral, 2017” efectuado por una empresa minera de
Cajamarca segun el criterio judicial de Juzgados Especializados de Trabajo que
conocieron demandas interpuestas a consecuencia de dicho pago.

1.4. Hipotesis
1.4.1. Hipdtesis general

Los derechos de los trabajadores sindicalizados que resultaron vulnerados por el
pago del “Bono de Incentivo a la Armonia y Paz Laboral 2017 exclusivamente
a los trabajadores no sindicalizados de una compafiia minera de Cajamarca en
2018, son el derecho de igualdad, no discriminacion y libertad sindical de los

trabajadores, contemplados en el ordenamiento juridico peruano.

Martos Machuca, Ulices. Péag. 45



A
UNIVERSIDAD “Derechos de los trabajadores sindicalizados

-
}J PRIVADA DEL NORTE

vulnerados por el pago del “Bono de Incentivo a la Armoniay
WORKING ADULT ’ . . T
Paz Laboral” exclusivamente a los trabajadores no sindicalizados de

una compafia minera de Cajamarca, en 2018~

CAPITULO Il. METODOLOGIA
2.1. Tipo, disefio y método de investigacion
2.1.1. Tipo de investigacion

A.- Segln su proposito: Se esta en presencia de una investigacion béasica, en
virtud de que, partiendo de las ensefianzas aportadas por los autores que sirven de
fundamento tedrico a la investigacion y aplicando un método deductivo, se podra
inferir si los derechos de los trabajadores sindicalizados han sido vulnerados por
la conducta de la empresa objeto de estudio, representada por los pagos de
incentivos realizados con exclusividad a los trabajadores no sindicalizados, sin
una causa objetiva que la ampare, salvo su sola condicion de no ser sindicalizado.
De esa manera se estara produciendo un conocimiento nuevo y dando un aporte a
la construccion de un conocimiento tedrico al descubrir ciertos principios.

(Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014)

B.- En cuanto a su profundidad: es una investigacion descriptiva, toda vez que
siendo la presente una investigacion de caracter documental que implica el
abordaje tedrico de un tema de estudio, la descripcion es el nivel que la caracteriza;
sin embargo, el autor también considera que en un segundo momento se pasa a un
nivel de mayor profundidad, es decir, a un nivel explicativo, ya que se busca
“establecer una relacion entre causa y efecto” (Hernandez, et al, 2014) entre la
conducta antisindical de una empresa minera de Cajamarca, representada por el
pago en 2018 de bonificaciones a los trabajadores no sindicalizados, actuando
como causa, y la vulneracion de los derechos fundamentales de los trabajadores

sindicalizados actuando como efecto.
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C. De acuerdo a su naturaleza la investigacion es cualitativa, en virtud de su
naturaleza documental, especificamente en el area de las ciencias juridicas. En
este sentido, Hernandez, et al., (2014) sefialan que este tipo de investigacion
consisten en explorar, analizar y describir, caracteristicas, fundamentos, razones
juridicas, para posteriormente generar un conocimiento que en este caso esta
dirigido a determinar cuales son los derechos de los trabajadores sindicalizados
que resultan vulnerados por el pago del “Bono de incentivo a la Armonia y Paz
laboral 2017” por una empresa minera de Cajamarca a su personal no

sindicalizado.
2.1.2. Disefio de la investigacion

Esta investigacion es de disefio no experimental, toda vez que tal como lo sefialan
Hernandez et al, (2014) no hay manipulacion alguna de las variables estudiadas,
por el contrario, ellas se analizan tal como se desarrollan en la realidad, recogiendo
los datos a través de la técnica de la observacion documental, mediante distintas
fuentes primarias y secundarias, que permitan no solo dar cumplimiento a los

objetivos sino comprobar el supuesto hipotético planteado en el capitulo anterior.

Por otra parte, se ha sefialado que la investigacion tiene un disefio transversal, tal
circunstancia obedece a que los datos son recogidos en una sola unidad de tiempo,
tal como lo sefialan Hernandez, et. al (2014) se toman los datos de las fuentes
respectivas y se analiza la incidencia de una variable sobre la otra o la interrelacion
existente, que en el presente caso estd constituido por la incidencia que tiene la

conducta antisindical de una empresa minera de Cajamarca, sobre los derechos de
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igualdad, no discriminacién y libertad sindical que la Constitucion Politica de Peru
garantiza en favor de los trabajadores sindicalizados o afiliados a una organizacion

sindical.
2.1.3. Método de la investigacion

En la presente investigacion se utilizaron métodos generales, propios de todo
proceso investigativo, tales como el método analitico, para en cuyo caso se
descomponen elementos o circunstancias de la realidad juridica presentes en el
pago de un bono como liberalidad realizado por una empresa a su personal no
sindicalizado con exclusion del personal sindicalizado, no obstante existir normas
de tipo convencional contenidas en el convenio colectivo que rige las relaciones
laborales en esa empresa, ademas de las normas constitucionales que garantizan
el derecho a la igualdad, la no discriminacion y la libertad sindical. Para la puesta
en préactica de este método analitico se hizo un estudio detallado de las normas
antes referidas, ademas de principios generales del derecho y criterios doctrinarios
existentes sobre la materia, en cuyo caso se puso en practica el método dogmatico
que es propio del derecho para poder realizar el andlisis respectivo, asi como
también se tuvo que recurrir a la interpretacion del criterio de los jueces puesto de
manifiesto en las sentencias analizadas como muestra de la investigacion, siendo

que en ese caso se aplico la hermenéutica.
2.1.4. Unidad de Estudio.

La informacion fundamental de la investigacion se extrajo de: criterios
doctrinarios relacionados con la materia de estudio; sentencias del Tribunal

Constitucional a fin de determinar su criterio en cuanto al contenido de los
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derechos de igualdad, no discriminacion y libertad sindical y el efecto sobre estos
derechos del pago de bonos a trabajadores no sindicalizados; y, decisiones
emanadas de o6rganos jurisdiccionales con competencia en materia laboral, que
conocieron acciones interpuestas por los trabajadores sindicalizados de una
empresa minera en Cajamarca que sintieron vulnerados sus derechos
fundamentales al no ser incluidos en el pago del “Bono de Incentivo a la Armonia
y Paz Laboral 2017”; ademas del analisis de las normas constitucionales y legales

que consagran los derechos de igualdad, no discriminacion y libertad sindical.

2.2. Poblacién y muestra
2.2.1. Poblacién

Segun Hernandez, et tal (2014), “la poblacion es el conjunto de todos los casos
que concuerdan con una serie de especificaciones (...) las poblaciones deben
situarse claramente en torno a sus caracteristicas de contenido, de lugar y en el
tiempo” (p.235).

En el presente caso, ademas del criterio de los distintos autores o doctrinarios
utilizado para responder al primer objetivo de la investigacion, de las normas
legislativas peruanas que permitieron dar respuesta al segundo objetivo; y, de las
sentencias del Tribunal Constitucional utilizadas para responder al tercer
objetivo especifico, se utiliz6 como poblacion un grupo conformado por veinte
(20) sentencias firmes derivadas de las acciones judiciales intentadas en
Cajamarca por los trabajadores afiliados a un sindicato minoritario en contra de
la empresa a la que pertenecen por el pago del “Bono de Paz y Armonia Laboral,
2017 a trabajadores no sindicalizados. Dichas sentencias se mencionan en la

tabla 1.
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Relacion de sentencias judiciales definitivamente firmes que conforman la poblacion de estudio.

Juzgado de Paz Letrado Juzgado Trabajador Demandante Numero de Expediente Sentencia
con Especialidad Especializados de
Laboral Trabajo
lera Instancia Permanente
2da Instancia

1° 19° Barrena Jara Fredy Hugo 03301-2018-0-1801-JP-LA-01 Sentencia de Vista N° 162-2019°
JLPL. Lima, 16 /05/2019

1° 20° Torres Cuenta Luis Alberto 02812-2018-0-1801-JP-LA-01 Sentencia de Vista N° 290-2019.Lima.
26/07/2019

1° 10° Torres Manayay Carlos Anibal ~ 03498-2018-0-1801-JP-LA-01 Sentencia de Vista N° 327-2019.
Lima, 18/09/2019

1° 7° Vasquez Mendoza Adriano Cesar 02805-2018-0-1801-JP-LA-01 Sentencia de vista 267-2019. Lima,
29/08/2019

2° 19° Meza Castrejon Jorge Luis 03024-2018-0-1801-JP-LA-02 Sentencia de Vista N° 072-2019-19°
JLPL. Lima, 21/03/2019

20 12° Cueva Yopla José Bonifacio 02811-2018-0-1801-JP-LA-02 Sentencia de Vista N° 11-2019-12°
JETPL. Lima, 24/04/2019

20 13° Childn Infante Oscar Elmer 02797-2018-0-1801-JP-LA-02 Sentencia de Vista N° 284-2019-
13JTPL/PJLL. Lima, 23/08/2019

3° 20° Villanueva Vasquez Margarita ~ 02802-2018-0-1801-JP-LA-03  Sentencia de Vista N° 056-2020.Lima,
10/02/2020

40 19° Arribasplata Linares Amado 02806-2018-0-1801-JP-LA-04 Sentencia de Vista N° 467-2019-19°

JLPL. Lima, 13/12/2019
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40 16° Castillo Casanova Joel Ernesto  02819-2018-0-1801-JP-LA-04 Sentencia de Vista N° 042-2019-16-
JTPL. Lima, 19/11/2019
40 7° Delgado Linares Eliceo Arnaldo  02794-2018-0-1801-JP-LA-04 Sentencia de Vista N° 269-2019.
Lima, 30/10/2019
50 7° Chilén Huaman Jorge Luis 03497-2018-0-1801-JP-LA-05 Sentencia de Vista N° 163-2020-
7°JETPL. Lima, 31/08/2020
50 2° Gutiérrez Ocas Juan 03493-2018-0-1801-JP-LA-05 Sentencia de Vista N° 96. Lima,
7/08/2020
50 17° Limay Huatay Segundo Felipe  02807-2018-0-1801-JP-LA-05 Sentencia de Vista N° 418-2019-
17°JETP- Lima, 19/09/2019
50 8° Peregrino Gutiérrez José 03297-2018-0-1801-JP-LA-05 Sentencia de Vista N° 27-.Lima,
24/01/2020
50 2° Villar Ramirez Wilder Eustaquio  02799-2018-0-1801-JP-LA-05 Sentencia de Vista N° 92 07/08/2020.
Lima, 7/08/2020
6° 22° Tavara Gutiérrez Canthy 02801-2018-0-1801-JP-LA-06 Sentencia de Vista 016-2019-
GJGI/22°. Lima, 05/04/2019
6° 19° Héctor Fuentes Tasilla 03288-2018-0-1801-JP-LA-06 Sentencia de Vista N° 180-2019-19°
JLPL. Lima, 23/05/2019
7° 12° Atoche Garcia Jests Antonio 03019-2018-0-1801-JP-LA-07 Sentencia de Vista N° 186-2019-
12°JETPL. Lima, 12/06/2019
7° 14° Chavez Pajares Jaime Ulises 02814-2018-0-1801-JP-LA-07 Sentencia de Vista N° 47-2019-

18JTPL. Lima, 31/01/2019

Fuente: Elaboracion propia, segun informacion obtenida como Secretario General del Sindicato de la Compafiia Minera.
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2.2.2. Muestra:
La muestra “es considerada como un subconjunto, extraido de la poblacion
(mediante técnicas de muestreo), cuyo estudio sirve para inferir caracteristicas de
toda la poblacion”. (Abanto, 2014, p.45). En el presente caso, se ha seleccionado
mediante la aplicacion de un muestreo no probabilistico a conveniencia, diez (10)

sentencias definitivamente firmes.

En el caso del muestreo no probabilistico “la eleccion de los elementos no
depende de la probabilidad, sino de causas relacionadas con las caracteristicas de
la investigacion... no se basa en formulas de probabilidad, sino que depende del

proceso de toma de decisiones de un investigador” (Hernandez et al., 2016, p.176).

Este tipo de muestreo es de gran valor en el caso de las investigaciones de enfoque
cualitativo, como es la presente, pues logran obtener los datos que son de interés
para el investigador y ofrecen una gran riqueza para la recoleccion de los datos y

su analisis. (Hernandez, et al., 2016).

La muestra seleccionada, se refiere a diez (10) sentencias judiciales, las cuales
han sido objeto de interposicion de recurso de apelacién y se encuentran ya
definitivamente firmes, considerando este nimero suficiente, tomando en cuenta
que se trata de una investigacion cualitativa, no cuantitativa; en ese sentido,
Hernéndez et al. (2014) sostiene que “En los estudios cualitativos, el tamafio no
es importante desde una perspectiva probabilistica, pues el interés del investigador
no es generalizar los resultados de su estudio a una poblacion mas amplia” (p.
391). Y ademas considera, que, en este tipo de estudios, tres son los factores que

intervienen para la determinacion del nimero de casos que compondran la
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muestra, como son: la capacidad operativa de recoleccion y analisis, el

entendimiento del fendmeno o la saturacion de categorias; y la naturaleza del

fendmeno que se analiza. (Herndndez, et al., 2014)

En el proceso de seleccion de las sentencias que constituirian la muestra, se fijo
como criterio de inclusion que se tratara de sentencias definitivamente firmes, que
resolvieran el problema de fondo, es decir, que resolvieran la conflictividad de los
derechos entre los sujetos procesales, quedando excluidas aquellas sentencias que
tuvieron como fundamento del recurso de apelacion aspectos procesales-formales
como la falta de motivacién o la falta de competencia del juez. Asimismo, se
utilizo el criterio de la saturacion de categorias. Para Hernandez et. al (2016) la
saturacion de categoria ocurre cuando los datos se vuelven reiterativos y los
nuevos analisis confirman los mismos datos ya encontrados, es decir, que al
revisar nuevos datos provenientes de las fuentes de informacion, no se encuentran

categorias nuevas, sino que se repite la informacion.

En ese sentido, se seleccionaron de manera no probabilistica a conveniencia las
sentencias gque se indican en la tabla 2. Quedando incluidas en ellas las sentencias
gue conocen en alzada de los casos de acciones interpuestas por trabajadores
sindicalizados que solicitan un trato igual a los no sindicalizados y en
consecuencia demandan el pago del Bono de Incentivo a la Armonia y Paz
Laboral, 2017 por un monto de S. 15.120 y fueron declarados en primera instancia:
“infundadas” o “fundadas solo en parte” acordando el pago de S.70 y por ende el
accionante intenté recurso de apelacion, segun el caso; o fueron acordadas

“fundadas” y el recurso de apelacion lo intentd la empresa demandada.
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Tabla 2
Relacion de las sentencias definitivamente firmes que constituyen la muestra de estudio.
Juzgado de Paz Letrado Juzgado Trabajador Demandante Numero de Expediente Sentencia
con Especialidad Especializado de
Laboral Trabajo Permanente
lera Instancia 2da Instancia
1° 7° Vasquez Mendoza Adriano ~ 02805-2018-0-1801-JP-LA-01 Sentencia de vista 267-2019. Lima,
Cesar 29/08/2019
20 19° Meza Castrején Jorge Luis  03024-2018-0-1801-JP-LA-02 Sentencia de Vista N° 072-2019-19°
JLPL .Lima, 21/03/2019
20 13° Chilon Infante Oscar EImer  02797-2018-0-1801-JP-LA-02 Sentencia de Vista N° 284-2019-
13JTPL/PJLL. Lima, 23/08/2019
40 19° Arribasplata Linares Amado  02806-2018-0-1801-JP-LA-04 Sentencia de Vista N° 467-2019-19°
JLPL. Lima, 13/12/2019
40 7° Delgado Linares Eliceo 02794-2018-0-1801-JP-LA-04 Sentencia de Vista N° 269-2019.
Arnaldo Lima, 30/10/2019
40 16° Castillo Casanova Joel 02819-2018-0-1801-JP-LA-04 Sentencia de Vista N° 042-2019-16-
Ernesto JTPL. Lima, 19/11/2019
50 2° Gutiérrez Ocas Juan 03493-2018-0-1801-JP-LA-05 Sentencia de Vista N° 96. Lima,
7/08/2020.
50 8° Peregrino Gutiérrez José 03297-2018-0-1801-JP-LA-05 Sentencia de Vista N° 27-.Lima,
24/01/2020
50 2° Villar Ramirez Wilder 02799-2018-0-1801-JP-LA-05 Sentencia de Vista N° 92 07/08/2020.
Eustaquio Lima, 7/08/2020
6° 19° Héctor Fuentes Tasilla 03288-2018-0-1801-JP-LA-06 Sentencia de Vista N° 180-2019-19°

JLPL. Lima, 23/05/2019
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Técnicas e instrumentos de recoleccion y analisis de datos

En la presente investigacion, se hizo uso de la técnica de observacion documental,
partiendo de lo empirico con la intencion de llegar a obtener un resultado que refleje la
relacion entre el orden juridico y el fendmeno social analizado (Ramos, 2014); es decir,
que se contrasto la realidad a la que se enfrentan los trabajadores sindicalizados por las
practicas antisindicales de una empresa minera en Cajamarca, con el contenido
normativo de la Constitucion Politica, con diversas sentencias emanadas del Tribunal
Constitucional y de 6rganos con competencia en materia de trabajo, asi como del criterio
doctrinario sobre el tema. Dicho de otro modo, se procedi6 al analisis documental de los
casos facticos objeto de estudio, a través de la guia de analisis documental como
instrumento.

Igualmente, se utilizo la técnica del fichaje en la recoleccion de la informacion necesaria

a fin de desarrollar hasta su culminacion la presente investigacion. (Ramos, 2014)

Procedimiento de analisis de datos

La informacion relacionada con las acciones interpuestas por ante los Organos
jurisdiccionales por parte de los trabajadores sindicalizados de la empresa minera para
el pago de beneficios o incentivos sociales por concepto de “Bono al Incentivo de la
Armoniay Paz Laboral 2017, fue obtenida en virtud de ocupar en la actualidad el cargo
de Secretario General de una de las organizaciones sindicales alli existentes

Respecto de las definiciones de los derechos fundamentales como el derecho de
igualdad, no discriminacion y libertad sindical, que de acuerdo a los postulados
establecidos en la hipétesis resultan vulnerados fueron analizados a la luz de las normas

constitucionales vigentes en el pais y del criterio del Tribunal Constitucional, a fin de
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obtener una vision clara del contenido de estos derechos fundamentales y poder estudiar
en profundidad su vulneracion.
La informacion contenida en las decisiones analizadas, fue vaciada en guias de
informacion documental, asi como la obtenida de otras fuentes consultadas sobre los
derechos fundamentales de los individuos y sobre los incentivos 0 compensaciones
laborales que otorgan las empresas a sus trabajadores, que son las dos variables de la
investigacion.
Una vez recopilada la informacion en las guias de informacion documental, fueron
agrupadas por categorias de tal forma que pudieran permitir el cumplimiento de los
objetivos planteados en la investigacion y especialmente comprobar la hipotesis

formulada.

2.5. Aspectos éticos.

En el desarrollo de la presente investigacion se respetan las ideas de los autores
consultados, haciendo las citas de referencia, bien sea textuales o de parafraseo con
aplicacion de las normas de la American Psychological Association (APA)., evitando

cometer plagio.

Se requirié la autorizacion por parte de los trabajadores sindicalizados cuyas demandas
y decisiones fueron utilizadas como unidades de estudio las cuales fueron emitidas sin
ningun tipo de coaccidn, asi como también se obtuvo la autorizacion del sindicato que
afilia a los trabajadores que interpusieron las acciones cuyas sentencias son aqui
analizadas, a objeto de utilizar los datos relativos a dichas sentencias. No se obtuvo
autorizacion de la empresa minera para mencionar su denominacion, razon por la cual,

se omite y eso es una demostracion del caracter ético de la misma.
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CAPITULO IIl. RESULTADOS

3. Derechos de los trabajadores sindicalizados que resultan vulnerados por el pago del
“Bono de Incentivo a la Armonia y Paz Laboral 2017” realizado exclusivamente a

los trabajadores no sindicalizados de una comparfiia minera de Cajamarca, en 2018.

Esta investigacion se propuso como objetivo general determinar los derechos de los
trabajadores sindicalizados que resultan vulnerados por el pago del “Bono de Incentivo a
la Armonia y Paz Laboral 2017 realizado exclusivamente a los trabajadores no

sindicalizados de una compafiia minera de Cajamarca, en 2018.

Se trata de la situacion generada por el pago realizado por una compafiia minera de
Cajamarca de un bono llamado “Bono por Incentivo a la Armonia y Paz Laboral”, por la
cantidad S./15.120 , tratdndose de un beneficio remunerativo de caracter unilateral
dispuesto por dicha compaiiia al personal no sujeto a convencién colectiva, como
compensacion de lo que este personal no sindicalizado no percibia en contraposicion al
personal afiliado a una de las organizaciones sindicales existente en la empresa, que si
percibia el “Bono por Cierre de Convenio Colectivo” acordado al momento del cierre de

la negociacion colectiva por un monto que asciende a S./15.050.

El pago de ambos bonos, de distinta naturaleza, uno acordado de manera unilateral por la
empresa y el otro acordado convencionalmente en la negociacion colectiva, genero
controversias, estados de discriminacion y el surgimiento de un aparente conflicto de
derechos constitucionales, toda vez que desde la vision de un trabajador sindicalizado la
no percepcion por su parte del “Bono por Incentivo a la Armonia y Paz Laboral” implica

que se le discrimine por su condicion de trabajador sindicalizado, mas aun cuando, no se
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puede equiparar beneficios convencionales a los trabajadores no sindicalizados, pues la
percepcion de dichos beneficios responde a una negociacion colectiva de la cual fueron
parte, de esa manera se vulnera también su derecho a la igualdad, pues no debe existir un
trato diferenciado entre los trabajadores sindicalizados y no sindicalizados, salvo por los
beneficios convencionales que responden a un derecho constitucional como es la libertad
sindical. Mientras que, para los trabajadores no sindicalizados, el no otorgamiento de
dicho bono que se equipara al “Bono por Cierre de Pliego” percibido por los trabajadores
sindicalizados, implicaria que se atente a su derecho a la igualdad, pues realiza la misma
funcidn, tiene la misma categoria que los trabajadores sindicalizados, y como tal, deben

ser remunerados de igual manera.

Toda esta situacion de conflictividad de derechos fundamentales, generd la interposicién
de acciones judiciales por ante los organismos con competencia en materia laboral, en
reclamo del pago del “Bono por Incentivo a la Armonia y Paz Laboral”, algunas de las
cuales han sido resueltas, existiendo sentencias definitivamente firmes con criterio
judicial coincidente que sefiala que los trabajadores sindicalizados si son merecedores del
pago del “Bono de Armonia y Paz Laboral 2017 y condenan a la Compafiia Minera al
pago del importe de S/.15,120.00, al considerar que eran acreedores del pago de dicho
bono en ejercicio del derecho a la igualdad, de la no discriminacion y a la libertad sindical
y es en ejercicio de esta Ultima que tienen derecho ademas al pago del “Bono de Cierre
de Pliego” o bono de cierre de convenio colectivo. Estos derechos resultaron
quebrantados, mas no asi el derecho de igualdad de los trabajadores no sindicalizados
como lo alega la empresa minera en sus agravios, toda vez que, ellos al ejercer la libertad
sindical de manera negativa no se hacian acreedores de ningun beneficio, y no solo eso,

sino que al percibir los trabajadores sindicalizados el pago de un bono por cierre de pliego,
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tal como lo acordaron en la convencidn, existia una causa objetiva de justificacién que
amparaba dicho pago; se trata de trabajadores en desigualdad de circunstancias y como
tal debe establecerse una diferenciacion, en consecuencia, el conflicto de derechos

fundamentales era solo en apariencia, pues la vulneracion de los derechos de los

trabajadores no sindicalizados realmente no existe, como se sefial6 ut supra.

3.1. Andlisis a la luz de la doctrina de la figura de los bonos o compensaciones

salariales como précticas del empleador.

De conformidad con el primer objetivo especifico corresponde realizar el analisis de
los bonos o compensaciones salariales como practicas comunes del empleador o

patrono, lo que se realiza en las lineas siguientes:
Incentivos o compensaciones laborales

Dentro de casi todas las organizaciones empresariales esta previsto el pago de
algunos emolumentos a fin de motivar a los trabajadores y lograr mayores niveles de

productividad.

En tal sentido, Chiavenato (2011) sefiala que los incentivos o estimulos son los pagos
realizados por la organizacion a sus participantes tales como salarios, premios,
beneficios sociales, oportunidades de crecimiento, seguridad en el empleo,
supervision abierta, elogios, etc. a cambio de una contribucidn, que son los pagos que
a su vez cada uno de los participantes hace a la organizacion de la cual forma parte,
y que esta representada por su labor, su esfuerzo, dedicacion, puntualidad,

persistencia, esmero, entre otros.
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Para Aguirre (2014) “la compensacion (sueldos, salarios, prestaciones) es la
gratificacion que los empleados reciben a cambio de su labor” (p.3) y destaca su
importancia a fin de evitar que los empleados abandonen la organizacién, con las

consecuencias que esto trae consigo.

Chiavenato (2011) considera que cuando la organizacion remunera a sus integrantes
con los incentivos adecuados a fin de motivarlos a seguir contribuyendo con la
organizacion, se genera un equilibrio organizacional, en el sentido, que como se dijo
anteriormente, las organizaciones normalmente ofrecen estos incentivos como forma
de estimular mayores niveles de productividad, genera ganancias y esas ganancias a
su vez, se pueden traducir en mayores y mejores incentivos 0 compensaciones, asi
como ascensos para los trabajadores ya incorporados en némina o generar nuevos

empleos.
Clases de incentivos o compensaciones

Normalmente las empresas utilizan varios tipos de incentivos, los cuales pueden ser
econdmicos o extraecondmicos. Los primeros, son entregados en forma de dinero,
estan representados no solo por los sueldos, salarios y complementos salariales ante
licencias por enfermedad, sino por algunos bonos por ejemplo por horas extras, por
alimento, vacaciones, vivienda, por transporte, por cierre de convenio colectivo, por
la estabilidad y armonia dentro de la propia organizacion, reembolsos por
medicamentos, entre otros; y los segundos o extraeconémicos o complementarios,
que pueden ser de tipo social, de recreacion, horarios flexibles para capacitacion y

educacion, de mero reconocimiento a su labor por afios de servicios prestados,
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asistencia médica, paseos, festejos, sucursales bancarias dentro de la misma

organizacion, entre otros. (Dessler, 2009; Chiavenato, 2011).

Los incentivos o compensaciones, también pueden ser individuales: que buscan
reconocer el rendimiento de cada trabajador, esta establecido como un mecanismo
de motivacion que repercuta en su desempefio, para lo cual se toman en cuenta
aspectos como su nivel de preparacion, su responsabilidad, su eficacia, eficiencia, es
decir, que son incentivos que se establecen en virtud de los méritos del trabajador; y
los planes de incentivos para equipos 0 grupos, en cuyo caso se toma en cuenta el
desempefio grupal a fin de alcanzar las metas trazadas por la organizacion
empresarial, normalmente estableciendo una medida o un estandar en la produccion
para un determinado departamento de la empresa y en la medida que se alcance o
supere el estandar establecido, los trabajadores se hacen acreedores de

compensaciones 0 bonos por productividad.

Madero (2005) ha sefialado, que la compensacion financiera se hace en funcion del
desarrollo del individuo que ocupa el puesto de trabajo, pero, ademas busca impactar
a las organizaciones de forma tal que cambie sus estructuras y permita remunerar al
trabajador de acuerdo con las capacidades y habilidades, dicho de otra forma,

remunerar de acuerdo al talento humano y no por las funciones que realiza.

Estos planes compensatorios tanto individuales como colectivos representan ventajas
tanto para el trabajador como para la empresa, en el sentido, de que los trabajadores
buscaran capacitarse, cumplir a cabalidad sus tareas y labores, pues a través de una
evaluacion de desempefio, se podran ser acreedores de tales compensaciones o

beneficios, en tanto que la empresa, obtendra mayores niveles de eficiencia, eficacia,
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lo que la puede hacer mas competitiva y por ende obtener mayores dividendos, por
lo que se sugiere la elaboracion de planes de incentivos por el departamento de
recursos humanos de cada organizacién que tome en cuenta los valores, la
subjetividad y las necesidades de cada trabajador, en cuyo caso es labor (Dessler,
2009; Bacal, 2009; Aamodt, 2010; Chiavenato, 2011; Robbins y Judge, 2017;

Chiavenato, 2018).

Por su parte, Aguirre (2014) sefiala que la administracion de la compensacion es un
proceso gerencial clave en toda empresa y como tal representa un instrumento de
gran valor para alinear a la organizacién, a sus integrantes y la cultura del trabajo con
la estrategia del negocio. En tal sentido, reconoce que mantener un buen plan de
compensaciones genera ventajas, estando constituido el mismo por pautas, no reglas
propiamente dichas, salvo las que establezca alguna norma del ordenamiento
juridico. En tal sentido, sefiala que estas tienen una serie de objetivos, entre los cuales

menciona los siguientes:

a) Permite adquirir personal calificado, para lo cual deben ser lo suficientemente alta,
debiendo corresponder a las condiciones de oferta y demanda en el mercado laboral,
siendo necesario en algunos casos pagar incentivos adicionales como por ejemplo

una tasa salarial mas alta para atraer solicitantes que laboran en otras empresas.
b) Retener a los empleados actuales, disminuyendo los indices de rotacidn externa.

c) Garantizar la igualdad. La administracion de sueldos y salarios postula como un
objetivo esencial lograr la igualdad interna como externa. La igualdad interna

requiere que el pago guarde relacion con el valor relativo de los puestos, expresado
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en la formula “igual retribucion a igual funcion”. La igualdad externa significa que
se cubre a los miembros de la organizacién una compensacion similar a la que

obtienen los empleados con funciones analogas en otras organizaciones.

d) Alienta o estimula el desempefio adecuado, la experiencia, la lealtad y las nuevas
responsabilidades, para lo cual se recomienda establecer o reforzar un plan de

politicas adecuadas de compensaciones.

e) Controla los costos, es decir, un buen plan de compensaciones permite retener la
fuerza laboral a costos adecuados, evitando caer en un problema de pagar por exceso

0 de manera insuficiente la labor de sus trabajadores.

f) Cumplir con las disposiciones legales, en virtud de que al establecer un programa
adecuado de compensaciones permite cumplir con las normas contempladas en el

ordenamiento juridico relativas a administracion de personal, de sueldos y salarios.

g) Mejora la eficiencia administrativa, al procurar cumplir los otros objetivos de un
programa efectivo de compensaciones, los especialistas en la administracién de
sueldo y salarios se esfuerzan por disefiar un programa que se pueda administrar con

eficiencia.

De tal forma, que segun Aguirre (2014), las compensaciones empresariales deben
estar dirigidas a: premiar el desempefio de los trabajadores para satisfaccion de ellos
y de la empresa, conservar la competitividad en el mercado laboral, mantener la
equidad salarial entre los empleados, motivar el desempefio futuro de los empleados,

atraer empleados nuevos, mejorar la eficiencia (productividad y control costos) de la
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organizacion y fomentar orientaciones estratégicas como calidad, trabajo en equipo

e innovaciones.

Por su parte, Chiavenato (2018) al dar respuesta a la interrogante ¢Qué pretenden los
incentivos o las compensaciones? sefiala que casi siempre buscan incentivar la
consecucion de los objetivos y la obtencion de resultados; admite que el enfoque
puede estar en el desempefio o en la oferta de competencias individuales, y reconoce
que en la actualidad hay la tendencia a migrar hacia la construccion de competencias

y capacidades para cimentar la competitividad de la organizacion.

El pago de bonos constituye una forma de remuneracion flexible o variable, siendo
la tendencia actual el pago de este tipo de remuneracion, que dependen en algunos
casos de los resultados alcanzados. Lo que implica que las ganancias se distribuyen
entre quienes contribuyeron a alcanzarla, mientras mas gana la organizacion mas,

mas ganan los trabajadores de la misma.

La ventaja que representa el pago de bonos o el establecimiento de una remuneracién
flexible, es que se puede ajustar en funcién del comportamiento, rendimiento o
desempefio de cada trabajador y por ende a sus resultados y a su contribucién a las
metas de la empresa; constituye una motivacién de tipo intrinseca al trabajador,
premia el rendimiento, permite la autoevaluacion de desempefio y produce pocos
efectos en los costos fijos organizacionales; sin embargo, presenta como desventajas,
la alteracion de las estructuras salariales al introducir la contingencia en funcion del
desempefio, rompe la homogeneizacion de los salarios dentro de la organizacion,
puede provocar quejas de los trabajadores que no obtienen beneficios ademas de las

presiones que puede generar por parte de las organizaciones salariales, de alli que se
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recomiende su utilizacion en la practica empresarial, siempre y cuando se respeten

los derechos fundamentales de todos los trabajadores.

Pago del “Bono de Incentivo a la Armonia y Paz Laboral, 2017” en el contexto

de la legislacion peruana.

El segundo objetivo especifico contempla el analisis del pago del “Bono de Armonia
y Paz Laboral 2017 a la luz de la legislacion peruana. En tal sentido, hay que sefalar
que en términos generales no hay ninguna norma dentro del sistema legal peruano
que prohiba el pago de bonos o compensaciones, por el contrario, son utilizados por
los empleadores de manera frecuente, dadas las ventajas que estos mecanismos de

remuneracién flexible representan.

La situacion es distinta en el caso del pago de bonos con caracter exclusivo a los
empleados no sindicalizados, y mas aun, cuando dichos pagos son similares a los
establecidos en los convenios colectivos para los trabajadores afiliados a
organizaciones sindicales. En ese caso, para determinar si se puede aplicar el pago
de beneficios convencionales a otros trabajadores, especialmente los que no estan
afiliados al sindicato, hay que determinar si el sindicato es mayoritario, es decir, si
representa a la mayoria de los trabajadores o si por el contrario es una organizacién

sindical minoritaria.

1. Situacién de sindicatos mayoritarios
En el caso de sindicatos mayoritarios en un determinado ambito, la legislacion
peruana, en el articulo 9 de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo de 2003,

sefiala que en materia de negociacién colectiva el sindicato que afilie a la mayoria
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absoluta de los trabajadores comprendidos dentro de su ambito, asume la
representacion de la totalidad de los mismos, aunque no se encuentren afiliados y
en el articulo 46 eiusdem le reconoce efectos generales a los convenios colectivos
celebrados por estos sindicatos; mientras que cuando se trata de negociacion por
gremio o rama de actividad la extension de los efectos se produce cuando las
organizaciones mayoritarias, sean ademas, convocadas por todas las empresas
directa o indirectamente.

2) Situacidn en caso de sindicatos minoritarios
Si se trata de sindicatos minoritarios, la legislacion le concede o reconoce una
eficacia limitada, y sus clausulas seran aplicables solo a sus trabajadores afiliados
al momento de la celebracion del convenio colectivo y a los que se incorporen en
fecha posterior, lo que significa que sus beneficios no se pueden aplicar a
trabajadores no sindicalizados por acuerdos individuales suscrito entre estos
trabajadores y el patrono, ni ain en el supuesto que se le atribuya un nombre
distinto a la bonificacion concedida a los trabajadores no afiliados, salvo que el
mismo convenio se contemple esa posibilidad de extender los beneficios a otros
trabajadores.
A efectos de la determinacion de cudl es la organizacion mas representativa en
relacién a otras organizaciones que coexisten en el mismo ambito, la normativa
peruana ha asumido como criterio el de la consistencia numérica o afiliativa: la
organizacion que tenga el mayor nimero de afiliados.

El mecanismo para verificar tal condicion es la constatacion administrativa de la

afiliacion respectiva, y los efectos de tal calificacion estan referidos esencialmente a

prerrogativas en el ambito de la titularidad en la negociacién colectiva, como la
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representacion negocial exclusiva y excluyente de los trabajadores. Si se requiere
mas de una organizacion para llegar a la mayoria mencionada, los sindicatos
determinaran la forma en que ejerceran esa representacion, sea a prorrata,
proporcionalmente al nimero de afiliados o encomendandola a uno de ellos. De no
existir acuerdo al respecto, cada uno de los sindicatos representa nicamente a sus
afiliados (articulo 9 de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo y articulo 34 del
D.S. N° 011-92-TR).
Caso de la empresa minera de Cajamarca
En el caso de la empresa minera de Cajamarca que es objeto del presente estudio,
ninguna de las organizaciones sindicales que alli hacen vida, ostenta la mayoria de
las afiliaciones, existiendo sindicatos minoritarios, lo que significa que los beneficios
acordados con uno de los sindicatos no podrian extenderse a los trabajadores no
afiliados y en caso de que la empresa optare por hacer el pago de alguna
compensacion por desempefio laboral o por mantener la paz y armonia dentro de la
misma -sin que esté prevista en algun convenio colectivo de trabajo- debe incluir a
todos los trabajadores, sindicalizados 0 no; la exclusiéon hecha de los trabajadores
sindicalizados convierte al pago de dicho bono en un acto discriminatorio.
Por el contrario, el pago a los trabajadores no sindicalizados de un bono previsto en
el convenio colectivo, como el “Bono de Cierre de Convenio Colectivo”, lesiona la
libertad sindical de los afiliados, salvo que el patrono haya pactado con el sindicato
la extension de todos o algunos beneficios en favor de los no afiliados, en virtud de

lo consagrado en el articulo 42 de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo.
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3.3. Contenido juridico del derecho de igualdad, no discriminacion y libertad
sindical y el efecto que produce sobre estos derechos el pago realizado a
trabajadores no sindicalizados, segun el criterio del Tribunal Constitucional
peruano.
A fin de dar cumplimiento al tercer objetivo especifico de la investigacion se procede
a establecer el contenido de los derechos de igualdad, no discriminacion y libertad
sindical de conformidad con la Carta Magna, para luego conocer el criterio del
Tribunal Constitucional sobre el contenido de estos derechos y sobre los efectos que
producen en ellos el pago de bonos o compensaciones previstos en contratos
colectivos por parte del patrono en favor de trabajadores no sindicalizados.

Igualdad y no discriminacion

Este derecho esta consagrado en el articulo 2.2 de la Constitucion Politica de Perd de

1993, en cuyo contenido se lee:
Articulo 2. Toda persona tiene derecho:

2. A laigualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen,
raza, sexo, idioma, religién, opinién, condicion econémica o de cualquier otra

indole.

Este principio se puede ver desde dos acepciones: a) igualdad de la ley, porque
cualquier texto legal debe ser igual para todos; y b) igualdad en la aplicacion de la
ley, porque la ley debe ser aplicada de la misma manera a todos los que se encuentran
en una idéntica situacion. En este punto se puede sefialar, que esta Constitucion de

1993 es mucho mas amplia que la de 1979, ya que ésta en el mismo articulo 2 sefiala
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que toda persona tenia derecho a la igualdad ante la ley, pero al referirse a la no
discriminacion se referia a razones de sexo, religion, opinion e idioma, omitiendo los
tipos de discriminacion que contempla la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y los otros instrumentos antes mencionados. En la Constitucion Politica
vigente, se agrega, como se evidencia del articulo antes transcrito, que tampoco se
permite discriminacion por razones o motivos de origen, condicion econémica o de
cualquier otra indole, frase esta que deja abierta la prohibicion a cualquier tipo de

discriminacion.
Contenido del derecho de igualdad y no discriminacion

La igualdad tiene un doble caracter -es un derecho y un principio-, de acuerdo con el
primero supone el reconocimiento de la titularidad sobre un bien de caracter
constitucional, en virtud del cual todo individuo tiene la potestad de recibir un trato
igualitario en igualdad de circunstancias; es decir, que todos los que estén bajo el
mismo supuesto que contempla una norma juridica, deben recibir el mismo trato y
esto implica el establecimiento de limitaciones a la arbitrariedad. Pero al mismo
tiempo, la igualdad es un principio, y como tal supone que es una parte estructural
del orden constitucional y todos los poderes publicos deben guiar su actuacion al

respeto del mismo.

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado que la igualdad de trato "obliga
a que la conducta ya sea del Estado o de los particulares, en relacion a las actividades
laborales no genere una diferenciacion no razonable, y por ende arbitraria”. En tal

sentido, ha sefialado que:
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El principio constitucional de igualdad de trato en el &mbito laboral hace
referencia a la regla de no discriminacion en materia laboral, el cual
especificamente hace referencia a la igualdad ante la ley. Esta regla de igualdad
asegura, en lo relativo a los derechos laborales, la igualdad de oportunidades de
acceso al empleo y de tratamiento durante el empleo. (Tribunal Constitucional,

Sentencia N° 008-2005-P1/TC)

De la misma manera, el Tribunal Constitucional ha manifestado que el principio de
igualdad no necesariamente implica una homogeneidad de trato, y considera que es
licito constitucionalmente el trato diferenciado, cuando este tiene una justificacion,
precisando que existe una discriminacion cuando para supuestos iguales se prevean
consecuencias juridicas distintas o cuando se realice un trato igual en situaciones
desiguales, siempre que en cualquiera de esas circunstancias se carezca de
justificacién (Tribunal Constitucional STC 0007-2003-A1/TC, fundamento juridico

10; STC 0015-2011-P1/TC, fundamento juridico 43).

Significa que la igualdad sera vulnerada cuando el trato desigual carezca de una
justificacién objetiva y razonable, y asi lo sefiala igualmente el maximo tribunal al

establecer:

Tanto la prohibicion de discriminacion como el derecho a la igualdad ante la
ley pueden implicar tratos diferenciados, siempre que posean justificacion
objetiva y razonable, es decir, que el tratamiento desigual no conduzca a un
resultado injusto, irrazonable o arbitrario. El derecho a la igualdad no impone
gue todos los sujetos de derecho o todos los destinatarios de las normas tengan

los mismos derechos y las mismas obligaciones. Es decir, no todo trato desigual
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constituye una discriminacion constitucionalmente prohibida, sino sélo aquella
que no estd razonablemente justificada. (STC, Expediente N° 05652-2007-

PA/TC, 6 de noviembre de 2008).

En todo caso, el maximo tribunal al hacer referencia a las justificaciones objetivas
que sustentan la desigualdad considera que la igualdad ha sido reconocida en la
Constitucidn en su doble conceptualizacion de principio y derecho, en consecuencia,
hay que evaluar en cada caso concreto para determinar si un determinado caso de
trato diferenciado tiene una justificacion objetiva que lo sustente, para poder
determinar si ha habido vulneracion en términos de igualdad. (Expediente 00027-

2006-PI/TC, fundamento juridico 6)

Ahora bien, especificamente con relacién a la vulneracion de este derecho por el pago
de bonos o compensaciones a trabajadores no sindicalizados, cuando se trata de
bonos acordados en convenciones colectivas suscritas con sindicatos minoritarios, el

Tribunal Constitucional ha sefialado:

Este Tribunal considera que no se encuentra una justificacidon razonable para
otorgar beneficios econdmicos a los trabajadores no sindicalizados y excluir
a los sindicalizados, toda vez que al ser trabajadores de una misma empresa,
merecen un trato igual, bajo las mismas condiciones, por lo que claramente
se demuestra una afectacion al derecho de igualdad y a una discriminacion en
orden al caracter sindical de los trabajadores que integran el sindicato
recurrente, al no otorgarseles las mismas condiciones..”. (Expediente N°

02476-2010-PA/TC; fundamento juridico 12).
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Lo que significa que el Tribunal Constitucional reconoce el caracter diferenciado
entre los trabajadores que han ejercido la afiliacion positiva o negativa, constituyendo
esta situacion la causa objetiva que justifica el trato desigual; sin embargo, hay que
ir a la casuistica particular para que sean los 6rganos jurisdiccionales los que evallen
la debida proporcionalidad y determinen si ha habido o no violacion del derecho-

principio de igualdad.

Libertad sindical

Este derecho fundamental esta regido en el Peru, en el articulo 28.1 de la Constitucién

Politica de 1993, al establecer:

Articulo 28. El Estado reconoce los derechos de sindicacion, negociacién

colectiva y huelga, Cautela su ejercicio democratico:

1. Garantiza la libertad sindical.

Quiere decir que este articulo constitucional consagra en favor de los trabajadores la
libertad de asociacién sindical, en consecuencia, permiten a los trabajadores
agruparse en organizaciones sindicales y fomenta la negociacién colectiva, a la cual

le reconoce fuerza vinculante en el &mbito de lo concertado.

Este articulo 28 de la Constitucién Politica de Per(, antes mencionado, esta ubicado
en el Capitulo 11, de los Derechos Sociales y Econémicos, lo que aunado a la
consagracién en los documentos de naturaleza internacional, hace que no quepa
ninguna duda de su caracter de derecho fundamental o como diria Ermida, (2012)

“Esta absolutamente fuera de discusion que la libertad sindical es uno de los derechos
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humanos o fundamentales masivamente reconocido en las constituciones y en los

pactos y declaraciones de derechos humanos” (p.36).

Contenido de la libertad sindical

Ademas de la consagracion constitucional referida en el punto anterior, el
ordenamiento juridico peruano regula igualmente este derecho de los trabajadores en
el Decreto Supremo N° 010-2003-TR, de cuyo contenido se desprenden las
facultades que otorga el ejercicio de este derecho fundamental. Tales condiciones

son.

1. Formar sindicatos o convertirse en integrante de alguna organizacion sindical
existente. En tal sentido, el articulo 2 del Decreto Supremo antes mencionado sefiala
que el Estado reconoce a los trabajadores el derecho a la sindicacién sin autorizacion
previa, para el desarrollo, proteccion y defensa de sus derechos e intereses y el
mejoramiento social, econdmico y moral de sus miembros. En este caso, por mandato

del articulo 12 eiusdem, hay que reunir algunos requisitos, entre los cuales se destaca:

a) Ser trabajador de la empresa, actividad, profesion u oficio que corresponda segun

el tipo de sindicato;

b) No formar parte del personal de direccién o desempefiar cargo de confianza del

empleador, salvo que el estatuto expresamente lo admita;

¢) No estar afiliado a otro sindicato del mismo ambito

El derecho de los trabajadores de constituir y afiliarse a las organizaciones que el

considere prudente, pertinente, sin autorizacion previa y en total libertad, asi como a
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desarrollar actividad sindical; y a no incorporarse o retirarse libremente de tales
organizaciones sin que ello sea fuente de ningln perjuicio, es lo que Villavicencio

(2010) denomina la libertad sindical individual.

2. Libertad de afiliacion. Es decir, que la facultad de incorporarse en una
organizacion sindical es libre y voluntaria. No puede condicionarse el empleo de un
trabajador a la afiliacion, no afiliacion o desafiliacion, obligarsele a formar parte de
un sindicato, ni impedirsele hacerlo. Esa libertad de afiliacion implica ademas una
obligacion negativa o de no hacer a cargo del Estado, los empleadores y los
representantes de estos, ya que estos deben abstenerse de realizar cualquier acto que
tiendan a coactar, restringir o menoscabar, en cualquier forma, el derecho de
sindicalizacion de los trabajadores, y de intervenir en modo alguno en la creacién,
administracion o sostenimiento de las organizaciones sindicales que éstos

constituyen, tal como lo establece el articulo 4 del Decreto mencionado.

En este sentido, se ha sefialado que cuando el trabajador decide de manera libre y
voluntaria incorporarse a una organizacion sindical y sigue las instrucciones de los
representantes de dicha organizacion, se esta en presencia de un trabajador que ha
ejercido la afiliacion positiva. Por el contrario, si el trabajador, no obstante, tener la
facultad de sindicalizarse no lo hace y prefiere estar al margen de una organizacion
sindical, o habiendo pertenecido a ella, se aparta de sus filas, se esta en presencia de

una afiliacién negativa, es lo que se conoce como un trabajador no sindicalizado.

A efectos de ejercer la afiliacién negativa, en el Gltimo de los supuestos mencionados,
hay que cumplir con la formalidad de manifestar la renuncia, la cual debe ser

comunicada al empleador dentro de los cinco dias habiles de haberla formulado y
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cumplir con las obligaciones vencidas, asi como rendir cuentas en caso de haber

manejado fondos sindicales. (Articulo 25 D. S. N° 010-2003-TR)

3. Libertad de elegir a sus representantes, redactar sus propios estatutos y
reglamentos administrativos, siempre que no sean contrarios al ordenamiento legal
vigente. - En las empresas cuyo nimero de trabajadores no alcance al requerido para
constituir un sindicato, podran elegir a dos (2) delegados que los representen ante su

empleador y ante la Autoridad de Trabajo. (Articulo 15 D. S. N° 010-2003-TR).

Finalmente, se puede sefialar que existen otros derechos inherentes a los trabajadores
relacionados con la sindicacion, en el sentido, de que una vez constituido el sindicato
como organizacion y previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
ordenamiento juridico respectivo, se podra participar en la negociacion colectiva, por
ende ser beneficiario de los derechos y asumir las obligaciones contenidas en el
contrato colectivo y se tiene el derecho a huelga, tal como se desprende del contenido
del articulo 28 de la Constitucion Politica de Per(, sin embargo, no son objeto de

analisis en esta tesis por escapar del &mbito de las dimensiones estudiadas.

Al respecto, el Tribunal Constitucional sefiala que la libertad sindical es “la capacidad
auto determinativa para participar en la constitucién y desarrollo de la actividad
sindical. (Sentencia N° 008-PI/TC, fundamento 26). A tales efectos, le reconoce a
este derecho un doble contenido: por una parte, un aspecto organico, que consiste en
la facultad de toda persona de constituir organizaciones con el propoésito de defender
sus intereses gremiales; y, por otra parte, un aspecto funcional: que consiste en la
potestad de afiliarse 0 no a este tipo de organizaciones e implica la proteccion del

trabajador afiliado y al sindicato a no ser objeto de actos que quebranten sus derechos.
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Sin embargo, reconoce que su contenido no se agota en estos dos aspectos, y sefiala
que debe agregarse todos aquellos de actividad y medios de accion que sean
necesarios dentro del respeto a la Constitucion y a la ley para que la organizacion
sindical cumpla los objetivos inherentes a su naturaleza, como es la proteccion y
defensa de los derechos e intereses y el mejoramiento de sus miembros en el &mbito
social, econémico y moral. (Tribunal Constitucional, sentencia N° 1124-2001-

AA/TC, fundamento 8; sentencia N° 1469-2002-AA/TC, fundamento 5)

El Tribunal Constitucional en sentencia recaida en el Expediente N° 02476-2010-
PA/TC cuya causa se origind en el pago de beneficios econdmicos Unicamente al

personal no afiliado al sindicado, fue enfatico al sefialar:

De lo expuesto anteriormente se desprende que otorgar incentivos econémicos
solamente a los trabajadores no afiliados a una organizacién sindical es un acto
vulneratorio del derecho a la libertad sindical, en el sentido que impide o
restringe la posibilidad de accién del sindicato, pues ello no s6lo promueve la
desafiliacion de los trabajadores tal como ha ocurrido en el presente caso, sino
que evidentemente constituye un acto de discriminacion sindical. (Expediente

N° 02476-2010-PA/TC Fundamento 11).

Ratifica el Tribunal Constitucional el caracter antisindical del pago de bonos en
beneficios de unos trabajadores, en detrimento de los derechos de otros, con las
connotaciones negativas que esto implica tanto para el trabajador como para la

organizacion sindical, quien ve minimizada su capacidad de negociacion.
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3.4. Vulneracién del derecho de igualdad, no discriminacion y libertad sindical en los
casos de acciones intentadas por los trabajadores de la empresa Minera de
Cajamarca a proposito del pago del “Bono de Incentivo a la Armonia y Paz
Laboral” a favor de trabajadores no sindicalizados.

A proposito de dar cumplimiento al cuarto objetivo de la investigacion se procede al
analisis del criterio judicial contenido en sentencias definitivamente firmes recaidas en
los casos de demandas incoadas contra una empresa minera de Cajamarca, por
trabajadores sindicalizados afectados por el pago del bono antes mencionado a favor de
trabajadores no sindicalizados, quienes exigen que dicho bono les sea cancelado a ellos
en su condicién de trabajadores de dicha empresa.

Caso 1.

SENTENCIA: N° 92

(Lima, 7/08/2020)

EXPEDIENTE: 02799-2018-0-1801-JP-LA-05
MATERIA: APELACION DE SENTENCIA.

2° JUZGADO PERMANENTE DE TRABAJO
JUEZ: Julio Heyner Canales Vidal.
DEMANDANTE: Wilder Eustaquio Villar Ramirez.

DEMANDADO: EMPRESA MINERA EN CAJAMARCA

1. ANTECEDENTES
Petitorio de la demanda en primera instancia
Que la Empresa Minera, de la cual el accionante es trabajador activo, abone el pago

a su favor de 15.120 (Quince Mil Ciento Veinte Nuevos Soles) por concepto de
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“Bono por Incentivo a la Armonia y Paz Laboral 2017” otorgado a un grupo de
trabajadores por su sola condicion de “no afiliados”.
Decision en primera instancia
La sentencia analizada declara fundada la demanda interpuesta contra la empresa
minera demandada sobre pago de beneficios econémicos y ordena que la demandada
cumpla con abonar a favor del demandante la suma de S/. 15.120 correspondientes
al “Bono por Incentivo a la Armonia y Paz Laboral 2017 més los intereses legales,
costas y costas del proceso.
Términos del recurso de apelacion
La empresa demandada alega como agravios entre otros alegatos, que al no estar
demostrada la desafiliacion de los trabajadores a su organizacion sindical no les
corresponde el pago acordado solo a los trabajadores no afiliados, cuyo pago solo
tuvo por objeto compensar las diferencias remunerativas que se producirian entre
dicho personal (que no recibirian monto alguno) y el personal sindicalizado (quienes

recibirian el pago del bono por cierre de pliego).

2. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DE LA SENTENCIA N° 92

Respecto al derecho de igualdad, no discriminacién y libertad sindical

-Estas proposiciones identifican inequivocamente la distinciobn de trato
institucionalizado por la demandada (otorgamiento de un beneficio econémico sélo
a trabajadores no sindicalizados) también definen el nivel de intervencién en la
garantia de igualdad (la restriccién del derecho de los trabajadores sindicalizados a
concurrir en igualdad de condiciones con los trabajadores no sindicalizados en el
goce del beneficio econdmico) que aparece con intensidad grave al subsumirse en la

hipdtesis abierta que acoge el articulo 2 de la Constitucién Politica del Estado
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(exclusién por la condiciéon de sindicalizado que se subsume en motivos de
discriminacion por cualquier otra indole adicional a los motivos sospechosos) y
ademaés impacta negativamente en el goce de por los menos un derecho fundamental
( derecho a la igualdad de trato en particular en el trato remunerativo ). Asimismo,
permiten establecer el objetivo (compensacion de la diferencia remunerativa entre
trabajadores sindicalizados y no sindicalizados) y la finalidad (asegurar la vigencia
del derecho a la igualdad y a la libertad sindical en su aspecto negativo de los
trabajadores no sindicalizados) de la medida que concreta el tratamiento diferenciado

aplicado por la demandada. (Fundamento juridico 7).

-Entonces queda descartada la existencia de algun fundamento que explique las
diferencias de orden laboral entre los trabajadores afiliados a un sindicato y los que
no se encuentran afiliados a ninguno artificialmente promovidas por la demandada,
cuya existencia tampoco puede postularse sobre la base de criterios de libertad y
liberalidad empresarial al resultar incompatible con la defensay resguardo de la plena
vigencia de los derechos fundamentales a la igualdad y a la sindicacion, en tanto el
empleador no puede esgrimiendo su libertad para contratar o para disponer de su
patrimonio, desconocer los principios, valores y derechos constitucionales.

(Fundamento juridico 9)

3. DECISION
Se confirmo la sentencia N° 113-2008-5° JPLL y se ordeno a la empresa demandada
pagar al demandante el monto de S./15.120 correspondientes al monto total del bono

reclamado.
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Caso 2.

SENTENCIA: N° 269-2019

(Lima, 30/10/2019)

EXPEDIENTE: 02794-2018-0-1801-JR-LA-07.

MATERIA: APELACION DE SENTENCIA.

JUEZ: HAROLD MORAN MIGUEL.

7° JUZGADO ESPECIALIZADO DE TRABAJO PERMANENTE.
DEMANDANTE: ELICEO ARNALDO DELGADO L.

DEMANDADO: EMPRESA MINERA EN CAJAMARCA

1. ANTECEDENTES
Petitorio de la demanda en primera instancia
Que la Empresa Minera, de la cual el accionante es trabajador activo, abone el pago a su
favor de 15.120 (Quince Mil Ciento Veinte Nuevos Soles) por concepto de “Bono por
Incentivo a la Armonia y Paz Laboral 2017” otorgado a un grupo de trabajadores por su
sola condicion de “no afiliados”.

Decision en primera instancia

La sentencia contenida en la Resolucién N° 07 de fecha 27 de setiembre de 2018 declara
fundada en parte la demanda interpuesta por el actor contra la demandada sobre pago de
beneficios econémicos y ordena que la demandada cumpla con abonar a favor del
demandante la suma de S/. 70,00, que es la diferencia entre el monto del “Bono de

Armoniay Paz Laboral” y el “Bono por Cierre de Pliego”.
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Términos del recurso de apelacion

El demandante a través de su representante legal formaliza el Recurso de Apelacion, y
entre otros agravios sefiala que considera que la sentencia recurrida interpreto
erroneamente el concepto del derecho a la igualdad debido a que ha establecido que
corresponderia nivelar el importe diferencial existente entre el bono por cierre de pliego
del Convenio Colectivo 2017 y bono por armonia y paz laboral 2017 por S/. 70.00, en
una interpretacion errénea del convenio colectivo entre el sindicato y la minera,

exhortando a la realizacion de una interpretacion sistematica y teleoldgica-socioldgica.

2. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DE LA SENTENCIA DE VISTA 269-

2019
A. Respecto al derecho de igualdad y no discriminacion

- El derecho a la igualdad constituye prima facie, en aquel derecho que obliga, tanto a los
poderes publicos como a los particulares a encontrar un actuar paritario con respecto a las
personas que se encuentran en las mismas condiciones o situaciones, asi como a tratar de
manera desigual a las personas gque estén en situaciones desiguales debiendo dicho trato
dispar tener un fin legitimo el mismo que debe ser conseguido mediante la adopcion de

la medida més idonea necesaria y proporcional. (Fundamento 10).

- El trato dispar generado por la existencia de condiciones o situaciones distintas tiene un
fin legitimo. En efecto, la libertad sindical y la negociacion colectiva son valores
constitucionales que, de un lado, el Estado esta llamado a garantizar y de otro lado el
estado fomenta. Por lo tanto, todo mecanismo que garantice el ejercicio de la libertad
sindical que, a su vez sirva para fomentar la negociacion colectiva tendra un fin legitimo.

(Fundamento 12).

Martos Machuca, Ulices. Péag. 81



A
UNIVERSIDAD “Derechos de los trabajadores sindicalizados

-
}J PRIVADA DEL NORTE

vulnerados por el pago del “Bono de Incentivo a la Armoniay
WORKING ADULT ’ . . T
Paz Laboral” exclusivamente a los trabajadores no sindicalizados de

una compafia minera de Cajamarca, en 2018~
- En el caso de autos, y en relacion a la discriminacion, si bien la demandada afirma que
el bono otorgado al personal no afiliado a una organizacion sindical solo tuvo por objeto
compensar las diferencias remunerativas que se producirian entre el personal no afiliado
(que no recibiria monto alguno) y el personal sindicalizado (que reciben bono por cierre
de pliego) (...) la justificacion en que se basé la demandada para tratar de modo desigual
a los trabajadores sindicalizados y discriminarlos para percibir la bonificacion por
armonia y paz laboral, obedeci6 a su Unica condicién de trabajador afiliado por haber
obtenido mejoras remunerativas a través del convenio colectivo, condicién gremial que
no puede ser utilizada como justificacion objetiva valida para dejar de pagar sumas
voluntarias o cantidades otorgadas a titulo de liberalidad, por cuanto el hecho de que los
trabajadores sindicalizados tengan una mejora remunerativa, obedece a que éstos pasaron
por un proceso de negociacion, mientras que los no sindicalizados no, porque decidieron
libremente no afiliarse a la organizacion sindical, y tratar de compensar esta brecha
remunerativa, otorgando montos a los trabajadores no afiliados, constituyen actos
gue violentan el derecho a la igualdad de los trabajadores afiliados y una
discriminacion en orden al caracter sindical de aquellos trabajadores que integran el
sindicato, pues la regla general es que todos somos iguales, y en consecuencia todos los
trabajadores de la empresa se encuentran en las mismas condiciones de igualdad
para recibir sumas a titulo de liberalidad o a titulo de gracia como es el bono de
armoniay paz laboral (...) que también debi ser otorgada a favor de la totalidad de
los trabajadores y no solo a los no afiliados, discriminando a los afiliados.

(Fundamento 38). (Negrillas afiadidas)

- Siendo ello asi, estando a que la demandada otorgé la bonificacién por concepto de

armonia y paz laboral vulnerando el derecho a la igualdad de los trabajadores
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sindicalizados a quienes el Sindicato de Trabajadores representa en el caso de autos,
y que fueron discriminados para no percibir este beneficio, sin una justificacion
objetiva y razonable, es que corresponde ordenar que la demandada abone a favor del
trabajador demandante el pago la bonificacion por concepto de armonia paz laboral.

(Fundamento juridico 40).

- (...) Habiéndose concluido que el otorgamiento a los trabajadores no sindicalizados
del ""bono de incentivo a la Armonia y Paz Laboral 2017" ha sido un acto
discriminatorio indirecto contra los trabajadores afiliados, en consecuencia, cabe
otorgar en favor del actor, la misma suma percibida por dicho concepto "Bono de
incentivo a la Armonia y Paz Laboral 2017" por S/. 15,120.00, y no la suma dispuesta por
el A quo, por lo que el actor no solo tiene derecho a percibir la bonificacion por cierre de
convenio colectivo, sino también los que provienen a titulo de liberalidad de su

empleador... (Fundamento juridico 41). (Negrillas afiadidas)
B. Respecto al derecho de libertad sindical

- (...) Constituye un motivo prohibido la vulneracién del derecho fundamental a la

libertad sindical mediante practicas antisindicales. (Fundamento juridico 19)

- Mediante estas practicas se persigue- en el momento genético de la organizacion
colectiva, limitar o impedir cualquier forma, el derecho de los trabajadores de agruparse
colectivamente para la defensa de sus intereses. Asimismo, una vez creada la
organizacion, se busca restringir su actividad, intentando controlar a las organizaciones,
a sus representantes, afectando el derecho a organizar sus actividades de manera
autonoma, con la evidente finalidad de eliminar los sindicatos, reduciendo asi las

posibilidades de verse obligados a llevar a cabo procedimientos de negociacién colectiva.
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0 encontrarse sometidos a medidas de fuerza para el logro de reivindicaciones salariales

y sociales. (Fundamento juridico 20)

- Esto determina que también deben ser calificadas como conductas o préacticas
antisindicales, las cometidas por los empleadores destinadas a evitar precisamente
que los sindicatos se conformen, ya sea a través de medidas de desarticular al
sindicato en su formacion a través del otorgamiento de incentivos (ya sea econémicos
0 de otra indole) a quienes no se afilien, o mas concretamente fomentando la
constitucidon de sindicato patronales, controlados o patrocinados de alguna manera por el

empleador. (Fundamento 27) (Negrillas del original)

3. DECISION

Revoca la sentencia contenida en Resolucion N° 07 de fecha 27/09/2018 que declara
fundada en parte la demanda, ordena reformarla y declara FUNDADA la demanda, en
consecuencia, ordena que la demandada abone a favor del demandante la suma de S/.

15,120.00.
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Caso 3.

SENTENCIA: N° 27.

(Lima, 24/01/2020)

EXPEDIENTE: 3297-2018-0-1801-JR-LA-08

MATERIA: APELACION DE SENTENCIA.

JUEZA: XUANY KARIM REATEGUI MEZA

8° JUZGADO ESPECIALIZADO EN LA NUEVA L.P. TRABAJO
DEMANDANTE: JOSE EDUARDO PEREGRINO

DEMANDADO: EMPRESA MINERA DE CAJAMARCA

1. ANTECEDENTES
Petitorio de la demanda en primera instancia

Que la Empresa Minera, de la cual el accionante es trabajador activo, abone el pago a su
favor de S./15.120 (Quince Mil Ciento Veinte Nuevos Soles) por concepto de “Bono por
Incentivo a la Armonia y Paz Laboral 2017” otorgado a un grupo de trabajadores por su

sola condicién de “no afiliados”.
Decision en primera instancia

La sentencia contenida en la resolucién nimero 05 de fecha 14 de noviembre del 2018 la
misma que obra a fojas 442 a 457, declaré fundada la demanda por concepto de pago de
Bono por Incentivo a la armonia y paz Laboral en la suma de S/15,120.00 soles, mas

intereses financieros y legales.

Términos del recurso de apelacion

Martos Machuca, Ulices. Péag. 85



A
UNIVERSIDAD “Derechos de los trabajadores sindicalizados

-
}J PRIVADA DEL NORTE

vulnerados por el pago del “Bono de Incentivo a la Armoniay
WORKING ADULT ’ . . T
Paz Laboral” exclusivamente a los trabajadores no sindicalizados de

una compafia minera de Cajamarca, en 2018~
La empresa demandada formaliza recurso de apelacion sefialando como agravios que la

sentencia es nula debido a que vulnera su derecho al debido proceso.

- Indica, que el juzgado se equivoca al sefialar que la empresa atent6 contra el derecho a
la igualdad o vulner6 el mandato de discriminacién respecto al accionante, sin embargo,
ya el Tribunal Constitucional ha sefialado que no todo trato desigual resulta un atentado

al derecho a la igualdad, superando el test de proporcionalidad y razonabilidad.

-Manifiesta, que el Juzgado ha desconocido los alcances del convenio colectivo, para
concederle al accionante un derecho que claramente no le corresponde, pues sélo tiene
derecho a percibir la Bonificacion por Cierre de Convenio Colectivos y no el bono que

fue otorgado al personal no sindicalizado.
2. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DE LA SENTENCIA DE VISTA N° 27
A. Respecto al derecho de igualdad y no discriminacion

- ...Es menester analizar los derechos constitucionales en apariencia lesionados: -
Previamente resulta necesario tener en cuenta que el articulo 23° de la Constitucion
Politica del Estado, establece que: “Ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de
los derechos fundamentales, ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador”, es decir,
todos los trabajadores tienen derecho al pleno goce de sus derechos fundamentales
durante la relacion laboral, sean estos especificos o inespecificos, entendiéndose por
especificos, los derechos laborales consagrados en la Constitucion y, por derechos
inespecificos, los demas derechos fundamentales de la persona que deben ser respetados
en el marco del contrato de trabajo. Constituye un derecho fundamental especifico, el
derecho a la igualdad, el cual se manifiesta en el contrato de trabajo como el derecho a la

igualdad de trato. Estos derechos fundamentales se encuentran consagrados en el articulo
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2° y en el articulo 26.1 de nuestra Carta Magna, cuyos preceptos constitucionales
prescriben “Toda persona tiene derecho a la igualdad ante la Ley. Nadie debe ser
discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion
econdmica o de cualquier otra indole” y “En la relacion laboral se respetan los siguientes
principios: igualdad de oportunidades sin discriminacion”, respectivamente. Derechos
que tienen un complemento en el Convenio nimero 111 de la Organizacion Internacional
de Trabajo (OIT), convenio que si bien es cierto alude a la proscripcion de la
discriminacidn, en el fondo el articulo primero del precitado convenio también consagra
el derecho a la igualdad en toda relacion laboral (...). EI empleador s6lo puede otorgar
unilateralmente conceptos econdmicos siempre que los criterios no respondan a criterios
discriminatorios, como el antes detallado, méas ain cuando, los actos unilaterales del
empleador son validos siempre y cuando sean aplicados por igual a todos los trabajadores
que tengan las mismas caracteristicas, vinculadas al cargo, al puesto y cualquier otro
criterio en funcion a su desempefio (productividad, experiencia, capacitacion, etc.), asi
como caracteristicas sindicales; por lo tanto, no resulta valido ni legitimo que la
demandada por acto unilateral otorgue el Bono por Incentivo a la Armonia y Paz
Laboral 2017 sélo a los trabajadores no sindicalizados, pues contraviene el derecho
a no ser discriminado, y esa medida no supera el elemento de idoneidad del test de
proporcionalidad, pues la diferencia remunerativa no vulnera el derecho de
igualdad de los trabajadores no sindicalizados, pues trabajadores afiliados y no

afiliados no tienen una misma condicién... (Fundamentos 7,8,9). (Negrillas afiadidas).
B. Respecto al derecho a la libertad sindical

- (...) nace a juicio de este despacho en primer lugar por diferenciar a los trabajados

afiliados de los no afiliados...; sin embargo, dicha diferenciacion resulta en una
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vulneracion al derecho de no discriminacion y al derecho de la libertad sindical del actor
(...) por lo tanto, no resulta valido ni legitimo que la demandada por acto unilateral
otorgue el Bono por Incentivo a la Armonia y Paz Laboral 2017 sélo a los trabajadores
no sindicalizados, pues contraviene el derecho a no ser discriminado y el derecho a la
libertad sindical, pues con ese acto desalienta la afiliacion sindical del sindicato, hecho
que incluso atenta al fomento de la negociacion colectiva, pues al desalentar la afiliacion,
logra la disminucién de los afiliados a los sindicatos y de esa manera se reduce su fuerza...

(Fundamento 8).

3. DECISION
Confirma la sentencia contenida en Resolucion N° 5 de fecha 14/11/2018, fundada la
demanda interpuesta por José Eduardo Peregrino Gutiérrez contra la Minera 'y ordend que
la demandada pague a favor del actor la suma de S/ 15,120.00 (Quince Mil Ciento Veinte

con 00/100 Soles), mas intereses legales. con costos y costas.

Caso 4.

SENTENCIA: N° 284-2019

(Lima, 29/08/2019)

EXPEDIENTE: 02797-2018-0-1801-JR-LA-02.

MATERIA: REINTEGRO DE REMUNERACIONES

JUEZ: KEYSI KALONDY BECERRA ATAUCONCHA

13° JUZGADO ESPECIALIZADO DE TRABAJO PERMANENTE
DEMANDANTE: OSCAR ELMER CHILON INFANTE
DEMANDADO: EMPRESA MINERA EN CAJAMARCA

1. ANTECEDENTES

Petitorio en Primera Instancia
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Que la Empresa Minera, de la cual el accionante es trabajador activo, abone el pago a su
favor de S./15.120 (Quince Mil Ciento Veinte Nuevos Soles) por concepto de “Bono por
Incentivo a la Armonia y Paz Laboral 2017 otorgado a un grupo de trabajadores por su

sola condicion de “no afiliados™.
Decision en Primera Instancia

La sentencia contenida en la resolucion nimero 05 de fecha 28 de septiembre del 2018
obrante en fojas 379-390 declard fundada en parte la demanda por concepto de pago de
Bono por Incentivo a la armonia y paz Laboral y ordené el pago de S/. 70 que es la
diferencia entre el monto del “Bono de fin de pliego” y el “Bono por Incentivo a la

Armonia y Paz Laboral 2017”.

Contenido del recurso de Apelacion

La empresa demandada interpuso escrito de apelacion alegando que no incurrid en
discriminacion porque el bono cancelado a los trabajadores no afiliados tenia por objeto
compensar las diferencias entre trabajadores sindicalizados y no sindicalizados, no siendo
atentatorio del derecho de igualdad como lo establecid la sentencia recurrida y que
ademas el juzgador desconoce los pactos de las partes establecidos mediante convenio

colectivo a través del cual se reconoce solo el “Bono de Cierre de Convenio™.

El demandante también interpuso apelacion sefialando que la recurrida no esta
debidamente motivada, incurre en error de derecho al subsumirlo dentro de una clausula
del Convenio Colectivo que no le resulta aplicable y que pagar solo S./70 es

contradictorio, discriminatorio y antijuridico.
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2. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DE LA SENTENCIA N° 284-2019
A. Respecto al derecho de igualdad y no discriminacién

En ese sentido, del documento en mencién se desprende que la demandada otorga el
denominado "Bono de Incentivo a la Armonia y Paz Laboral 2017 a los trabajadores no
sindicalizados excluyendo de dicho concepto a los trabajadores sindicalizados,
evidenciando ello un acto de diferenciacion a razon de la afiliacion sindical (...) se
aprecia que el concepto se ha pagado a los no sindicalizados con un bono diferente, el "
Bono de Incentivo a la Armonia y Paz Laboral 2017", entendiéndose que se trata de
conceptos diferentes y no afines; debiendo tenerse en cuenta que para el caso de los
trabajadores sindicalizados se trata de un concepto obtenido mediante negociacién
colectiva como parte de sus actividades sindicales, a diferencia del concepto otorgado a
favor de los trabajadores no sindicalizados a los que se les paga el " Bono de Incentivo a
la Armonia y Paz Laboral 2017", como una liberalidad de la demandada, por lo que se
concluye que no ha mediado motivo razonable para la exclusion de los trabajadores
afiliados, como es el caso del accionante, pues ambos son trabajadores de la demandada.

(Fundamentos 10y 11).

- Bajo este baremo, este despacho se decanta por establecer que se ha incurrido en
conducta discriminatoria contra el demandante, pues en su condicion de trabajador
afiliado no se le abond el monto de Bono de Incentivo a la Armonia y Paz Laboral 2017,
no habiendo fundamentado la demandada o causa razonable para tal diferenciacion.

(Fundamento 16) (Negrillas afiadidas)

- De esta forma se tiene que el convenio colectivo debe ser cumplido en su literalidad y

conforme lo expresamente pactado, no pudiendo efectuarse una interpretacion extensiva
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de su contenido, siendo ello asi habiéndose determinado que se ha tratado a dos
trabajadores en forma desigual por su condicion de sindicalizacién, corresponde
ordenar a la demandada que abone el monto integro (...) ordenando a la demandada
cumpla con el pago de bono reclamado pues ante la vulneracion de un derecho
constitucional, principio de igualdad y no discriminacion, corresponde restablecer los
derechos conculcados, en el caso de autos, un trato en términos de iguales a los
trabajadores independientemente de su afiliacion o no a un sindicato. (Fundamento 21)

(Negrillas afiadidas)
B. Respecto al derecho de libertad sindical

-En larecopilacion de decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical del Consejo
de Administracion de la OIT, en cuanto a la Libertad Sindical sefiala respecto a la
proteccion contra la discriminacion antisindical que la discriminacion antisindical,
representa una de las mas graves violaciones de la libertad sindical, ya que puede poner
en peligro la propia existencia de los sindicatos. Aunado a ello sefiala que nadie deberia
sufrir perjuicio alguno en su empleo a causa de su afiliacion sindical, incluso si el
sindicato de que se trata no estd reconocido por el empleador como representando la

mayoria de los trabajadores interesados”. (Fundamento 12)
3. DECISION

Revoca la sentencia de fecha 28/09/2018, que declara fundada en parte la demanda,
reforméandola, modifica la suma ordenada pagar al demandante, en consecuencia, ordena
que la Compafiia Minera pague a Oscar Elmer Chilon Infante la suma de s/. 15,120.00
soles (Quince Mil Ciento Veinte con 00/100 soles), mas intereses legales, con costas y

con costos.
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Caso 5.

SENTENCIA: N° 267-2019

(Lima, 30/10/2019)

EXPEDIENTE: 02805-2018-0-1801-JR-LA-01.

MATERIA: PAGO DE BENEFICIOS SOCIALES Y/O INDEMNIZACION U
OTROS ECONOMICOS. APELACION DE SENTENCIA.

JUEZ: HAROLD MORAN MIGUEL.

7° JUZGADO ESPECIALIZADO DE TRABAJO PERMANENTE.
DEMANDANTE: ADRIANO CESAR VASQUEZ MENDOZA.

DEMANDADO: EMPRESA MINERA EN CAJAMARCA

1. ANTECEDENTES

Petitorio de la demanda en primera instancia

Que la Empresa Minera, de la cual el accionante es trabajador activo, abone el pago a su
favor de 15.120 (Quince Mil Ciento Veinte Nuevos Soles) por concepto de “Bono por
Incentivo a la Armonia y Paz Laboral 2017” otorgado a un grupo de trabajadores por su

sola condicion de “no afiliados”.
Decision en primera instancia

La Sentencia contenida en la Resolucién N° 04 de fecha 29 de agosto de 2018 que declara
fundada en parte la demanda interpuesta por el actor contra la demandada sobre pago de
beneficios econémicos y ordena que la demandada cumpla con abonar a favor del

demandante la suma de S/. 70,00, que es la diferencia entre el monto de ambos bonos.

Términos del recurso de apelacion
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El demandante a través de su representante legal formaliza el Recurso de Apelacion, y
entre otros agravios sefiala que considera que la sentencia recurrida interpreto
errobneamente el concepto del derecho a la igualdad debido a que ha establecido que
corresponderia nivelar el importe diferencial existente entre el bono por cierre de pliego
del convenio colectivo 2017 y bono por armonia y paz laboral 2017 por S/. 70.00, en una
interpretacion erronea del convenio colectivo entre el sindicato y la minera, exhortando a
la realizacion de una interpretacion sistematica y teleoldgica-socioldgica; y alega ademas
la inobservancia de la prohibicidn de extender los beneficios colectivos celebrados por la

organizacion minoritaria.

Por su parte la empresa demandada alega que, la sentencia le causa agravio al haber
tomado en cuenta en su andlisis el test de razonabilidad y proporcionalidad puesto que se
estan discutiendo afectaciones al derecho de la igualdad y que al demandante solo le
corresponde percibir el monto correspondiente al bono de cierre de convenio colectivo y

no el bono que fue otorgado al personal no sujeto a la negociacion colectiva.

2. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DE LA SENTENCIA DE VISTA 267-

2019
A) Respecto al derecho de igualdad y no discriminacion

- El derecho a la igualdad constituye prima facie, en aquel derecho que obliga, tanto a los
poderes publicos como a los particulares a encontrar un actuar paritario con respecto a las
personas que se encuentran en las mismas condiciones o situaciones, asi como a tratar de
manera desigual a las personas que estén en situaciones desiguales debiendo dicho trato
dispar tener un fin legitimo el mismo que debe ser conseguido mediante la adopcion de

la medida méas idonea necesaria y proporcional. (Fundamento juridico 10).
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- Los trabajadores afiliados no se encuentran en las mismas condiciones o situaciones que
los trabajadores no afiliados, ya que mientras que unos han decidido pertenecer a un
sindicato para ejercer, de ese modo, un aspecto de vida en democracia, los otros no.
Mientras unos aportan a sus organizaciones sindicales, los otros no. (Fundamento juridico

11).

- El trato dispar generado por la existencia de condiciones o situaciones distintas tiene un
fin legitimo. En efecto, la libertad sindical y la negociacion colectiva son valores
constitucionales que, de un lado, el Estado esta llamado a garantizar y de otro lado el
estado fomenta. Por lo tanto, todo mecanismo que garantice el ejercicio de la libertad
sindical que, a su vez sirva para fomentar la negociacion colectiva tendra un fin legitimo.

(Fundamento juridico 12).

- En el caso de autos, y en relacién a la discriminacion, si bien la demandada afirma que
el bono otorgado al personal no afiliado a una organizacion sindical solo tuvo por objeto
compensar las diferencias remunerativas que se producirian entre el personal no afiliado
(que no recibiria monto alguno) y el personal sindicalizado (que reciben bono por cierre
de pliego) (...) la justificacidn en que se baso la demandada para tratar de modo desigual
a los trabajadores sindicalizados y discriminarlos para percibir la bonificacion por
armonia y paz laboral, obedecid a su Unica condicidn de trabajador afiliado por haber
obtenido mejoras remunerativas a través del convenio colectivo, condicién gremial que
no puede ser utilizada como justificacion objetiva valida para dejar de pagar sumas
voluntarias o cantidades otorgadas a titulo de liberalidad, por cuanto el hecho de que los
trabajadores sindicalizados tengan una mejora remunerativa, obedece a que éstos pasaron
por un proceso de negociacion, mientras que los no sindicalizados no, porque decidieron

libremente no afiliarse a la organizacion sindical, y tratar de compensar esta brecha
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remunerativa, otorgando montos a los trabajadores no afiliados, constituyen actos que
violentan el derecho a la igualdad de los trabajadores afiliados y una discriminacién
en orden al carécter sindical de aquellos trabajadores que integran el sindicato, pues la
regla general es que todos somos iguales, y en consecuencia todos los trabajadores de
la empresa se encuentran en las mismas condiciones de igualdad para recibir sumas
a titulo de liberalidad o a titulo de gracia como es el bono de armonia y paz laboral
(...) que también debid ser otorgada a favor de la totalidad de los trabajadores y no
solo a los no afiliados, discriminando a los afiliados. (Fundamento juridico 38).

(Negrillas afiadidas)

- Siendo ello asi, estando a que la demandada otorg6 la bonificacién por concepto de
armonia y paz laboral vulnerando el derecho a la igualdad de los trabajadores
sindicalizados a quienes el Sindicato de Trabajadores representa en el caso de autos,
y que fueron discriminados para no percibir este beneficio, sin una justificacion
objetiva y razonable, es que corresponde ordenar que la demandada abone a favor del
trabajador demandante el pago de la bonificacion por concepto de armonia paz laboral.

(Fundamento juridico 40).

- (...) Habiéndose concluido que el otorgamiento a los trabajadores no sindicalizados
del Bono de Incentivo a la Armonia y Paz Laboral 2017 ha sido un acto
discriminatorio indirecto contra los trabajadores afiliados, en consecuencia, cabe
otorgar en favor del actor, la misma suma percibida por dicho concepto "Bono de
incentivo a la Armoniay Paz Laboral 2017" por S/. 15,120.00, y no la suma dispuesta por
el A quo, por lo que el actor no solo tiene derecho a percibir la bonificacidn por cierre de
convenio colectivo, sino también los que provienen a titulo de liberalidad de su

empleador... (Fundamento juridico 41).

Martos Machuca, Ulices. Péag. 95



A
UNIVERSIDAD “Derechos de los trabajadores sindicalizados

-
}J PRIVADA DEL NORTE

vulnerados por el pago del “Bono de Incentivo a la Armoniay
WORKING ADULT ’ . . T
Paz Laboral” exclusivamente a los trabajadores no sindicalizados de

una compafia minera de Cajamarca, en 2018~

B. Respecto al derecho de libertad sindical

- (...) Constituye un motivo prohibido la vulneracion del derecho fundamental a la libertad

sindical mediante practicas antisindicales. (Fundamento juridico, 19)

- Mediante estas practicas se persigue- en el momento genético de la organizacion
colectiva, limitar o impedir cualquier forma, el derecho de los trabajadores de agruparse
colectivamente para la defensa de sus intereses. Asimismo, una vez creada la
organizacion, se busca restringir su actividad, intentando controlar a las organizaciones,
a sus representantes, afectando el derecho a organizar sus actividades de manera
autonoma, con la evidente finalidad de eliminar los sindicatos, reduciendo asi las
posibilidades de verse obligados a llevar a cabo procedimientos de negociacion colectiva.
0 encontrarse sometidos a medidas de fuerza para el logro de reivindicaciones salariales

y sociales. (Fundamento juridico 20)

- Esto determina que también deben ser calificadas como conductas o practicas
antisindicales, las cometidas por los empleadores destinadas a evitar precisamente
gue los sindicatos se conformen, ya sea a través de medidas de desarticular al
sindicato en su formacidn a través del otorgamiento de incentivos (ya sea econémicos
0 de otra indole) a quienes no se afilien... (Fundamento juridico 27) (Negrillas del

original)
3. DECISION

Revoca la sentencia contenida en Resolucion N° 04 de fecha 29/08/2018 que declara
fundada en parte la demanda y ordena reformar y declara FUNDADA la demanda, en
consecuencia, ordena que la demandada abone a favor del demandante la suma de S/.

15,120.00.
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Caso 6.

SENTENCIA: N° 96

(Lima, 7/08/2020)

EXPEDIENTE: 03493-2018-0-1801-JP-LA-05
MATERIA: APELACION DE SENTENCIA.
JUZGADO 2° ESPECIALIZADO DE TRABAJO
JUEZ: JULIO HEYNER CANALES VIDAL.
DEMANDANTE: JUAN GUTIERREZ OCAS

DEMANDADO: EMPRESA MINERA EN CAJAMARCA

1. ANTECEDENTES
Petitorio de la demanda en primera instancia
Que la Empresa Minera, de la cual el accionante es trabajador activo, abone el pago a su
favor de 15.120 (Quince Mil Ciento Veinte Nuevos Soles) por concepto de “Bono por
Incentivo a la Armonia y Paz Laboral 2017” otorgado a un grupo de trabajadores por su
sola condicion de “no afiliados”.
Decision en primera instancia
La sentencia analizada declara fundada la demanda interpuesta contra la empresa minera
demandada sobre pago de beneficios econémicos y ordena que la demandada cumpla con
abonar a favor del demandante la suma de S/. 15.120 correspondientes al “Bono por
Incentivo a la Armonia y Paz Laboral 2017 mas los intereses legales, costas y costas del
proceso.

Términos del recurso de apelacion
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La empresa demandada alega como agravios entre otros alegatos, que al no estar
demostrada la desafiliacion de los trabajadores a su organizaciéon sindical no les
corresponde el pago acordado solo a los trabajadores no afiliados, cuyo pago solo tuvo
por objeto compensar las diferencias remunerativas que se producirian entre dicho
personal (que no recibirian monto alguno) y el personal sindicalizado (quienes recibirian
el pago del bono por cierre de pliego).

2. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DE LA SENTENCIA N° 96.

Respecto al derecho de igualdad, no discriminacion y libertad sindical
-Estas proposiciones identifican inequivocamente la distincion de trato institucionalizado
por la demandada (otorgamiento de un beneficio econémico sélo a trabajadores no
sindicalizados) también definen el nivel de intervencion en la garantia de igualdad ( la
restriccion del derecho de los trabajadores sindicalizados a concurrir en igualdad de
condiciones con los trabajadores no sindicalizados en el goce del beneficio econémico)
que aparece con intensidad grave al subsumirse en la hipotesis abierta que acoge el
articulo 2 de la Constitucion Politica del Estado (exclusion por la condicion de
sindicalizado que se subsume en motivos de discriminacion por cualquier otra indole
adicional a los motivos sospechosos) y ademas impacta negativamente en el goce de por
los menos un derecho fundamental (derecho a la igualdad de trato en particular en el trato
remunerativo). Asimismo, permiten establecer el objetivo (compensaciéon de la diferencia
remunerativa entre trabajadores sindicalizados y no sindicalizados) y la finalidad
(asegurar la vigencia del derecho a la igualdad y a la libertad sindical en su aspecto
negativo de los trabajadores no sindicalizados) de la medida que concreta el tratamiento

diferenciado aplicado por la demandada. (Fundamento juridico 7).
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-Al quedar absolutamente descartada la idoneidad de la medida examinada no existe la
necesidad de evaluar mayores parametros del juicio de proporcionalidad, al demostrarse
su caracter discriminatorio y ergo lesivo del derecho fundamental a la igualdad de los
trabajadores sindicalizados entre ellos del demandante; al no resultar en modo alguno
idénea para alcanzar la igualdad remunerativa entre aquellos y los trabajadores no
sindicalizados cuyo tratamiento diferenciado se ve claramente justificado en la dinamica
propia de la negociacion colectiva. (Fundamento juridico 9).
-Entonces queda descartada la existencia de algun fundamento que explique las
diferencias de orden laboral entre los trabajadores afiliados a un sindicato y los que no se
encuentran afiliados a ninguno artificialmente promovidas por la demandada, cuya
existencia tampoco puede postularse sobre la base de criterios de libertad y liberalidad
empresarial al resultar incompatible con la defensa y resguardo de la plena vigencia de
los derechos fundamentales a la igualdad y a la sindicacion , en tanto el empleador no
puede esgrimiendo su libertad para contratar o para disponer de su patrimonio desconocer
los principios, valores y derechos constitucionales. (Fundamento juridico 11)

3.- DECISION

Se confirmd la sentencia N° 123-2008-5° JPLL y se ordeno a la empresa demandada
pagar al demandante el monto de S./15.120 correspondientes al monto total del bono

reclamado.
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Caso 7.
SENTENCIA: N° 042-2019-16-JTPL
(Lima, 19/11/2019)
EXPEDIENTE: 02819-2018-0-1801-JP-LA-04
MATERIA: APELACION DE SENTENCIA.
JUZGADO 16° ESPECIALIZADO DE TRABAJO
JUEZ: ROSA LUZ CORDOVA FORERO.
DEMANDANTE: JOEL ERNESTO CASTILLO CASANOVA

DEMANDADO: EMPRESA MINERA EN CAJAMARCA

1. ANTECEDENTES
Petitorio de la demanda en primera instancia
Que la Empresa Minera, de la cual el accionante es trabajador activo, abone el pago a su
favor de 15.120 (Quince Mil Ciento Veinte Nuevos Soles) por concepto de “Bono por
Incentivo a la Armonia y Paz Laboral 2017” otorgado a un grupo de trabajadores por su
sola condicion de “no afiliados”.
Decision en primera instancia
La sentencia analizada declara fundada en parte la demanda interpuesta contra la empresa
minera demandada sobre pago de beneficios econdmicos y ordena que la demandada
cumpla con abonar a favor del demandante la suma de S/. 70 correspondientes a la
diferente entre el “Bono por Cierre de Pliego” y el “Bono por Incentivo a la Armonia 'y
Paz Laboral 2017”.

Términos del recurso de apelacion
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Ambas partes intentan el recurso de apelacion. La demandada alega que el A quo no

advirtié que ya el trabajador habia obtenido un beneficio en virtud de lo acordado en la

convencion colectiva; y, el demandante, entre otros agravios, sefiala que la nivelacion

establecida solo por el monto de S.70.00 es contradictoria, discriminatoria y antijuridica.

2. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DE LA SENTENCIA N° 042-2019-16-
JTPL

A. Respecto al derecho de igualdad y no discriminaciéon

-Esta proteccion que brinda la Constitucién a los trabajadores, no sélo se agota en la
igualdad ante la ley, sino que también abarca el derecho a la igualdad de trato, puesto que
“... el derecho a la igualdad tiene dos facetas: igualdad ante la ley e igualdad en la ley.
La primera de ellas quiere decir que la norma debe ser aplicable por igual a todos los que
se encuentran en la situacion descrita en el supuesto de la norma; mientras que la segunda
implica que un mismo 6rgano no puede modificar arbitrariamente el sentido de sus

decisiones en casos sustancialmente iguales.

En consecuencia, el derecho a la igualdad admite en su seno un tratamiento diferenciado
siempre que exista una justificacion objetiva y razonable, motivo por el cual, no es un

derecho absoluto, sino que admite restricciones que deben ser aprobadas por el empleador

3. DECISION
Revoca la sentencia N° 5 de fecha 11/09/2018 que acuerda el pago al demandante por la

cantidad de S./70 al considerarla infundada.
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Caso 8.

SENTENCIA: N° 072-2019-19° JLPL

(Lima,21/03/2019)

EXPEDIENTE: 03024-2018-0-1801-JP-LA-02.

MATERIA: APELACION DE SENTENCIA.

JUEZ: MARIO ELOY SULCA QUISPE

19° JUZGADO ESPECIALIZADO DE TRABAJO PERMANENTE.
DEMANDANTE: JORGE LUIS MEZA CASTREJON.

DEMANDADO: EMPRESA MINERA EN CAJAMARCA

1. ANTECEDENTES
Petitorio de la demanda en primera instancia
Que la Empresa Minera, de la cual el accionante es trabajador activo, abone el pago a su
favor de 15.120 (Quince Mil Ciento Veinte Nuevos Soles) por concepto de “Bono por
Incentivo a la Armonia y Paz Laboral 2017” otorgado a un grupo de trabajadores por su
sola condicion de “no afiliados”.

Decision en primera instancia

La sentencia contenida en la Resolucion N° 07 de fecha 27 de setiembre de 2018 que
declara fundada en parte la demanda interpuesta por el actor contra la demandada sobre
pago de beneficios econémicos y ordena que la demandada cumpla con abonar a favor

del demandante la suma de S/. 70,00, que es la diferencia entre el monto de ambos bonos.

Términos del recurso de apelacion
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La demandada sefiala como agravios que la sentencia es nula pues viola el debido proceso,
ademas de carecer de motivacion pues se fundamentd en una falsa premisa al sefialar que
habia dispuesto de manera unilateral el pago de un beneficio al personal no sindicalizado
por un monto superior al cancelado al personal sindicalizado; equivocadndose igualmente
al considerar ese acto como discriminatorio, sin analizar el test de razonabilidad y
proporcionalidad; agregando finalmente, que es falso que el accionante haya percibido un
beneficio inferior al otorgado al personal no sindicalizado, y que en realidad solo le

correspondia percibir el bono de cierre de pliego acordado en el convenio colectivo.

Por su parte, el demandante formaliza el Recurso de Apelacion, y entre otros agravios
sefiala que considera que el A quo incurrid en un error de derecho al realizar una indebida
interpretacion del ambito de aplicacion del convenio colectivo y ademas interpretd
erroneamente el concepto del derecho a la igualdad debido a que ha establecido que
corresponderia nivelar el importe diferencial existente entre el bono por cierre de pliego
del Convenio Colectivo 2017 y bono por armonia y paz laboral 2017 por S/. 70.00, y

exhorta a la realizacion de una interpretacion sistematica y teleoldgica-sociologica.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DE LA SENTENCIA DE VISTA 072-

2019-19° JLPL. (Lima, 21/03/2019)

A. Respecto al derecho de igualdad y no discriminacion

- El articulo 23° de la Constitucion Politica del Estado, establece que: “Ninguna relacion
laboral puede limitar el ejercicio de los derechos fundamentales, ni desconocer o rebajar
la dignidad del trabajador”, es decir, todos los trabajadores tienen derecho al pleno goce

de sus derechos fundamentales durante la relacion laboral, sean estos especificos o
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inespecificos, entendiéndose por especificos, los derechos laborales consagrados en la
Constitucion y, por derechos inespecificos, los deméas derechos fundamentales de la
persona que deben ser respetados en el marco del contrato de trabajo.(Fundamento

juridico 15).

- Cabe precisar que, el derecho a la igualdad de trato no descarta la posibilidad de que el
empleador pueda administrar tratos diferenciados entre sus trabajadores, siempre que
existan causas objetivas y razonables que la justifiquen. Ahora bien, este esquema de
razonamiento es plenamente aplicable a la igualdad en materia remunerativa, porque el
articulo 24 de la Constitucion garantiza el derecho a la remuneracion como un derecho
fundamental, por lo que asociandolo al articulo 26 inciso 1 de la Constitucion, se infiere
de que la igualdad de trato también abarca el derecho a la remuneracion, es decir, la
Constitucion reconoce a todo trabajador el derecho a la igualdad de trato en materia
remunerativa (interpretando extensivamente para el caso de, la igualdad de trato en la
percepcion por parte del empleador en la entrega de todo ingreso

economico).(Fundamento juridico 15).

-En conclusion, la medida adoptada por la demandada no supera el elemento de idoneidad
del test de proporcionalidad, pues la diferencia remunerativa atiende a la percepcion de
beneficios convencionales pactados a través de una negociacion colectiva, por lo tanto,
dicha diferencia remunerativa no vulnera el derecho a la igualdad de los trabajadores no
sindicalizados, pues trabajadores afiliados y no afiliados no tienen una misma condicion,
lo cual no configura una afectacion al derecho a la igualdad, mas aun cuando el derecho
a la igualdad es entendido por el trato desigual a los desiguales, derecho

constitucionalmente amparado, de esa manera no hay ningun derecho constitucional de
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los trabajadores no sindicalizados que se haya vulnerado, (Fundamento juridico 22)

(Negrillas de origen)

- Siendo asi, estando a que la demandada otorg6 la bonificacion por concepto de
armonia y paz laboral vulnerando el derecho a la igualdad de los trabajadores
sindicalizados a quienes el Sindicato de Trabajadores representa en el caso de autos,
y que fueron discriminados para no percibir este beneficio, sin una justificacion

objetiva y razonable.
B. Respecto al derecho de libertad sindical

- (...) el Bono por Incentivo a la Armonia y Paz Laboral 2017 no podia ser equiparable al
Bono por Cierre de Convenio, pues constituye un acto antisindical, de esa manera, solo
puede ser concebido dicho pago como un acto unilateral voluntario por parte de la
demandada, no habiendo logrado acreditar la justificacion de dicho pago en el presente
proceso, restringiéndole al actor el derecho a percibir dicho beneficio por su sola
condicion de trabajador sindicalizado, correspondiendo que el actor en su condicién de
trabajador sindicalizado también perciba ese derecho, pues la demandada no ha
justificado objetivamente responda a otros criterios mas que la condicion de no afiliado,
vulnerandose el derecho a la no discriminacion y libertad sindical. (Fundamento juridico

23)
3. DECISION

Revoca la sentencia contenida en Resolucion N° 04 de fecha 27/08/2018 declara fundada
en parte la demanda y declara FUNDADA la demanda, en consecuencia, ordena que la

demandada abone a favor del demandante la suma de S/. 15,120.00.
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Caso 9.

SENTENCIA: N° 467-2019-19° JLPL

(Lima,13/12/2019)

EXPEDIENTE: 032806-2018-0-1801-JP-LA-04.

MATERIA: APELACION DE SENTENCIA.

JUEZ: MARIO ELOY SULCA QUISPE

19° JUZGADO ESPECIALIZADO DE TRABAJO PERMANENTE.
DEMANDANTE: AMADO ARRIBASPLATA LINARES.

DEMANDADO: EMPRESA MINERA EN CAJAMARCA

1. ANTECEDENTES
Petitorio de la demanda en primera instancia
Que la Empresa Minera, de la cual el accionante es trabajador activo, abone el pago a su
favor de 15.120 (Quince Mil Ciento Veinte Nuevos Soles) por concepto de “Bono por
Incentivo a la Armonia y Paz Laboral 2017” otorgado a un grupo de trabajadores por su
sola condicion de “no afiliados”.

Decision en primera instancia

La sentencia contenida en la Resolucion N° 07 de fecha 27 de setiembre de 2018 que
declara fundada en parte la demanda interpuesta por el actor contra la demandada sobre
pago de beneficios econdmicos y ordena que la demandada cumpla con abonar a favor

del demandante la suma de S/. 70,00, que es la diferencia entre el monto de ambos bonos.

Términos del recurso de apelacion
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La demandada sefiala como agravios que el A quo sin analizar el test de razonabilidad y
proporcionalidad estimd que el pago del bono al personal no afiliado no cuenta con
justificacion objetiva y legitima, equivocandose porque dicho bono tuvo por objeto
compensar las diferencias remunerativas existentes entre ambos tipos de personal. De la
misma manera considera que el A quo se equivoca al acordar el pago de la suma de S./70
porque desconoce el caracter vinculante de clausulas establecidas en el convenio de

trabajo.

Por su parte, el demandante formaliza el Recurso de Apelacion, y entre otros agravios
sefiala que considera que el A quo incurrié en un error de derecho al realizar una indebida
interpretacion del ambito de aplicacion del convenio colectivo y ademas interpretd
erroneamente el concepto del derecho a la igualdad, debido a que ha establecido que
corresponderia nivelar el importe diferencial existente entre el bono por cierre de pliego
del Convenio Colectivo 2017 y bono por armonia y paz laboral 2017 por S/. 70.00, y

exhorta a la realizacion de una interpretacion sistematica y teleoldgica-sociologica.

2. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA SENTENCIA DE VISTA 467-2019-

19° JLPL (Lima,13/12/2019)
A. Respecto al derecho de igualdad y no discriminacién

- El articulo 23° de la Constitucion Politica del Estado, establece que: “Ninguna relacion
laboral puede limitar el ejercicio de los derechos fundamentales, ni desconocer o rebajar
la dignidad del trabajador”, es decir, todos los trabajadores tienen derecho al pleno goce
de sus derechos fundamentales durante la relacion laboral, sean estos especificos o

inespecificos, entendiéndose por especificos, los derechos laborales consagrados en la
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Constitucion y, por derechos inespecificos, los demés derechos fundamentales de la
persona que deben ser respetados en el marco del contrato de trabajo.(Fundamento

juridico 15).

- Cabe precisar que, el derecho a la igualdad de trato no descarta la posibilidad de que el
empleador pueda administrar tratos diferenciados entre sus trabajadores, siempre que
existan causas objetivas y razonables que la justifiquen. Ahora bien, este esquema de
razonamiento es plenamente aplicable a la igualdad en materia remunerativa, porque el
articulo 24 de la Constitucion garantiza el derecho a la remuneracién como un derecho
fundamental, por lo que asociandolo al articulo 26 inciso 1 de la Constitucion, se infiere
de que la igualdad de trato también abarca el derecho a la remuneracion, es decir, la
Constitucidn reconoce a todo trabajador el derecho a la igualdad de trato en materia
remunerativa (interpretando extensivamente para el caso de, la igualdad de trato en la
percepcion por parte del empleador en la entrega de todo ingreso

economico).(Fundamento juridico 15).

-El derecho a la igualdad, tiene una dimensién formal que obliga a no realizar diferencias
injustificadas, asi también tiene una dimension material, pues no s6lo prohibe tratos
discriminatorios, sino que también impone la necesidad de equiparar situaciones, per se,
desiguales, es decir, tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales, es decir, siempre
va a existir un trato diferenciado si es que dos sujetos no se encuentran en una misma
situacion; de otro lado, si hay sujetos en idénticas circunstancias y condiciones, deben
tener un igual trato, sin sufrir discriminacion juridica alguna, salvo que exista una
justificacion objetiva, razonable, racional y proporcional que permita un trato

diferenciado. (Fundamento juridico 16)
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- Siendo asi, estando a que la demandada otorgé la bonificacion por concepto de armonia
y paz laboral vulnerando el derecho a la igualdad de los trabajadores sindicalizados a
quienes el Sindicato de Trabajadores representa en el caso de autos, y que fueron

discriminados para no percibir este beneficio, sin una justificacion objetiva y razonable.
B) Respecto al derecho de libertad sindical

- Los trabajadores no sindicalizados optaron por no comprometerse con los fines de
alguna organizacién sindical, evitando de esa manera entrar en un conflicto abierto y
directo con el empleador, optando por no tener actividad sindical, por lo tanto, no tienen
las obligaciones que si implica estar afiliado a un sindicato; al respecto, si bien ambos
derechos tanto la libertad sindical positiva 0 negativa, son derechos respaldados por la
Constitucidn, lo real es que el empleador no puede extender en la practica los beneficios
convencionales de un sindicato minoritario a trabajadores no sindicalizados, pues es
claro, que dicho pago unilateral responde a una causa objetiva que es la diferenciacién de
los trabajadores en su condicion de afiliado y no afiliado, causa objetiva que no tiene
ninguna justificacion, pues el empleador s6lo puede otorgar unilateralmente conceptos
econdémicos siempre que los criterios no respondan a criterios discriminatorios, como el

antes detallado.(Fundamento juridico 24).

-El acto unilateral de la demandada en el otorgamiento del Bono por Incentivo a la
Armonia y Paz Laboral 2017 no tiene ninguna justificacion, mas que la pretendida e
indebida aplicacion del resguardo del principio de igualdad de los trabajadores no
sindicalizados, por lo tanto, dicho otorgamiento constituye un acto unilateral de la

demandada que debe extenderse también al actor en su condicion de trabajador
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sindicalizado, pues su no percepcion, como ya quedd establecido constituye un acto de

discriminacion antisindical. (Fundamento juridico 28)

- (...) el Bono por Incentivo a la Armonia y Paz Laboral 2017 no podia ser equiparable al
Bono por Cierre de Convenio, pues constituye un acto antisindical, de esa manera, s6lo
puede ser concebido dicho pago como un acto unilateral voluntario por parte de la
demandada, no habiendo logrado acreditar la justificacion de dicho pago en el presente
proceso, restringiéndole al actor el derecho a percibir dicho beneficio por su sola
condicion de trabajador sindicalizado, correspondiendo que el actor en su condicion de
trabajador sindicalizado también perciba ese derecho, pues la demandada no ha
justificado objetivamente responda a otros criterios mas que la condicion de no afiliado,
vulnerandose el derecho a la no discriminacion y libertad sindical. (Fundamento juridico

29)
3. DECISION

Revoca la sentencia contenida en Resolucion N° 07 de fecha 27/09/2018 declara fundada
en parte la demanda y declara FUNDADA la demanda, en consecuencia, ordena que la
demandada abone a favor del demandante la suma de S/. 15,120.00 correspondiente al

Bono de Incentivo a la Armoniay a la Paz Laboral, 2017.
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Caso 10.

SENTENCIA: N° 180-2019-19° JLPL
(Lima, 23/05/2019)

EXPEDIENTE: 03288-2018-0-1801-JP-LA-06.

MATERIA: PAGO DE BENEFICIOS SOCIALES (APELACION DE SENTENCIA).
JUEZ: MARIO ELOY SULCA QUISPE

19° JUZGADO ESPECIALIZADO DE TRABAJO PERMANENTE.
DEMANDANTE: HECTOR FUENTES TASILLA

DEMANDADO: EMPRESA MINERA EN CAJAMARCA

1. ANTECEDENTES
Petitorio de la demanda en primera instancia

Que la Empresa Minera, de la cual el accionante es trabajador activo, abone el pago a su
favor de 15.120 (Quince Mil Ciento Veinte Nuevos Soles) por concepto de “Bono por
Incentivo a la Armonia y Paz Laboral 2017” otorgado a un grupo de trabajadores por su

sola condicion de “no afiliados”.
Decision en primera instancia

La sentencia contenida en la Resolucion N° 02 de fecha 27 de agosto de 2018 que declara
fundada en parte la demanda interpuesta por el actor contra la demandada sobre pago de
beneficios econémicos y ordena que la demandada cumpla con abonar a favor del

demandante la suma de S/. 70,00, que es la diferencia entre el monto de ambos bonos.

Términos del recurso de apelacion
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El demandante formaliza el Recurso de Apelacidn, y entre otros agravios sefiala pues lo
que se encuentra en debate es si el otorgamiento del denominado "Bono de Incentivo a la
Armonia y Paz Laboral" ha sido discriminatorio y tal como lo han sefialado dentro de su
teoria del caso, para determinar si dicho otorgamiento es discriminatorio, no solo basta
con verificar s el otorgamiento ha obedecido a causas enteramente subjetivas, sino

también con tener en cuenta los antecedentes de la demandada.

Adicionalmente, alega que la demandada buscd desincentivar la afiliacion sindical y a
efectos evitar una nueva sancién por parte de la autoridad fiscalizadora, decidio extender

casi todos los beneficios del convenio colectivo a excepcidn de la Bonificacion por Cierre

de Pliego, otorgando un derecho diferente a los trabajadores no sindicalizados
denominado “Bonificacion por Incentivo a la Armonia y Paz Laboral”, de cuya
percepcion se excluyo a los trabajadores afiliados que considera que el A quo incurrié en
un error de derecho al realizar una indebida interpretacion del ambito de aplicacion del
convenio colectivo y ademas interpretd erroneamente el concepto del derecho a la
igualdad, debido a que ha establecido que corresponderia nivelar el importe diferencial
existente entre el bono por cierre de pliego del Convenio Colectivo 2017 y bono por
armonia y paz laboral 2017 por S/. 70.00, y exhorta a la realizacion de una interpretacion

sistematica y teleoldgica-socioldgica.

Por su parte, la demandada sefiala como agravios que el A quo sin analizar el test de
razonabilidad y proporcionalidad estim6 que el pago del bono al personal no afiliado no
cuenta con justificacion objetiva y legitima, equivocandose porque dicho bono tuvo por
objeto compensar las diferencias remunerativas existentes entre ambos tipos de personal.

De la misma manera considera que el A quo se equivoca al acordar el pago de la suma de
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S./70 porque desconoce el caracter vinculante de clausulas establecidas en el convenio de

trabajo.

2. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DE LA SENTENCIA DE VISTA N°

180-2019-19° JLPL
A. Respecto al derecho de igualdad y no discriminacién

- Dado que se ha llegado a determinar que ambos bonos tienen una naturaleza y
cuantum distinto, es preciso analizar si el bono de incentivo por armonia laboral 2017
otorgado por la demandada de forma unilateral a trabajadores no sindicalizados, al no
ser percibido por los trabajadores sindicalizados, como en el caso del accionante,
atenta contra su derecho a la igualdad y la no discriminacién en su calidad de trabajador
sindicalizado o si por el contrario el otorgamiento unilateral de dicho bono es de
acuerdo al test de proporcionalidad y/o razonabilidad valido, pues su finalidad fue la
compensacion a fin de que se resguarde la igualdad de las diferencias remunerativas
de los trabajadores sindicalizados y no sindicalizados, evidenciandose un posible
conflicto de derechos fundamentales, por un lado, el derecho a la igualdad y la libertad
sindical del actor, frente a los derechos de igualdad de los trabajadores no

sindicalizados.(Fundamento juridico 14).

- La doctrina laboral establece que dentro de una relacion laboral donde se originan
conflictos entre derechos fundamentales de las partes, la ponderacion y el principio de
proporcionalidad se perfilan como una medida de solucion correctamente aplicable.
En ese caso, para la justificacion de la restriccion de un derecho fundamental, mediante

el ejercicio de otro derecho fundamental, se debe recurrir al test de proporcionalidad,

Martos Machuca, Ulices. Pag. 113



A
UNIVERSIDAD “Derechos de los trabajadores sindicalizados

-
}J PRIVADA DEL NORTE

vulnerados por el pago del “Bono de Incentivo a la Armoniay
WORKING ADULT ’ . . T
Paz Laboral” exclusivamente a los trabajadores no sindicalizados de

una compafia minera de Cajamarca, en 2018~
analizando tres elementos: Idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido

estricto. (Fundamento juridico 16)

Cabe precisar que, el derecho a la igualdad de trato no descarta la posibilidad de que
el empleador pueda administrar tratos diferenciados entre sus trabajadores, siempre
que existan causas objetivas y razonables que la justifiquen. Ahora bien, este esquema
de razonamiento es plenamente aplicable a la igualdad en materia remunerativa,
porque el articulo 24 de la Constitucidn garantiza el derecho a la remuneracion como
un derecho fundamental, por lo que asociandolo al articulo 26 inciso 1 de la
Constitucidn, se infiere de que la igualdad de trato también abarca el derecho a la
remuneracion, es decir, la Constitucion reconoce a todo trabajador el derecho a la
igualdad de trato en materia remunerativa (interpretando extensivamente para el caso
de, la igualdad de trato en la percepcién por parte del empleador en la entrega de todo

ingreso econdémico).(Fundamento juridico 18).

-El derecho a la igualdad, tiene una dimension formal que obliga a no realizar
diferencias injustificadas, asi también tiene una dimension material, pues no solo
prohibe tratos discriminatorios, sino que también impone la necesidad de equiparar
situaciones, per se, desiguales, es decir, tratar igual a los iguales y desigual a los
desiguales, es decir, siempre va a existir un trato diferenciado si es que dos sujetos no
se encuentran en una misma situacion; de otro lado, si hay sujetos en idénticas
circunstancias y condiciones, deben tener un igual trato, sin sufrir discriminacion
juridica alguna, salvo que exista una justificacion objetiva, razonable, racional y

proporcional que permita un trato diferenciado. (Fundamento juridico 19)
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- Siendo asi, estando a que la demandada otorgé la bonificacién por concepto de
armonia y paz laboral vulnerando el derecho a la igualdad de los trabajadores
sindicalizados a quienes el Sindicato de Trabajadores representa en el caso de
autos, y que fueron discriminados para no percibir este beneficio, sin una

justificacion objetiva y razonable. (Fundamento juridico 20) (Negrillas afiadidas)
B. Respecto al derecho de libertad sindical

- Los trabajadores no sindicalizados optaron por no comprometerse con los fines de
alguna organizacion sindical, evitando de esa manera entrar en un conflicto abierto y
directo con el empleador, optando por no tener actividad sindical, por lo tanto, no
tienen las obligaciones que si implica estar afiliado a un sindicato; al respecto, si bien
ambos derechos tanto la libertad sindical positiva o negativa, son derechos respaldados
por la Constitucion, lo real es que el empleador no puede extender en la practica los
beneficios convencionales de un sindicato minoritario a trabajadores no
sindicalizados, pues es claro, que dicho pago unilateral responde a una causa objetiva
que es la diferenciacion de los trabajadores en su condicion de afiliado y no afiliado,
causa objetiva que no tiene ninguna justificacion, pues el empleador sélo puede otorgar
unilateralmente conceptos econémicos siempre que los criterios no respondan a

criterios discriminatorios, como el antes detallado.(Fundamento 23).

-El acto unilateral de la demandada en el otorgamiento del Bono por Incentivo a la
Armonia y Paz Laboral 2017 no tiene ninguna justificacion, mas que la pretendida e
indebida aplicacion del resguardo del principio de igualdad de los trabajadores no
sindicalizados, por lo tanto, dicho otorgamiento constituye un acto unilateral de la

demandada que debe extenderse también al actor en su condicion de trabajador
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sindicalizado, pues su no percepcién, como ya quedo establecido constituye un acto

de discriminacién antisindical. (Fundamento juridico 25)

- (...) el Bono por Incentivo a la Armonia y Paz Laboral 2017 no podia ser equiparable
al Bono por Cierre de Convenio, pues constituye un acto antisindical, de esa manera,
solo puede ser concebido dicho pago como un acto unilateral voluntario por parte de
la demandada, no habiendo logrado acreditar la justificacion de dicho pago en el
presente proceso, restringiéndole al actor el derecho a percibir dicho beneficio por su
sola condiciéon de trabajador sindicalizado, correspondiendo que el actor en su
condicion de trabajador sindicalizado también perciba ese derecho, pues la demandada
no ha justificado objetivamente responda a otros criterios mas que la condicion de no
afiliado, vulnerandose el derecho a la no discriminacion y libertad sindical.

(Fundamento juridico 26).

3. DECISION

Revoca la sentencia contenida en Resolucion N° 02 de fecha 06/08/2018 declara
fundada en parte la demanda y declara FUNDADA la demanda, en consecuencia,
ordena que la demandada abone a favor del demandante la suma de S/. 15,120.00

correspondiente al Bono de Incentivo a la Armoniay a la Paz Laboral, 2017.

Interpretacion: Del analisis del contenido de las sentencias que constituyen la muestra de
la investigacion, se desprende que el pago del “Bono de Armonia y Paz laboral 2017~
realizado por una empresa minera en Cajamarca a sus trabajadores no sindicalizados,
constituye una vulneracion del derecho de igualdad y una discriminacion indirecta, o

mediata, al exigir determinadas caracteristicas o condiciones solo poseidas por unos
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trabajadores y no por otros, como es la afiliacion sindical negativa, a efectos de recibir el
pago de dicho bono.
La discriminacion se evidencia del monto pagado a los trabajadores no sujetos a negociacion
colectiva, que asciende a la cantidad de S./15.120, que es un monto superior al que perciben
los trabajadores sindicalizados por el bono de cierre de contrato colectivo. Dicho monto, fue
justificado bajo el alegato de ser hecho en funcidn de la evaluacion efectuada por la empresa
sobre el clima laboral del afo 20177, no existiendo prueba alguna de la realizacién de dicha
evaluacion, y de ser asi, debid incluirse en la misma a todos los trabajadores -sindicalizados
0 no- para que todos tuvieran la oportunidad de ser beneficiados con dicho pago, en la
medida en que efectivamente hubiesen contribuido al mantenimiento de un clima laboral
armonioso, independientemente de su afiliacion sindical.
De la misma manera, no debian ser excluidos de dicho pago los trabajadores miembros del
sindicato, bajo el alegato que estarian percibiendo una doble remuneracién por el mismo
concepto, lo que esta expresamente prohibido en el convenio colectivo, toda vez que el pago
del bono de “Armonia y Paz en el trabajo 2017, como lo sefiala la referida circular y como
se sefial6 ut supra, obedece a una retribucion en funcion de la evaluacion sobre el clima
laboral, realizada unilateralmente por la empresa, a modo de liberalidad no por cierre del
referido convenio, en consecuencia, podian los trabajadores sindicalizados percibir ambos

bonos o beneficios por ser estos de naturaleza distinta.

De igual manera, en las decisiones bajo analisis, mas alla del reconocimiento del pago del
bono cuyo importe se reclama, lo que se quiere dejar enmarcado es el derecho a la libertad
sindical individual que cada trabajador tiene, que no sélo esta consagrado en la Constitucion
Politica de Per(, sino que también tiene reconocimiento por la misma Organizacion

Internacional del Trabajo, en las decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical del
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Consejo de Administracion de esta organizacion, tal como lo cita y utiliza de fundamento el

Juzgado 13° en la decision bajo analisis.

Asimismo, se ha sefialado que existe prohibicion expresa de la ley de extender los beneficios
del contrato colectivo a trabajadores no sindicalizados, especialmente, cuando se esta en
ausencia de un sindicato mayoritario, como es el caso que ocupa la presente investigacion.
De alli que la empresa incurrié en una simulacion al pagar a los trabajadores no
sindicalizados un “Bono de Incentivo a la Armonia y Paz Laboral” a manera de liberalidad,
y no a todos los trabajadores, sino exclusivamente a aquellos que no eran sujetos de
negociacion colectiva, y en los hechos incurrié en una extensién de los beneficios del
convenio colectivo, prohibida por ley, generando ese tipo de actitudes antisindicales, un
incentivo a la afiliacion negativa o a la desafiliacion, toda vez que, los trabajadores no
tendrian que asumir las obligaciones que se derivan de pertenecer a un sindicato para obtener
determinados beneficios que eso trae consigo. En consecuencia, se estima que la empresa
incurrié en una conducta antisindical, que vulner6 el derecho a la libertad sindical de los

trabajadores sindicalizados.

Con relacion a la vulneracion del derecho de igualdad de los trabajadores no sindicalizados
en virtud del pago del Bono de Cierre de pliego, y en virtud del cual se pretende justificar el
pago del Bono de Incentivo a la Armoniay a la Paz Laboral queda claro, que el principio de
igualdad tiene rango constitucional, es decir, que la igualdad y no discriminacién, es un
derecho fundamental y a la vez, es un principio rector de la actuacién de los érganos del
poder publico; sin embargo, no toda desigualdad constituye necesariamente un trato
discriminatorio, toda vez que puede haber una diferenciacion fundada en causas objetivas,

razonables que lo justifiquen, tal como se desprende de lo sefialado en las sentencias
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analizadas, ademas de haber quedado plasmado en el criterio del Tribunal Constitucional

analizado en el marco del cumplimiento del tercer objetivo de la investigacion.

Al mismo tiempo las sentencias analizadas han considerado que una condicién desigual
puede no ser discriminatoria si se demuestra de manera clara e inequivoca, la necesidad, la
pertinencia y la razonabilidad de la diferenciacion establecida. Ciertamente, existe
diferenciacion entre los trabajadores afiliados y los no afiliados, devenidas justamente de
que unos han optado por pertenecer a una organizacion sindical con todas las consecuencias
que esto implicay esa circunstancia constituye la causa objetiva y el fin legitimo que justifica
el trato desigual. De tal forma, que cuando un juzgado decide revocar una sentencia de
primera instancia que acuerda el pago del “Bono de Incentivo a la Armonia y Paz Laboral”
a un trabajador sindicalizado, alegando la igualdad debida ante el trabajador no sindicalizado
en virtud de que este ultimo ya recibio el pago del “Bono de Cierre de Pliego”, esta
desconociendo el contenido de un convenio colectivo, esta quebrantando el principio de

libertad sindical y esta desconociendo la idoneidad, necesidad y proporcionalidad de dicho

pago.
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CAPITULO IV. DISCUSION Y CONCLUSIONES

Discusioén

El objetivo general de la investigacion se plante6 determinar cuales son los
derechos de los trabajadores sindicalizados que resultan vulnerados por el pago
del “Bono de Incentivo a la Armonia y Paz Laboral 2017” realizado
exclusivamente a los trabajadores no sindicalizados de una compariia minera de
Cajamarca, en 2018, en cuyo caso se formul6 como hip6tesis que los derechos de
los trabajadores sindicalizados que resultan vulnerados por el pago del “Bono de
Incentivo a la Armonia y Paz Laboral 2017” realizado exclusivamente a los
trabajadores no sindicalizados de una compafiia minera de Cajamarca, en 2018 son
el derecho a la igualdad, la no discriminacion y la libertad sindical que son derechos

fundamentales que buscan la proteccion de todos los individuos.

En tal sentido, la Constitucion Politica de Peru efectivamente ha recogido y ha hecho
objeto de su proteccion al derecho a la igualdad y la no discriminacion en el articulo
2. inciso 2, al sefialar que “toda persona tiene derecho a la igualdad ante la ley y nadie
debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion,
condicion econdmica o de cualquier otra indole”. Asi como también ha positivado el
derecho de libertad sindical al establecer en su articulo 28.1 que el Estado reconoce
los derechos de sindicacion, negociacion colectiva y huelga. Cautela su ejercicio

democratico y garantiza la libertad sindical.

De tal forma que, se considera que efectivamente cuando la compafiia minera pago

con caracter exclusivo a los trabajadores no sindicalizados el “Bono de incentivo a
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la armonia y paz laboral 2017 establecié desigualdades entre los trabajadores y una
exclusion o una preferencia injustificada, es decir, hizo el pago en ausencia de una
causa que lo justificara, quebrantando el principio-derecho de igualdad y no
discriminacion de los trabajadores sindicalizados y el de la libertad sindical. Tal
situacion, comprueba el supuesto hipotético formulado al iniciar la investigacion y

permite dar cumplimiento al objetivo general de la misma.

Igual resultado obtuvo Paredes, (2014), en su investigacion “Cuando la generosidad
del empleador viola la libertad sindical: un caso de discriminacion laboral por
accion indirecta” quien sefiala que la libertad sindical es un derecho reconocido tanto
en la Constitucion Politica del Pert como en el Convenio 87 de la OIT ratificado por
el Estado peruano. Sin embargo, se pregunta ¢;qué pasaria si el uso de este derecho
resultara siendo el manto que esconde un caso de discriminacion laboral hacia los
mismos trabajadores sindicalizados? En ese sentido, el autor, se pregunta si la
decision o la generosidad de empleador de extender a los trabajadores no
sindicalizados, un beneficio estipulado en un convenio colectivo Gnicamente a favor
de los trabajadores afiliados al sindicato negociante, resulta acorde con el derecho de
igualdad y no discriminacion consagrado en la Constitucién Politica de Per( vigente
y para dar respuesta a su interrogante, cita la STC N° 00008-2005-P1/TC en la que el
Tribunal Constitucional sefiala que la discriminacion en materia laboral puede darse
también por accion indirecta, entendiendo por la conducta del empleador que forma
una distincion basada en una discrecionalidad antojadiza y veleidosa revestida de la
apariencia de lo constitucional, cuya intencion y efecto perseguible, son

intrinsecamente discriminatorios para uno o mas trabajadores.
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Significa que este autor coincide en sefialar que la practica de las empresas de pagar
a trabajadores no sindicalizados a manera de liberalidad y de modo unilateral
beneficios econdmicos, encubren una extension de los beneficios sindicales a
personal no sujeto a negociacion colectiva, dandole apariencia de constitucional,
cuando realmente es vejatorio, del derecho de igualdad y constituye un acto de

discriminacion para los trabajadores.

Siendo asi, se hizo necesario analizar dentro del contenido del primer objetivo
especifico de la investigacion estos bonos o compensaciones laborales como
practicas frecuentes del empleador a la luz de la doctrina, consiguiendo que
ciertamente es un mecanismo utilizado por las maltiples ventajas que representa, toda
vez que es una manera de lograr la motivacion del trabajador a la vez que se logra
mejorar la productividad y la competitividad de la empresa, por el aumento en su
desempefio laboral; y aunque se presentan desventajas en su uso, las ventajas siguen

siendo mayores.

El problema del uso de los bonos o incentivos, es cuando su pago se produce a
expensa de la vulneracion de los derechos de otros trabajadores, por eso dando
cumplimiento al segundo objetivo de la investigacion se examind el pago del “Bono
de Incentivo a la Armonia y Paz Laboral” realizado por una empresa minera en
Cajamarca, en el contexto de la legislacidn peruana y determiné que en el caso de la
existencia de sindicatos mayoritarios -que afilie a la mayoria absoluta de los
trabajadores en un determinado &mbito- al ostentar la representacion de la totalidad
aun de los no afiliados, de conformidad con los articulos 9 y 42 de la Ley de

Relaciones Colectivas de Trabajo, el pago hecho por la empresa de un bono a titulo
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de liberalidad o por compensacion no violenta ninguna normas previstas en el sistema

legal peruano.

Por el contrario, en el caso de la existencia de sindicatos minoritarios, que no
aglutinan a la mayoria de los trabajadores, si se efectla el pago de un bono previsto
en el convenio colectivo, con exclusividad a los trabajadores no afiliados, se
considera como una extension de los beneficios previstos en dicho convenio, en cuyo
caso, no solo quebranta el derecho a la igualdad de los trabajadores sindicalizados,
sino que ademas lesiona la libertad sindical, especialmente, el derecho de afiliacion

positiva.

Siendo que en el caso de la empresa minera objeto de estudio, existen sindicatos
minoritarios, el pago con exclusividad a los trabajadores no sindicalizados del “Bono
de Armonia y Paz Laboral, 2017” constituyé una vulneracion del derecho de
igualdad, no discriminacion y libertad sindical en el contexto de la legislacion
peruana, especificamente en los articulos 9 y 42 de la Ley de Relaciones Colectivas

de Trabajo en virtud de la eficacia personal limitada de dichas organizaciones.

Resultados similares obtuvo Rojas (2017) quien al hacer un analisis de este derecho
en la Constitucién chilena plantea que este tipo de acciones explican la limitada
eficacia de los derechos de libertad sindical en el sistema juridico de ese pais segun
su opinidn, especialmente dado el contenido del articulo 289 letra h) inciso 2° del
Caodigo del Trabajo de esa nacidn sudamericana, lo que es ratificado por Villegas
(2017) en su investigacion “La extension de beneficios en acuerdo individual y la
vulneracion a la libertad sindical”, quien coincide en sefalar que el contenido de

dicha norma permite legitimar los acuerdos individuales entre el empleador y el
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trabajador bajo ciertas condiciones o requisitos, partiendo de las capacidades,
calificaciones, idoneidad, responsabilidad o productividad del trabajador, que sera

objeto de dicho acuerdo.

Iguales resultados fueron obtenidos por Beya (2019) a nivel nacional, quien aborda
el problema que se presenta con las acciones de los empresarios relacionadas con el
otorgamiento de sumas a titulo de liberalidad a los trabajadores no sindicalizados con
el pretexto de ayudar al ambiente de cordialidad, igualdad, paz y armonia, analizando
la validez de estas liberalidades se pronuncia por la necesidad de que la Corte
Suprema de Justicia y el Tribunal Constitucional desarrollen argumentos claros que
les permita resolver las demandas por conflictos en relacion a este tema. Asimismo,
considera importante que el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, pueda
revocar y cambiar el criterio sostenido por este ente al considerar en la actualidad
que, ante una liberalidad del empleador, debe privilegiarse la igualdad de los

trabajadores no sindicalizados, atentando con ese criterio, contra la libertad sindical.

Finalmente, considera que la Sunafil tiene una ineludible labor de fiscalizacion para
sancionar estas practicas antisindicales considerando la especial vulnerabilidad
propia de los sindicalizados y la labor de fomento a la negociacién colectiva que la

Constitucién estipula.

En el mismo sentido de Beya (2019), fueron los resultados obtenidos por Meléndez
y Nufiez (2017) quienes realizaron una investigacion en la Pontificia Universidad
Catdlica del Peru para optar al grado de Magister, titulada “El fomento de la
negociacion colectiva y el Estado peruano”, en la que realizan una labor de

introspeccion en el sistema juridico laboral vigente, a fin de determinar las
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posibilidades reales que este ofrece para el ejercicio del derecho fundamental de
libertad sindical en una de sus expresiones: la negociacion colectiva y concluyen que
el Estado peruano es deficiente en cuanto a la obligacion de fomento de la
negociacion colectiva sefialando que es necesario la adopcion de algunas medidas
dirigidas a resolver las fallas susceptibles de mejora en el sistema, siempre orientados

con el logro del objetivo inicial como es el fomento de la negociacién colectiva.

Por su parte, Monteblanco (2015), en su investigacion “La extension de los
Convenios Colectivos dentro de la negociacion colectiva a nivel de la empresa”,
igualmente realiza una critica a la aplicacion de la legislacién peruana de los
convenios colectivos y sus efectos a nivel empresarial, analizando en primer lugar la
normativa laboral peruana para luego hacer una comparacion con otras visiones
laborales latinoamericanas, partiendo de la practica generalizada en el pais de
extender ciertos beneficios remunerativos y otras mejoras laborales a trabajadores no
sindicalizados. La investigacion analiza la legalidad de dicha practica a la luz de los
principios constitucionales peruanos, sin dejar de lado los principios que justifican la
existencia de las organizaciones sindicales, haciendo a la vez un analisis critico de
las diferentes posiciones asumidas por los 6rganos jurisdiccionales, considerando que
lejos de fortalecer la precaria cultura sindical existente en la sociedad peruana, ha

apostado por destruirla.

A nivel local, Guzmén (2020) obtuvo resultados coincidentes con los obtenidos en la
presente investigacién, como quiera que al analizar “Los efectos juridicos que
produjo la extension del convenio colectivo 2017-2020 a los trabajadores no

sindicalizados al SITRACOMY’- Cajamarca”, concluyo que tal extension produce la
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vulneracién del derecho de libertad sindical, especialmente, en lo referente a la libre
afiliacién, constituyendo un incentivo a la desafiliacion a la vez que genera efectos
perjudiciales a las organizaciones sindicales, al producir su fragmentacion y la
disminucion de su capacidad de negociacion, mas adn, si se toma en cuenta que de
conformidad con el ordenamiento juridico peruano no es posible extender los
beneficios del convenio colectivos en los casos de pluralidad de sindicatos
minoritarios, como es el caso del SITRACOMY, en cuyo caso el &mbito personal de
aplicacion se circunscribe a los afiliados a dichos sindicatos, dada su eficacia

limitada.

Al establecer el contenido juridico del derecho de igualdad, no discriminacién y
libertad sindical y el efecto que produce sobre estos derechos el pago realizado a
trabajadores no sindicalizados, segun el criterio del Tribunal Constitucional peruano,
tal como esta previsto en el tercer objetivo de la investigacion se hallé que tanto el
derecho de igualdad y no discriminacion, como el de libertad sindical tienen su base
constitucional, estando preceptuados como derechos fundamentales de los
trabajadores. En tal sentido, se considera, que con relacion al contenido del derecho
de igualdad esta conformado por su doble connotacion de ser derecho y principio. de
acuerdo con el primero supone el reconocimiento de la titularidad sobre un bien de
caracter constitucional, en virtud del cual todo individuo tiene la potestad de recibir
un trato igualitario en igualdad de circunstancias; es decir, que todos los que estén
bajo el mismo supuesto que contempla una norma juridica deben recibir el mismo
trato y esto implica el establecimiento de limitaciones a la arbitrariedad. Pero al

mismo tiempo, la igualdad es un principio, y como tal supone que es una parte
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estructural del orden constitucional y todos los poderes publicos deben guiar su

actuacion al respeto del mismo.

Mientras que el contenido del derecho de libertad sindical estd determinado por la
potestad de formar sindicatos o convertirse en miembro de alguna organizacion
sindical, tal como lo prevé el articulo 2 del Decreto Supremo N° 010-2003-TR; en
consecuencia, tienen el derecho de afiliacion libre y voluntaria, tanto en sentido
positivo o negativo, es decir, tienen la facultad de formar parte de una organizacion
o dejar de hacerlo; y, lo conforma también la libertad de elegir a sus representantes,
redactar sus propios estatutos y normas internas con apego a la normativa legal

vigente.

Adicionalmente, el Tribunal Constitucional, le reconoce un doble contenido,
conformado por una parte por un aspecto organico, que consiste en la facultad de
toda persona de constituir organizaciones con el propoésito de defender sus intereses
gremiales; y, por otra parte, un aspecto funcional: que consiste en la potestad de
afiliarse 0 no a este tipo de organizaciones e implica la proteccién del trabajador

afiliado y al sindicato a no ser objeto de actos que quebranten sus derechos.

Ahora bien, en lo que se refiere al criterio de este maximo tribunal relacionado con
el efecto que produce el pago de bonos o compensaciones sobre los derechos antes
referidos, se hall6 que considera que no existe una justificacion razonable para el
otorgamiento de beneficios econdmicos a los trabajadores no sindicalizados
excluyendo a los sindicalizados, porque produce una afectacién al derecho de
igualdad y una discriminacion sindical (Expediente N° 02476-2010-PA/TC;

fundamento juridico 11y 12).
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Estos resultados coinciden con Beya (2019) quien al mismo tiempo ha analizado el
criterio de la Corte Suprema de Justicia sobre el tema bajo anélisis, 6rgano que ha
tenido criterios dispares en tal sentido a lo largo del tiempo, razon por la cual
recomienda la adopcion de criterios claros a fin de dirimir los conflictos que se

presenten entre las partes.

Finalmente, en lo que se refiere a la vulneracion del derecho de igualdad, no
discriminacion y libertad sindical de los trabajadores sindicalizados en virtud del
pago del “Bono de Incentivo a la Armonia y Paz Laboral, 2017 efectuado a los
trabajadores no sindicalizados por una empresa minera de Cajamarca segun el criterio
judicial de Juzgados Especializados de Trabajo que conocieron demandas
interpuestas a consecuencia de dicho pago, cuyo analisis forma parte del cuarto
objetivo especifico, los resultados arrojaron que existe el criterio coincidente en la
casi totalidad de los casos de vulneracion al derecho de igualdad, no discriminacion
y libertad sindical de los trabajadores, pues simplemente cada grupo de trabajadores
hizo uso de su derecho a la libertad sindical previsto en la Constitucién Politica de
Per(, unos ejercieron su derecho a la afiliacion positiva y en funcion de ella se
hicieron acreedores de dicha bonificacion y por el contrario los otros optaron por
ejercer la afiliacion negativa y al no asumir los deberes que ella impone no pueden
exigir los derechos o prerrogativas que devienen de la misma. Semejantes resultados
fueron hallados por Guzman (2020) en la investigacion antes mencionada, quien
concluye sefialando que al producirse la extension de los beneficios de un contrato
colectivo a los trabajadores no afiliados al SITRACOMY, ha traido multiples
acciones judiciales de los trabajadores afiliados en reclamo de su derecho, y que han

sido conocidas por los Juzgados de Paz Letrados con Especialidad Laboral, quienes
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han declarado a favor de los trabajadores al considerar que tales practicas contradicen
disposiciones del sistema legal peruano y dejando de esa manera enmarcado el

derecho de libertad sindical individual de cada accionante.

De tal forma, que la sentencia N°042-2019-16 JTPL, de fecha 19/11/2019, que
acuerda revocar la sentencia que sefiala el pago hecho a un trabajador sindicalizado
del “Bono de Incentivo de Armonia y Paz Laboral” por considerar que era exclusivo
para los trabajadores no afiliados y que dicho bono venia a compensar las diferencias
entre ambos tipos de trabajadores ya que los primeros gozaron del pago del “Bono
de Cierre de Pliego”, incurre en la vulneracion de los derechos ya mencionados, y
ademas yerra en la interpretacion del contenido del derecho de igualdad, porque es
perfectamente valida la existencia de diferenciaciones entre las partes, y puede haber
el trato desigual entre iguales siempre y cuando exista una causa objetiva que

justifique dicha desigualdad, como lo ha sefialado el Tribunal Constitucional.

Precisamente, entre los trabajadores afiliados y no afiliados existe una causa de
diferenciacion, determinada por la afiliacion sindical, que es la causa objetiva que
justifica el pago de las remuneraciones establecidas en el convenio colectivo a los
trabajadores afiliados, sin que constituyan circunstancias discriminatorias o vulnere
el derecho de igualdad de los no afiliados, precisamente por existir esa causa objetiva

de justificacion.

En este sentido, en las sentencias N° 267-2019 y N°269-2019 el 7° Juzgado
Especializado en Trabajo, sefialo que el derecho a la igualdad constituye prima facie,
en aquel derecho que obliga, tanto a los poderes publicos como a los particulares a

encontrar un actuar paritario con respecto a las personas que se encuentran en las
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mismas condiciones o situaciones, asi como a tratar de manera desigual a las personas
que estén en situaciones desiguales debiendo dicho trato dispar tener un fin legitimo
el mismo que debe ser conseguido mediante la adopcion de la medida mas idénea
necesaria y proporcional, y que en este caso los trabajadores afiliados no se
encuentran en las mismas condiciones o situaciones que los trabajadores no afiliados,
ya que mientras que unos han decidido pertenecer a un sindicato para ejercer, de ese
modo, un aspecto de vida en democracia, los otros no. Mientras unos aportan a sus

organizaciones sindicales, los otros no. (Fundamento 10).

El trato dispar generado por la existencia de condiciones o situaciones distintas tiene
el constitucionales que, de un lado, el Estado esta Ilamado a garantizar y de otro lado
el estado fomenta. Por lo tanto, todo mecanismo que garantice el ejercicio de la
libertad sindical que, a su vez sirva para fomentar la negociacion colectiva tendra un

fin legitimo. (Sentencia: N° 267-2019 y N° 269-2019; fundamento juridico 12).

Considera el juzgado 7° al aplicar el test de proporcionalidad que la medida de
otorgar un beneficio econémico a los afiliados a un sindicato tal como lo consagra el
convenio colectivo es una medida idonea, necesaria y proporcional. Es idonea porque
es util para lograr un mayor ejercicio de la respuesta es afirmativa. Es idénea porque
es util para lograr un mayor ejercicio de la libertad sindical y fomento de la
negociacion colectiva. Es necesaria porque en Peru el ejercicio de la libertad sindical
y la negociacién colectiva es reducido y son derechos que no estan socialmente bien
valorados. Es proporcional porque es un pago Unico adicional a los beneficios
remunerativos obtenidos a favor de todos los trabajadores. (Sentencia: N° 269-2019,

expediente 02794-2018-0-1801-JR-LA-07, Fundamento 13).

Martos Machuca, Ulices. Pag. 130



A
UNIVERSIDAD “Derechos de los trabajadores sindicalizados

-
}J PRIVADA DEL NORTE

vulnerados por el pago del “Bono de Incentivo a la Armoniay
WORKING ADULT ’ . . T
Paz Laboral” exclusivamente a los trabajadores no sindicalizados de

una compafia minera de Cajamarca, en 2018~
Por su parte, el 8vo Juzgado Permanente Especializado en la Nueva Ley Procesal del
Trabajo en su sentencia N° 27, considera que el pago hecho por la empresa
demandada del “Bono de Incentivo a la Armonia y Paz Labora, 2017 no superd el
elemento de idoneidad del test de proporcionalidad, pues la diferencia remunerativa
existente entre ambos tipos de trabajadores, atiende a la percepcion de beneficios
convencionales pactados a través de una negociacion colectiva; concluyendo que la
diferencia remunerativa no vulnera el derecho a la igualdad de los trabajadores no
sindicalizados, pues trabajadores afiliados y no afiliados no tienen una misma
condicion, lo cual no configura una afectacion al derecho a la igualdad de los
trabajadores no sindicalizados, mas aun cuando el derecho a la igualdad es entendido
por el trato desigual a los desiguales, derecho constitucionalmente amparado, de esa
manera no hay ningun derecho constitucional de los trabajadores no sindicalizados
que se haya vulnerado; (Sentencia 27, expediente. 3297-2018-0-1801-JR-LA-08,
Fundamento 9); mientras que el pago del “Bono de Incentivo a la Armoniay a la Paz,
20177, si vulnera el derecho a la igualdad, no discriminacién y libertad sindical de

los trabajadores afiliados

En el mismo sentido, de las dos sentencias precedentes se pronuncié el 13° Juzgado
Especializado de Trabajo Permanente, al sefialar: que si bien es cierto que la
demandada ha sefialado que el A quo no ha valorado el test de razonabilidad y/o
proporcionalidad de la medida implementada, sin embargo se advierte que para el
caso de los trabajadores sindicalizados estos obtuvieron la bonificacion por cierre de
pliego en ejercicio legitimo de su derecho constitucional de sindicalizacion, lo que
tiene un sustento razonable, por lo cual se considera que no habia un trato

discriminatorio, no asi en el caso del pago del “Bono de Incentivo a la Armonia y
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Paz Laboral, 2017 que si lesiona los derechos fundamentales de los trabajadores

sindicalizados. (Sentencia 284-2019, expediente 2797-2018-0-1801-JR-LA-02).

De lo anterior se desprende la utilidad del test de proporcionalidad a fin de evaluar
la posible existencia de conflictos de derechos fundamentales segln los criterios
judiciales mencionados, y en ese mismo sentido se pronuncié Fernadndez (2013) en
su investigacion sobre el derecho fundamental a la igualdad laboral, en el que hace
un analisis sobre la jurisprudencia constitucional en Colombia, sefiala que el test de
proporcionalidad -que es de origen europeo y norteamericano- es una herramienta
l6gica y axioldgica de fundamental ejercicio, con el fin de establecer la diferencia
de trato establecida por el legislador en la normay dada la versatilidad de respuestas
a que puede llegar el juez constitucional en la defensa de los derechos fundamentales

de los ciudadanos, como el derecho de igualdad y no discriminacién.

De manera que, este test, dada su importancia debe ser de aplicaciéon obligada por
muchos jueces constitucionales, tal como efectivamente fue aplicada en los casos de
estudios, no solo a fin de establecer la vulneracién del derecho de igualdad de los
trabajadores sindicalizados, sino también para fundamentar la no vulneracion del
derecho de los trabajadores no sindicalizados por el pago de compensaciones

expresamente establecidas en el convenio colectivo.

Los resultados mostrados en el capitulo anterior son el producto del andlisis de las
sentencias objeto de la investigacion y la discusion de estos hallazgos realizada en
las lineas anteriores, se ha hecho mediante su comparacion con las normas que
conforman el sistema juridico peruano, con los resultados obtenidos por los

diferentes investigadores que constituyen los antecedentes de esta investigacion, con
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los referentes que constituyen las bases tedricas de este estudio y con el criterio
jurisprudencial contenido en decisiones de drganos como el Tribunal Constitucional

de la Republica.

La comparacion de los resultados obtenidos con los referentes normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales contribuye a la validacién de estos hallazgos, asi
como también permite dar respuesta a la pregunta de investigacion, cumplir los
objetivos de la investigacion y comprobar la hipotesis general planteada cuyo

supuesto hipotético sefala:

“Los derechos de los trabajadores sindicalizados que resultaron vulnerados por el
pago del “Bono de Incentivo a la Armonia y Paz Laboral 2017 exclusivamente a
los trabajadores no sindicalizados de una compafiia minera de Cajamarca en 2018,
son el derecho de igualdad, de no discriminacién y de libertad sindical de los

trabajadores contemplados en el ordenamiento juridico peruano’.

De esta manera esta investigacion constituye un aporte teérico al conocimiento
juridico, porque en el texto se hizo un analisis de normas consagratorias de derechos
fundamentales de los trabajadores sindicalizados que han sido positivados con rango
constitucional; de la misma manera contiene un acopio detallado de los datos
correspondientes a las sentencias definitivamente firmes que ponen fin a algunas
acciones judiciales intentadas por trabajadores no sindicalizados cuyos derechos de
igualdad, no discriminacién y libertad sindical fueron vulnerados por actuaciones
propias del patrono en clara violacién de normas constitucionales (ver tabla 1);
adicionalmente contiene la mencion de diferentes sentencias del Tribunal

Constitucional patrio, en las que se evidencia el criterio de este maximo tribunal en
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cuanto al tema analizado; y finalmente, también contiene un compendio de las
investigaciones previas que versan sobre las variables o categorias de estudio,
evidenciandose su escasez, lo que ratifica la importancia del desarrollo del presente
estudio que viene a fortalecer las lineas de investigacion en esta area de las Ciencias
Juridicas en esta Casa de Estudios, con la aspiracion de que se convierta en

antecedente de futuras investigaciones sobre el punto estudiado.

Conclusiones

1. Los derechos de los trabajadores sindicalizados que resultan vulnerados por el

pago del “Bono de Incentivo a la Armonia y Paz Laboral 2017 realizado
exclusivamente a los trabajadores no sindicalizados de una compafiia minera de
Cajamarca, en 2018 son derechos fundamentales y por ende de rango
constitucional en el sistema legal peruano, tales como el derecho de igualdad, la

no discriminacion y libertad sindical de los trabajadores.

2. La doctrina coincide en sefialar que los bonos 0 compensaciones constituyen una

practica frecuente a nivel empresarial, dadas las mdltiples ventajas que
representan tanto para la organizacién como para los trabajadores, siendo la mas
destacada el mejoramiento del desempefio laboral en virtud de la motivacién que
generan en el trabajador, lo que redunda en la productividad empresarial y por
ende en el nivel de competitividad organizacional; sin embargo, es necesario que
esta practica se haga en estricto cumplimiento de los derechos fundamentales de

todos los trabajadores.
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3. En la empresa minera objeto de estudio, no existe un sindicato que aglutine la
mayoria absoluta de trabajadores, sino que por el contrario existen solo sindicatos
minoritarios y por ende tienen eficacia personal limitada a sus afiliados; en
consecuencia, en el contexto de la legislacion peruana, especificamente en los
articulos 9y 42 de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, el pago del “Bono
de Incentivo a la Armonia y Paz Laboral” se considera una extension encubierta

de los beneficios convencionales a los trabajadores no afiliados.

4. Se reconoce como contenido del derecho de igualdad y no discriminacién una
doble connotacion representada por su condicion de derecho y de principio, que
supone el reconocimiento de la titularidad del individuo sobre un bien
constitucional, que le garantiza un trato igualitario en igualdad de circunstancias
y todos los poderes publicos deben actuar en consecuencia. Por otra parte, se
reconoce a la libertad sindical, igualmente un doble contenido, conformado por
un aspecto organico que concede la facultad a toda persona de constituir
organizaciones sindicales para defender sus intereses gremiales; y, un aspecto
funcional, que otorga la facultad de afiliarse 0 no a una organizacién sindical.
Constituyendo en criterio del Tribunal Constitucional, una afectacion a ambos

derechos el pago de bonos con exclusividad a los trabajadores no sindicalizados.

5. El pago a los trabajadores no sindicalizados, de incentivos o compensaciones
como el “Bono de Incentivo a la Armonia y Paz Laboral 2017” por parte de una
empresa minera de Cajamarca, en opinion de juzgados que conocieron de
acciones judiciales devenidas de dicho pago, constituye una vulneracion al

derecho a la libertad sindical de los trabajadores sindicalizados, especificamente
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referido a la libre afiliacion, constituyendo la conducta de la empresa una
préactica antisindical que constituye un incentivo a la desafiliacion o a la
afiliacion negativa y genera perjuicios en la capacidad negociadora de las

organizaciones sindicales.
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RECOMENDACIONES

1. Se recomienda a los directivos de las organizaciones sindicales minoritarias que hacen
vida en la empresa objeto de este estudio, formar a lo interno una instancia o equipo de
defensa de los Derechos Humanos, que asuman la promocion y la defensa de las libertades
sindicales, quienes a su vez, deben fomentar la formacion de sus miembros en esta area,
y dar inicio a un proceso de sensibilizacion y difusion de los procedimientos que se
requieren manejar para la defensa de los derechos laborales en tanto constituyen a la vez
derechos humanos. Ejerciendo a su vez, labores de vigilancia social de posibles

violaciones de sus derechos sindicales en el seno de la empresa.

2. Se sugiere a las organizaciones sindicales minoritarias existentes en la empresa objeto de
estudio, que ante el surgimiento de nuevas conductas discriminatorias y vejatorias de la
libertad sindical por parte de la empresa, cerrar filas entre sus miembros para tratar de
disuadir a la empresa y buscar la suspensién de la conducta agresora; y en caso contrario,
acudir a la via jurisdiccional a efectos de intentar las acciones contenciosas de tutela,
requeridas para poner cese a las actividades anti sindicales que vulneran derechos

fundamentales garantizados constitucionalmente a los trabajadores sindicalizados.

3. Se sugiere a la empresa minera de Cajamarca, a fin de evitar incurrir en practicas
discriminatorias y violatorias de la libertad sindical, que, al momento de discutir el
préximo pliego colectivo, proponga la inclusion de clausulas que contemplen la
posibilidad de extender todos o algunos beneficios convencionales en favor de los
trabajadores no sindicalizados, pues de esa manera habré un trato igualitario al amparar

los beneficios acordados, a ambos tipos de trabajadores.

Martos Machuca, Ulices. Pag. 137



A
UNIVERSIDAD “Derechos de los trabajadores sindicalizados

-
}J PRIVADA DEL NORTE

vulnerados por el pago del “Bono de Incentivo a la Armoniay
WORKING ADULT ’ . . T
Paz Laboral” exclusivamente a los trabajadores no sindicalizados de

una compafia minera de Cajamarca, en 2018~

REFERENCIAS

Aamodt, M. (2010). Psicologia Industrial Organizacional. (6ta edic.) México: Cengage
Learning Editores. S.A.

Abanto, W. (2014). Metodologia de la Investigacion. Guia de Estudio. Universidad Cesar
Vallejo. Lima-Perd.

Aguilar 1. (2011). Limites a la libertad sindical de los empleados publicos a partir de la
vigencia de los Convenios numeros 87 y 98 de la OIT en El Salvador. Publicacién de
la Universidad de EI Salvador. Recuperada en octubre de 2019 de

http://ri.ues.edu.sv/1748/

Aguirre, M. (2014). Administracién de las Compensaciones. Universidad Veracruzana.
Mexico.

Alexy, R. (1993) Teoria de los Derechos Fundamentales. Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales.

Alexy, R. (2009) Derechos fundamentales, ponderacion y racionalidad. Revista
Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional. nim. 11, enero-junio. 3-14.

Alves, F. (2011). Mecanismos antidiscriminatorios nas relacoes de trabalho, S&do Paulo:
LTr.

Anzures-Gurria, J. (2017). La dimensidn objetiva de los derechos fundamentales en México.
Revista de Fundamentacién Juridica. 26 (1). Universidad de la Habana.
https://www.redalyc.org/jatsRepo/720/72053573004/html/index.html#fn9

Barak, A, (2010). Proportionality and Principled Balancing, en Law & Ethics of Human
Rights, 4.

Barreto, H. (2008). El derecho a la igualdad y la no discriminacion en el Derecho del trabajo.

Una revision critica. Revista de Derecho Social-Latinoamérica N° 4-5, 52-55.

Martos Machuca, Ulices. Pag. 138


http://ri.ues.edu.sv/1748/

A

UNIVERSIDAD « i indicali
}J e - Derechoi de los trabajadqres smdlcallzagos
vulnerados por el pago del “Bono de Incentivo a la Armoniay
Paz Laboral” exclusivamente a los trabajadores no sindicalizados de

una compafia minera de Cajamarca, en 2018~

Bacal, R. (2009). Cémo mejorar el rendimiento. Técnicas para aumentar la productividad.
(3era edic.) Barcelona, Esparia: Bresca Profit Edi.

Beya, E. (2019). (Y ahora qué? la libertad sindical y el derecho empresarial de otorgar
aumentos remunerativos: ¢Derechos irreconciliables y contrapuestos? (Tesis de
Pregrado). Pontificia Universidad Catdlica del Per(. Lima, Per.

Bockenforde, E. (1993). Sobre la situacion de la dogmatica de los derechos fundamentales
tras 40 afios de la ley fundamental. En E. BOckenforde. Escritos sobre derechos
fundamentales. Baden-Baden. Nomos.

Bustamante, R. (2018). El Estado de derecho: problemas, perspectivas, contenido y modelos.
VoxJUris (36) 2. 2018 21-36. Lima.

Chiavenato, I. (2011). Administracién de Recursos Humanos. (9na edic). México: Mcgraw-
Hill.

Chiavenato, I. (2018). Gestién del talento humano. (4ta edicién) México: Mcgraw-Hill.

Chiroque, K. (2019). La aplicacion del articulo 32 del Decreto Ley 22342 y su incidencia
en el ejercicio del derecho fundamental a la libertad sindical. (Tesis de pregrado).
Universidad Privada del Norte, Trujillo-Peru.

Castillo, L. (2010). El contenido constitucional de los derechos fundamentales como objeto
de proteccion del amparo. Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional. N° 14,
89-118

Corte Interamericana de Derechos Humanos (2003). Condicién Juridica y Derechos
Humanos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva OC.18-03.

Dessler, G. (2009). Administracién de recursos humanos. (11 ava edic.) México: Pearson

Educacion

Martos Machuca, Ulices. Pag. 139



A
UNIVERSIDAD “Derechos de los trabajadores sindicalizados

-
}J PRIVADA DEL NORTE

vulnerados por el pago del “Bono de Incentivo a la Armoniay
WORKING ADULT ’ . . T
Paz Laboral” exclusivamente a los trabajadores no sindicalizados de

una compafia minera de Cajamarca, en 2018~

Ermida, O. (2011). Proteccion, lgualdad, Dignidad, Libertad y no discriminacion. Derecho
& Sociedad N° 37. Revista de la Facultad de Derecho. Pontificia Universidad Catolica

de Perd. (version on line).

http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad/article/view/13139/13750

Ermida, O. (2012). Critica de la libertad sindical. Revista de la Facultad de Derecho PUCP
N°. 68. 33-61.

Estrada, M. (1998). Principios constitucionales del derecho de informacion. (Tesis de
Licenciatura). Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Peru.

Ferrajoli, L. (2002). Positivismo critico, derechos y democracia. Revista Isonomia. (16). 7-
20. http://www.cervantesvirtual.com.

Fernandez, (2013). El derecho fundamental a la igualdad laboral. Jurisprudencia
constitucional. Revista FORUM, Vol. 1 (4).

http://revistas.unal.edu.co/index.php/forum/articl...

Fuentes, M.F. (2011). El Derecho a la honra como limite a la libertad de informacién hasta
el momento de la acusacion penal. Revista de Derecho de la Pontificia Universidad
Catdlica de Valparaiso. XXXVII. (2do semestre). Chile

Goldstein, E. (2009). La discriminacién racial, por origen nacional y etnia en las relaciones
laborales, Fundacion de Cultura Universitaria: Facultad de Derecho Universidad de la
Republica. Montevideo.

Guzman, J. (2020). Efectos juridicos de la extensién del Convenio Colectivo 2017-2020- a
los trabajadores no sindicalizados de la Compafila Minera Yanacocha, S.R.L.
Cajamarca”. (Tesis de Grado) Universidad Privada del Norte. Repositorio

Institucional.

Martos Machuca, Ulices. Péag. 140


http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad/article/view/13139/13750
http://revistas.unal.edu.co/index.php/forum/articl

A
UNIVERSIDAD “Derechos de los trabajadores sindicalizados

-
}J PRIVADA DEL NORTE

vulnerados por el pago del “Bono de Incentivo a la Armoniay
WORKING ADULT ’ . . T
Paz Laboral” exclusivamente a los trabajadores no sindicalizados de

una compafia minera de Cajamarca, en 2018~

Hernandez, R., Fernandez, C., y Baptista, M. (2010). Metodologia de la Investigacion.
México: Mc Graw - Hill / Interamericana Editores S.A.

Lopez, J. y D avalos, C. (2015). El contrato sindical: ¢un beneficio para el afiliado o una

figura de intermediacion y afectacion de derechos laborales? Revista Universitas

Estudiantes N° 12. Pontificia Universidad Javeriana, Bogota-Colombia.

Lucena, H. (2003). Relaciones de trabajo en el nuevo siglo. Venezuela: Fondo Editorial
Tropykos.

Madero, S. (2012). La efectividad de las compensaciones, la satisfaccion del trabajo y las
dimensiones del ambiente laboral. Ciencia UANL. Afio 15 (57) 93-100.

Marcenaro, R. (2009). Los derechos laborales de rango constitucional. (Tesis de Maestria).
Pontificia Universidad Catdlica del Peru. Lima-Perd.

Medina, R. (2018). Aportes de las compensaciones en el desempefio laboral (Tesis de
postgrado). Universidad Militar Nueva Granada, Bogota, Colombia.

Meléndez, W. y Nufiez, P. (2017). El fomento de la negociacion colectiva y el Estado
peruano. (Tesis de Maestria). Pontificia Universidad Cat6lica del Peru. Lima-Perd.

Monteblanco A. (2015). La extension de los Convenios Colectivos dentro de la negociacién
colectiva a nivel de la empresa. Derecho & Sociedad N° 46. 259-265

Morgado, E. (2009). Reflexiones iniciales acerca del principio de no discriminacién. Los
principios del Derecho del trabajo en el Derecho peruano. Libro homenaje al profesor
Américo Pla Rodriguez”. Lima

Nufiez, C. (2009). Interculturalidad y Derecho del trabajo. Valencia-Espafia: Editorial

Tirant

Martos Machuca, Ulices. Pag. 141



A
UNIVERSIDAD “Derechos de los trabajadores sindicalizados

-
}J PRIVADA DEL NORTE

vulnerados por el pago del “Bono de Incentivo a la Armoniay
WORKING ADULT ’ . . T
Paz Laboral” exclusivamente a los trabajadores no sindicalizados de

una compafia minera de Cajamarca, en 2018~
Organizacién de las Naciones Unidas. (2006). Los Principales tratados internacionales de
derechos humanos. Oficina del Alto Comisionado. Nueva York y Ginebra. (On line).

https://www.ohchr.org/documents/publications/coretreatiessp.pdf

Organizacion Internacional del Trabajo. (1944). Declaracion relativa a los fines y objetivos
de la Organizacion Internacional del Trabajo (Declaracion de Filadelfia).

Recuperada en marzo de 2020 de https://www.ilo.org/legacy/spanish/inwork/cb-

policy-gquide/declaraciondefiladelfial944.pdf

Organizacién Internacional del Trabajo. (1949). Convenio sobre el derecho de sindicacion
y negociacion colectiva N° 98.
lo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:CO0
98

Organizacién Internacional del Trabajo. (1951). Recomendacion sobre los contratos
colectivos, R091. Adoptada en en Ginebra, 34° reunién de 29 de junio de 1951.

https://www.ilo.org/legacy/spanish/inwork/cb-policy-

guide/recomendacionsobreloscontratoscolectivosnum91.pdf

Organizacién Internacional del Trabajo. (1958). Convenio sobre la discriminacion (empleo

y discriminacién o Convenio 111. https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---

ed norm/---declaration/documents/publication/wcms decl fs 108 es.pdf

Organizacién Internacional del Trabajo. (1981). Convenio sobre la negociacion colectiva
(N° 154). Adoptado en Ginebra, el 03 de junio de 1981.
lo.org/legacy/spanish/inwork/cb-policy-

guide/conveniosobrelanegociacioncolectivanum154.pdf

Martos Machuca, Ulices. Pag. 142


https://www.ohchr.org/documents/publications/coretreatiessp.pdf
https://www.ilo.org/legacy/spanish/inwork/cb-policy-guide/declaraciondefiladelfia1944.pdf
https://www.ilo.org/legacy/spanish/inwork/cb-policy-guide/declaraciondefiladelfia1944.pdf
https://www.ilo.org/legacy/spanish/inwork/cb-policy-guide/recomendacionsobreloscontratoscolectivosnum91.pdf
https://www.ilo.org/legacy/spanish/inwork/cb-policy-guide/recomendacionsobreloscontratoscolectivosnum91.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_decl_fs_108_es.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_decl_fs_108_es.pdf

A
UNIVERSIDAD “Derechos de los trabajadores sindicalizados

-
}J PRIVADA DEL NORTE

vulnerados por el pago del “Bono de Incentivo a la Armoniay
WORKING ADULT ’ . . T
Paz Laboral” exclusivamente a los trabajadores no sindicalizados de

una compafia minera de Cajamarca, en 2018~

Organizacion Internacional del Trabajo. (1998). Declaracion relativa a los Principios y

Derechos Fundamentales del Trabajo. https://www.ilo.org/declaration/lang--

es/index.htm

Organizacion Internacional del Trabajo. (2006). Recopilacion de decisiones y principios del
Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion. Quinta Edicion.

Paredes, P. (2017). Cuando la generosidad del empleador viola la libertad sindical: un caso
de discriminacion laboral por accion indirecta. Derecho y Sociedad. N° 37. 196-199

Peces-Barba, G. (1999). Desacuerdos y acuerdos con una obra importante. En Derechos
sociales y positivismo juridico. Escritos de filosofia juridica y politica. Cuadernos
Bartolomé de las Casas. (11). 111-130. Universidad Carlos 111 de Madrid. Dykinson.

Per(. Constitucion Politica. (1993). Casa de Gobierno en Lima. 31/10/1993

Per(. Corte Superior de Justicia de Lima. (2019). Juzgado 13° Especializado de Trabajo
Permanente. Sentencia N° 284-2019. Lima, 23-08-2019

Per(. Corte Superior de Justicia de Lima. (2019). Juzgado 7° Especializado de Trabajo
Permanente. Sentencia N° 269-2019. Lima,30-10-2019

Per0. Corte Superior de Justicia de Lima. (2020). Juzgado 8° Especializado en la Nueva Ley
Procesal del Trabajo. Sentencia N° 27. Lima,24-1-2020

Per(. Corte Superior de Justicia de Lima. (2020). Juzgado 2° Permanente de Trabajo.

Sentencia: N° 92. Lima, 7-08-2020.
Per(. Corte Superior de Justicia de Lima. (2020). Juzgado 2° Permanente de Trabajo.
Sentencia: N° 96. Lima, 7-08-2020.
Per(. Corte Superior de Justicia de Lima. (2020). Juzgado 7° Especializado de Trabajo

Permanente. Sentencia N° 267-2019. Lima,30-10-2019

Martos Machuca, Ulices. Pag. 143


https://www.ilo.org/declaration/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/declaration/lang--es/index.htm

A

N

UNIVERSIDAD 13 - . . .
R NN R Derechos de los trabajadores sindicalizados

vulnerados por el pago del “Bono de Incentivo a la Armoniay

Perd.

Paz Laboral” exclusivamente a los trabajadores no sindicalizados de
una compafia minera de Cajamarca, en 2018~

Corte Superior de Justicia de Lima. (2019). Juzgado 16° Especializado de Trabajo

Permanente. Sentencia N° 042-2019-16-JTPL.Lima, 19/11/2019.

Peru.

Corte Superior de Justicia de Lima. (2019). Juzgado 19° Especializado de Trabajo

Permanente. Sentencia N° 072-2019-19° JLPL. Lima, 21/03/2019

Peru.

Corte Superior de Justicia de Lima. (2019). Juzgado 19° Especializado de Trabajo

Permanente. Sentencia N° 467-2019-19° JLPL. Lima, 13/12/2019

Peru.

Corte Superior de Justicia de Lima. (2019). Juzgado 19° Especializado de Trabajo

Permanente. Sentencia N° 180-2019-19° JLPL. Lima, 23/05/2019

Peru.

Peru.

Peru.

Peru.

Peru.

Peru.

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. (2013). Los Derechos Humanos en el
Peru: Nociones Basicas. (on line).
https://www.mimp.gob.pe/webs/mimp/sispod/pdf/262.pdf

Presidencia de la Republica. Decreto Supremo N° 011-92-TR. Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo Lima, 14 de octubre de 1992

Presidencia de la Republica. Decreto Supremo N° 010-2003-TR Texto Unico
Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo.

Tribunal Constitucional. Sentencia N° 1124-2001-AA/TC. Lima, 11 de julio de 2001.

https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2002/01124-2001-

AA.html#:~:text=El%20derecho%20al%20trabajo%20est%C3%A1.despedido%20si

Nno%20por%20causa%?2

Tribunal Constitucional. Sentencia N° 1469-2002-AA/TC. Lima, 23 de julio de 2004.
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2004/01469-2002-AA.html
Tribunal Constitucional. Pleno Jurisdiccional. Sentencia N° 008-2005-P1/TC. Lima,

12 de agosto de 2005. https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/00008-2005-

Al.html

Martos Machuca, Ulices. Pag. 144


https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2002/01124-2001-AA.html#:~:text=El%20derecho%20al%20trabajo%20est%C3%A1,despedido%20sino%20por%20causa%2
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2002/01124-2001-AA.html#:~:text=El%20derecho%20al%20trabajo%20est%C3%A1,despedido%20sino%20por%20causa%2
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2002/01124-2001-AA.html#:~:text=El%20derecho%20al%20trabajo%20est%C3%A1,despedido%20sino%20por%20causa%2
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/00008-2005-AI.html
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/00008-2005-AI.html

A

N

UNIVERSIDAD 13 - . . .
R NN R Derechos de los trabajadores sindicalizados

vulnerados por el pago del “Bono de Incentivo a la Armoniay
WORKING ADULT ’ . . T
Paz Laboral” exclusivamente a los trabajadores no sindicalizados de

Perd

Peru.

Peru.

Peru.

Peru.

Peru.

Pare

una compafia minera de Cajamarca, en 2018~
. Tribunal Constitucional. Expediente N°00027-2006-PI. Lima, 21 de noviembre de
2007. https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2008/00027-2006-Al.htmi
Tribunal Constitucional. Sentencia N° 3/2007. Lima, 15 de enero de 2007.

http://hj.tribunalconstitucional.es/es-ES/Resolucion/Show/5970

Tribunal Constitucional. Expediente N° 05652-2007-PA/TC, 6 de noviembre de 2008.

https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2008/05652-2007-AA.pdf

Tribunal Constitucional. Sentencia 0015-2011-P1/TC. Lima, 16 de octubre de 2012.
https://www:.tc.gob.pe/jurisprudencia/2012/00015-2011-Al.pdf
Tribunal Constitucional. Expediente N° 02476-2010. Lima, 02 de noviembre de 2011.
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2012/02476-2010-
AA html#:~:text=02476%2D2010%2DAA&text=Recurso%20de%20agravio%20con
stitucional%?20interpuesto,demanda%?20de%20amparo%20de%20autos.

Tribunal ~ Constitucional.  N°  2050-2002-AA/TC.  Lima, 16-04-2003.
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/02050-2002-AA.html
des, R. (2014). La convencién Colectiva de Trabajo descentralizada en el Decreto con
Rango, valor y Fuerza de Ley Organica del Trabajo, las trabajadoras y los
trabajadores. (Tesis de Especialista). Universidad Catélica Andrés Bello. Caracas,
Venezuela.

http://biblioteca?2.ucab.edu.ve/anexos/biblioteca/marc/texto/ AAT4052.pdf

Perrelld, N. (2005). Libertad sindical: negociacion colectiva y dialogo social. Gaceta

Laboral. Vol. 11 (3). 358-377. Maracaibo-Venezuela

Ramos, C. (2014). Como hacer una tesis de derecho y no envejecer en el intento. Lima, Peru:

Grijley

Rendon, J. (2014). Derecho del Trabajo Colectivo. (8va edic.). Lima: Grijley E.I.R.L.

Martos Machuca, Ulices. Pag. 145


http://hj.tribunalconstitucional.es/es-ES/Resolucion/Show/5970
http://biblioteca2.ucab.edu.ve/anexos/biblioteca/marc/texto/AAT4052.pdf

A

UNIVERSIDAD « i indicali
}J e - Derechoi de los trabajadqres smdlcallzagos
vulnerados por el pago del “Bono de Incentivo a la Armoniay
Paz Laboral” exclusivamente a los trabajadores no sindicalizados de

una compafia minera de Cajamarca, en 2018~

Robbins, S. y Judge, T. (2017). Comportamiento Organizacional. (17 a. Edicién) México.:
Pearson Educacion.

Rojas, 1. (2017). Los derechos de libertad sindical en la Constitucion Chilena. Revista de
Derecho. Vol. XXX (1). 9-31

Ruiz, J. (2009). Estado constitucional de derecho, democracia y descentralizacion. En
Diélogo Regional: Estado de derecho en el marco de la descentralizacion en los paises
andinos. 30-31 de marzo de 2009. Documento tematico. 03-35. Lima. Peru.
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con3_uibd.nsf/41D8C999437DFFFF05
25786A007A97A1/$FILE/estado_derecho_ponencias_LIMA.pdf

Suérez y Fonseca (2014). “Acompariamiento juridico e investigativo de los derechos de los
trabajadores en el Sindicato nacional de Empleados de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales “SINEDIAN" Subdirectiva Bucaramanga”, (Tesis de Grado)
Universidad Industrial de Santander, Bucaramanga-Colombia

Torres, D. (2019). Estrategia de compensaciones como herramienta de satisfaccion laboral.
Revista GEON, Vol. 6. 4-9. Unillanos. Colombia.

Villalon, C. (1989). Formaciéon y evolucion de los derechos fundamentales. Revista
Espariola de Derecho Constitucional. (25). 41-65. Esparia.

Villasmil, H. (2001). Estudios de Derecho del Trabajo. 12 edicion. Caracas: Ediciones de la
Universidad Catolica Andrés Bello.

Villavicencio, A. (2010). La libertad sindical en el Per(: Fundamentos, alcances y
regulacion. Lima: OIT, PUCP y PLADES.

Villegas, T. (2017). La extension de beneficios en acuerdo individual y la vulneracion a la
libertad  sindical.  (Tesis de  Maestria). Universidad de  Chile.

http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/150010/La-extensi%C3%B3n-de-

Martos Machuca, Ulices. Pag. 146


http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/150010/La-extensi%C3%B3n-de-beneficios-en-acuerdo-individual-y-la-vulneraci%C3%B3n-a-la-libertad-sindical.pdf?sequence=1&isAllowed=y

A

UNIVERSIDAD « i indicali
}J e - Derechoi de los trabajadqres smdlcallzagos
vulnerados por el pago del “Bono de Incentivo a la Armoniay
Paz Laboral” exclusivamente a los trabajadores no sindicalizados de

una compafia minera de Cajamarca, en 2018~

beneficios-en-acuerdo-individual-y-la-vulneraci%C3%B3n-a-la-libertad-

sindical.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Werther, W. & Davis, K. (2008). Administracion de Recursos Humanos. El capital humano

de las empresas. México. Mc Graw Hill Editores.

Martos Machuca, Ulices. Pag. 147


http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/150010/La-extensi%C3%B3n-de-beneficios-en-acuerdo-individual-y-la-vulneraci%C3%B3n-a-la-libertad-sindical.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/150010/La-extensi%C3%B3n-de-beneficios-en-acuerdo-individual-y-la-vulneraci%C3%B3n-a-la-libertad-sindical.pdf?sequence=1&isAllowed=y

A
UNIVERSIDAD “Derechos de los trabajadores sindicalizados

-
}J PRIVADA DEL NORTE

vulnerados por el pago del “Bono de Incentivo a la Armoniay
WORKING ADULT ”, . . T
Paz Laboral” exclusivamente a los trabajadores no sindicalizados de

una compariia minera de Cajamarca, en 2018”

ANEXOS

Martos Machuca, Ulices. Pag. 148



Anexo 1
Matriz de consistencia

PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS CATEGORIAS DE DIMENSIONES METODOLOGIA
ESTUDIO

1. Problema 1. Objetivo General: 1. Hip6tesis General: Derechos a) Derecho de . .

General: OG. Determinar los derechos de los Hi Los derechos de los fundamentales de igualdad 1. Tipo de Investigacién

¢Cuales son los
derechos de los
trabajadores

sindicalizados

que resultan
vulnerados por
el pago del
“bono de
Incentivo a la
Armonia y Paz
Laboral 2017~
exclusivamente
a los
trabajadores no
sindicalizados

de una
compafiia
minera de

Cajamarca, en
2018?

trabajadores sindicalizados que resultan
vulnerados por el pago del “Bono de
Incentivo a la Armonia y Paz Laboral
20177 realizado exclusivamente a los
trabajadores no sindicalizados de una
compafiia minera de Cajamarca, en 2018

2. Objetivos Especificos

OEL1. Analizar a la luz de la doctrina, la
figura de los bonos o compensaciones
laborales como précticas del empleador.

OE2. Examinar el pago del “Bono de
Incentivo a la Armonia y Paz Laboral”
realizado por una empresa minera en
Cajamarca, en el contexto de la legislacion
peruana.

OE3. Establecer el contenido juridico del
derecho de igualdad, no discriminacion y
libertad sindical y el efecto que produce
sobre estos derechos, el pago de bonos
exclusivamente a  trabajadores no
sindicalizados, segin el criterio del
Tribunal Constitucional.

OE4. Analizar la vulneracién del derecho
de igualdad, no discriminacion y libertad
sindical de los trabajadores sindicalizados
por el pago del “Bono de Incentivo a la
Armonia y Paz Laboral, 2017 efectuado
por una empresa minera de Cajamarca,
segun el criterio judicial de Juzgados
Especializados de Trabajo que conocieron
demandas interpuestas a consecuencia de
dichos pagos.

trabajadores sindicalizados que
resultaron vulnerados por el pago
del “Bono de Incentivo a la
Armonia y Paz Laboral 2017”
exclusivamente a los trabajadores
no sindicalizados de una compafiia
minera de Cajamarca en 2018, son
el derecho de igualdad, de no
discriminacion 'y de libertad
sindical de los trabajadores
contemplados en el ordenamiento
juridico peruano.

los trabajadores
sindicalizados

Incentivos o
compensaciones
laborales a
trabajadores no

sindicalizados como

el “Bono de
Armoniay Paz
laborl 20177

b)Derecho de no

discriminacion

c) Derecho de

libertad sindical

a) Incentivos

econdémicos como
estimulos del
desempefio

b) Incentivos

econdmicos a
titulo de
liberalidad 0
benevolencia de
la empresa
exclusivamente a
los trabajadores
no sindicalizados
en mejores
condiciones que
las establecidas en
el convenio
colectivo para los
sindicalizados

Basica, cualitativa, descriptiva,
2. Disefio de Investigacion

No experimental- transversal
3. Método:

Generales: Analitico

Juridicos: Dogmaético, hermenéutico

4. Poblacion/muestra:

La poblacion esta constituida por 54 sentencias y la
muestra por tres sentencias de Tribunales con
competencia en materia laboral

5. Técnicas:
Observacion Documental
6. Instrumentos: Guia de Observacion documental.

7.- Anélisis y procesamiento de datos

Se obtuvieron los expedientes judiciales, se procedi6 a su
analisis y categorizacion de manera de dar respuesta a los
objetivos tanto general como especificos de la
investigacion, asi como poder comprobar la hipétesis
formulada
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Operacionalizacién de variables

Variables

Definicion Conceptual

Definicion Operacional

Dimensiones

Metodologia

Derechos
fundamentales
de los
trabajadores
sindicalizados

Incentivos o
compensaciones
laborales a
trabajadores no
sindicalizados
como el “Bono
de Armoniay
Paz laboral
2017~

Los Derechos fundamentales

son “derechos que estan
destinados, ante todo, a
asegurar la esfera de la

libertad del individuo frente a
intervenciones del poder
publico; son derechos de
defensa del ciudadano frente
al Estado”. (Alexy, 1993, p.
419)

Son los pagos realizados por
la organizacibn a sus
trabajadores que no estan

afiliados a ninguna
organizacion sindical, tales
como premios,
bonificaciones,  beneficios
sociales, oportunidades de
crecimiento alegando

evaluacion del clima laboral,
pero en realidad simulan una
extension de beneficios del
convenio colectivo.
(Elaboracion propia)

La variable se
operacionaliza mediante
el andlisis en tres
dimensiones, de los
derechos constitucionales
de los trabajadores
sindicalizados, que
resultan conculcados por
précticas  antisindicales
ejecutadas por el patrono.

Se operacionaliza
analizando los bonos
percibidos  por los
trabajadores no
sindicalizados en
condiciones similares a
los bonos aprobados en la
Convencion Colectiva sin
una causa objetiva que lo
justifique o por causa
justificada como estimulo
al desempefio.

a) Derecho de igualdad

b) Derecho de no
discriminacion

c) Derecho de libertad
sindical
a) Incentivos econdémicos

como estimulos del desempefio

b) Incentivos econdémicos a

titulo de liberalidad o
benevolencia de la empresa
exclusivamente a los

trabajadores no sindicalizados
en mejores condiciones que las
establecidas en el convenio
colectivo para los
sindicalizados

Tipo: Bésica, cualitativa,
documental, descriptiva,
Disefio: No experimental-
transversal

Técnicas: Observacion
Documental

Instrumentos: Fichas y Guia de

Observacion documental.
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Anexo 3.

Circular emitida por la Empresa Minera de Cajamarca

[-F

CIRCULAR
A : TODO EL PERSONAL EN PLANILLA|
DE : DIRECCION REGIONAL DE COMPENSACION PLANEAMIENTO DE PERSONAL
ASUNTO : PLAN DE COMPENSACION 2018 :

FECHA : 20 D€ DICIEMERE DE 2017

El afio 2017 ha presentado importanies desafios para la empresa, los cusles hemos logrado superar
gracias al profesionalismo y compromiso de nuestros colaboradores, También ha sido €l afo en que nos
hemos propueslo irensformar nuestra empresa a una ofganizacién acorde a nuestros niveles de
produccidn prasente y fuluro y asi asegurar | sostenibisdad de nuestro fegocio.

El afio 2018 continuard nuesiro Relo Transiormacional, el mismo que nos proporcionard el marco
apropiado para reforzar la viabilided de los proyectos que tenemos adn en canera. Esics proyecios son
vitales para prolongar a vida de ka mina y seguir manieniendo oporlunidades de irabajo.

Todo ello nos compromete & segur haciendo nuesiros mejores esfuerzos pars minimizar costos,
manisner una produccidn seguwra, un ambiente de armonia laboral y un comportamianio social y
ambiantalmente responsabie.

Dentra da sste marco general, nos es grato comunicanes las acciones saleriales gue implemenlaremos
durante el aflo 2018 en apicacidn de nuesira politica de compensaciones. Asimismo, continuaremas
monitoreando periddicamente el mercado salarial, a i

e Si0ia gy palithv

Personal en Grados 101 en adelante:

Accion N
1 snanrq-ammmanhmmnlenunh.b-ndnmlacmammu
fuackn del d pefo indr | {PMT-2017), ia posicion del sueldo en ¢! rango salarial y Marzs 22
003 lactores normakmente analiza dos en nuesira Polilica de Compensaciones.
2. Pago del Bano por Dessmpeno Inavidual (BPB) en funcion & 105 Tes0iedes de 1o svancon
del PMT-2017. El delalle con los monies aprobatos para cads persona serd comunicado de Marzo 22
Iindividual d &l mes de marzo.
. Se otargard un Anual por Mejor Desempefio” cn la de prafificacién
extraordingsa basade en los itados de la hacion del PMT-2017 y nuesta posicion
compelitiva en of mercado minero, indicaderas clave de productividad ¥ armonia laboral.
+  PErimera Pade: i PFaliiod
PM 1 2 3 4 L] []
Sueldos . f 1.0 1
+  Segunda Parte: Serd comunicade oporiunamente. * Segundo
Semestre

Las peges indicados en 165 punios 1 al 3 se cfeciuarén a los emplasados que se encuaniren con contrato
ds trabajo vigente en ka operiunidad de pago.

Personal &n grados 1 al 7;

Accion Oportunidad
de o

1. Se otorgark el pago *Gratificacisn Extracrdinaria Bono par Clarrs de Convenic® a aguelios
empleados aflliados a una erganizecén sindical,
B monto varia an funcitn sl Conyenio Colective suscrito con cada orgenizacion sindical.

2. Enfuncidn a la Poiitica de Compenss IONas op irscnal an orados 1 al 7 Ho Suisdo 3

va, B& olorgard el pago por concepls de “Sons 8 ncenliva a la Armeonia Eners 8
¥ Paz Labaral 2017, £l monto & pagar & aslos empleacos sera de S/ 15 120 on funcidn de
In evaluacion efectuada por la emp resa sobre el clime lasored dal afio 2017.




