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Resumen

La investigacion es de tipo bésica y tuvo como objetivo analizar el Ordenamiento Juridico y
los derechos fundamentales de las personas con discapacidad en un Gobierno Regional del Norte
del Peru, 2021; a fin de garantizar la Proteccion de sus Derechos, y verificar si la Oficina Regional
de Atencion a las Personas con Discapacidad — OREDIS cuenta con los recursos que la ley
establece para la atencién de este sector vulnerable, conocer su funcionamiento, formalidad y

legitimidad.

La poblacion y muestra de estudio estuvo conformada por las personas con discapacidad
de un Gobierno Regional del Norte del Pert 2021, la técnica que se utilizé para la recoleccion de
datos fue el analisis documental, la que conté con el instrumento denominado ficha resumen, la cual
se utilizo para facilitar el estudio del tema, ya que contiene los datos de identificacion de la fuente y

luego el tema especifico.

El estudio se apoy6 en el método analitico sintético, ya que ha sido realizado mediante un
proceso de razonamiento que tiende a reconstruir un todo, a partir de los elementos distinguidos por

el andlisis; se trata en consecuencia de hacer una explosién metddica y breve, en resumen.

Se concluy6 que la OREDIS del Gobierno Regional del Norte del Per(, a la fecha no ha
podido alcanzar el grado de institucionalidad, en respeto del ordenamiento juridico vigente;
evidenciandose la relevancia de las variables marco normativo y derecho al trabajo a fin de poder
contribuir a superar las barreras actitudinales y del entorno que tienen las personas con

discapacidad.

PALABRAS CLAVES:

Persona con Discapacidad, Barreras Sociales, y Barreras Actitudinales.
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Abstract

The research is basic and its objective was to analyze the legal system and the fundamental
rights of persons with disabilities in a Regional Government of Northern Peru, 2021; in order to
guarantee the protection of their rights, and to verify if the Regional Office of Attention to Persons
with Disabilities - OREDIS has the resources that the law establishes for the attention of this

vulnerable sector, to know its operation, formality and legitimacy.

The population and study sample were made up of people with disabilities from Regional
Government of Northern Peru 2021, the technique used for data collection was documentary
analysis, which had the instrument called summary sheet, which it was used to facilitate the study of

the topic, since it contains the identification data of the source and then the specific topic.

The study was based on the synthetic analytical method, since it has been carried out
through a reasoning process that tends to reconstruct a whole, from the elements distinguished by

the analysis; it is therefore a question of making a methodical and brief explosion, in summary.

It was concluded that the OREDIS of the Regional Government of Northern Peru, to date,
has not been able to reach the degree of institutionalism, in respect of the current legal system;
evidencing the relevance of the variables normative framework and right to work in order to be able

to contribute to overcome the attitudinal and environmental barriers that people with disabilities have.

Keywords: Persons with Disabilities, Social Barriers, and Attitudinal Barriers.
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. INTRODUCCION

I.1.Realidad problematica

En el mundo existe una poblacién que forma parte de los sectores vulnerables; los cuales se
encuentran constituidos por: comunidades indigenas, afrodescendientes, nifios, mujeres
abandonadas, personas de la tercera edad, enfermos criticos y personas con discapacidad, quienes,
por su situacién de desventaja, pasan a ser seres excluidos, marginados y discriminados por la
sociedad; por lo general, tienen que enfrentar grandes barreras y dificultades para acceder por lo
menos a la satisfaccién de sus necesidades basicas como alimentacién, vestido, vivienda, agua
potable y desagle, condiciones minimas que no les garantizan el acceso a los servicios que brinda

el Estado, como salud, educacion, transporte y empleo, etc.

De esta manera, se advierte la restriccion de estos derechos, que se transforman en factores que
reproduce inevitablemente las condiciones que impiden la inclusiéon hacia el desarrollo de estos
grupos excluidos, especialmente el grupo constituido por las personas con discapacidad, quienes
por la naturaleza de sus deficiencias y la presencia persistente de barreras actitudinales y de su
entorno, se ven imposibilitadas de lograr su realizacién personal y, por consiguiente, su efectiva

inclusion social a través de la defensa de su derechos.

A lo sefialado anteriormente, se le suma una segunda causa que esté relacionada con la posibilidad
de la presencia de uno o mas miembros de la familia que sufre alguna deficiencia fisica, sensorial,
intelectual o mental, condicidn que limita el desempefio de sus actividades cotidianas. La existencia
de la discapacidad en la familia trae consigo sobrecostos en el presupuesto familiar. Es decir, si
estos gastos no son cubiertos adecuadamente mediante un empleo digno o por medio de
subvenciones estatales, encamina a sus integrantes a vivir en condiciones de pobreza o pobreza

extrema irremediablemente.

Es asi que en el mundo se calcula que méas de 1000 millones de personas viven con algun tipo de
discapacidad, es decir, alrededor del 15% de la poblacién mundial (segun estimaciones de la
poblacion mundial en el afio 2010). Esta cifra es superior a la estimacion anterior de la OMS, que

data de los afios setenta y rondaba el 10%.

De acuerdo con la Encuesta Mundial de Salud, unos 785 millones (15,6%) de personas mayores de
15 afios viven con alguna discapacidad, mientras que, conforme al estudio Carga Mundial de
Morbilidad, esa cifra ascenderia a aproximadamente 975 millones (19,4%). En la Encuesta Mundial
de Salud se estima que, de esas personas, 110 millones (2,2%) enfrentan considerables dificultades
de funcionamiento, en tanto en el estudio Carga Mundial de Morbilidad se calcula que son 190
millones (3,8%) las personas que tienen alguna «discapacidad grave», equivalente a la provocada

por condiciones tales como tetraplejia, depresion grave o ceguera.
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Por lo que se debe tener presente que si esta situacién ocurre en paises desarrollados que cuenta
con los recursos y condiciones que les permiten la atencion de sus sectores vulnerables, entonces
¢ qué puede suceder en el Perd, donde todavia existen condiciones que lo ubican muy lejos de la
realidad del mundo desarrollado? Esta realidad lamentablemente se demuestra con la ausencia de
instituciones fortalecidas y no creadas de manera acorde al ordenamiento juridico vigente,
deviniendo en deficientes en nuestra realidad; trayendo consigo la vulneracién de derechos

fundamentales como educacion, trabajo y salud, entre otros.

Por este motivo, es que en el Pert no tenemos los resultados esperados en aplicacién de férmulas
referentes al fortalecimiento de la discapacidad, pues al momento de su implementacién no pudieron

ser adecuada a las condiciones de la realidad social del pais.

Asimismo, en la adopcion e implementacion de esas medidas, tampoco se considero la participacion
de los sectores involucrados, como son las personas con discapacidad y sus familiares, haciendo
caso omiso al derecho de consulta reconocido en los tratados internacionales suscritos por el Estado
en materia de derechos de la persona con discapacidad. A pesar de ello, las autoridades se
empefiaron en ejecutarlas con los lamentables resultados que se conocieron gracias a la publicacion
de la primera encuesta especializada sobre discapacidad (ENEDIS-2012), realizada por el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI). Asi, la aplicacion de esas férmulas sirvié solamente
para consolidar el modelo clinico asistencialista de la discapacidad, que estuvo vigente hasta el dia
24 de diciembre del 2012, fecha en la que se publico la Ley N° 29973 (Ley General de la Persona
con Discapacidad) que es el nuevo marco normativo que sirve de base para construir el Modelo

Social de la Discapacidad.

En ese sentido, El Banco Mundial en su publicacién “Alianza Para un Desarrollo Inclusivo” (Banco
Mundial, 2004) sostiene que si los Estados no atienden la tematica sobre las personas con
discapacidad en la formulacion de sus politicas, implementacién de planes, programas, proyectos y
actividades, y la asignacion de partidas correspondientes en los presupuestos publicos de cada
institucién, encaminadas a mejorar sus condiciones y niveles de vida, esta poblacion en los préximos
30 afios ira en aumento en un 40% en los paises del norte y hasta en un 120% en los paises del

sur.

Dicha informacién del Banco Mundial deberia obligar a todos los Estados a desarrollar las medidas
necesarias que se deben adoptar para impedir que continuamente se reproduzcan los factores que
propician las condiciones de pobreza y pobreza extrema en los sectores mas vulnerables a vivir en
un estado de discriminacion y exclusién social, alejados totalmente de las posibilidades de acceso
a sus derechos; en estos sectores vulnerables, especialmente los mas afectados son las personas
con discapacidad. Esta situacibn se estd agravando si consideramos que la tematica de
discapacidad no se encuentra adecuadamente atendida por parte del Estado, dentro de las politicas
publicas, planes y programas que deberian incluir sus necesidades y derechos. Siendo que todo

ello ocurre como consecuencia de la poca o casi nula atencién que prestan las autoridades al
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tratamiento de las cuestiones relativas a la discapacidad. Por el contrario, esta tematica deberia ser
considerada mediante la asignacién de los recursos necesarios que impulsen el desarrollo y
bienestar de las personas con discapacidad. Desde el Estado Peruano, las propias autoridades son
guienes deben de profundizar cada vez mas las graves condiciones de vida de las personas con

discapacidad, y ayudarlos a mejorar su calidad de vida.

En Pera tenemos el Perfil Socio demogréfico de la poblacién con discapacidad elaborado por el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI elaborado en el afio 2017, el cual se ha
organizado en cuatro capitulos; el primero de los cuales, presenta el marco conceptual y
metodoldgico. El segundo, enumera los antecedentes histéricos de la medicion, realizada a lo largo
de los afios en el pais. El tercer capitulo, presenta los resultados referidos al tamafio y prevalencia
de la discapacidad, asi como la distribucion geografica de la misma. En el capitulo cuarto, se
describen las caracteristicas de la poblaciéon con alguna discapacidad, para lo cual se subdivide el
capitulo en seis acapites que detallan las caracteristicas de esta poblaciéon: El primer acapite
muestra las caracteristicas sociodemogréficas (sexo y edad, estado civil, lengua materna e
identificacién étnica, entre otras). El segundo, describe los aspectos de salud; el tercero las
caracteristicas educativas; el cuarto se ocupa de la participaciéon laboral; el quinto muestra las
caracteristicas y servicios disponibles en las viviendas y el sexto describe las caracteristicas del
hogar y la disponibilidad de equipamiento y el acceso a las tecnologias de informacion y

comunicacion.

A ello, debemos sumarle el abandono en el que se encuentran las Personas con Discapacidad en
las regiones del Perd, y con especial énfasis en la Region de Cajamarca, pues pese a que se cuenta
con la Ley General de la Persona con Discapacidad Ley N° 29973, las personas con discapacidad
tienen que luchar dia a dia por que los funcionarios de turno del sector salud, educacion, transporte,
trabajo, etc; cumplan con amparar sus derechos dispuestos en la misma, en lo relativo a dichos
temas; constituyendo asi una norma vigente de no aplicacion, relegada al olvido por las autoridades

de turno.

Es preciso sefialar, que mediante Ley N°31084 se aprobo la Ley del Presupuesto del Sector Publico
para el Afo Fiscal 2021, el mismo que en su Trigésima Segunda Disposicion Complementaria Final,
establece que: “Los gobiernos regionales y los gobiernos locales estan autorizados para utilizar el
0,5% de su presupuesto institucional, en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones, para la realizacion de obras, mantenimiento, reparaciéon o adecuacion
destinados a mejorar o proveer de accesibilidad a la infraestructura urbana de las ciudades
incluyendo el acceso a los palacios y demés sedes regionales y municipales que estan al servicio
de todos los ciudadanos y prioritariamente a quienes se encuentren en situacion de discapacidad.
Asimismo, los gobiernos regionales y gobiernos locales estan autorizados para utilizar el 0,5% de
Su presupuesto institucional para financiar los gastos operativos, planes, programas y servicios que
por ley deben realizar las Oficinas Regionales de Atencién a la Persona con Discapacidad (OREDIS)

y las Ofi cinas Municipales de Atencion a la Persona con Discapacidad (OMAPED) a favor de la
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poblacién con discapacidad de su jurisdiccién. Los gobiernos regionales y los gobiernos locales
informan anualmente, por escrito, a la Comision de Inclusidon Social y Personas con Discapacidad,
y a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso de la Republica,
sobre el cumplimiento de lo establecido en la presente disposicion, bajo responsabilidad del titular
del pliego, gerente general y gerente municipal respectivamente. Una copia de dicho informe se
remite al Consejo Nacional para la Integracién de la Persona con Discapacidad (CONADIS). El plazo
para enviar el informe anual para ambas comisiones es de noventa (90) dias calendario de

culminado el ano fiscal correspondiente”.

Sumado a ello, la Ley N° 29973 Ley General de la Persona con Discapacidad, dispone en su
Capitulo X, que los Gobiernos Regionales (...), deberan contemplar en su estructura organica una
Oficina de Atencion a las Personas con Discapacidad (OREDIS). Asimismo, sefiala que se debe de
considerar en su presupuesto anual, los recursos necesarios para el adecuado funcionamiento de
estas oficinas; hecho que en la actualidad no se viene efectuando en la Oficina de Atencion a las
Personas con Discapacidad (OREDIS) de un Gobierno Regional del Norte del Perq, ya que dicha
oficina fue creada mediante Ordenanza Regional, de manera funcional y no existe dentro del
organigrama de dicho Gobierno Regional del Norte del Perq, por lo que no cuenta con el presupuesto

suficiente ni personal minimo requerido para su adecuado funcionamiento.

En suma, la existencia de una cadena perniciosa constituida por la pobreza y la discapacidad que
se retroalimentan mutuamente, la mala aplicacion de las recetas internacionales en esta materia, la
ausencia de profesionales y técnicos adecuadamente capacitados en la gestidn publica de estos
temas, la debilidad existente en la sociedad civil organizada de personas con discapacidad y sus
familiares, la falta de voluntad politica de las autoridades para aplicar la ley vigente y atender esta
problematica; y la presencia de CONADIS entrampado en una profunda crisis institucional
constituyen factores que impiden la implementacion de la Ley 29973 (Ley General de la Persona
con Discapacidad), hacen que nos preguntemos como el Ordenamiento Juridico se relaciona con
los derechos fundamentales de las personas con discapacidad en un Gobierno Regional del Norte
del Perud, 2021; ya que todo el ordenamiento juridico que este a favor de defender y aplicar de
manera efectiva los derechos fundamentales de las personas con discapacidad deberian ser
materializados mediante la formulacion de politicas, planes, programas y proyectos en beneficio de
la poblacién con discapacidad del citado Gobierno Regional del Norte del Pert y en general del pais;
a fin de incluir de manera efectiva a este grupo vulnerable dentro de la sociedad. Si desde ahora no
se comienza a adoptar reformas de manera integral, transversal y transparente destinadas a revertir
las graves condiciones sociales en las que viven las personas con discapacidad, el reconocimiento

de sus derechos quedara solamente expuesto en un papel.
I.2. Pregunta de la Investigacion

¢,Cual es el andlisis del Ordenamiento Juridico y los Derechos Fundamentales de las

personas con discapacidad en un Gobierno Regional del Norte del Pert, 2021?
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Preguntas especificas:

¢,Cuales son las dimensiones de la variable Ordenamiento Juridico de las personas con

discapacidad en un Gobierno Regional del Norte del Pert, 20217

¢, Cual dimension es la mas relevante de la variable Ordenamiento Juridico de las personas

con discapacidad en un Gobierno Regional del Norte del Peru, 2021?

¢, Cudles son las dimensiones de la variable Derechos Fundamentales de las personas con

discapacidad en un Gobierno Regional del Norte del Pera, 20217

¢, Cudl dimension es la mas relevante de la variable Derechos Fundamentales de las

personas con discapacidad en un Gobierno Regional del Norte del Pert, 2021?

I.3.Objetivos de la Investigacion

Objetivo General

Analizar el Ordenamiento Juridico y los Derechos Fundamentales de las personas con

discapacidad en un Gobierno Regional del Norte del Peru, 2021.
Objetivo Especificos

e Analizar las dimensiones de la variable Ordenamiento Juridico de las personas con
discapacidad en un Gobierno Regional del Norte del Perua, 2021.

¢ Identificar la dimensién mas relevante del Ordenamiento Juridico de las personas con
discapacidad en un Gobierno Regional del Norte del Pera, 2021.

e Analizar las dimensiones de la variable Derechos Fundamentales de las personas con
discapacidad en un Gobierno Regional del Norte del Peru, 2021.

¢ Identificar la dimensidon mas relevante de los Derechos Fundamentales de las personas

con discapacidad en un Gobierno Regional del Norte del Peru, 2021.
I.4. Justificacion de la Investigacion

De acuerdo a la justificacion teédrica, este trabajo de investigacion es de vital importancia, por cuanto
nos va a ayudar a evidenciar que las personas vulnerables en estado de discapacidad de un
Gobierno Regional del Norte del Perl, 2021, se encuentran olvidados y excluidos de la sociedad,
pese a tener la Ley N°29973 Ley General de la Persona con Discapacidad vigente y como

ordenamiento juridico que los respalda.
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El trabajo de investigacion va a contribuir a analizar el ordenamiento juridico y los derechos
fundamentales de las personas con discapacidad en un Gobierno Regional del Norte del Pert 2021;
a fin de conocer que normas regulan y ayudan a garantizar la Proteccién de los Derechos de las
Personas con Discapacidad, y asi conocer las necesidades que este sector vulnerable tiene como
todo ser humano, de ser incluidos de manera efectiva y de ser participes activos en la sociedad, por
lo que es el deber y responsabilidad de las autoridades de turno y ciudadanos en general, conocer
gue derechos les asisten y que politicas publicas se deben hacer respetar a fin de incluirlos de
manera efectiva dentro de la sociedad, superando asi barreras actitudinales y del entorno impuestas
por la misma sociedad; en consecuencia presentar propuestas para solucionar sus problemas y
mejorar su integracion familiar y social. Mostrando los rasgos y caracteristicas del entorno de las
personas con discapacidad, se lograra el conocimiento necesario y suficiente, y con este
conocimiento se puede trabajar en implementar la OREDIS del Gobierno Regional del Norte del
Pert 2021, otorgandole el presupuesto que le corresponde segun ley, el personal capacitado para
atencion de las personas con discapacidad y brindar programas de capacitacion para sensibilizar a
autoridades locales y regionales; y asi mejorar la vivencia diaria de las personas con discapacidad,
y tengan una vida digna, con respeto de sus derechos, consideracién y aceptacién, cualquiera sea

su problemaética.

De acuerdo a la justificacion practica, el conocimiento resultante del trabajo de investigacion, les
sera de mucha utilidad la sociedad y autoridades del Gobierno Regional del Norte del Perti 2021, ya
gue en base del conocimiento del resultado de la presente investigacion y de la toma de
conocimiento de realidad en la que se encuentra la Oficina Regional de Atencion a las personas con
Discapacidad - OREDIS de un Gobierno Regional del Norte del Perd 2021, y en funcidon a las
propuestas de mejora, podran tomar las medidas necesarias y presentar alternativas para superar
la precaria situacion de atencién en la que se desenvuelven y la discriminacion a la que son
sometidas las personas con discapacidad, otorgandole el presupuesto que la ley General de
Presupuesto regula para la atencion de dicho sector vulnerable cada afio, y asi fortalecer el respeto
a los derechos de las personas con discapacidad. Asimismo, el presente trabajo de investigacion

podra servir de base para futuras investigaciones sobre la discapacidad.

En virtud de la justificacion metodoldgica, se debe mencionar que la investigacién es no
experimental donde su utilizé el método analitico sintético, se recurrié a la técnica e instrumento de
analisis documental el mismo que es respaldado por el empleo de fichas resumen para poder
realizar un proceso de razonamiento que tiende a reconstruir un todo, a partir de los elementos
distinguidos por el andlisis; se trata en consecuencia de hacer una explosion metédica y breve, en
resumen; utilizandose ademas juicio de expertos en la materia a nivel local. (la presente justificacion

se desarrolla a mayor profundidad en el Capitulo IV del trabajo de investigacion).

En suma, este trabajo coadyuvard, a evidenciar luego del analisis del Ordenamiento Juridico y los
Derechos Fundamentales de las personas con discapacidad en un Gobierno Regional del Norte del

Peru, 2021; que existen barreras actitudinales y del entorno que deben ser superadas dentro de la
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region Norte del Perd, sumado a ello, la no implementaciéon adecuada segun ley de la Oficina de
Atencién de las Personas con Discapacidad (OREDIS) en un Gobierno Regional del Norte del Peru
2021 y la no supervision efectiva del CONADIS constituyen factores que impiden la implementacion
de la Ley N° 29973 Ley General de la Persona con Discapacidad; debido a que, esta ley deberia
ser materializada mediante la formulacion de politicas, planes, programas y proyectos u otros, en
beneficio de la poblacion con discapacidad de la region Norte del Pera. Por lo que, si desde ahora
no se comienza a adoptar reformas de manera integral, transversal y transparente destinadas a
revertir las actuales condiciones sociales en las que viven las personas con discapacidad, el

reconocimiento de sus derechos quedara solamente plasmado en un papel.
I.5.Alcance de la Investigacion

La presente investigacion tiene por alcance brindarnos conocimientos sobre el ordenamiento juridico
y los derechos fundamentales de las personas con discapacidad en un Gobierno Regional del Norte
del Pert 2021, para asi garantizar la Proteccion de los Derechos Fundamentales de las Personas

con Discapacidad.

La presente investigacion es Descriptiva. Descriptiva porque se describird directamente las
caracteristicas, propiedades y rasgos importantes de las variables “Ordenamiento Juridico” y
“derechos fundamentales”, para a través de la utilizacion del método analitico sintético recurrir a la
técnica e instrumento de andlisis documental es ismo que fue respaldado por el empleo de fichas
resumen para realizar un proceso de razonamiento que tiende a reconstruir un todo a partir de los

elementos distinguidos por su andlisis.

.  MARCO TEORICO

II.1. Antecedentes

Garcia (2021) en el articulo de investigacion internacional titulado “Derechos de las personas con
discapacidad en un contexto de recursos limitados durante una situacién de emergencia sanitaria”,
publicado en la Revista Iberoamericana de Bioética, se menciona que suelen entender los derechos
humanos como una especie de poder ilimitado individual al que se puede apelar permanentemente,
sin embargo, un derecho siempre esta limitado. Durante una emergencia sanitaria con recursos
finitos e insuficientes los derechos de diferentes personas entran necesariamente en conflicto, es
asi que el debate en torno a la carga desproporcionada en materia de ajustes razonables en las
actuaciones de accesibilidad guarda paralelismo con la justificacion de un proceso de triaje en caso
de recursos sanitarios limitados; por lo que, debe entenderse que una carga es desproporcionada

solamente en la medida en que lesione un bien protegido juridicamente superior.
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Concepcibén & Saguchi (2020), en el articulo de investigacion internacional publicado en la Revista

Direito da Cidade Vol. 12, Numero 2, titulado “El derecho a la salud de las personas con
discapacidad (PcD) Mental o psicosocial en México”, mencionan que las personas sin hogar con
discapacidad mental o psicosocial son uno de los grupos mas vulnerables en la ciudad de Ensenada,
BC México, ademés, se observa que la caracteristica de su condicidon no les permite estar en
condiciones de reclamar sus derechos humanos por si mismos, y parecen pasar desapercibidos
para el interés del Estado. Es asi que, en dicha investigacion el método utilizado fue descriptivo y
explicativo teniendo como resultado la evidencia de la vulneracién del derecho humano a la salud
de estas personas deduciendo las connotaciones legales en un contexto que incluye factores

politicos, sociales y culturales.

(Lebed, Guseva, Karabutov, & Rusin, 2020), en su articulo “Implementacién de la educacion
inclusiva en el marco de la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad”,
presentan un andlisis comparativo de la formacién en educacion inclusiva en la Federacion de Rusia,
Alemania e ltalia basado en el analisis de las disposiciones de las Convencion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad, también relacionadas con el
desarrollo de la educacién inclusiva en los paises miembros”, por lo que se construyd a nivel
metodoldgico a partir de una aproximacién dialéctica al estudio de los fendmenos y procesos
juridicos, utilizando un proceso intelectual para el procesamiento de fuentes de tipo: (sistémicas,
I6gicas, de analisis y sintesis), todo dentro del marco de observacion documental cercana a la
hermenéutica juridica, permitiendo concluir que los enfoques de inclusién son heterogéneos en
diferentes paises de Europa Occidental antes de firmar y ratificar la Convencién de las Naciones

Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad.

Ylarri (2018), en su articulo de investigacién internacional titulado “Derecho a la salud, personas con
discapacidad y acceso a la justicia”, publicado en la Revista derecho y Salud de la Universidad Blas
Pascal de Buenos Aires-Argentina, menciona que el trabajo tiene por objeto analizar el acceso
a la justicia en materia del derecho a la salud, en particular, de las personas con discapacidad, por
lo que deciden examinar las normas que regulan la cuestion y la jurisprudencia de la Corte Suprema
en la materia; asi mismo, se hace referencia a diversos precedentes en materia de acceso
a lajusticia de las personas con discapacidad, desarrollando las acciones de clase como un
mecanismo apto para garantizar los derechos de las personas con discapacidad. La investigacion
tiene por objeto analizar el acceso a la justicia en materia del derecho a la salud, a fin asegurar una

adecuada tutela de los derechos constitucionales.

Correa Montoya & RiUa Serna, Juan (2018), en su articulo de investigacién internacional titulado “La
educacion especial como trampa: desvios y laberintos para garantizar el derecho a la educacion
inclusiva de las personas con discapacidad”, publicado en la Revista de derecho del estado Version
impresa ISSN 0122-9893 de la Universidad Externado de Colombia, presentan un analisis critico
del precedente judicial de la Corte Constitucional de Colombia en la proteccion del Derecho a la

Educacién de las personas con discapacidad, lograndose observar que se ha promovido la
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educacion especial y segregada fomentado la discriminacion por motivos de discapacidad y la
violacién de otros derechos constitucionales; por lo que, luego de contrastar los estandares de
Derechos Humanos consagrados en la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad con las principales decisiones de la Corte, se observa que la investigacion identifica
los principales desafios que los jueces pueden enfrentar en el futuro para proteger de manera
efectiva el Derecho a la Educacion Inclusiva.

(Saad, 2018) en su articulo de investigacion internacional titulado “Una cuestion de Derechos
Humanos: Acceso al trabajo de Personas con Discapacidad”, publicado en la Revista de la Facultad
de Derecho de la Universidad Nacional de Cérdoba Nbr. IX, se analiza la acciéon negativa de una
empresa provincial ante el pedido de ingreso a la planta de personal por cupo de una persona con
discapacidad; observandose preceptos de igualdad y no discriminacion; por ende, esta investigacion
busco poner acento en el encuadre de derechos humanos, en especial, en la Convencion sobre los

Derechos para las Personas con Discapacidad.

Diaz (2018), en su articulo de investigacion internacional titulado “El Derecho al trabajo de las
Personas con Discapacidad, elemento necesario para su efectiva inclusion social”, publicado por la
Organizacion Impunidad Cero, mencionan que se busco realizar un acercamiento a la problematica
que enfrentan las personas con discapacidad para ejercer su derecho al trabajo, pues la negacién
del mismo genera impunidad al fomentar la falta de inclusién social y de acceso a una vida digna.
Por ello, se contextualiza la problematica tanto a nivel internacional como nacional y se hace
mencion de lo que implica el derecho al trabajo, asi como lo que debe entenderse por discriminacion
por motivos de discapacidad, aterrizando todo lo anterior en casos concretos que permiten verificar

la situacién de México y concluir con reflexiones a favor de las personas con discapacidad.

(Colominas, 2016) en su articulo “Los limites entre trabajo y actividad ocupacional de las personas
con discapacidad”, menciona que la regulacion de la actividad ocupacional se disefi6 como un
estado transitorio previo a la integracion del mercado de trabajo, que agrupa a personas con
discapacidad en cuanto al aspecto laboral, demostrandose que se impide su integracion en entornos
organizacionales, condicionando su retorno o acceso al mercado de trabajo a que los Equipos
Multiprofesionales detecten una mejoria en las posibilidades de acceder a un trabajo productivo. La
investigacion manifiesta que esta configuracion presenta visos limitativos del derecho al trabajo de
las personas con discapacidad, pues dificulta la incorporacién al mercado ordinario o protegido de
trabajo, reconocido por la propia norma, al limitar la finalidad profesionalizadora a aquellos casos en
los que sea posible, asi como por la inexistencia de controles normativos sobre el tiempo de

permanencia en estas instituciones

Fernandez Batanero, Cabero Almenara, & Barroso Osuna (2016), en su articulo de investigacion
internacional titulado “Los alumnos del grado de Magisterio: TIC y discapacidad” realizado en la
Universidad de Sevilla, publicado en la Revista electrénica de investigacion educativa, version On-

line ISSN 1607-4041, se observa que, respecto a la aplicacién de las TIC en personas con
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discapacidad es igual o diferente en funcion de los tipos de diversidad: auditiva, motora, visual,
cognitiva; teniendo como objetivo general de la investigacién conocer el nivel de formacion y
conocimiento tecnoldgico que los alumnos (de grado de magisterio en la universidad) con respecto

a la aplicacion de las TIC para personas con diferentes tipos de discapacidades.

La (ONU, 2012) en un estudio temético donde se analizaron la situacion de las personas con
discapacidad en un contexto global moderno, se observé que hombres y mujeres son victimas de
discriminacién como consecuencia de su discapacidad, hecho que les genera dafios y sufrimientos
que limitan el gozo de sus derechos, pero, como parte de un fendbmeno mundial, dichas personas
resultan susceptibles a condiciones de vida negativas en comparacion de quienes resultan menos
proclives a sufrir maltratos. Por ende, el estudio, identificé que los factores que afiaden un grado a
la vulnerabilidad al que se encuentran expuestas las personas con discapacidad, arriban a que estas
sean conceptualizadas como aquellas que adolecen a largo o indeterminado plazo una deficiencia

gue impide su participacion plena y efectiva en la sociedad”.

Nufiez (2019), en el trabajo de investigacion nacional titulado “Nada acerca de nosotros, sin
nosotros: Agencia y accion colectiva en las organizaciones peruanas de personas con discapacidad
en torno a la creacién, aprobacién y reglamentacion de la Ley General de la Persona con
Discapacidad — Ley N° 29973” de quien valiéndose de un enfoque de caracter cualitativo y desde
el punto de vista socioldgico, concluye que la capacidad de agencia colectiva en actores tan
heterogéneos, como son las organizaciones de personas con discapacidad, es activada al
presentarse una estructura politica de oportunidades para la ruptura que determine el paso de un
momento histérico a otro, como fue la entrada en vigor de la Convencidn para una nueva

interpretacion de la discapacidad.

Delgado (2020) en su trabajo de investigacion nacional titulado “La inclusion laboral en relacion a
las personas con discapacidad de la Municipalidad de San Juan de Lurigancho, 2019”, menciona
que esta investigacion fue de tipo no experimental, puesto que se observan los fendmenos tal y
como se encuentran en el contexto natural, para después poder analizarlos, demostrando que las
discriminaciones laborales se relacionan significativamente con la discapacidad de las personas que
laboran en la Municipalidad de SJL; por lo que en base a su objetivo principal determinaron que la

inclusion laboral tiene una relacion significativa con la discapacidad de las personas.

Diaz (2020), en su trabajo de investigacidon nacional titulado “Situacién del personal con
discapacidad de las fuerzas armadas y su reclasificacién para el ejercicio de labores institucionales;
caso ejército del Pert — 2018”, observandose que existe correlacion directa entre los lesionados
y/o enfermos del Ejército del PerG y la reclasificacion para el ejercicio de labores
institucionales, periodo 2018, donde los resultados demuestran que el 30,3% sefial6 estar
totalmente de acuerdo con el nivel de percepcion sobre los lesionados y/o enfermos del Ejército del
Pera, quienes han sufrido dafio o detrimento corporal causado por una herida, un golpe o una

enfermedad que los limita estar en filas; mientras que el 56,1% manifestd estar totalmente de
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acuerdo con el nivel de percepcion sobre la reclasificacion para el ejercicio de labores
institucionales, cuando este personal se recupere y por necesidad del servicio puede reintegrarse.
Por ende, se logroé determinar que la discapacidad en el personal militar del Ejército del Pert se
relaciona directamente con la reclasificacion para el ejercicio de labores institucionales, periodo
2018.

(Aragén & Hidalgo, 2018) en su investigacion titulada “La cuota de empleo de personas con
discapacidad y su incidencia en el mercado laboral peruano” identificaron aspectos que podrian
afectar la adecuada implementacion en el &mbito empresarial de la Ley N° 29973, Ley General de
la Persona con Discapacidad (LGPD) a norma que promuevan su aplicacién, esta investigacion fue
de tipo cualitativo, el cual permite comprender cudl es la realidad de un determinado fenémeno o
situacion a través de modelos que explican sus causas 0 motivos, considerando que se han creado
con la finalidad de proteger a la PCD para que puedan desarrollarse en igualdad de oportunidades
dentro de una sociedad”. Concluyendo, que en la investigacion se considera que es una obligacion
del Estado crear politicas publicas que fomenten y promuevan la inclusién de las PCD en la
sociedad, eliminando todas aquellas barreras sociales que les impide desenvolverse en igualdad de
condiciones o ejercer sus derechos fundamentales, como es el gozar de un trabajo remunerado, tal

como lo consagra la Constitucion.

(Vasquez, 2018) en su investigacion titulado “Factores que determinan el nivel de insercion laboral
de las personas con discapacidad en la Provincia de Bagua, 2018” menciona que el objetivo principal
fue determinar los factores que determinan el nivel de inclusién laboral de las personas con
discapacidad en la Provincia de Bagua 2018, por lo que esta investigacién fue de tipo no
experimental y transeccional, dado que la informaciéon es obtenida en un Gnico momento.
Finalmente, se concluye que los factores que inciden en los niveles de inclusion laboral de las
personas con discapacidad en la Provincia de Bagua — Amazonas son: Socioculturales,

Psicosociales, Institucionales y Entorno Fisico Material.

(Llamosas, 2018) en su investigacion titulada “Acceso a los servicios de salud y satisfaccion de las
personas con discapacidad atendidas en el Hospital San José del Callao, Perd — 2017” menciona
que el objetivo principal fue determinar la relaciéon que existe entre acceso a los servicios de salud
y satisfaccién de las personas con discapacidades atendidas en el Hospital San José del Callao,
Peru-2017, esta investigacion fue de tipo basica y de naturaleza descriptiva, a fin de determinar que
hay relacion significativa muy alta.

Manassero (2017) en su trabajo de investigacion nacional titulado “Realidades y retos para la
inclusién educativa y la insercion laboral de las personas con Sindrome Down” cuyo objetivo general
fue describir la realidad de las oportunidades de acceso a la inclusién educativa y las oportunidades
de insertarse en el campo laboral de las personas con Sindrome de Down mayores de 18 afios en

el Pera durante el afio 2016, concluyendo que las personas adultas con Sindrome Down estudiadas
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que tuvieron acceso a las aulas de educacién regular, sea por la modalidad de educacién integrada
o inclusiva, tienen mayor probabilidad de alcanzar la meta de insercién laboral desempefiando un

trabajo remunerado.

II.2. Bases Tedricas

Las variables de la investigacion: Ordenamiento Juridico y Derechos fundamentales tienen su
fundamento en que histéricamente se han sucedido tres modelos diversos en el tratamiento de la
discapacidad por la sociedad y por el Derecho. En el modelo méas antiguo —al que Agustina Palacios
llama “de prescindencia”- se parte de la asuncién de que las personas con discapacidad no aportan
nada util a la sociedad y su vida no merece la pena ser vivida, por lo que se prescinde de ellas, bien
mediante su eliminacion fisica directa, o bien mediante su reclusién a un espacio de marginacion.
En el segundo modelo, la persona con discapacidad es vista como un enfermo, que ha de ser objeto
de asistencia y de una actuacién publica destinada a su curacion y rehabilitacion, siendo
considerada una persona capaz de realizar una aportacién Gtil a la sociedad en la medida en que
tal rehabilitacion se logre; la continuidad sustancial entre este modelo “rehabilitador” y el anterior
resulta sin embargo evidente, pues la persona con discapacidad permanece excluida de la sociedad
en tanto no se consiga su curacion y, sobre todo, en los casos en que esta se presente como
imposible. El tercer modelo supone, por el contrario, un radical cambio de perspectiva, pues subraya
la igual dignidad de todos los seres humanos con independencia de sus capacidades, exigiendo por
tanto la plena integracion y participacion de todos en la sociedad, también, pues, de las personas
con discapacidad; por lo demas, el énfasis se traslada ahora -y, por ello, este modelo se ha venido
a conocer como “modelo social’— desde las condiciones de la persona que suponen una deficiencia
de capacidad a las condiciones sociales que impiden a las personas con discapacidad una
participacion plena en la comunidad al enfrentarse a los obstaculos de un entorno social que no esta
pensado para ellas, por lo que la accién de los poderes publicos debera dirigirse principalmente a la

correccion y remocién de esos obstaculos.

11.2.1 Ordenamiento Juridico

Segun Ross (2017) el Ordenamiento Juridico, es (...) un conjunto de normas que sirven de esquema
de interpretacién para un correspondiente conjunto de acciones sociales. Este concepto requiere el
elemento de vigencia de la norma, es decir, su aplicabilidad por el juez que, en el Gltimo momento,

sera interpretado dando efectividad.

Segun Rubio Correa (2017), el Ordenamiento Juridico, de un Estado tiene componentes legislativos
gue empiezan con la Constitucion y siguen con las leyes y demas normas juridicas. Igualmente,

existe un marco tedrico de comprension y aplicacion de todas esas normas.
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Bobbio (1956), citado por Garcia (2016), respecto al Ordenamiento Juridico, nos menciona que (...)
Mientras para la teoria tradicional, un ordenamiento juridico se compone de normas juridicas, para
la nueva perspectiva, normas juridicas son aquellas que forman parte de un ordenamiento juridico.
En otros términos: no hay ordenamientos juridicos porque existan normas juridicas, de las no
juridicas, sino que existen normas juridicas porque existen ordenamientos juridicos distintos de los

no-juridicos.

Segun Kelsen (1987), citado por Alarcon (2012), el Ordenamiento Juridico, (...) es el conjunto de
normas positivas, que constituyen una unidad, un sistema o un orden, cuya validez se encuentra
en una norma unida, llamada también fundante. Agrega que una norma pertenece a un orden
cuando su validez depende de una norma fuente, no se trata de normas yuxtapuestas, sino que un
ordenamiento presupone una estructura gradual jerarquica a modo de pirdmide, en cuyo vértice

esta la norma hipotética fundamental sobre la cual descansa su validez.

Segun Romano (2012), el Ordenamiento Juridico como expresion, hace pensar, en definitiva, la
idea de regla y de norma, de modo que puede no resultar facil imaginar un ordenamiento que no
se reduzca todo a tal configuracidon normativa. La dificultad no es, sin embargo, como puede verse,
sustancial, y tiene un origen extrinseco y casi exclusivamente terminoldgico; (...), es una de
aquellas dificultades originadas por la indeterminacién y por la pobreza del lenguaje que, con
frecuencia, son causas de inexactitudes en las definiciones de aquellos conceptos en extremo
abstractos. Para eliminar tal dificultad bastaria con sustituir la palabra “ordenamiento” por otra que
no reclame tan insistentemente y por tan inveterada costumbre la idea de norma, aln sin que la

excluya, ya que esto seria a su vez no menos inexacto.

Segun Roig (1997), el Ordenamiento Juridico es también expresion, en un grado mucho mayor, de

ciertos valores, ideologias, que toman cuerpo en la realidad del poder.

Segun Wikipedia (2021), el Ordenamiento Juridico es el conjunto del derecho de una sociedad, es
decir, el conjunto de normas juridicas que rigen en un lugar determinado en una época concreta.
En el caso de los Estados, el ordenamiento juridico esta formado por la Constitucién del Estado,
gue se rige como la norma suprema, por las leyes, por las normas juridicas del poder ejecutivo,
tales como los reglamentos, y otras regulaciones tales como los tratados, convenciones, contratos

y disposiciones particulares.

“En nuestro ordenamiento juridico peruano, la proteccién de los derechos de las personas con
discapacidad es acogido a raiz de los tratados internaciones que regulan derechos y principios
especiales para este tipo de persona, si bien la Constitucién Politica de Estado no utiliza el término
discapacidad, la menciona -refiriéndose a la persona incapacitada- como una deficiencia fisica o
mental, reconociéndole el derecho a la dignidad y a un régimen legal de proteccién, atencion,

readaptacion y seguridad. De alli que encontramos como fundamento para proteccion del derecho
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de las personas con discapacidad, a la dignidad definida como “consiste en la capacidad que

tenemos los humanos de darnos ley moral a nosotros mismos” (Valls, 2015).

Dentro de ese contexto, Martinez (1999) sobre el Ordenamiento Juridico sefiala que el Estado de
Derecho no es sino la vigencia real y efectiva del derecho en la sociedad, en donde las conductas tanto
publicas como privadas se someten a la norma juridica. Asi el Estado de Derecho significa en si mismo:
la efectiva vigencia y la jerarquia normativa superior de la Constitucion, el respeto del principio de
legalidad, la vigencia de la ley igual para todos los miembros de la sociedad y el respeto y garantias
cotidianas de los seres humanos.

La Real Academia de la Lengua Espafiola - RAE (2021), define al Ordenamiento Juridico como el

Conjunto de normas y principios juridicos que rigen una sociedad.
Estructura organizativa (marco organizacional)

Segun Gilli (2017), la estructura organizativa se refiere a la estructura de una organizacién (sea
publica o privada; pequefia, mediana o grande; nacional o internacional) representa relaciones de
poder, diferencia de jerarquia, concentracion o descentralizacion de la toma de decisiones; en suma,

constituye una foto dinamica del soporte del sistema de gestion y de la estrategia.

Segun Schlemenson (1998), se entiende por estructura al sistema interrelacionado de roles
oficialmente sancionados que forman parte del organigrama, y de la definicion de funciones y
responsabilidades. Cuando el proyecto organizacional esta suficientemente clarificado corresponde
que éste sea asignado a través de la definicion de responsabilidades diferenciales a los distintos
roles que componen la organizacion. Elliott Jaques asigna a la clarificacion de responsabilidades y
definicién precisa, sin ambigledades, de relaciones de autoridad, de dependencia, etc., una
importancia fundamental. Sefiala la coexistencia de cuatro tipos distintos de estructuras
organizativas en una situacion determinada: a) la estructura formal u oficial. b) la estructura presunta,
que es la que los miembros perciben como real. C) la existente, que es la que efectivamente opera
y puede ser inferida a través del analisis sisteméatico y d) la requerida, que es la que todos los

componentes de la situacidn necesitan.

Segun Zapata (2015), respecto a la estructura organizativa nos mencionan que se fundamenta en
dos proposiciones basicas: (1) la estructura y los procesos de una organizacion deben estar
ajustados con su contexto y (2) el ajuste entre la estructura organizativa y las variables contingentes
tienen un efecto positivo sobre el desempefio de la organizacion. Ello significa la existencia de una
relacion de tres variables fundamentales: estructura, contingencias y desempefio, vitales para la

efectividad y supervivencia de la organizacion.

Por otro lado, Chiavenato (2006), considera a la estructura organizacional “como el conjunto de

elementos relativamente estables que se relacionan en el tiempo y en el espacio para formar una
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totalidad”. La definicion mas sencilla es la propuesta por Johnson y Scholes (1997), quienes
consideran a la estructura organizacional como un esqueleto, ya que definen la forma general y

facilitan o constrifien ciertas actividades.

Para Mintzberg (1995), la estructura es el conjunto de todas las formas en que se divide el trabajo
en tareas distintas, y la posterior coordinaciéon de éstas... la estructura organizacional es una
estructura intencional de roles, cada persona asume un papel que se espera que cumpla con el

mayor rendimiento posible.

Dentro del concepto de estructura organizativa se pueden incluir “ideas como el proceso de toma
de decisiones (centralizacién), como se divide la mano de obra (diferenciacién) y el conjunto de
normas, politicas y procedimientos que rigen las actividades (formalizacion) de la organizacién
(Hodge, 2003).

Marco normativo

Segun Chavez (2019) un marco normativo constituye el conjunto de normas o reglas especificas

para realizar y atender un proceso; es decir, son mas especificas.

Segun Mufioz (2019) el marco normativo (...) es el conjunto general de normas, criterios,
metodologias, lineamientos y sistemas, que establecen la forma en que deben desarrollarse las
acciones para alcanzar los objetivos propuestos en el proceso de programacion-Presupuestario.
Considero que un marco normativo constituye el conjunto de normas o reglas especificas para
realizar y atender un proceso, es decir son mas especificas. Asimismo respecto al marco normativo
en el Administracion Puablica, nos menciona que este debe ser preciso, en especial en el ejercicio
de su facultad sancionadora, con la especificacion del supuesto de hecho y las consecuencias que
devienen ante su incumplimiento, respetando el principio de tipicidad y legalidad que brinde
seguridad juridica, entendida como un derecho fundamental, inherente a todos los ciudadanos, de
elegir y ejecutar libremente sus actividades sociales y econémicas, con la garantia y seguridad de

ser licitas y no ser pasibles de sanciones inadvertidas, por lo que debe ser protegido y respetado.

Administracién Publica
Chiavenato (2001), menciona que la administracion es el proceso de planear, organizar, dirigir y
controlar el empleo de los recursos organizacionales para conseguir determinados objetivos con

eficiencia y eficacia.

Segun Koontz (2004), la administracién es el proceso de disefiar y mantener un entorno en el que,

trabajando en grupos, los individuos cumplan eficientemente objetivos especificos.

Segun Robins (2005), la administracion consiste en coordinar las actividades de trabajo de modo

que se realicen de manera eficiente y eficaz con otras personas y a través de ellas.
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Camacho (2000), menciona que la administraciéon publica representa la actividad del Estado, aun
cuando considera que de manera correcta deberian decir que representa la accién de parte de la
actividad del Estado llevada a cabo por el titular del ejecutivo y sus érganos secundarios, pues de
otra manera se tomaria la especie por el género, esto debido a que la actividad del Estado no se
manifiesta solamente a través de la administracion puablica, sino también de actos legislativos y de
jurisdiccion; sin embargo, debe tomarse en consideracion que la accion o actividad del Estado como
sinénimo de administracién publica fue expuesta en forma genérica antes o al inicio del siglo XIX,
ya mediados del mismo, de acuerdo con la época de la publicacién de las obras mas importantes
ya citadas de estos autores. Si bien es cierto, entre la politica y la administracion existe una relacion
indisoluble, debido a que primera proporciona los principios o reglas fundamentales en virtud de las
cuales se desarrollan las actividades de la segunda considerando que la ciencia politica sefiala los
objetivos, formula los proyectos, crea los esquemas y perfila los principios fundamentales, como
resultante de la concreciéon de los anhelos y propdsitos sociales que debe concretar la

administracion publica.

Segun (Chavez, 1998), la administracion publica es el conjunto de organismos, érganos y personas-
drgano, estatales o no estatales, que ejercen la Funcién Administrativa del Poder. A su vez, la
Funcion Administrativa, es una de las funciones del Poder (siendo las otras, la Legislativa, la
Jurisdiccional y otras que podemos denominar Especiales) que tiene por objeto concretar los fines
de aquél. La Funcion Administrativa es ejercida por la Administracién Publica, para lo cual ésta utiliza
las formas juridicas administrativas, siendo las méas usuales el Reglamento, el Acto Administrativo,
el Simple Acto de Administracién, el Contrato de la Administracion Publica y el Hecho Administrativo.
Cada forma juridica administrativa implica, a su vez, un itinerario procesal previo que debe ser
seguido para que la forma juridica respectiva se manifieste validamente; estando regulados tales
itinerarios procesales, en unos casos de manera detallada (tales como los casos de procedimientos
administrativos para la emisién de actos administrativos, procedimientos de simples actos de
administracion, procesos contractuales administrativos y determinados hechos administrativos),
mientras que en otros de manera flexible (es notorio el caso de los itinerarios para la emisiéon de

reglamentos).

Segun Font (2001), respecto a La administracién publica, la ejemplifica utilizando otros términos,
mencionando que es un instrumento, una maquina que debe funcionar correctamente, pero a la que
es inatil preguntar qué pretende. Las maquinas ni piensan ni hablan, sdlo trabajan. Incluso mas, se
desconfia de una maquina que pudiera pensar, pues supondria una violacion del principio de
decision popular que caracteriza nuestras sociedades democraticas. La democracia, en cambio, no
se fija en cébmo hacer las cosas sino en qué es lo que hay que hacer; se refiere a la expresion de
una finalidad publica a partir de la articulacion de las preferencias manifestadas por los miembros
que forman una colectividad. La democracia, por lo tanto, se despreocupa de los medios y se

concentra en los objetivos. Objetivos que una maquina, adecuadamente puesta a punto por los
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técnicos pertinentes, debera ejecutar. Los mundos de la administracion y de la democracia, en
definitiva, se nos presentan como las dos caras de una misma moneda: ser caray cruz a la vez es

imposible, mientras que no se puede ser cara sin cruz, ni cruz sin cara.

Segun Hyde (1999), la administracion publica ortodoxa se basé en los siguientes supuestos
principales: i) la dicotomia politica-administracion es una verdad autoevidente y deseable; ii) la
administracion debe ser neutral y estar bajo el control de la politica mediante la delimitacién de la
discrecionalidad de los funcionarios y el ajuste estricto de sus actos al proceso debido; iii)la
administracion publica constituye un campo con contenido propio; su objeto se localiza en la
burocracia gubernamental, especificamente en el Poder Ejecutivo; iv) el fin dltimo de la
administracion publica es la eficiencia, entendida como el logro de objetivos con el menor gasto de
recursos y mano de obra;v) " Existen principios a los cuales se puede llegar inductivamente tomando
como base la experiencia organizativa del hombre, que pueden servir para regir el ordenamiento de
cualquier asociacion humana de cualquier tipo; estos principios pueden estudiarse como un asunto
técnico, sea cual fuere el propésito del organismo, el personal que lo constituye o la teoria
constitucional, politica o social sobre la cual se base";18 vi) la tarea del jefe ejecutivo es planificar,
organizar, administrar el personal, dirigir, coordinar, informar y presupuestar (en inglés
POSDCORB); vii)la estructura de las organizaciones es formal y debe ser impersonal; constituye un
asunto técnico aprovechar al maximo las ventajas de la especializacion vertical y horizontal; viii)
formalizar las relaciones reduce la confusion y crea certidumbre y predecibilidad en el
comportamiento de los trabajadores; ix) el método cientifico debe aplicarse en la clasificacion de
cargos y en la seleccion, remuneracion y promocion del personal publico; x) el rendimiento de los
trabajadores es una forma de comportamiento social, resultado de su organizacion informal en
grupos, por lo que la supervisidon mas efectiva es la que toma en cuenta la participacion de los grupos
y sus lideres informales; xi) el presupuesto es uno de los principales instrumentos de la planeacion,
coordinacioén, control e informacion, y xii) la administracion publica es un arte, pero es capaz de

llegar a ser una ciencia libre de valores por su propio derecho.

Mecanismos juridicos
Segun el Plan Nacional de Formacion Control social a la Gestién Publica (2018)-Colombia, define a
los mecanismos juridicos como un conjunto de acciones que facilitan la relacion directa de los
ciudadanos con la administracion publica, al permitirles conocer lo que hace la administracion y las
razones que la sustentan; manifestar sus recomendaciones, propuestas o exigencias frente a ella;

y alertar sobre los posibles riesgos en la gestion publica.

11.2.2 Derechos fundamentales

Dignidad Humana
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Segun Valls (2015), respecto a la Dignidad Humana, nos menciona que (...) el término  dignidad
humana, tan traido y llevado por todo el mundo, cobija dos conceptos bien distintos de esa dignidad,
en el fondo incompatibles. Para unos aferrados a concepcion catolica tradicional, la dignidad comun
a todos los seres humanos procede de su condicion de hijos de Dios y reside en la capacidad de
acatar y observar la ley moral, la cual de ninguna manera emana de los humanos mismos. La razén
puede conocerla y de hecho la conoce — dicen — pero no la crea ni promulga, porque el deber
procede de una instancia ajena. LIdmese esta Dios, finalidad de la naturaleza, o como sea. Para
otros, por el contrario, la dignidad humana consiste en la capacidad que tenemos los humanos de

darnos ley moral a nosotros mismos.

Segun Bullé & Goyri (2012), la Dignidad Humana, tiene su origen en la antigliedad griega; sin
embargo, se ha enriquecido en su significado y alcance a lo largo del desarrollo de la historia
humana, pasando de ser un concepto vinculado a la posicidn social a expresar la autonomia y
capacidad moral de las personas, constituyéndose en el fundamento indiscutible de los derechos
humanos. Especial relevancia tiene la dignidad humana, como elemento para enfrentar y desarrollar
las normas relativas a las transformaciones sociales provocadas por el desarrollo cientifico y

tecnoldgico.

Segun Pele (2010), respecto a la Dignidad Humana nos menciona que La nocion de dignidad
humana tiene actualmente dos desafios en relacién con su propio significado. Primero, se debe
matizar e incluso rechazar el idealismo moral con el fin de reivindicar la inmanencia de la existencia
humana con, en particular, la libre disponibilidad y el disfrute de la corporeidad. Segundo, se debe
superar la nocion judeocristiana de libre arbitrio y que sirve solamente para justificar el sentimiento

de culpa.

Segun Habermas (2010), respecto a la Dignidad Humana, sostiene que siempre ha existido una
conexion interna entre la nocién moral de dignidad humana y la concepcién juridica de los derechos
humanos, aunque ésta solo se haya manifestado de manera explicita en el pasado reciente. Contra
posturas escépticas y estrategias deflacionarias, sostiene que el concepto de dignidad humana no
es una expresion clasificatoria vacia, sino que, por el contrario, es la fuente de la que derivan todos
los derechos basicos (en la experiencia concreta de violaciones a la dignidad humana), ademas de
ser la clave para sustentar la indivisibilidad de todas las categorias (0 generaciones) de los derechos
humanos. A través de una reconstruccién histérica y conceptual de dos tradiciones diferentes,
demuestra cémo la idea de la dignidad humana sirve como un "portal” a través del cual la sustancia

igualitaria y universalista de la moral se traslada al derecho.

Segun Landa (2002), respecto a la Dignidad Humana, nos menciona que (...) La dignidad humana
es un principio rector de la politica constitucional indirizzo politico, en la medida que dirige y orienta
positiva y negativamente la accion legislativa, jurisprudencial y gubernamental del Estado.
Positivamente, en la medida que todos los poderes y organismos publicos deben asegurar el

desarrollo de la dignidad humana en los ambitos del proceso legislativo, judicial y administrativo.
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Negativamente, en cuanto deben evitar afectar la dignidad humana a través de las leyes,
resoluciones y actos administrativos que emitan; ya que todos los poderes publicos estan vinculados

directamente a la Constitucion en un sentido formal y material.

Derechos humanos

Segun el PDHRE (2016) los Movimiento de los Pueblos para la educacién de los Derechos Humanos
sostienen que los derechos humanos son universales, politicos, civiles, econémicos, sociales y
culturales, pertenecen a todos los seres humanos, incluyendo a las personas con distintas
discapacidades. Las personas discapacitadas deben gozar de sus derechos humanos y libertades
fundamentales en términos iguales con otros en la sociedad, sin discriminaciéon de ningun tipo.

Ellos, también disfrutan de ciertos derechos especificamente ligados a su status.

Desde la perspectiva de Monge (2016), no limita los Derechos Humanos a la norma positiva (el
Derecho) pero no la desprecia. Tampoco desprecia la proteccion de las libertades de los individuos
(humanos) propia del concepto liberal, pero tampoco se limita a ella. La existencia de la norma no
garantiza la vigencia de un Derecho particular y el Derecho Humano no proviene de una fuente
trascendente, desvinculada de los valores particulares. La categoria Derechos Humanos no es
inmavil, ni definitiva, ni la misma en toda circunstancia de espacio y tiempo. M&s que una idea
universal es un proceso de lucha por la dignidad general y particular, de personas y grupos con una

trama de relaciones especificas segun el momento y el lugar.

Segun Aguilera (2011) los derechos humanos nacen después de la Segunda Guerra Mundial
debido a los actos abominables que sucedieron durante este lapso. Todos los derechos
enumerados tienen como punto de partida la dignidad humana, concepto que no tiene un
significado determinado; basicamente, significa que el ser humano como ser racional y sentimental
posee un valor intrinseco que representa el pilar fundamental de todo Estado democratico, pues
es su mision fundamental velar por ellos. La cultura de los derechos humanos alude a una
cosmovision individualista y subjetiva que proporciona su caracter de capacidad juridica frente a

otros y frente al Estado, es decir, su titularidad individual inmersa en un sistema juridico objetivo.

Segun la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, precisa en su articulo 1, concordante
conel 2,7y 25: Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados
como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros
(...) Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religidon, opinién politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién (...) No se hara
distincion alguna fundada en la condicion politica, juridica o internacional. (...) Todos son iguales
ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual proteccion de la ley. (...) Todos tienen derecho
a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda

provocacién a tal discriminacion.
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Segun Laporta (1987), Los derechos humanos, en tanto en cuanto son inalienables, se le adscriben
al individuo al margen de su consentimiento, o contra él, y se le inmuniza moralmente incluso frente
a su propia voluntad. Ello quiere decir que esos bienes cuya importancia es tal que suministran
razones suficientes para una proteccion normativa tan relevante le son atribuidos a cada uno

ineludiblemente.

Derechos de las personas con discapacidad.

Segun Rios, maya, & Herrera (2021) se estudia el modelo social de la discapacidad que la
inspiro, con el propésito de evaluar los modelos de justicia que pueden llegar a ajustarse a esta
transformacion en la comprension de la discapacidad. Observandose que se
analizan las teorias de la justicia mas relevantes que se han diseflado en las Ultimas décadas a
partir del  criteriodela manera en que abordan el problemadela justicia
para las personas con discapacidad y se propone un balance de las teorias expuestas y se toma
una posicion relacionada con la demanda de participacion politica que se expresa en la Convencion

y en el informe sobre su implementacion en Colombia en el afio 2016.

Segun Garcia (2021) se suelen entender los derechos humanos como una especie de poder
ilimitado individual al que se puede apelar permanentemente, pero un derecho siempre esté limitado.
Durante una emergencia sanitaria con recursos finitos e insuficientes los derechos de diferentes
personas entran necesariamente en conflicto. Se observa que el debate en torno a la carga
desproporcionada en materia de ajustes razonables en las actuaciones de accesibilidad guarda
paralelismo con la justificacion de un proceso de triaje en caso de recursos sanitarios limitados. En
cualquier caso, debe entenderse que una carga es desproporcionada solamente en la medida en

que lesione un bien protegido juridicamente superior.

Segun Valle (2020) las personas con discapacidad se encuentran entre las mas afectadas en
situaciones de crisis, debido a mltiples razones, teniendo como objeto de estudio la crisis sanitaria
del coronavirus en Espafia, a través de los hitos definitorios de la proteccion de los derechos de este
colectivo, analizando la normativa en vigor y toda una serie de documentos relevantes emitidos por
diversas instancias autorizadas. Se observa que destaca qué aspectos derivados de dicha
emergencia afectan especialmente a las personas con discapacidad, cuales son sus necesidades y
la respuesta de los poderes publicos, asi como algunas practicas claramente concultatorias de sus
derechos fundamentales. El analisis concluye subrayando la necesidad de que los paises firmantes
de la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad elaboren protocolos y
adopten medidas para garantizar su proteccion y seguridad, de aplicacion rigurosa e inmediata en

la gestion de emergencias.

Segun Palacios (2008) respecto a los Derechos Fundamentales y Discapacidad menciona que (...)
histéricamente se han sucedido tres modelos diversos en el tratamiento de la discapacidad por la

sociedad y por el Derecho. En el modelo més antiguo —al que Agustina Palacios llama “de
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prescindencia’- se parte de la asuncion de que las personas con discapacidad no aportan nada til
a la sociedad y su vida no merece la pena ser vivida, por lo que se prescinde de ellas, bien mediante
su eliminacion fisica directa, o bien mediante su reclusion a un espacio de marginacién. En el
segundo modelo, la persona con discapacidad es vista como un enfermo, que ha de ser objeto de
asistencia y de una actuacion publica destinada a su curacién y rehabilitacién, siendo considerada
una persona capaz de realizar una aportacion util a la sociedad en la medida en que tal rehabilitacion
se logre; la continuidad sustancial entre este modelo “rehabilitador” y el anterior resulta sin embargo
evidente, pues la persona con discapacidad permanece excluida de la sociedad en tanto no se
consiga su curacion y, sobre todo, en los casos en que esta se presente como imposible. El tercer
modelo supone, por el contrario, un radical cambio de perspectiva, pues subraya la igual dignidad
de todos los seres humanos con independencia de sus capacidades, exigiendo por tanto la plena
integracion y participacion de todos en la sociedad, también, pues, de las personas con
discapacidad; por lo demas, el énfasis se traslada ahora -y, por ello, este modelo se ha venido a
conocer como “modelo social’- desde las condiciones de la persona que suponen una deficiencia
de capacidad a las condiciones sociales que impiden a las personas con discapacidad una
participacion plena en la comunidad al enfrentarse a los obstaculos de un entorno social que no esta
pensado para ellas, por lo que la accién de los poderes publicos debera dirigirse principalmente a la

correccién y remocién de esos obstaculos.

Para el caso especifico de las PCD, el Tribunal Constitucional Peruano ya ha sefialado en diversas
sentencias que el trato homogéneo entre personas que poseen alguna discapacidad y personas que
no padecen tal limitacién puede suponer una forma de afectacién del principio de igualdad por
indiferenciacion. Dicho principio se encuentra expresamente reconocido en el inciso 2 del articulo 2
de la Constitucién, y sefiala que se vulnera cuando se trata de modo desigual a sujetos que se
encuentran en la misma situacion, pero también cuando existe un tratamiento exactamente
homogéneo de personas que se encuentran en una condicion diferente (Sentencia: Diomedes Luis
Nieto Tinoco) (Tribunal Constitucional [TC], 2015).

Asi lo sefiala el Tribunal Constitucional:

[...] las medidas afirmativas, si bien favorecen a un grupo indeterminado pero determinable,
estan basadas en la necesidad de suplementar la posicion de determinados
sectores que se encuentran relegados o marginados como producto del

género, la raza o la discapacidad, entre otros factores” (TC, 2015).

El propio constituyente ha dispuesto que se brinde especial proteccidon a la madre, al nifio, al
adolescente y al anciano en abandono. El articulo 7 de la constitucion afiade que “[...] La persona
incapacitada para velar por si misma a causa de una deficiencia fisica o0 mental tiene derecho al
respeto de su dignidad y a un régimen legal de proteccion, atencién, readaptacion y seguridad”

(Const., 1993). A su turno, el articulo 23 establece que se debe brindar especial proteccion

[...] a la madre, al menor de edad y al impedido que trabajan. En dicho contexto
constitucional queda claro que deben existir medidas afirmativas que aseguren el respeto
de la dignidad y la integracion social y laboral de las personas con discapacidad (TC, 2015).
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De acuerdo de lo que se desprende de la jurisprudencia citada en los parrafos anteriores queda
claro que, para alcanzar tal situacion de igualdad, las PCD requeriran que se realicen determinados
ajustes en las condiciones o infraestructura disponible, pero este es un tratamiento diferenciado
impuesto por el principio incorporado en el inciso 2 del articulo 2 de la Constitucion en pro de la
igualdad (Constitucion., 1993).

Deficiencia, discapacidad y minusvalia.

Segun Noles & Guerrero (2020), a medida que la infeccion del SARS-CoV-2 se expandia hasta
convertirse en una pandemia mundial, se popularizé la calificacion de este virus como "el gran
igualador”, debido a su posibilidad irrestricta de transmision, esta nocién fue rapidamente
abandonada, debido a que el virus puede afectar a cualquier persona, aquellas en situacién de
vulnerabilidad estan particularmente indefensas. Por un lado, debido a todas las formas en que las
desigualdades sociales y econGmicas preexistentes en nuestra sociedad agravan los efectos
devastadores de esta pandemia, y por el otro, debido al estado de vulnerabilizacién a que nuestro
propio ordenamiento juridico les ha expuesto. Se observa que un grupo importante son las personas
en situacion de discapacidad que bordea el 10% de la poblacién y no han sido beneficiarias de
politicas diferenciadas suficientemente efectivas como para asegurar su plena inclusion y disfrute
de derechos; situacion que ademas se ha visto agravada a raiz de la dltima emergencia sanitaria.
En este articulo se explora las caracteristicas socio-politicas de las personas en situacién
de discapacidad fisica severa en el pais y como algunas de las normas dictadas en el contexto de

la pandemia han sobre vulnerabilizado su situacién.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (1980) citada por Garcia & Sarabia (2001) en su
Clasificacion Internacional de Deficiencias, Discapacidades y Minusvalias (CIDDM), definié y
distingui6 entre tres conceptos: deficiencia, discapacidad y minusvalia. Segun la citada Clasificacion:
Por deficiencia se entiende cualquier pérdida o anormalidad permanente o transitoria —psicolégica,
fisioldgica o anatdmica— de estructura o de funcion. Por discapacidad se entiende una restriccion
o impedimento del funcionamiento de una actividad, ocasionados por una deficiencia, en la forma o
dentro del ambito considerado normal para un ser humano. Finalmente, la minusvalia es la
incapacidad que se traduce en una desventaja para una persona, en cuanto limita o impide el
cumplimiento de una funcién que se es considerada comin para esa persona segun la edad, el
sexo, y los factores sociales y culturales.

Segun la OIT (2016) la discapacidad es una categoria social en permanente cambio, que a lo largo
de la historia el concepto de discapacidad ha evolucionado desde enfoques médicos, asistenciales
y caritativos, hasta uno que valora la diversidad y promueve la igualdad de oportunidades y la plena
participacion de las personas con discapacidad en la vida social. Observandose que actualmente
se reconoce que la discapacidad es el resultado de la interaccion entre, por un lado, personas que
tienen una limitacion en sus funciones fisicas, intelectuales o sensoriales, o en sus habilidades

sociales; y por el otro, un entorno que limita su participacion en la vida social; hoy en dia la

27 | Pagina Bardales Noriega Augusto Elias.



Andlisis del Ordenamiento Juridico y los Derechos
Fundamentales de las personas con discapacidad en un
=iyl g W Gobierno Regional del Norte del Pert, 2021

N

discapacidad no depende Unicamente de las caracteristicas personales de los individuos, sino
también de la manera como la sociedad donde viven organiza su entorno; asi, las nuevas formas
de ver la discapacidad buscan disminuir considerablemente e incluso eliminar los obstaculos que
enfrentan las personas con discapacidad y otros grupos vulnerables, para que puedan llevar una

vida independiente y plena.

Segun Palacios & Bariffi, Francisco (2007), se define a la discapacidad como una cuestion de
derechos humanos, considera que una incapacidad para caminar es una deficiencia, mientras que
una incapacidad para entrar a un edificio debido a que la entrada consiste exclusivamente en una
escalera es una discapacidad. Una incapacidad para hablar es una deficiencia, pero la incapacidad
para comunicarse porque las ayudas técnicas no se encuentran disponibles es una discapacidad.
Una incapacidad para moverse es una deficiencia, pero la incapacidad para salir de la cama debido
a la falta de disponibilidad de ayuda apropiada es una discapacidad. Esta diferencia entre
discapacidad y deficiencia ha sido muy bienvenida por organizaciones de personas con
discapacidad, quienes abogaron por su plasmacion en los textos juridicos y documentos

internacionales.

Marco Legal (Analisis del marco normativo de proteccién de los derechos

de las personas con discapacidad)

1. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, precisa en su

articulo 1, concordante con el 2,7y 25

"Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como
estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros. Toda
persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicidon econémica, nacimiento o cualquier otra condicion (...) no
se hara distincion alguna fundada en la condicion politica, juridica o internacional (...). Todos
son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la ley. Todos
tienen derecho a igual proteccién contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y

contra toda provocacion a tal discriminacion”.

2. Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

precisa articulo 5

Los Estados Partes reconocen que todas las personas son iguales ante la ley y en virtud de
ellay que tienen derecho a igual proteccion legal y a beneficiarse de la ley en igual medida
sin discriminacion alguna. 2. Los Estados Partes prohibiran toda discriminacién por motivos
de discapacidad y garantizaran a todas las personas con discapacidad proteccion legal igual

y efectiva contra la discriminacién por cualquier motivo. 3. A fin de promover la igualdad y
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eliminar la discriminacién, los Estados Partes adoptaran todas las medidas pertinentes para

asegurar la realizacion de ajustes razonables (p.8)

3. La Convencién Interamericana para la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién contralas Personas con Discapacidad en su

articulo | precisa que:

1. Discapacidad

El término "discapacidad" significa una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de
naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una o mas
actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o agravada por el entorno

econdmico y social.
2. Discriminacion contra las personas con discapacidad

a) El término "discriminacidon contra las personas con discapacidad" significa toda
distincion, exclusion o restriccibn basada en una discapacidad, antecedente de
discapacidad, consecuencia de discapacidad anterior o percepcion de una discapacidad
presente o pasada, que tenga el efecto o propdsito de impedir o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por parte de las personas con discapacidad, de sus derechos humanos y

libertades fundamentales.

4. Constitucion Politica del Peru de 1993:

La Constitucién ampara y protege al trabajador con discapacidad, a través de los articulos
2 (derechos fundamentales de la persona), 7 (derecho a la salud, protecciéon al
discapacitado); 22 (proteccién y fomento del empleo); y 23 (el Estado y el trabajo) y, al ser
la norma de mayor jerarquia, debe primar por sobre cualquier otra norma especifica, sin
importar si la proteccién es mas favorable para personas naturales o a personas juridicas
(Const., 1993). A continuacion, se desarrollardn de manera general cada uno de los
articulos sefialados.

Articulo 2.- Derechos fundamentales de la persona [...] Toda persona tiene derecho: 1. A
la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y
bienestar. El concebido es sujeto de derecho en todo cuanto le favorece. 2. A la igualdad
ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion,
opinidn, condicion econdmica o de cualquiera otra indole (Constitucién, 1993).

Se hace especial énfasis en los incisos 1 y 2, que son los relacionados con el tema de la
presente tesis. Al respecto, considero que es el Estado es el responsable de elaborar y

fomentar politicas que permitan la inclusion de las PCD en la sociedad para que puedan
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desenvolverse en igualdad de condiciones, sin barreras sociales de por medio que dificulten

su inclusion.

Para Gutiérrez y Sosa:

[...] la igualdad a que nos referimos no implica una falsa identidad entre todos los seres

humanos, sino que apunta al reconocimiento de una equivalente dignidad atribuible a toda

persona -minimum de humanidad respecto del cual no cabe distinciones, y que es

merecedora de una especial proteccién frente a otros entes y bienes existentes (Gaceta

Juridica, 2005).

5. Ley N°29973 Ley General de la Persona con Discapacidad:

Articulo 2. Definicién de persona con discapacidad

La persona con discapacidad es aquella que tiene una o mas deficiencias fisicas,

sensoriales, mentales o intelectuales de caracter permanente que, al interactuar con

diversas barreras actitudinales y del entorno, no ejerza o pueda verse impedida en el

ejercicio de sus derechos y su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de

condiciones que las demas.

Articulo 3. Derechos de la persona con discapacidad

1.1 La persona con discapacidad tiene los mismos derechos que el resto de la

poblacién, sin perjuicio de las medidas especificas establecidas en las normas
nacionales e internacionales para que alcance la igualdad de hecho. El Estado
garantiza un entorno propicio, accesible y equitativo para su pleno disfrute sin
discriminacion. 3.2 Los derechos de la persona con discapacidad son interpretados
de conformidad con los principios y derechos contenidos en la Declaracién
universal de los Derechos Humanos, la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y con los demas instrumentos internacionales sobre

derechos humanos ratificados por el Peru.
6. DECRETO SUPREMO N° 002-2014-MMP, REGLAMENTO DE LA

LEY N° 29973
Su publicacion se efectud en el diario oficial EI Peruano el 08 de abril de 2014, con la
finalidad de establecer las disposiciones reglamentarias a la LGPD (Decreto Supremo N°
002-2014-MIMP, 2014).

7. Ley N° 27050:
Mediante la cual se deleg6 a las municipales poder de representacion de CONADIS en lo
que fuera pertinente, a fin de que vigilen el cumplimiento de esta ley y su reglamento
extendiendo los alcances sociales, integradores e inclusivos de la presente ley a todo el
territorio nacional (Art. 10° de la acotada ley).

8. Ley 27972 (Ley Organica de Municipalidades)
La misma que incorpora en sus numerales 1.7 y 2.12, la obligacién de crear estas oficinas
tanto en las municipalidades provinciales como distritales de atencién a las personas con
discapacidad. (OMAPEDS).
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9. Ley 27867 (Ley Organica de Gobiernos Regionales)

Ley que en su Art. 8° numeral 4, prescribe que:

“El Gobierno Regional desarrolla politicas y acciones integrales de gobierno dirigidas a
promover la inclusion econdémica, social, politica y cultural, de jévenes, personas con
discapacidad o grupos sociales tradicionalmente excluidos y marginados del Estado,
principalmente ubicados en el &mbito rural y organizados en comunidades campesinas y
nativas, nutriéndose de sus perspectivas y aportes. Estas acciones también buscan
promover los derechos de grupos vulnerables, impidiendo la discriminacion por razones de

etnia, religion o género y toda otra forma de discriminacion.”

En este orden de ideas, el Art. 60° literal h) del citado cuerpo normativo se establece que
una de las funciones de los Gobiernos Regionales en materia de desarrollo social e
igualdades de oportunidades es:

“Formular y ejecutar politicas y acciones concretas orientando para que la asistencia social
se torne productiva para la regién con proteccion y apoyo a los nifios, jovenes, adolescentes,
mujeres, personas con discapacidad, adultos mayores y sectores sociales en situacion de

riesgo y vulnerabilidad.”

10.Resolucién Ministerial N° 127-2016-TR, Norma Técnica para el disefio,
implementacién y ejecucién de los ajustes razonables para el empleo
de personas con discapacidad en el sector privado
Fue publicada en el Diario Oficial El Peruano el 28 de junio de 2016, el MTPE aprobo la
“Norma Técnica para el disefo, implementacion y ejecucién de los ajustes razonables para
el empleo de personas con discapacidad en el sector privado”, mediante la Resolucién

Ministerial N° 127-2016-TR, siendo esta la Gltima regulacién que se encontraba pendiente

de emitir en relacién con las obligaciones de empleo de PCD para los empleadores privados.

Al analizar el Ordenamiento Juridico de las personas con discapacidad en un Gobierno Regional del
Norte del Perd, 2021; vemos que todas estas disposiciones legislativas se llegan a sintetizar en la
Ley 29973 “Ley General de la Persona con Discapacidad”, cuerpo normativo que ha sido formulada
en conformidad con las medidas establecidas por la Convencién de las Naciones Unidas; con la
finalidad de velar por el cumplimiento de los derechos fundamentales de las personas con
discapacidad, por lo tanto es de suma importancia su correcta aplicacion, para asi resguardar, velar
y salvaguardar a este sector vulnerable denominado personas con discapacidad.
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lll. HIPOTESIS

lll.1. Declaracion de hipoétesis

Segun Sampieri (2018), la presente investigacién no cuenta con declaracion de hip6tesis en
funcién de que es un estudio descriptivo el mismo que pretende especificar las propiedades,
caracteristicas y perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro
fendmeno que se someta a un analisis. Es decir, mide o recolecta datos y reporta informacion
sobre diversos conceptos, variables, aspectos, dimensiones o componentes del fenémeno o
problema a investigar. En este estudio descriptivo el investigador selecciona una serie de
cuestiones (que, recordemos, denominamos variables) y después recaba informacion sobre cada

una de ellas, para asi representar lo que se investiga (describirlo o caracterizarlo).
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lll.2. Operacionalizacion de variables

Varia Tipo de Definicién conceptual Definicién Dimensiones Definicién conceptual Indicador Nivel de
ble Variable segln operacional (Sub Variables) medicid
natulareza "
« Marco Organizacional
« Cumplimiento de objetivos /
La definicion de Ordenamiento Juridico Estructura Entiende por estructura organizativa al sistema interrelacionado de roles oficialmente Metas
. - . . o . . Nivel de cultura
se encuentra estrechamente relacionada Organizativa sancionados que forman parte del organigrama, y de la definicion de funciones y organizacional
con la nocién de Estado de Derecho., El (marco responsabilidades (Schlemenson 1998 en su libro "Analisis Organizacional y Empresa | *Uso de la normativa legal
- . " + Cumplimiento derechos y
concepto de Estado de derecho expresa un organizacional) Unipersonal" p.2) obligaciones
modelo de convivencia politica bajo el + Cumplimiento de politicas
itati - i internas i
Cualitativa amparo de reglas juridicas claras y La variable se va a ey —— ordinal
. » * Uso de la normativa legal
precisas; y plantea una relacion medir en funcién a la «Cumplimiento ~ derechos  y
Orden armoniosa entre gobernantes y técnica de la revision Es el conjunto general de normas, criterios, metodologias, lineamientos y sistemas, que | obligaciones B
i d tal . . « Cumplimiento de politicas
amien gobernados, en donde los primeros se ocumental establecen la forma en que deben desarrollarse las acciones para alcanzar los objetivos | iarnas
to colocan al mando del gobierno del Estado a Marco Normativo propuestos en el proceso de programacién-Presupuestario. Considero que un marco normativo
juridic condicion de que sus acciones se constituye el conjunto de normas o reglas especificas para realizar y atender un proceso, es
° encuentren imbuidas del servicio a favor de decir son mas especificas. (Chavez 2019 "Marco normativo y sancién pecuniaria en la
los ciudadanos Garcia Toma, Victor (2007) incautacion de dinero por transporte transfronterizo en el centro de atencién de frontera Santa
en su obra “Introduccién a las Ciencias Rosa" P.27).
Juridicas”(p. 124).
« Uso de la normativa legal
¢ Cumplimiento derechos y
Derecho a la La persona con discapacidad tiene derecho a gozar del méas alto nivel posible de salud, sin obligaciones
o o * Cumplimiento de politicas
salud discriminacion. (Ley N°29973 Arts. 26) internas
Derec La variable se va a + Uso de la normativa legal
Dotacién juridica basica igual para todas las + Cumplimiento derechos y
hos personas, puesto que todas participan por medir en funcién a la | Derecho al | La persona con discapacidad tiene derecho a trabajar, en igualdad de condiciones que las ?bl(ljg:r?llpol?;isemo do politicas
de las Cualitativa igual de la naturaleza humana, frente a lo técnica de revision | trabajo demas, en un trabajo libremente elegido o aceptado, con igualdad de oportunidades y de internas
perso que ocurre con los otros derechos, que cada documental y matriz remuneracién por trabajo de igual valor, y con condiciones de trabajo justas, seguras y ordinal
nas persona los ostentard o no segin las de resumen saludables. (Ley N°29973 Art. 45)
con circunstancias en que se encuentre. *Uso de !a pormativa legal
disca ) . i ¢ Cumplimiento derechos y
N Sanchez (2014) - Espafia, en la Revista de Derecho a la | La persona con discapacidad tiene derecho a recibir una educacién de calidad, con enfoque | obligaciones
paci i 1o eikasi . . . : - . + Cumplimiento de politicas
g filosofia eikasia (p.232) educacién inclusivo, que responda a sus necesidades y potencialidades, en el marco de una efectiva internasp P
a
igualdad de oportunidades. (Ley N°29973 Art. 35)

30 | Pagina

Bardales Noriega Augusto Elias.




Analisis del Ordenamiento Juridico y los Derechos
Fundamentales de las personas con discapacidad en un
PRIVAGA BRL NOrTE Gobierno Regional del Norte del Perd, 2021

N

IV. DESCRIPCION DE METODOS Y ANALISIS

IV.1. Tipo de investigacion

La presente investigacion es de tipo basica y esta dirigida al caso particular del ordenamiento Juridico que se
relaciona directamente con los derechos fundamentales de las personas con discapacidad en un Gobierno
Regional del Norte del Peru, 2021; ordenamiento juridico que se debe aplicar a fin de garantizar la Proteccién de
los Derechos de las Personas con Discapacidad de su region, y verificar si la Oficina Regional de Atencion a las
Personas con Discapacidad — OREDIS cuenta con los recursos que la ley establece para la atencién de este
sector vulnerable, conocer su funcionamiento, formalidad y legitimidad. Estos factores, a través de su estudio y
andlisis, permiten establecer el grado de institucionalidad que han logrado alcanzar sus politicas publicas en
conformidad con el marco legal vigente. Asimismo, este conocimiento sera de utilidad para conocer informacion
sobre su situacion y funcionamiento, ademas de establecer niveles y modelos de institucionalidad a seguir. Para
ello, en la presente investigacion se han utilizado los métodos de observaciéon e induccion, medios que han
contribuido con el conocimiento de la realidad del ordenamiento Juridico se relaciona directamente con los
derechos fundamentales de las personas con discapacidad en un Gobierno Regional del Norte del Pera, 2021,
y han evaluado el nivel de institucionalidad con la que cuenta la citada dependencia para la atencién a las
personas con discapacidad, enfocandose en la busqueda y consolidacién del conocimiento para su aplicacion y,

por ende, para el enriqguecimiento del desarrollo cultural y cientifico.

Otra de las fuentes recurrentes ha sido la informacion de encuestas y censos sobre temas de discapacidad del
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI); la legislacion peruana sobre discapacidad; los
Clasificadores Internacionales de Discapacidad de 1980 y 2001; el Informe de la Organizacién Mundial de la
Salud y del Banco Mundial, publicado en el mes de junio del 2011; y los tratados internacionales referidos a los
derechos de las personas con discapacidad suscritos por el Estado. Todas las fuentes anteriores hacen posible
conocer la problemética de la discapacidad en general y en particular lo relativo a las politicas publicas y
programas que se pueden implementar en favor de la discapacidad desde los tres niveles de gobierno,
especialmente desde un gobierno regional del Norte del Perd, el cual es objeto de estudio de la presente

investigacion.
IV.2. Disefio de la investigacion

El disefio de la investigacién es no experimental (Hernandez-Sampieri, 2018). No experimental porque no se
ejercera control o manipulacién de ninguna de las variables en estudio “Ordenamiento Juridico y Derechos
Fundamentales” y se observara tal como se encuentran en la naturaleza propia en un Gobierno Regional del

Norte del Per(, 2021. El esquema es:
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Donde:
Muestra: Personas con discapacidad
O1: Ordenamiento Juridico.

0O2: Derechos Fundamentales

IV.2.1Poblacién, muestra y muestreo.

Unidad de estudio

El derecho fundamental de las personas con discapacidad
Poblacion.

Los 3 derechos fundamentales de las personas con discapacidad
Muestra.

Los 3 derechos fundamentales de las personas con discapacidad

IV.2.2 Método.

El método empleado en la investigacion es el analitico sintético, ya que ha sido realizado
mediante un proceso de razonamiento que tiende a reconstruir un todo, a partir de los elementos
distinguidos por el analisis; se trata en consecuencia de hacer una explosién metddica y breve,
en resumen. En otras palabras, debemos decir que la sintesis es un procedimiento mental que
tiene como meta la comprensién cabal de la esencia de lo que ya conocemos en todas sus partes

y particularidades.
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IV.2.3 Técnicas e instrumentos.
Las técnicas e instrumentos utilizados se detallan a continuacion:

Analisis documentario: Técnica que ha permitido el analisis de material impreso, para la
elaboracién del marco tedrico de la investigacion. Es una de las operaciones fundamentales de la cadena
documental. Se trata de una operacion de tratamiento. El analisis documental realizado es un conjunto
de operaciones encaminadas a representar un documento y su contenido bajo una forma diferente de su
forma original, con la finalidad posibilitar su recuperacion posterior e identificarlo. Dicho analisis
documental a sido una operacion intelectual que a dado lugar a un subproducto o0 documento secundario
gue actla como intermediario o instrumento de busqueda obligado entre el documento original y el
usuario que solicita informacién. El calificativo de intelectual se debe a que el documentalista a realizado

un proceso de interpretacion y andlisis de la informacion de los documentos y luego los ha sintetizado.

Ficha Resumen: La ficha de resumen ha sido utilizada para facilitar el estudio del tema, ya que
contiene los aspectos mas importantes. Cuentan con los datos de identificacion de la fuente y luego el
tema especifico. Ha servido también para tener al alcance dicha ficha de resumen del tema abreviado
para después poder consultar sin tener que leer de nuevo todo el libro. Cumpliendo la funcion de evitar
la pérdida de tiempo en leer todo un escrito de nuevo si este largo, escribiendo en ella las ideas

principales que se consideraban importantes de manera textual, evitando cambiar las palabras del autor.
IV.2.4 Procedimiento para la recoleccién de datos.

Para el procedimiento de la recoleccion de datos, se utilizd la técnica de analisis documental la que
contiene la revision de tesis de post grado y bases tedricas afines al tema, las cuales fueron plasmadas

en las fichas resumen las que coadyuvaron al desarrollo del presente trabajo de investigacion.
IV.2.5 Interpretacién de datos

Al realizar el analisis documental realizamos una operacion de tratamiento de la informacién encaminada
a representar un documento y su contenido bajo una forma diferente de su forma original, con la finalidad
de posibilitar su recuperacion posterior e identificar rapidamente dicha informacion, ello se pudo realizar
a través de la elaboracion de las fichas resumen las mismas que nos sirvieron para hacer el proceso
analitico-sintético de la informacion para poder buscar la solucion a través de una propuesta de la

problematica identificada, y presentarla de manera ordenada para su comprensible entendimiento.
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V. RESULTADOS

V.1. Resultados del objetivo General

Para comprender el presente trabajo de investigacion hemos realizado un andlisis del ordenamiento juridico y
los derechos fundamentales de las personas con discapacidad en un Gobierno Regional del Norte del Perq,
2021; encontrando que el ordenamiento juridico peruano si regula y ampara los derechos de las personas con
discapacidad a través de normas vigentes como la Constitucion Politica del Peru, la Ley N°23285, la Ley N°
27050, Ley N° 27972 Ley Orgénica de Municipalidades, Ley 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales,
todas estas disposiciones legislativas se llegan a sintetizar en la Ley 29973 “Ley General de la Persona con
Discapacidad”, cuerpo normativo que ha sido formulada en conformidad con las medidas establecidas por la
Convencion de las Naciones Unidas; con la finalidad de velar por el cumplimiento de los derechos fundamentales
de las personas con discapacidad, con esta disposicion se obtuvo un salto cualitativo en el desarrollo de la

tematica de discapacidad.

Figura 1: Evolucion de la Ley General de la Persona con Discapacidad
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En esta figura podemos observar la evolucion por la que ha pasado la normativa acerca de la temdtica de discapacidad; precisando, que

hasta la actualidad falta mucho por trabajar, para lograr que, las personas con discapacidad, lleven una mejor calidad de vida.

En virtud de ello, es que se observa que existe una relacion directa entre el ordenamiento juridico y los derechos
fundamentales de las personas con discapacidad; siendo en este extremo muy importante la formulacion de una
politica publica nacional y regional en tematica de discapacidad para plantear su gran relevancia y significado
para el Peru, puesto que se requiere contar con los lineamientos generales que deben constituir el marco politico

a largo plazo que coadyuve con la promocion y respeto de los derechos de las personas con discapacidad. Es
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decir, el mandato para la ejecucién de lineamientos y estrategias debe ser desarrollado por los tres niveles de

gobierno en un periodo determinado, con el objetivo de conseguir la reduccion de los niveles de inequidad y

desigualdad que inciden negativamente en el desarrollo inclusivo de las personas con discapacidad.

Uno de los problemas mas graves que el Estado tiene que superar es tener estadisticas serias y confiables con
respecto a la temética de discapacidad. La insuficiente informacién al respecto trae como consecuencia que los
diferentes sectores y niveles de gobierno no puedan disefiar, formular y menos implementar correctamente
politicas publicas y programas, destinados a la atencion de las necesidades y derechos de las personas con
discapacidad; ya que, a partir de la inexistencia de una linea de base en materia de discapacidad, conlleva a

que, durante muchos afios, no se asigne los recursos para el financiamiento de esta tematica.

En el afio 2012 con la Primera Encuesta Nacional Especializada Sobre Discapacidad (ENEDIS 2012, 2014), la
sociedad civil, se cred una gran expectativa por los resultados de esta encuesta, pues se esperaba que la
informacion recopilada sirviera de base para la formulacién de politicas, planes y programas en materia de
discapacidad. Es conveniente destacar que para la formulacion del cuestionario se emplearon los parametros
que se ubican contenidos en el Clasificador Internacional del Funcionamiento de la Discapacidad y de la Salud
(CIF). Pero, todavia se ha recurrido al concepto de discapacidad definido en el articulo 2° de la Ley N° 27050
(Ley General de la Persona con Discapacidad) derogada, que refiere lo siguiente: “La persona con discapacidad
es aquella que tiene una o mas deficiencias evidenciadas con la pérdida significativa de alguna o algunas de sus
funciones fisicas, mentales o sensoriales, que impliquen la disminucién o ausencia de la capacidad de realizar
una actividad dentro de formas o méargenes considerados normales limitandola en el desempefio de un rol,

funcién o ejercicio de actividades y oportunidades para participar equitativamente dentro de la sociedad”.

Es asi que, los responsables de la elaboracion de la encuesta emplearon la definicién de discapacidad regulada
por la ley derogada, mencionada anteriormente, que argumentaba el Modelo Médico de la Discapacidad. Sin
tener en cuenta la definicion que habia sido establecida en el Clasificador Internacional del Funcionamiento de
la Discapacidad y de la Salud (CIF) desde el afio 2001 por la Organizacién Mundial de la Salud que sirvio de
fundamento para la formulacién del nuevo Modelo Social de la discapacidad que ya estaba considerado en la
actual y vigente Ley N° 29973 (Ley General de la Persona con Discapacidad), la misma que en el articulo 2°,
prescribe que: “La persona con discapacidad es aquella que tiene una o mas deficiencias fisicas, sensoriales,
mentales e intelectuales de caracter permanente que, al interactuar con diversas barreras actitudinales y del
entorno, no ejerza o pueda verse impedida en el ejercicio de sus derechos y su inclusion plena y efectiva en la

sociedad, en igualdad de condiciones que las demas”.

A partir del censo efectuado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI, 2017), la poblacién que
declard tener alguna discapacidad, es decir, “alguna dificultad o limitacién permanente que le impide desarrollarse
normalmente en sus actividades diarias”, alcanza la cifra de 3 millones 209 mil 261 personas, que representan
el 10,3% de la poblaciéon del pais. Entre las mujeres, 1 millon 820 mil 304 personas que representan el 11,5%
sefialaron estar en esta condicion, y en el caso de los hombres, son 1 millén 388 mil 957, que en términos

porcentuales son el 9,0% de ellos.
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Tabla 1: Poblacion con y sin discapacidad, segun sexo y drea de residencia, 2017(Absoluto y Porcentaje)

Sexo y Area de residencia Poltalzzllon Poblacién con discapacidad | Poblacion sin discapacidad
" Absoluto | % Absoluto | %
Total 31237385 3 209 261 10,3 28028 124 89,7
Hombre 15 467 946 1388 957 9.0 14 078 989 91,0
Mujer 15769 439 1820 304 11,5 13949 135 88,5
Area Urbana 25579 027 2715892 10,6 22 863 135 89,4
Hombre 12581299 1145448 9.1 11435 851 90,9
Mujer 12997 728 1570 444 121 11427 284 879
Area Rural 5658 358 493 369 87 5164 989 91,3
Hombre 2 886 646 243 509 84 2643 137 91,6
Mujer 2771712 249 860 9,0 2521852 91,0

FUENTE: Censos Nacionales 2017: XII de poblacion, VII de Vivienda y Ill de Comunidades Indigenas

Tabla 2: Poblacion con y sin discapacidad, segun sexo, 2017 (Porcentaje)

B Poblacion con discapacidad ™ Poblacidn sin discapacidad

91,0 885

Hombre Mujer

FUENTE: Censos Nacionales 2017: Xl de poblacion, VIl de Vivienda y Il de Comunidades Indigenas

En ese sentido, la distribucién de la poblacion en el territorio nacional, se grafica en los dos mapas siguientes,
en el primero se presentan los datos en cifras relativas y en el segundo en cifras absolutas. Observamos en el
primer mapa, que la informacién se distribuye en cinco rangos, en atencion al porcentaje de poblacién que en los
censos 2017 declardé que tenia “alguna dificultad o limitacidn permanente para desarrollar normalmente sus
actividades diarias”, definicion que corresponde a la definiciobn operativa utilizada en dicho operativo. La
informacidon ha sido presentada por el INEl segun rangos de departamentos, sin embargo, es necesario que, en
el caso del departamento de Lima, se separe la provincia de Lima, compuesta por 43 distritos, que por su tamafio
poblacional eleva el porcentaje de poblacién con discapacidad, a nivel de todo el departamento.

Por lo expuesto, se tiene que la provincia de Lima muestra el porcentaje mas elevado de poblacion con alguna
discapacidad (31,2%), sobrepasando largamente los porcentajes departamentales.
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El primer grupo esta compuesto por cuatro departamentos, con porcentajes entre 5,0% y 5,4% de poblacion que

declaré que tenia alguna discapacidad, estd compuesto por los departamentos de: Piura (5,4%), La Libertad

(5,2%), Puno y Arequipa (5,0%) en cada caso.

El segundo grupo consta de seis departamentos mas el Resto de Lima (excluyendo la provincia de Lima) con
porcentajes entre 3,0% y 4,9%, los cuales son: Cusco (4,5%), Junin (4,2%), Ancash (4,0%), Lambayeque (3,9%),
Cajamarca (3,7%), la Provincia Constitucional del Callao (3,6%) y el Resto de Lima (3,4%). En el tercer grupo

con valores entre 1,0% y 2,9% se ubican 10 departamentos: Ica (2,9%), San Martin y Loreto (2,4% cada uno),
Huanuco (2,2%), Ayacucho (2,1%), Apurimac y Ucayali (1,4% cada uno), Tacna (1,2%) y Amazonas y
Huancavelica (1,1% cada uno). El cuarto y ultimo grupo se compone de cuatro departamentos con menos del

1% de personas con discapacidad: Pasco (0,8%), Tumbes y Moquegua (0,7% cada uno) y Madre de Dios (0,4%).

Figura 2: Poblacion que declard tener alguna discapacidad segun departamento por porcentaje, 2017 (Porcentaje)
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FUENTE: Censos Nacionales 2017: Xl de poblacion, VIl de Vivienda y Ill de Comunidades Indigenas
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Figura 3: Poblacion que declard tener alguna discapacidad segtin departamento 2017 (absoluto)

PROVING 1A]
DELWAY

Poblacion
I 1002 368

I 100000 - 173477

I 50000 - 93999

[0 30000 - 43999
13806 - 29 999

FUENTE: Censos Nacionales 2017: Xl de poblacion, VIl de Vivienda y Ill de Comunidades Indigenas

Otra forma de apreciar los datos por sexo y edad, son las piramides de poblacién, que presentan la distribucion
de esta entre hombres y mujeres, para los diferentes tramos de edad, tal como se muestra en el siguiente grafico,
respecto a la poblacién que en los Censos Nacionales 2017 declaré tener “alguna dificultad o limitacion
permanente que le impida desarrollarse normalmente en sus actividades diarias”, que en estos censos se

consideran personas con discapacidad.

Lo primero que llama la atencion es la forma diferenciada de ambas piramides. La del grupo objetivo, muestra
un abultamiento en la distribucion de la poblacion a partir de los 45 afios de edad, mas acentuado en la poblacién
femenina, lo que revela que un mayor nimero de mujeres que de varones de esos grupos de edad, declararon

estar en condicidn de discapacidad.

Una segunda observacion, se refiere a la parte més estrecha de esta piramide que se aprecia entre los 20 y los

39 afios, esto es, en las edades mas productivas de las personas, lo que estaria indicando que en este tramo de
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edad las discapacidades son menos frecuentes, lo que se ratifica al observar la pirdmide de la poblacién sin

discapacidad que, para estas mismas edades, es mas expandida.

En las primeras edades (menores de 10 afios), la afectacién de las discapacidades es menor, el grupo de 0 a 4
afios es menor al 1% y el de 5 a 9 afios llega apenas al 2%. Si se pone atencion a la piramide de la poblacion

sin discapacidad es posible advertir que estos mismos dos grupos representan el 5% de la poblacién.

Tabla 3: Piramides de la poblacidn total con y sin discapacidad, 2017

Grupo de Edad

95 y mais
9094
B3-89
BO-84
T3-T9
T0-T4
6369
6064
5359
50-34
43549

3339
30-34
2329
20-24
1519
10-14
03-09

9% 8% TH 6% % 4% 3% 2% 1% 0% 1% 2% % 4% N 6% T 8% 9%

ECON DISCAPACIDAD 25IN DISCAPACID AD

FUENTE: Censos Nacionales 2017: Xl de poblacion, VIl de Vivienda y Ill de Comunidades Indigenas

La informacion sobre las edades presentada en atencion a los ciclos de vida, permite apreciar que, en el grupo
de 45 a 59 afos, hay una diferencia de 4,8 puntos porcentuales entre los varones y de 9,9 entre las mujeres de
la poblacién con y sin discapacidad. En el grupo 60 y mas afios de edad, la poblacién con discapacidad supera

a aquella sin esta condicion, en 32,0 puntos porcentuales los varones y 31,4 las mujeres.
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Tabla 4:Distribucion porcentual de la poblacidn con y sin discapacidad, segtn grupos de edad y sexo, 2017 (Porcentaje)
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FUENTE: Censos Nacionales 2017: Xl de poblacion, VIl de Vivienda y Ill de Comunidades Indigenas

Los censos 2017, aportan valiosa informacion que le permitirdn a los sectores responsables de la atencidn a este
grupo de poblacion, conocer qué tipo de dificultades o limitaciones permanentes son las que les impide la

realizacion de sus actividades diarias.

Al observar la informacion sobre el nimero y tipo de discapacidades, se encuentra que un total de 2 millones 618
mil 26 personas que corresponden al 81,6%, manifestd padecer solo una discapacidad y 591 mil 235 (18,4%)
indicaron que tenian dos o més. Profundizando el andlisis, se encuentra que la dificultad de la vision se ubica
como la de mayor frecuencia, pues asi declararon 1 millén 550 mil 196 personas, es decir el 48,3% del grupo
gue indico que padecia discapacidad. En segundo lugar, se ubican las dificultades para moverse o caminar/usar
brazos y piernas, que afectan a 485 mil 211 personas (15,1%); a continuacién, se ubican las dificultades de la
audicion que afectan a 243 mil 486 personas (7,6%); y le siguen en porcentajes menores las otras limitaciones o

dificultades incluidos en el cuestionario.
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Tabla 5: Poblacion con discapacidad por sexo, segtn tipo de discapacidad, 2017 (Absoluto y Porcentaje)

Poblacion con Sexo
Tipo de discapacidad discapacidad Hombre Mujer
Absoluto % Absoluto % Absoluto %
Total 3209 261 100,0 1388957 1000 1820 304 100,0
Con 1 discapacidad 2618 026 816 1128 361 8.3 1489463 B8
Dificultad para ver 1550 196 483 608 124 4318 942072 518
Dificultad para oir 243486 76 135780 948 107 706 39
Dificultad para hablar o comunicarse 93979 3 35N 42 40448 22
Dificultad para moverse o caminar 485211 151 208 930 15.0 216 21 15,2
Dificultad para entender o aprender 135210 42 62 362 45 T2 848 40
Dificultad para relacionarse con los demés 104 943 33 M3 KL 50170 28
Con 2 o mis discapacidades 391235 184 260 396 187 330 838 18,2

FUENTE: Censos Nacionales 2017: XII de poblacion, VIl de Vivienda y Ill de Comunidades Indigenas

Tabla 6: Poblacion por tipo de discapacidad, segun drea de residencia, 2017 (Porcentaje)

516
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demas

FUENTE: Censos Nacionales 2017: Xl de poblacion, VIl de Vivienda y Ill de Comunidades Indigenas

Entre las caracteristicas educativas que recogieron los censos 2017, se encuentra el nivel educativo alcanzado
por la poblacién, que es una variable que permite estudiar las habilidades y conocimientos adquiridos en las
instituciones educativas, que es lo que luego resulta determinante para la insercion laboral de la poblaciéon. Como
se aprecia en el cuadro, la poblacién que declaré tener alguna discapacidad tiene menor nivel de educacion que
aquella sin esta condicion: el porcentaje sin ningun nivel de educacion, supera en 7,9 puntos porcentuales al
grupo de comparacion; en el acceso a nivel inicial la diferencia es de 4,1 puntos porcentuales favorable a la
poblacion sin discapacidad.
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En los niveles de mayor calificacién, como secundaria y superior no universitaria y universitaria, es la poblacion

UNIVERSIDAD
PRIVADA DEL NORTE

sin discapacidad la que muestra mayores porcentajes (-7,7%; -3,3 y -2-2, respectivamente). La educacién de las
personas con discapacidad se atiende en el sistema educativo desde la Educacion Basica Regular, Educacion
Basica Alternativa, Educacion Técnico-Productiva, Superior no Universitaria y Superior Universitaria cuando
tienen discapacidad leve o moderada y por la Educacién Basica Especial (EBE) cuando tienen discapacidad
severa o multidiscapacidad.

Tabla 7: Poblacion de 3 y mds afios con y sin discapacidad, segun nivel de educacion alcanzado, 2017 (Absoluto y Porcentaje)

Nivel de Educacién Poblacién total Poblacién con discapacidad Poblacién sin discapacidad
Absoluto | % Absoluto | %
Total 29 681 671 3189379 100,0 26 492 291 100,0
Sin nivel 1896 323 428 950 134 1467 373 55
Inicial 1 584 062 53726 1.7 1530 336 58
Primaria 7779709 1093 196 343 6686 513 252
Secundaria 10 555 271 914 660 287 9640611 364
Basica Especial 49538 17 232 05 32 306 0.1
Superior No Universitaria incompleta 1237 767 91 389 29 1146378 43
Superior No Universitaria completa 2052471 166 763 52 1885708 7.1
Superior Universitaria incompieta 1555 870 125 598 39 1430273 54
Superior Universitaria completa 2613898 261 252 82 2352646 89
Maestria / Doctorado 356 761 36 612 11 320 148 12

FUENTE: Censos Nacionales 2017: Xl de poblacion, VIl de Vivienda y Ill de Comunidades Indigenas

En ese sentido, revisada la documentacién del Consejo Nacional de Atencién a las Personas con Discapacidad
(CONADIS) se pudo obtener la siguiente tabla estadistica a enero del 2020, donde se advierte que en Cajamarca
existe solo un 11.7 % de personas con discapacidad que se han registrado como tales en CONADIS.

Tabla 8:Poblacion estimada por los censos nacionales 2017 — Respecto al Registro Nacional de Personas con Discapacidad

Censos Nacionales
2007 XN de Foblacidn

Registro Nacional de la

. Personas con Disca ialach
Reaién ¥ Vil de Vivienda 1 =
Pl Al e

Total 3 200 261 2 SED @1
AT ons 35 557 ¥ 940 21.7
Aurcasi 125 219 S 378 7.3
Apaarinnac 45 T23 & FAT 14.8
Aurecparm 158 287 11 524 T2
N e ar a2 T 289 10.9
L ] 11> e32 14 055 .7
Callino 114 TS50 11 263 S8
Cusecs 144 552 14 255 2.9
Huasncaweihca 35 137 & 995 19.9
i O 200 8 058 1.4
lca a3 671 8 193 arT
duarsin 134 820 10 438 TF.r
La Libertmd 187 632 11 272 &7
L murraba e egnrns 123 TeS T arT (=
Lirma 1 105 S48 a9 o577 8.0
Lowretos T 26D 4 &07 5.0
Miadre De Deos 13 805 1 264 9.2
LY s T ] 21 05T 2 375 11.3
Fasco 26 445 5 399 20.4
Prosrm 173 4ATT 20 &8 12.0
Puno 150 D82 12 197 r.&
Sy Mlawtin o T8 ¥ riz 10.1
Tacne A 55 3 453 a7
Tusnrubess 22 211 B 318 28 .4
Ly ade 45 683 r.s

3 409

Fuente: Registro Nacional de Personas con Discapacidad-CONADIS
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Cabe mencionar que, con la aparicion del principio del respeto a la diversidad y a la diferencia, eje sobre el cual

se basa el desarrollo de las nuevas sociedades en nuestros dias, establece un avance importante hacia nuevos
cambios en una sociedad que se va sensibilizando, y comprendiendo que cualquier persona, indistintamente de
que tenga discapacidad o no, es ante todo una persona sujeta de derechos. Entonces, las palabras claves son:

sensibilizacion, tolerancia, respeto a la diversidad, igualdad de derechos y equiparacion de oportunidades.

En conclusién, la discapacidad es el resultado de una compleja relacién entre la condicion de salud de una
persona con sus factores personales y los factores externos que representan las condiciones en las que vive. A
causa de esta relacion, los distintos ambientes pueden tener efectos contrarios en una persona con discapacidad.
Por ejemplo, un entorno con barreras restringira seriamente el desempefio de actividades y, por ende, la
realizacion del individuo, mientras que los entornos que cuenten con condiciones mas accesibles podran

contribuir de manera significativa en el desarrollo y la inclusién social de la persona.

De esta manera se confirma que, el Estado interviene en las actividades como la economia, la salud, la
educacion, el empleo, la produccion, la seguridad social, el transporte, la justicia, entre otras. Simultaneamente,
desde la sociedad civil organizada, surgen una cantidad mayor de demandas y necesidades que el Estado se
encuentra en la obligacién de atender. Por tales razones, proporciona los recursos provenientes, por lo general,
de las contribuciones, los que devuelve en forma de programas y servicios en beneficio de los propios
ciudadanos. En virtud de ello, los programas y servicios sociales dan origen a las politicas publicas; siendo que,
es importante realizar su estudio a través de formas sistémicas y analiticas. El estudio de las politicas publicas,
como lo sostiene Francesc Pallares “debe realizarse bajo la formulacion de tres cuestiones: qué politicas
desarrolla el Estado en los diferentes ambitos de su actividad, cdmo se elaboran y desarrollan estas politicas vy,

por ultimo, como se evaluan y cambian” (Pallares, 1988).

Debemos tener en consideracion, que para que una politica pueda ser caracterizada como publica, tiene que ser
formulada o procesada en el marco de los procedimientos y de conformidad con el rol de las instituciones.
Establecida la definicion de politicas publicas con sus debidas implicancias, se procedera a revisar algunos de
los instrumentos de accién que utilizan las instituciones encargadas de elaborarlas. Dentro de los cuales, se

tienen: el marco legal, los servicios, los recursos financieros y la persuasion.

Por ello, es de suma importancia tener en cuenta: a) el marco legal, que es el Unico recurso propio y exclusivo
del Estado. Es el medio a través del cual los poderes publicos autorizan y establecen las actividades que
constituyen las politicas, definen sus alcances y objetivos, y la discrecionalidad en el actuar de los que la elaboran
y ejecutan; b) Los recursos humanos, para la elaboracion de las politicas, se necesita la participacion de los
servicios de recursos humanos. Para ello, se contrata al personal técnico profesional idoneo, quienes son los
encargados de la realizacién de estos trabajos; c) Los recursos financieros, para poder llevar a cabo las politicas
publicas, es necesario que la institucion disponga de recursos. Estos se obtienen en su mayoria de la recaudacion
de impuestos, ya que, si ho se contara con ellos, no se podria ejecutar la gran mayoria de politicas que se

realizan; d) La persuasion, este factor representa un instrumento efectivo muy importante, pues los ciudadanos
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consideran al Gobierno como la legitima expresion de la interpretacién mayoritaria de los intereses generales del

pueblo.

De manera general, debemos saber que existen dos modelos que constituyen el marco teérico que trata de
explicar el procedimiento para la formulacion de las politicas publicas: Primer Modelo: El Modelo Racional: De
(Helbert , 1947) plantea tres etapas: (i) la primera etapa consiste en recabar la informacion, la que debe ser
procesada y analizada de forma sistematica con el objeto de identificar los problemas presentes o posibles; (ii)
la segunda etapa esta relacionada con la definicion de todas las alternativas posibles para dar respuesta a cada
problema.; y (iii) la tercera etapa se trata de hacer el analisis y una evaluacion integral de todas las alternativas

y de sus posibles consecuencias.

A pesar de ello, este modelo tiene los siguientes cuestionamientos: Primero, el autor reconoce que, en su modelo
a nivel de aplicacién préactica, raramente ocurre que el proceso de decision se produce de manera tan ldgica,
racional y convenientemente orientada. Otro cuestionamiento que se le realiza al modelo es la idea de que todo
proceso de elaboracion de una politica publica parte de cero; este fundamento constituye un error debido a que
en la actualidad no existe practicamente una politica que parta de cero, ya que por lo general la gran mayoria
son politicas que ya han sido planteadas con anterioridad por autoridades que han precedido a quienes ahora

las retoman.

Segundo Modelo: Modelo del Incrementalismo: planteado por Ch. Lindblom en el afio 1959 para la elaboracion
de las politicas publicas. Este modelo busca superar algunos cuestionamientos que presenta el modelo racional,
tales como las limitaciones humanas, su enorme costo del analisis, la inexistencia de métodos de previsién y de
evaluacion satisfactoria, y el conflicto de intereses. También, parte del hecho de que la elaboracion de las
politicas tiene como origen la situacién existente anteriormente, por lo que plantea solamente pequefas

modificaciones de manera incremental.

En el Perq, las politicas de Estado que se han venido implementando durante la dltima década, han sido
desarrolladas bajo el sello del liberalismo a la peruana, corriente que sin duda es la predominante en el accionar
de los gobiernos de turno. Esto explica de alguna manera que no se hayan producido avances importantes en la
ejecucién de las 31 Politicas Publicas suscritas en el Acuerdo Nacional, a pesar de que todas ellas obtuvieron el
pleno consenso para su aprobacion por la clase politica nacional, siendo ello muy importante a fin de efectivizar
y plasmar en la realidad la aplicacion correcto e irrestricto respecto a los derechos de las personas con

discapacidad.

Finalmente, se advierte que es necesario tener una estructura organizativa (Marco organizacional) definida
dentro del Gobierno Regional del Norte del Perd, la misma que debe estar enmarcada dentro del respeto del
Ordenamiento Juridico vigente, ya que la OREDIS de dicho Gobierno regional, no esta creada de manera
organica si no de manera funcional mediante Ordenanza Regional N°003-2012-GR.CAJ-CR de fecha 06 de
marzo del afio 2012, incumpliendo asi lo dispuesto en el articulo 69.1 de la Ley N° 29973 Ley General de la
Persona con Discapacidad; la misma que prescribe que: “Los gobiernos regionales y la Municipalidad

Metropolitana de Lima contemplan en su estructura organica una Oficina Regional de Atencion a las Personas
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con Discapacidad (OREDIS) y contemplan en su presupuesto anual los recursos necesarios para su adecuado

funcionamiento y la implementacion de politicas y programas sobre cuestiones relativas a la discapacidad; por lo
que consideramos que no se viene respetando el Ordenamiento Juridico vigente en lo que concierne al respeto
de los derechos de las personas con discapacidad.

Tabla 9: Legalidad de las OREDIS por dispositivo legal de creacion, 2012

SE ASIGNA EL
PRESUPUESTO REGULADO
INSTRUMENTO N° FUNCIONAL O EN LA LEY GENERAL DE
LEGAL DE SU ESTRUCTURAL PRESUPUESTO PUBLICO
CREACION 2021 A LA OFICINA DE LA
OREDIS
Ordenanza 003-2012-GR.CAJ- Funcional, mas no Si, falta el recurso humano
Regional CR de fecha 06 de estructural como de apoyo dentro de la
marzo del afio 2012. | manda el art. 69.1 de Oficina Regional de
la Ley 29973 OREDIS

V.2. Resultados de los objetivos especificos 1y 2

El Ordenamiento juridico de las personas con discapacidad en un Gobierno Regional del Norte del Peru, 2021;
esta intimamente ligado a las leyes emanadas y reguladas en un marco juridico establecido en favor de este

sector vulnerable; como:

La Ley N° 27050, con la cual se deleg6 a las municipales poder de representacion de CONADIS en lo que fuera
pertinente, a fin de que vigilen el cumplimiento de esta ley y su reglamento extendiendo los alcances sociales,

integradores e inclusivos de la presente ley a todo el territorio nacional (Art. 10° de la acotada ley).

Asi, en el Art. 84° de la Ley 27972 (Ley Organica de Municipalidades) en sus numerales 1.7 y 2.12, se incorpora
la obligacién de crear la Oficinas municipales de atencién a las personas con discapacidad — OMAPEDSs, tanto

en las municipalidades provinciales como distritales.

No obstante, este nuevo marco legal tampoco produjo los resultados esperados. Por ello, se tuvo que recurrir a
la promulgaciéon de nuevas disposiciones que traten de materializar este importante objetivo. De esta manera,
algunas leyes como la Ley 28164, que reforma diversos articulos de la Ley 27050, y la Ley 29392, que sanciona

las infracciones hacia la Ley 27050, también se encargaron de legislar medidas al respecto.

Asimismo, la Ley 27867 - Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales, en su Art. 8° numeral 4, prescribe que: “El
Gobierno Regional desarrolla politicas y acciones integrales de gobierno dirigidas a promover la inclusion

econdmica, social, politica y cultural, de jovenes, personas con discapacidad o grupos sociales tradicionalmente
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excluidos y marginados del Estado, principalmente ubicados en el ambito rural y organizados en comunidades

campesinas y nativas, nutriéndose de sus perspectivas y aportes. Estas acciones también buscan promover los
derechos de grupos vulnerables, impidiendo la discriminacién por razones de etnia, religién o género y toda otra

forma de discriminacion.”

En este orden de ideas, el Art. 60° literal h) del citado cuerpo normativo se establece que una de las funciones
de los Gobiernos Regionales en materia de desarrollo social e igualdades de oportunidades es: “Formular y
ejecutar politicas y acciones concretas orientando para que la asistencia social se torne productiva para la region
con proteccion y apoyo a los nifios, jévenes, adolescentes, mujeres, personas con discapacidad, adultos mayores

y sectores sociales en situacion de riesgo y vulnerabilidad.”

Todas estas disposiciones legislativas se llegan a sintetizar en la Ley 29973 “Ley General de la Persona con
Discapacidad”, cuerpo normativo que ha sido formulada en conformidad con las medidas establecidas por la
Convencién de las Naciones Unidas. Empero, con esta disposicién se obtuvo un salto cualitativo en el desarrollo
de la tematica de discapacidad. Se conoce que, para la creacién de una oficina, un plan o un programa de
desarrollo, se requiere contar con la norma legal que facilite su partida de nacimiento, de lo contrario dicha
institucién no existe para efectos legales y formales. En virtud de ello, estas instancias no pueden ser

consideradas en los instrumentos de gestion y menos ser incluir en el presupuesto institucional.

Para medir el grado de formalidad de la OREDIS de un Gobierno Regional del Norte del Peru, se requirio verificar
que dentro de su estructura organizativa (marco organizacional) exista la norma que acredite y valide su creacion;
se investigo sila OREDIS de dicho Gobierno Regional del Norte del Perd contaba con los documentos necesarios
gue la acreditaban legalmente, asi como si sus instrumentos de gestion (MOF “Manual de Organizacion y
Funciones” y ROF “Reglamento de Organizacién y Funciones”), la reconocian incorporandola dentro de sus
cuerpos normativos; encontrando que la Oficina Regional de Atencion a las Personas con Discapacidad —
OREDIS no figura de manera estructural en los instrumentos de gestion de citado Gobierno Regional y que fue
creada mediante ordenanza Regional N°003-2012-GR.CAJ-CR de fecha 06 de marzo del afio 2012 de manera
funcional, mas no estructural como lo dispone el articulo 69.1 de la Ley N° 29973 Ley General de la Persona con
Discapacidad; la misma que prescribe que: “Los gobiernos regionales y la Municipalidad Metropolitana de Lima

contemplan en su estructura organica una Oficina Regional de Atencion a las Personas con Discapacidad

(OREDIS) y contemplan en su presupuesto anual los recursos necesarios para su adecuado funcionamiento y la

implementacién de politicas y programas sobre cuestiones relativas a la discapacidad”.

Esto significa que a pesar de la obligacién que les impone la vigente Ley N°29973 “Ley General de la Persona
con Discapacidad” que regula la discapacidad a nivel nacional, el Gobierno Regional del Norte del Perd no cumple
con las formalidades de ley; demostrando asi, que el Gobernador y funcionarios de turno hacen caso omiso a
dicho mandato legal; y ademas, el nivel de comprensién de la tematica en discapacidad y el desconocimiento
que tienen sus funcionarios sobre la Ley de Transparencia que desde luego limita el acceso a la informacién
sobre temas especificos, en los que naturalmente no se encuentran incluidas las cuestiones relativas a la

tematica de discapacidad.
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Dicha realidad, revela las graves dificultades que todavia se tienen que vencer para lograr la formalizacién y el

funcionamiento correcto y adecuado de la OREDIS, instancias que son el punto de partida para la implementacién
de politicas publicas, planes y programas a favor de las personas con discapacidad en la regién de Cajamarca

que se encuentran en un latente estado de vulnerabilidad.

En este estadio, es necesario hacer referencia (dentro de su estructura organizativa) a los recursos con los que

cuenta la OREDIS de dicho Gobierno Regional del Norte del PerU; por lo que debemos mencionar que:

La Infraestructura, es uno de los recursos importantes para desarrollar la labor de la OREDIS, y estéa relacionado
con el hecho de contar con una oficina donde se pueda brindar atencidon adecuada a las personas con
discapacidad, la misma que debe de ser accesible a las personas con discapacidad. Es por ello que se visitaron
las instalaciones de la OREDIS del Gobierno Regional del Norte del Perd, constatandose que la misma funciona
en un local alquilado, no cuenta con los accesos adecuados segin norma técnica (rampas, sefializacion,

servicios higiénicos, etc) para que una persona con discapacidad pueda ingresar a ella.

En virtud de lo expuesto se pone en evidencia que, el Gobierno Regional del Norte del Per(, incumple lo regulado
en la Ley N°29973 “Ley General de la Persona con Discapacidad” y, ademas, existe una falta de incorporacion
de la temética de discapacidad en sus instrumentos de gestion (Ilamese MOF, ROF y Otros), ello trae consigo la

carencia de recursos necesarios para la labor que realiza la OREDIS.

Esto evidencia el poco significado que tiene el funcionamiento de esta oficina para sus autoridades, debido a que
generalmente los Gobernadores y funcionarios de la gestién de turno piensan que las personas con discapacidad
y sus familiares no les representan renta politica. La visién, que en su mayoria tienen los funcionarios, de esta
materia, se basa en el hecho de que desconocen las necesidades, requerimientos y los derechos que asisten a

estas personas en condicion de vulnerabilidad.

Es mas, otro de los fundamentos que revelan la falta de disponibilidad de recursos esta vinculado con las
prioridades que se establecen en los cuadros de inversion, donde se da mayor preferencia la asignacion de
recursos para, por ejemplo, el desarrollo de infraestructura no adecuada para uso de personas con discapacidad.
En sintesis, los recursos que se destinan para atender este grupo vulnerable ocupan el Gltimo lugar de la fila en

los planes de nuestras autoridades regionales.

En ese orden de idea, debemos acotar también que la Norma Técnica A-120 (CONADIS, Guia Grafica de la
Norma Técnica A-120, 2014-2016) sobre “Accesibilidad para personas con discapacidad y personas adultas
mayores”, prescribe en su Art. 1°, referente a su Objeto, que: “La presente Norma establece las condiciones y
especificaciones técnicas de disefio para la elaboracion de proyectos y ejecucion de obras de edificacion, y para
la adecuacion de las existentes donde sea posible, con el fin de hacerlas accesibles a las personas con

discapacidad y/o adultas mayores”.
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Asimismo, el Art. 2° del citado cuerpo normativo, regula respecto a sus alcances, que: “La presente Norma sera

de aplicacion obligatoria, para todas las edificaciones donde se presten servicios de atencién al publico, de

propiedad publica o privada”.

Ahora bien, la Ley N° 29973 - Ley General de la Persona con Discapacidad, establece que el CONADIS, ejerce
potestad sancionadora ante el incumplimiento de las normas de accesibilidad para las personas con discapacidad

(en virtud de los dispuesto en el Art. 80° de la citada Ley).

Asimismo, el Art. 15° de la citada ley, establece ademds que el Estado a través de los distintos niveles de gobierno
establece las condiciones necesarias para garantizar este derecho sobre la base del Principio de disefio
universal, correspondiendo en materia de accesibilidad del entorno urbano y las edificaciones a los Gobiernos
Regionales, los cuales, a través de su OREDIS, deben supervisar y fiscalizar el cumplimiento de las normas

técnicas del Reglamento Nacional de Edificaciones.

En ese sentido, otro de los graves problemas que se presenta con frecuencia en la administracion publica esta
relacionado con la insuficiente cantidad de recursos humanos convenientemente capacitados en el tratamiento
y gestion de la temética de personas con discapacidad. Por este motivo, con frecuencia sucede que las
autoridades designan a personas que no son aptas para realizar estas funciones. La dificultad central reside en
el hecho de que en nuestro pais y en especial en nuestra Regidn Cajamarca, no existen de manera oficial centros
de capacitacién en el conocimiento sobre cuestiones relativas a la tematica de discapacidad y, en consecuencia,
quienes llegan a conocer el manejo de esta problematica con frecuencia son las propias personas con
discapacidad o sus familiares comprometidos con el desarrollo asociativo de sus colectividades y el

empoderamiento de sus derechos.

En virtud de lo expuesto se pueden destacar aquellos paises donde se forman profesionales en esta materia;
como, por ejemplo: en América Latina, Costa Rica y en Europa, Espafia. Asimismo, es valido mencionar que
existen Organismos Internacionales como: la Organizacion de las Naciones Unidas, la Organizacion Internacional
del Trabajo y la Organizacion de los Estados Americanos, que trabajan para disminuir esta deficiencia de dicho

recurso humano.

En funcién a ello, introducen en sus tratados referidos a la tematica de discapacidad, a la consulta previa que las
autoridades deben realizar a los representantes de las organizaciones de personas con discapacidad, a las
organizaciones de sus familiares o a las propias personas con discapacidad antes de tomar decisiones sobre
disposiciones legislativas, medidas administrativas, formulacion de politicas publicas, planes, programas y
proyectos en materia de discapacidad (Convenio 159 de la OIT, Convencion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de la Persona con Discapacidad y la Convencion Interamericana que elimina todas las formas de

discriminacion contra la persona con discapacidad).

Cabe indicar que, el personal asignado a la OREDIS, puede contar o no con algun tipo discapacidad, lo
importante es evaluar el conocimiento y sensibilidad con esta tematica de discapacidad; asi como, el

conocimiento de los deberes y derechos que los protegen a este grupo vulnerable.
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Ademas, en la “Guia para el Fortalecimiento de la Oficina Regional de Atencién a las Personas con Discapacidad

— OREDIS” (CONADIS, Guia para el fortalecimiento de la Oficina Regional de Atencién a la Persona con
Discapacidad - OREDIS y la Oficina Municipal de Atencién a las Personas con Discapacidad - OMAPED., 2018,
pags. 17-19), se sugieren los perfiles propuestos en la Guia para el Cumplimiento de la Meta 02 y 07 “Diagnéstico
del nivel de accesibilidad urbanistica para las personas discapacidad y movilidad reducida” del Programa de
Incentivos a la Mejora de Gestion Municipal, impulsado por el Ministerio de Economia y Finanzas-MEF; la misma
que debe estar acorde con el DS N° 040-2014-PCM, Reglamento General del Servicio Civil, es decir la OREDIS
debe contar como minimo con: 01 Jefe/a de la OREDIS, 01 Técnico/a Administrativo, 01 Profesional especialista

(), 01 Profesional especialista (ll).

Al respecto, debemos mencionar que, en la actualidad, de los 04 puestos mencionados, con los que debe de
contar minimamente la OREDIS del Gobierno Regional del Norte del Perd, en dicha dependencia solo cuenta
con el Coordinador que es el jefe de la OREDIS; es decir con menos de la mitad del personal que deberia de
contar para planificar y desarrollar actividades en favor de las personas con discapacidad de la region de

Cajamarca, incluidas sus 13 provincias y 127 distritos.

Estos resultados evidencian nuevamente el bajo interés que muestran nuestras autoridades regionales ante la
tematica de la discapacidad, puesto que no se necesita ser un gran analista para llegar a comprender que en
tales condiciones no es posible la gestion de politicas y programas encaminados a la atencidn de las necesidades
y derechos de este colectivo social vulnerable. En estas circunstancias, las posibilidades de que las personas

con discapacidad logren alcanzar mejorar su calidad de vida se encuentran un tanto lejanas todavia.

Respecto a los Recursos Econdmicos de la OREDIS debemos mencionar que, pese a la vigencia de la Ley
N°29973, el funcionario publico que labora en la OREDIS manifiesta que tiene que enfrentar grandes dificultades
para desarrollar sus funciones y lograr sus objetivos, pues muchas veces la oficina de OREDIS no esta en
condiciones de cumplir con los fines que dieron origen a su creacion, ya que las autoridades del Gobierno
Regional del Norte del Pert no brindan gran importancia a su desarrollo. Ello como consecuencia, de la falta de

asignacion de los recursos necesarios en el presupuesto para el financiamiento de sus planes y programas.

Para superar estas falencias y revertir esas debilidades, desde la Comision de Discapacidad del Congreso de la
Republica, en el Presupuesto Fiscal, se propuso la incorporacién de la disposicion complementaria que apruebe
una (01) Unidad Impositiva Tributaria (UIT) destinada a los gastos operativos de las OREDIS, disposicion
aprobada desde el presupuesto fiscal del afio 2009 y cifra que fue duplicada a partir del presupuesto fiscal del
afio 2012. Por consiguiente, se comprende que desde entonces todos los Gobiernos Regionales a nivel nacional

contaron con una partida presupuestal para cubrir por lo menos sus gastos operativos y actividades.

En virtud de lo expuesto, mediante Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021, el mismo
que en su Trigésima Segunda Disposicion Complementaria Final, el mismo que establece en su Trigésima Quinta
Disposicién Complementaria Final que: “Los Gobiernos Locales y Gobiernos Regionales estan autorizados para
utilizar el 0,5% de su presupuesto institucional a favor de la realizacion de obras, mantenimiento, reparacién o

adecuacion destinados a mejorar o proveer de accesibilidad a la infraestructura urbana de las ciudades
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incluyendo el acceso a los palacios y demas sedes municipales y regionales que estan al servicio de todos los

ciudadanos y prioritariamente a los que presenten algun tipo de discapacidad. Asimismo, los Gobiernos Locales
y Gobiernos Regionales estan autorizados para utilizar el 0,5% de su presupuesto institucional para financiar los
gastos operativos, planes, programas y servicios que por ley deben realizar las Oficinas Municipales de Atencion
a la Persona con Discapacidad (OMAPEDS) y las Oficinas Regionales de Atenciéon a la Persona con

Discapacidad (OREDIS) a favor de la poblacién con discapacidad de su jurisdiccion”.

Es importante mencionar la realidad presupuestal de la OREDIS del Gobierno Regional del Norte del Perl para

el afio 2021, dicha Oficina cuenta con un presupuesto segun detalle:

Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) 926,723
Presupuesto Institucional Modificado (PIM) 776,515
Certificacion 386,627

Montos al cual debemos de restarle los honorarios de su Unico personal que labora que son S/. 36,000.00
anuales, contando dicha oficina con un presupuesto anual para desarrollar sus actividades en pro de las personas
con discapacidad de todo ese Gobierno Regional (13 provincias y 127 distritos) de S/. 739,915 anuales para toda

la region.

Las cifras demuestran que el presupuesto anual para desempenfar las actividades y funciones propias de la
Oficina de la OREDIS es de S/ 739,915 soles (Setecientos Treinta y Nueve mil 915 con 00/100 soles), lo que
denota que, si se cuenta con presupuesto en la OREDIS, pero se debe de dejar constancia que dicha Oficina

Regional solo cuenta con un profesional para desarrollar sus actividades.

Finalmente, debemos mencionar que la dimensidn mas relevante del ordenamiento juridico de las personas con
discapacidad en un Gobierno Regional del Norte del Perd 2021; es el marco normativo ya que ahi se establecen
las normas, criterios, metodologias, lineamientos y sistemas, que establecen la forma en que deben desarrollarse
las acciones para alcanzar los objetivos propuestos en el proceso de programacion y presupuestario; y sin el
cual no se podria tener las reglas a seguir para poder hacer efectivo una estructura organizativa sélida con

respecto a la creacién de la OREDIS y cumplimiento de los establecido en dicho marco juridico.
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V.3. Resultados de los objetivos especificos 3y 4

Respecto al Derecho a la Salud de las Personas con Discapacidad, debemos mencionar que el Pacto
Internacional de derechos econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) reconoce el derecho al mas alto nivel de
salud de todo ser humano, y la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad hace explicito
que las personas con discapacidad tienen derecho a disfrutar de él sin discriminacion y que los Estados Parte
deben impedir que se nieguen, de manera discriminatoria, servicios de salud o atencién a la salud de manera

discriminatorias.

Debemos terne presente, que la discapacidad forma parte de la condicion humana y que la deficiencia no es un
motivo legitimo para restringir derechos humanos. En este reconocimiento de las personas con discapacidad
como sujetos de derechos humanos, no caben excepciones. La vida de la persona con discapacidad tiene el
mismo valor que todas las demas vidas. Esto supone la superaciéon del modelo médico que “no reconoce a las
personas con discapacidad como titulares de derechos, sino que estas quedan reducidas a sus deficiencias” y

“las deficiencias se consideran un motivo legitimo para restringir o denegar derechos”.

El derecho a la salud implica que todas las personas, independientemente de sus condiciones personales, tienen
derecho a tratamiento lo que “comprende la creacién de un sistema de atencidon médica urgente en los casos de
accidentes, epidemias y peligros analogos para la salud, asi como la prestacion de socorro en casos de desastre

y de ayuda humanitaria en situaciones de emergencia” que las incluya.

El derecho a la salud también comprende “el derecho a que el estado peruano cree condiciones que aseguren a
todos asistencia médica y servicios médicos en caso de enfermedad lo que incluye el acceso igual y oportuno a
los servicios de salud basicos preventivos, curativos y de rehabilitacion, asi como a la educacion en materia de

salud.

La discriminacién por razén de discapacidad esta prohibida en el disfrute de cualquier derecho, incluido el
derecho a la salud. Por tanto, es contraria a derecho la realizacién de cualquier distincion, exclusion o restriccion
gue obstaculice o impida el goce del derecho a la salud en igualdad de condiciones y que tenga su razén de ser

en una discapacidad. Y cuando esta diferencia de trato no se puede justificar con criterios razonables y objetivos.

Ante la actual situacibn de emergencia sanitaria por la propagacion del COVID- 19, las personas con
discapacidad se encuentran en situacion de vulnerabilidad, y tienen el derecho al mas alto nivel de salud y a que
su atencién médica sea sin discriminacién y no se vea menoscabada sino en todo caso, deberia verse reforzado

en todos sus ambitos.

Tal y como ya se ha establecido, esta situacion de especial vulnerabilidad exige al Estado un plus de vigilancia,
atencion y cuidado a su salud por lo que cualquier persona enferma por COVID-19 u otra enfermedad, en
cualquier centro de atencion residencial, asistencial u hospitalario, debe disponer de acceso inmediato a

profesionales sanitarios suficientes y debidamente formados, asi como a los medios materiales precisos para su

51| Pagina Bardales Noriega Augusto Elias.



Analisis del Ordenamiento Juridico y los Derechos
Fundamentales de las personas con discapacidad en un
PRIVAGA BRL NOrTE Gobierno Regional del Norte del Perd, 2021

N

tratamiento. Es preciso que el Sistema Nacional de Salud, aunque dramaticamente tensionado en la situacién

actual, realice un reparto de los recursos existentes que garantice a todas las personas la prestacion de una

atencién sanitaria acorde a su dignidad humana y al principio de justicia distributiva.

Comprendemos y nos solidarizamos completamente con la situacién de sobrecarga y falta de recursos de los
servicios sanitarios durante la situacién de crisis sanitaria generada por el COVID-19. Somos conscientes de
gue, en estas circunstancias, es un penoso deber de los profesionales sanitarios establecer y aplicar protocolos
de triaje que establezcan las reglas a aplicar en el marco de situaciones de recursos escasos para ayudar a
tomar decisiones de forma justa y transparente, con base en el principio de justicia distributiva. No obstante,
ningun criterio o recomendacion para la priorizacién en la atencién de los pacientes puede ser considerado valido

si se realiza sobre la base de una discriminacion.

El derecho a la salud de las personas con discapacidad se ven amparados en la Constitucién Politica de 1993,
articulo 7.- Derecho a la salud. Proteccién al Discapacitado. [...] proteccion y defensa de la salud, el medio
familiar y la comunidad Todos tienen derecho a la protecciéon de su salud, la del medio familiar y la de la
comunidad, asi como el deber de contribuir a su promocion y defensa. La persona incapacitada para velar por si
misma a causa de una deficiencia fisica o0 mental tiene derecho al respeto de su dignidad y a un régimen legal

de proteccidn, atencién, readaptacién y seguridad.

Al respecto, Sokolich sefiala que: [...] el vigente texto fusiona en un solo articulo el reconocimiento de dos
derechos: de un lado, el inherente a la "salud integral”, y de otro, "el reconocimiento del derecho de la persona

discapacitada al respeto de su dignidad y a un régimen legal de proteccion (Gaceta Juridica, 2005).

Por su parte Espinoza refiere que: [...] el derecho a la vida es por excelencia un derecho natural primario del que
todo ser humano goza por el solo hecho de su existencia. Mas que una exigencia juridica constituye un suceso
originario e irreversible con el cual el hombre se encuentra consigo mismo, solamente después puede hablarse

de la necesidad de existir (Gaceta Juridica 2005).

Vale decir que el derecho a la vida constituye el primer derecho fundamental de la persona humana cuya
proteccién y defensa corresponde a la sociedad y al Estado y se materializa, entre otros, en politicas publicas

orientadas al reconocimiento y promocién del derecho a la salud integral (Gaceta Juridica 2005).

Con la entrada en vigencia de la Ley N°29973 “Ley General de la Persona con Discapacidad”, se buscé generar
igualdad en el tratamiento de la salud de las personas con discapacidad, pero el volumen insuficiente de
infraestructura y equipamiento, la red nacional de servicios de rehabilitacion comprende sélo a 75
establecimientos con servicios especializados, de los cuales 38 corresponden al MINSA, 26 pertenecen a

ESSALUD y 7 a las Sanidades de las FFAA y PNP hace que este servicio devenga en insuficiente.

A ello, debemos sumarle la baja disponibilidad del recurso humano, llamese profesionales en rehabilitacién;
segun la Oficina de Estadistica e informatica del MINSA en el afio 2000 existia un total de 29,954 médicos, lo

que representa una tasa de 11.7 médicos por 10,000 habitantes. En el caso de los enfermeros la tasa es de 8.0

52 | Pagina Bardales Noriega Augusto Elias.



Analisis del Ordenamiento Juridico y los Derechos
Fundamentales de las personas con discapacidad en un
PRIVAGA BRL NOrTE Gobierno Regional del Norte del Perd, 2021

N

y para los odontologos de 1.1. Estas tasas revelan una mejora en la disponibilidad de recursos humanos en salud

fruto del crecimiento de puestos laborales en el sector en los Ultimos diez afios. Este aumento de puestos fue del
156% en la Sanidad de las Fuerzas Armadas y Policiales, de 139% en el subsector privado, del 68% en el MINSA
y del 30% en ESSALUD.

Sin embargo, subsiste el problema de la distribucion de recursos humanos en los distintos ambitos del pais,
concentrandose por lo general los médicos, enfermeras, obstétricas y odontélogos en los departamentos y zonas
de mayor desarrollo. Asi el 80% del total de médicos se concentran en 7 departamentos del pais, entre ellos

Lima (que representa el 59% incluyendo Callao), Arequipa, La Libertad, Piura, Lambayeque, Ancash e Ica.

Segun las recomendaciones de la OMS, debemos contar con una tasa de 10 médicos por cada 10,000
habitantes. Sélo 6 departamentos cumplen con esto: Lima, Arequipa, Moquegua, Ica, Tacnay Madre de Dios. La
disparidad se hace mas evidente si se compara Lima y Callao, con una tasa de disponibilidad de més de 18, con

Amazonas, Apurimac y Cajamarca en donde ésta no llega ni a 4 médicos por cada 10,000 habitantes.

En el caso de la medicina de rehabilitacion, la situacion es peor, porque son pocos los profesionales
especializados en rehabilitacion y en las especialidades afines a las discapacidades, y su distribucion es mas
centralizada aun. Del total de 243 neur6logos registrados en el Colegio Médico, 160 se ubican en Lima; de los
468 psiquiatras, 381 estan en Lima; de los 223 especialistas en medicina fisica y rehabilitacion, 150 estan en
Lima. Hay 8 regiones del Colegio Médico sin médicos especializados en medicina fisica y rehabilitacién y en

neurologia, 7 regiones sin psiquiatras y 19 sin geriatras.

En el caso de la region norte del Perl bajo analisis, se evidencié que en su Hospital Regional se cuenta con 02
médicos especialistas en Medicina Fisica y Rehabilitacion nombrados, tal como se indica en la Resolucién
Directoral Sectorial N°2013-2019-GR.CAJ/DRSC-DESP de fecha 03 de diciembre del 2019; no siendo el
recursos humano adecuado para atender a la poblacion con discapacidad de la region, cabe preguntarnos
entonces, si en la capital de provincia solo se cuenta con dos profesionales de la salud en medicina de
rehabilitacién, ¢COmo se encontrara la realidad de las provincias de dicha regién norte del Pera?. debe ser

preocupante. En un porcentaje de prioridad este derecho contaria con un 30%.

Respecto al Derecho al Trabajo de las Personas con Discapacidad, debemos mencionar que si bien es
cierto el Pert regula la proteccién de las Personas con Discapacidad y fomenta su inclusion en la sociedad como,
por ejemplo, mediante la creacidon de la cuota obligatoria de empleo en el sector plblico (5%) y privado
(3%), también es cierto que, a la fecha, la eficacia de la aplicacién de esta norma es minima; por lo que,
preliminarmente, se puede deducir que no basta la simple creacién de normas si es que en la practica éstas

novan a ser soportadas por una adecuada estructura de fiscalizacion de cumplimiento por parte del Estado.

Por otro lado, la Organizacion Internacional del Trabajo- OIT establece que “(...) la discapacidad es una categoria
social en permanente cambio”. Con el pasar de los afios este concepto ha ido evolucionado en la sociedad vy,
en términos médicos, lo que apunta es a promover la participacion constante de las Personas con Discapacidad

en la vida social diaria (Quintana & Rosas, 2020).
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Para la OIT, existen diferentes tipos de discapacidad, y la diferencia de la siguiente manera:

En funcién a los expuesto, contar con un empleo es de vital importancia, no solo porque genera la sostenibilidad
econémica mediante las remuneraciones, sino porque facilita el desarrollo profesional y personal, ademas que
permite la adquisicion de conocimientos, el incremento de capacidades, y el logro de su autosostenibilidad en la

sociedad.

Lamentablemente, las Personas con Discapacidad representan uno de los grupos sociales que, histéricamente,
han padecido una mayor discriminacion en su intento por acceder a un trabajo, es por esta razon que el fomento
de una adecuada inclusion en el mercado laboral es especialmente importante para ellas. La OIT calcula que en
el mundo hay aproximadamente 785 millones de Personas con Discapacidad a partir de 15 afios en adelante.
Se considera que las Personas con Discapacidad tienen el potencial necesario para incorporarse al mercado
laboral y contribuir al desarrollo de sus paises como empleados, trabajadores independientes o0 empresarios. Sin
embargo, existen muchos ejemplos que evidencian que son discriminadas en el ambito laboral, por lo que el
desempleo les afecta de manera desproporcionada a comparacion de una persona que no sufre de algun tipo de
discapacidad. Cuando las Personas con Discapacidad gozan de empleo estos, generalmente, se encuentran
fuera del mercado laboral formal y/o son ocupaciones mal remuneradas, actividades repetitivas, calificadas por
debajo de un puesto promedio, muy limitadas a gozar de promociones 0 ascensos, en otras palabras, por lo

general, se encuentran subempleados.

El producto final de esta situacion es que muchas Personas con Discapacidad viven en la pobreza y su
contribucion potencial hacia sus familias, hacia las empresas y hacia la sociedad se ve reducida, tal como lo

demuestra la siguiente figura de la OMS:

En ese sentido, el derecho al trabajo en la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
consagré el Modelo Social de la Discapacidad desde el afio 2008 en el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, y propone que la discapacidad no se encuentra constituida Unicamente por la deficiencia
fisica o mental (sea cual sea el grado) de una persona sino que, principalmente, esta en las barreras que

la sociedad misma le impone al momento de su interaccion.

En virtud de ello, se considera que es la misma sociedad la que tiene un rol determinante para establecer como
sera la interaccién de la persona con discapacidad dentro de esta; ante esto, opino que la sociedad no deberia
ser la que interponga barreras para la inclusion de las Personas con Discapacidad; por el contrario, deberia ser

el principal promotor de la igualdad de las personas.

En ese orden de ideas, “[...]el articulo 27 de la Convencién contempla que el Estado tiene diversos deberes que
buscan la insercion de las personas con discapacidad en el mercado laboral y su reconocimiento como personas
con capacidad de realizar estas actividades. Entre las obligaciones que contempla el tratado sobre este tema
resaltan, en particular: (i) la promocién de las oportunidades de empleo en el mercado laboral; (ii) el otorgamiento

de empleo a personas con discapacidad en el sector publico y (iii) la promocion del empleo de personas con
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discapacidad en el sector privado mediante politicas y medidas pertinentes” (Instituto de Democracia y Derechos

Humanos [Idehpucp] 2017).

Adicionalmente, la principal razén de la importancia de que las Personas con Discapacidad gocen de un empleo
es porgue este es un principio fundamental para la integracién social del ser humano tanto como para el desarrollo
de la personalidad. Por medio de este se obtiene una imagen méas positiva y Util de uno mismo, se tiene un

reconocimiento social y la satisfaccion de sentir pertenencia a un grupo social.

Como se ha manifestado, el trabajo se constituye en uno de los principales métodos o técnicas de intervencion
social para cortar el circulo vicioso de la pobreza; de hecho, las autoras consideran necesario que el
Estado desarrolle politicas de formacién e insercién laboral, con la finalidad de que las PCD puedan tener
independencia econdémica, sostener asi a su nucleo familiar, asi como sentirse orgullosos de ellos mismos,

levantando su autoestima y logrando una participacion mas activa e integral en la sociedad.

Al respecto, el Tribunal Constitucional Peruano ya ha sefialado en diversas sentencias que el trato homogéneo
entre personas que poseen alguna discapacidad y personas que no padecen tal limitacion puede suponer una
forma de afectacién del principio de igualdad por indiferenciacién. Dicho principio se encuentra expresamente
reconocido en el inciso 2 del articulo 2 de la Constitucion, y sefiala que se vulnera cuando se trata de modo
desigual a sujetos que se encuentran en la misma situacion, pero también cuando existe un tratamiento
exactamente homogéneo de personas que se encuentran en una condicion diferente (Sentencia: Diomedes Luis

Nieto Tinoco) (Tribunal Constitucional, 2015).

Asi lo sefala el Tribunal Constitucional:

[...] las medidas afirmativas, si bien favorecen a un grupo indeterminado pero determinable, estan basadas en
la necesidad de suplementar la posicidon de determinados sectores que se encuentran relegados o marginados

como producto del género, la raza o la discapacidad, entre otros factores” (TC, 2015).

El propio constituyente ha dispuesto que se brinde especial proteccion a la madre, al nifio, al adolescente y al
anciano en abandono. El articulo 7 de la constitucion afiade que “[...] La persona incapacitada para velar por si
misma a causa de una deficiencia fisica 0 mental tiene derecho al respeto de su dignidad y a un régimen legal
de proteccion, atencion, readaptacién y seguridad” (Const., 1993). A su turno, el articulo 23 establece que se
debe brindar especial proteccion

[...] a la madre, al menor de edad y al impedido que trabajan. En dicho contexto constitucional queda claro que
deben existir medidas afirmativas que aseguren el respeto de la dignidad y la integracion social y laboral de las
personas con discapacidad (TC, 2015).

De acuerdo de lo que se desprende de la jurisprudencia citada en los parrafos anteriores queda claro que, para

alcanzar tal situacion de igualdad, las Personas con Discapacidad requeriran que se realicen determinados
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ajustes en las condiciones o infraestructura disponible, pero este es un tratamiento diferenciado impuesto por el

principio incorporado en el inciso 2 del articulo 2 de la Constitucién en pro de la igualdad (Const., 1993).

Otro punto importante, es el sistema de cuotas de empleo, ya que constituyen la accién positiva mas comun y
frecuente y tienen como finalidad promover la integracion de las Personas con Discapacidad en el mercado
laboral segun los sistemas de cuotas. Los empleadores que contratan a un determinado nimero minimo de
trabajadores estan obligados a garantizar que un porcentaje, es decir, una cuota de sus trabajadores sean

Personas con Discapacidad.

Es preciso menciona que: [...] Este mecanismo surgié en Europa tras la Primera Guerra Mundial y al principio
los Unicos beneficiarios eran los veteranos de guerra que habian quedado mutilados en actos de servicio, luego,
tras la Segunda Guerra Mundial, los sistemas de cuotas se ampliaron para abarcar a los civiles discapacitados y

se adoptaron en muchos paises de todo el mundo (OIT, 2007).

Algunos especialistas sostienen que los sistemas de cuotas no encajan bien en el enfoque basado en los
derechos laborales de ciertos paises que han introducido unas sofisticadas disposiciones legislativas contra la
discriminacién de las Personas con Discapacidad en el mercado laboral, incluidos los ajustes razonables. En
algunos paises como Argentina, Ecuador, Espafia, Colombia, Chile, entre otros, aln se establecen cuotas a
pesar del enfoque basado en los derechos laborales ya que se considera que este sistema es necesario para

contrarrestar las bajas tasas de empleo de las Personas con Discapacidad.

La Constitucion Politica del Pert del 1993, establece en su Articulo 23.- El Estado y el Trabajo [...] el trabajo, en
sus diversas modalidades, es objeto de atencidn prioritaria del Estado, el cual protege especialmente a la madre,
al menor de edad y al impedido que trabajan. ElI Estado promueve condiciones para el progreso social y
economico, en especial mediante politicas de fomento del empleo productivo y de educacion para el trabajo.
Ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de los derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la
dignidad del trabajador. Nadie esta obligado a prestar trabajo sin retribucién o sin su libre consentimiento (Const.,
1993).

Se entiende que las Personas con Discapacidad se encuentran dentro de un grupo vulnerable que muchas veces
se encuentran impedidos de trabajar, para ello existe la Ley General de Personas con Discapacidad, ley
especifica que regula como debe ser su tratamiento e inclusion en el ambito laboral, entre otros, Asimismo,
establece que el Estado seréa el encargado de velar por la creacion de normas y politicas que fomenten tanto el
empleo productivo como la educacién para el trabajo y, por sobre todo, debera prevalecer siempre la
dignidad del trabajador.

Para Cortés, Garcia y Gonzélez, el empleo productivo es “[...] aquel que persigue un fin econémico, una
compensacion por la actividad desarrollada, por oposicion a las no productivas”. Al respecto, sefiala Neves que
“[...] el trabajo es productivo cuando se encamina a reportar un beneficio econémico, de cualquier magnitud, a
la persona que lo realiza”. En el mismo sentido, Rubio senala que “[...] el empleo productivo es aquel que genera

nueva riqueza” (Gaceta Juridica 2005).
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Al respecto, el autor de la presente investigacion considera que las Personas con Discapacidad tienen el derecho

de realizar un trabajo que les permita generar y recibir a cambio una contraprestacién que los ayude a

desarrollarse dentro de la sociedad, a aportar a su nucleo familiar, y a fortalecer su dignidad como persona.

Se debe precisar que, si bien es cierto la Constitucién no utiliza especificamente la palabra “discapacidad”, si la
entiende como tal, y se refiere a ella como “persona incapacitada”, reconociendo sus derechos y otorgandole la

proteccion que necesita por la condicién que mantiene, velando incluso por su readaptacion a la sociedad.

En sintesis, en el desarrollo de este derecho, se ha intentado presentar la importancia y relevancia del trabajo en
la vida de las Personas con Discapacidad, quienes de por si ya tienen muchas barreras para insertarse y ser
aceptadas en la sociedad, por lo que incluirlas en el ambito laboral se convierte en un mecanismo importante
e indispensable para que logren su inclusién en ella. Es el trabajo la herramienta que permite que las Personas
con Discapacidad se sientan valoradas y logren independencia econémicamente, y, por ende, dejen de ser vistas

como una carga social o familiar, y consigan la realizacion personal y profesional.

Finalmente, esta no serd una tarea facil, y como se podra apreciar en el desarrollo del presente trabajo, tendra
gue ser el Estado a través de un Gobierno Regional del Norte del Peru el principal promotor del desarrollo de
politicas que permitan a las Personas con Discapacidad participar en la sociedad activamente. Considerando a
este derecho como el primordial que va a servir para que las personas con discapacidad se vean y sientan
realmente incluidas y asi puedan contribuir con la economia de sus hogares y sentirse (tiles para su sociedad
(ello dependiendo del grado de discapacidad que puedan tener), por ello considero ademas que, en un porcentaje

de prioridad este derecho contaria con un 42%.

Respecto al Derecho a la Educacién de las Personas con Discapacidad, la oportunidad de acceder a la
educacion por parte de las personas con discapacidad trajo consigo que comiencen a organizarse para conseguir
el reconocimiento de mayores derechos y reivindicaciones para dichos grupos vulnerables. Por tales razones se
iniciaron un proceso de desarrollo asociativo a través del cual consiguieron consolidar y fortalecer de sus
organizaciones, las cuales llegaron a tener caracter internacional, ello en funciébn a que sus dirigentes
comenzaron a realizar una gran incidencia en las esferas internacionales, desde donde se empezaron a obtener
la formulacion de Convenios y Tratados de Derechos Humanos en favor de las personas con discapacidad en el
mundo. Logrando asi que, en la Convencion de las Naciones Unidas sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos y Dignidad de la Persona con Discapacidad realizado en el mes de diciembre del afio 2006, fuera

reconocido como uno de los tratados mas importantes en materia de derechos de las personas con discapacidad.

Las personas con discapacidad pueden conceptualizarse mediante varios enfoques educativos, que apuntan a
superar su exclusion educativa (Unicef 2011). En primer lugar, se encuentra el enfoque de segregacion, en el
que los estudiantes con discapacidad son asignados a instituciones educativas de educacion especial. En estas
instituciones son clasificados segun el tipo y grado de discapacidad que presentan (Unicef 2011). Esto se hace
con la intencién de darles una educacién especializada, de acuerdo con el tipo de discapacidad que presenten,
por lo general multidiscapacidad o discapacidad severa. De todos modos, se dice que los estudiantes estan

segregados, pues asisten a instituciones educativas diferentes de las disponibles para estudiantes sin

57 | Pagina Bardales Noriega Augusto Elias.



Analisis del Ordenamiento Juridico y los Derechos
Fundamentales de las personas con discapacidad en un
PRIVAGA BRL NOrTE Gobierno Regional del Norte del Perd, 2021

N

discapacidad (Rieser 2012). En segundo lugar, el enfoque de integracion educativa se refiere a la presencia de

estudiantes con discapacidad en instituciones educativas del sistema educativo regular (Rieser 2012). Sin
embargo, a pesar de su acceso, los estudiantes con discapacidad integrados no reciben adecuadas
acomodaciones ni suficiente apoyo; es decir, no estan plenamente incluidos con sus compafieros (Unicef 2014).
En consecuencia, es el estudiante con discapacidad quien debe adaptarse al sistema educativo para alcanzar
su desarrollo y participacion al interior de la institucion (Rieser 2012). En el enfoque de integracion, a menudo
los estudiantes con discapacidad asisten todo el tiempo, o gran parte de este, a aulas especializadas, orientadas

solo a ellos, lo que dificulta su inclusién plena en la institucion.

El enfoque de inclusion educativa es “un proceso sin fin que tiene que ver con la participacion de las personas,
la creacion de sistemas de participacion y sus ajustes, y la promocién de valores inclusivos” (Booth y Ainscow
2011: 24). La inclusion fomenta la participacion de toda la comunidad en la educacion (Booth y Ainscow 2011) e
involucra mas que la integracion de personas con discapacidad en instituciones educativas regulares (Peters
2007). La educacion inclusiva sefala que el problema se encuentra en la institucion —y no en el estudiante—;
por lo tanto, el sistema educativo debe transformarse para facilitar la participacion de los estudiantes con
discapacidad (Rieser 2012). Este enfoque se asocia al modelo biopsicosocial mencionado, al enfatizar el rol del
entorno en la identificacion y eliminacion de las barreras que obstaculizan la participacion de las personas con
discapacidad (Naciones Unidas 2006, Rieser 2012). Desde esta mirada, el objetivo de la inclusién consiste en
modificar las practicas culturales e institucionales para responder a las necesidades de los estudiantes de manera
individualizada (Unicef 2011). Este enfoque se encuentra alineado con el ODS 4, mencionado antes
(Organizacién de las Naciones Unidas 2015), y también con las dimensiones para la educacion inclusiva
propuestas por Booth y Ainscow (2011), quienes hacen referencia a la necesidad de desarrollar culturas

escolares inclusivas, crear politicas inclusivas y desplegar practicas inclusivas.

Existen multiples formas de procurar la inclusion de los estudiantes. Una frecuentemente utilizada es el Disefio
Universal para el Aprendizaje (DUA), que brinda oportunidades de aprendizaje para todos los estudiantes
mediante distintos medios y acomodaciones (Unicef 2014b). El DUA no solo beneficia los contenidos, procesos
y resultados, sino que ademas favorece el ambiente de aprendizaje y la experiencia estudiantil (Unicef 2014b).
Esto se logra mediante acomodaciones —en el nivel de representacion, expresion y compro- miso— para el
apoyo a las necesidades de cada estudiante (Unicef 2014b), especificamente a partir del énfasis en el qué, cémo
y por qué de cada aprendizaje (Hall, Meyer y Rose 2012). En otras palabras, el DUA se “enfoca en abordajes
flexibles de ensefianza y aprendizaje sin cambiar el nivel de desafio para los estudiantes” (Unicef 2014b: 8,
traduccion propia). Esta medida puede ser utilizada para optimizar la calidad del servicio educativo dirigido a las
personas con discapacidad, y complementa, entre otras, la identificacion de apoyos, la eliminacion de barreras y

la toma de medidas curriculares que fomenten la inclusién educativa.

La educacion peruana, mediante sus normas, busca la inclusién de personas en posicion de vulnerabilidad
(Congreso de la Republica 2003). Asi, se trata de proporcionar un sistema educativo inclusivo, que permita la
integracion en la sociedad de nifios y jovenes con discapacidad (Congreso de la Republica 2003) mediante la

promocion de una educacion asequible, accesible, aceptable y adaptable para todos (Tomasevski, 2001). Esta

58 | Pagina Bardales Noriega Augusto Elias.



Analisis del Ordenamiento Juridico y los Derechos
Fundamentales de las personas con discapacidad en un
PRIVAGA BRL NOrTE Gobierno Regional del Norte del Perd, 2021

N

nocién de sistema educativo se encuentra fundada en la equidad social (Peters, Johnstone y Ferguson 2005) y

en el acceso a un entorno educativo justo y necesario para todos (Ophe- im 2004).

Como parte de la politica nacional inclusiva, el Estado peruano busca que todo individuo acceda a una educacion
inclusiva de calidad, que respete y apoye sus necesidades. Esto se encuentra estipulado en la Ley General de
la Persona con Discapacidad, Ley 29973 (Congreso de la Republica 2012). Para ello, deberia desarrollar
acomodaciones en infraestructura, mobiliario, materiales, curriculo y procesos de ensefianza y aprendizaje
(Congreso de la Republica 2012). El objetivo de estas adecuaciones es facilitar aprendizajes de calidad y apoyar
el desarrollo integral de cada estudiante. La Ley 29973 se basa, a su vez, en instrumentos internacionales,
principalmente la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, adoptada por Naciones

Unidas en el 2004. Esta Convencion incluye el articulo 24, referido a la educacién, que sefiala lo siguiente:

“Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la educacion. Con miras a
hacer efectivo este derecho sin discriminacién y sobre la base de la igualdad de oportunidades, los Estados
Partes aseguraran un sistema de educacion inclusivo a todos los niveles, asi como la ensefianza a lo largo

de la vida”.

En el Perd, en las Orientaciones para el desarrollo del afio escolar en instituciones educativas y programas
educativos de la educacion basica, que anualmente publica el Minedu, se ha venido precisando el requerimiento
de que las instituciones educativas publicas y privadas destinen al menos dos vacantes por aula para la inclusién
de estudiantes con discapacidad leve o moderada. De acuerdo con los reportes tanto de muchos padres y madres
de familia como de especialistas con los que se ha conversado, este mandato a menudo no se cumple; lo mismo

se repite en la region norte del pais incluida en el presente trabajo de investigacion.

Debemos de mencionar que, en el afio 2006, los Centros de Educacién especial (CEE) se convirtieron en Centros
de Educacién Béasica Especial (CEBE) mediante la Directiva 76-2006-VMGP/Dinebe. Los CEBE son instituciones
educativas dirigidas a la atencion de los estudiantes de 3 a 20 afios con necesidades especiales asociadas a
discapacidad severa y multidiscapacidad. El supuesto es que estas discapacidades no pueden ser atendidas en

las instituciones educativas regulares como EBR, EBA y educacion técnico- productiva (ETP).

Los CEBE atienden solamente los niveles de inicial y primaria. En ellos, los estudiantes son ubicados en el ciclo
y grado que les corresponda, relacionando su edad cronoldgica con las edades normativas referenciales para
cada nivel educativo de la Educacion Basica Regular, con una flexibilidad de dos afios. La escolarizacion de los
estudiantes con discapacidad severa y multidiscapacidad se deberia iniciar con la evaluacion psicopedagégica
a cargo de los docentes. Esta evaluacion se desarrolla en el contexto escolar; se busca que ayude a implementar

las acomodaciones y adaptaciones necesarias para cada estudiante segln sus caracteristicas y necesidades.

En el Perd, segln el Censo Escolar 2016, existen 500 CEBE y 3886 docentes que atienden a 19 569 estudiantes
con discapacidades intelectual, auditiva, visual, sordoceguera, fisica y trastornos del espectro autista. Para ello,
desarrollan adaptaciones y diversificaciones curriculares segun las necesidades de cada estudiante. Sin

embargo, de acuerdo con las entrevistas con funcionarios del Minedu, estas cifras sobre estudiantes con
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discapacidad no son del todo confiables, pues la delimitacion de lo que constituye una discapacidad varia a

menudo entre directores.

Desde su creacion, en el 2005, los Servicios de Apoyo y Asesoramiento a las Necesidades Educativas Especiales
(SAANEE), bajo direccién de los CEBE, brindan apoyo y asesoramiento a las instituciones regulares que atienden
a nifios y jovenes con discapacidad (Ministerio de Educacion 2016). Asi, los profesionales del SAANEE son
responsables de orientar a los directivos y docentes de estas instituciones, de modo que puedan atender a los

estudiantes con discapacidad leve y moderada incluidos en estas modalidades.

El SAANEE se cre6 para fomentar un enfoque inclusivo, que tome en cuenta tanto al estudiante con discapacidad
como a los actores de su entorno (Oficina de Seguimiento y Evaluacion Estratégica, 2016), y promueve la
inclusién social y educativa de todo estudiante (Ministerio de Educacién 2006). Este servicio, itinerante e
interdisciplinario, ofrece soporte a los estudiantes con discapacidad, a los padres y madres de familia, y a las
instituciones inclusivas, es decir, a instituciones de EBR y ETP que atienden a personas con discapacidad

(Oficina de Seguimiento y Evaluacién Estratégica 2016).

Para fortalecer el apoyo a la diversidad estudiantil dentro y fuera del entorno educativo (Ministerio de Educacion
2012a), los SAANEE deberian organizar actividades de sensibilizacién y atencion a la discapacidad, asesorar a
los docentes, colaborar en el disefio de planes de trabajo especificos y realizar evaluaciones psicopedagdgicas
estudian- tiles. En sintesis, deberian desarrollar una labor de planificacion, sensibilizacién, evaluacién, monitoreo
y sistematizacion. En el 2016, de acuerdo con Escale, los SAANEE atendieron al 16,3% de las instituciones
educativas de EBR con al menos un estudiante con necesidades educativas especiales (NEE) en primaria 'y a

11,8% de las instituciones educativas de EBR con al menos un estudiante con NEE en secundaria.

En la region norte del Perd materia del presente estudio se advierte que en la capital de provincia cuanta con un
CEBE y un SAANEE, que albergan a poblacién con discapacidad, no siendo la cantidad suficiente para atender
toda la regidn, motivo por el cual se advierte una vez mas que faltan implementar este tipo de centros en las 13
provincias y 127 distritos de dicha regién donde también se cuenta con personas con discapacidad a la espera

de ser atendidos por su gobierno regional y autoridades de turno.

En virtud de lo expuesto, la dimension mas relevante de los derechos fundamentales de las personas con
discapacidad en un Gobierno Regional del Norte del Perti 2021, es el derecho al trabajo; ya que es a través del
cual las personas con discapacidad (grado de su discapacidad) se van a sentir incluidas dentro de la sociedad,
contribuyendo con el honorario, pago o retribucién que obtengan con la mantencién de sus hogares y asi poder
menguar el sobrecosto que trae consigo el tener uno o mas miembros de la familia que sufra alguna deficiencia
fisica, sensorial, intelectual o mental, condicion que limita el desempefio de sus actividades cotidianas. La
existencia de la discapacidad en la familia trae consigo sobrecostos en el presupuesto familiar. Es decir, si estos
gastos no son cubiertos adecuadamente mediante un empleo digno o por medio de subvenciones estatales,
encamina a sus integrantes a vivir en condiciones de pobreza o pobreza extrema irremediablemente, ya que uno
de sus miembros (padre, madre, hermano, o tercero pagado por la familia) tiene que dar soporte al miembro que

padece dicha discapacidad. en un porcentaje de prioridad este derecho contaria con un 28%.
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VI. DISCUSION Y CONCLUSIONES

VI.1. Discusion

Los derechos humanos son universales; politicos, civiles, econémicos, sociales y culturales, pertenecen a todos
los seres humanos, incluyendo a las personas con distintas discapacidades; en ese sentido, segun (Garcia,
2021) menciona que suelen entender los derechos humanos como una especie de poder ilimitado individual al
que se puede apelar permanentemente, sin embargo, un derecho siempre esta limitado. Durante una emergencia
sanitaria con recursos finitos e insuficientes los derechos de diferentes personas entran necesariamente en
conflicto, es asi que el debate en torno a la carga desproporcionada en materia de ajustes razonables en las
actuaciones de accesibilidad guarda paralelismo con la justificacion de un proceso de triaje en caso de recursos
sanitarios limitados; por lo que, debe entenderse que una carga es desproporcionada solamente en la medida
en que lesione un bien protegido juridicamente superior. Esto guarda relacion con los resultados obtenidos en la
presente investigacion que nos permite demostrar que los derechos de las personas con discapacidad en un
Gobierno Regional del Norte del Perd, 2021 no estan siendo atendidos en virtud de los dispuesto en el

ordenamiento juridico vigente.

En este punto es donde interviene la Dignidad Humana, referente a que es un valor inherente del ser humano
por el simple hecho de serlo, en cuanto ser racional, dotado de libertad. No se trata de una cualidad otorgada por
nadie, sino consustancial al ser humano; en ese sentido, tomando como referencia a (Valls, 2015), quien
menciona que (...) el término dignidad humana consiste en la capacidad que tenemos los humanos de darnos
ley moral a nosotros mismos. Asimismo, (Vasquez, 2018) demostrd en su trabajo de investigacion que los
factores que inciden en los niveles de inclusion laboral de las personas con discapacidad en la Provincia de
Bagua — Amazonas son de tipo: a) Socioculturales b) Psicosociales c) Institucionales d) Entorno Fisico Material.
Estos resultados estan alineados con los encontrados en el presente estudio ya que se han observado factores
como los de la dimensidn sociocultural relacionada a la percepcion de falta de capacidades e instruccién para un
buen desemperio laboral, exceso de dependencia de programas estatales, bloqueo psicolégico, alta proteccion
familiar a las Personas con Discapacidad y factores del entorno fisico desfavorables, asi como los factores

institucionales.

Ross (2017) menciona que el Ordenamiento Juridico, es (...) un conjunto de normas que sirven de esquema de
interpretacién para un correspondiente conjunto de acciones sociales. Este concepto requiere el elemento de
vigencia de la norma, es decir, su aplicabilidad por el juez que, en el Gltimo momento, sera interpretado dando
efectividad, y (Rubio Correa, 2017), afirma que el Ordenamiento Juridico, de un Estado tiene componentes
legislativos que empiezan con la Constitucién y siguen con las leyes y demas normas juridicas. Igualmente, existe
un marco teérico de comprension y aplicacion de todas esas normas. Esto fue validado en el trabajo de
investigacion de (Aragon & Hidalgo, 2018) donde afirman que La Ley General de Personas con Discapacidad y
su Reglamento se han creado con la finalidad de proteger a la Persona con Discapacidad para que puedan
desarrollarse en igualdad de oportunidades dentro de una sociedad. En tal sentido, las autoras de la presente

investigacién consideran que es una obligacion del Estado crear politicas publicas que fomenten y promuevan la
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inclusién de las PCD en la sociedad, eliminando todas aquellas barreras sociales que les impide desenvolverse

en igualdad de condiciones o ejercer sus derechos fundamentales, como es el gozar de un trabajo remunerado,

tal como lo consagra la Constitucion.

En la investigacién realizada por Concepcién & Saguchi (2020), consideran que las personas sin hogar con
discapacidad mental o psicosocial son uno de los grupos mas vulnerables. Observandose que la caracteristica
de su condicién no les permite estar en condiciones de reclamar sus derechos humanos por si mismos, y parecen
pasar desapercibidos para el interés del Estado. En virtud de ello, este grupo vulnerable no tiene acceso a los
servicios de salud mas basicos y a la responsabilidad de velar por su salud; con ello se vulnera el derecho
humano a la salud de estas personas. En ese orden de ideas, algunos instrumentos nacionales e internacionales
en materia de derechos humanos, especialmente sobre la proteccién del derecho a la salud de las personas con
Discapacidad Mental o Psicosocial, con el fin de identificar quién es la autoridad responsable de la vulneracion
de los derechos humanos de este grupo vulnerable. Hecho que es corroborado por el trabajo de investigacién de
(Llamosas, 2018) quien determind la relacion que existe entre acceso a los servicios de salud y satisfaccion de
las personas con discapacidades atendidas en el Hospital San José del Callao, Perui-2017, observandose que
hay relacion significativa de acuerdo al coeficiente de correlacién de Rho de Spearman r=0.958, correlacién muy

alta, con un nivel de significancia de 0.000 inferior que el nivel minimo significativo (p < 0.05).

En la investigacion realizada por Nufiez (2019) quien valiéndose de un enfoque de caracter cualitativo y desde
el punto de vista sociolégico, considera que el proceso de creacién de la Ley General de Personas con
Discapacidad demostré la capacidad de articulacidon y cohesion social hacia una finalidad consensuada. Sin
embargo, evidencié la presencia de sub-colectivos todavia no auto representados (como las personas con
discapacidades severas, profundas y con multidiscapacidad), observandose que concluye que La capacidad
de agencia colectiva en actores tan heterogéneos, como son las organizaciones de personas con discapacidad,
es activada al presentarse una estructura politica de oportunidades para la ruptura que determine el paso de un

momento histérico a otro, como fue la entrada en vigor de una nueva interpretacion de la discapacidad.

Rios, maya, & Herrera (2021) estudian el modelo social de la discapacidad que la inspiro, con el
propésito de evaluar los modelos de justicia que pueden llegar a ajustarse a esta transformacion en la
comprensioén de la discapacidad. Observandose que se analizan las teorias de la justicia mas relevantes que se
han disefiado en las Ultimas décadas a partir del criterio de la manera en que abordan el problema de la justicia
para las personas con discapacidad y se propone un balance de las teorias expuestas y se toma una posicion
relacionada con la demanda de participacion politica que se expresa en la Convencién y en el informe sobre su
implementacion en Colombia en el afio 2016; corroborando asi la teoria de (Palacios, 2008) quien menciona que
(...) histéricamente se han sucedido tres modelos diversos en el tratamiento de la discapacidad por la sociedad
y por el Derecho. En el modelo méas antiguo —al que Agustina Palacios llama “de prescindencia’- se parte de la
asuncion de que las personas con discapacidad no aportan nada (til a la sociedad y su vida no merece la pena
ser vivida, por lo que se prescinde de ellas, bien mediante su eliminacién fisica directa, o bien mediante su
reclusién a un espacio de marginacién. En el segundo modelo, la persona con discapacidad es vista como un

enfermo, que ha de ser objeto de asistencia y de una actuacion publica destinada a su curacién y rehabilitacion,
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siendo considerada una persona capaz de realizar una aportacion Gtil a la sociedad en la medida en que tal

rehabilitacion se logre; la continuidad sustancial entre este modelo “rehabilitador” y el anterior resulta sin embargo
evidente, pues la persona con discapacidad permanece excluida de la sociedad en tanto no se consiga su
curacién y, sobre todo, en los casos en que esta se presente como imposible. El tercer modelo supone, por el
contrario, un radical cambio de perspectiva, pues subraya la igual dignidad de todos los seres humanos con
independencia de sus capacidades, exigiendo por tanto la plena integracion y participacion de todos en la
sociedad, también, pues, de las personas con discapacidad; por lo demas, el énfasis se traslada ahora -y, por
ello, este modelo se ha venido a conocer como “modelo social’- desde las condiciones de la persona que
suponen una deficiencia de capacidad a las condiciones sociales que impiden a las personas con discapacidad
una participacion plena en la comunidad al enfrentarse a los obstaculos de un entorno social que no esta pensado
para ellas, por lo que la accidn de los poderes publicos debera dirigirse principalmente a la correccion y remocion

de esos obstaculos.

En base a la relacidn existente entre Ordenamiento juridico y los Derechos Fundamentales de las Personas con
Discapacidad, se observd que como lo menciona (Valle, 2020) las personas con discapacidad se encuentran
entre las més afectadas en situaciones de crisis, debido a multiples razones, teniendo como objeto de estudio la
crisis sanitaria del coronavirus, a través de los hitos definitorios de la proteccion de los derechos de este colectivo,
analizando la normativa en vigor y toda una serie de documentos relevantes emitidos por diversas instancias
autorizadas. Se observa, ademas, que destaca qué aspectos derivados de dicha emergencia afectan
especialmente a las personas con discapacidad, cuéles son sus necesidades y la respuesta de los poderes
publicos, asi como algunas practicas claramente concultatorias de sus derechos fundamentales; en ese sentido
(Ylarri, 2018), analiza el acceso alajusticia en materia delderecho alasalud, en particular, de
las personas con discapacidad. Observandose que se examinan las normas que regulan la cuestion
y la jurisprudencia de la Corte Suprema en la materia, se hace referencia a diversos precedentes en materia de
acceso a la justicia de las personas con discapacidad y se desarrollan las acciones de clase como un mecanismo
apto para garantizar los derechos de las personas con discapacidad. De manera adicional se observa que los
tribunales no deberian ser especialmente rigurosos en los aspectos formales de los procesos judiciales, a fin
asegurar una adecuada tutela de los derechos constitucionales en juego; y que el acceso a la justicia en materia
del derecho a la salud, en particular, de las personas con discapacidad, se realizé examinando las normas que
regulan la cuestién vy la jurisprudencia de la Corte Suprema en la materia; luego, revisandose diversos
precedentes en materia de acceso a la justicia de las personas con discapacidad; también, se desarrollan las
acciones de clase como un mecanismo apto para garantizar los derechos de las personas con discapacidad,;
concluyendo que los tribunales no deberian ser especialmente rigurosos en los aspectos formales de los

procesos judiciales, a fin asegurar una adecuada tutela de los derechos constitucionales en juego.
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VI1.2. Conclusiones

El Ordenamiento Juridico y los Derechos Fundamentales de las personas con discapacidad en un Gobierno
Regional del Norte del Perd, 2021; se contemplan dentro de la normatividad vigente aplicable a las Oficinas
Regionales de Atencion a las Personas con Discapacidad — OREDIS, propiciando la atencién y defensa de la
prevalencia de los derechos de las personas con discapacidad de manera integral y descentralizada; siendo los
entes rectores en tematica de discapacidad a nivel de las regiones del Perd. Empero, luego de observar y analizar
los resultados obtenidos en el presente trabajo de investigacién, se puede corroborar que la OREDIS de un
Gobierno Regional del Norte del Perd, a la fecha, no ha podido alcanzar el grado de institucionalidad y respeto
del Ordenamiento Juridico, ya que la OREDIS no se encuentra dentro de la estructura organica de dicho Gobierno
Regional, contraviniendo lo regulado en la Ley N° 29973 Ley General de la Persona con Discapacidad, que
dispone en su Capitulo X, que los Gobiernos Regionales (...), deberan contemplar en su estructura organica una
Oficina de Atencion a las Personas con Discapacidad (OREDIS); asimismo no cuenta con el presupuesto que la
Ley General del Presupuesto Publico faculta a su favor y solo cuenta con un personal a cargo quien no se da

abasto para atender dicha problemética a nivel regional.

Se evidencia que las dimensiones de la variable Ordenamiento Juridico, abren un panorama con mejores
condiciones para el tratamiento de la problematica de las personas con discapacidad, y facilita mayores
oportunidades de participacién dentro de la sociedad al brindar pautas a seguir por el Gobierno Regional del
Norte del Pert, 2021. Asi mismo, se debe mencionar que la dimensién mas relevante es el Marco Normativo ya
que es la ruta a seguir dentro del marco organizacional, también hay que realizar un trabajo muy arduo de
sensibilizacion dentro de nuestra sociedad, para asi, poder superar las barreras actitudinales y del entorno que
se encuentran muy arraigadas dentro de la misma; mucho mas cuando se vive el desarrollo de una politica
econbémica que prioriza la renta y la defensa de los grandes intereses de los grupos de poder por encima de la

atencién de las necesidades basicas de estos grupos vulnerables.

Se evidencia que las dimensiones de la variable Derechos Fundamentales, son de suma importancia para el
desarrollo de las personas con discapacidad contribuyendo a superar las barreras actitudinales y del entorno que
se les presentan a diario a los integrantes de este sector vulnerable, logrando asi la inclusion dentro de nuestra
sociedad, debiendo las autoridades de turno implementar politicas publicas que materialicen el respeto irrestricto
a los Derechos Fundamentales de salud, trabajo, educacion, etc de las personas con discapacidad del Gobierno
Regional del Norte del Perd, 2021. Se identificé que la dimension mas relevante de los Derechos Fundamentales
de las personas con discapacidad en un Gobierno Regional del Norte del Peru, 2021, es el Derecho al Trabajo;
ya que en virtud de él, las personas con discapacidad (dependiendo del grado de su discapacidad), puedan
contribuir con sus hogares y no pasar a ser una carga econémica para el mismo, asimismo contando con un
puesto laboral y ante el colapso del sistema de salud las personas con discapacidad podrian acceder por sus
propios medios a una Empresa Prestadora de Salud EPS a fin de que se les brinde atencién inmediata a sus
dolencias y asi no exponerse a colas interminables y exposicion; asi mismo tener la facilidad de acceder a

programas de rehabilitacion privada, educacién y estimulacion.
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VIIl. ANEXOS

Anexo N° 01
Propuesta de solucion

Objetivo

Fortalecer estructuralmente la Oficina de Atencion a las Personas con Discapacidad — OREDIS del Gobierno

Regional del Norte del Peru durante el 2021.

Principales falencias a fortalecer

En base a los instrumentos de recoleccion de datos utilizados en esta investigacion, se ha identificado falencias
gue con voluntad politica y/o fiscalizacion efectiva del Consejo Nacional para la Integracion de las Personas con
Discapacidad — CONADIS, se pueden encausar hacia su efectivo cumplimiento:

1. La OREDIS no se encuentra reconocida mediante Ordenanza Regional, donde se mencione que dicha
oficina debe ser incluida en la estructura orgénica de dicha entidad.

2. Recursos humanos insuficientes, ya que solo trabaja un profesional en dicha oficina para la atencion de
toda la region del norte del Pera.

3. Recursos econdmicos asignados son insuficientes, los mismos que no cubren el financiamiento de
planes y programas en favor de las personas con discapacidad.

4. Ello conlleva a que los derechos fundamentales de las personas con discapacidad no sean respetados,
con especial énfasis sus derechos al trabajo, salud y educacion; ya que la entidad regional que debe
velar por el cumplimiento irrestricto de sus derechos no funciona en un 100%.

Responsables

1. Gobernador Regional, quien como autoridad méaxima regional debe disponer de manera inmediata se
corrijan dichas falencias advertidas.

2. Coordinador Regional de OREDIS, quien como autoridad regional en tematica de discapacidad debe
solicitar el reconocimiento debido de la OREDIS, y la asignacion de recursos humanos y financieros
adecuados segun ley; y en su defecto denunciar ante CONADIS dicho incumplimiento.

3. Consejo Nacional para la Integraciéon de las Personas con Discapacidad — CONADIS, quien debe de
fiscalizar al Gobierno Regional del Norte del Perq, a fin de poder verificar si el mismo esta cumpliendo
con la Ley N° 29973 Ley General de la Persona con Discapacidad.

Recursos Econémicos

Pese a la vigencia de la Ley N°29973, se advierte que el funcionario publico que labora en la OREDIS tiene que
enfrentar grandes dificultades para desarrollar sus funciones y lograr sus objetivos, pues muchas veces la oficina
de OREDIS no esta en condiciones de cumplir con los fines que dieron origen a su creacién, ya que las
autoridades del Gobierno Regional de Cajamarca no brindan gran importancia a su desarrollo. Ello como
consecuencia, de la falta de asignacion de los recursos necesarios en el presupuesto para el financiamiento de

sus planes y programas segun lo establecido en la Ley General de Presupuesto vigente.

Para superar estas falencias y revertir esas debilidades, desde la Comision de Discapacidad del Congreso de la
Republica, en el Presupuesto Fiscal, se propuso la incorporacién de la disposicion complementaria que apruebe
una (01) Unidad Impositiva Tributaria (UIT) destinada a los gastos operativos de las OREDIS, disposicion

aprobada desde el presupuesto fiscal del afio 2009 y cifra que fue duplicada a partir del presupuesto fiscal del
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afio 2012. Por consiguiente, se comprende que desde entonces todos los Gobiernos Regionales a nivel nacional

contaron con una partida presupuestal para cubrir por lo menos sus gastos operativos y actividades.

En virtud de lo mencionado, mediante Ley N°31084 se aprobé la Ley del Presupuesto del Sector Publico para
el Afio Fiscal 2021, el mismo que en su Trigésima Segunda Disposicion Complementaria Final, establece que:
“Los gobiernos regionales y los gobiernos locales estan autorizados para utilizar el 0,5% de su presupuesto
institucional, en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, para la
realizacion de obras, mantenimiento, reparacion o adecuacion destinados a mejorar o proveer de accesibilidad
a la infraestructura urbana de las ciudades incluyendo el acceso a los palacios y demas sedes regionales y
municipales que estan al servicio de todos los ciudadanos y prioritariamente a quienes se encuentren en situacion
de discapacidad. Asimismo, los gobiernos regionales y gobiernos locales estan autorizados para utilizar el 0,5%
de su presupuesto institucional para financiar los gastos operativos, planes, programas y servicios que por ley
deben realizar las Oficinas Regionales de Atencion a la Persona con Discapacidad (OREDIS) y las Ofi cinas
Municipales de Atencion a la Persona con Discapacidad (OMAPED) a favor de la poblacion con discapacidad de
su jurisdiccion. Los gobiernos regionales y los gobiernos locales informan anualmente, por escrito, a la Comision
de Inclusion Social y Personas con Discapacidad, y a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica del Congreso de la Republica, sobre el cumplimiento de lo establecido en la presente disposicion, bajo
responsabilidad del titular del pliego, gerente general y gerente municipal respectivamente. Una copia de dicho
informe se remite al Consejo Nacional para la Integracién de la Persona con Discapacidad (CONADIS). El plazo
para enviar el informe anual para ambas comisiones es de noventa (90) dias calendario de culminado el afio

fiscal correspondiente”. Norma legal que se convierte en letra muerta al momento de su efectivizacion.

Sumado a ello, se advierte que la OREDIS de dicho Gobierno Regional del Norte del Perd, no cuenta con los
documentos necesarios que la acreditan legalmente, asi como no esta incluida dentro de sus instrumentos de
gestion (MOF “Manual de Organizacion y Funciones” y ROF “Reglamento de Organizacion y Funciones”);
encontrando que la Oficina Regional de Atencion a las Personas con Discapacidad — OREDIS no figura de
manera estructural en los instrumentos de gestiéon de citado Gobierno Regional y mucho menos en su
organigrama institucional; fue creada mediante ordenanza Regional N°003-2012-GR.CAJ-CR de fecha 06 de
marzo del afio 2012 de manera funcional, mas no estructural como lo dispone el articulo 69.1 de la Ley N° 29973
Ley General de la Persona con Discapacidad; la misma que prescribe que: “Los gobiernos regionales y la

Municipalidad Metropolitana de Lima contemplan en su estructura organica una Oficina Regional de Atencion

a las Personas con Discapacidad (OREDIS) y contemplan en su presupuesto anual [0S recursos necesarios

para su_adecuado funcionamiento vy la implementacién de politicas y programas sobre cuestiones

relativas a la discapacidad”.

En tal sentido urge que las autoridades de turno del Gobierno Regional del Norte del Perq, se tienen los recursos
que por ley le corresponden a la Oficina de la OREDIS a fin de que las personas con discapacidad de su

jurisdicciéon sean atendidas y orientadas en sus diversos servicios que se ofrecen en toda la regién.
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Recursos Humanos de la OREDIS

Otro de los graves problemas que se presenta con frecuencia en la OREDIS esta relacionado con la insuficiente
cantidad de recursos humanos convenientemente capacitados en el tratamiento y gestién de la tematica de
personas con discapacidad. Por este motivo, con frecuencia sucede que las autoridades designan a personas
que no son aptas para realizar esas funciones. La dificultad central reside en el hecho de que en nuestro pais'y
en especial en nuestra Region Norte del Perd, no existen de manera oficial centros de capacitaciéon en el
conocimiento sobre cuestiones relativas a la temética de discapacidad y, en consecuencia, quienes llegan a
conocer el manejo de esta problematica con frecuencia son las propias personas con discapacidad o sus
familiares comprometidos con el desarrollo asociativo de sus colectividades y el empoderamiento de sus

derechos.

Cabe indicar que, el personal asignado a la OREDIS, puede contar o no con algun tipo discapacidad, lo
importante es evaluar el conocimiento y sensibilidad con esta tematica de discapacidad; asi como, el

conocimiento de los deberes y derechos que los protegen a este grupo vulnerable.

Ademas, en la “Guia para el Fortalecimiento de la Oficina Regional de Atencién a las Personas con Discapacidad
— OREDIS” (CONADIS, Guia para el fortalecimiento de la Oficina Regional de Atencién a la Persona con
Discapacidad - OREDIS y la Oficina Municipal de Atencién a las Personas con Discapacidad - OMPAED., 2018,
pags. 17-19), se sugieren los perfiles propuestos en la Guia para el Cumplimiento de la Meta 02 y 07 “Diagndstico
del nivel de accesibilidad urbanistica para las personas discapacidad y movilidad reducida” del Programa de
Incentivos a la Mejora de Gestiéon Municipal, impulsado por el Ministerio de Economia y Finanzas-MEF; la misma
que debe estar acorde con el DS N° 040-2014-PCM, Reglamento General del Servicio Civil, es decir la OREDIS

debe contar como minimo con:

- 01 Jefe/a de la OREDIS.

- 01 Técnico/a Administrativo de la OREDIS.

- 01 Profesional especialista (I) de la OREDIS.

- 01 Profesional especialista (II) de la OREDIS.

Al respecto, debemos mencionar que, en la actualidad, de los 04 puestos mencionados, con los que debe de
contar minimamente la OREDIS del Gobierno Regional de Cajamarca, en dicha dependencia solo cuenta con el
Coordinador que es el jefe de la OREDIS; es decir con la menos de la mitad del personal que deberia de contar
para planificar y desarrollar actividades en favor de las personas con discapacidad de la region de Cajamarca,

incluidas sus 13 provincias y 127 distritos.

En virtud de lo anteriormente sefialado, es importante sefialar que el Unico servidor publico que labora en dicha

oficina no se da abasto para realizar la totalidad de las funciones de la OREDIS, las mismas que son:
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Formular, planificar, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las politicas y programas regionales
en materia de discapacidad.

Promover y proponer que, en la formulacién, el planeamiento y la ejecucion de las politicas y los
programas regionales, se tomen en cuenta, de manera expresa, las necesidades e intereses de las
personas con discapacidad.

Promover que, en la formulacién y aprobacién del presupuesto regional, se destinen los recursos
necesarios para la implementacién de politicas y programas transversales y multisectoriales sobre
cuestiones relativas a la discapacidad.

Coordinar y supervisar la ejecucion de los planes y programas nacionales en materia de discapacidad.
Promover y organizar los procesos de consulta de caracter regional.

Promover y ejecutar campafias para la toma de conciencia respecto de la persona con discapacidad, el
respeto de sus derechos y de su dignidad, y la responsabilidad del Estado y la sociedad para con ella.
Difundir informacién sobre cuestiones relacionadas a la discapacidad, incluida informacién actualizada
acerca de los programas y servicios disponibles para la persona con discapacidad y su familia.
Supervisar el cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley en el ambito de su competencia y
denunciar su incumplimiento ante el 6rgano administrativo competente.

Administrar el Registro Regional de la Persona con Discapacidad en el ambito de su Jurisdiccion,

considerando los lineamientos emitidos por el Registro Nacional de la Persona con Discapacidad.

En virtud de lo expuesto, se advierte el bajo interés que muestran nuestras autoridades regionales ante la

tematica de la discapacidad, puesto que no se necesita ser un gran analista para llegar a comprender que en

tales condiciones no es posible la gestion de politicas y programas encaminados a la atencién de las necesidades

y derechos de este colectivo social vulnerable. En estas circunstancias, las posibilidades de que las personas

con discapacidad logren alcanzar mejorar su calidad de vida se encuentran un tanto lejanas todavia.

Beneficios

1.

2.

Atencién adecuada a las personas con discapacidad en los Programas Sociales

Los programas sociales que se encuentran a cargo del Estado, en el marco legal de su creacion, definen
las condiciones y requisitos que los usuarios tienen que cumplir para poder acceder a sus beneficios,
considerando entre ellos los factores como la certificacion de la clasificacion socioeconémica del Padron
General de Hogares (PGH) de la Unidad Central de Focalizacion (UCF) del Sistema de Focalizacién de
Hogares (SISFOH). Este sistema hasta la fecha no ha llegado a incluir el factor de discapacidad que
facilite la inclusion de estas personas. Por lo que, contado con los recursos humanos y econémicos se
podra trabajar y apoyar en dicho empadronamiento a fin de que las personas con discapacidad de la
region norte de Per( sean incluidas en dichos servicios del estado; asimismo contando con dicho padrén
se puede compartir la informacién con el Gobierno Regional y Nacional para la aplicacién de politicas

publicas en favor de este sector vulnerable.

Padrén de beneficiarios
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Cada Oficina Regional de Atencion a las Personas con Discapacidad - OREDIS se encuentra obligada a
contar con un padrén de usuarios con la finalidad de conocer e identificar a su poblacién objetiva; y a su
vez consolidar toda la informacion de las 13 provincias de la region norte del Perd en un solo padrén
regional. Ello se lograria tener actualizado si OREDIS contara con el recurso humano suficiente a fin de

poder tener actualizado dicho padrén.

3. Atencién oportuna a personas con discapacidad para obtencién de Carnet de CONADIS
Como sabemos, el Documento Nacional de Identidad (DNI) significa la carta de presentacion de
ciudadania para los peruanos mayores de 18 afios, y al mismo tiempo también acredita la existencia civil
de los menores de edad. Asimismo, este documento les permite el acceso a los servicios que brinda el

Estado como son: salud, educacioén, capacitacion, vivienda y programas de asistencia social.

Igualmente, en el caso de las personas con discapacidad, para acceder a los beneficios que le reconoce
la Ley N° 29973 - Ley General de la Persona con Discapacidad, estos deben contar con su Carnet de
CONADIS el mismo que los identifica ante la sociedad e instituciones como personas con discapacidad
y los hace beneficiarios de sus derechos. Para la obtencion del Carnet de CONADIS previamente la
persona con discapacidad debera contar con un certificado de discapacidad emitido por el profesional
de salud certificado el mismo que evalla y acredita la discapacidad en determinada persona.
Posteriormente se proceder a llenar el Anexo N° 01 (en caso de personas naturales) o el Anexo N°02
(en el caso de personas juridicas: Asociaciones), en el cual se consignan los datos generales de la
persona con discapacidad y es remitido al CONADIS adjuntandole el certificado de discapacidad, copia
del D.N.I. y una fotografia para la expedicion del Carnet de CONADIS respectivo (CONADIS, Anexos -
formatos); para todos esos tramites las personas con discapacidad de la regién norte del Per( necesitan
ser orientados y ayudados de manera personalizada por profesionales capacitados a fin de que realicen
sus tramites de manera satisfactoria, ello se lograria si la OREDIS lograra contar con el personal en

cantidad suficiente.

4. Incremento de propuesta de Programas y Planes Institucionales
Determinado el nimero de beneficiarios que tiene la OREDIS del Gobierno Regional del Norte del Peru,
se desarrollaran planes o programas sociales en conformidad con lo establecido en el Art. 60° literal h)
de la Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales que define:
“Formular y ejecutar politicas y acciones concretas orientando para que la asistencia social se
torne productiva para la regidon con proteccion y apoyo a los nifios, jévenes, adolescentes,
mujeres, personas con discapacidad, adultos mayores y sectores sociales en situacion de riesgo
y vulnerabilidad.”, como:
a) Programa de Administracion de empadronamiento e identidad de las Personas con

Discapacidad.

b) Programa de Sensibilizacion y Acompafamiento para el ejercicio de los derechos de las

Persona con Discapacidad.
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¢) Programa de Asistencia Técnica a las OMAPEDs.

d) Programa de Promocion de Mejoramiento de la Calidad de Vida de las Personas con
Discapacidad.

e) Programa para Promover el Acceso de las Personas con Discapacidad a los Servicios
Bésicos.

f) Plan Cuatrimestral de Trabajo — En Accidn por la Diversidad Educativa; entre otros.

5. Inclusion efectiva en la sociedad de las personas con discapacidad
Al superar estas brechas actitudinales y del entorno se lograria una inclusién efectiva en la
sociedad de las personas con discapacidad dandoles oportunidades que existen en la ley, pero
que en la realidad no se materializan por la desidia de algunas autoridades de turno, que ven a
este sector vulnerable como un sector que nos les representa réditos politicos descuidando asi

su atencién como sector vulnerable.
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Anexo N°02

FICHA RESUMEN PARA LA VARIABLE ORDENAMIENTO JURIDICO

La presente ficha resumen tiene como objetivo analizar los factores de cada una de las dimensiones del

ordenamiento juridico de las personas con discapacidad en un Gobierno Regional del Norte del Peru, 2021.

INDICACIONES

Con informacidn obtenida de diferentes referencias bibliograficas dar respuesta a través de las preguntas

adjuntas en la ficha resumen.

No

Preguntas

Respuestas

¢Es importante contar con una estructura
organizativa definida, para el respecto de los
derechos de las personas con discapacidad por parte
del Gobierno Regional del Norte del Peru?

éEl gobierno Regional del Norte del Peru cuenta con
una oficina de atencién a las personas con
discapacidad creada de manera organica dentro de
su estructura organizativa?

¢Se asigna a dicha oficina de atencidn a las personas
con discapacidad de dicho gobierno regional el
presupuesto que el ordenamiento juridico
establece?

éConsidera que el Gobierno Regional del Norte del
Peru respeta el Ordenamiento Juridico vigente en lo
que concierne al respeto de los derechos de las
personas con discapacidad de su jurisdicciéon?
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FICHA RESUMEN PARA LA VARIABLE DERECHOS FUNDAMENTALES

La presente ficha resumen tiene como objetivo analizar los factores de cada una de las dimensiones de los
derechos fundamentales de las personas con discapacidad en un Gobierno Regional del Norte del Peru, 2021.

INDICACIONES

Con informacidn obtenida de diferentes referencias bibliograficas dar respuesta a través de las preguntas
adjuntas en la ficha resumen.

N° Preguntas Respuestas
1 é¢Usted cree que la persona con discapacidad tiene derecho a

gozar del mas alto nivel posible de salud, sin discriminacién?

¢Considera usted que el Ministerio de Salud deberia garantizar
5 | v promover el ingreso de la persona con discapacidad a un

sistema de aseguramiento universal que garantice prestaciones
de salud, de rehabilitacion y de apoyo de calidad?

¢El Gobierno Regional del Norte del Peru, en coordinacién con
el Seguro Social de Salud (EsSalud) y los establecimientos de
salud de los ministerios de Defensa y del Interior, formulan,
3 | planifican y ejecutan estrategias de rehabilitacion basadas en la
comunidad con la participacion de la persona con discapacidad,
su familia y su comunidad, en coordinacion con los servicios
educativos, laborales y sociales?

¢El gobierno regional incorpora a la persona con discapacidad
4 | en sus programas de formacién laboral y actualizacion, asi como
en sus programas de colocacién y de empleo?

¢El gobierno regional promueve la adopcidon por parte de los
empleadores publicos y privados de buenas practicas de empleo

> de la persona con discapacidad y de estrategias de gestion de las
discapacidades en el lugar de trabajo?
¢éLas entidades publicas contratan personas con discapacidad en
6 | una proporcion no inferior al 5% de la totalidad de su personal,

y los empleadores privados con mas de cincuenta trabajadores
en una proporcion no inferior al 3%?

¢El Gobierno Regional del Norte del Peru garantiza la adecuacion
de la infraestructura fisica, mobiliario y equipos de las
7 | instituciones educativas para la atencién de la persona con
discapacidad, asi como la distribucién de material educativo
adaptado y accesible?

¢El Gobierno Regional promueve y garantiza el aprendizaje del
8 | sistema braille, la lengua de sefias y otros modos, medios y
formatos de comunicacion en las instituciones educativas?

éLas universidades, institutos y escuelas superiores, publicos y
privados, realizan ajustes razonables para garantizar el acceso y
permanencia de la persona con discapacidad, incluida la
adecuacion de sus procesos de admisién?

élas bibliotecas cuentan con instalaciones y materiales
accesibles para la persona con discapacidad fisica, mental e
10 | intelectual, incluido el sistema braille y el libro hablado, asi como
con elementos técnicos que permitan el acceso de estas
personas a la informacién general?
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ANEXO: MATRIZ DE CONSISTENCIA

¢ Cudles son las dimensiones de la variable Ordenamiento Juridico de
las personas con discapacidad en un Gobierno Regional del Norte del
Perq, 20217

¢ Cual dimensién es la mas relevante de la variable Ordenamiento
Juridico de las personas con discapacidad en un Gobierno Regional del
Norte del Pera, 20217

¢ Cudles son las dimensiones de la variable Derechos Fundamentales de
las personas con discapacidad en un Gobierno Regional del Norte del
Peru, 2021?

¢ Cudl dimension es la méas relevante de la variable Derechos
Fundamentales de las personas con discapacidad en un Gobierno
Regional del Norte del Pert, 20217

FECHA:

AUTOR: AUGUSTO ELIAS BARDALES NORIEGA 20/04/2021

TITULO: Analisis del Ordenamiento Juridico y los Derechos Fundamentales de las personas con discapacidad en un Gobierno Regional del Norte del Perd, 2021

PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES METODOLOGIA

1. Problema General: 1. Objetivo General: 1. Hipétesis General: V. Independiente
1. Tipo de
Investigacion:

¢ Cudl es el andlisis del Ordenamiento Juridico y los Derechos Analizar el Ordenamiento Juridico y los Derechos Fundamentales de las o ) Bésica

. - ; - . - ) ) rdenamiento

Fundamentales de las personas con discapacidad en un Gobierno personas con discapacidad en un Gobierno Regional del Norte del Perd, - Juridico

Regional del Norte del Pert, 20217 2021 2. Nivel de
Investigacion:
Descriptiva

2. Hipotesis Especificas

2. Problemas Especificos: 2. Objetivos Especificos (opcional): V. Dependiente: 3. Método:

Cuallitativo

Analizar las dimensiones de la variable Ordenamiento Juridico de las
personas con discapacidad en un Gobierno Regional del Norte del Perd,
2021.

Identificar la dimensién mas relevante del Ordenamiento Juridico de las
personas con discapacidad en un Gobierno Regional del Norte del Perd,
2021.

Analizar las dimensiones de la variable Derechos Fundamentales de las
personas con discapacidad en un Gobierno Regional del Norte del Perd,
2021.

Identificar la dimensién mas relevante de los Derechos Fundamentales
de las personas con discapacidad en un Gobierno Regional del Norte
del Per(, 2021.

4. Disefio de la
Investigacion:

Derechos :
No experimental

Fundamentales

5. Marco Muestral:
Personas con
discapacidad

V. Intervinientes:
6. Poblacion:
- Personas con
discapacidad

7. Muestra:
Personas con
Personas con discapacidad
discapacidad
8. Técnica:

Andlisis documental

9. Instrumentos:
Fichas de resumen
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Anexo 04: Fichas de validacion de Instrumentos

N

UravERSIDAS
FRVADA DEL NORTE

FICHA PARA VALIDACION DEL INSTRUMENTO

REFERENCIA

1.1. Experto: SANDRA VERONIKA MANRIQUE URTEAGA

1.2. Especialidad: DERECHO

1.3. Cargo actual: DOCENTE POSGRADO UNIVERSIDAD NACIONAL
DE CAJAMARCA

1.4. Grado académico: DOCTORA EN CIENCIAS

1.5. Institucién: UNIVERSIDAD NACIONAL DE CAJAMARCA

1.6. Tipo de instrumento: FICHA RESUMEN

1.7. Lugar y fecha: CAJAMARCA, JULIO DEL 2021

TABLA DE VALORACION POR EVIDENCIAS

N°
EVIDENCIAS VALORACION
S|a|3 |2]|1]|0
1 Pertinencia de indicadores .
2 Formulado con lenguaje apropiado X
3 Adecuado para los sujetos en estudio X
4 Facilita la prueba de hipétesis X
[ Suficiencia para medir la variable X
6 Facilita la interpretacion del instrumento X
7 | Acorde al avance de la ciencia y tecnologia X
8 Expresado en hechos perceptibl X
9 | Tiene secuencia légica X
10 | Basado en aspectos tedricos X
Total [ 5 | 3
6
Coeficiente de valoracién porcentual: ¢ = 82%
OBSERVACIONES Y/O RECOMENDACIONES
Validacion de la variable Ord Juridico al bachiller Aug: Elias Bardales

Noriega.

Firma y sello del Experto

-

N

.

Vi

UravERSIDAn
FRNADA DEL MORTE

FICHA PARA VALIDACION DEL INSTRUMENTO

REFERENCIA

4.1. Experto: SANDRA VERONIKA MANRIQUE URTEAGA
4.2, Especialidad: DERECHO

4.3. Cargo actual: DOCENTE POSGRADO UNC

4.4. Grado académico: DOCTORA EN CIENCIAS

4.5. Institucién: UNIVERSIDAD NACIONAL DE CAJAMARCA
4.6. Tipo de instrumento: FICHA RESUMEN

4.7. Lugar y fecha: CAJAMARCA, JULIO 2021

TABLA DE VALORACION POR EVIDENCIAS
N

EVIDENCIAS

B

LORACION
2

Pertinencia de indicadores
Fermulade con lenguaje apropiado
Adecuado para los sujetos en estudio X
Facilita la prueba de hipétesis

Suficiencia para medir la variable

Facilita la interpretacién del instrumento
Acorde al avance de la ciencia y tecnologia
Expresado en hechos perceptibles
2 Tiene secuencia légica

10 | Basado en aspectos tedricos

b | | B | =

xllmlx x|x| &=

o

Total

o o=
@ b

Coeficiente de valoracién porcentual: ¢ = B6%

OBSERVACIONES Y/O RECOMENDACIONES
Validacidn de la variable Derechos Fundamentales al bachiller Augusto Elias
Bardales Moriega.

Firma y sello del Experto
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»
I ‘4 UNVERSIDAD
FRIVADA DEL NORTE

FICHA PARA VALIDACION DEL INSTRUMENTO

’
2
| | F—
R

FICHA PARA VALIDACION DEL INSTRUMENTO

v. REFERENCIA v. REFERENCIA
4.1. Experto: Dael Carlos Davila Elguera 4.1. Experto: Dael Carlos Davila Elguera
4.2. Especialidad: Diplomacia y Politicas Pablicas 4.2. Especialidad: Diplomacia y Politicas Publicas
4.3. Cargo actual: Funcionario en el Ministerio de Relaciones 4.3. Cargo actual: Funcionario en el Ministerio de Relaciones
Exteriores — Direcciéon General de América Exteriores — Direccién General de América
44. Grado démi Sociélogo, abogado y diplomatico. Maestro 4.4. Grado académico: Sociélogo, abogado y diplomatico. Maestro
en Politicas Pubicas, Gerencia Social y Relaciones en Politicas Pubicas, Gerencia Social y Relaciones
Internacionales. Internacionales.
4.5. Institucién: Ministerio de Relaci Exteriores 4.5. Institucién: Ministerio de Relaciones Exteriores
4.6. Tipo de instrumento: Ficha Resumen 4.6. Tipo de instrumento: Ficha Resumen
4.7.  Lugary fecha: Lima 27 de julio de 2021 4.7. Lugary fecha: Lima 27 de julio de 2021
V. TABLA DE VALORACION POR EVIDENCIAS V. TABLA DE VALORACION POR EVIDENCIAS
N* N°
EVIDENCIAS VALORACION EVIDENCIAS VALORACION
5]413 ]2 1 543 [2[1]0
1 Pertinencia de indicadores X 1 Pertinencia de indicadores X
2 | Formulado con lenguaje apropiado X 2| Formulado con lenguaje apropiado X
3 | Adecuado para los sujetos en estudio X 3 | Adecuado para los sujetos en estudio X
4 | Facilita la prueba de hipétesis X 4_| Facilita la prueba de hipotesis X
5 | Suficiencia para medir la variable X 5 [ Suficiencia para medir la variable X
6 | Facilita la interpretaciéon del instrumento X
7 | Acorde al avance de la ciencia y tecnologia X 6 | Facilita la interpretacion del instrumento X
8 | Expresado en hechos perceptibles X 7 | Acorde al avance de la ciencia y tecnologia X
= 8 | Expresado en hechos perceptibles X
9 | Tiene secuencia légica X o i i 160 X
10 | Basado en aspectos teéricos X ene secuencia ldgica
Total 2 10 | Basado en aspectos teéricos X
1 Total 4
1
Coeficiente de valoracién porcentual: ¢ = 81
Coeficiente de valoracién porcentual: c = 81
VL OBSERVACIONES Y/O RECOMENDACIONES
VL OBSERVACIONES Y/O RECOMENDACIONES
IN S
Vé}%f—*— Wj‘
Firmay sellodel Experto | eeeesssssessasesassee s e e nan
Firma y sello del Experto
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R FICHA PARA VALIDACION DEL INSTRUMENTO

FICHA PARA VALIDACION DEL INSTRUMENTO

V. REFERENCIA
41. Experto: AUGUSTO DAVID GALLARDO BARDALES
4.2. Especialidad: DERECHO
43. Cargo actual: ABOGADO
44. Grado académico: MAGISTER EN DERECHO
4.5. Institucion: AMERICAN UNIVERSITY
46. Tipo de instrumento: FICHA RESUMEN.
47. Lugaryfecha: CAJAMARCA, JULIO DE 2021.

L REFERENCIA
1.1. Experto: AUGUSTO DAVID GALLARDO BARDALES
1.2. Especialidad: DERECHO
1.3. Cargo actual: ABOGADO
14. Grado académico: MAGISTER EN DERECHO.
1.5. Instituciéon: AMERICAN UNIVERSITY
1.6. Tipo de instrumento: FICHA RESUMEN.
1.7. Lugary fecha: CAJAMARCA, JULIO DE 2021.

L. TABLA DE VALORACION POR EVIDENCIAS v T:_BLA DE VALORACION POR EVIDENCIAS
NQ
EVIDENCIAS VALORACION EVIIENCIAR 5 XAL;)RI;CIO:J
8 141912 110 1 | Perti ia de indicad X
1_| Pertinencla de indicadores X 2 F:nn':;::: conI lenctla?em: ropiado X
2 | Fahmulado con'lenjuse sguopisdo = 3 | Adecuado para Iosgsujeto:’ enpestudio X
3 | Adecuado para los sujetos en estudio X pa
4 | Facilita la prueba de hipétesis X
4 | Facilita la prueba de hipétesis X
5 | Suficiencia para medir la variable X
5 | Suficiencia para medir la variable X 6 | Facilita Ia inte Scion datl Instd n X
6 | Facilita la interpretacion del instrumento X 7 A:" el oTpee decl “' I"’ o L °' %
7 | Acorde al avance de la ciencia y tecnologia X 3 Exo € ‘:’:va"::ch a clenc a:lly)le cnologla X
8 | Expresado en hechos perceptibles X presaco en OS percep s
9 | Tiene secuencia légica X
9 | Tiene secuencia légica X 10 35 208 W00
10 | Basado en aspectos teoricos X Basado en aspectos teéricos X
Total | 4 | 4
Total 3|6
2 5
Coeficiente de valoracién porcentual: ¢ = 76% Coeficiente de valoracién porcentual: ¢ = 98%
. OBSERVACIONES Y/O RECOMENDACIONES V.  OBSERVACIONES Y/O RECOMENDACIONES
Validacién de la variable Ordenamiento Juridico al bachiller Augusto Elias Bardales Valldacién de la variable Derechos Fundamentales al bachiller Augusto Elias Bardales
Nori Noriega
ega
Firma y sello del Experto Firma y sello del Experto
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Anexo N°05: Matriz para evaluacion de Expertos

PMATRIZ PARA EVALUACION DE EXPERTOS

TITULD DE LA INVESTIGACION: “Andlisis del Ordenamiento Juridico v los Derechos

Fundamentales de las personas con discapacidad en un Gobierno Regional del Norte del Perd,
2021".

APELLIDOS Y NOMBRES DEL EXPERTO:

CARGO / CENTRO LABORAL:

mediznte la matriz de evaluzcion de expertos, wsted tiene |z facultad de responder cads una de las preguritas
marcando con una “X" en lzs columnas de 51 o MO, Asimismo, pueds realizar observaciones yfo sugerencias, con Iz
finglidad de mejorar las falencias detectadas de zer &l caso.

Item Preguntas 5 | NO Observacion

Alonsidera que e impartante contar con und estructura
arganizativa definida para el respete de las Derechos
Fumdamentsles de [as parsonas con discapacidsd dentra
de un Gabierna Regional del Morte del Perd?

Sl Gabiermo Regional del Marte de) Perd cusnta con una
aficing de atencién a las personas oon discapacdad
cresda e maners arganica dentro de sy estructura

arganieativa?

Slonsiders gue & dicha oficina de atencidn & e persanas
con discapacidad del Gebierna Ragional del Morte del
Pend we e asigna el presupossto que @l Ordenamiento
Juridicn establece?

éConsidera que el Minsterio de Salud deberia garantizar
w promover el ingreso de perspnas con discapacidad a un
sisterna de assguramients  universsl que  garantice
prestaciones de salud, rebabilitacian y apoya de calidad?

dConoce usted si un Gabierna Regional del Norte ded Perd
promueve la adopddn por parte de los emplesdores
publicas v privados de buenas practicas de emples de la
persana con discapacidad y de estrategias de gestion de
ks discapacidades en el lugar de trabajo?

Jlonsdera gue las unhverddades, instiRutas ¢ escoslas
superiores,  poblicss vy privadas, realizan ajustes
razonables para parantizar el acceso y permanends de bas
persamas con discapacidad, incluida la adecuacian de sus
proceces de admsion?

SUgErencias:

Firma y 5ello del experta:
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Anexo N°06: Evaluacion de Expertos
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ORGANIGRAMA
GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA

CONSEID DE COORDINACION
REGION AL

AGENCIA DE FOMENTD DE LA
: INVERSION PRIVADA

RNADOR A | H
it ERIOMAL i [ cOWSEIOREGIONALDELA
MICRO ¥ PEQUERA EMPRESA

GOBERNADDOR REGIOMAL

CONSEID REGIONAL P ——
DIRECCION REGIONAL
DE CONTROL
INSTITUCIOMAL
I PROCUAADURLA
PUBLICA REGKINAL I OFICINA DE
— DEFENSA NACIOMAL
AR
DIRECL ON DE
CONSEID REGIOMAL COM. ¥ RALPP

GEREMNCIA GENERAL

REGIOMMAL
|
MRECCION REGIONAL MRECCION REGIONAL
—
DE ADRMIMISTRACIOMN DE ASESORIA JURIDICA
A
HRECCION REGIOMAL
bt DE TRANSFORMA
DECCION DE Lo
ABASTECIMIENTO
CARELL O OE
TESORERMA
1 1 1 1
GEREMCIA REGIONAL GERENCIA REGIOMAL btoymiptigc gt el el GEREMCIA REGIONAL DE Bkl s
NTO, 5 g
DESARROLLO ECONGMICO DESARROLLO SOCIAL e e INFRAESTRUCTURA e
[ 1 [
SLBGERENCLE PROM. SUBGERENCLA PROM. 5.6 DE DESARBOLLO
INERSION FRVAD & ERIPRESARL L FUCRA ¥ NLBARRD

CREC 100 REGADAAL CHRTE CIOM REGICNAL
& B EDUCAE KR
HREC CIOM BEG . DIREC CHOM REG. W,
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4 Analisis del Ordenamiento Juridico y los Derechos

y Fundamentales de las personas con discapacidad en un
PRIVADA DL NoRTE Gobierno Regional del Norte del Pert, 2021
Anexo N°08
Recurso Econdmico de la OREDIS
Transpar.encil a encia Econdmica
P p Consulta Amigabl
Econdmica g Consult de Ejecucion de Gasto

jueves, 05 de agosto del 2021

Navegador Buscador E? Reporles @ Descargas
]
Reiniciar igIExpor!ar [ﬂ Graficar Afio | 2021 w || | Aclividades/Proyectos v
" X . 4Con qué se iComo se estructura - s :
iQuien gasta? AEn que se gasta? financian los gastos? el gasto? iDonde se gasta? & Cuande se hizo el gaste?
TOTAL 183,029,770,158  211,927.531.034  170,725,651,840  150,926,908.799  115,574,300,826  105,485,805.642 99,549.284.576 498
Hivel de Gobiemo R: GOBIERNCS REGIONALES 33,960,119,207 40,420 689.351 31.900.433 604 27.903,560.081 21,530,960,254 20.497.745.244 19,662,.936.204 507
Sector 89: GOBIERNOS REGIONALES 33,960,119,207 40,410.400.098 31,580,150,050 27,902.105,811 21,528.505,964 20,496,293 975 19,681.483.084 507
Pliego 445: GOBIERND REGIONAL DEL DEFARTAMENTO DE CAJAMARCA 2263606339 2,767 469.369 2454222 854 2,133,286.288 1,381,506,176 1.342,036.229 1,287,542 720 45.5
Unidad Ejecutora 001-775: REGION CAJAMARCA-SEDE CENTRAL 186,896,958 294 424 878 252,985,786 138,186,198 58,023,115 55,962,792 53213.377 19.0
Categoria Presupuestal 9001: ACCIONES CENTRALES 18,047 945 28422725 19,192,058 18.511.547 11,839,822 11,212,018 11,174,237 394
Producto/Froyecto 3998009: SIN FRODUCTO 18.047 945 28422725 19,192,058 18.511.547 11,839,822 1212018 11,174,237 394
Actividadibecion de Inversidn/Obra 5000003: GESTION ADMINISTRATIVA 13,702,125 24165478 16,189,606 15,716,978 9925879 9,475,753 9,443 940 392
Funcidn 23: PROTECCION SOCIAL &' 1,267 946 1122119 697 596 445,164 272,250 231,179 231.179 206
Divisién Funcional 008: GESTION & 1,267,946 1,122,119 697,596 445,164 272250 231,179 231,179 206
Grupe Funcional 0008: ASESORAMIENTO Y AFOYO & 1,267 946 1122119 697 596 445,164 272,250 231,179 231.179 206
) . Compromise Avance
Certificacion & Anual @ d Iy
Mensual

(7) 00001-775: ACCIONES DE DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO 92,077 86.762 70,326 T0.328 25,098 25.064 25.084 2549
Cantidad: 12.0
Unidad de Medida: ACCION
Avance Fisico: 0 {0.0 %)

(C) 00002-775: ACCIONES DE ASUNTOS POBLACIONALES 52 698 116.694 107.463 107 463 70,381 68.352 68,352 556
Cantidad: 12.0
Unidad de Medida: ACCION
Avance Fisico: 0 (0.0 %)

(C) 00003-775: ACCIONES DE COORDINACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL 137,557 123.257 118,948 118,776 72916 66.644 66.644 541
Cantidad: 12.0
Unidad de Medida: ACCION
Avance Fisico: 0 (0.0 %)

(@) 00004-775: ACCIONES DE OFICINA REGIONAL DE ATENCION A LA PERSONA CON DISCAPACIDAD - OREDIS 926.723 776.515 386.627 135.373 93,655 62,322 62322 &0
Cantidad: 12.0
Unidad de Medida: ATENCION
Avance Fisico: 0 {0.0 %)

(C) 00005-775: ACCIONES PARA LA ORGANIZACION DE LA POBLACION MEDIANTE RONDAS CAMPESINAS EN EL DISTRITO DE CAJAMARCA-CAJAMARCA-CAJAMARCA 18.891 18.891 14233 14.227 10,200 8.777 8.777 45.5

Cantidad: 12.0
Unidad de Medida: ACCION
Avance Fisico: 0 (0.0 %)
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