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RESUMEN

En el presente trabajo de investigacion se formulé como problema ;Por qué dentro del
derecho de las concesiones mineras se generan los conflictos socioambientales?, para esto
se planted el siguiente objetivo; Identificar Porque razones las concesiones mineras
generan conflictos socioambientales en las comunidades campesinas del Perd, 2020, ante
ello se hace un analisis sobre la concesion minera y su extraccion, inmerso en la
contaminacion ambiental, limitando a las comunidades campesinas a tener una vida digna,
tener accedo al derecho del agua, a vivir en un ambiente sano sin contaminacién y el
derecho a la propiedad, esto al haber sido consagrado en la Constitucion Politica del Peru,
asi como en el contexto en la que estamos el Estado otorga derechos mineros en
ecosistemas fragiles sin antes haberse llevado acabo la consulta previa a los comuneros
inmersos en los proyectos, generandose asi descontentos en las comunidades y ante ello

generandose conflictos socio ambientales.

La presente investigacion buscO analizar asimismo, de un modo critico, que el Estado
Constitucional de Derecho presenta debilidades en el cuidado de los recursos hidricos

frente al exceso de actividades extractivas a partir de las normales legales expedidas.

Palabras clave: Derecho Minero, Concesion Minera, Consulta Previa, Conflicto

Socioambiental y Contaminacion ambiental.
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ABSTRACT

In this research work, the problem was formulated as: Why are socio-environmental
conflicts generated within the law of mining concessions? for this the following objective
was set; To identify the reasons why mining concessions generate socio-environmental
conflicts in the rural communities of Peru, 2020, before this an analysis is made on the
mining concession and its extraction, immersed in environmental pollution, limiting the
rural communities to have a dignified life, to have access to the right to water, to live in a
healthy environment without pollution and the right to property, This has been enshrined in
the Political Constitution of Peru, as well as in the context in which we are, the State grants
mining rights in fragile ecosystems without first having carried out prior consultation with
the community members involved in the projects, thus generating discontent in the

communities and generating socio-environmental conflicts.

This research also sought to analyze, in a critical way, that the Constitutional State of Law
presents weaknesses in the care of water resources in the face of the excess of extractive

activities based on the legal norms issued.

Keywords: Mining Law, Mining Concession, Prior Consultation, Socio-environmental

Conflict and Environmental Contamination.
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CAPITULO I. INTRODUCCION

1.1. Realidad problematica
1.1.1. Presentacién y descripcion del problema de investigacion.

La presente investigacion tiene por objeto, dar a conocer del porque se
generan los conflictos socioambientales entre las empresas mineras y las
comunidades indigenas y campesinas frente al explotacion minera en el

Peru, 2020.

Siendo que, el incremento de las inversiones mineras en los Ultimos afios
han sido notorios, y entendiéndose que la Constitucion Politica del Peru que
aplicando el criterio de propiedad estatal del subsuelo, establece en su
articulo 66° que “Los recursos naturales, renovables y no renovables, son
patrimonio de la nacién (...) El Estado es soberano en su aprovechamiento,
en el cual el Estado afirma, a priori, que es propietario del subsuelo”.
(Eguren, 2009). Y Toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un
ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la
vida. (Articulo 2 inciso 22 de la Constitucion Politica del Per(, Articulo | de

la Ley General del Ambiente).

El PerG es primer productor mundial de plata y segundo de cobre, a nivel de
Latinoamérica es el primer productor de oro, plata, zinc, estafio y plomo y
cerca del 63% de las exportaciones totales del pais corresponden a los

productos mineros metalicos y no metalicos del Per( (Sanchez, 2011).

Los conflictos socioambientales por la actividad minera estan

fundamentados en que la explotacion generaria dafio al ambiente y llevaria

Castillo Bravo Wainer Péag. 8
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mas pobreza a las comunidades donde la misma operaria. ElI proyecto
Tantahuatay no es ajeno a este tipo de desconfianza por parte de los

pobladores dentro de su area de influencia social. (Sdnchez, 2011).

El Estado es el encargado de dar en concesion de los yacimientos mineros a
las personas naturales o juridicas para su explotacion, para ello existes
normas legales que establecen como requisito indispensable el cuidado al
medio ambiente, donde antes de ser entregados en concesion tienes que
cumplir con lo establecido por la Ley N° 27446 (Ley del sistema nacional
de evaluacién de impacto ambiental) y la Ley N° 29785 (Ley del Derecho a
la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u Originarios, Reconocidos en el
convenio 169 de la OIT), Sin embargo segun el Informe de la Defensoria del
Pueblo en su Reporte de Conflictos Sociales N° 208, correspondiente al
mes de junio de 2021, el cual da cuenta entre otros aspectos, de 193
conflictos sociales registrados (138 activos y 55 latentes). En cuanto a la
tipologia, los casos socioambientales contintan siendo los mas numerosos
(64.8 %). Este tipo de conflicto mantiene esta ubicacion desde abril de 2007.
Respecto de los conflictos vinculados a la mineria, el porcentaje de estos,

con relacion a los socioambientales, es de 64.0 %.

Si bien la riqueza minera en nuestro pais contribuye al crecimiento de la
economia nacional, a través de la inversién privada, también genera un gran
impacto negativo en el medio ambiente sin que esta sea asumida por las
empresas mineras, ocasionando la contaminacion en el suelo, agua y aire

por la liberacion de los relaves hacia las cuenca riverefias.

Castillo Bravo Wainer Péag. 9
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El proyecto minero Conga, en octubre del 2010, su estudio de impacto
ambiental fue aprobado y el 27 de julio de 2011, el Directorio de Newmont
aprobo el financiamiento y la ejecucién del proyecto. Sin embargo antes del
inicio de su explotacion los pobladores se opusieron porque sefialaron que
estaba en riesgo las cuencas riverefias y las lagunas, siendo la fuente

primordial para el desarrollo de la agricultura, ganaderia y consumo.

Es muy importante tener en cuenta que una mineria responsable genera
empleo, mejora de los servicios de infraestructura (salud y educacion). Sin
embargo esto no se refleja en las comunidades beneficiarias, porque muchos
de ellos no cuentan con los servicios basicos que son (agua, alcantarillado,
servicio de salud, educacion y electrificacion), por el contrario generan
contaminacion en sus cuencas riverefias afectando asi la agricultura,
ganaderia y el medio ambiente; poniendo en riesgo la vida humana, la cual
estd estipulado en Nuestra Carta Magna Articulo 2 inciso 1 establece
como derecho fundamental de la persona: “A lavida, a su identidad, a su
integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar”. Por
eso es muy importante que el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA) En calidad de Entidad de Fiscalizacion Ambiental
(EFA), realice de manera transparente e imparcial la evaluacion, supervision
y fiscalizacion ambiental de las empresas que realizan actividades en los
sectores de mediana y gran mineria. Porque Parte del problema ambiental en
el Peru es el insuficiente desarrollo de la institucionalidad ambiental y la
existencia de diversas oficinas dispersas sin la coordinacion necesaria, lo

que en la practica ha impedido el funcionamiento efectivo del Sistema

Castillo Bravo Wainer Péag. 10
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Conflictos Socioambientales en el Peru, 2020.
Nacional de Gestibn Ambiental, por el incumplimiento de las leyes y

normas por parte de las empresas que se encargan dafiar el medio ambiente
sin ningun tipo de sancion, ademas que la falta de politica no contribuye a la
preservacion del medio ambiente y el aprovechamiento racional de los

recursos naturales.

La presente tesis permite demostrar con datos y hechos especificos los
efectos negativos y/o positivos que el proyecto minero ocasiona en el lugar
donde opera, de esta manera pudimos identificar los factores que influyen en

el conflicto socioambiental.

Antecedentes

Autores nacionales

Segln Vargas (2017), desarrollo su tesis denominada “Relacion entre
responsabilidad y comunicacion ambiental en el manejo de residuos solidos
en la poblacion minera de Ccochaccasa- Angaraes Huancavelica”, para
optar el grado académico de Maestro en Ciencias de Ingenieria en la
Universidad Nacional de Huancavelica, formulo como objetivo general:
establecer el grado de relacion que existe entre la responsabilidad y
comunicacion ambiental en el manejo de residuos sélidos en la poblacion
minera de Ccochaccasa. Sus objetivos especificos son. 1) Determinar el
nivel de conocimiento que tiene los pobladores de la comunidad minera, 2)
diagnosticar el grado de conocimientos que tienen los pobladores minera, 3)
identificar las causas que generan el bajo grado de correspondencia entre la

responsabilidad y comunicacion ambiental y manejo de los residuos sélidos.

Castillo Bravo Wainer Péag. 11
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La metodologia de estudios fue de tipo béasica pura de nivel descriptivo-
explicativo correlacional con un enfoque de método cientifico, la poblacion
fue constituida por los pobladores mineros un numero de 250 personas entre
trabajadores y madres de familia, las técnicas de instrumento utilizado fue
las encuestas. Asi se lleg6é al siguiente resultado el 16% saben que la
responsabilidad ambiental es respetar las costumbres de las comunidades; el
25% entienden que la responsabilidad ambiental es como un compromiso
como el cuidado del agua; el 29% menciona como cumplir con las normas
ambientales 30% de las personas encuestadas no saben no conocen sobre la
responsabilidad, ambiental. llegando asi a una conclusién 1) el grado de
relacion que existe entre la responsabilidad ambiental y la comunicacion
ambiental carece de conocimientos por los pobladores por la cual es
considerada muy baja o negativa, 2) se observéd que 58 obreros encuestados
contestaron conocer y saber sobre la responsabilidad ambiental dentro de la
alternativa sobren el 39 cumplimiento de la legislacion ambiental,3) se ha
determinado que existe un grado muy bajo de comunicacion ambiental en el

manejo de residuos solidos en la poblacién minera.

Para Duran (2011), la consulta a los pueblos interesados no ha sido la regla
general del Estado al momento de llevar adelante las politicas de promocion
de la inversidn que afectan a las poblaciones indigenas y campesinas. Son
de larga data y reiterados los problemas entre las comunidades campesinas e
indigenas con las empresas mineras, dado que el Ministerio de Energia y
Minas otorga en concesion el territorio de las comunidades nativas sin

ningun tipo de consulta a las poblaciones afectadas, afectando su seguridad

Castillo Bravo Wainer Péag. 12



A

e

| ‘4 UNIVERSIDAD ) )
PRIVADA DEL NORTE El Derecho a las Concesiones Mineras y los
Conflictos Socioambientales en el Pert, 2020.

juridica, su derecho a la tranquilidad, al disfrute de los recursos naturales y
del uso de los suelos del territorio que han ocupado ancestralmente durante

generaciones.

Segln Leyva (2015), en su investigacién concluye: que los procedimientos
de otorgamiento de concesion minera se estructuran bajo el supuesto de que
el uso del territorio ya estd determinado formalmente y esto, en realidad, no
es del todo cierto, dado que hay espacios en los territorios donde los usos no
estan definidos formalmente, pero tienen poblacién que los usa y los ocupa.
A pesar de ello, bajo el citado supuesto, se considera que lo no definido
formalmente puede tener un uso minero y, en consecuencia, es susceptible

de ser otorgado en concesion.

Defensoria del Pueblo (2015), en su informe N° 001 concluye: que los
sectores econdmicos en torno a los cuales gira la mayor cantidad de
demandas sociales son: mineria, hidrocarburos y energia. EI 88% (134)
corresponden a conflictos socio ambientales. De estos, el 67% (90) esta
vinculado a actividades mineras, el 14% (19) al sector hidrocarburos; 11%
(15) a recursos energéticos; 5% (siete) a la categoria de “otros” y 3% (tres) a
residuos sélidos y saneamiento. En 77 casos (62%) las actividades agricolas
compiten por el recurso hidrico con la mineria; con el sector energia, en 10
casos (8%) e hidrocarburos, en cinco (4%). Se trata, por consiguiente, de
situaciones muy sensibles en las que entran en tension el interés por
preservar el recurso hidrico y el interés por promover la inversién para el
desarrollo. Ambos intereses no son necesariamente incompatibles. ElI 75%

de estos conflictos se desarrollan en zonas rurales, generalmente con altos

Castillo Bravo Wainer Péag. 13
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niveles de pobreza, una escasa presencia del Estado y un indice de
desarrollo humano bajo, pese a que 22 muchas regiones perciben montos
significativos por canon, regalias, etc. (minero, petrolero o gasifero). EI 63%

de los casos se ubica en la sierra, el 22%, en la costa y el 10%, en la selva.

Segln Lamadrid (2011), en su investigacion concluye: que en el Perd, a
pesar de que somos titulares de la mas variada riqueza bioldgica y mineral,
seguimos siendo uno de los paises con mayores pasivos ambientales,
pobreza, conflictos sociales y regimenes dictatoriales, no habiendo por
tanto, perdido vigencia aquella famosa expresion de Antonio Raymondi con
respecto a la falta de aprovechamiento sostenible de nuestros recursos (el
Per( sigue siendo un mendigo sentado en un banco de oro). Ello, en buena
cuenta, se ha debido a la escasa presencia del Estado en materia ambiental y
por la desidia e indolencia politica, por la corrupcion de los gobernantes de
turno; pero, mas alla de ello, porque la gestion ambiental en nuestro pais por
siempre ha carecido de una adecuada articulacion entre las instituciones

encargadas del tema ambiental.

Walter Barboza Villena, presidente del comité de Lucha Socio Ambiental
de la Provincia de Hualgayoc, manifestd su preocupacion frente al
desarrollo del proyecto minero Tantahuatay perteneciente a la empresa
minera Coimolache “si el proyecto minero de Tantahuatay inicia sus
operaciones desaparecerd toda posibilidad de contar con agua para la
poblacion de Bambamarca” manifesto, al precisar que las lagunas Vira Vira
y Los Gentiles son las principales fuentes de agua que abastecen a la ciudad.

Barboza, criticd claramente que el proyecto “Tantahuatay esta realizando

Castillo Bravo Wainer Pag. 14
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sus exploraciones ilegalmente bajo un remedo de licencia social que se dio
en Hualgayoc, la verdadera licencia social debi6 darse en el distrito de
Chugur, pero como la gente de esta jurisdiccion se opone totalmente a la
actividad minera, no presentaron la licencia social en Hualgayoc” (El

Clarin, 2009).

El 7 de febrero del afio 2017. EI Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA) dict6 una medida preventiva a la Compafiia Minera
Coimolache, respecto a la unidad minera Tantahuatay, ubicada en los
distritos de Hualgayoc y Chugur en Cajamarca, que ordena paralizar de
manera inmediata la construccion de dos (2) pozas de sedimentacion en la
parte externa del deposito de material estéril, por representar un peligro
inminente de afectacion de la quebrada Tantahuatay. Durante una
supervision, OEFA observ6 que la minera, en un area de aproximadamente
7200 metros cuadrados, removio la cobertura vegetal, topsoil y suelo para la
implementacion de dichas pozas, a una distancia de solo 10 metros de la
quebrada, también conocida como Las Gradas, existiendo el riesgo de

arrastre de sedimento hacia sus aguas en epoca de lluvias. (OEFA, 2017)

De LaPuente (2010), en su libro “Derecho Ambiental e Industria en el
Peru”, considera que el ambiente equilibrado constituye el bien juridico
protegido por nuestra Constitucion Politica, y sefiala que no solo debe
entenderse como el balance entre el desarrollo econdmico y la conservacion
del medioambiente, sino también como al propio equilibrio que debe existir
en el mismo ambiente y que la actividad del hombre no debiera afectar. Al

respecto, el Tribunal Constitucional ha establecido que el contenido del

Castillo Bravo Wainer Péag. 15
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derecho fundamental a un ambiente equilibrado para el desarrollo de la
persona humana esta determinado por dos elementos: el derecho a gozar de
ese ambiente y el derecho a que ese ambiente se preserve respecto del
ejercicio de la libertad de empresa, establecida en el articulo 59°, dicho
derecho fundamental tiene restricciones de caracter ambiental, como la no
vulneracion del derecho a la salud; por lo cual, la intervencién del Estado en
la imposicion de los limites maximos permisibles respecto de los
vertimientos y emisiones en la actividad minera, resulta una tarea

importante para que no se altere el equilibrio ecolégico.

Segin Martel (2014), en su tesis titulada “Andlisis de los factores que
influyen en el conflicto socioambiental del proyecto minero metaltrgico
Tantahuatay en el departamento de Cajamarca”, se formuld el siguiente
problema ¢cudles son los factores que influyen en el conflicto
socioambiental del Proyecto Minero Metallrgico Tantahuatay?;
concluyendo el autor en su investigacion que los factores que mas influyen
para que se den los conflictos socioambientales son la contaminacion de sus
cuencas riverefias por medio de la desembocadura de los relaves mineros y
la reduccion de sus volimenes de sus aguas para el consumo humano,
asimismo los conflictos socioambientales se generan por la falta de
incorporacion por parte del estado y empresas mineras en la difusion y/o
participacion de las comunidades campesinas en las reuniones de la

Consulta Previa inmersos en los proyectos de explotacion mineros.

Segln Reyna (2017), en su tesis titulada “Conflicto socioambiental de

Cafiaris: percepcion de los actores sociales involucrados, distrito de
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Cariaris 2012, se formulé el siguiente problema ¢Cuél es la percepcion de
los actores sociales respecto al conflicto socioambiental de Caiaris, distrito
de Cafiaris 2012?; asimismo se plante6 el siguiente objetivo Conocer la
percepcion de los actores sociales respecto al conflicto socioambiental de
Canaris, distrito de Cafiaris 2012; se utilizé la siguiente metodologia es una
investigacion exploratoria-descriptiva de enfoque cualitativo: y se lleg6 a la
siguiente conclusién la percepcion de los actores sociales de la Comunidad
Campesina respecto al conflicto esta determinada por elementos culturales
(Usos y costumbres, tradiciones, lenguaje, simbolos, mdusica, danza,
vestimenta, idioma), sociales (organizacién, instituciones, vinculos
existentes, valores y normas, practicas de respeto hacia el ambiente y sus
recursos), econdémicos (modo de produccion, la familia, recursos) y
ambientales (interaccion con la naturaleza, deterioro ambiental,
contaminacion de recursos escasos), estos elementos relacionados unos a
otros son comparados con la realidad de departamentos que tienen
experiencia minera y contribuyen en la percepcién a favor o en contra de la

actividad minera.

Segin Amado (2016), en su tesis titulada “Conflictos socioambientales
generados por la actividad minera, el caso del distrito de san marcos, 2006-
2012 se formul6 el siguiente problema ¢cuales son las principales causas
de los conflictos socioambientales generados en el distrito de San Marcos en
el periodo 2006 — 2012?; asimismo se plante6 el siguiente objetivo
Determinar las principales causas de los conflictos socioambientales

generados en el distrito de San Marcos en el periodo 2006 — 2012; se utilizd

Castillo Bravo Wainer Pag. 17



A

e

| ‘4 UNIVERSIDAD ) )
PRIVADA DEL NORTE El Derecho a las Concesiones Mineras y los
Conflictos Socioambientales en el Pert, 2020.

la siguiente metodologia de investigacion es una investigacion cuantitativa —
correlacional segin el periodo longitudinal: y se llegd a la siguiente
conclusién Los conflictos socioambientales se han generado debido a la
confluencia de multiples causas o motivos. Entre las principales causas o
motivos de conflictos socioambientales se ha identificado el riesgo de

contaminacion, incumplimiento de compromisos y disputa de linderos.

Castro (2013), desarrollo su tesis denominado ‘“Vulneracion de los
derechos ambientales por la mineria NUEVA NORA SOFIA; en el distrito
de Huancavelica, durante el aiio 2013”, para optar el titulo profesional
abogado en la Universidad Nacional de Huancavelica. Formulo como
objetivo general: analizar los factores que influyen en la vulneracion de los
derechos ambientales por parte del proyecto minero Nueva Nora Sofia. Sus
objetivos especificos fueron: 1) conocer el elemento politico que interviene
en la vulneracion de los derechos ambientales de las comunidades por parte
de la mineria; 2) determinar de qué manera el factor social vulnera los
derechos ambientales de los pobladores por parte de la empresa minera; 3)
analizar el factor normativo que influye en la vulnerabilidad de los derechos
ambientales de los pobladores por parte de la empresa minera; A través de
dicha investigacion se puede concluir que, el estudio nos muestra que el
90% de los casos sostienen que Los factores que influyen negativamente en
la vulneracion de los derechos ambientales de los pobladores de la
comunidad de Saccracancha del Distrito de Huancavelica, por parte del
Proyecto minero Nueva Norasofia, durante el afio 2013, son, desde la

opinién de los jueces penales de la Corte Superior de Justicia de
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Huancavelica son de naturaleza multiple: Judicial, social y normativa,

confirmandose asi las hipotesis especificas del investigador.

Segln Gramsci de JesUs Zegarra (2019), en su tesis “El derecho
fundamental al agua frente a la contaminacion minera metélica en la
provincia de ayabaca” €l autor hace un analisis del derecho fundamental al
agua a propésito de haber sido consagrado en la Constitucion Politica del
Pert en el contexto del cambio climatico a nivel mundial y el estrés hidrico
que enfrenta nuestro pais, lo cual hace necesaria su garantia y proteccion,
puesto que la vulneracion de este derecho en la provincia de Ayabaca corre
un grave riesgo ante actividades extractivas como la mineria metélica. Por
ello, el objetivo de la investigacion fue analizar y demostrar la manera en
que la actividad minera metalica afecta el derecho fundamental al agua en la
provincia de Ayabaca en el contexto que de manera desmedida el Estado
otorga derechos mineros en ecosistemas fragiles como los paramos andinos
y bosques de neblina. Los estudios revelan que los ecosistemas existentes en
la provincia de Ayabaca son nacientes de agua para extensos territorios y
por tanto su necesaria preservacion. La presente investigacion buscd
analizar asimismo, de un modo critico, que el Estado Constitucional de
Derecho presenta debilidades en el cuidado de los recursos hidricos frente al
exceso de actividades extractivas a partir de las normales legales expedidas.
La principal razén en la que se baso esta investigacion; es sustentar que las
normas mineras relativas a las concesiones mineras, y el estudio de impacto
ambiental, que afectan la disponibilidad de agua. A través de la

investigacion realizada por el autor, demostrd que el derecho fundamental al
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agua en la provincia de Ayabaca, como un derecho fundamental difuso
importante, corre riesgos inminentes ante las concesiones y entrega de
derechos mineros a empresas extractivas con proyectos a tajo abierto en

zonas de nacientes de agua.

Segln Barbero (1967), en su libro “Sistema de derecho privado” indicd
que el derecho a la propiedad es intrinseco, que se origina como una
garantia legal, disminuyendo la cometida de los otros integrantes de una
poblacion; asimismo sefiala que se tiene en la Constitucién Politica del Peru
en su articulo 89° se indica que las Comunidades Campesinas y Nativas
poseen una autonomia en la libre disposiciéon y usos de sus tierras; por lo
que en el Per( este derecho esta siendo afectado por las concesiones

mineras.

Autores internacionales

Segin Gémez (2016), en su trabajo de investigacion “Eficacia de las
normas juridicas que regulan la explotacion del Coltan en Colombia”. La
explotacion minera a cielo abierto en Colombia se encuentra regulada por el
Cbdigo minero y otros decretos emitidos por el Ministerio del Medio
Ambiente, direccionados a mitigar los impactos negativos que esta pueda
tener en la sociedad y en el ambiente. Sin embargo el Coltan, por ser un
mineral cuya explotacion aparecid durante las ultimas dos décadas, carece
de una regulacion especifica que haga frente a las probleméticas que se
puedan presentar por su explotacion y comercializacion. La carencia de una
normatividad especifica y la ineficacia de la ya existente, la pone en un

marco de ilegalidad, convirtiéndose no solamente en un problema de
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caracter ambiental (por su explotacion), sino de caracter social. En este
proyecto se analiz6 la eficacia de las normas legales que el Gobierno
Colombiano ha implementado para regular la explotacion del coltan en
Colombia, para lo cual se indagaran dos aspectos: la normatividad Nacional
de la explotacion minera y la eficacia de las normas juridicas a la luz de los
diferentes tedricos del derecho. Para dar respuesta al problema planteado en
esta investigacion, se llevo a cabo el anélisis de documentos, bibliografia en
temas ambiental, juridica y social. De igual manera se pretende concebir un
instrumento que sirva de referente para la aplicacion de investigaciones
similares o atinentes al tema. En este sentido, el primer capitulo
contextualiza el problema de investigacion el cual se enfoca en el estudio de
la eficacia de las normas que regulan la explotacién del coltan y su efectiva
aplicacion por las autoridades competentes, es un estudio de orientacion
cualitativa con un tipo de investigacion descriptivo analitica, de tipo
documental. Conforme a la pregunta de investigacion y en correspondencia
con los objetivos planteados, el proyecto se desarroll6 en primera fase con la
descripcién de la problemética socio-juridica de la explotacion del coltén,
partiendo de sus antecedentes en Colombia y estableciendo el alcance del
extractivismo y sus conflictos ambientales. Posteriormente se describe el
marco legislativo en Colombia para la explotacion del coltdn y los
documentos juridicos internacionales relacionados en materia ambiental;
Estas normas segun el autor que fueron implementadas no tiene eficacia
porque no son aplicados por los entes responsables de la supervision y
ejecucion y ello no estan cumpliendo a cabalidad, porque las empresas

mineras siguen generando contaminacion en las cuencas riverefias, asi como
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la contaminacion en los cultivos agricolas y ganaderas, generando mas

pobreza en las comunidades indigenas y campesinas.

Segun Patricia Ariza (2014), en su trabajo de investigacion “Mineria del
oro contra el Derecho Humano al agua”  Tras efectuar el analisis
normativo internacional de manera general y en el tema del medio ambiente
ligado estrechamente con los temas de los paramos, agua y mineria, de
acuerdo con lo encontrado por Negrete Montes (Negrete Montes, 2013) en
el estudio sobre el modelo extractivo en el pais, presentado por la
Contraloria General de la Republica de Colombia, no existe una evaluacion
seria sobre el desarrollo indiscriminado de las actividades mineras, frente a
la serie de compromisos internacionales explicitados en este capitulo en
torno al cambio climatico, desertificacion, pérdida y deterioro de la
biodiversidad, del agua y el suelo, asimismo se ha demostrado dentro de la
investigacion que la actividad minera atenta contra el recurso hidrico
frontalmente, y como advierte Negrete (Derechos, mineria y conflictos.
Aspectos normativos, 2013), estos vulneran derechos fundamentales y
colectivos, desconociendo procesos locales (ambientales, territoriales,
sociales y economicos). El conflicto de intereses entre lo particular
basicamente cimentado en la explotacion de los paramos en el contexto
minero, debe ceder necesariamente al interés publico de acceso al agua en
condiciones de potabilidad y por supuesto en la preservacion de los espacios
naturales en donde se genera el recurso hidrico que, por su alta

vulnerabilidad terminara por acabarse dejando de ser un recurso renovable
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0 en convertirse en no apto para el consumo humano, atentando

directamente contra la salud, la vida y dignidad de seres humanos.

Segln Tania Paz (2012), en su articulo Mineria: ¢Un riesgo para el
derecho humano al agua?, La mineria esuna de las industrias mas
intensivas del mundo en el consumo de agua, afectando tanto la cantidad
(disponibilidad) como la calidad de la misma. La primera se ve impactada
por los grandes caudales que se utilizan en todo el proceso de extraccion de

minerales.

A nivel internacional, un claro ejemplo del alto consumo de agua, son las
actividades mineras desarrolladas en el desierto del Nordeste de Nevada,
Estados Unidos, donde entre 1986 y 2001 se bombearon 580 millones de
galones de agua, lo suficiente para abastecer a Nueva York por mas de un

afo.

Al respecto, Safe Drinking Water Foundation, organizacion canadiense
que realiza investigaciones sobre el tema, indica que la calidad del agua se
ve afectada por diferentes procesos de contaminacion. Al remover la tierra
para extraer los minerales, se libera el sulfuro que se encuentra en las rocas
por naturaleza, pero que al entrar en contacto con el agua y el aire, se
convierte en acido sulfarico (Drenaje Acido de Minas), altamente dafino
para la calidad del agua y la biodiversidad. Ademas, para extraer y separar
minerales como el oro, se utilizan ciertos agentes quimicos como el &cido

sulfarico y el cianuro, nocivos para el ser humano y la biodiversidad. La
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exposicién crénica a sustancias quimicas en el agua potable puede afectar el

desarrollo cognitivo de los nifios.

En Sudamérica esta el caso de la ciudad de La Oroya, en Pert, donde las
actividades de la metalurgica Doe Run empresa procesadora de cobre,
plomo y zinc han generado una crisis de salud publica debido a la liberacion

de gases toxicos.

Otro caso es el de la Mina Yanacocha, también en Perd, que en el afio 2000
provocd una crisis similar a la anterior a causa de un derrame de mercurio
que afectd a 925 personas, de las cuales 135 fueron hospitalizadas por la

contaminacion.

En conclusion, la mineria no sostenible representa un riesgo para el Derecho
Humano de “acceso al agua potable y saneamiento” reconocido por las
Naciones Unidas al poner en peligro la cantidad y calidad de las fuentes
hidricas. De igual forma, al afectar la calidad del agua, la mineria viola
ademéas otros derechos como el Derecho Humano a la Saludy a un

Ambiente Sano.

Segln ldarraga, Mufioz y Vélez (2010), en su libro titulado “Conflictos
socio-ambientales por la extraccion minera en Colombia”: se formulé el
siguiente problema ¢Coémo medir la causa y efecto de los proyectos mineros
desarrollados por estas empresas y caracterizar los impactos socio-
ambientales y territoriales que han generado?; asimismo se planted el
siguiente objetivo Identificar los proyectos mineros desarrollados por estas

empresas y caracterizar los impactos socioambientales y territoriales que
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han generado; se utiliz6 la siguiente metodologia de revisién documental de
fuentes primarios y secundarios: y se llegd a la siguiente conclusion Al
discurso institucional de la gran mineria, representado por el gobierno, el
Estado y el sector privado, abanderado por las empresas transnacionales,
subyace el espiritu colonialista propio de la modernidad. Desde esta
perspectiva, la gran mineria en Colombia jugaria un papel modernizador y
civilizatorio que no sélo garantizaria un modelo de produccion eficaz, sino
que generaria riqueza para la nacion y contribuiria a elevar los niveles de
vida de los grupos humanos que han erigido su morada en aquellos
territorios donde existen recursos naturales extraibles desde la vision

capitalista.

Segln Pérez (2015), en su investigacion titulado “Conflictos ambientales en
Colombia™: actores generadores y mecanismos de resistencia comunitaria”;
asimismo se planted el objetivo de identificar las actividades y agentes
generadores de estos conflictos y Conocer los mecanismos de resistencia
que han desarrollado las afectadas para defender su acceso a los bienes
comunes, el método utilizado es el cualitativo descriptivo: y se llegd a la
siguiente conclusion desde esta perspectiva se han identificado 95 casos de
conflictos ambientales. Los resultados e intentos de solucion de estos
conflictos muestran, por un lado, un gran nimero de acciones asociadas a
medios pacificos como la negociacion, el estudio técnico o el uso de
instrumentos juridicos; y por otro, un gran uso de los medios violentos para

resolver los conflictos. Esto muestra la bipolaridad de la sociedad
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colombiana que se enmarca en los extremos entre negociacion, juridicidad y

violencia.

Sin embargo, a pesar de la cantidad de eventos de movilizacion y resistencia
y de los triunfos de la justicia ambiental, las voces de las comunidades son
invisibilizadas sisteméaticamente. Diversas personas han sido victimas de

represion, persecucion, judicializacién, amenazas, desaparicion y asesinato.

Segun Martinez (2016), en la investigacion realizada sobre “Concesiones,
explotacion minera y conflicto en la frontera Jalisco — Colima”, manifesto
que México es considerado entre los cuatro primeros paises de América
Latina (junto con Perd, Chile y Argentina) con mayor nimero de conflictos
socioambientales provocados por la explotacion minera. Sus impactos, entre
otros, son contaminacion, restriccion o escasez de agua, antidemocracia (no
se hace consulta previa a las comunidades de habitantes), disputas
territoriales, desplazamiento de pueblos originarios, cambios de uso de suelo
y violaciones de derechos humanos, pero también se proyectan conflictos
por la inequitativa reparticion de rentas e ingresos tributarios provenientes

de las actividades mineras.
1.2. Concesidn minera
1.2.1. Evolucion historica

Para poder desarrollar de forma pedagogia es necesario conocer el
desarrollo historico del Derecho Minero y la concesion minera, se

encumbran al Derecho Indiano a consecuencia de la invasién ibérica.
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Anteriormente a ese periodo histérico resulta dificil, referirnos del Derecho
Minero como lo concebimos en la actualidad. (Belaunde, 2013, pag. 41).
Basadre (1974), afirma que la concesion minera en la cultura incaica se
describia a una forma verbal y no escrito, se extendio en las fases XIl y
XVI, en cuya integridad las yacimientos mineros fueron elaborados para el
del inca para sacar los minerales valiosos, a consecuencia del trabajo en la
mineria surge la mita donde se labora de manera obligatoria por un periodo
establecido.

Hasta finales del siglo XIX y por la influencia de la corona espafiola, se
dictaron ordenanzas como la de 1783 y 1785, la cual ya daban inicio al
Derecho Minero como rama autonoma de las ciencias juridicas (Martin. Op.
Cit. p. 42.).

Por ello es muy importante, que para hablar de concesién minera, es
necesario tener conocimiento cdmo ha evolucionado el derecho minero
como institucion, dedo que, hasta la fecha se han expedido diversas normas
que fueron regulando las actividades de extraccion de minerales, y que ello
generaron repercusiones tanto politicas, econémicas y sociales.

Por ello, resulta muy importante elaborar un cuadro comparativo con
aquellas normas que fueron evolucionando hasta nuestra actualidad, y que
ello nos permitird un mejor estudio sobre el desarrollo y evolucion del

régimen de la concesion minera:

Cédigo de Codigo de | Ley general de é_ey general | ) ey general de
e N o e mineria — inard
mineria de mineria de mineria DL. N° 109 - mineria

1901 1950 DL. N° 18880 - '1992 DS. N° 014-
1971 1992

Un cuerpo Destaco con Establece que la | Puso de lado los | Es la norma que
normativo con indiscutible actividad excesos rige hasta la
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caracter
privatista.

Dicho cddigo se
refirié a la
propiedad
minera, como
legalmente
“Irrevocable y
perpetua similar
a la propiedad
comun”, solo
Sujeta a
caducidad por la

falta de pago del
impuesto anual
de 30 soles por
pertenencia.

No aludio
explicitamente al
dominio
originado del
Estado

Se caracterizd
por la preferencia
otorgada a la
clase burguesa
para el
aprovechamiento
del mineral.

nitidez el
dominio
originario del
Estado sobre las
sustancias
minerales.

Establecio dos
tipos de
concesiones, las
de exploracion
por un plazo de
hasta 5 afios, y
las de
explotacién por
un plazo
indefinido.

Las causales de
caducidad
estaban
referidas
exclusivamente,
a la falta de
pago de canony
sobre canon
territorial durante
dos afios
consecutivos.

También le
otorgo el
derecho a
utilizar
gratuitamente
los terrenos
erizados
ubicados fuera
del perimetro de
la concesion.
Fue un cddigo
de carécter
restaurador
donde se
apertura la
mineria a fin de
que todas las
clases sociales
pudieran invertir.

empresarial del
Estado es factor
fundamental en el
desarrollo de la
industria minera
(de corte
estatista)

El derecho a
explorar por un
plazo de 5 afios y
de extraer los
productos
minerales
(tratandose de las
concesiones de
explotacién), para
convertirse en
propietario de las
sustancias
minerales
extraidas.

El cambio mas
significativo fue la
obligaciéon de
invertir y de
producir para
mantener vigente
la concesion, sin
perjuicio de pagar
el canon
territorial.

Esta norma fue
duramente
criticada, pues a
la larga trajo
consigo retroceso
en la actividad
minera.

estatizantes del
Derecho Ley N°
18880 sin
desmantelar el
aparato
empresarial de
Estado.

Coincidi6 con el
D.L. N° 18880,
acerca de la
propiedad
estatal sobre los
recursos
mineros, con el
caracter de
inalienable e
imprescriptible.

La concesién
minera otorgaba
a su titular un
derecho real,
consistente en
la suma de los
atributos
reconocidos por
la ley a favor del
concesionario,
terminologia
que se mantiene
en el dispositivo
minero vigente.

El concesionario
se convertia en
propietario de
las sustancias
mineras
extraidas

actualidad, la cual
tiene muchos
matices, en
especial
seguridad y
garantia para el
inversionista
minero sea
nacional o
extranjero; asi
como el
establecimiento
de contratos
mineros
especiales
aplicables a la
mineria como el
“contrato de
jointventure”.

También regulé lo
concerniente a los
contratos de
estabilidad
juridica o también
llamados
contratos civiles.

Norma que
analizaremos con
mas detalle a
continuacion.

Miguel A.y Sipion E., Chiclayo 2017
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1.1.3.1 Evolucién constitucional de la concesién minera

En el medio legislativo, la primitiva carta Politica que conocido
referente a la propiedad gubernamental de los capitales mineros que
data del afio 1920, factiblemente bajo la influencia de la
Constitucion de Querétaro decretada en el afio 1917 en pleno
insurreccién mexicana. Es transcendental mencionar que fue el
primer tenor constitucional en Latinoamérica donde se promulgd
que “La Estado posee la potestad inmediata de todos los inorgdnicos

siendo propio y perenne”. (Silva, 1986, p. 332).

La Constitucion Politica de 1993, resplandece una orientacion mas
privatista, principalmente en lo que concierne a la actividad
industrial del Estado, pero sin suprimir el régimen 60 nominalista
sobre los recursos naturales. La autorizaciébn minera concede a su

propietario un derecho existente. (Belaunde, 2013, p. 55).

Estableciéndose asi que, la propiedad minera en toda su amplitud
pertenece al Estado; solo podra concederse la propiedad o el
usufructo en la forma y bajo las condiciones que las leyes
dispongan; esta constitucién quedo vinculada al régimen de Leguia.
En 1933 se aprob6 una nueva carta politica en la que se manifestd
que las minas, tierras, bosques, agua son riquezas que pertenecen al
Estado salvo los derechos legalmente adquiridos. Pues la ley fijara
las condiciones de su utilizacion por el Estado mediante concesion,
en propiedad o en usufructo, a los particulares. (Enrique, 2017,

p.545).
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La constitucion de 1979, indico que los recursos naturales,
renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacién: Los
minerales, tierras, bosques, aguas y fuentes de energia que
pertenecen al Estado. La ley fija las condiciones de su utilizacion
por otorgamiento a los particulares, en efecto el Estado fomenta y
estimula la actividad minera, protege la pequefia y mediana mineria,
y promueve la gran mineria (Enrique, La Mineria en la Constitucion
Politica del Peru, 2017, p.10). Sefialando asi en su texto que la

concesion minera otorga a su titular un derecho real.

La vigente Constitucion Politica de 1993, refleja una vision més
privatista, particularmente en lo que respecta a la actividad
empresarial del Estado, pero sin derogar el sistema nominalista
sobre los recursos naturales. La concesion minera otorga a su titular

un derecho real (Articulo 66, Constitucion Politica del Per().

La Concesion Minera como Acto Juridico Administrativo

Segun Moreyra, (p.55), Sefiala que la concesion minera proviene de
un acto juridico administrativo emanado de la autoridad
competente, que autoriza a realizar una actividad exploracion y
explotacion, labor general o transporte minero. Asimismo menciona
que “el acto juridico administrativo es una manifestacion de
voluntad de un ente pablico que crea, extingue o modifica derechos
a favor de los particulares pero también, en ciertas circunstancias, a

favor del propio Estado o de organismos vinculados al Estado”.
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Segun Ovalle (1998, p.85), manifiesta que: “El acto de concesioén

minera es aquel por el cual la autoridad constituye derecho de
concesion, para que el titular goce de facultades que la ley asigna
sobre la riqueza minera nacional, a diferencia del derecho de
concesion minera que es un derecho real inmueble que otorga a su
titular facultades exclusivas de explorar las sustancias minerales
concesibles que existan dentro de sus limites y hacerse duefio de las
que extraiga”.

Lo que conlleva mencionar que se trataria de conceptos que estan
concatenados entre si, a razon de que acto y derecho para la
concesion minera exige un derecho real de propiedad sobre lo
concesionado.

Por ello el Art. 66 Constitucion Politica del Perd: sefiala que: Los
recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la
Nacién. El Estado es soberano en su aprovechamiento. Por ley
organica se fijan las condiciones de su utilizacion y de su
otorgamiento a particulares. La concesién otorga a su titular un
derecho real, sujeto a dicha norma legal.

Asi mismo, “El interés ptblico reside en el fomento de la economia,
del desarrollo, de la ocupacion, del cobro de impuestos, de la
generacion de divisas extranjeras a través de la exportacion, en la
satisfaccion de una necesidad nacional de consumo o de
servicios”’12. Condiciones que redundan, directa o indirectamente

en beneficio de la comunidad. “El interés privado reside
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fundamentalmente en la obtencion de una ganancia para los

inversionistas”. (Sergio, 1991, p.73).

La concesion minera debe entenderse entonces, como un acto
juridico de Derecho Publico en virtud del cual la Administracion
Publica, sustentandose en el principio de legalidad, establece el
régimen juridico de derechos y obligaciones en la explotacion de los
recursos minerales no renovables. Ademas, la concesion minera es
considerada por el Tribunal Constitucional como un acto
administrativo a través del cual el Estado otorga la explotacién de
los recursos naturales siempre que se respete los términos
establecidos (STC del 1 de Abril del 2005. Expediente numero

0048-2004 PI/TC).

Definicion

La concesion minera otorga a su titular el derecho a la exploracion y
explotacion de los recursos minerales en el subsuelo del area
concedida. Las concesiones se otorgaran en extensiones de 100 a
1000 hectéreas en cuadriculas o conjunto de cuadriculas colindantes
al menos por un lado, salvo en el dominio maritimo, donde podran
otorgarse cuadriculas de 100 a 10,000 hectéreas.

Las concesiones son irrevocables en tanto el titular cumpla las
obligaciones que la Ley General de Mineria exige para mantener su
vigencia. (Base Legal: - Articulo 9° al Articulo 11°, Articulo 117°
del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria aprobado

por Decreto Supremo N° 014-92-EM).
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Tipos De Concesiones Mineras
Estudio Yataco Arias (2009, p. 2), en la reglamentacion minera
peruana se determinan cuatro formar de concesiones segun los

desemejantes periodos de la actividad minera.

Concesion Minera
Es mediante el cual confiere el derecho a la indagacion y manejo de
los recursos inorganicos que se confinen en la profundidad de un

area definitiva.

Concesion de Beneficio
Acepta ejecutar las técnicas necesarias para extraer el metal

comprendido en el mineral que se obtiene de actividad minera.

Concesion de Labor General
Permite ejecutar las fases obligatorias para obtener el metal

comprendido en el mineral que se consigue de las minas.

Concesion de Transporte Minero
En el cual se da el traslado mediante el transporte intensivo de

productos minerales mediante las técnicas no convenidas.

Tratamiento de la Concesion

A la fecha se halla vigente el Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria aprobado por el Decreto Supremo N°014-92-
EM, el cual unificé las Leyes Constituyentes N° 109 y 708, de cual

el ultimo conservd de la autorizacion como la instauraciéon
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primordial del Derecho Minero, si esta en casi imposible extraer la

mineria, conocimiento que actualmente ha desarrollado de la forma
que la concesion minera concede el titulo para poder ejecutar la
actividad extractiva, mas no la salvoconducto para el
aprovechamiento toda vez que procede de mdltiples permisiones
ulteriores. (Reglamento del Texto Unico Ordenado de la Ley

General de Mineria, 1992).

El Art. 1l del Titulo Preliminar del TUO, refiere que la pertenencia
es propia y perpetua del Estado sobre los capitales inorgéanicos. Por
consiguiente, el gobierno debe justipreciar, resguardar los caudales
naturales mineros a 66 traves de un sistema de indagacion para el
fomento de la inversion. Ademds, debe regular y fiscalizar la
actividad minera de acuerdo a la primicia de simplificacion

administrativa (Belaunde, 2013, p. 61-62).

Extincion De La Concesion

La Ley General de Mineria en su Art. 58° describe las causas de
pérdida de la concesion minera, y es que, si bien la concesién
minera es a término indeterminado, la inobservancia de explicitas
exigencias conlleva como consecuencia al detrimento de derecho.

(Gamarra 2009, p. 84). Los cuales son:

El abandono.- En el momento cuando el propietario de la
concesién quebranta las reglas de la practica minera que se utiliza

en los términos que establece la norma al duefio del derecho.
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La renuncia.- Es cuando se realiza el abandono facultativo y
expreso de algun derecho minero en cualquier etapa. El cual pudiera
ser 69 de forma integra o parcial perennemente que el espacio

conservado no sea inferior a 100 hectareas.

Nulidad.- Segun el Art. 63° de la Ley General de Mineria esta
causal se da en el momento en que la concesion minera fue
tramitada por individuos incapaces para el ejercicio de la

explotacion productora, por el ejercicio de su ocupacion estatal.

Caducidad.- Se da cuando el concesionario desiste de costear por
el tiempo de dos afios el derecho de vigencia y la penalidad en el

caso que corresponda.

1.2.2. Ley de la Consulta Previa.
En agosto del 2011, tras cerca de un afio de elaboracién y discusion y un
afio de dilatorias (incluido cambio de gobierno), el Pert aprobé la Ley de
Consulta Previa y en setiembre del 2011 se promulgé dicha Ley. Esta Ley
estd directamente relacionada con el cumplimiento del Convenio 169 de la
OIT, ha sido largamente esperada y considerada un hito en el proceso de
reconocimiento de los derechos de las poblaciones indigenas. El proceso de
elaboracion y promulgacion de la Ley venia de una larga demanda
ciudadana. Producto de las poblaciones afectadas por la creciente presion
sobre tierras y territorios por industrias extractivas, tuvo un impulso del
movimiento indigena, el que logré generar todo un proceso social para

obligar al Estado peruano a reconocer, disefiar e implementar el derecho a
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consulta, ademas tuvo un impulso adicional e inesperado a raiz de los
sucesos generados por los disturbios de Bagua y la ronda posterior de

negociaciones y atencion a la problematica indigenas.

Esta medida fue saludada por su posibilidad de generar avances
significativos en el lento y largo camino hacia el pleno respeto de los
derechos de los pueblos indigenas en el Per(. A partir de la promulgacion
de esta Ley, se inicié un debate sobre los mecanismos que debian regularse
para asegurar procesos de consulta sobre medidas legislativas o
administrativas, en asuntos que pudiesen afectar los derechos colectivos de
los pueblos indigenas. En suma, se trataba de asegurar los cauces que
permitiesen un dialogo intercultural sincero entre el Estado y los pueblos
indigenas, algo mayoritariamente ausente en nuestra etapa republicana. La
consulta previa a los pueblos indigenas u originarios no sélo es un tema
tedrico, juridico y procedimental, sino que tiene consecuencias muy
practicas. En el caso peruano, éstas se explicitan a partir de las politicas
estatales que promueven y facilitan la inversion privada en materia de
extraccion de recursos naturales, generando agudas controversias porque el
Estado no protege de la misma forma los derechos de las comunidades y
pueblos indigenas. Como consecuencia de ello, se evidencia un incremento
notorio de los conflictos socioambientales, relacionados con el desarrollo de
proyectos extractivos, donde lo comin es que no se establezcan
mecanismos de dialogo con las comunidades y pueblos indigenas, y sus
voces no sean consideradas al momento de tomarse las decisiones. Es por

ello que la expectativa generada por la Ley de Consulta Previa viene
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significando, por ahora, una frustracion y un reclamo justificado de las
principales organizaciones nacionales representativas de los pueblos
indigenas. La forma en la cual los funcionarios estatales especializados en el
tema manejaron los momentos siguientes a la promulgacién de esta Ley ha
sido decepcionante y ha defraudado rapidamente las esperanzas que se
habian generado, provocando un incremento de la desconfianza hacia un
Estado que histéricamente ha excluido y reprimido las demandas de estos
pueblos. La Ley de Consulta Previa N° 29785 es insuficiente y no
complementa conforme al espiritu y la letra del Convenio 169 de la OIT,
que sefiala que los gobiernos deberdn consultar a los pueblos interesados
mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarlas directamente, ademas declara
entre otras cosas, el respecto de la integridad de los pueblos indigenas, la
probidad colectiva de sus tierras, el cuidado de su ambiente y de su no
exclusion. Sin embargo se sigue otorgando concesiones forestales,
petroleras y mineras en territorio indigena sin respetar la consulta previa a
los pueblos, afectando el derecho de los pueblos a vivir en un ambiente
adecuado y equilibrado para el desarrollo de su vida, provocando que el
namero de conflictos socioambientales vaya en incremento, puesto que la
consulta previa en el Pert es no vinculante y la decision final sobre la
aprobacion de la medida legislativa o administrativa corresponde a la

entidad estatal competente.

Castillo Bravo Wainer Pag. 37



A

e

| ‘4 UNIVERSIDAD ) )
PRIVADA DEL NORTE El Derecho a las Concesiones Mineras y los
Conflictos Socioambientales en el Pert, 2020.

1.2.3. Derecho de propiedad
La nocidn de propiedad ha ido evolucionando a partir otros puntos de vista:

filosofica, social, legal, financiero entre otros.

De acuerdo a Linares (2010), refiere desde la concepcion positivista la
propiedad es el herramienta que faculta a las personas extenderse durante su
existencia con valores primordiales como la igualdad, autonomia,
proteccion; por su parte, desde una perspectiva social la propiedad se estima
como una prioridad social fundamental para la existencia social; desde la
perspectiva legal la propiedad es el derecho que poseen las personas para
practicar cierto potestad sobre los capitales, los que estan codificados por las
normas; y desde la vision financiero la propiedad es la cualidad de facilitar

el uso fenomenal del precio de los bienes.

La propiedad aparece de la posesion de las cosas, y la potestad se demuestra
como un titulo que la categorizacién concede para lograr la propiedad, en tal
contexto la posesion es la que ilumina la propiedad. (Gonzales, 2011, p. 78-

80).

1.1.5.1 La propiedad desde la percepcién constitucional
En cuanto a la predisposicién legislativa se ha establecido disimiles
listas en los que la proteccion de los derechos primordiales ha
navegado, constituyéndose un respaldo legislativo a los derechos.

(Chavarri, 2012, p. 309-324).

Los derechos primordiales de la Constitucion, como la Constitucion

hispana han determinado ambos caminos para tratar de aproximar de
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alguna forma a la de la Carta Magna, de un derecho principal; la

especificacion del ambiente judicial o la forma de pensar o de

disponer cada derecho (Castillo, 2007, p. 223).

La Constitucién Politica del Peru de 1993, relata que la propiedad es
un derecho personal, cuya disposicion se adapta a los mecanismos de
apropiacion determinado por la legislacion. El derecho que permite
de forma autoritaria por parte del propietario, el uso sin la
interposicién de intermediarios, salvo fallo legal o embargo. Si bien,
este adiestramiento no es considerable y tampoco es imperioso, por
lo que haya restricciones en cuanto a sus caracteres.

Las limitaciones a la propiedad se evidencian por la utilidad estatal,
el que se favorece de las limitaciones es una persona distinta, en uno
y otro caso. En donde se da tendencia particular, el favorecido y el
imprescindible, por la restriccion que siempre se establece; por lo
tanto, las limitaciones de los interesados son indeterminadas.

(Avendafio, 1994, p. 112).

La Constitucion Politica de 1979 restringe la propiedad por
interrupcion de la competencia colectiva e interés general, expresion
que fue sustituido por el de bien comin, debido a la negativa que se
elabor6 en el criterio estatal de dos embargos en las que se solicito la
utilidad general como causal de los predios agrestes para la

innovacion campesina. (Ramirez, 2007, p. 74).
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Asimismo, el Tribunal Constitucional sefala que: “dicho

pensamiento se resefia que de acuerde al beneficio del propietario
con la colectividad; que el gobierno amplio en su actuacién mediante
la intervencion de la politica, el interés de funcionalidad colectiva
destila en la actividad del comienzo de moralidad; es indicar, dentro
del Gobierno Democratico y de un estado de derecho, la propiedad
no concluye en un débito individual, sino que se desenvuelve hasta
conseguir un cometido social, por cuanto ésta debe ser usada
también para la naturaleza y extension del bien normal”. (Morales,

2003).

1.1.5.2 Atributos del derecho de propiedad

Conforme a Barbero (1967), refiere que la propiedad es un derecho
intrinseco que ““ se da como una alternativa de legalidad para generar
garantia conforme nuestro ordenamiento juridico lo provee,
disminuyendo la cometida de los otros integrantes de la poblacion”
se procede con un compuesto de derechos sobre los cuales
encontramos la idoneidad del derecho positivo: a) El derecho de usar
(lus utendi); b) El derecho de disfrutar (lus fruendi); c) El derecho de
disposicion (lus abutendi); y d) EI derecho de reivindicar (lus

vindicandi).

De acuerdo a Pastrana (2017), el derecho de propiedad es uno de los
mas transcendentales dentro del sistema financiero social en el
estado peruano. Aprueba alcanzar riqueza y, igualmente, aumentar

mediante los traspasos que se realicen. Esto es viable mediante las
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gratitudes a que la sistematizacion legal salvaguarda y sistematiza de
modo habitual a la propiedad a partir del derecho civil. Es
significativo diferenciar sus peculiaridades que lo exaltan como el
derecho real mas demostrativo. Asimismo, la propiedad es el
dominio licito que consiente que le propietario pueda utilizar,

complacerse, situar y requerir.

1.1.5.3 Extincidn del derecho a la propiedad

Segun Ramirez (2007), las formas de transacciones son los sucesos o
aspectos de como se obtiene la pertenencia de un bien, las formas de
pérdida comienzan a simbolizar literalmente lo contrario: son las
maneras o sucesos por los que se disipa la misma.

Ambito legal

Las formas de menoscabo de la propiedad, se encuentran reguladas
en el Art. 968 del Cadigo Civil.

La pertenencia se extingue por:

a) Adquisicion del bien por otra persona.

b) Destruccion o pérdida total o consumo del bien.

c) Expropiacion.

d) Abandono del bien durante veinte afios, en cuyo caso pasa el

predio al dominio del estado.

1.1.5.4 Clases de extincion
Para Ramirez (2007), considera que las formas de menoscabo son
dos.

1. La extincidn o pérdida absoluta: y La pérdida parcial.
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La pérdida implica la destruccion o detrimento integral y completo
del dominio: esta renuncia de poseer entendimiento no solo para el
propietario sino para otra persona. Consecuentemente el menoscabo
personifica que la superioridad se aisla o deslinda de su titulado y
logra ser o no perfilado por otro individuo. (Ramirez E. M., 2007,
pag. 430).

Por su parte Gonzales (2013), sefiala que la propiedad se expira de
forma innegable, esto es, no hay pertenencia sobre un bien
manifiesto. De la misma forma seda con la pérdida del bien, o por el
hecho de que este haya sido substituido de la comercializacion de
las personas, la propiedad prescribe para el individuo explico, no
obstante, el derecho persigue preexistiendo en la mente de otra
persona. Sin embargo, el profesor Gonzales (2013), explica que en
el articulo 968 del CC, no diferencia entre las incondicionales y

conexas.

1.2.4. Conflicto Socioambiental
Un Conflicto socioambiental es la situacion que surge a consecuencia de los
diferentes intereses y motivaciones que poseen los diferentes actores
sociales involucrados en una circunstancia ambiental determinada. En un
conflicto socioambiental, las partes, toman posicién y se enfrentan por
hechos vinculados a la escasez, el deterioro o la privacién de los recursos
naturales. La dinamica del conflicto, dependera de como lo manejen los
actores; es decir, de cdmo se expresen las diferentes posiciones e intereses y

de cdmo se recojan en la resolucion del conflicto las diversas necesidades de

Castillo Bravo Wainer Péag. 42



A

e
| ‘4 UNIVERSIDAD ) )
PRIVADA DEL NORTE El Derecho a las Concesiones Mineras y los

Conflictos Socioambientales en el Per(, 2020.

los actores. La (Defensoria del pueblo, 2011) “Son disputas entre actores

desiguales por el acceso a recursos. Los conflictos especificos se

manifiestan como disputas en el manejo de recursos y contaminacion, a

escala local y global. Los conflictos se presentan en una gama diversa de

dimensiones segun los actores involucrados, el volumen de inversion y otros

factores” (Soria, 2006; citado por Aramayo, 2009).

1.1.6.1 Causas de los conflictos socioambientales

Los CSA se generan a raiz de la incompatibilidad entre los actores
(Estado — Empresa Minera y Comunidades campesinas), cuando no
hay un entendimiento y cada uno cree tener la razén poniéndose en
el extremo opuesto del enfrentamiento. Siendo enmarcado dentro de
los procesos y fendmenos ligados al control, uso y al manejo de los
recursos naturales como a potenciales impactos ambientales y
sociales. Los actores se enfrentan por lo que pueda suceder con sus
recursos, tales como escasez, deterioro o privacion de los mismos.

El incremento en la cantidad e intensidad de los conflictos ha
determinado que entidades gubernamentales como la Defensoria del
Pueblo forme en setiembre del 2006 la Unidad de Conflictos
Sociales, que se encarga del tema en mencion (Defensoria del
Pueblo, 2007).

La Defensoria por su parte, ha sefialado a las siguientes como las

principales causas de los CSA:

v Temor de la poblacién a una potencial contaminacion.
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El hecho de que las poblaciones directamente afectadas han sido

histéricamente excluidas y marginadas.

La falta de confianza de la poblacion en la capacidad del Estado para
prevenir la contaminacion y la degradacion de su medioambiente.

La percepcion de algunos sectores de la poblacién de que las
actividades extractivas no son compatibles con la agricultura u otras
actividades econdmicas, como la ganaderia o el turismo.

Segun los estudios realizados por la Defensoria del Pueblo (2009), se
sefiala que existe mucha duda por parte de la poblacion acerca de los
beneficios que la mineria podria traerles. ElI temor a una posible
afectacion ambiental y a una supuesta contaminacion que la mineria
pueda ocasionar, son las dos principales razones por las que la gente
duda de los beneficios que la mineria puede traerles, habiendo un
50.6% de las opiniones apoyando estos dos motivos. La mineria da
lugar a pasivos ambientales, tales como bocaminas, relaves
abandonados, generando estos muchas veces, lixiviados acidos que
contaminan rios, lagunas y el agua subterranea por muchos afios. La
contaminacion generada por el drenaje acido de mina con sus metales
pesados disueltos afecta a un numero indeterminado de fuentes de
agua a nivel mundial, a veces por miles de afos, sin la posibilidad de
poder recuperar los ecosistemas impactados. Un caso muy conocido
es el de rio Tinto, en Espafia, donde la contaminacion tiene ya varios
miles de afios (Oxfam America, 2004). Del mismo modo, el lugar

[lamado Iron Mountain, en los Estados Unidos de Norteamérica,

Castillo Bravo Wainer

Pag. 44



N

o & & a & 3 g & g
& & A .'&'6 & éc} {b\%o & &
& " > ® 3 & & & &
& RS & o @'QE’ W & o &
& FF & & o a? & & P
E & Q“ ) Qx o dlb 2 o c:-@
> & N ¥ & o> = )
o & & ¥ & & >
o & & . 6{\ {_.D-\‘,Q &
{6\ 'Q{'} @é\ @' e al
_ c‘\'} ko Q (C{b&\ \§Q.Q &;.
@c}\ QZJ \Q’;

UNIVERSIDAD
PRIVADA DEL NORTE

El Derecho a las Concesiones Mineras y los
Conflictos Socioambientales en el Peru, 2020.

genera tal cantidad de drenaje acido de mina que va a continuar

contaminando durante por los menos otros 3,000 afios (EPA, 2006).

Figura N° 1: Motivos que generan conflictos
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FUENTE: Defensoria del Pueblo (2009)

1.1.6.2 Conflictos socioambientales en el Peru
Los CSA por actividades extractivas como la minera no son
recientes. Un nuevo CSA puede suceder de un momento a otro y
pasar de un estado de latencia a activo, en la actualidad se registran
117 de los cuales 67 % pertenecen a la actividad Minera (Defensoria
del Pueblo, 2011).

Figura N° 2: Distribucion de los conflictos socioambientales
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FUENTE: Defensoria del pueblo (Agosto 2011)

Medio ambiente

Segun la conferencia de las naciones unidas, el medio ambiente: “Es el
conjunto de componente fisicos, quimicos, biolégicos y sociales capaces de
causar efectos directos o indirectos en un plazo corto o largo, sobre los seres
vivos y las actividades humanas “(Branes Raul, 2006, p.112).

Martin Mateo citado por Perales Carlos nos dice que: “El medio ambiente
incluiria aquellos elementos naturales de titularidad comdn y de
caracteristicas dindmicas, en definitiva el agua y el aire.

Segun la concepcion de este autor, el ambiente se reduce al &mbito del
entorno natural, esto es el aire, agua y vegetacion incluso se puede decir que
su concepcidn seria aun mas reducida. Desde un punto de vista méas estricto
se puede definir el ambiente como todos aquellos factores externos que
inciden directamente y actian sobre un organismo, una poblacion o una
comunidad. Estos factores son fundamentales para el desarrollo, la
supervivencia, el crecimiento y la reproduccion de seres. (Miguel A. y

Sipion E., Chiclayo 2017)
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La ley general de ambiente ley 28611, en su articulo 2.3, sefiala que: “El

ambiente comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de

origen natural y antropogénico que, en forma individual o asociada,

conforman en medio en que se desarrolla la vida, siendo los factores que

aseguran la vida individual o colectiva de las personas y la conservacion de

los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural

asociado a ellos”.

1.1.7.1 Principios del Derecho Ambiental.

Como bien recordamos, los principios generales del derecho son
proposiciones de naturaleza axiologica o técnica, que informan la
estructura, formas de operacion, y el contenido mismo de las normas,
y del derecho en su totalidad. Puede o no, estar recogidos en la
legislacion, pero el hecho que no lo esté no es Obice para su
existencia y funcionamiento. En un contexto general y meramente
tedrico se puede considerar como principios importantes para el
desarrollo de nuestro analisis, los siguientes: (Miguel A. y Sipion E.,

Chiclayo 2017)

1.1.7.2 Principio de prevencidn/ precautorio.

Hay que tener en cuenta que, el derecho ambiental lo que le
preocupa no es resarcir, sino prevenir lo que pueda contaminar.
Muchas veces los inversionistas en su afan de “ganar” se van por lo
mas sencillo y no reparan en cuestionamientos que a la ley si le

interesa. (Walter A. y Juan A., 2009, p.163).
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En el primer principio se conoce la causa y efecto de las actividades,

o0 del acto que se realiza. En el segundo sin embargo debe haber
incertidumbre, ;toda actividad contamina? No es asi, debe haber
algo que nos haga sospechar que algo estd contaminando, en efecto
ante la duda lo mejor es tomar las medidas pertinentes y mitigar las

consecuencias del dafio. (Walter A. y Juan A., 2009, p.163).

1.1.7.3 Principio de responsabilidad ambiental.

De lo expuesto en el articulo IX del Titulo Preliminar de la Ley
General del Ambiente, se puede advertir una estrecha relacion con
otras materias juridicas, por lo que puede ser entendida de tres

maneras, ya sea responsabilidad administrativa, penal o civil.

Respecto a la responsabilidad administrativa, se entiende como
aquella accion u omision infractora, de la cual se origina una
obligacion de reparar el dafio ambiental causado, imponer las
medidas de prevencion, ademas de aminorar, y asumir los costos
respectivos, esto se activara, siempre que se infrinjan las
disposiciones que las normas administrativas impone a los

administrados. (Yissel A. 2005. P.7).

Por otro lado, la responsabilidad penal ambiental se trata de
aquella derivada de una conducta tipificada como delito, la cual se
plasma en la aplicacion de una pena por la accién u omision dolosa

o0 culposa del autor. (Juan A. 2009, p.62).
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Y por altimo, la responsabilidad civil, siendo aquella que se deriva
del dafio o conducta causado por una conducta que lesiona o pone en
riesgo el ambiente, siendo este tipo de responsabilidad el encargado
de resarcir y enmendar el dafio ocasionado, resultando ademas,
compensatoria. (Yissel, 2005. P.7-8).

Siendo asi, la responsabilidad civil por dafio ambiental tiene
como funcion el restablecimiento de la situacion anterior al hecho
lesivo, y de la indemnizacion correspondiente, que tendra como
destino la realizacién de acciones que compensen los intereses

afectados.

1.2.6. Daflo ambiental

El dafio ambiental no solo supone lesionar un dafio de caracter individual,
sino que se va a extender a intereses generales, y por lo tanto los individuos
resultan afectados por ser parte integrante de esa generalidad donde “El
bien juridico que se protege en el medio ambiente es, la calidad de vida
de las personas. De este modo la titularidad de dicho bien social o colectivo
lo detenta el estado; debido a que entre sus mas importantes funciones esta
la de proteger y defender los bienes juridicos de gran relevancia en
definitiva el medio ambiente. (Lucia G. 2000, p.56).

Siendo asi definimos el dafio ambiental como toda lesion al derecho o
intereses que poseemos los seres humanos, donde a través de la
contaminacion se altera el ecosistema y con ello nuestras condiciones de

vida, de lo que se trata es de una lesion al entorno, ya sea que esta
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conformado por agua, aire, vegetacion porque ataca nuestro derecho a gozar
de un ambiente sano y equilibrado.

En ese sentido, el dafio ambiental constituye un dafio sui generis, ya que,
quebranta un conjunto de derechos fundamentales como la vida, la salud, la
propiedad, de la persona resultando este un dafio patrimonial y no
patrimonial, colectivo y privado, encontrandose su magnitud muy
perjudicada como para poder definir el real alcance e impacto de toda
actividad contaminante, sean extractivas o industriales. (Roger V. 2017).
Como menciona el suscrito el dafio se divide tanto en dafio patrimonial

como no patrimonial los cuales consisten en:

Dafio patrimonial

Existira dafio siempre que se cause a otro algun perjuicio susceptible de
apreciacion pecuniaria, o directamente en los bienes de su dominio o
posesion indirectamente por el mal hecho a su persona o a sus derechos o
facultades. (Rosa S. 2006. P.4). Del mismo modo, este dafio patrimonial

puede dividirse tanto en:

Dafio emergente.- Es el perjuicio efectivamente sufrido, aquel que logra un
empobrecimiento del patrimonio en sus valores actuales; ya sea por la
ejecucion del acto ilicito o por la inejecucion de la obligacion al tiempo que

se debio hacer.

Lucro cesante.- Constituye la ganancia del que fue privado el damnificado;
es decir consiste en la frustracion de una ganancia o de la utilidad que haya
dejado de percibir la victima como producto del dafio causado.

a. Dario extra patrimonial
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El mismo que consiste a la vulneracion de derechos fundamentales
como:
b. Dafo a la personay a la salud

El dafio a la salud estéd representado por la disminucion de vida de los
actores, o por el decaimiento en general; generado por la contaminacion
del medio ambiente, siendo repercutido en los pobladores de las
comunidades inmersos en los proyectos mineros, generando asi diferente
tipos de enfermedades,. Como son contaminacion a la piel, problemas

respiratorias, etc.

1.2.7. Marco normativo sobre la tutela del medio ambiente en el Peru
La ley General del Ambiente, ley N° 28611, norma ordenadora del marco
normativo legal para la gestion ambiental en el Perd, establece los principios
y normas bésicas para el ejercicio del derecho constitucional al ambiente
saludable, equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida.
(considerando 7 de la STC en el EXP.N° 00915- 2012- PA/TC). Donde se
determind “disfrutar de un ambiente en que sus elementos se desarrollan e
interrelacionan de manera natural y armonica; y en el caso en que el hombre
intervenga no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacion que
existe entre los elementos del medio ambiente. Esto supone por tanto el
disfrute no de cualquier entorno, sino Unicamente del adecuado para el
desarrollo de la persona y su dignidad (articulo 1 de la constitucion) de lo
contrario su goce seria frustrado y el derecho quedaria carente de
contenido “(fundamento 17) de ahi que este derecho se concretice en el

derecho a que el medio ambiente se preserve”( STC N° 00112010-PI/TC)”
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Asimismo, regula el cumplimiento de las obligaciones vinculadas a la

efectiva gestion ambiental, que implique la mejora de la calidad de vida de
la poblacion, el desarrollo sostenible de las actividades econdmicas, el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, el mejoramiento
urbano y rural, asi como la conservacion del patrimonio natural del pais

entre otros objetivos.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion Ambiental, ley 27446 (SEIA) y
su respectivo reglamento, que establecen el régimen transectorial de
certificacion ambiental para todos los proyectos contenidos dentro del
SEIA, se encuentran establecidos en el anexo Il del reglamento de la ley del
SEIA.

En ese sentido, de acuerdo al articulo 4 de la ley del SEIA, toda actividad
respecto del cual se solicite su certificacion ambiental debera ser clasificada
segun las categorias que en ella se establecen, esto es:

Articulo 4°.- categorizaciobn de proyectos de acuerdo al riesgo
ambiental. Toda acciéon comprendida en el listado de inclusion que
establezca el reglamento, seguin lo previsto en el articulo 2° de la presente
ley, respecto de la cual se solicite su certificacion ambiental, deberd ser
clasificada en una de las siguientes categorias:

a) Categoria I.- Declaracion de impacto Ambiental.- incluye aquellos
proyectos cuya ejecucion no origina impactos ambientales negativos de
caracter significativo.

b)_Categoria ll.- Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado.- incluye los

proyectos cuya ejecucion puede originar impactos ambientales moderados y

Castillo Bravo Wainer Péag. 52



A

e
| ‘4 UNIVERSIDAD ) )
PRIVADA DEL NORTE El Derecho a las Concesiones Mineras y los

1.2.9.

1.2.10.

Conflictos Socioambientales en el Peru, 2020.
cuyos efectos negativos pueden ser eliminados 0 minimizados mediante la

adopcion de medidas facilmente aplicables.
Los proyectos de esta categoria requeriran de un Estudio de Impacto
Ambiental detallado

c)_Categoria Ill.- Estudios de Impacto Ambiental Detallado.- incluye

aquellos proyectos cuyas caracteristicas, envergadura, o localizacién, puede
producir  impactos  ambientales  significativos,  cuantitativa 0
cualitativamente, requiriendo de un andlisis profundo para revisar sus
Impactos y proponer la estrategia de manejo ambiental correspondiente. Los

proyectos de esta categoria requerirdn de un estudio de impacto ambiental.

La Evaluacion de Impacto Ambiental como técnica especifica para la
proteccion del Medio Ambiente

La evaluacion de Impacto Ambiental, constituye una técnica de origen
norteamericano, que tuvo su origen cuando en 1969 el gobierno de ese pais,
aprobara una ley que por primera vez impuso de forma generalizada la
preparacion de un estudio o evaluacion de Impacto Ambiental.

La evaluacion de Impacto Ambiental, es una herramienta juridica - técnico-
administrativa para identificar, predecir, evaluar y cuantificar los impactos
ambientales que un proyecto o actividad produciria sobre el medio natural

en caso de ser ejecutado. (Jorge 2005, P.371).

El Estudio de Impacto Ambiental
El estudio de Impacto de Ambiental, es un conjunto de andlisis técnico —
cientificos, sistematicos, interrelacionados entre si, cuyo objeto es la

identificacion, prediccién y evaluacion de los impactos significativos
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positivos 0 negativos, que pueden producir un conjunto de acciones de

origen antrépico sobre el medio ambiente fisico, biolégico y humano

(Isabel, 2021, P.19-23).

También se puede definir como “un estudio de evaluacion, descripcion y

determinaciéon de impactos de los aspectos fisicos, quimicos, bioldgicos,

sociales, econémicos y culturales en el area de influencia del proyecto, con

la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del

entorno, asi mismo analizar el ecosistema y prever los riesgos directos e

indirectos, indicando las medidas de prevencion y de control”.

1.2.11. Organos estatales con funciones ambientales.

1.1.13.1 Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria

(OSINERMING)

Su marco normativo se encuentra conformado por el D.S.N° 054-
2001-PCM, el decreto supremo N° 055- 2001-PCM, D.S.N° 088-
2013-PCM, la Ley N° 27332, La ley N° 2769994.

Es una institucion pablica encargada de regular y supervisar que las
empresas del sector electrico, hidrocarburos, mineros cumplan las
disposiciones legales de las actividades que desarrollan. Posee
personeria juridica de derecho publico interno y goza de autonomia
funcional, técnica, administrativa y financiera. Las labores de
regulacion y supervision de esta institucion se rigen por criterios
técnicos, contribuyendo asi con el desarrollo del pais y la proteccion

de los intereses de la poblacion.
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La ley N° 29901 en su articulo 3 indica que es competente para

supervisar y fiscalizar, en el &mbito nacional, el cumplimento de las
disposiciones legales y técnicas relacionadas con las actividades de

los subsectores mineria, electricidad e hidrocarburos.

1.1.13.2 Ministerio del Ambiente (MINAM)

Su &mbito normativo se encuentra determinado por el Decreto
Legislativo N° 1039, asi como el D.S. 007-2008-MINAM. La
funciéon principal del MINAM es disefar, establecer, ejecutar y
supervisar la politica nacional y sectorial ambiental.

Su objetivo es la conservacion del ambiente, propiciando y
asegurando el uso sostenible, responsable, racional y ético de los
recursos naturales y del medio del que los sustenta; contribuyendo
asi al desarrollo integral social, econémico y cultural de la persona
humana. Ademas, establece la normativa especifica, fiscalizacion,
control y sanciones por el incumplimiento de las normas ambientales

en el &mbito de su competencia.

1.1.13.3 Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA),

Es un organismo publico técnico especializado adscrito al MINAM
(Ministerio del Ambiente), encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sanciones en materia ambiental; asi como de la

aplicacion de incentivos. Es el ente rector del SINEFA (Sistema

Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental) con quien

coordina sus objetivos y estrategias.

1.1.13.4 Ministerio de Energia y Minas (MINEM)
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Su finalidad es promover el desarrollo integral de las actividades
minero energéticas, normando, fiscalizando y supervisando su
cumplimiento; cautelando el uso racional de los recursos naturales en
armonia con el ambiente.

1.1.13.5 Direccion General de Asuntos Ambientales Minero (DGAAM)
Es el 6rgano técnico normativo encargado de promover, proponer,
expedir y evaluar la politica, normativa y ejecucion de actividades
orientadas a la conservacion y proteccién del medio ambiente
referidas al desarrollo de las actividades mineras; y promover el
fortalecimiento de las relaciones armoniosos de las empresas
sectoriales con la sociedad civil que resulte involucradas con las
actividades del sector. (D.S.N° 025-2003-EM, 2003).

1.1.13.6 Instituto Geoldgico Minero y Metalurgico (INGEMMET) Es la
que conforma, administra y desarrolla el sistema de informacion
basica para el fomento de la inversion minera, generando
informacion propia a través de estudios geoldgicos, estudios geo
ambientales, econdmicos, etc.( D.S.N° 001-2009-MINAM, 2009).

1.1.13.7 Otras entidades
Se ha sefialado anteriormente que las politicas ambientales se
encuentran en muchos parametros del estado, por lo que a
continuacién se expondra solo los mas representativos en casos de
conflictos socio- ambientales.

El ministerio de Salud- Minsa, tiene como funcién la vigilancia de

los riesgos ambientales que comprometen la salud de la poblacion y

promocioén de ambientes saludables. En ese sentido se tiene al
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Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA), como 6rgano

técnico normativo en los aspectos relacionados al saneamiento
béasico, salud ocupacional, higiene alimentaria, y proteccion del
ambiente.

Ademas, dentro del Ministerio de la Producciéon — Produce, se

encuentra la direccion de asuntos ambientales de industria, cuya
funcion es elaborar politicas para que en el desarrollo de las
actividades del subsector industria, guarden armonia con la
proteccion del ambiente y la conservacion de los recursos naturales.
Por ello, es necesaria la existencia de coordinaciones con las diversas
entidades que protegen el medio ambiente a razén de que presentan
un caracter transectorial al pais.

De esta manera, las empresas industriales, son grandes generadoras
de contaminacion ambiental, dado a que no cumplen las exigencias
legales y sociales con actitud dindmica y activa.

Los inversionistas por evadir esta politica de estado, y seguir
obteniendo mas ingresos no cumple con los principios de proteccion
degradando en efecto el ecosistema. Ademas, no brindan una
informacion de transparencia acorde con la ejecucion de sus
actividades, no existe un derecho de seguro ambiental obligatorio en
el Per(, que proteja exclusivamente a las personas o la comunidad
donde realizan la extraccion de minerales y que se vean perjudicados
su derecho de vida, salud, ambiente sano y equilibrado.

Finalmente, todo aquello que nos rodea como el agua, aire, las

actividades primarias realizadas por ellos para su subsistencia y que
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significando una gran afectacion del derecho de habitar un ambiente
equilibrado, reconocido constitucionalmente  hoy por  hoy
transgreden los inversionistas el medio ambiente del que es necesario
para vivir.
1.2.12. Derecho a lavida y a la salud
Asi, por su caracter subjetivo el ordenamiento protege a la persona de toda
amenaza, agresion o atentado que coloque en peligro su existencia,
estableciendo ademas, métodos para el cumplimiento de su proyecto de
vida. Por ello se sefiala que el respeto de ellos y de las garantias para su libre
y pleno ejercicio es una responsabilidad que compete al estado. (Raul, 20009,
p.323).
No obstante, dicha proteccion deberia considerarse un deber para toda la
sociedad, en tanto el hombre es un ente coexistente destinado a vivir en ella.
Asi, el derecho a la vida no debe admitir excepciones, condiciones o
limitaciones.
Maxime, este derecho a la vida y a la salud tiene un reconocimiento de no
solo peruano sino internacional, tales como el pacto internacional de
Derechos econdmicos, sociales y culturales, el comité de Derechos
Humanos de Naciones Unidas, en el Articulo 11° de la declaracion
americana de los Derechos y Deberes del hombre y en el articulo 10° del
protocolo adicional a la convencién Americanos sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. En efecto existe
una proteccion transversal sobre el Derecho a la vida y a la salud al
constituirse en un derecho constitucional de supremacia juridica por lo que

todos los seres humanos debemos resguardar.
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Derecho a un ambiente saludable.

Este derecho se encuentra reconocido en instrumentos internacionales como
el protocolo de San Salvador cuyo articulo 11° el cual establece que toda
persona tiene derecho a vivir en un ambiente sano y que por lo tanto los
estados deben promover la proteccion, preservacién y mejoramiento del
medio ambiente. Asi mismo la comision Brundtland (Comisién Mundial
sobre el Medio Ambiente y Desarrollo) lo define al ambiente como
desarrollo sostenible, que satisface las necesidades del presente sin hacer
peligrar las oportunidades del futuro, es decir sin extinguir los recursos, y la
Asamblea General de las Naciones Unidas, establecio el respeto de la
naturaleza. Francisco M. tomo 1).Luego la constitucion politica del Perd de
1993, establecié expresamente a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado para el desarrollo de la vida.

Con ello queda claro que el derecho a un ambiente saludable, es tema
fundamental para todo el mundo a razén, de que el agua, aire, suelo, los
alimentos, los animales no tienen que verse perjudicados con la
contaminacion ambiental por lo que son pilares para que el hombre pueda
subsistir, y desarrollarse como persona.

Recordemos que el derecho a un ambiente saludable, la vida y la salud nos
condiciones para llevar una vida con dignidad como presupuesto ontoldgico

y fin supremo de la sociedad y del estado.

Derecho fundamental al agua
El derecho humano al agua es el derecho de todos a disponer de agua

suficiente, salubre, aceptable y asequible para el uso personal y doméstico
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[...]. La disponibilidad del agua supone el abastecimiento continuo y
suficiente para los usos personales y domésticos. Entre ellos, quedan
comprendidos el consumo por boca, lavado de la ropa, la preparacion de
alimentos y la higiene personal y del hogar (MARTINEZ & DEFELIPPE,
2013).

El fundamento juridico del derecho al agua recae en varios tratados de
Derechos Humanos que realizan tanto un reconocimiento implicito como
explicito de aquel (MARTINEZ & DEFELIPPE, 2013).

Entre los primeros podemos mencionar la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, los pactos internacionales de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y de Derechos Civiles y Politicos. También, incluyen
un reconocimiento expreso del derecho al agua la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad. (MARTINEZ & DEFELIPPE,
2013).

El Derecho Fundamental al agua en el ordenamiento juridico nacional
El Pert ha venido desarrollando este derecho juridicamente a partir de la
problemética mundial y nacional. Segin un estudio de Arbula afirma “El
derecho al agua como derecho autbnomo no data mas alla del 2006, por lo
que es un derecho en constante desarrollo en nuestro pais. Es importante
que el Estado garantice este derecho de manera progresiva (ARBULU,
2014).

El afio 2017 en el Per( se aprobd y promulg6 en el diario oficial el diario

oficial ElI Peruano mediante la Ley N° 30588 con fecha 15 de junio, la
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reforma constitucional que incorpora el Art. 7-A referido al Derecho
fundamental al agua, que a la letra dice: “El Estado reconoce ¢l derecho de
toda persona a acceder de forma progresiva y universal al agua potable. El
Estado garantiza este derecho priorizando el consumo humano sobre otros
usos. El Estado promueve el manejo sostenible del agua, el cual se reconoce
como un recurso natural esencial y como tal, constituye un bien publico y
patrimonio de la Nacion. Su dominio es inalienable e imprescriptible” (LEY
N° 30588, 2009).

Es necesario mencionar que el Per( es un pais privilegiado y cuenta con
1,89% de la disponibilidad de agua dulce del mundo, siendo el pais que
ocupa el puesto ocho a nivel mundial y estando en América del Sur, que es
la region del mundo donde se cuenta con la mayor cantidad de agua dulce
en el mundo (ANA, 2018).

Segln la Autoridad Nacional del Agua (ANA), el Per( cuenta con tres
vertientes en su territorio, con una disponibilidad de casi 2 billones de
metros clbicos de agua cada afio, sin embargo, por nuestra geografia, la
vertiente del Pacifico —donde reside el 66 % de la poblacion- sélo cuenta
con una disponibilidad de 2,2 % de acceso al agua (ANA, 2018).

Asimismo nuestra geografia ha determinado la existencia de 159 cuencas
hidrograficas en nuestro territorio, cada una de ellas tiene sus singularidades
y necesidades de gestién de recursos hidricos adecuados, por ello, la
Autoridad Nacional del Agua, a través del Proyecto de Modernizacién de la
Gestion de los Recursos Hidricos viene promoviendo la creacion,

instalacion y gestion de los consejos de recursos hidricos por cuencas como
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uno de los modelos de gestion del agua mas eficientes y adecuados para el
pais. (ANA, 2018).

Por otro lado la vertiente del Pacifico tiene una disponibilidad del 2,18% del
agua total, con una poblacion del 65,98%. La vertiente del Atlantico del
97,7% del agua para una poblacion de 30% y la vertiente del Titicaca la
disponibilidad del 0,56% para una poblacion de 3,26% (ANA, 2018). Los
factores como el calentamiento global, la mala distribucion del recurso,
entre otros, han desencadenado una creciente escasez que ha impactado
decididamente en el Derecho y la forma en que este regula el agua

(SALMON, 2012).

Analisis sobre la normatividad del agua en el Peru

El Estado peruano mantiene un conjunto de normas juridicas que tienen
como finalidad la planificacion y cuidado de los recursos hidricos,
conscientes de ese potencial del pais, las instituciones encargadas deben
garantizar de manera sostenible el suministro de recursos hidricos en el
sentido amplio de la realidad. Esto es, el cuidado de las fuentes de agua y de
esa manera los sectores como la agricultura, poblacion, la agroindustria no
se vean afectados. Hay instituciones que de manera constante deben
garantizar el suministro de los recursos hidricos, pero a su vez el cuidado de
esas fuentes puesto que hay una apuesta por el desarrollo sostenible de las
distintas actividades como la agricultura, el abastecimiento a la poblacion, a
las necesidades de infraestructura y la industria, siempre de calidad.

De esa manera “El enfoque con respecto al agua ha evolucionado en las

ultimas décadas desde la concepcion de ésta como un bien econémico a la
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de un derecho humano. EI cambio de paradigma se debid principalmente a
la importancia que este recurso tiene para la supervivencia del ser humano
lo cual no era cumplido cabalmente si se lo abordaba desde una perspectiva
puramente econdmica” (SALMON, 2012).

Siendo la Constitucion Politica del Per( de 1993 la carta magna por la cual
se rige todo el ordenamiento juridico nacional, el Estado peruano en su
Articulo 66° contempla que los “recursos naturales [...] son patrimonio de
la nacion”. De esa forma los recursos hidricos, en toda su complejidad,
forman parte de ese patrimonio nacional.

En ese marco se ha disefiado el conjunto de normas legales vy
administrativas que organizan y protegen el agua como recurso fundamental
para las distintas actividades humanas.

La Ley de Recursos Hidricos (Ley N° 29338), aprobada en el afio 2009
en el Articulo 99° establece los instrumentos de planificacion del Sistema
Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos a) La Politica Nacional
Ambiental; b) La Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos; c) El
Plan Nacional de los Recursos Hidricos; y d) Los Planes de Gestion de
Recursos Hidricos en las Cuencas. Toda una planificacion en torno a la
importancia de los recursos hidricos para las actividades econémicas y para
todo el Estado.

Estos instrumentos son esenciales en el cuidado de los recursos hidricos, asi
como la importancia que le proporciona el Estado a los recursos hidricos
para el desarrollo del pais y en una idea de sostenibilidad puesto que el agua
constituye un derecho que determina a otros derechos fundamentales como

la salud, la alimentacion, la integridad fisica, etc. Y tiene como objetivo
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general “lograr la gestion integrada de los recursos hidricos en el ambito
nacional que permita satisfacer las demandas presentes y futuras, asi como
garantizar la conservacion, la calidad y la disponibilidad del recurso hidrico
y su aprovechamiento eficiente y sostenible; con criterios de equidad social,
econdmico ambiental” (ANA, 2018).

El texto de la Ley de Recursos Hidricos (2009) precisa en el Articulo 2°
que el agua constituye el patrimonio de la nacion. Ademas, crea el Sistema
Nacional de Gestién de Recursos Hidricos, cuyo objetivo sera articular el
accionar del Estado para conducir los procesos de gestion integrada y de
conservacion en los &mbitos de las cuencas, los ecosistemas y los bienes
asociados. Contar ahora con una adecuada gestion del agua es imperativo
para que el pais se adapte a los impactos del calentamiento global
(CANNOCK, 2016). Como se ha mencionado, durante las ultimas décadas,
los efectos del calentamiento global arrojan al derecho, que forma parte del
Estado retos en el cuidado de recursos fundamentales y esos estan en
relacion con principios éticos materiales que todo ordenamiento juridico
debe acoger. La entidad encargada de la gestion y planificacion de los

recursos hidricos es la Autoridad Nacional del Agua.

1.3. Formulacion del problema

1.3.1. Problema general
¢Cuales son las razones para que las empresas mineras generan conflictos

socioambientales en la comunidad campesina en el Peru, 2020?

1.3.2. Problema especifico
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= ¢Cuéles son las fuentes doctrinarias y normativas que sustentan el

régimen de concesion minera en el Perd, 2020?

¢En qué medida influye el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA) para que se generen los conflictos socioambientales
entre las empresas mineras y las comunidades campesinas en el Perq,
20207

¢En qué medida influye la ley de la consulta previa para que se generen
los conflictos socioambientales frente a las empresas mineras en el Peru,
20207

¢Cudles son las consecuencias para las empresas mineras, generados
por los conflictos socioambientales en las comunidades campesinas del
Perd, 2020

¢Cbémo las concesiones mineras afectan el derecho de propiedad en las
comunidades campesinas del Peru, 2020?

¢Cémo las empresas mineras afectan el derecho del agua en las

comunidades campesinas del Peru, 2020?

1.4. Objetivos

1.4.1. Objetivo general

1.4.2.

Identificar cuales son las razones para que las empresas mineras generen

conflictos socioambientales en la comunidad campesina en el Pert, 2020.

Objetivos especificos

=  Analizar las fuentes doctrinarias y normativas que sustentan el régimen

de concesién minera en el Per(, 2020.
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= Determinar en qué medida influye el Organismo de Evaluacion y

Fiscalizacion Ambiental (OEFA) para que se generen los conflictos
socioambientales entre las empresas mineras y la comunidades
campesinas en el Perd, 2020.

Identificar en qué medida influye la ley de la consulta previa para que se
generen los conflictos socioambientales frente a las empresas mineras en
las comunidades campesinas del Pert, 2020.

Determinar cuales son las consecuencias para las empresas mineras, los
conflictos socioambientales generados con las comunidades campesinas
inmersos en el proyecto minero del Peru, 2020

Conocer como las concesiones mineras afectan el derecho de propiedad
en las comunidades campesinas del Perd, 2020.

Conocer cdmo las empresas mineras afectan el derecho del agua en las

comunidades campesinas del Pert, 2020

1.5. Hipdtesis

1.5.1. Hipotesis general

1.5.2.

Si existen razones determinantes por las cuales las empresas mineras
generen conflictos socioambientales en la comunidad campesina en el Peru,
2020.

Hipotesis especificas

= La concesion minera es un proceso administrativo donde el Estado, a

solicitud del peticionante, otorga ciertos derechos y obligaciones para el

aprovechamiento de los recursos naturales, la cual esta regulado,
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Conflictos Socioambientales en el Peru, 2020.
evitando asi la participacion directa por las comunidades campesinas en

la gestion y/o administracion de los recursos mineros.

La poca y/o escaza participacion en la supervision y correccion
anticipada de los impactos ambientales por parte del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental (OEFA) hacia las empresas
mineras concesionadas, generan conflictos socioambientales con las
comunidades campesinas inmersas en el proyecto minero del Perq,
2020.

La poca informacion, escasa difusion y la omision de la consulta previa
en el procedimiento de otorgamiento de las concesiones y su posterior
explotacion minera, generaran a posteriori conflictos socioambientales
entre las empresas mineras en las comunidades campesinas en el Perd,
2020.

Los conflictos socioambientales generados entre las Empresas mineras y
las comunidades campesinas, traen como consecuencias perdidas
econdmicas para las empresas mineras en el Peru, 2020.

Las concesiones mineras si afectan significativamente el derecho de
propiedad en las comunidades campesinas del Perd, 2020.

Las Empresas mineras al ejecutar el proyecto de exploracion y
extraccion de los minerales contaminan significativamente las cuencas
riverefias de las comunidades campesinas inmersos en el proyecto del

Peru, 2020.
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1.6. Justificacion

La importancia de la presente investigacion se justifica en la medida que el
Derecho de las concesiones mineras y los conflictos socioambientales en el Perd,
es un tema de actualidad, muy discutido y sensible, donde los actores sociales
afectados son las comunidades campesinas inmersos en la exploracion y
explotacion de los minerales, viéndose asi, aprovechado por las clases politicas
para sus ambiciones de poder, y que en la actualidad ninguna autoridad del
gobierno pudo solucionar. Por lo que resulta muy importante reconocer los
fundamentos doctrinarios y normativos que sustentan el derecho a vivir en un
ambiente sano, sin contaminacion, protegiendo los recursos naturales tal como
seflala nuestra Carta Magna, priorizando el derecho al agua, a una vida digna,
respetando el derecho a la propiedad de los recursos naturales y un sistema de
concesion minera de exploracion y explotacion, teniendo en cuenta sus limites,
alcances, su aplicacion y sus impactos sociales en el territorio nacional, siendo
ello una de las actividades extractivas mas importantes para el desarrollo
econémico y social de nuestro pais. Y también una actividad que no tiene
legitimidad social y Juridica porque simplemente la Ley de La Consulta previa no
esta siendo aplicando correctamente por el Estado y las grandes empresas mineras
hacia las comunidades inmersas en el proyecto ante de dar inicio a la extraccion
del mineral, asimismo tampoco el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
(SEIA) que es un sistema Unico y coordinado de identificacion, prevencion,
supervision y correccion anticipada de los impactos ambientales negativos, estan
realizando correctamente su trabajo. Por ello Se constata que en el régimen de

concesion minera existe abuso del derecho, arbitrariedad, vacios legales y
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afectacion a derechos fundamentales de las comunidades campesinas. No existe
derecho de consulta y participacion en los procedimientos y en las utilidades que
genera la explotacion de los yacimientos minerales. Menos en los procedimientos
de otorgamiento de concesion minera derechos de preferencia para las

comunidades campesinas.

Por lo que este trabajo se justifica por la necesidad de plantear sugerencias que
permitan una legislacion minera mas equilibrada o justa, respetuosa de los
derechos humanos a fin de mejorar nuestro sistema de concesién minera y evitar

abusos y reducir la conflictividad social en las comunidades campesinas.
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CAPITULO II. METODO
Una vez llevado a cabo la revision documental y una exhaustiva revision de
investigaciones realizados, la siguiente fase consiste en identificar el tipo de estudio
que se llevd acabo, determinado de acuerdo con el tipo de problema la cual se
plantea proponer una posible solucion y/o recomendacion. Para ello diversos autores
clasifican lo tipos de investigacion por diversos criterios: segun el objetivo del
estudio (pura - aplicada), segun la fuentes que originan la investigacion (documental,
de campo y experimental) y segin la evolucién del fenémeno de estudio

(longitudinal - transversal).

Tamayo (2003), quien asevera: “Cuando se va a resolver un problema en forma
cientifica, es muy conveniente tener un conocimiento detallado de los posibles tipos

de investigacion que se pueden seguir” (p. 44).
2.1. Tipo de investigacion

Enfoque.- Asimismo el presente trabajo de investigacion cientifica también se

enmarca en el tipo de investigacién por su propoésito es de caracter no

experimental, enmarcado en el enfoque cualitativo, debido a que centra su

estudio en el anélisis doctrinario y normativo del Derecho de las concesiones
Mineras y los conflictos socioambientales en el Peru, que genera en los territorios
de ocupacion consuetudinaria de las comunidades campesinas. (Guillermo Cupita,
2017, p.74) Guillermo Cupita, (2017, p.75), Que por su naturaleza es una
investigacion de contenido, por cuanto constituye un proceso de busqueda de
informacion respecto al problema de investigacion en fuentes bibliograficas que

permitan analizar las teorias que la doctrina ha desarrollado respecto al tema, asi
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mismo se revisa la informacion contenida en la jurisprudencia nacional y
extranjera. En tal sentido, consideramos que se trata de una investigacion juridica
en la que se revisa teorias en fuentes escritas para generar reflexion tedrica que

contribuyan a enriquecer el régimen de concesion minera.

Tipo.- La investigacion cientifica es la mas utilizada y estricta que estudia a detalla
los fendmenos, se fundamenta mediante un orden a través de la experiencia para
poder emitir un juicio a favor o en contra, esta investigacion tiene dos finalidades
esenciales uno de ellos se enfoca en crear nuevos conocimientos y teorias conocida,
por lo que la presente investigacion es de tipo aplicada, porque se orienta a
solucionar los conflictos poniendo en préactica las teorias estudiadas y analizadas;
cabe sefalar que estas investigaciones hicieron que la humanidad haya
evolucionado a través de los afios de forma rapida (Hernandez, Ferndndez, &

Baptista, 2010).

Teniendo los conceptos claros sobre el tipo de investigacion el presente trabajo se

basé en la investigacion tedrica o aplicada, por el mismo hecho de utilizar las

teorias y procedimientos que ya estan establecidos en lo que respecta a la
investigacion se hizo uso de teorias y caracteristicas segun los propdésitos de la
investigacion que esta orientada a determinar las razones para que las concesiones
mineras generan conflictos socioambientales en la comunidad campesina en el

Peru, 2020.

Disefio.- El disefio de investigacién es cualitativo porque recaba y analiza la

informacion de contenido por ejes de investigacidn, asimismo se enmarca dentro de

la investigacion causal, porque verifica la influencia de las variables, causa —
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efecto, realizando una evaluacion de la aplicacion de normas de concesion minera
que desde su otorgamiento generan una cadena de hechos conflictivos en los
pueblos o comunidades campesinas del Perd, 2020. (Guillermo Cupita, 2017,

p.75),

Asimismo también es una investigacion descriptiva. Porque “Su objetivo es

conocer por que suceden ciertos hechos, analizando las relaciones causales
existentes o al menos, las condiciones en que ellos se producen” (Sabino, 1992, p,
46); por tanto, estamos frente a una investigacion explicativa, porque pretende
analizar y dar a conocer los problemas socioambientales que generan las
Concesiones Mineras frente a las Comunidades campesinas inmersas en los

proyectos mineros del Per.

2.2. Poblacion y muestra
2.2.1. Poblacion.-

El universo del presente trabajo de investigacién est4 constituido en gran
parte por las normas y teorias existentes relacionadas con el sistema del
derecho de concesiones mineras en los territorios de propiedad de las
comunidades campesinas y casos de conflictos socioambientales por las
concesiones de exploracion y explotacion de los recursos mineros. Para este
altimo eje de investigacion se registraron 117 casos de conflictos
socioambientales latentes de los cuales 67 % (78 casos mineros pertenecen a
la actividad Minera (Defensoria del Pueblo, 2011)).

Al respecto Valderrama (2002), sefiala que la poblacion es el conjunto que
puede ser finito o infinito, cosa que presenta caracteristicas similares y

expuestas a tomar en cuenta, es asi que al hablar de poblacion se puede tomar
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en cuenta los automdviles, familia, empresas, instituciones, entre otros.
Cuando se define una poblacion es importante tener en cuenta quienes la
conforman, el periodo, el lugar en donde se esta realizando la investigacion,
cuando se analiza la poblacion, los individuos que lo conforman consideran
ciertos criterios de inclusion para que de esta manera se pueda obtener la
muestra (pag. 180).
2.2.2. Muestra.

De los 67 % (78 casos mineros pertenecen a la actividad Minera), para
efectos de la muestra se tomaron el 13% (10 casos mas significativos) del

universo total de los conflictos mineros.

Proyectos de las Grandes Empresas Mineras, desarrollados durante el periodo

2020.
Normas legal:
Ley N°
Ley N°
28271 (Ley Ley o
ocs Ly | Loy auerequia | N2s1L | G0 | G
G Iegl 27506 los pasivos (Ley (Ley de | Nacional de
ﬁ/ln_era, € | (Ley del | ambientales | general del Recalrsos Evaluacion
e canon) de la medio Hidricos). | de Impacto
actividad ambiente). ' Ambisntal
minera). )

2.3. Técnicas e instrumentos de recoleccién y analisis de datos
2.3.1. Técnicas utilizados para la recoleccion de datos:
e La observacion indirecta

e Andlisis documental
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e Analisis bibliogréafico
e Evaluacion documental
e Técnica de observacion documental
e Analisis cualitativo
2.3.2. Instrumentos utilizados para la recoleccién de datos:

e Ficha de registro y/o recoleccion de datos
e Ficha de resumen
e Documentos

2.4. Procedimientos de investigacion

2.4.1. Procedimiento de recoleccién de datos
El procedimiento que se adopto para recoger los datos es el siguiente:

Primero: Se identifico el material bibliografico (Fuentes bibliograficas)
para seleccionar y recabar los contenidos que se utilizardn en la

investigacion.

Segundo: Se analizd y se recabd la informacion y contenidos de las fuentes
seleccionadas, trasladandolas a las fichas de andlisis, considerando el

problema de investigacion, sus objetivos e hipotesis.

Tercero: Se clasifico la informacion y contenidos de acuerdo a las

unidades o ejes de investigacion.
2.4.2. Procedimiento de analisis de datos

Se utilizo el siguiente procedimiento:
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Primero: Se determind los criterios dentro de los cuales se analizd la
informacion y contenidos recabados, considerando los problemas vy

objetivos formulados en la investigacion.

Segundo: Se realizd el andlisis e interpretacion de la informacion y
contenidos recabados sobre las fuentes doctrinarias y caracteristicas del
sistema de dominio minero peruano, considerando sus categorias que la
comprenden de acuerdo a la matriz de consistencia y los objetivos de la

investigacion, aplicando los criterios que corresponden.

Tercero: Se realiz6 el andlisis e interpretacion de la informacion vy
contenidos recabados sobre las fuentes doctrinarias y procedimiento del
derecho de las concesiones mineras, y por qué a traves de ellos se generan
los conflictos socioambientales con las comunidades campesinas inmersos
en el proyecto minero, asimismo se revisé jurisprudencia sobre el derecho

de participacion de pueblos indigenas en la explotacion de recursos mineros.

Cuarto: Se realizd el andlisis e interpretacion de la informacion y
contenidos recabados sobre las consecuencias de la concesion minera en las
comunidades campesinas del Perd, considerando sus categorias que la
comprenden de acuerdo a la matriz de consistencia y a los objetivos de la

investigacion, aplicando los baremos o criterios que corresponden.

Quinto: Por dltimo, se realizd el anélisis e interpretacion articulada de los
tres ejes de investigacion, estableciendo su relacion estructural y sistematica

en torno al régimen de otorgamiento de concesion minera y sus efectos de
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conflictividad socioambiental, estableciendo a su vez la relacion con los

objetivos y las hipotesis planteadas.

2.5. Aspectos éticos
La siguiente informacidn sera propia, verdadera y confiable ya que se respet6 los
principios de originalidad y veracidad. Por tal motivo los datos que se recopilo y
analizd fueron obtenidos de informaciéon honesta, y no fueron manipulados en
orden de presentar los resultados deseados, asimismo a la hora de la realizacion de
la investigacién se respetd los derechos de autor y se aplicé las normas APA en

todo el desarrollo de la investigacion.
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CAPITULO Ill. RESULTADOS
En este capitulo, el presente informe detalla los resultados que se han obtenido de
acuerdo a los estudios realizados por los diferentes autores sobre las hipotesis

planteados dentro de la investigacion.

El resultado que se obtuvo para el objetivo principal dentro de la investigacion sobre
las razones para que las empresas mineras generen conflictos socioambientales en la
comunidad campesina en el Perd, 2020, son por la contaminacion de sus cuencas
riverefias por medio de la desembocadura de los relaves mineros y la reduccion de sus
volimenes de sus aguas para el consumo humano, asi como el incumplimiento de
compromisos, disputa de linderos y/o derecho de propiedad y la falta de incorporacion
y/o a ser participe a las comunidades campesinas inmersos en el proyecto minero a la
ley de la consulta previa, pero también se proyectan conflictos por la inequitativa
reparticion de rentas e ingresos tributarios provenientes de las actividades mineras.
Asimismo la transformacion que sufre el ecosistema, el dafio a la salud de los
pobladores, el perjuicio de sus tierras, el agua, tambien la pérdida irreparable de vidas
humanas que en méritos de sus protestas y luchas fueron asesinados. En América
Latina y Caribe, por ejemplo, tienen el récord de asesinatos de lideres y activistas
medio ambientales como Berta Caceres (Honduras), Iraina Kaapor (Brasil), Emilsen

Manyoma (Colombia) o Isidro Balenegro Lopez (México).

El resultado que se obtuvo para el objetivo especifico 1, dentro de la investigacion
sobre las fuentes doctrinarias y normativas que sustentan el régimen de concesion
minera en el Pert, 2020, Conforme se puede advertir de la presente investigacion

respecto a los vacios en el procedimiento ordinario para concesiones mineras se tiene
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en el articulo 117 de la Ley General de Mineria aprobado por D.S N°014-92-EM,
donde sefiala que el procedimiento ordinario para el otorgamiento de concesiones
mineras se establece a través de una jurisdiccién nacional descentralizada, a cargo del
Registro Publico de Mineria. Asimismo en el articulo 118 de la misma ley en mencion,
en su parrafo primero también se establece que el solicitante deberd presentar el
petitorio de la concesién minera ante cualquier Oficina del Registro Publico de
Mineria, o ante la entidad que autorice dicho registro, abonando 10% de una Unidad
Tributaria. La omision de la consulta previa a los propietarios de los terrenos
superficiales que son las comunidades campesinas también se tiene en el Reglamento
de Procedimientos Mineros: Decreto Supremo N° 018-92-EM37, Capitulo IlI
(procedimiento ordinario) en el articulo 17 que establece los requisitos y los recibos
que debe presentar el peticionario que generalmente son comparfiias mineras, abogados
y personas naturales. En este procedimiento no se establece el derecho de consulta o
participacion de los representantes de las comunidades campesinas que seran afectados
por la medida administrativa y en el caso estudiado son propietarios de los terrenos
superficiales la mayoria de la poblacién campesina. Ante este vacio en la ley y en su
reglamento se ha implementado de manera progresiva y sistemética el otorgamiento de
las concesiones mineras. Estos hechos juridicos causaron en las poblaciones aimaras y
quechuas un rechazo y posterior conflictos por no haberse implementado la consulta
previa en los procedimientos mineros. La legislacion minera no prevé en ninguno de
sus articulos el derecho de consulta a las comunidades campesinas considerando que la
reserva de los recursos mineros se encuentra en los territorios de las comunidades
campesinas. En las 3 193 concesiones mineras otorgadas en la regién de Puno no se ha
realizado la consulta previa y este vacio en la ley es causa principal de los 14

conflictos vigentes que segun la Defensoria del Pueblo son activos, latentes y en
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estado de observacion que en su mayoria se concentran en los territorios de las

comunidades campesinas.

El resultado que se obtuvo para el objetivo especifico 2 dentro de la investigacion
podemos determinar que la escaza y/o nula participacion en el monitoreo y supervision
por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) para el
cumplimiento del EIA, hacia la empresas mineras concesionadas en la exploracion y
extraccion de los minerales son los que generan los conflictos socioambientales entre
las empresas mineras y la comunidades campesinas en el Perd, 2020. Asimismo es de
tener en cuenta que segun el Informe de Conflictos Sociales de la Defensoria del
Pueblo, van en aumento mes a mes, sin mostrar mejoras ni soluciones, cada vez los
conflictos pasan a ser latentes, prolongandose en el tiempo, cabe indicar que los
conflictos socioambientales en su mayoria son a causa de la actividad minera por la
contaminacion de recursos hidricos cercanos a el area de extraccion y lixiviacion de

las empresas mineras.

Conforme al 22° observatorio de conflictos mineros, el cual fue realizado tomando en
cuenta el primer semestre del afio 2018, manifiesta que los monitoreos que realiza el
OEFA son inoportunos, pues se realizan posterior a los hechos de contaminacion,
descartandose una funcién preventiva y solo mitigando los dafios ambientales, Por
ello, y conforme al principio de prevencion, asentado en la idea de diligencia debida,
se necesita desarrollar un monitoreo completo y constante de los puntos de control de
efluentes, emisiones, agua superficial, etc., por medio del incremento de actividades de

evaluacion y supervision a toda la red de monitoreo ambiental.

El OEFA como ente rector del SINEFA se encarga de supervisar y garantizar el

desarrollo eficiente de las actividades las instituciones estatales ligadas a temas de
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control ambiental, sin embargo, en contraste con los informes de los conflictos
socioambientales, no se viene desarrollando de manera adecuada las funciones de las
entidades estatales, por tanto, se necesita una mayor supervision del OEFA, asi como
un SINEFA que interrelacione a las entidades estatales creando un flujo constante de
intercambio de informacion necesaria para proteger el medio ambiente y prevenir su

contaminacion.

El resultado que se obtuvo para el objetivo especifico 3 dentro de la investigacion
podemos determinar que la omision y la no incorporacién por parte del estado peruano
y las empresas mineras a los pobladores y dirigente de las comunidades campesinas
inmersos en los proyecto a ser participe de la ley de la consulta previa antes de la

exploracion y explotacion de los minerales, generan conflictos socioambientales.

La hipdtesis que, aqui se plantea es que en el procedimiento ordinario de otorgamiento
de concesion minera no participa los representantes de las comunidades campesinas
como actores en la gestion de los recursos mineros. Tampoco intervienen en la toma
de decisiones constituyéndose en la causa principal de los conflictos sociales en las
comunidades campesinas inmersos en los proyectos mineros del Perd, lo que se
corrobora con los informes de la Defensoria del Pueblo que monitorea los conflictos
sociales: siete activos, cuatro latentes y uno en estado de observacion. Las principales
normas mineras que generan conflictos en las comunidades campesinas son el régimen
de concesiones, procedimiento y actividades mineras y la falta de consulta previa de
las concesiones otorgadas en los territorios de las comunidades campesinas. Otra
causa del conflicto social de las comunidades campesinas son las actividades de la
mineria informal e ilegal que se desarrolla en las concesiones de los titulares mineros

quienes alquilan su concesion a los mineros informales, y que a través de la extraccion
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minera contaminan los rios y ecosistemas fragiles, la salud de la poblacion y el
desarrollo de las actividades agricolas y ganaderas de las poblaciones que viven en las

riveras adyacente de los rios.

El crecimiento acelerado de las concesiones crea situaciones de conflictividad social.
En Puno se otorgaron 3 193 concesiones mineras sin haberse implementado el derecho
de consulta previa. De este total, 2 750 concesiones se ubican en las comunidades
campesinas quechuas concentrando 1 198 526 has., de tierra, y 443 concesiones se
sittan en las comunidades aimaras concentrando 280 871 héas., de tierras para

actividades de exploracion y explotacion minera.

La omision de consulta previa en los procedimientos mineros ha desencadenado doce
conflictos sociales. De este total, cinco son conflictos activos, dos latentes y uno en
estado de observacion las que se focalizan en las comunidades campesinas quechuas, y
dos conflictos activos y dos latentes se concentran en las comunidades campesinas
aimaras. Las poblaciones campesinas afectadas por la mineria demandan derecho de
consulta y derecho de participacion en las concesiones mineras otorgadas por el

Estado peruano.

El resultado que se obtuvo para el objetivo especifico 4 dentro de la investigacion
podemos determinar que uno de las consecuencias para las empresas mineras, los
conflictos socioambientales generados con las comunidades campesinas inmersos en
el proyecto minero del Per(, 2020, son un alto indice de pérdidas econdémicas teniendo
en cuenta que los Grandes Proyectos Mineros en la actualidad no pueden afrontar
ningun problema que les hagan detener su produccion, dado el Impacto que tienen en
otros Sectores Econdmicos, estando afincados a un determinado espacio geogréafico; es

decir, no pueden trasladarse fisicamente de un lugar a otro buscando mayor
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rentabilidad, debido a los altos Costos econémicos de transaccion que podria ocasionar

la paralizacion de su produccion.

El resultado que se obtuvo para el objetivo especifico 5, dentro de la investigacion
podemos determinar que las concesiones mineras si afectan el derecho de propiedad en
las comunidades campesinas del Perd, 2020. Donde seguln la constitucién Politica del
Per( sefiala que el estado es duefio del subsuelo y que aplicando el criterio de
propiedad estatal del subsuelo, establece en su articulo 66° que “Los recursos
naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la nacion (...) El Estado es
soberano en su aprovechamiento, en el cual el Estado afirma, a priori, que es

propietario del subsuelo”.

El resultado que se obtuvo para el objetivo especifico 6, podemos determinar que las
empresas mineras a la hora de la explotacion de los minerales si afectan el derecho del
agua en las comunidades campesinas inmersos en los proyectos, generando
contaminacion por metales pesados a las lagunas y a los rios, esto en los puntos
proximos a la mina, las mismas que se desarrollaron a través de una investigacion y

los resultados se muestran de la siguiente manera.

Anélisis de la empresa minera Cerro de Pasco Copper Corporation S.A. La grave
contaminacion ambiental del agua por metales pesados a las lagunas y rios en Cerro de
Pasco se relaciona por la actividad minera extractiva por parte de empresa Cerro de

Pasco Copper Corporation.

Andlisis de la laguna Quiulacocha Esta laguna presenta un color rojizo anaranjado
por las enormes cantidades de metales, en mayoria 6xidos de hierro. En la laguna

Quiulacocha los solidos totales disueltos superan los limites de mas de 500 mg/I.
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Desde un punto de vista organoléptico el agua de la laguna Quiulacocha es
severamente impactada. La laguna Quiulacocha presenta un alto nivel de
contaminacion y degradacion ambiental, los metales pesados que se analizaron estan

por encima de las normas nacionales.

Por ello las comunidades campesinas compiten por el mismo recurso agua con las
compafiias mineras que también necesita para sus actividades de explotacion. El agua
es fundamental para agricultura de subsistencia y eso se expresa en los conflictos
mineros de las comunidades campesinas quechuas (Ayaviri, Azangaro, Lampa y San
Antonio de Putina) y comunidades aimaras (Chucuito y Huancané). Las actividades
mineras son percibidas como un riesgo para la subsistencia de la poblacién campesina
y su medio ambiente. Los actores del conflicto son las comunidades campesinas
propietarios de los terrenos superficiales y las empresas mineras dedicadas a la

exploracion y explotacion de minerales.
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CAPITULO IV. DISCUSION Y CONCLUSIONES
4.1. Discusion

Limitacion de estudio

Para la realizacion de la investigacion, se tuvo muchas limitaciones como son:
v' La poca informacién y/o bibliografias encontradas, a nivel de autores
nacionales e internacionales.

v" La limitacion de poder tener acceso a los libros digitales.

Con relacién a la hipdtesis principal podemos determinar que mi resultado si
coinciden con lo planteado en la hipétesis, donde se confirma que si existen
razones determinantes por las cuales las empresas mineras generen conflictos
socioambientales en la comunidad campesina inmerso en los proyectos mineros,
Siendo ello segin Martel (2014) generado por la contaminacion de sus cuencas
riverefias por medio de la desembocadura de los relaves mineros y la reduccion
de sus volumenes de sus aguas para el consumo humano, de igual manera
Amado (2016) sefiala que entre las principales causas o motivos de conflictos
socioambientales se ha identificado el riesgo de contaminacion, incumplimiento
de compromisos y disputa de linderos. Asimismo Martinez (2016), sefiala que
la razon por la que se generan los conflictos socioambientales son por la
contaminacion, restriccion o escasez de agua, por la que no se hace consulta
previa a las comunidades campesinas inmersa en el proyecto minero, disputas
territoriales y por la inequitativa reparticion de rentas e ingresos tributarios

provenientes de las actividades mineras.

Con relacion a la hipotesis especificol, podemos determinar que la concesion

minera es un proceso administrativo donde el Estado, a solicitud del
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peticionante, otorga ciertos derechos y obligaciones para el aprovechamiento de
los recursos naturales, la cual estéa regulado, evitando asi la participacion directa
por las comunidades campesinas en la gestion y/o administracion de los
recursos mineros. Lo cual esta regulado en el Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria aprobado por el Decreto Supremo N°014-92-EM, , de cual
el dltimo conservé de la autorizacion como la instauracion primordial del
Derecho Minero, y que en el presente trabajo se tuvo como finalidad delimitar
la jurisdiccion y las funciones del OEFA referidos a la prevencion de los
recurso naturales, Supervision ambiental y fiscalizador de entidades publicas de
control ambiental, por tanto: el Decreto Legislativo N° 1013, Decreto
legislativo que aprueba la creacion del Ministerio de ambiente, La Ley N°
28611, Ley General del Ambiente, Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), Ley N° 29338, Ley de
Recursos Hidricos, Decreto Supremo N° 014-2017.MINAM, Reglamento de
Organizacion y Funciones del OEFA, Resolucion de Consejo Directivo N° 05-
2017-OEFA/CD, Reglamento de Supervision, Resolucién de Consejo Directivo
N° 032-2014-OEFA/CD, Reglamento de Participaciéon Ciudadana en las
Acciones de Monitoreo Ambiental a cargo del OEFA, y el PLANEFA 2018;
validan el desarrollo del trabajo y los resultados obtenidos.

Asimismo cabe resaltar que los resultados obtenidos dentro de la investigacion
reflejan las falencias que posee la gestion que desarrolla la politica nacional
ambiental, detallando los conflictos socioambientales, la falta de interaccion
entre las entidades publicas de control medio ambiental, y las limitaciones y
complicaciones en la supervision del OEFA, plasmando las necesidades que

requiere una adecuada politica ambiental y su debida gestion para su desarrollo.
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Con relacién a la hipotesis especifico2, podemos determinar que mi resultado
si coinciden con lo planteado en la hip6tesis, donde se confirma que la poca y/o
escaza participacion en la supervision y correccion anticipada de los impactos
ambientales por parte del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA) hacia las empresas mineras concesionadas si generan conflictos
socioambientales con las comunidades campesinas inmersas en el proyecto
minero del Perd, 2020. Para ello Amado (2016) sefiala que entre las principales
causas o motivos de conflictos socioambientales se ha identificado el riesgo de
contaminacion, incumplimiento de compromisos y disputa de linderos; todo ello
generado por la deficiente supervision por parte de la OEFA hacia las empresas

mineras concesionadas.

Con relacién a la hipotesis especifico3, podemos determinar que mi resultado
si coinciden con lo planteado en la hipotesis, porque la poca informacion,
escasa difusion y la omisién de la consulta previa en el procedimiento de
otorgamiento de las concesiones y su posterior explotacién minera, si generara
conflictos socioambientales entre las empresas mineras en las comunidades
campesinas en el Perd, 2020. Por lo que segun Duran (2011) el Ministerio de
Energia y Minas otorga en concesion el territorio de las comunidades nativas
sin ningun tipo de consulta previa a las poblaciones afectadas, afectando su
seguridad juridica, su derecho a la tranquilidad, al disfrute de los recursos
naturales y del uso de los suelos del territorio que han ocupado ancestralmente

durante generaciones.
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Asimismo es de precisar que en setiembre del 2011 se promulgé la Ley de la
consulta previa, sin embargo se sigue otorgando concesiones forestales,
petroleras y mineras en territorio indigena sin respetar la consulta previa a los
pueblos, afectando el derecho de los pueblos a vivir en un ambiente adecuado y
equilibrado para el desarrollo de su vida, provocando que el ndmero de
conflictos socioambientales vaya en incremento, puesto que la consulta previa
en el Perl es no vinculante y la decision final sobre la aprobacion de la medida

legislativa o administrativa corresponde a la entidad estatal competente.

Con relacion a la hipotesis especifico 4, podemos determinar que mi resultado
si coinciden con lo planteado en la hipotesis, donde podemos confirmar que los
conflictos socioambientales generados entre las Empresas mineras y las
comunidades campesinas, traen como consecuencias perdidas econémicas para
las empresas mineras en el Perd, 2020. Para lo cual El Instituto Peruano de
Economia - IPE, en un andlisis realizado, en materia de los Grandes Proyectos
Mineros disponibles en el pais, entre los afios 2010 al 2014; ha cuantificado un
retraso de las Inversiones Mineras, por mas de US $ 21, 500 millones. (Miguel,

Patricia, Paula y Piero, 2015)

Asimismo, segln la Direccion General de Mineria del Ministerio de Energia y
Minas, en su calidad de Ente Rector de esta actividad productiva altamente
rentable, por efecto de los Grandes Capitales que se invirtieron, en el afio 2015,
mostrd niveles de Inversion de aquellas Grandes Empresas Mineras que operan

actualmente en el pais, que se exponen a continuacion:

1. Sociedad Minera Cerro Verde, dirigida a la explotacion de Complejos

mineros de cobre y molibdeno, liderando las inversiones en Mineria al mes de
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noviembre del 2015, con mas de US $ 1, 513 millones; un 5.5 % menos

respecto al similar periodo del afio 2014.

2. Minera Las Bambas, Empresa administrada por un Consorcio de propiedad
de MMG (Minerals and Metals Group), destin6 mas de US$ 1,414 millones
entre enero y noviembre del 2015; considerandose un retroceso de 1.3 %
interanual. La mina Las Bambas, posee reservas probadas de 6, 9 millones
toneladas métricas de cobre; estimandose una produccion de mas de 2 millones
de toneladas de concentrado de cobre, durante sus primeros cinco afios de
operacion.

3. Compafiia Minera Antapaccay, esta Empresa, invirti6 mas de US $ 501
millones a noviembre del 2015, representando un 7.2% mayor a la inversion del

afio 2014; Empresa perteneciente al Grupo Glencore Perd.

4. Minera Chinalco Peru, responsable del Proyecto Minero Toro mocho en
Junin, la misma que ejecuté aproximadamente US $ 307 millones en el 2015;

representando un 25.6%, menos en relacion al afio 2014.

5. Hudbay Per(, subsidiaria de la Empresa canadiense, invirti6 US $ 287, 6
millones a noviembre del 2015; un 58.6 % menos a la cantidad reportada en el
afio 2014. Esta Empresa esta a cargo de la Mina de cobre Constancia, la misma
que exporto su primer concentrado de mineral hacia la Republica de China, en

el mes de abril del afio 2015.

6. Southern Copper Perl, Compafiia minera que redujo en 8.4% sus
desembolsos a US $ 254 millones a noviembre del 2015; la Empresa es

propietaria del Proyecto Minero Tia Maria.

Castillo Bravo Wainer Péag. 88



A

e

| ‘4 UNIVERSIDAD ) )
PRIVADA DEL NORTE El Derecho a las Concesiones Mineras y los
Conflictos Socioambientales en el Pert, 2020.

7. Consorcio Minero Horizonte, considerada como la segunda en el rubro de
Minas de Oro en el Per(; Complejo que elevd en 16.1% sus inversiones a US

$ 219 millones, a noviembre del afio 2015.

8. Minera Antamina, Empresa que recortd en 21.7% sus inversiones a
aproximadamente US $ 215 millones, entre los meses de enero a noviembre del

2015.

9. Shougang Hierro Per(, complejo minero que invirtio US $ 196, 5 millones a
noviembre del 2015, equivalente a un 4.9% menos respecto al periodo del afio

2014.

10. Anglo American Quellaveco, Empresa a cargo de un importante Proyecto
en Moquegua, la cual incrementd en un 2.6% su presupuesto a US $ 169, 4

millones a noviembre del 2015.

Con relacion a la hipétesis especifico 5, podemos determinar que mi resultado
si coinciden con lo planteado en la hipdtesis, porque las concesiones mineras si
afectan significativamente el derecho de propiedad en las comunidades
campesinas del Pert, 2020. Segun Mamani (2014) en su investigacion obtuvo
como resultado que el 80% de los magistrados encuestados sefialaron que la
proteccion constitucional del derecho a la propiedad que poseen las
comunidades campesinas son afectadas muy perjudicialmente; asimismo llegé a
la conclusion de que el derecho a la propiedad comunal se ve afectada
perjudicialmente por la mineria; por su parte Mamani (2013) en su
investigacion obtuvo los resultados e donde el 83.2% de los encuestados
afirmaron que las concesiones mineras afecta el derecho a la propiedad,

concluyendo que las concesiones mineras al realizar sus actividades afectan el
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derecho a la propiedad de las comunidades campesinas; las investigaciones de
Mamani (2013) y Mamani (2014) refuerzan los resultados obtenidos en la
investigacion en donde el 92.31% de los encuestados manifestaron que la
concesion minera afectd medianamente el derecho a la propiedad de la
comunidad, el 5.77% indicaron que el derecho a la propiedad estd minimamente
afectado por la concesion minera y el 1.92% manifestaron que la concesion
minera afectd altamente el derecho a la propiedad de la comunidad; indicando
asi de que las concesiones minera afectan perjudicialmente el derecho a la
propiedad de las Comunidades Campesinas; no obstante esto no solo ocurren en
el Peru, ya que, Gémez (2016) en su investigacion indic6 que en el pais de
Colombia las normas de mineria no cumplen con su objetivo y dejan
desprotegidos a las personas de sus derechos; mientras que Ospina y Ramirez
(2016) en su investigacion llegaron a la conclusion de que en Colombia el
estado no controla el desarrollo de la actividad de las empresas mineras motivo
por el cual estas afectan los derechos a la propiedad establecidos en la
constitucional; debido a lo expuesto en lineas arriba, se demostro que las
concesiones mineras afectan el derecho a la propiedad de las Comunidades
Campesinas, Yy que esta problematica no solo se da en el Perd, sino que también
en el resto de paises en donde su economia se basada en la mineria. De igual
manera Barbero (1967) indicd que el derecho a la propiedad es intrinseco, que
se origina como una garantia legal, disminuyendo la cometida de los otros
integrantes de una poblacion; por otro lado se tiene que en la Constitucion
Politica del PerG en su articulo 89° se indica que las Comunidades Campesinas
y Nativas poseen una autonomia en la libre disposicién y usos de sus tierras; por

lo que en el Perd este derecho esté siendo afectado por las concesiones mineras,
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Con relacion a la hipotesis especifico 6, podemos determinar que mi resultado
si coinciden con lo planteado en la hipoétesis, porque las Empresas mineras al
ejecutar el proyecto de exploracion y extraccion de los minerales si contaminan
significativamente las cuencas riverefias de las comunidades campesinas

inmersos en el proyecto del Pert, 2020.

Por ello Walter Barboza Villena, senalé que “si el proyecto minero de
Tantahuatay inicia sus operaciones desaparecera toda posibilidad de contar con
agua para la poblacion de Bambamarca”, al precisar que las lagunas Vira Vira 'y
Los Gentiles son las principales fuentes de agua que abastecen a la ciudad. (El
Clarin, 2009). Asimismo El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA) dictd una medida preventiva a la Compafiia Minera
Coimolache, respecto a la unidad minera Tantahuatay, ubicada en los distritos
de Hualgayoc y Chugur en Cajamarca, que ordena paralizar de manera
inmediata la construccion de dos (2) pozas de sedimentacién en la parte externa
del depoésito de material estéril, por representar un peligro inminente de

afectacion de la quebrada Tantahuatay.

Implicancias de la Investigacion

La presente tesis, tiene por finalidad destacar la importancia, desde el punto de
vista Juridico, Social y Politico, con el objeto de explicar y/o describir sobre el
Derecho de las Concesiones Mineras y los conflictos socioambientales en el
Per(, 2020. Asimismo, permitird entender a priori, nuevas Perspectivas para
aquellos Estudios, que presenten situaciones analogas a las tratadas en esta
Investigacion. Es indiscutible que pese a toda la normativa existente con

relacion a la sesion de la concesion minera y su futura exploracion y

Castillo Bravo Wainer Péag. 91



A

e
| ‘4 UNIVERSIDAD ) )
PRIVADA DEL NORTE El Derecho a las Concesiones Mineras y los
Conflictos Socioambientales en el Pert, 2020.

explotacion sin contaminar el medio ambiente y el agua; no estan siendo
cumplidos a cabalidad, y las entidades encargadas como la OEFA a través de la
SINEFA no estan cumpliendo con su rol de supervisién y monitorio a las
empresas mineras a la hora de la explotacion de los minerales en las
comunidades campesinas aledafas a los proyectos mineros, por ello es que, el
nimero de conflictos socioambientales y la contaminacion de los recurso
hidricos viene en alce, segun la Defensoria del Pueblo (2011), en la actualidad
no existe gestion alguna destinada a reducir y controlar estos indices de

contaminacion ambiental y conflictos socioambientales.

Por tanto, desde el analisis Juridico, social, doctrinario y normativo, se aprecia
que los problema radican en la supervision del OEFA a través de la SINEFA
respecto a prevenir la contaminacion de los recursos hidricos por parte de la
mineria, que vienen produciendo por la inadecuada gestion de politica
ambiental que deja desprotegido los recursos naturales, cada vez mas limitado y
propenso de contaminacion de la actividad minera y sin solucion a los
conflictos socioambientales, creando asi un clima de inestabilidad Juridica,
Politica, Social y Economica. Es importante recalcar que en el Peru las
empresas mineras no se esta respetando las normas establecidas por el gobierno
a la hora de la entrega en concesion a las empresas mineras para su explotacion,
porque estan generando contaminacion ambiental en la comunidad campesinas
inmersos en los proyectos, a través de los relaves mineros que estan siendo
desembocados en las cuencas riverefias, generando asi contaminaciéon en sus
rios, lagunas, campos de cultivo y crianzas de animales, por lo que es muy

importante precisar que primero estd el derecho de las personas a vivir en un
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ambiente digno y sano, sin contaminacidn, preservando en primer lugar la salud
sobre cualquier interés politico y econdémico, tal como sefiala nuestra Carta
Magna y el TC., Asimismo es importante precisar que necesitamos contar con
una minera responsable que cumpla con los estandares establecidos por la Ley
de Mineria, la Constitucion Politica del Pert y el EIA, que genere consenso con
el gobierno y las comunidades aledafias a los proyectos, y de esta manera
genere desarrollo econémico para el estado peruano, los gobiernos regionales y
locales a través del canon minero, la cual debera crear empleo y desarrollo de
proyectos sociales sostenibles para las comunidades campesinas aledafias a los

proyectos mineros, sin generar contaminacion ambiental.

En tal sentido se debe implementar adecuadamente a la OEFA a la atura que la
probleméatica ambiental lo requiere, ademas de tener una politica preventiva en
contaminacion, asi como una politica integradora con las entidades publicas
ambientales, asociaciones, poblacion y administrados para la preservacion del
medio ambiente, con el apoyo del gobierno y el desarrollo de su politica

ambiental.

Castillo Bravo Wainer Péag. 93



A

e

| ‘4 UNIVERSIDAD ) )
PRIVADA DEL NORTE El Derecho a las Concesiones Mineras y los
Conflictos Socioambientales en el Pert, 2020.

4.2. Conclusiones

Podemos afirmar efectivamente que la explotacién minera si generan conflictos

socioambientales con las comunidades campesinas inmersos en el proyecto por las

siguientes razones:

v Contaminacion de los lagos y de sus cuencas riverefias por medio de la
desembocadura de los relaves mineros y la reduccion de sus volimenes de sus
aguas para el consumo humano.

v Incumplimiento por parte de las empresas mineras sobre los acuerdos firmados
con las comunidades inmersos en el proyecto, asi como la disputa territorial.

v No se aplica la ley de la consulta previa a las comunidades campesinas inmersa
en el proyecto minero.

v Por la inequitativa reparticiéon de rentas e ingresos tributarios provenientes de

las actividades mineras.

Las fuentes doctrinarias y normativas que sustentan el régimen de concesion

minera en el Peru, 2020, son las siguientes:

v La concesion minera es un procedimiento administrativo en el que destaca
como actores del proceso el Instituto Geologico, Minero y Metallrgico
(INGEMMET) representando al Estado peruano y el solicitante que son
personas juridicas y naturales que tienen intereses en la exploracion y
explotacion de los recursos mineros.

v El procedimiento ordinario de otorgamiento de concesién minera es casi
automatico, solo requiere cumplir los requisitos que exige la legislacion minera

en materia de concesion y el pago de derechos de concesion. Es irrelevante la
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participacion y la consulta previa de las organizaciones campesinas en el
procedimiento de otorgamiento de concesiones mineras.

v Analizando la ley y Reglamento de Procedimiento Ordinario Minero se ha
determinado que en su contenido normativo no se encuentra regulado la
consulta previa a las comunidades campesinas propietarias de los terrenos

superficiales que serian afectados por las medidas administrativas.

Podemos afirmar efectivamente que el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental (OEFA) si influye, para que generan conflictos socioambientales entre

las empresas mineras y las comunidades campesinas en el Perd, 2020, por las

siguientes razones:

v La gestion que desarrolla la politica ambiental en nuestro pais, es inadecuada
para ejecutar una eficiente Supervision del OEFA al sector minero que
prevenga la contaminacion de los recursos hidricos.

v El tipo de gobierno que desarrolla la OEFA es centralista, sin considerar las
caracteristicas particulares de cada regién donde se realizan actividades
econdmicas propensas a dafiar el medio ambiente, siendo el sector minero el
principal generador de los conflictos socioambientales  ligados a la
contaminacion de los recursos hidricos.

v La Direccion del OEFA carece del equipo necesario para prevenir o mitigar los
problemas de contaminacién generados por la actividad minera, el cual, por su
actividad, pone en riesgo las cuencas riverefias, contaminando los recursos
hidricos que afectan la calidad de vida de la poblacién y dafian el ecosistema

que los rodea, sin embargo no existe un reforzamiento adecuado por parte del
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Estado a la Direccion del OEFA para el desarrollo de sus funciones enfocadas a

prevenir y mitigar estos problemas.

Sobre qué medida influye la ley de la consulta previa para que se generen los
conflictos socioambientales frente a las empresas mineras en el Perd, 2020,
podemos sefialar lo siguiente:

v La omisién de la consulta previa en el procedimiento de otorgamiento de las
concesiones y su posterior explotacion  minera, si generara conflictos
socioambientales.

v La poca difusion por parte del estado y la empresa concesionaria sobre la
aplicacion de la ley de la consulta previa, generard desconocimiento por parte
de las autoridades y la poblacion, generaran conflictos socioambientales ante la

exploracion y explotacion del mineral.

Podemos determinar las consecuencias para las empresas mineras, generados por
los conflictos socioambientales en las comunidades campesinas del Perd, 2020, son
las siguientes:

v Traen como consecuencias perdidas econémicas para las empresas mineras.

v" De igual manera la pérdida econémica también repercutiria para el estado
Peruano, los gobiernos regionales, locales y las comunidades inmersas en el
proyecto, porque dejarian de percibir el canon minero y por ende no se
generarian empleos.

v' La Southern Copper Perld, Compafila minera que redujo en 8.4% sus
desembolsos a US $ 254 millones a noviembre del 2015; la Empresa es

propietaria del Proyecto Minero Tia Maria.
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v Dado por los conflicto mineros la Minera Antamina, recortd en 21.7% sus
inversiones a aproximadamente US $ 215 millones, entre los meses de enero a

noviembre del 2015.

Podemos determinar como las concesiones mineras afectan el derecho de propiedad

en las comunidades campesinas del Perd, 2020:

v" Si bien es cierto que existe (Ley 26505, 1995, art. 7), donde el Estado encuentra
sus limitaciones al bordear la frontera de la esfera juridica de los propietarios de
los terrenos sobre los que se ha brindado la concesidn. En esos casos, el Estado
debera esperar que el concesionario logre un acuerdo previo con el propietario
del predio o en todo caso, que se activen los procedimientos que puedan
conllevar a la imposicion de una servidumbre o a la expropiacion, sin embargo
esto no se lleva a cabo ni en el primer caso ni en el segundo caso, porque
muchas veces el estado peruano comete abusos al no querer pagar el valor real
del terreno, por lo que muchas veces los propietarios no quieren salir de sus

terrenos.

Podemos afirmar como las empresas mineras afectan el derecho del agua en las

comunidades campesinas del Peru, 2020, de la siguiente manera:

v' Se ha demostrado dentro de la investigacion que la actividad minera atenta
contra el recurso hidrico, a través de la utilizacion para la extraccion de los
minerales, dejando en sequia las lagunas o las cuencas riverefias, vulnerando asi
derechos fundamentales y colectivos, desconociendo procesos locales
(ambientales, territoriales, sociales y econémicos)

v Contaminando a través de los relaves mineros y que estos son desembocados en

la cuenca de los rios.
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v' Lacalidad del agua se ve afectada por diferentes procesos de contaminacion, al
remover la tierra para extraer los minerales, se libera el sulfuro que se encuentra
en las rocas por naturaleza, pero que al entrar en contacto con el agua y el aire,
se convierte en acido sulfdrico (Drenaje Acido de Minas), altamente dafiino

para la calidad del agua y la biodiversidad.
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ANEXOS

Figura 3. Numero de conflictos sociales y conflictos socioambientales segun
estado del conflicto 2008-2017.
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Fuente: Defensoria del Pueblo, Reporte de Conflictos Sociales (N® 50 - N° 166); BCRP, Series Estadisticas
Elabaracién propia

Por otra parte, la Defensoria del Pueblo clasifica los conflictos socioambientales segin la
actividad econémica a la que estén relacionados. Una categoria de esta clasificacién son
los conflictos relacionados a la actividad minera que tienen particular relevancia por su
incidencia dentro del nimero total de conflictos sociales, ocupando siempre un porcentaje
por encima del 40%. En el Gréfico 3 se puede notar que desde noviembre del 2012, el
porcentaje que ocupan los conflictos mineros del total de conflictos se ha mantenido hasta
el afio 2017, en el que el numero de conflictos sociales ha caido bruscamente, mientras que
los conflictos relacionados con la mineria no lo ha hecho. Es por ello que se observa que el

porcentaje de conflictos mineros del total de socioambientales vuelve a subir ligeramente.

De acuerdo con el Reporte de Conflictos Sociales de la Defensoria del Pueblo a febrero del

2018, el 65.3% del total de conflictos socioambientales activos esta relacionado con la

mineria.
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Figura 4.- frecuencia de conflictos con al menos un hecho de violencia
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Elaboracién propia

Finalmente, lo mas preocupante aparece al observar las cifras de violencia registradas en
los conflictos sociales. En promedio, desde el 2009 hasta el afio 2017, el 51.8% del total de
conflictos sociales ha presentado al menos un hecho de violencia, desde que se iniciaron.
Esta cifra ha variado desde 37.7% en abril del 2010 hasta 61.2% en enero del 2017. Sin
embargo, solo en dicho caso el porcentaje fue inferior a 40%; luego este porcentaje ha
crecido manteniéndose casi siempre por encima del 50%. Algo que cabe resaltar es que
durante los primeros afios mostrados en el Gréafico 4, el niamero de conflictos llega a mas
de 280 y luego progresivamente desciende hasta Ilegar a sus niveles méas bajos en el afio
2017. No obstante, el namero de conflictos con al menos un hecho de violencia mantiene
una tendencia no creciente a lo largo de todo el periodo. En el Gltimo afio, el nimero

desciende, pero también lo hace el nimero de conflictos totales por lo que el porcentaje se

mantiene.
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Figura 5.- conflictos sociales en porcentaje
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Elaboracién propia
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