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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion, sobre el impacto del hacinamiento penitenciario en los
derechos fundamentales de los internos en el Peru a la luz de la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional se desarrollé con el objetivo de determinar de qué manera el hacinamiento
penitenciario impacta en los derechos fundamentales de los internos en el Perd, considerando
los criterios jurisprudenciales establecidos por el maximo intérprete de la Constitucion.
El tipo de estudio fue no experimental con un disefio descriptivo, aplicando las técnicas de
recoleccion de datos analisis documental, jurisprudencial y entrevista, para una muestra de
tres (3) sentencias del Tribunal Constitucional y cinco (5) especialistas en materia
penitenciaria y constitucional, determinadas de forma intencional.

Los resultados obtenidos exponen las principales causas del hacinamiento penitenciario en
los centros de reclusion y que afectan los derechos fundamentales de los internos en el Perd,
asi como, los criterios establecidos por el Tribunal Constitucional respecto al tema en
estudio. De esta manera, se concluye que el hacinamiento penitenciario impacta en los
derechos fundamentales de los internos, debido a la ausencia de politicas pablicas en materia
penal que contribuyan con la prevencion del delito, ademas por deficiencias en la
infraestructura y el presupuesto asignado a los penales, los cuales limitan la aplicacion de un
sistema penitenciario que aborde eficazmente y de manera integral la problemética de la
sobrepoblacion en las carceles vulnerando los derechos fundamentales de los reclusos, tales
como, dignidad humana, salud, vida e integridad, trabajo, educacion, entre otros.

Palabras Clave: Hacinamiento Penitenciario, Derechos Fundamentales, Tribunal

Constitucional.
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CAPITULO I. INTRODUCCION
1.1. Realidad problematica

El hacinamiento penitenciario constituye un rasgo muy distintivo en todo
Latinoamérica, en paises como Brasil, Bolivia, Uruguay, Panama y Perd (Matthews,
2011). En nuestro pais, se conoce que desde el 2006, con la vigencia del nuevo Codigo
Procesal Penal, cada vez ingresan mas personas a los establecimientos penitenciarios,
debido a que la medida cautelar de prision preventiva se viene aplicando de manera
vertiginosa, lo cual conlleva a que los penales se vuelvan mas sobrepoblados,
desencadenando una serie de consecuencias siempre latentes; tal como sefiala, la
Defensoria del Pueblo (2006), el hacinamiento afecta gravemente la salud de los
internos, debido a la falta de presupuesto que impide contratar la cantidad de médicos
para la elevada poblacién que albergan los establecimientos penitenciarios, ademas
genera que se vulnere la dignidad humana, al existir casos en que los internos realizan
turnos para dormir e incluso cumplen la detencidn en los pasadizos de los penales.
Segun la Defensoria del Pueblo (2018), la poblacién penitenciaria asciende a 89,166
internos e internas, mientras que la capacidad de albergue a nivel nacional es de solo
39,156 plazas, lo que representa un nivel de hacinamiento del 128%, existiendo un
incremento del 53% con relacion al 2011, cuyo nivel alcanzaba el 75%.
Azabache (2020), citando un informe estadistico del Instituto Nacional Penitenciario
(2019), sefiala que la situacion del sistema penitenciario en el Pert a diciembre de 2019
es como se detalla a continuacion:

= La poblacién penitenciaria (POPE) presenta un incremento respecto al afio 2018

en 12%, pasando de 112,526 a 126,064, es decir un aumento de 13,538. De ellos,

95,548 se encuentran en los establecimientos penitenciarios con mandato de
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prision preventiva y sentenciados. Asimismo, 30,516 asisten a establecimientos
de medio libre al haber sido liberados a través de beneficios penitenciarios.
= De los 95,548 internos, 34,879 se encuentran en condicién de procesados (presos
preventivos) que constituyen el 36,50%. De ellos, 32,769 son hombres y 2,110
son mujeres.
= Ademas, 60,669 se encuentran en condicion de sentenciados que constituyen el
63,50% del total de la poblacion. De ellos 57,623 son hombres y 3,046 son
mujeres.
= En total son 68 establecimientos penitenciarios habilitados a nivel nacional, que
corresponden a ocho Oficinas Regionales que tienen una capacidad de albergue
de 40,137; sin embargo, soportan una poblacion penal de 95,548 internos. Lo que
significa que, existe el 238% de ocupacién y una sobrepoblacién de 55,411
internos, que representa el 138% de hacinamiento.
= Dentro de la POPE, existe 5,893 sentenciados con penas menores de cuatro afios
e incluso 991 internos con penas privativas de libertad menores a un afio.
Asimismo, durante el 2020 se ha mantenido esta tendencia de crecimiento del nimero
de internos, advirtiendo que, el sistema penitenciario peruano cuenta con mas de
97 111 personas privadas de libertad, a pesar de que, su capacidad de albergue no
supera las 40 137 plazas, que equivale a una sobrepoblacion del 140% (Defensoria del
Pueblo, 2020).
Cabe precisar que, los niveles de hacinamiento no son iguales en todos los penales del
Per0, pues en algunos de ellos se supera ampliamente el promedio nacional (140%),

tal como se muestra a continuacion:
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Tabla N° 1

Sobrepoblacion en los penales del Peru

Establecimiento Capacidad Alberga Hacinamiento
Callao 572 3222 463 %
Trujillo 1518 5451 259 %
Ayacucho 644 2811 336 %
Piura 2712 4082 198 %
Chiclayo 1143 4601 303 %
Chanchamayo 120 766 538 %
Lurigancho 3204 10176 218 %
Miguel Castro Castro 1142 5543 385 %
Fuente: Informe Especial N° 08-2020-DP de la Defensoria del Pueblo (2020).

Los establecimientos penitenciarios se encuentran en un estado de hacinamiento debido
a la infraestructura que son inadecuadas e insuficientes para albergar la excesiva
cantidad de personas privadas de su libertad, las edificaciones no cumplen los estandares
basicos de seguridad que garanticen la vida y la salud de los internos; por ello, la
poblacién carcelaria se encuentra en constante riesgo de contraer enfermedades infecto
contagiosas, virales y bacteriales dentro de los recintos carcelarios, pese a los
innumerables informes de derechos humanos, asi como, las diferentes investigaciones
por profesionales, jurisprudencia nacional e internacional, no se ha recibido respuesta
adecuada del Estado, el cual muestra total indiferencia por la vida de los reclusos; el

hacinamiento es un hecho que por muchos afios se viene arrastrando.
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Antecedentes internacionales

En cuanto a los antecedentes de investigacion se ha encontrado que a nivel internacional
el sistema penitenciario también presenta la problematica de sobrepoblacion en sus
establecimientos de reclusién; asi tenemos la tesis de Ramos (2008), titulada
“Sobrepoblacion y hacinamiento carcelarios: los casos de los Centros de Atencion
Institucional La Reforma, El Buen Pastor y San Sebastian en el pais de Costa Rica”,
que tiene como objetivo analizar las causas de la sobrepoblacion en las prisiones
costarricenses y definir los principios y consecuencias que se derivan del hacinamiento
en las prisiones y como metodologia de investigacion aplica, bases bibliograficas,
entrevistas; llegando a la conclusién que el hacinamiento en las prisiones no es una
causa, tal como se ha querido hacer creer en diferentes ocasiones. Por el contrario, es la
consecuencia de una serie de factores y variables que se conjugan y ponen en riesgo el
aparato penitenciario de un pais.

Asimismo, Vera (2016) en su investigacion titulada “Evolucion del sistema
penitenciario y el hacinamiento en el centro de rehabilitacion de varones de esmeraldas
dentro de la legislacion ecuatoriana” propuso el objetivo comprobar las falencias
existentes al interior del Centro de Rehabilitacion Social de Esmeraldas en
cumplimiento de los derechos y garantias constitucionales inherentes a la poblacion
penitenciaria, referentes a la rehabilitacion y reinsercion social. La metodologia que
aplico es de tipo descriptiva, analitica y documental para el tema de estudio, ademas se
analiza y presentan conclusiones y propuestas sobre este analisis en base a la
informacién documental adquirida mediante fichas bibliogréaficas, fichas nemotécnicas
y fichas electronicas generadas mediante el software de Microsoft Office 2013, y como
conclusiones alega es deber del Estado velar y garantizar la libertad, asi como la

educacion del sentenciado y su capacitacion para el trabajo, a fin de obtener su
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rehabilitacion que le permita una adecuada reincorporacion social, para precautelar los
derechos fundamentales del ser humano, debiendo ser una prioridad nacional.

Cote y Dario (2016) en su investigacion intitulada “Acciones juridicas aplicables para
disminuir el hacinamiento de internos en el centro penitenciario de mediana seguridad
de Cdcuta”, desarrollada con el objetivo analizar las acciones juridicas que se pueden
aplicar para disminuir el problema del hacinamiento de internos en el Centro
Penitenciario de Mediana Seguridad de Cucuta, a través de una investigacion de tipo
descriptivo — propositivo, llegando a la conclusion de que el Centro Penitenciario de
Mediana Seguridad de Cdcuta, tiene a junio de 2016, una capacidad real instalada de
2.568 cupos (1270 en la parte antigua y 1298 en la parte nueva), y alberga 4.019 internos,
es decir que hay un sobrecupo o hacinamiento de 1.451 detenidos; ademas, hay 1.167
internos que se encuentran con restriccion domiciliaria. Precisando que, a pesar de logar
que entre los afios 2015 y 2016 se haya disminuido el nimero de internos en 336
personas, es decir hay un 14% menos de detenidos, aiun persiste el problema del
hacinamiento.

Asimismo, Guido y Castillo (2013), en su investigacion que tiene como titulo: “El
sistema penitenciario como ‘“potente”’ violador de los derechos humanos de las
personas privadas de libertad (dignidad, vida y formas de resocializacion)”, planteé el
objetivo de evidenciar a los centros penitenciarios como potente via resocializadora por
ser violadores de derechos Humanos, aplicando una metodologia de recoleccion de
fuentes tedricas: andlisis de sentencias de la Sala Constitucional sobre el tema, la
interpretacion de los anuarios emitidos por el area de investigacion y estadisticas de
adaptacion social y de los escritos realizados por los principales autores nacionales e
internacionales; asi como, el analisis de los reglamentos que conforman cada uno de los

centros Penitenciarios en Costa Rica para averiguar si estdn cumpliendo con la
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normativa y si las estipulaciones estan acordes con lo que dicta la Constitucion Politica
y tratados internacionales. Concluyendo que los Centros Penitenciarios en Costa Rica,
ademas, de limitar el Derecho de Transito de las personas privadas de Libertad,
accesoriamente estan violando otros derechos fundamentales de los cuales no estan
autorizados a restringir, convirtiéndose asi en una potente via disocializadora.
Mendoza y GoOmez (2018), realizaron su investigacion titulada "Analisis de
hacinamiento carcelario y penitenciario frente a la vulneracién de los derechos
humanos de los internos de Colombia", con el objetivo de analizar la realidad del
sistema penitenciario Colombiano, desde una perspectiva descriptiva y longitudinal del
hacinamiento penitenciario, aplicando una investigacion de tipo cualitativa;
concluyendo que el hacinamiento es un problema latente, pues la capacidad real para
albergar a los reclusos esta desbordada, lo cual impide que se les brinde condiciones
minimas de vida digna, afectando principalmente los derechos a la vida e integridad
personal de los internos; ademas, impide que todos los reclusos accedan a los programas
de educacion o trabajo que contribuya a la redencion de penas y su resocializacion.
Gonzales y Juarez (2020), desarrollaron su tesis titulada "Hacinamiento Penitenciario
y sus efectos en los derechos fundamentales de los privados de libertad. Analisis desde
la jurisprudencia relevante de la Sala de lo Constitucional”, con el objetivo de analizar
la crisis del hacinamiento penitenciario, causas y efectos a los derechos fundamentales
de los privados de libertad, desde la jurisprudencia de la Sala Constitucional de El
Salvador, durante el periodo 2014 al 2019; mediante un meétodo interpretativo,
deductivo - inductivo, llegaron a la conclusion de que, a las personas privadas de
libertad, no solo se les restringe la libertad de transito sino que ademas se vulneran otros
derechos fundamentales al ser sometidas a condiciones de hacinamiento carcelario e

insalubridad.
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Antecedentes nacionales

A nivel nacional se encontraron investigaciones que se sustentan como antecedentes
nacionales, asi tenemos, el estudio realizado por Vargas (2017), titulado “Vulneracion
de los Derechos Fundamentales de los Internos del Establecimiento Penitenciario San
Pedro, San Juan De Lurigancho - 20177, cuyo objetivo fue describir qué factores
vulneran los derechos fundamentales de los internos del establecimiento penitenciario
San Pedro, San Juan de Lurigancho - 2017, aplicando un método descriptivo concluye
que los internos conviven en condiciones inhumanas con necesidades béasicas vitales,
comprueba que existe vulneracion del derecho a la salud de los internos del
establecimiento penitenciario San Pedro, debido a que no son atendidos de forma
oportuna por el personal medico especializado.

Oblitas (2017), en su investigacion titulada “El hacinamiento en el establecimiento
penal de Quillabamba y el tratamiento penitenciario intramuros”, realizada con el
objetivo de determinar en qué medida el hacinamiento en el establecimiento penal de
Quillabamba afecta el tratamiento penitenciario intramuros, la investigacion fue de tipo
descriptiva; llegando a la conclusion que en el establecimiento penal de Quillabamba no
existe un adecuado tratamiento intramuros de los internos porque, entre otras cosas, la
infraestructura del local es vetusta e inadecuada, la poblacion adolece de una Optima
atencion médica, psicoldgica, educativa, laboral; la alimentacion no cumple con los
estandares de nutricion; deficiencias que son atribuibles a una mala politica
penitenciaria del Estado que en todos los gobiernos de turno no ha atendido eficazmente
a esta problematica del sistema penal.

Mollehuanca y Santamaria (2018), en su trabajo de investigacion titulado
"Hacinamiento carcelario y politicas de tratamiento penitenciario de los reclusos en

Lima™, con el objetivo de determinar la manera en que el hacinamiento carcelario incide
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en las politicas de tratamiento penitenciario en los penales de Lima; concluyendo que
los conflictos que existen en los centros penitenciarios, producto del hacinamiento,
vienen violando los derechos de los internos que no se les puede restringir como son el
derecho a la salud y la integridad personal. Asi también, Morales (2016), en su
investigacion titulada “La incidencia de la gestion privada de los establecimientos
penitenciarios en la resocializacion de los sentenciados a pena privativa de libertad
efectiva desde una dptica del penal san Joaquin de Quillabamba” establecio el objetivo
de describir en qué medida incidira la privatizacion de los establecimientos
penitenciarios en la resocializacién de los sentenciados a pena privativa de libertad
efectiva del centro penitenciario San Joaquin de Quillabamba; concluyendo que la
inversion publica en establecimientos penitenciarios no genera los beneficios que se
buscan en el tratamiento penitenciario del interno debido a que para los centros
penitenciarios en Cusco se ha destinado el presupuesto S/ 9°692,699.00, sin embargo,
no se ha implementado infraestructura adecuada, ni se ha contratado el personal
suficiente en el establecimiento penitenciario San Joaquin de Quillabamba a efecto de
que se puedan dar las condiciones correspondientes para proporcionar el tratamiento
penitenciario a los internos.

Por su parte, Castafieda (2018), en su tesis titulada "La vulneracion a los derechos
fundamentales por el hacinamiento penitenciario a internos del establecimiento
penitenciario de Picsi - Chiclayo”, cuyo objetivo fue determinar la estructura
organizativa que contribuya a mejorar los derechos fundamentales de los internos del
pabellon de minima seguridad del establecimiento penitenciario de Chiclayo, a traves
de una investigacion mixta de tipo exploratoria no experimental; llegando a la
conclusion que la corrupcion es un factor que influye en la vulneracion de los derechos

de los internos, pues se brinda ciertos beneficios o favorecimientos para algunos de los
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reclusos, sin respetar los derechos o necesidades de los demas; ademas, existen
deficiencias en el servicio de salud, por la falta de infraestructura adecuada y personal
médico suficiente para atender a la poblacion penitenciaria.

Aguirre (2018) en su investigacion titulada “Hacinamiento penitenciario y derechos
fundamentales vulnerados en el penal de Potracancha, Huanuco - 20177, con el
objetivo de establecer la relacion del hacinamiento penitenciario y los derechos
fundamentales vulnerados en el Penal de Potracancha, Huanuco - 2017; estudio que fue
realizado con un enfoque cuantitativo de nivel descriptivo correlacional no
experimental a través de la aplicacion de encuestas a los internos del penal, concluyendo
que los internos se encuentran viviendo en infraestructuras insuficientes y deterioradas
y con ambientes que no satisfacen sus necesidades basicas.

Ademas, Cabrejos (2019), en su investigacion titulada “La problematica del
hacinamiento carcelario y la repercusion en la finalidad de la pena en el centro
penitenciario de Chiclayo afio 2017”, cuyo objetivo fue determinar la problematica del
hacinamiento carcelario y su repercusion en el cumplimiento de la finalidad de la pena
en el Centro penitenciario de Chiclayo en el afio 2017; estudio que fue realizado con un
enfoque analitico descriptivo, concluyendo que la aplicacion excesiva de la prision
preventiva y la insuficiente capacidad de albergue en los establecimientos penitenciarios
genera sobrepoblacion de los mismos, lo cual afecta los servicios destinados a la
rehabilitacion de los internos (la seguridad integral, salud, educacion, trabajo y
actividades recreativas) para lograr la resocializacion del interno que implica la
reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion del interno a la sociedad.

Curi (2018), realizé una investigacion titulada “Hacinamiento en el establecimiento
penitenciario Miguel Castro Castro durante el afio 20167, con el objetivo de establecer

las causas que conllevan al hacinamiento en el Establecimiento Penitenciario de Miguel
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Castro Castro durante el afio 2016; estudio que fue realizado con un enfoque descriptivo
— explicativa, concluyendo que el hacinamiento del establecimiento penitenciario
Miguel Castro Castro es debido al uso excesivo y descontrolado de la prision preventiva
sin cumplir los requisitos que exige la Ley, asi como, a la disminucién de beneficios
penitenciarios, lo que ocasiona que los reclusos no tengan la oportunidad de acceder a
los talleres de estudio o trabajo, programas de tratamiento (CREO, INPE DE VIDA,
TAS) y problemas de salud de los internos, causando la muerte de diecisiete (17) de
ellos durante el 2016.

Gaitan y Rojas (2020) en su investigacion titulada “El hacinamiento carcelario como
vulnerador del derecho fundamental de la salud en los internos del establecimiento
penitenciario de Cajamarca”, cuyo objetivo fue determinar si el hacinamiento
carcelario vulnera el derecho fundamental de la salud en los internos del
Establecimiento Penitenciario de Cajamarca; estudio que fue realizado con un enfoque
de investigacion participativa, concluyendo que toda persona goza del derecho
fundamental de la salud, siendo importante no excluir a ninguna de ellas por la condicion
en que se encuentren, por ello, es vital que los internos del establecimiento penitenciario
de Cajamarca gocen de este derecho fundamental para sobrellevar su condena dentro
del recinto carcelario y puedan alcanzar en optimas condiciones el fin de la pena.
Navarro (2020), realiz6 una investigacion titulada “Factores que inciden en la
sobrepoblacion del sistema penitenciario en el Perd al 2019”7, cuyo objetivo fue
analizar los factores que inciden en la sobrepoblacion del sistema penitenciario peruano,
mediante un disefio juridico descriptivo, concluye que uno de los factores determinantes
es el desacierto de la legislacion respecto a los delitos mas comunes que incrementan el
nivel de confinamiento por conductas reincidentes de los reclusos; ademas, otro factor

importante es la infraestructura del establecimientos penitenciarios que no cuentan con
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la capacidad suficiente para albergar la cantidad de internos, debiendo optarse por
mecanismos de aislamiento alternos para reducir la sobrepoblacion.

Ramirez (2012), en su tesis titulada “El ejercicio y limitacion de los derechos
fundamentales de los reclusos: analisis normativo y de la jurisprudencia emitida por el
Tribunal Constitucional ”, establecio el objetivo de analizar los estandares establecidos
en materia de condiciones de reclusion y el ejercicio de ciertos derechos fundamentales
de los reclusos desde una perspectiva constitucional; concluyendo que la relacion
sujecion y poder que existe entre la administracion penitenciaria y los internos, implica
necesariamente la limitacion de algunos derechos fundamentales de los reclusos; sin
embargo, dicha relacion no debe vulnerar otros derechos, como el derecho a la vida , a
la integridad y a la salud, ni mucho menos degradar el principio de dignidad de la
persona.

Asimismo, Alvarado (2019) en su tesis titulada “El hacinamiento penitenciario y el
tratamiento de los internos del establecimiento penitenciario del Callao, 2018, con el
objetivo de determinar de qué manera el hacinamiento contribuye con el tratamiento
para la rehabilitacion, reeducacion, la reinsercion social de los internos del
establecimiento penitenciario del Callao, 2018; mediante una investigacion cualitativa
con disefio no experimental transversal, concluye que el hacinamiento no contribuye,
entre otros, con la reeducacion de los internos del Callao, toda vez que, los programas
destinados a su formacion y capacitacién ocupacional se ven frustrados por la cantidad
excesiva de reclusos y la falta de ambientes de estudio.

Chaina (2014), realiz6 un estudio titulado “Realidad penitenciaria y derechos humanos
de los internos del penal Challapalca, Tacna 20117, cuyo propésito fue determinar si
los factores infraestructura, trabajo y salud de la realidad del sistema penitenciario

implican la vulneracion de los derechos humanos de los internos del penal Challapalca
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durante el 2011, aplicando una investigacion descriptiva con disefio correlacional;
Ilegando a la conclusion que los factores infraestructura, trabajo y salud de la realidad
penitenciaria inciden significativamente en la vulneracion de los derechos humanos de
los reclusos, toda vez que, la infraestructura deficiente con ambientes inadecuados, se
convierte en un castigo adicional para los internos que repercute en el derecho a la
integridad fisica y derecho a cumplir condena en condiciones dignas y seguras; ademas,
la falta de recursos y gestion de la administracion penitenciaria afecta los programas de
trabajo o actividades laborales; y, a pesar que el Estado asume la responsabilidad por la
salud de los reclusos, debiendo evitar exponerlos a situaciones que comprometan o
afecten su salud, el servicio de salud penitenciaria que se ofrece es deficiente.
Vera (2020), en su tesis titulada “El hacinamiento penitenciario y la calidad de vida de
los internos del penal el Milagro, Trujillo - 20197, estableci6 el objetivo de determinar
de qué manera el hacinamiento impacta en la calidad de vida de los internos del penal
el Milagro; concluyendo que el hacinamiento penitenciario afecta la calidad de vida de
los internos, vulnerando sus derechos y su dignidad como personas, debido a la falta de
infraestructura adecuada, personal capacitado y efectividad en las politicas
penitenciarias.
Bases teoricas
En cuanto al sustento teérico vamos a desarrollar una tematica conceptual de
hacinamiento penitenciario y los derechos fundamentales de los internos en el Pera.
I. Hacinamiento Penitenciario
1.1 Definicion
Segun Matthews (2011) la sobrepoblacién penitenciaria se puede manifestar
de dos formas, la primera, cuando el nimero de presos resulta notoriamente

superior a la capacidad que un determinado sistema penitenciario en su
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totalidad puede soportar y, la segunda, cuando cierto tipo de prisiones -
normalmente aquellas que albergan a procesados en prision preventiva- tienen
mas internos que plazas disponibles. Por lo que tenemos que sin duda uno de
los problemas mas evidentes es que existe ausencia de un minimo espacio vital
y de los problemas derivados de la logistica diaria: alimentacion, actividades
de recreacion, entre otros. Por lo que, el autor alega que el hacinamiento hace
que el interno permanezca en su celda, se incrementa la tension o violencia
entre los internos, aumenta el problema de disciplina, disminuye el acceso al
trabajo y la formacidn en la prision (resocializacion).

El hacinamiento carcelario segun Ariza y Torres (2019), citando a Bleich
(1989), se trata de un concepto profundamente elusivo que permite un amplio
margen de movilidad politica para los actores involucrados en el sistema
quienes, con base en esta relativa flexibilidad, defienden versiones distintas de
su alcance vy significado. El autor continGa alegando que la mayoria de los
estudios sobre hacinamiento coinciden en que su definicion no sélo varia
tedricamente sino también contextualmente. La magnitud del fendmeno no
solo puede cambiar entre distintas regiones, sino que puede ser distinta de
acuerdo con el tipo de establecimiento e incluso dentro de un mismo
establecimiento. Asimismo, Albrecht (2012), citado por Arizay Torres (2019),
concibe al hacinamiento como un problema de definicién que se desprende en
gran parte de la ausencia de un conjunto de criterios internacionales aceptados,
los cuales deberian ser usados para construir un instrumento que permita medir
a los niveles de hacinamiento.

Por su parte, Barriga (2012) sefiala que como medida de hacinamiento se utiliza

el nimero de internos en cada afio y se divide por la capacidad reportada de
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cada carcel. Cabe resaltar que, la medida de capacidad que se usa en las carceles
tiene que ver con el numero de camas con las que cuenta cada centro y no tiene
en cuenta criterios espaciales para cada interno, pues no existen parametros
establecidos al respecto. Se sabe que el hacinamiento es ampliamente utilizado
por jueces y medios de comunicacién como la medida de crisis penitenciaria
ante la gravedad en las carceles; sin embargo, de todo lo mencionado
anteriormente se puede desprender que no existe concepto preciso que se pueda
definir qué es exactamente y como se mide el hacinamiento carcelario.

Segun Ariza y Torres (2019), las principales aproximaciones al concepto de
hacinamiento tienen que ver con fuentes normativas y las define de acuerdo
con las mediciones siguientes: primero, de acuerdo con la medicion de
hacinamiento como capacidad instalada; segundo, como medicion el
hacinamiento como densidad; tercero, como la medicion de los estandares de
alojamiento digno.

Es asi que, primera medicion es el resultado de una simple operacion
cuantitativa en la que se establece el exceso de poblacion, tomando como base
el nimero de cupos que se han definido en los planos de disefio originales de
los establecimientos, lo que se comprenderia que la nocion empleada mas
comun de hacinamiento tiene que ver con la capacidad instalada de en un inicio
del sistema penitenciario y su comparacion con el nimero de personas que
alberga, este fenomeno se entenderia desde la perspectiva de cuantas personas
ingresan al sistema y durante cuanto tiempo permaneces en este en funcion a
la capacidad instalada del mismo. La segunda la medicion, hacinamiento por
densidad, se enfoca en la relacion de la poblacion carcelaria intramural y el

espacio que efectivamente disfruta, esto no tiene que ver en la capacidad de
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albergue medida en celdas y cupos, sino en el espacio que efectivamente es
disponible en los establecimientos como el caso de espacios comunes de los
talleres, aulas educativas, o lugares deportivos. Entendiéndose que puede haber
cupos en las céarceles; pero, no siempre existe el espacio suficiente dentro de
un establecimiento para que las personas puedan vivir ello, ya que la celda no
es el unico lugar en el que los internos pasen sus dias privados de libertad.
La tercera es el estandar de alojamiento digno, proyecta la medicion integral
del hacinamiento, teniendo como base la normativa internacional que brinda
los requisitos minimos que debe de cumplir los establecimientos, estos son las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos,
también llamadas “Reglas Nelson Mandela”, que son el instrumento
internacional mas comprensivo sobre la proteccion de las personas privadas de
la libertad y es considerado actualmente como el estdndar minimo exigido por
el Derecho Internacional.
1.2 Causas

Segun Mendoza y Gdémez (2018), las principales causas del hacinamiento
carcelario son:

i) Politica criminal que propone mayores niveles de encarcelamiento como

solucién a los problemas de seguridad ciudadana.

ii) Uso excesivo de la prision como medida preventiva, pese a que esta

tiene caracter excepcional, ligada al principio de proporcionalidad y

necesidad, frente al derecho de libertad.

iii) Aprobacion de proyectos de Leyes penales sin estudios de impacto

previos.
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iv) Falta de presupuesto tanto para la construccion de nuevos centros de
reclusion, para el mejoramiento en el sostenimiento de los ya existentes,
como para sufragar los costos de la judicatura con el objeto de que los
procesos tengan celeridad y eficacia.
1.3 Hacinamiento penitenciario en el Peru
El hacinamiento carcelario en nuestro pais es un tema latente de discusion
juridica y académica, la cual se reflejado en la problematica que se describid
anteriormente, sin embargo, tenemos el expediente N° 05436-29014-PHC/TC
del Tribunal Constitucional, publicada el 25 de abril de 2020 en el diario oficial
El Peruano, los establecimientos penitenciarios del Peri una tasa de
sobrepoblacién equivalente al 141%, y que 49 de los 68 establecimientos
penitenciarios en el pais estaban hacinados. A ello se suma que, segun la misma
institucion para 2019, un gran porcentaje de establecimientos penitenciarios a
nivel nacional tenia una mala calidad en su infraestructura de desagie (49%),
salud (67%) o seguridad (45%), y mas del 50% de la poblacién penitenciaria
ni estudiaba ni trabajaba, aspectos que dificultan el cumplimiento de las
finalidades de reeducacion, rehabilitacion y reincorporacién que tiene el
régimen penitenciario segun nuestra Constitucion (articulo 139) esta estadistica
de superpoblacion y hacinamiento, que vienen a constituir condiciones no solo
para la gestacion de nuevas formas y aumento de criminalidad; sino también se
va a dar la propagacion de enfermedades infectocontagiosas como el caso de
tuberculosis, dengue, VIH, asi como lo que actualmente estamos padeciendo a
nivel mundial el COVID 19, cabe mencionar también, la condiciones
infrahumanas en las que viven por el tema de la deficiente infraestructura y

salubridad de conviven los internos de nuestro pais, es asi que la Comité
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Internacional de la Cruz Roja -CICR (2017) alega que en nuestro pais el
hacinamiento carcelario es de 131%, lo que genera las condiciones antes
descritas. Ante esta realidad carcelaria, es necesario adoptar disposiciones de
prevencion, seguridad, salubridad y de proteccidn, establecer normas juridicas
pertinentes y eficaces para disminuir en buen porcentaje la sobrepoblacion
carcelaria, descongestionar los penales es una alternativa que beneficiaria a los
reclusos, contar con profesionales medicos de acuerdo a la realidad carcelaria,
debido a que el Estado peruano tiene un deber de custodia y de proteccion al
presidiario, la finalidad de la pena impuesta es ser resocializado para ser
reintegrado a la sociedad en las mismas condiciones que ingresé al
establecimiento penitenciario, por la posicién de garante que asume el Estado
peruano cuando una persona es privada de su libertad y ante la omision o
negligencia de sus funciones de cuidado y vigilancia al recluso; el estado es
responsable por los dafios y perjuicios que pueda sufrir el interno y ante ello
debe responder legalmente.
I1. Derechos Fundamentales de los Internos
2.1 Definicién

En cuanto al desarrollo tedrico de los derechos fundamentales de los internos,
es preciso indicar que, toda persona privada de su libertad dentro de un centro
penitenciario se encuentra con la imposibilidad de ejercer su derecho a la
libertad, asi como con algunos derechos limitados; pero es un sujeto de
derecho, lo que se comprenderia que como regla general disfrutara los derechos
que la constitucidn confiere a todo ciudadano y para conocer ello empezaremos

por revisar la Constitucion Politica del Pert, 1993 en adelante CPP - 1993.
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Asi tenemos a Rodriguez (2000) comenta que los derechos fundamentales
estan referidos a dos modos complementarios. El primero, se entenderia como
limites de lo que los poderes publicos pueden hacer; y el segundo, se refiere a
que son las guias de lo que los poderes publicos pueden hacer. Con respecto a
ello tenemos que los derechos de los reclusos se direccionan en cuando a lo que
los poderes publicos como el caso del Instituto Nacional Penitenciario pueda
gestionar ante el Poder Ejecutivo, Judicial y Legislativo.

Segun Ramirez (2012) afirma que los derechos fundamentales son un elemento
basico del ordenamiento constitucional dentro de un Estado de Derecho,
porque serd el indicador para medir el nivel de desarrollo que posee un Estado,
dado que los derechos fundamentales van de la mano con un principio
fundamental — que viene a ser el principio rector de todo Estado Constitucional
de Derecho que es el principio de la dignidad humana. Tenemos que nuestra
Constitucidn Politica del Pert articulo 1. La defensa de la persona humanay el
respeto a su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del estado. En el caso
de las personas privadas de su libertad, la privacion del derecho de la libertad,
trae consigo la restriccion de ciertos derechos fundamentales, como seria el
caso del derecho a la dignidad humana, que viene a ser un principio esencial
que deberd ser respetado al recluso. Entonces en nuestro pais, el cumplimiento
de este derecho puede ayudar a configurar que se realice el nivel de evaluacion
de un Estado frente a los derechos fundamentales de los reclusos. Cabe recalcar
que el autor antes mencionado cita a Pérez y afirma que los derechos
fundamentales solo alcanzan su plenitud cuando: la norma juridica positiva lo
reconoce, y esa norma hace que se derive un conjunto de facultades o derechos

subjetivos, asi mismo los titulares pueden contar con la proteccion de tales
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derechos con el aparato coercitivo del Estado, tal es asi que estos requisitos son
importantes, sobre todo en los reclusos que se sabe que se encuentran privados
de su libertad , pues la limitacion de los derechos fundamentales en el caso de
los reclusos, en nuestro ordenamiento dependen exclusivamente de normas con
rango legal. Y segun el autor sera los instrumentos internacionales quienes
apoyen a un Estado a sefialar el minimo estandar que debera respetarse en el
marco de esta limitacion.

Asi, tenemos el articulo 2. El derecho fundamental de la persona humana,
Literal 1, A la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisicay a
su libre desarrollo y bienestar, pero para el tratamiento en cuanto a los reclusos
se tendra en cuenta los derechos a la vida, la integridad moral psiquica y fisica.
Tal es asi, que mencionaremos que el derecho a la vida se concibe
juridicamente como un bien juridico en cuanto a que toda persona posee el
derecho a existir y gozar de ello, mediante un conjunto de facultades que le
permite relacionarse de manera idoneo con los miembros de la sociedad.
La vida de una persona posee importancia, por ello, respetarla constituye la
base fundamental del progreso de la humanidad como especie, ademas implica
aplicar en una sociedad una verdadera democracia que la reconoce
simplemente como valiosa. En cuanto al derecho de la integridad moral,
psiquica y fisica tenemos que es uno de los derechos mas vulnerados debido a
la existencia de condiciones en la que viven los reclusos, tal es asi que éstos
sufren de torturas, que viene a ser actos que van a vulnerar este derecho. Por lo
que podemos sefialar que la tortura nace y se practica donde las garantias

constitucionales de un Estado Democratico se encuentran debilitadas.

Cabanillas Farro, Gloria Elva Pag. 27



A

\F El impacto del hacinamiento penitenciario en los derechos
4 UNIVERSIDAD fun_damental_es de Ips internos_en_el Peri a la luz de la
PRIVADA DEL NORTE jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

Otro de los derechos vulnerados de la CPP — 1993, articulo 7: toda persona
tiene derecho a la proteccion de su salud (...), en cuanto al derecho de la salud
tenemos que es uno de los derechos mas vulnerados por el Estado peruano
hacia las personas privadas de su libertad, y esto constituye toda una
problematica en nuestros centros penitenciarios, por la falta de acceso a ellos,
ahi esta anclado el tema de higiene, del uso de la vestimenta, la alimentacion
el uso de agua, servicios médicos adecuados. Cabe mencionar que existen
documentos internacionales que regulan el derecho a la salud de los reclusos,
tal es asi que segin Ramirez (2012) menciona que los principios adoptados por
la Comision Interamericana de salud de los internos como “el disfrute del mas
alto nivel de bienestar fisico, mental y social, que incluye entre otro, la atencién
médica. Psiquiatrica y odontoldgica adecuada; la disponibilidad permanente de
personal médico idoneo e imparcial; asi como el acceso a tratamiento y
medicamentos apropiados y gratuitos”, el autor hace mencidn que también es
el organismo internacional que alega la implementacion de programas de
educacion y promocion en salud, inmunizacion, prevencion y tratamiento de
enfermedades infecciosas, endémicas y de otra indole; y las medidas especiales
para satisfacer las necesidades particulares de salud de las personas privadas
de libertad pertenecientes a grupos vulnerables o de alto riesgo, tales como: las
personas adultas mayores, las mujeres, los nifios y las nifias, las personas con
discapacidad, las personas portadoras del VIH-SIDA, tuberculosis, y las

personas con enfermedades en fase terminal.
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I11. Marco conceptual

En el presente trabajo se basa en los siguientes conceptos:

= Hacinamiento penitenciario: Se presenta cuando la cantidad personas
privadas de la libertad en un establecimiento penitenciario, es superior a la
capacidad de albergue prevista (Terrones, 2017)

= Establecimiento Penitenciario: Instalacion donde se desarrolla la ejecucion
de las medidas y penas privativas de libertad efectivas, donde ademaés se
aplican acciones de custodia y tratamiento a fin de lograr la resocializacion
de la persona privada de libertad. (Articulo 4 del Decreto Legislativo
n. ° 1328)

= Derechos Fundamentales: Son aquellos que hacen referencia a los derechos
de las personas, reconocidos legalmente y protegidos procesalmente
(Aguirre, 2018).

= Jurisprudencia Constitucional: Conjunto de decisiones o fallos
constitucionales emanados del Tribunal Constitucional, expedidos a efectos
de defender la supralegalidad, jerarquia, contenido y cabal cumplimiento de
las normas pertenecientes al blogue de constitucionalidad. (Tribunal
Constitucional, 2003)

1.2. Formulacién del problema
¢De qué manera impacta el hacinamiento penitenciario en los derechos fundamentales

de los internos en el Per, a la luz de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional?
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Objetivos

1.3.1.Objetivo general
Determinar si el hacinamiento penitenciario impacta en los derechos
fundamentales de los internos en el Peru, a la luz de la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional.
1.3.2. Objetivos especificos
0.1 Establecer los factores que influyen en el hacinamiento penitenciario de los
penales en el Per.
0.2 Determinar los principales derechos fundamentales de los internos en el
Perd.
0.3 Analizar los criterios jurisprudenciales del Tribunal Constitucional sobre la
afectacion de los derechos fundamentales de los internos en el Peru.
Hipotesis
El hacinamiento penitenciario impacta negativamente en los derechos fundamentales

de los internos en el Perd, a la luz de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

Justificacion
- Préctica
El proposito de esta investigacion es incentivar que la Administracion Penitenciaria
ejerza sus facultades en el marco de los limites establecidos por el ordenamiento
juridico, respetando los derechos de los reclusos desde su ingreso hasta su salida
del establecimiento penitenciario. Asimismo, permite que el Estado adecue sus
politicas penitenciarias orientadas a garantizar las normas internacionales,
constitucionales y legales en materia de proteccion de los derechos de los internos.

- Tedrica
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La presente investigacion facilitara a los lectores, estudiantes e investigadores a
entender el tema del hacinamiento penitenciario y los derechos fundamentales de
los internos, siendo una fuente de consulta para posteriores investigaciones sobre la
materia; contribuyendo a enriquecer la doctrina existente respecto al tema materia

de estudio.
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CAPITULO Il. METODOLOGIA
2.1. Tipo de investigacion

Hernandez (2006), sostiene que “la investigacion cualitativa se fundamenta en una
perspectiva interpretativa centrada en el entendimiento del significado de las acciones
de los seres vivos, principalmente humanos y sus instituciones”, sefialando que, “el
enfoque cualitativo evalUa el desarrollo natural de los sucesos, es decir, no hay
manipulacion ni estimulacidon con respecto a la realidad” (p. 9).

Asimismo, indica que el “Disefio de investigacion”, representa el plan o estrategia
para recopilar la informacion necesaria que permita responder a las preguntas de
investigacion; siendo, el disefio no experimental, aquel que se ejecuta sin manipulacién
de las variables, observando los acontecimientos en su estado natural y luego
analizarlos, en un momento Unico, a fin de conocer su incidencia en una poblacion,
procediendo a describir los resultados obtenidos; a través de un estudio transversal
descriptivo.

En tal sentido, la presente investigacion es cualitativa con disefio no experimental
descriptivo, por los siguientes motivos:

» Tipo de enfoque: El presente estudio es cualitativo, pues se pretende analizar la
problematica el hacinamiento penitenciario en el Per( y su incidencia en los derechos
fundamentales de los internos, desde los criterios establecidos en la jurisprudencia
emitida por el Tribunal Constitucional.

= Tipo de investigacion: Mertens (2005), citado por Hernandez (2006), sefiala que ““la
investigacion no experimental es apropiada para variables que no pueden o deben ser
manipuladas o resulta complicado hacerlo” (p. 207). Por ello, la presente
investigacion es no experimental, toda vez que, se efectla sin manipular las variables

de manera intencional.
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» Tipo de pregunta planteada en el problema: Hernandez (2006), sefiala que los
estudios con disefio descriptivo indagan la incidencia de las variables en una
poblacién. Asimismo, Muntané (2010), sostiene que este tipo de investigaciones se
basa en el analisis pormenorizado del fendbmeno a estudiar, logrando caracterizar el
objeto de estudio en concreto, para ello, requiere de mayor nivel de profundidad; por
tanto, la presente investigacion es descriptiva, indagando la situacion de las variables
en estudio, para evaluar y describir el efecto que tiene el hacinamiento penitenciario
en los derechos fundamentales de los internos en el Perd, considerando los criterios
establecidos a través de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

2.2. Poblacion y muestra
2.2.1.Poblacion

La poblacion en estudio esta conformada por las sentencias emitidas por el
Tribunal Constitucional, que desde el 2002 al 2020 ascienden a 2695, las cuales
resuelven demandas de habeas corpus presentados por los internos que se
encuentran recluidos en los establecimientos penitenciarios del Perq,
considerando que aproximadamente el 90% de estas demandas provienen de
personas privadas de libertad a las que presuntamente se les habria vulnerado sus
derechos de diferente naturaleza, sin embargo, al estar recluidas sufren los efectos
del hacinamiento penitenciario.

Es de precisar que, la poblacion penitenciaria, al 30 de abril del 2021, ascienden
a 86 825 personas en los 69 penales a nivel nacional (INPE, 2021); siendo
necesario indicar que, se considera en la poblacién en estudio aquellas sentencias
que declaran fundado el petitorio de los internos por evidenciar violacion en sus

derechos fundamentales.
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2.2.2. Muestra

Considerando que las investigaciones cualitativas no pretenden generalizar los
resultados, segun Hernandez (2006), “las muestras no probabilisticas o dirigidas
son de gran valor, pues logran obtener los casos que interesan al investigador y
que llegan a ofrecer una gran riqueza para la recoleccion y el anélisis de los datos”

(p. 565); siendo preciso contar con la opinion de expertos en un tema (Hernandez,

2014).

Asimismo, Arias (2012) sostiene que el muestreo intencional permite al

investigador seleccionar aquellos elementos que considera apropiados en base a

UNIVERSIDAD
PRIVADA DEL NORTE

El impacto del hacinamiento penitenciario en los derechos

fundamentales de los internos en el
jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

Sus propios juicios.

En tal sentido, a pesar de que existen 2695 sentencias del Tribunal Constitucional,
relacionadas con demandas de habeas corpus por vulneracion de derechos a
personas privadas de su libertad, sin embargo, para establecer el tamafio de la
muestra, a juicio del investigador, se ha seleccionado por conveniencia tres (3) de

estas sentencias que estén referidas al hacinamiento penitenciario y los derechos

fundamentales de los internos del Peru.

Asimismo, se considera una muestra de cinco (5) especialistas, conformado por

profesionales abogados,

constitucional.

2.3. Operacionalizacion de variables

Peri a la luz de

con especialidad en derecho penitenciario o0

siguientes: primero, de acuerdo

con la medicién de hacinamiento

Espacio efectivamente

disponible en los

DEFINICION
VARIABLES CONCEPTUAL DIMENSIONES INDICADORES
Las principales aproximaciones | Capacidad que un o
o ] o Servicio de
al concepto de hacinamiento | sistema penitenciario ] .
) ) Alimentacion.
INDEPENDIENTE | tienen que ver con fuentes | en su totalidad puede
Hacinamiento normativas y las define de | soportar. o
S o Actividades de
penitenciario acuerdo con las mediciones N
recreacion.
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hacinamiento como densidad:;
tercero, como la medicién de los
estandares de alojamiento digno.
Avriza 'y Torres (2019)

Estandares de

alojamiento digno
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como capacidad instalada; | establecimientos Talleres de
segundo, como medicién el | penitenciarios. trabajo.

Servicio de Salud.

DEPENDIENTE

Derechos
fundamentales de los
internos en el Perd

Los derechos fundamentales son
del

constitucional

un elemento  basico
ordenamiento
dentro de un Estado de Derecho,
porque sera el indicador para
medir el nivel de desarrollo que
posee un Estado, dado que los
derechos fundamentales van de
la. mano con un principio
fundamental — que viene a ser el
principio rector de todo Estado
Constitucional de  Derecho.

(Ramirez, 2012)

Defensa de la persona

humana.

Respeto a su dignidad.

Derecho a la
Salud.

Derecho a un
ambiente

adecuado.

Derecho al

trabajo.

2.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion y analisis de datos

El procedimiento de recoleccion de datos consistio en analizar documentos,

jurisprudencia y normatividad, asi como, a través del empleo de entrevistas que

sirvieron para lograr los objetivos de la investigacion; mediante la aplicacién de

técnicas e instrumentos que tienen por finalidad estudiar y describir cada variable, los

cuales han sido los siguientes:

2.3.1. Técnicas

- Andlisis documental: aplicada para obtener informacién contenida en libros,

trabajos de investigacion y articulos; analizando doctrina como “Hacinamiento

Penitenciario” y “Derechos Fundamentales de los internos”. Garantizando su

confiabilidad a través del establecimiento de criterios que orientan la basqueda

de la informacion, tales como “Hacinamiento Carcelario”,

“Derechos
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Fundamentales”, “Derechos de los internos”, “Derechos de los reclusos”, entre
otros.

Analisis Jurisprudencial: aplicada para analizar las sentencias emitidas por el
Tribunal Constitucional, que declaran fundado el petitorio de los internos por
violacion a sus derechos fundamentales.

Analisis normativo: aplicada para analizar la normatividad sobre el tema
investigado, tales como, Decreto Legislativo N° 1220 Decreto Legislativo,
“Que declara de interés publico y prioridad nacional el fortalecimiento de la
infraestructura y los servicios penitenciarios”; Decreto Legislativo N° 1513,
“De carécter excepcional para el deshacinamiento de establecimientos
penitenciarios y centros juveniles por riesgo de contagio de virus Covid-197;
entre otros.

Entrevista: aplicada a especialistas en derecho penitenciario o constitucional;
quienes comparten su opinidn en relacion con las preguntas formuladas sobre
el tema de investigacion; que permite validar la informacion obtenida sobre la
afectacion del hacinamiento penitenciario en los derechos fundamentales de los

internos, mediante el analisis documental, jurisprudencial y normativo.

2.3.2. Instrumentos

Guia de Analisis Documental: para extraer informacion de los libros, revistas,

articulos, normas, entre otros, respecto al tema de investigacion.

Guia de Andlisis Jurisprudencial, para la recoleccién de informacion de las
sentencias del Tribunal Constitucional, se haré uso de este instrumento, donde
se consigna datos como numero de sentencia, fecha de expedicion, asunto, base

legal, argumentos de las partes, argumentos del Tribunal Constitucional; con
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la finalidad de conocer la afectacion de los derechos fundamentales de los

internos.

- Guia de Entrevista, mediante el cual los especialistas en derecho penitenciario
o constitucional brindan sus opiniones sobre la afectacién del hacinamiento

penitenciario en los derechos fundamentales de los internos.

2.3.3. Métodos de Anélisis de Datos
Para el desarrollo de la presente investigacion se empleard los siguientes
métodos:
- Inductivo-deductivo: mediante este método, se efectlia la observacion y
analisis de cada caso en particular en base a las sentencias emitidas por el
Tribunal Constitucional, que brindan una aproximacion sobre la realidad
que enfrentan los internos del Per( durante el periodo de reclusion,
identificando los derechos fundamentales que se ven afectados por el
hacinamiento penitenciario; asi, al relacionar los datos obtenidos, permite
generar conclusiones generales, a través de una labor deductiva.
2.5. Procedimiento de recoleccion de datos
Para cumplir con los objetivos establecidos en la presenta investigacion, la
recoleccion y analisis de datos, se realiza de la manera siguiente:
= Obtener datos e informacion sobre doctrina relacionada con las variables materia
de estudio, a través de la revision de fuentes bibliograficas como libros impresos
y digitales, revistas, repositorios de universidades nacionales y extranjeras, bases
de datos de Scielo.org, Redalyc.org y Google Académico, para cual se utilizo
criterios de busqueda como “Hacinamiento Carcelario”, “Derechos

Fundamentales”, “Derechos de los internos”, “Derechos de los reclusos”, entre
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otros que son necesarios para abordar el tema de investigacion; extrayendo la
informacién maés relevante de cada texto consultado, aplicando la técnica de

analisis documental y el instrumento Guia de Analisis Documental.

= Asimismo, para obtener la informacion de la vulneracion de los derechos
fundamentales de los internos del Perd, se efectud la busqueda de sentencias
emitidas por el Tribunal Constitucional, publicadas en el portal institucional del
Tribunal Constitucional, seccién "Resoluciones / Publicadas en la web™,
seleccionando conveniencia tres (3) Sentencias del Tribunal Constitucional, que
esten referidas al hacinamiento penitenciario y la violacion de los derechos

fundamentales de los internos del Peru.

= Luego, a través del instrumento Guia de Analisis Jurisprudencial se obtiene la
informacidn pertinente de las tres (3) Sentencias del Tribunal Constitucional
seleccionadas; procediendo analizar cada caso en concreto, para identificar los
aspectos mas relevantes sobre los derechos fundamentales de los internos que son
afectados por el hacinamiento penitenciario.

= Posteriormente, con la aplicacion la técnica de entrevista y el instrumento Guia de
Entrevista, remitida de manera electrénica a los especialistas en derecho
penitenciario y constitucional, se obtuvo su opinién con relacion al hacinamiento

penitenciario y su impacto en los derechos fundamentales de los internos del Perd.

= Por ultimo, la informacidén y datos obtenidos son presentados a través de tablas y
graficos elaborados a través de la herramienta informéatica Excel, los cuales
muestran los principales hallazgos sobre el impacto del hacinamiento

penitenciario en los derechos fundamentales de los internos del Perd; efectuando

! Consulta efectuada a través del enlace: https://www.tc.gob.pe/resolucion/publicadas-en-la-web/
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su analisis e interpretacion a fin dar respuesta al planteamiento del problema de
investigacion.
2.6. Procedimiento de tratamiento y analisis de datos
Luego de haber determinado el procedimiento de recoleccion de datos,
corresponde establecer un procedimiento para su tratamiento y analisis; segun Monje
(2011) “el andlisis en los estudios cualitativos consiste en la realizacion de las
operaciones a las que el investigados sometera los datos con la finalidad de alcanzar
los objetivos propuestos en su estudio” (p.192). De manera que, en la presente
investigacion el tratamiento y analisis de datos se realiza de la siguiente forma:
= Reducir los datos: se obtuvieron cinco (5) guias de entrevistas aplicadas a los
especialistas en la materia objeto de estudio, cuyas respuestas a las nueve (9)
preguntas formuladas son agrupadas de acuerdo con los datos obtenidos;
procediendo a tabular y elaborar graficos estadisticos sobre aquella informacion

que sea factible de procesar.

= Clarificar, sintetizar y comparar: Se procedio a transferir las respuestas de los
especialistas en tablas debidamente estructuradas que permitan mostrar de manera
clara la postura critica de cada uno de ellos con relacion al hacinamiento
penitenciario y los derechos fundamentales de las personas; de tal manera que
permite efectuar una comparar analitica de todas ellas, logrando extraer
informacidn relevante que contribuya a cumplir los objetivos especificos de la

investigacion.

2.7. Aspectos Eticos

El desarrollo del presente estudio se realizd aplicando los instrumentos de
recoleccién de datos con respeto al derecho de propiedad intelectual de los autores, al

realizar las citas y referencias de las fuentes consultadas por la investigadora, las cuales
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se redactan aplicando las normas APA (Americam Psychological Association), en
cumplimiento con la normatividad de la Universidad Privada del Norte.

Asimismo, se tiene en cuenta la confidencialidad de datos personales,
protegiendo y manteniendo en reserva la informacion personal de los entrevistados, en
caso asi lo dispongan.

Ademas, como parte de los lineamientos éticos se considera el respeto de valores
como la honestidad, responsabilidad, profesionalismo, veracidad y autenticidad, en la
recoleccion, procesamiento y analisis de datos e informacién, que orientan al

cumplimiento de los objetivos establecidos en el presente estudio.
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CAPITULO Ill. RESULTADOS
En el desarrollo de este capitulo, se presentan los resultados obtenidos de la aplicacién de
las técnicas de investigacion como: andlisis documental, jurisprudencial y normativo, asi
como, entrevista a especialistas.
Los hallazgos de la presente investigacion se analizan teniendo en cuenta los objetivos
establecidos, a fin de determinar el impacto del hacinamiento penitenciario en los derechos
de los internos del Peru a la luz de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional; para ello,
se emplean tablas y gréaficos, a través de los cuales se detallan los resultados, para su analisis
e interpretacion, conforme se describe a continuacion:
- Con relacion al Objetivo Especificoi: “Establecer los factores que influyen en el
hacinamiento penitenciario de los penales en el Perd”.
Con la aplicacion de la Guia de Analisis Documental, se obtuvo informacion de diversas
fuentes bibliograficas, como, libros, revistas, tesis, articulos cientificos, entre otros; a
través de los cuales se identifico los principales factores que influyen en el hacinamiento
penitenciario de los penales en el Perd, entre ellos, las politicas criminales, exceso en el
uso de la prisién preventiva, falta de presupuesto para incremento de la infraestructura
carcelaria.
Al respecto, Mendoza y Gomez (2018) sostienen que la sobrepoblacion en los penales
es a causa de las politicas criminales que se establecen para reducir la inseguridad
ciudadana, el abuso en la aplicacion de la medida preventiva de prisién, la falta de
recursos econdémicos para fortalecer las carceles o construccion de nuevos
establecimientos de reclusién y las normas aprobadas sin analisis de su impacto.
Gonzales y Juarez (2020), sefialan que, el incremento de los reclusos en las prisiones se
debe a la aplicacién de estrategias represivas contra los delincuentes, generando

saturacion del sistema penitenciario, ademas por la falta asignacién de presupuesto para
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atender las necesidades del establecimiento de reclusion y por el tiempo medio de
permanencia del recluso en el penal en régimen de prision preventiva.

Asimismo, se aplicd la técnica de entrevista, a través del instrumento “Guia de
Entrevista”, de la cual se recopild la informacion de los especialistas en derecho
penitenciario o constitucional, con mas de cuatro (4) afios de experiencia en el tema
objeto de la presente investigacion, quienes brindaron su opinion critica respecto a las
preguntas planteadas relacionadas con el hacinamiento penitenciario, conforme se

detalla a continuacioén:

Tabla N° 2
¢Cuales cree que son los principales factores que repercuten en el hacinamiento
penitenciario de los penales en el Peru?

Entrevistado Respuesta
Cecilia Mantilla “Los establecimientos penitenciarios han sobrepasado su capacidad
Acevedo T
por cuanto no se han creado otros centros penitenciarios, a pesar de
haber aumentado la cantidad de reos.”
Edilberto Luis “Mala administracion de justicia que se refleja en las sentencias

Martinez Castro . ey -
condenatorias y prision preventiva

Altamirano Heredia “La falta de carceles, el uso mediatico de la prisién preventiva, la

José . : »
revocatorias de penas en delitos con penas leves

Néstor Loyola Rios  “La falta de presupuesto para implementar mejor infraestructura, crear
nuevos establecimientos penitenciarios y la cultura de las prisiones

provisionales, arraigada en varios jueces penales.”

Dennis Anibal “Entre los principales factores que repercuten en el hacinamiento
Bustamante S . . . e g
penitenciario se tiene instalaciones inadecuadas y pocas, la utilizacion
Contreras
indiscriminada de la prision preventiva, sobre criminalizacion de
conductas, uso inadecuado de salidas alternativas, la inadecuada
politica criminal del Estado — falta de utilizacion de prevencion
primaria y secundaria.”
Fuente : Guia de Entrevistas - Pregunta 1.
Elaboracion . Propia.
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causas o factores que influyen en el hacinamiento de las carceles se debe a la falta de
creacion de nuevos establecimientos penitenciarios, deficiencias en la administracion de
justicia por no emitir sentencias condenatorias, uso indebido de la prision preventiva e
inadecuada politica criminal del Estado.

Tabla N° 3
¢La politica criminal en el Peru influye en el incremento del nivel de hacinamiento en

los establecimientos penitenciarios? ¢Por qué?

Entrevistado

Respuesta

Cecilia Mantilla
Acevedo

“Si, por cuanto no existe una politica al respecto, no hay preocupacion

del Estado por mejorar las condiciones de los reos en carcel.”

Edilberto Luis
Martinez Castro

“Si, se utiliza como pena anticipada”

Altamirano Heredia
José

“Si, debido a que por politica criminal en algunos casos se sancionan
a hechos que no afectan gravemente el ordenamiento juridico con

penas altas.”

Néstor Loyola Rios

“Si, porque se ha llegado a penalizar varios tipos de conductas que,
lejos de ser proporcionales al dafio causado, han generado casos
privaciones innecesarias de libertad, como sucede con los delitos
contra el honor. Asimismo, encontramos la falta de institucionalidad
para disminuir los procesos por omision a la asistencia familia, que
terminan en algunas ocasiones con la imposicion de penas privativas.
Finalmente, existe una practica mas frecuente de los jueces para
determinar las prisiones preventivas de los procesados, lo que genera

una sobrepoblacion penitenciaria.”

Dennis Anibal
Bustamante
Contreras

“Si, Definitivamente influye en el incremento del hacinamiento la
politica criminal en el Per(, puesto que existe un déficit en la
utilizacion de prevenciéon primaria y secundaria, identificando y
evitando la comision del hecho delictivo y basandonos Gnicamente en

la imposicion de la pena ante el delito ya cometido.”

Fuente

Elaboracion Propia.

Guia de Entrevistas - Pregunta 2.
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¢La politica criminal en el Per( influye en el incremento del nivel de
hacinamiento en los establecimientos penitenciarios?
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Figura 01: Politica criminal en el Per( y el hacinamiento penitenciario.
La presente figura muestra los resultados de las respuestas brindadas por los especialistas entrevistados, con
relacion a la pregunta 2.

De latabla N° 3y figura 01, se observa que, el 100% de los entrevistados considera que,
la politica criminal en el Pera influye en el incremento del nivel de hacinamiento
penitenciario, puesto que, en ocasiones se sanciona con penas graves hechos que no
afectan significativamente el ordenamiento juridico, ademas por penalizar tipos de
conductas que no son proporcionales al dafio causado, como el caso de los delitos contra
el honor y omision a la asistencia familiar, que generan imposicion de penas privativas
de libertad; asi como, por deficiencias en el uso de prevencion primaria y secundaria,

gue permitan identificar y evitar la comision de delitos.
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Tabla N° 4
¢El uso excesivo de la prision como medida preventiva impacta en el aumento de la
poblacion privada de libertad en los establecimientos penitenciarios del Per(? ¢Por

El impacto del hacinamiento penitenciario en los derechos
fundamentales de los internos en el Perd a la luz de la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

qué?

Entrevistado

Respuesta

Cecilia Mantilla
Acevedo

“Si, porque justamente causa el ingreso del imputado a las carceles
preventivamente y como se puede apreciar, existe pues un aumento
muy elevado de la delincuencia en esta ciudad y el nimero de casos

con prisiones preventivas es casi a diario.”

Edilberto Luis
Martinez Castro

“Si, Se utiliza como pena anticipada”

Altamirano Heredia
José

“Si, al ser la prision preventiva una medida que implica el
encarcelamiento del investigado y cuando esta se dicte sin respetar los
presupuestos legales para su imposicion, es claro que influye en el
hacinamiento de los penales ya que finalmente dicha persona privada
de su libertad saldra en libertad, ya sea por una revocatoria de la prision

preventiva o por una sentencia absolutoria.”

Néstor Loyola Rios

“Si, Porque es una medida muy frecuente que aplican los jueces

penales, generando precedentes contradictorios, inclusive.”

Dennis Anibal
Bustamante
Contreras

“Si, el uso de la prision preventiva impacta en el aumento de la
poblacién penitenciaria, ello puesto que la prision preventiva como
medida de caracter personal, tiene como finalidad impedir fuga u
obstaculizacion en el proceso disponiendo el ingreso de una persona
investigada a un establecimiento penitenciario, generando aumento de
la poblacion penitenciaria y la problematica de internos procesados,

sin sentencia condenatoria.”

Fuente

Elaboracion Propia.

Guia de Entrevistas - Pregunta 3.
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¢ El uso excesivo de la prision como medida preventiva impacta en el
aumento de la poblacion privada de libertad en los establecimientos
penitenciarios del Peru?
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Figura 02: Prision preventiva en el Per( y el hacinamiento penitenciario.
La presente figura muestra los resultados de las respuestas brindadas por los especialistas entrevistados, con
relacion a la pregunta 3.

De la tabla N° 4 y figura 02, se observa que, el 100% de los entrevistados considera que,
uso excesivo de la prision preventiva en el Pertl impacta en el aumento de la poblacién
penitenciaria, precisando que, en ocasiones se dispone la reclusién de las personas que
vienen siendo procesadas, para impedir su fuga u obstaculizacion en el proceso,
situacion que genera el incremento ndmero de poblacion en los establecimientos

penitenciarios.
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Tabla N° 5

¢La falta de presupuesto para la construccion de nuevos establecimientos
penitenciarios o el mejoramiento de los existentes, repercute en el incremento del

hacinamiento penitenciario en el Per(?

Entrevistado

Respuesta

Cecilia Mantilla
Acevedo

“Si, pues eso no permite nuevos establecimientos penitenciarios.”

Edilberto Luis
Martinez Castro

“Si, sobre exceso de los internos para la capacidad de cada penal”

Altamirano Heredia
José

“Si, definitivamente repercute en el hacinamiento de los penales, ya
que es sabido que la gran mayoria de las cérceles en Per( tienen una
sobrepoblacion y al ver que el indice de la poblacién aumenta, creo
gue ademas de politicas de prevencion del delito, se debe mejorar los

penales ya construidos o construir nuevos.”

Néstor Loyola Rios

“Si, Segtin estudios especializados, actualmente los penales tienen una
sobrepoblacion del 300% a mas, por lo que es necesario implementar
planes a corto y medio plazo para organizar los sistemas y

establecimientos penitenciarios.”

Dennis Anibal
Bustamante
Contreras

“Si, repercute por el hecho de que el ingreso de una persona a un
establecimiento penitenciario no deberia significar atentar contra su
dignidad humana, es decir éstos establecimientos deberian ser lugares
de resocializacion, reeducacion y readaptacion a la sociedad, como lo
establece la norma, pero en la realidad esto no se genera por la
sobreabundancia de poblacion penitenciaria en un establecimiento y
personal insuficiente para cubrir la misma; en tal sentido, se requiere
de maés establecimientos penitenciarios con infraestructura adecuada y

personal disponible para el cumplimiento de los fines de la pena.”

Fuente : Guia de Entrevistas - Pregunta 4.

Elaboracion . Propia.
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¢ La falta de presupuesto para la construccion de nuevos
establecimientos penitenciarios o el mejoramiento de los existentes,
repercute en el incremento del hacinamiento penitenciario en el Per(?
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Figura 03: Asignacion presupuestal en los establecimientos de reclusion en el Per( y el hacinamiento
penitenciario.

La presente figura muestra los resultados de las respuestas brindadas por los especialistas entrevistados,
con relacién a la pregunta 4.

De la tabla N° 5y figura 03, se observa que, el 100% de los especialistas considera que,
la falta de presupuesto para la construccion de nuevos establecimientos penitenciarios o
el mejoramiento de los existentes, repercute en el incremento del hacinamiento
penitenciario en el Perd, debido a que, la carencia de recursos econémicos constituye
una limitacién para reforzar el sistema penitenciario que permita brindar a los internos
un periodo de encarcelamiento que no atente contra su dignidad humana, convirtiéndose
en medios idoneos para la resocializacion, reeducacion y readaptacion a la sociedad; por
lo tanto, al no contar con la infraestructura adecuada en los centros de reclusiéon, por la
falta de presupuesto, genera que la poblacién penitenciaria se incremente

constantemente llegando a niveles de sobrepoblacidn que no pueden ser controlados.
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Objetivo Especificoz:  “Determinar los principales derechos
fundamentales de los internos en el Perd”.

De la aplicacion de la técnica de entrevista, mediante el instrumento “Guia de
Entrevista”, se obtuvo la informacion de los especialistas en derecho penitenciario o
constitucional, con relaciéon a las preguntas formuladas sobre los derechos
fundamentales de los internos en el Per(, tal como se describe en las tablas y gréaficos

siguientes:

Tabla N° 6
¢ Cuales considera que son los principales derechos fundamentales de los internos en
el Perd?

Entrevistado

Respuesta

Cecilia Mantilla
Acevedo

“Alavida, a la salud, al trato digno, a recibir visitas, a tener un sistema
penitenciario que les permita la reinsercion a la sociedad, a tener
contacto con su familia.”

Edilberto Luis
Martinez Castro

“Todos, menos la libertad.”

Altamirano Heredia
José

“El tnico derecho fundamental del cual se le priva es la libertad
locomotora, luego, los internos tienen o deben tener los mismos
derechos de las personas no privadas de su libertad.”

Néstor Loyola Rios

“Derecho a la vida, salud, integridad, alimentacion, agua y dignidad.”

Dennis Anibal
Bustamante
Contreras

“Los internos se encuentran privados de su libertad ambulatoria; por
tanto, se encuentran en uso de todos sus demas derechos, precisandose
que sus derechos fundamentales no se encuentran afectados, como el
derecho a la vida, a la salud e integridad fisica, entre otros que surgen
de la propia dignidad humana.”

Fuente

Elaboracion Propia.

Guia de Entrevistas - Pregunta 5.

De acuerdo con la tabla N° 6, se observa que, los especialistas consideran que los
principales derechos fundamentales de los internos en el Per( son el derecho a la vida,
a la salud, al trato digno, a recibir visitas y tener contacto con su familia, a la
alimentacion, asi como, a contar con un sistema penitenciario adecuado que permita

lograr su reinsercion a la sociedad.
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Tabla N° 7

¢ Los establecimientos penitenciarios en el Perd cuentan con servicio médico basico y
especializado, asi como equipos medicos suficientes para atender las necesidades de

salud de los internos?

Entrevistado

Respuesta

Cecilia Mantilla

Acevedo

“Si cuentan con un servicio médico, el cual es un Tépico, ademas
hay un espacio que se podria decir es utilizado como un area de
hospitalizacion por decirlo y hay otro ambiente donde se
encuentran los pacientes de tuberculosis, pero cuando requieren

un servicio especial son dirigidos al Hospital Regional.”

Edilberto Luis

Martinez Castro

“No, se refleja en los pocos profesionales para la poblacion

penitenciaria.”

Altamirano

Heredia José

“No tengo conocimiento pleno de ello, pero es sabido que cada
establecimiento penitenciario cuenta con un topico, area de

enfermeria, entre otros.”

Néstor Loyola Rios

“No, y esto ha quedado evidenciado con la pandemia que se vive

actualmente.”

Dennis Anibal
Bustamante

Contreras

“No, en los establecimientos penitenciarios se cuenta con una
posta de atencion, esto es un servicio basico, pero los servicios
especializados se realizan en establecimientos médicos externos
con traslado de los internos de ser necesario, pero tampoco
considero que seria viable generar servicio de atencion basica y
especializada en cada establecimiento penitenciario por el costo
que conlleva y porque basicamente significaria tener un hospital

en cada establecimiento penitenciario.”

Fuente : Guia de Entrevistas - Pregunta 6.

Elaboracion . Propia.
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¢ Los establecimientos penitenciarios en el Pert cuentan con servicio
médico basico y especializado, asi como equipos médicos suficientes para
atender las necesidades de salud de los internos?

Si, 40%

No, 60%

Figura 04: Servicio de salud en los establecimientos penitenciarios.
La presente figura muestra los resultados de las respuestas brindadas por los especialistas entrevistados,
con relacién a la pregunta 6.

Conforme se aprecia en la tabla N° 7 y gréafico N° 4, el 60% de los especialistas
entrevistados consideran que los centros de reclusion en el Perd no cuentan con servicio
médico basico y especializado, asi como equipos médicos suficientes para atender las
necesidades de salud de los internos, toda vez que, la cantidad de profesionales no es
adecuada para el nimero de internos; precisando que en algunos casos solo brinda los
servicios béasicos, sin embargo los servicios especializados se deben realizar en centros
de salud externos; vy, el otro 40% considera que los establecimientos penitenciarios si
cuentan con el servicio de salud para los internos, toda vez que, dentro de ellos existen

ambientes para topico, enfermeria y hospitalizacion.
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Tabla N° 8

¢Los establecimientos penitenciarios en el Per( cuentan con los servicios necesarios,
incluyendo ambientes para biblioteca, talleres, instalaciones deportivas y recreativas,
salas para relaciones familiares que permitan desarrollar en los internos una vida en
colectividad organizada?

Entrevistado Respuesta

Cecilia Mantilla “Si cuentan con talleres, bibliotecas, instalaciones deportivas, y
Acevedo respecto a las salas para relaciones familiares se debe sefialar que en la
realidad las visitas ingresan a las celdas de los internos, pero si existen

ambientes para recibirlos.”

Edilberto Luis “No, Falta de presupuesto econdmico.”

Martinez Castro

Altamirano Heredia “No tengo conocimiento pleno al respecto, sin embargo, con la
José finalidad de garantizar los fines de la pena, en ejecucion penal existen

ciertos beneficios relacionados con el trabajo y el estudio, por lo que

se entiende que los penales deben de dar las garantias de que esto se

cumpla.”

Néstor Loyola Rios ~ “No, conforme se ha visto en algunos informes periodisticos, solo
algunos establecimientos cuentan con esos servicios que ayudan a la

readaptacion del penado a la sociedad.”

Dennis Anibal “No, en mi experiencia personal de visitas a establecimientos
Bustamante penitenciarios no he observado la existencia de los ambientes
Contreras referidos, al menos no en condiciones adecuadas”

Fuente : Guia de Entrevistas - Pregunta 7.
Elaboracion . Propia.
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¢ Los establecimientos penitenciarios en el Pert cuentan con los
servicios necesarios, incluyendo ambientes para biblioteca, talleres,
instalaciones deportivas y recreativas, salas para relaciones familiares
gue permitan desarrollar en los internos una vid

Si, 20%

No, 80%

Figura 05: Servicios adicionales (biblioteca, talleres, instalaciones deportivas y recreativas) en los
establecimientos penitenciarios.

La presente figura muestra los resultados de las respuestas brindadas por los especialistas entrevistados,
con relacion a la pregunta 7.

De latabla N° 8 y grafico N° 5, se advierte que, el 80% de los especialistas entrevistados
consideran que los penales en el Perl no cuentan con los servicios necesarios,
incluyendo ambientes para biblioteca, talleres, instalaciones deportivas y recreativas,
salas para relaciones familiares que permitan desarrollar en los internos una vida en
colectividad organizada, puesto que, en algunos casos no cuentan con dichos ambientes
0 estos no se encuentran en condiciones adecuadas para el uso de los internos, lo cual
dificulta su proceso de resocializacion, precisando que, el factor econémico es una causa
de tal deficiencia; vy, el 20% restante considera que los penales si cuentan con dichos

servicios para lograr la readaptacion de los reclusos.
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Tabla N° 9
¢Las instalaciones de los establecimientos penitenciarios en el Peru cuentan con
ambientes suficientes para brindar a los internos un tratamiento adecuado desde su

El impacto del hacinamiento penitenciario en los derechos
fundamentales de los internos en el Perd a la luz de la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

ingreso hasta su liberacion?

Entrevistado

Respuesta

Cecilia Mantilla
Acevedo

“No cuentan con suficientes ambientes para que sean habitados por los

internos, existe pues un hacinamiento.”

Edilberto Luis
Martinez Castro

“No, Falta de una adecuada estructura.”

Altamirano Heredia
José

“No, se ha visto por distintos medios de que no existen ambientes
suficientes y que justamente esa la causa para el hacinamiento

penitenciario.”

Néstor Loyola Rios

“No, el hacinamiento o las pésimas condiciones en las cuales cumplen
su condena no contribuyen a su readaptacion o reinsercion del
procesado a la vida civil; por el contrario, promueve las redes

criminales desde el interior de los penales.”

Dennis Anibal
Bustamante

Contreras

“No se cuenta con personal suficiente para hacer un seguimiento
pormenorizado de cada interno respecto a la progresion del interno
dentro del establecimiento, pero ello es respecto al personal asistencial
como psicdlogos y asistentes sociales, desconozco los ambientes de

trabajo de dichos profesionales.”

Fuente

Elaboracion Propia.

Guia de Entrevistas - Pregunta 8.
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¢Las instalaciones de los establecimientos penitenciarios en el Perd
cuentan con ambientes suficientes para brindar a los internos un
tratamiento adecuado desde su ingreso hasta su liberacion?
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Figura 06: Instalaciones en los establecimientos de reclusion en el Perd.
La presente figura muestra los resultados de las respuestas brindadas por los especialistas entrevistados,
con relacién a la pregunta 8.

De la tabla N° 9 y gréfico N° 6, se advierte que, el 100% de los especialistas
entrevistados consideran que las instalaciones de los centros penitenciarios en el Per(
no cuentan con ambientes suficientes para brindar a los internos un tratamiento
adecuado desde su ingreso hasta su liberacion, toda vez que, existe hacinamiento en los

penales y las instalaciones no son adecuadas para lograr la reeducacién de los internos.
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dietéticas y de higiene establecidas por la autoridad de salud?

Entrevistado

Respuesta

Cecilia Mantilla

Acevedo

“No, pues el presupuesto que se les destina resulta ser insuficiente, y
al no existir una politica criminal y penitenciaria que vaya de acuerdo
a los derechos que tiene todo interno, entonces no se prioriza el
garantizar justamente estos derechos, como es el derecho a la salud,
sin embargo, se debe sefialar que existe una cocina en donde los
internos también laboran, ademas el servicio de economatos también

proporcionan el servicio de ments.”

Edilberto Luis

Martinez Castro

“No, Es paupérrima la alimentacion en los penales, en el Peru.”

Altamirano Heredia
José

“Si, Se estima que un preso en Per( gasta casi 1,000.00 soles
mensuales en alimentacion, entendida esta en sentido amplio, motivo
por el cual, considero que dichos recursos son suficientes para los

servicios basicos del interno.”

Néstor Loyola Rios

“No, porque son escasos. Incluso, la emergencia pandémica que desde

marzo 2020 esta vigente, ha agudizado el problema.”

Dennis Anibal
Bustamante

Contreras

“No, Los establecimientos penitenciarios, como muchas entidades del
estado, tienen su presupuesto reducido, es notorio que se requiere su
incremento para mejorar las condiciones salubres y de infraestructura
de los mismos, mas desconozco si se cumplen 0 no con las normas

dietéticas establecidas por la autoridad de salud.”

Fuente

Elaboracion Propia.

Guia de Entrevistas - Pregunta 9.
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¢ Los recursos econdémicos de los establecimientos penitenciarios en el
Peru son suficientes para proporcionar a los internos, alimentos que
cumplan con las normas dietéticas y de higiene establecidas por la
autoridad de salud?

Si, 20%

No, 80%

Figura 07: Presupuesto para alimentacion de los internos en el Perd.
La presente figura muestra los resultados de las respuestas brindadas por los especialistas entrevistados,
con relacién a la pregunta 9.

De la tabla N° 10 y grafico N° 7, se advierte que, el 80% de los especialistas
entrevistados consideran que los recursos econémicos de los establecimientos
penitenciarios en el Pert no son suficientes para proporcionar a los internos, alimentos
que cumplan con las normas dietéticas y de higiene establecidas por la autoridad de
salud, precisando que, tal situacion conlleva a vulnerar los derechos de los reclusos que
afectan su salud, por lo que, resulta importante contar con mayores recursos para brindar
condiciones de salubridad que garanticen el respeto de sus derechos. Asimismo, el 20%
considera que dicho presupuesto si es suficiente, toda vez que, se asigna un importe
mensual a cada recluso que resulta adecuado para cubrir sus necesidades de

alimentacion.
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- En cuanto al Objetivo Especificos: “Analizar los criterios jurisprudenciales del

Tribunal Constitucional sobre la afectacién de los derechos fundamentales de los

internos en el Perd”.

Como resultado de aplicar la Guia de Analisis Jurisprudencial, a través de la técnica de
analisis jurisprudencial, se recopilo la informacion de las Sentencias del Tribunal

Constitucional que versan sobre vulneracion de los derechos fundamentales de los

internos debido al hacin

Tabla N° 11

El impacto del hacinamiento penitenciario en los derechos

fundamentales de los internos en el Perd a la luz de

jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

amiento penitenciario, tal como se muestra a continuacion:

Sentencia del Tribunal Constitucional - Expediente N° 05436-2014-PHC/TC

Asunto

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don C.C.B. contra la
resolucion de 6 de octubre de 2014, expedida por la Sala Penal de la
Corte Superior de Justicia de Tacna, que declar6 infundada la demanda

de habeas corpus de autos.

Materia de controversia

El habeas corpus en defensa de los derechos fundamentales
presuntamente amenazados 0 vulnerados como consecuencia directa de
una situacién de privacion o restriccion del derecho a la libertad

personal.

Hechos del caso

- El ciudadano con iniciales C.C.B. interpone demanda de habeas
corpus, refiriendo que en el Establecimiento Penitenciario de Tacna
(Pocollay) se han vulnerado sus derechos a la razonabilidad y
proporcionalidad respecto de la forma y condiciones en que cumple la
pena y a su integridad personal; alegando que, su enfermedad por
bronquios se ha tornado croénico al no ser atendido oportunamente, y
que ello se debe a que duerme en el suelo, situacion que fue verificada
por la asistente social, existiendo informes, cuyo seguimiento no es
efectuado por las autoridades del INPE.

Por su parte, el director del Establecimiento Penitenciario de Tacna

(PocollayVarones), sefiala que en el centro de reclusién se encuentra
hacinado dando lugar a que haya sido declarado en emergencia por
falta de infraestructura, indicando que se estan efectuando los tramites

de remodelacién y ampliacion del penal.

Principales criterios del
TC

- El Estado peruano debe garantizar que las personas detenidas o
recluidas en establecimientos penitenciarios, sean tratadas
humanamente (principio del trato humano), es decir, con respeto

irrestricto a su dignidad, lo que se manifiesta en la practica en que
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puedan ejercer sus derechos fundamentales, distintos de la libertad,
que no hayan sido restringidos, lo que a su vez es una condicion
necesaria para su reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion a la
sociedad.

- La problematica evidenciada en materia de hacinamiento
penitenciario, se conjuga negativamente con las brechas existentes en
infraestructura de los pabellones y en la calidad deficiente de los
servicios sanitarios, de salud, seguridad, ademas de la falta de atencion
debida a las condiciones especiales de las personas con discapacidad,
madres gestantes y madres con nifios y nifias menores de 3 afios;
generando menoscabo u obstaculizacion del ejercicio de los derechos
fundamentales de las personas recluidas, distintos a la libertad
personal.

- La Administracion Penitenciaria tiene la obligacion de responder las
solicitudes de los internos y realizar todos aquellos actos que sean
necesarios para evaluar el contenido de lo solicitado y expresar el
pronunciamiento correspondiente, el mismo que contendra los
motivos por los que se acuerda acceder 0 no a lo peticionado, lo que
sera notificado por escrito al interno; puesto que, las personas
recluidas en un establecimiento penitenciario tienen también el
derecho de peticion previsto en el articulo 2, inciso 20, de la
Constitucidn, el que se encuentra relacionado con el derecho a no ser
objeto de un tratamiento carente de razonabilidad y proporcionalidad

respecto de la forma y condiciones en que cumple la pena.

Existe un deber de proteccion de las autoridades penitenciarias hacia
los internos del penal, que se materializa en el conjunto de medidas
necesarias e indispensables para preservar los derechos
constitucionales de los recluidos en establecimientos penitenciarios,
distintos de la libertad personal y que no han sido restringidos. En ese
sentido, corresponde constatar las condiciones en que la persona
privada de libertad pernocta y dotarle de los objetos necesarios que la
Administracién Penitenciaria pueda brindarle, agotando todas las
alternativas posibles con las que efectivamente cuente, en el ambito
de sus competencias, a fin de evitar la afectacion del derecho a no ser
objeto de un tratamiento carente de razonabilidad y proporcionalidad

respecto de la forma y condiciones en que cumple la pena impuesta

Decision - FUNDADA en parte la demanda del interno C.C.B., por la vulneracion

de su derecho a no ser objeto de un tratamiento carente de razonabilidad

y proporcionalidad respecto de la forma y condiciones en que cumple la

Cabanillas Farro, Gloria Elva Péag. 59



A

.

4 UNIVERSIDAD
PRIVADA DEL NORTE

El impacto del hacinamiento penitenciario en los derechos

fundamentales de los internos en el Perd a la luz de

jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

pena en el Establecimiento Penitenciario de Tacna y ordenar a su

director adoptar las medidas necesarias para superar dicha afectacion.
- FUNDADA en parte la demanda del interno C.C.B., por la vulneracion

de su derecho de peticién y ordenar al director del Establecimiento

Penitenciario de Tacna que dé respuesta por escrito e inmediata al pedido
del interno.

- DECLARAR que existe un estado de cosas inconstitucional respecto
del permanente y critico hacinamiento de los establecimientos
penitenciarios y las severas deficiencias en la capacidad de albergue,
calidad de su infraestructura e instalaciones sanitarias, de salud, de
seguridad, entre otros servicios basicos, a nivel nacional.

- Exhortar a que el Ministerio de Economia y Finanzas adopte las
medidas necesarias para asegurar los recursos econémicos que permitan
dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente sentencia. 9. Exhortar al
Poder Judicial, en el marco de sus competencias, a identificar un
adecuado nivel de equilibro entre los principios y derechos que se

encuentran involucrados al dictar las prisiones preventivas

Comentario

La Administracion Penitenciaria como parte del Estado, esta en la
obligacion de garantizar el respeto de los derechos de las personas
privadas de libertad, como el derecho a no ser objeto de un tratamiento
carente de razonabilidad y proporcionalidad respecto de la forma y
condiciones en que cumple la pena, que se puede vulnerar al existir
hacinamiento carcelario que ocasiona inadecuadas condiciones de
reclusion.

Cabe precisar que, la politica estatal debera proponer las medidas
necesarias en aras de superar de manera progresiva el estado de cosas
inconstitucional, asi como deberan reestructurar integralmente el INPE,
para lograr los objetivos de reeducacion, rehabilitacion y
reincorporacién de los presos. También cabe recalcar que la sentencia
delega la competencia al Poder Judicial para equilibrar el principio de
derechos que se encuentran involucrados al dictar prisiones preventivas;
ello debido a que en los Gltimos afios esta existiendo una aplicacion
desmedida de este tipo de medida de privacion de la libertad del

ciudadano.

Fuente : Guia de Analisis Jurisprudencial.

Elaboracion: Propia.
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Sentencia del Tribunal Constitucional - Expediente N° 00726-2002-HC/TC

Asunto

Recurso extraordinario interpuesto por don Emiliano Alvarez Lazo y

otros, a favor de don Juan Islas Trinidad y otros, contra la sentencia

expedida por la Sexta Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima,

de 17 de enero de 2002, que declaré infundada la acciéon de héabeas

corpus de autos.

Materia de controversia

La controversia planteada consiste en determinar si la reclusién de los

demandantes en el Establecimiento Penal de Challapalca, dada su

ubicacion geografica y las caracteristicas climaticas de dicho lugar,

afectan o no el derecho a no ser objeto de tratos inhumanos ni

degradantes y el derecho a la salud.

Hechos del caso

Los accionantes, con fecha 25 de setiembre de 2001, interponen
accion de habeas corpus contra el Ministro de Justicia, don Fernando
Olivera Vega, el Ministro del Interior, don Fernando Rospigliosi y el
Jefe del Instituto Nacional Penitenciario, con el objeto de que se
disponga el cese del aislamiento, incomunicacién y las condiciones
humillantes, degradantes e inhumanas de reclusion de treinta y cuatro
internos trasladados al Establecimiento Penal de Challapalca, y se
ordene su retorno a su lugar de origen, el Establecimiento Penal

"Miguel Castro Castro" de Lima.

Principales criterios del
TC

Hébeas corpus correctivo: objeto y alcances.

En resolucion recaida en el Exp. N.° 590-2001-HC/TC, se establecio
el denominado habeas corpus correctivo.

Para este supremo intérprete de la Constitucién queda claro que aun
cuando el articulo 12° de la Ley N.° 23506 no comprende de manera
expresa la proteccion de estos derechos, el caracter enunciativo del
conjunto de derechos que pueden ser objeto de proteccion, de
conformidad con el citado articulo 12°, posibilita o autoriza que
derechos no comprendidos expresamente por éste puedan ser objeto
de proteccion del proceso constitucional de habeas corpus. Ello puede
suceder tanto respecto de derechos directamente conexos con el de la
libertad, asi como respecto de derechos diferentes a la libertad, pero
gue su eventual lesion se genera, precisamente, COmo consecuencia
directa de una situacion de privacion o restriccion del derecho a la
libertad individual.

El articulo 5° de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,

"Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos
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o0 degradantes". Asimismo, de conformidad con el articulo 7° del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos " (...) Nadie sera
sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes (...)". Enunciado analogo hallamos en el articulo 5°,
inciso 2), de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que
precisa, ademas, que "Toda persona privada de libertad sera tratada
con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano".
Finalmente, la Constitucion Politica del Estado establece en el articulo
2°, inciso 24), literal "f*, ab initio, que "Nadie debe ser victima de
violencia moral, psiquica o fisica, ni sometido a tortura o a tratos
inhumanos o humillantes (...)".

- El reconocimiento de este derecho humano excede su dimension
estricta de derecho subjetivo y se proyecta, ademas, como un valor o
principio constitucional objetivo del derecho penitenciario, en cuanto
principio de humanidad de las penas, tal como lo establece el articulo

3° del Codigo de Ejecucion Penal (Decreto Legislativo N.° 654).

Decision

REVOCANDO la recurrida que, confirmando la apelada, declard
infundada la accion de hébeas corpus; vy, reformandola, la
declara FUNDADA en parte. Ordena, en consecuencia, que el Instituto
Nacional Penitenciario traslade a los reclusos cuyo precario estado de
salud, clinicamente comprobado por la entidad oficial pertinente, no
permita que continGen en el Centro Penitenciario de Challapalca, a
cualquier otro establecimiento penal del Estado, con intervencion del
representante del Ministerio Publico; y que al resto de poblacion penal
se le proporcione adecuada atencion médica y facilite el transporte de

los familiares, cuando menos con periodicidad quincenal.

Comentario

El Proceso Constitucional de Habeas Corpus es una institucion juridica
trascendental para el desarrollo de una sociedad, toda vez que se trata de
una accién de garantia que procede en los casos en que se violen o

amenacen el Derecho Constitucional de la libertad personal.

Fuente : Guia de Andlisis Jurisprudencial.

Elaboracion: Propia.
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Sentencia del Tribunal Constitucional - Expediente N° 04007-2015-PHC/TC

Asunto

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Melchora
Castafieda Tuesta de Flores, a favor de don M. H. F. C., contra la
resolucion de abril de 2015, expedida por la Cuarta Sala Especializada
en lo Penal para Procesos con Reos en Céarcel de la Corte Superior de

Justicia de Lima, que declar6 infundada la demanda de habeas corpus.

Materia de controversia

La controversia planteada consiste en determinar si corresponde que el
INPE disponga el traslado del demandante del Establecimiento
Penitenciario de Lurigancho al centro psiquiatrico del Departamento de
Psiquiatria del Hospital de la Policia Nacional del Peru, con la finalidad
de que reciba un tratamiento médico especializado, toda vez que padece

de la enfermedad de esquizofrenia psicosis paranoide.

Hechos del caso

- La demandante refiere que solicité oportunamente a las autoridades
del INPE el traslado inmediato del beneficiario a un hospital
psiquiatrico a fin de que reciba un tratamiento médico especializado;
sin embargo, se le deneg6 su solicitud.

- Entre las respectivas evaluaciones médicas, el médico del Hospital
Victor Larco Herrera del Ministerio de Salud diagnostica enfermedad
mental en el favorecido (cuadro de tipo psicosis, esquizofrenia
paranoide) y recomienda atencién en un centro médico especializado,
mientras que, paralelamente, el médico de la Sub direccién de Salud
Penitenciario del interno concluye que no se evidencian signos de
enfermedad mental en el favorecido y que no se requiere tratamiento
farmacologico psiquiatrico; razén por la cual, se deniega la solicitud

de traslado.

Principales criterios del
TC

- En el caso en concreto se pone de manifiesto una realidad especifica
que es solo representativa de un problema que aqueja a un
considerable nimero de personas: la insuficiente y deficiente atencion
médica de salud mental a una poblacion vulnerable de forma multiple
como es aquella conformada por las personas privadas de libertad en
establecimientos penitenciarios.

Solo el establecimiento penitenciario de Lurigancho dispone de camas

de hospitalizacion para pacientes con trastornos mentales (solo
varones); empero, este reconocimiento no ha traido consigo ningun
tipo de beneficio, pues resulta atn insuficiente para establecimiento
maés grande del Perd y uno de los més hacinados de América Latina.

Y resulta, aln menos beneficioso si tornamos en consideracion que
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existen 68 establecimientos penitenciarios distribuidos a nivel
nacional.

- Se acredita la afectacion del derecho a la salud en la medida que,
minimamente, no se continué con el control médico psiquiatrico
ambulatorio por parte del INPE, y ademas porque a ello se suma la
falta de una efectiva disponibilidad y accesibilidad al servicio de salud
mental que debid brindarle el INPE durante los 10 afios que estuvo
recluido.

Decision

Declarar FUNDADA la demanda por cuanto se afect6 el derecho a la
salud del favorecido; y, en consecuencia, ordenar al Ministerio de Salud
la inmediata evaluacién del favorecido M. H. F. C. para su respectivo

diagndstico y tratamiento.

Comentario

Conforme se aprecia en la sentencia en revision, un derecho que es
vulnerado dentro de los establecimientos penitenciarios por el
hacinamiento penitenciario, es el Derecho a la salud mental de los
internos, toda vez que, a nivel nacional solo un centro de reclusion
cuenta con dicho servicio el cual no resulta suficiente por la cantidad de
personas privadas de libertad que vienen cumpliendo condena en dicho

lugar.

Fuente : Guia de Andlisis Jurisprudencial.

Elaboracion: Propia.
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CAPITULO IV. DISCUSION Y CONCLUSIONES

4.1 Limitaciones

El brote del Coronavirus (COVID-19) fue calificado como pandemia por la

Organizacién Mundial de la Salud, razén por la cual, el Gobierno Peruano declaro el

Estado de Emergencia Nacional durante el 2020, disponiendo una serie de medidas

restrictivas que se han extendido hasta la actualidad; ocasionando que, en el desarrollo

de la presente investigacion, se presenten las siguientes limitaciones:

La restriccion del acceso a lugares publicos como bibliotecas, fue establecido
inicialmente, siendo permitido progresivamente con aforo reducido, de acuerdo al
nivel de riesgo de cada provincia; de igual manera, las universidades a nivel
nacional, entre ellas, la Universidad Privada del Norte (UPN), aun no han
reiniciado las actividades académicas de forma presencial, por tanto, no ofrecen
el servicio de biblioteca, lo cual gener6 una limitacion para la investigadora al
tener acceso limitado a fuentes bibliogréficas impresas como libros, revistas, tesis,
entre otros, que contribuyan a obtener mas informacion sobre las variables
estudiadas.

No obstante, la referida limitacion fue superada, a través del acceso a bibliografia
en medios digitales como la biblioteca en linea de la UPN, repositorios
institucionales de universidades nacionales y extranjeras, revistas en version
digital y bases de datos como Scielo.org, Redalyc.org y Google Académico, que
permitieron relevar, comprender y desarrollar cada una de las variables en estudio.
Respecto a las entrevistas a los especialistas en materia penitenciaria y
constitucional, no fue viable que todas se apliquen de forma presencial, debido a
las medidas sanitarias establecidas por el Gobierno para reducir el riesgo de

contagio del Covid-19. Ademas, no se logro entrevistar méas especialistas, puesto
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que, las entidades donde era posible ubicarlos se encuentran cerradas, tales como
Colegios Profesionales, Universidades, Estudios de abogados.
Sin embargo, se contacté un niamero minimo de especialistas, que aportaron sus
opiniones para el desarrollo de la investigacion. Procediendo aplicar las
entrevistas a los especialistas, mediante el uso de medios digitales como correo
electronico, que hicieron posible contar con la participacion de un nudmero
apropiado de profesionales.
- El acceso a los establecimientos penitenciarios durante el Estado de Emergencia
cuenta con mayores restricciones, por lo que, no fue posible acceder a los mismos
a fin de obtener informacion del personal de la Administracion Penitenciaria, asi
como, de los reclusos, respecto a los derechos que se vienen vulnerando por el
hacinamiento penitenciario.
4.2 Interpretacion Comparativa
- Factores que influyen en el hacinamiento penitenciario de los penales en el Peru.
De acuerdo con los resultados obtenidos sobre los factores que influyen en el
hacinamiento de las carceles en el Per(, se advierte que, uno de ellos es la politica
criminal que existe en nuestro pais, pues al intentar contrarrestar la inseguridad que
afecta a la ciudadania en general, se vienen aplicando estrategias que conllevan a la
reclusion de mas personas, lo cual influye directamente en el incremento de la
poblacion en los establecimientos penitenciarios; ademas, muchos de los internos no
cuentan con sentencia definitiva, sino que, se encuentran recluidos por disposicion de
una prision preventiva cuando vienen siendo investigados para determinar su conducta
delictiva o en el mejor de los casos su inocencia, situacion que, genera que los centros
de reclusion en el Pert superen su capacidad real para albergar una determinada

cantidad de reclusos.
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Asimismo, otro de los factores que inciden en el hacinamiento penitenciario en el Peru
es la insuficiente asignacion de presupuesto para el sistema penitenciario, que permita
crear nuevos centros de reclusién o mejorar los existentes, con el propoésito de
incrementar su capacidad de albergue; asi como, la aprobacion de normas penales que
no cuentan con estudios previos sobre su impacto tanto en la sociedad como en la
capacidad de respuesta que tiene la Administracion Penitenciaria para su correcta
aplicacion.

Sobre el particular, de los resultados obtenidos con las entrevistas a los especialistas,
segun las tablas n.% 3, 4 y 5 y figuras n.”® 1, 2 y 3, se advierte que, el 100% de los
entrevistados sefialan que la politica criminal, el uso excesivo de la prision preventiva
y la falta de presupuesto para los establecimientos penitenciarios influyen en el
incremento de la poblacion carcelaria, generando hacinamiento en la prisiones;
precisando que, este problema se debe principalmente a la deficiente administracion
de justicia a través del uso desmedido de la prision como medida preventiva; la falta
de presupuesto para implementar los penales, asi como, la inadecuada politica criminal
del Estado para fortalecer y mejorar mecanismos alternativos de prevencion del delito.
Estos resultados coinciden con lo sefialado por Navarro (2020), en su tesis titulada
“Factores que indicen en la sobrepoblacion del sistema penitenciario en el Peru al
20197, quien precisa que la legislacion en nuestro pais no es adecuada, puesto que, las
penas por los delitos comunes se incrementan por conductas reincidentes lo cual afecta
significativamente en el nivel de hacinamiento de las carceles; y que, la infraestructura
de las carceles es inadecuada para alojar la cantidad de reclusos existente.

De igual manera estos resultados los podemos comparar con lo indicado por Curi
(2018) en su investigacion denominada “Hacinamiento en el establecimiento

penitenciario Miguel Castro Castro durante el afio 2016, quien sostiene que el uso
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desmedido de la prision preventiva sin cumplir las exigencias de la ley, causan
hacinamiento penitenciario; coincidiendo con Cabrejos (2019), en su tesis titulada “La
problematica del hacinamiento carcelario y la repercusion en la finalidad de la pena
en el centro penitenciario de Chiclayo afio 2017”, al sefialar que la aplicacion en
exceso de la prision preventiva genera sobrepoblacion en los penales.

Por su parte, Castro (2009), en su tesis titulada “Realidad penitenciaria y Derechos
Humanos: Penal de Lurigancho (Pert)”, sefiala que la prision como pena desde su
institucionalizacion siempre fue un instrumento de afectacion a los derechos de los
internos, mas aun, cuando el interno tiene sentencia y se encuentra recluido, esperando
sentencia, lo que se convierte en una causal para que las carceles se encuentren
sobrepobladas. En el mismo sentido, Noel (2015) sostiene que la mayoria de los
sistemas penitenciarios de América Latina presentan sobrepoblacion, y casi la
totalidad de éstos con niveles criticos y alarmantes (densidad de 120 % o mas);
especialmente debido al uso excesivo y abusivo de la pena privativa de libertad e
insuficiente infraestructura y capacidad carcelaria.

Conforme lo descrito anteriormente, se puede deducir que entre los principales factores
que influyen en el hacinamiento penitenciario en el Perd, tenemos en primer lugar al
uso desmedido y desproporcionado de la prision como una medida preventiva; seguido
de la falta de presupuesto para atender las necesidades del sistema penitenciario que
permitan mejorar e incrementar su capacidad de albergue; y, finalmente la politica
criminal existente en nuestro pais, a fin de fortalecer o generar mecanismos de
prevencion de delito y aplicacion de penas proporcionales a la conducta delictiva de

los individuos.
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- Principales derechos fundamentales de los internos en el Peru.

Conforme se aprecia en la tabla n.° 6, los especialistas entrevistados consideran que
los internos en el Per( cuentan con derechos fundamentales que merecen proteccion
por parte del Estado, entre ellos tenemos, el derecho a la vida, a la salud, a un trato
digno, a la alimentacion, a recibir visitas, a contar con un sistema penitenciario
eficiente para lograr su reinsercion en la sociedad, entre otros.

Dichos resultados coinciden con lo sefialado por Vera (2016), en su tesis titulada
“Evolucidn del sistema penitenciario y el hacinamiento en el centro de rehabilitacion
de varones de esmeraldas dentro de la legislacion ecuatoriana™, al sostener que es
deber del Estado velar y garantizar los derechos de los reclusos, tales como la
educacion y su capacitacion para el trabajo, a fin de obtener su rehabilitacion que le
permita una adecuada reincorporacién social, para precautelar los derechos

fundamentales del ser humano, debiendo ser una prioridad nacional.

De la tabla N° 7 y figura N° 4, se aprecia que el 40% de los entrevistados considera
que los establecimientos penitenciaros en el Perl cuentan con servicio médico basico
y especializado, asi como equipos médicos suficientes para atender las necesidades de
salud de los internos; mientras que el otro 60% considera que no, toda vez que, la
cantidad de profesionales de la salud no es suficiente para atender adecuadamente a
todos individuos privados de libertad, ademéas que, no se brindan servicios médicos
especializados para cubrir las necesidades de salud de los reclusos.

Los resultados obtenidos se pueden comparar con lo indicado por Vargas (2017), en
su estudio titulado “Vulneracion de los Derechos Fundamentales de los Internos del
Establecimiento Penitenciario San Pedro, San Juan De Lurigancho - 20177, quien

sostiene que existe vulneracion del derecho a la salud de los internos, quienes no
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reciben atencion oportuna por parte del personal médico especializado. En la misma
linea, Castafieda (2018), en su tesis titulada "La vulneracion a los derechos
fundamentales por el hacinamiento penitenciario a internos del establecimiento
penitenciario de Picsi - Chiclayo”, sefiala que, la infraestructura inadecuada y personal
médico insuficiente para atender a la poblacién penitenciaria son las principales
deficiencias en el servicio de salud, que atentan contra el derecho a la salud de los
reclusos.

La tabla N° 8 y figura N° 5, muestran que el 20% de los entrevistados consideran que
los establecimientos penitenciarios en el Pert cuentan con los servicios necesarios,
incluyendo ambientes para biblioteca, talleres, instalaciones deportivas y recreativas,
salas para relaciones familiares que permitan desarrollar en los internos una vida en
colectividad organizada; y, el 80% restante considera que no; precisando que, dichos
servicios no cumplen con las condiciones adecuadas para lograr el fin de la pena, que
es la resocializacion del recluso.

Al respecto, Mendoza y Gémez (2018), en su investigacion titulada "Analisis de
hacinamiento carcelario y penitenciario frente a la vulneracion de los derechos
humanos de los internos de Colombia", sostiene que el hacinamiento es un problema
latente que impide que todos los reclusos accedan a los programas de educacion o
trabajo que contribuya a la redencidon de penas y su resocializacion. Concordando con
lo sefialado por Curi (2018), en su tesis que lleva por titulo “Hacinamiento en el
establecimiento penitenciario Miguel Castro Castro durante el afio 2016”, al indicar
que no todos los reclusos tienen la oportunidad de acceder a los talleres de estudio o
trabajo, programas de tratamiento para su reeducacion.

De igual manera, Alvarado (2019) en su tesis titulada “El hacinamiento penitenciario

y el tratamiento de los internos del establecimiento penitenciario del Callao, 2018,
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sefiala que, el hacinamiento impide que los internos participen de los programas

destinados a su formacién y capacitacion ocupacional.

Asimismo, de la Tabla N° 9y figura N° 6 se observa que el 100% de los entrevistados
considera que las instalaciones de los establecimientos penitenciarios en el Per( no
cuentan con ambientes suficientes para brindar a los internos un tratamiento adecuado
desde su ingreso hasta su liberacion, pues falta infraestructura adecuada para que los
internos cumplan su condena en condiciones apropiadas para lograr su reinsercion en
la sociedad.

Estos resultados coinciden con lo indicado por Aguirre (2018) en su investigacion
titulada “Hacinamiento penitenciario y derechos fundamentales vulnerados en el
penal de Potracancha, Huanuco - 20177, quien precisa que los internos se encuentran
recluidos en infraestructuras insuficientes y deterioradas, con ambientes que no
satisfacen sus necesidades bésicas. Ademas, Cabrejos (2019), en su tesis titulada “La
problematica del hacinamiento carcelario y la repercusion en la finalidad de la pena
en el centro penitenciario de Chiclayo afio 20177, sostiene que la insuficiente
capacidad de albergue en los establecimientos penitenciarios genera sobrepoblacion,
que afecta los servicios destinados a la rehabilitacion de las personas privadas de

libertad para su resocializacion.

Por su parte, Chaifia (2014), en su estudio titulado “Realidad penitenciaria y derechos
humanos de los internos del penal Challapalca, Tacna 2011”, sefiala que la
infraestructura deficiente con ambientes inadecuados se convierte en un castigo
adicional para los internos que repercute en el derecho a la integridad fisica y derecho
a cumplir condena en condiciones dignas y seguras. Vera (2020), en su tesis titulada

“El hacinamiento penitenciario y la calidad de vida de los internos del penal el

Cabanillas Farro, Gloria Elva Pag. 71



A

\F El impacto del hacinamiento penitenciario en los derechos
4 UNIVERSIDAD fun_damental_es de Ips internos_en_el Peri a la luz de la
PRIVADA DEL NORTE jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

Milagro, Trujillo - 2019”, concuerda en que, la falta de infraestructura adecuada afecta

la calidad de vida de los internos, vulnerando su derecho a la dignidad.

De otro lado, en la Tabla N° 10 y figura N° 7, se observa que, solo el 20% de los
entrevistados considera que los recursos econdmicos de los establecimientos
penitenciarios en el Peru son suficientes para proporcionar a los internos, alimentos
que cumplan con las normas dietéticas y de higiene establecidas por la autoridad de
salud; mientras que el otro 80% considera que no; precisando que, el servicio de
alimentacion en los penales requiere mejoras de salubridad e infraestructura, para
garantizar la proteccion de otros derechos vinculados, como el derecho a la salud de
los reclusos.

Al respecto, Oblitas (2017), en su tesis titulada “El hacinamiento en el establecimiento
penal de Quillabamba y el tratamiento penitenciario intramuros”, sefiala que la
alimentacion no cumple con los estdndares de nutricion; debido a deficiencias que son
imputables a una inadecuada politica de Estado para atender eficazmente la
problemética del sistema penal.

En tal sentido, es de precisar que, las personas privadas de libertad merecen el respeto
de todos sus otros derechos fundamentales, tales como, la salud, la alimentacion, el

trabajo, la educacidn, entre otros, los cuales deben ser garantizados por el Estado.

- Criterios jurisprudenciales del Tribunal Constitucional sobre la afectacion de los
derechos fundamentales de los internos en el Peru.
De la tabla N° 11, se advierte que, a través de la sentencia recaia en el Expediente
N° 05436-2014-PHC/TC, el Tribunal Constitucional establece que el Estado peruano
debe garantizar que las personas detenidas o recluidas en establecimientos

penitenciarios, sean tratadas humanamente (principio del trato humano), es decir, con
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respeto irrestricto a su dignidad, lo que se manifiesta en la practica en que puedan
ejercer sus derechos fundamentales, distintos de la libertad, que no hayan sido
restringidos, lo que a su vez es una condicion necesaria para su reeducacion,
rehabilitacion y reincorporacion a la sociedad.

Al respecto, Gonzales y Juarez (2020), en su tesis titulada "Hacinamiento
Penitenciario y sus efectos en los derechos fundamentales de los privados de libertad.
Analisis desde la jurisprudencia relevante de la Sala de lo Constitucional®, sefialan
que, a las personas privadas de libertad, no solo se les restringe la libertad de transito,
sino que ademas se vulneran otros derechos fundamentales al ser sometidas a
condiciones de hacinamiento carcelario e insalubridad.

En la tabla N° 12, se aprecia que, mediante la sentencia del Expediente N° 00726-
2002-HC/TC, considerando la normativa vigente, el Tribunal Constitucional establece
que toda persona privada libertad merece ser tratada con el debido respeto a su
dignidad inherente al ser humano; debiendo evitar actos de violencia moral, psiquica
o fisica, asi como, actos de tortura, tratos crueles, degradantes e inhumanos.

Sobre el particular, Ramirez (2012), en su investigacion que se titula “El ejercicio y
limitacidn de los derechos fundamentales de los reclusos: andlisis normativo y de la
jurisprudencia emitida por el Tribunal Constitucional”, sefala la necesidad de
reconocer una relacién de sujecion y poder que se establece entre el recluso y la
Administracion Penitenciaria, sin embargo, esta relacion que implica la limitacion de
algunos derechos fundamentales de los reclusos, no debe limitar derechos como el
derecho a la vida, la integridad, y a la salud, ni mucho menos mermar el principio de

dignidad de la persona.
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En la tabla N° 13, se observa que, a través de la sentencia del Expediente N° 04007-
2015-PHC/TC, el Tribunal Constitucional sefiala que los reclusos tienen derecho a la
salud, debiendo gozar de una adecuada atencion y tratamiento de la salud mental, mas
aun cuando resulta ser un problema que involucra a un numero considerable de
personas. Advirtiendo que, la afectacion del derecho a la salud se acredit6 en la medida
que, no se continud con el control médico psiquiadtrico ambulatorio del recluso por
parte del INPE, y ademas porque a ello se suma la falta de una efectiva disponibilidad
y accesibilidad al servicio de salud mental que debi6 brindarle el INPE durante los 10
afios que estuvo recluido.
Estos resultados, coindicen con lo sefialado por Gaitan y Rojas (2020), en su
investigacion titulada “El hacinamiento carcelario como vulnerador del derecho
fundamental de la salud en los internos del establecimiento penitenciario de
Cajamarca”, al precisar que toda persona goza del derecho fundamental de la salud,
siendo importante no excluir a ninguna de ellas por la condicion en gue se encuentren,
con el propdsito de cumplir su condena dentro del recinto carcelario en Optimas
condiciones para alcanzar el fin de la pena.
4.3 Implicancias
El presente estudio cuenta con implicancias practicas y teéricas, conforme de detallan a
continuacion:
- Implicancia préctica

El proposito de esta investigacion es incentivar que la Administracion Penitenciaria
ejerza sus facultades en el marco de la ley y criterios jurisprudenciales establecidos

por el Tribunal Constitucional, respetando los derechos de los internos durante su
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permanencia en los centros de reclusion; advirtiendo que, existe la necesidad de
efectuar reformas normativas en materia penitenciaria para cumplir con este objetivo.
- Implicancia teorica
El presente estudio proporcionara a los lectores, estudiantes e investigadores un
alcance teorico para comprender los factores que causan el hacinamiento penitenciario
y como este influye en los derechos fundamentales de los internos en el Perd, teniendo
en cuenta la jurisprudencia del Tribunal Constitucional; asimismo, establece una
fuente de consulta para nuevas investigaciones sobre el tema en estudio; de manera

que, se ayuda ampliar la doctrina que existe sobre este tema.

De esta manera, el Tribunal Constitucional advierte que el hacinamiento penitenciario
impacta en los derechos fundamentales, reconociendo que los internos del Per( deben
gozar plenamente de todos sus derechos reconocidos en la Constitucién, en la medida
de lo posible, salvo el derecho a la libertad que es restringido durante el tiempo que se
encuentre recluido; disponiendo que, corresponde al Estado velar por el respeto de
estos derechos brindando las condiciones adecuadas para alcanzar su reeducacion,

rehabilitacion y reincorporacion a la sociedad.

4.4 Conclusiones
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El hacinamiento penitenciario se produce debido a la ausencia de politicas publicas en
materia penal, como el caso de aplicacion excesiva que se estd dando a la medida
cautelar de la prision preventiva, lo que hace que la prision no sea abordada de manera
integral, sumado a que existen deficiencias de infraestructura y presupuestales en los

penales del Perd.

Los internos del Perd gozan de todos sus derechos fundamentales, con excepcion del
derecho a la libertad, que necesariamente se tiene que restringir hasta que cumpla su
condena; sin embargo, ello no significa que, otros derechos como la vida, la salud, el
trabajo, la educacion, la dignidad humana e integridad se vean afectados a causa de su
reclusion, por lo que, el Estado es responsable de garantizar su pleno cumplimiento y

respeto de estos.

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre el hacinamiento penitenciario que
impacta los derechos fundamentales reconoce que es un problema latente en nuestro
pais y en diversas regiones del mundo, debido a las politicas sobre persecucion penal en
la que existe disminucion de la efectividad de los mecanismos de garantias y tutela de
derechos humanos, el abandono a las medidas de resocializacion y las alternativas a la
privacion de la libertad, asi como, una infraestructura deficiente y falta de presupuesto.
Es asi que, de acuerdo con los criterios del TC, el Estado debe garantizar a los internos
que sean tratados con dignidad humana, lo que en la practica viene a ser derechos
fundamentales, distintos de la libertad, que no han sido restringidos, que a su vez es una

condicion necesaria para su reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion a la sociedad.

Recomendacioén
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Para reducir las altas tasas de aplicacion de la medida cautelar sobre la prision
preventiva, que eleva el porcentaje de hacinamiento penitenciario en nuestro pais, se
debe fomentar la aplicacion de medidas alternativas como es la comparecencia
restrictiva, impedimentos de salida del pais, entre otros. Asimismo, el Poder Ejecutivo
y Legislativo, deben fomentar la revision de los lineamientos de politica criminal,
adecuandose a las normas constitucionales y de tratados internacionales en materia de
derechos humanos, en aras de que se brinde las garantias de la reeducacion,

rehabilitacion y reincorporacion del interno.
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ANEXOS
Anexo 1: Matriz de consistencia.
et PROBLEAA. OBJETIVOS HIPOTESIS | [orSeancs ™ METODOLOGIA
Ohbjetivo General Variables Tipo v Disefio
- Determinar sl el Categoria 1: Cualitativa con un disefio descriptivo.
hacinamiente penitenciaric Hacinamiento Esquema del dizefio:
mpacta en los derechos penitenciario
fundamentales de  los - Serviciode [ M—0O ]
internos en el Perd, 2 la luz mﬁ;ﬂ‘?g—
de_ la ju.rispljude.mia del ) ;w::cm_s g Donde:
Tribunal Constitucional. - Talleres de trabajo. M= Muestra
Ohjetivos Especificos El hacinamiento | - e 07 Obsenaaon
PE].lltemltaIm Categoria J: Poblacion y Muestra
Impacta Derechos )
) : - Establecer los factorsz que -
“Digu:cﬁﬂﬁm influyen en el hacinamiento ;e%:;la':?;?ﬁt; Fundamentales Poblacion:
hau:iﬁamientﬁ penitenciario de los penales | o oo oo 269% zentenciaz emitidas por el Tribunal Constitucional desde el 2002-
T en el Perni. . - Derecho ala Salud. | 2020.
de | tern
penltfir::-elagtllomen s | Determinar los principales E]: eTsPl:;ﬂ aciz -Derecho a2 un | Muestra:
fundamentales de los derechos fundamentales de luz de la ambiente adecuado. | 3 sentencias  del Tribunal = Constitucional  (seleccionadas
internos en el Peri. g la |  |0% internos en el Peri. jurisprudencia | Derecho al trabajo. | intencionzlmente), relacionadas con el objeto de estudio; v, 5 entrevistas
- .| - Analizar  los  criterios - a especialistas.
del Tribunzl
e | jurisprudenciales  del | con el Ton) -
Constitucional ? Tribunal Constitucional Técnicas e Instrumentos

sobre la afectacion de los
derechos fundamentales de
loz internos en 2l Peri.

Técnicas:

Analizis documental.

Analizis de Jurisprudencial.
Analizis normativo.

Entrevista.

Inztrumentos:

Guia de Analizis Documental.
Guia de Analisis Turisprudencial.
Guia de Preguntas.
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Anexo 2: Formato de entrevista a especialistas en derecho penitenciario o constitucional.

ENTREVISTA A FSPECIALISTAS
NOMBRES Y APELLIDOS:

PROFESION:

CARGO:

ANOS DE EXPERIENCIA: TIPO DE ENTREVISTA: Ezmucnrada.

El(lz) entravistado(a) respondera criticamente 1z interrozantss planteadas. en la preseate
entravista que tiene por fnalidad emplesr la informacion obtenida para el desarrollo la
investizacion, con el objetivo de determinar si el kacinarmients penitenciario impacta en
los derechos fundamentales da los imtarmos en el Peri, 2 12 luz de la jurisprudencia del
Trianal Constitociomnal.

Objetive Especifico 1: Estsblecer loz factores que influyen en el hacinamisnto
penitenciario de log penales en ol Perl,

1. ;Cuales cree gue son loz principales factorss que repercuten en el hacinamisnto
penitencizario da los penales en el Pera?

2. Comsidera que: ;La politica criminal en el Per influye en el incremento del mivel de
hacinarmisnto en los establecimisntos penitenciariosT ; Por gue?

]| MO

3. Cree gue: ;El uszo excesivo de la prizion como medids preventiva impactz en el
aumenta de la poblacion privada de libertad en los establecimiento: penitenciarios del
Per1? ;Por que?
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4 ;La falta de presapuestc para la comstrucciom de muevos establecimientos
penitenciarios o el mejoramiento de los existenfes, repercute en el moements del
hacinamisnto penitenciario en el Pem?

1 | [

Objetive Especifico }: Determinar los principales deracho: fimdamentales de los
intermos en al Parll,

3. jCuales considera que som los principales derechos fimdamentales de oz internos en
el Pera?

&. Considera que, ; Loz establecimientos penitenciarios en el Pern cuentan con zervicio
madico basico v expecializado, 221 como eguipo: meadicos mficientes para atender las
necezidades de salud de los mtemos?
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7. Cree que ;Los establecimientos penitenciarios en el Peri cuentan con los servicios
necezzaries, Inchrvendo ambientes para biblioteca, tallerss, metalaciones deportivas v
recreativas, salas para relaciones familiare: gue penmitan desamrollar en los miemos

uma vida en colectividad orgamizada’?
| (s
i Por que?

8. ;La= instalacionss de loz establecimiento: penitenciarics en el Peri cuentan coa
ambientes suficientes para brindar a los infemos un ratamiento adecuado desde su
mereso hasta su liberacion?

@ ;Los recarsos economicos de loz extzblecimismtos pemitenciarios em el Pem zon
suficientes para proparcionar a los intermos, altmentos gue cumplan con las nonmas
disteticas v de hiziene establecidss por la autoridad de salud?

=
Par qué? NO
(firma)

Nombre: v apellidos
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Anexo 2: Entrevistas aplicadas a los especialistas.

Entrevista N° 1
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El impacto del hacinamiento penitenciario en los derechos
Peri a la luz de la

fundamentales de los internos en el
jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

L’

A

N

AL IR LA AL IANIESTO ML AR TN s
1 LA LEA TR AL A PORINTERS RIS L PYRIALA
TR sl LA ALY TN N eIt Al

TRALE RN

UNVERTIDAD
PRIVADA DT aonTre

ENTREVISTA A ESPECIALISTAS
MANTILLA ACEVEDO

NOMBRES Y APELLIDOS: MARIA CECILIA

PROFESION: ABOGADA
CARGOQ: FISCAL ADIUNTA PROVINCIAL
ANOS DEEXNPERIENCIA: 05 ANOS  T1IP

O DEENTREVIS I'A: Fatencturada.

as, en la presente

F1(1a) entrevistado(a) responderd criticamente las interroganies plantend

entrevista que tiene por finalidad emplear la informacion obtenida para €
investigacion, con el objetivo de determinar si el hacinamiento penitenciario impacta en
e Ia jurisprudencia del

3. Cree que: ¢
aumento de la poblacién privada de libertad en los esta

Peri? ;Por qué?

| desarrollo la

los derechos fundamentales de los internos en el Peri, a la luz d

Tribunal Constitucional,

Objetivo Especifico 1: Establecer los factores que influyen en ¢l hacinamiento
penitenciario de los penales en ¢l Pen,

1. ;Cudles cree que son los principales factores que repercuten en el hacinamiento

penitenciario de los penales en el Pera?

Los establecimientos penitenciarios han sobrepasado su capacidad, por cuanto no
s¢ han creado otros centros penitenciarios, a pesar de haber aumentado la cantidad

de reos.
La demora en la tramitacién de los procesos judiciales, hay una gran cantidad de

reos aun sin tener una sentencia

2. Considera que: ;La politica criminal en el Peni influye en el incremento del nivel de
hacinamiento en los establecimientos penitenciarios? ;Por qué?

2 NO

;Por qué?
«
Si, por cuanto no exista una politica al respecto, no hay preocupacién del Estado por

mejorar las condiciones de los Reos en carcel

¢El uso excesivo de la prision como medida preventiva impacta en el
blecimientos penitenciarios del

NO

(Por qué?
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PR s LR NS LA I R e R L O T L LR}
N porgue fustimmente catsg of Ingeesor e Tmpuitadion o s clicolos preventivamente, y
S . o . ‘
VO se puede aprecion exlsto Poes ok immmento mmry elovado do b de locoen b e esdn
chdmby el mibmens de cavs von Pisbones preventivis es covd a dlrlo

4, . "
oba falta de e spnesio para I constieckn e mmevon estabibeclinlenstion
l""‘“t‘m‘lmhw o el mejorantiento de oy existentes, repercto en ol Incrementa del
hawinambento penitenciolo en el Peny?

g '
[Fe] | no |
Wlorqué?
S1PUes €80 10 permites nuevos extablechnientos penlieoinglo

.()Iljﬂlm Especifico 2: Determinar los principates derechos Dmdamentales de b
ntemos en el Per,

S, 4Cubles considern que son Tos principales derechos fundmmentales de los Infernos e
¢l Peny?
Ala Vida, a In Saludd, af trato dignn, a reeibir visitas, a tener un sistemn penitenciario
que les permita ln reinsercion o ln sociednd, a tener contaeto con su lamilia

6. Considera que, 21Los establecimientos penitenciarios en el Pend cuentan con servicio
médico basico y especinlizado, st como equipos médicos suficientes par mtender by
necesidades de salud de los intermos?

~
S
JPor qué? -

ST cuentan con un servicio médico, el cual es un Topico en donde hay un midico,
ademis hay un espacio que se podria decir es utilizado como un drea de hospitalizacion
por decirlo, y hay otro ambiente en donde se encuentran los pacientes de tuberculosis,
pero cuando requieren un servicio especial son dirigidos al Hospital Regiona),

7. Cree que ¢Los establecimientos penitenciarios en el Perlt cuentan con los servicios
necesarios, incluyendo ambientes para biblioteca, talleres, instalaciones deportivas y

recreativas, salas para relaciones familiares que permitan desarrollar en los internos
una vida en colectividad organizada?

NO

i Por qué?
O
Si cuentan con talleres, bibliotecas, instalaciones deportivas, y respecto i las salas para

relaciones familiares se debe sefialar que en la realidad las visitas ingresan a las celdas
de los internos, pero si existen ambientes para recibirlos.
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B PNEPAENEY I L DEACENAR U T OMYI s IAMIG K% LA
] ";"':.'\:I:"t";u'.vo{\n ERRLCTMOS PUNODAMESTEALES B O 100 ST A LA
A Dy NOonrTn FEZ 00 N PURESERUE S IA D I AL ST Ml

8. a1 ins :
« A8 Instaln . it Y . . e -
i btent ciones de los establecimientos penitenciarios en el Per cuentan con
es suliciente i ; i
i sulicientes para brindar a los internos un tratamiento adecuado desde su
greso hasta sy liberncion?

LPor qué? Si

No, cuentan
o con suficiente r los internos, existe pues un
hacinam ey S ambientes para que sean habitados por lo P

9. iLos recursos econémicos de los establecimientos penitenciarios en el Per( son
suficientes para proporcionar a los internos, alimentos que cumplan con las normas

dietéticas y de higiene establecidas por la autoridad de salud?

Si

¢ Por qué?
No, pues el presupuesto que se les destina, no resulta ser suficiente, y al no existir una

Polilica criminal y penitenciaria que vaya de acuerdo a los derechos que tiene todo
interno, entonces no se prioriza ¢l garantizar justamente estos derechos, como es el
fierecho a la salud, sin embargo se debe sefialar que existe una cocina en donde los
internos también laboran, ademés el servicio de economatos también proporcionan el

servicio de menus.
_Mmnaf .

o
Nombres y apellidos
Monk Lorlee, FlanAlla Acuedd
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Entrevista N° 3

ENTEEVISTA A ESPFECTALISTAS
NOMBRFS ¥ APFI.TIDOS: Mestor Lovola Fios
EOFESION: Abogado
CARGO: Docents
ANOS DE EXPERIENCIA: 7 afio: TIPO DE ENTREVISTA: Estruchurada,

El (1z) entravistado{a) respondera criticamente 12z imterrozantes planteadas. en la preseate
entrevista que tiene por fnalidad emplesr la informacion obtenids para el desarrollo la
imvestizacidn, coa el objetivo da determinar =i el hacinariento penitencisrio impacta en
los derechos fundamentales de loz imternos en el Perin, 2 1z Inz de la jurisprudencia del
Tribunal Constibacional.

Objetive Especifico 1: Establecer loe factores que influyen en el hacinamiento
penitenciario de loz penales en al Pemi

1. ;Cuales cree gue son loz principales factores que repercuten en al hacinamiento
penitenciario ds los penales en el Pera?
La falia de presupuesio para implementsr mejor infesestructora, crear nuewos
extablacimientos pemitenciarios v la culiura de las priziomss provisionzles, amaigada
BNl VEATIOE jueces penales.

2. Considera que: ;La politica criminal en el Peri infhoye en el increments del mivel de
hacinamiento en los establecimientos penitenciarios? ;Par gue?

=l (1L L

;Por que?

Porgue =g ha llegado a penalizar varips tipos de condwctas que, lejoz de sar
proporcionale: zl dafio cansado, han gemerado casos privacione: imnecesarias de
libertad, como sucede com los delitos comra el bonor, Asimizmo, encortrarmoes 1z falia
de institucionalidad para disminnir los procesos por omdsion a la azistencia familia,
que tenminan en zlgunas oczsiones con la imposicion de penas privativas. Finalments,
exizte uma practica mas frecpents de los jueces pera detenminer lzz prisiones
preventivas de los procezados, lo que genera unz sobrepoblacion penitenciaria

3. Cree gue: ;El uso excesivo de la prizion como medida prevesntiva impacta en el
awmento de la poblacion privada de libertad en los establecimientos penitencizrios del
Pemi? ;Par que?

El L]
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;Por que?

Paorque ez una medida nnry frecoente gque aplican lo: jusces penales, generamdo
precadertes camfradictorios, inclasive,

4 ;Laz faliz de presopueste para la comstruccion de moevos  estsblecimientos
penitenciarios o &l mejoramisnto de los exisientes, reperouie en el noemente del
hacinamisnto penitenciario en el Perm?

Sl MO

; Por que?

i

Sepin sxtodics espacializado:, actualments los penales tienen uns sobrepoiblacion del
30074 a mas, por lo gque ez necesario implementar planes a corto v medio plazo para
crganizar los sistemas v establacimientos penitencisrios.

Objetive Especifice 2: Determinar los principales derechos fimdamentales de los
imternos en al Pam,

5. ;Cualss comsidera que son los principales derechos fimdamentsles de los mternos en
el Per?
Deracho a la vida, zalud, intesridad, alimentacion, agua v digmidad.

6. Considera que, ;Los establecimientos peritenciarios en el Pery cuentan con servicio
radicoe hasico v expecializado, 221 como eguipos medices suficientes para atender las
necesidades da sahed de los intermos?

=l B

; Por que?
L
Mo, v esto ha guedado evidenciado con la pandemia que 2 vive aciuzlmente.

7. Cree gue ;Los establecimientos penitenciarios en ol Pern coentan con los servicios
necezarios, nchrvendo ambientes para bibliotaca, talleres, mstalaciones deportivas v
recrestivas, sslss para ralaciones fammilisre: gue perrpiten desamollar en los nternos
1mna vida en colectividad orgamizada?
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T
JPor que?

Conforme se ha visto exn slzmmos infonmes pericdisticos, solo algonos establecimiantos
caentan com esos servicios gue syudan a la readspracion del penado a 1a sociadad.

. ;Lss instalaciomes de los establacimienmtos penitencisrics en al Pard ceentsm con
ambientes zoficienies para brindsr 2 los infermos on retamients sdecpado desde =a
mgrazo hasta qa Hheracian?

JPor que? = E
El hacinamiento b las pasimas condicicnes en las cuales complen su condena na

cortribayen 2 su readaptacicn o reimsercion del procesado a la wida civil; por el
canirario, promeve las redes crimyinales desde el interior de los penales.

9. ;Los recarzos scopomicos de loz establecimmisntos penitenciarios al Pema zom
suficiemts: para proporcianar 3 los mternos, alimentos goe oomplan con Lz normaas
distaeticas v de higiane astablecidss por la sautoridad de salud?

JPor que? = E

Porgue son escazga. Incluso, la emergencia pendéemica gque desde marze Z020 esta
wvigente ha asudizado el problerna
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Entrevista N° 4

ENTEEVISTA A ESPECTATISTAS
NOMBEES YW APELT TTMOS: ALTANIR AN HEFEDLA JOSE

PROFESION: ABROCATIO
CARGO: ASISTENTE DE FUNCION FISCAL DEL MINISTERIO PUBLICO
ANOS DE EXPERIENCIA: 4 TTPO DE ENTREVISTA: Esmachirada.

El (1) entravistado]a) respondera criticamente 122 interrogantes planteadas en la preseate
entravista que tiene por fnalidad emplesr la informacion obtenida para el desarrollo la
ivestizacion, con el objetivo de determinar =i el bacinamiento pendtenciario impacts en
los derechos fumdamentales da loz imternos en el Pern, 2 12 Iuz de la jurisprudencia del
Tribanal Constimcional.

Objetive Especifico 1: Esablecer lo: factores gque influven en el hacinamiento
penitenciario de los penalas en al Peri,

1. jCusles cree gue som loz principsle: factores que repercuten en el hacinarmismto
penitencizrio de los penales an el Pera?
La fzlta da carceles
El uzo mediatico de 12 prizion preventiva
Larevocatorizs da penas en delitos con penas leves.

2. Considera que: ;La politica criminal en el Perl infhoye en el incremento del nivel de
hacinarmisnto en loz estzblecimisntos penitenciarios? ;Paor gua?

el

L]

; Por qua?

i

Si, debido 2 que por politica criminzl en algunos casos se sancionan @ hechos gus 0o
afactan gravemente el ordenzmisnto juridico con penas altas.

3. Cree gue: :El uzo excesivo de la prision como medida prevestiva impacta en el
awmeanto de la poblacion privads de libertad en los establecimientos pemitencisrios del
Peni? ;Par que?

1)

e

; Por qua?

i

Si, al =er la priziom prevemtiva unz medida que mmplica el encarcelamisnto del
mvestigado v ouando esta =e dicte zin respetar los presupusstos legzles para o
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maposician, es claro gue infhove en ol hacinamiento de los penalss va que finalments
dicka persona privads de su libertad zaldra en libertad, va sea por uma revocatoria de
la prision preventiva o por una sswtencia sbsolutoria

4 ;La faltzs de presupuestc para la comstruccion de mnuevos  establecimismtos
penitencizrios o &l mejoramiento de los existentes, reperoute en &l ncrermsnte del
hacinamiento penitenciario en el Para?

1L

)

;Por que?

21, defimitivarnente reparcote en el hacinamisnto de los penales. va que es sabido que
la gran mavoria de las carceles en Peri tienen una sobrepoblacion v 2l ver gue el indice
de lz poblacion sumenta, rep gue ademsas de politicas de prevencion del delito, se
debe mejorar los penales va constraidos o construdr nuevos,

Objetive Especifico 1: Determinar los principales derechos fimdamentales de los
internos en el Pam,

5. ;Cualss comsidara que som los principales derechos fimdamentales de los mternos en
el Pera?
El imico derecho fimdamentsl del cual se 1= priva oz la libertad locomatara, nego, los
mternos tiemen o deben tener los mismos derachos de las personas oo privadas de sa
Hirertad.

6. Considera que, ;Los establecimienios pemitencisrios en el Pern coentan con servicio
madico hasico v especializado, 221 como sguipos medicos suficientes para stender las
necezidades de sahed de los Dvternos?

o

a5l MO

; Por que?
L

Mo temzo conocimiento pleno de 2llo, perp sz szbido gue cada establecirmiemto
penitenciario cuenta con um topico, area de enfermeria, entys oTos.

7. Cree gue ;Los establecirmientos penitenciarios en el Pery coentan con los zervicios
necszarios, inchnvendo ambisntes para biblictsca, talleres, metalaciones deportivas v
recrestivas, salas para relaciomes familiares gue penmitan desamollar en los indermos
1una vida en calectividad crganizada’

;Por que?
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Do tenso conaocimmianta plena 3l respacto, sin ambargo, con 13 finslidad de zarantizar
loz fimes de la pena, en ejecucion penal existen ciertos beneficios relacionados con el
trabajo v el estadic, por lo que se entiende que los perales deben de dar laz garantias
de goe esto ze cuxmpla

;Lzz instalaciomes de loz establecimiento: penitencisrics en =l Pema cwentan cozm
ambientes nficientes para brindsr & los imtemos un Tratamiento adeceado desde so
ingraso hasta s Hheracion?

=

=1 B0

: Por qua?
i

IMo, == ha visto por distintos medics de que o existen ambismtes suficientss 3 Que
justarnerte exa la canza para el hacinamiento penibenciario.

. ;Los recarzos econdmiicos de los establecimisntos pemitencizrios em el Perma zon

suficiente: para proparcianar d los intermas, alimento: goe oomplan con la= normas
disteticas v de higiene astablecidas por la autoridad de =alud?

1)

L

JPor que?

Se emtima que un preso en Perit zasta casi 100000 soles merensles en alimentacion,
entendids esta en sentido anplio, motivo por &l cosl, comziders gue dichos recurzos
somn suficientes para los senvicios basicos del interno.

=

— 77
o L

S

Jozé Altemirana Heredia
MNombrex v apellidox
ASISTENTE DE FUNCION FISCAT,
IERA FISCALTA
FENAL PROVIMNCIAL TRITJILLC
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Entrevista N° 5

»

UNYVERSOALD DR ﬂrxm.mnq» DR 108 DITERN0E 8N B PRy A
% o AR ERL TR AL

-r
P L DFACTO DEL SAONAENTO PRMTENCIGN B Un
PRIVADA OCL NORTE A um LD A

ENTREVISTA A FSPECIAIISTAS

NOMBRES Y APELIIDOS: DENNIS ANIBAL BUSTAMANTE CONTRERAS
PROFESION: ABOGADO

- FISCAL ADJUNTO PROVINCIAL PENAL
ANOS DE EXPERIENCIA- 08 ANOS TIPO DE ENTREVISTA: Estnxcnzada

El (la) entrevistado(a) respondera crficamense las mtemogartes plantexdas, en la
presenye emrevista que tene por finalidad eoplear b mioromcion cbtenuda para el
desarollo la inwestigacion. com el objetivo de determinar i el hacmapento
penitenciano impacta en los derechos fndamentales de los intermos en el Pen a b huz
de b junsprudencia del Tribunal Constitucional

Objetivo Especifico 1: Establecer los factores que influyen en el hacmanmento
penitenciang de Jos penales en el Per

1. ;Cudles cree que som los prxipales factorss que repercuten en el hacmansento
penitencianio de Jos penales en el Peny”

Entre los prncipales fctores que repercuten en el hacinamiento pemitencianio se
tiene imstalaciones imadecuadas ¥ pocas, la urilizacion indiscrimerada de Ia prision
prevenia, sobre crimuimalizacion de condhactas, uso madecuado de salidas
a¥ematnas, 1 inadecuada politica crimmal del Estado — faka de wiizacion de
prevencion primara y seamdania

2. Comsidera que: (La politica crimiral en el Pemy mnfluye en el incremento del nivel de
hacmammento en los establecinientos penitenciaros? Por que?

> NO
JPor que?

Definitivamente infirye en el moremento del hacmansento & politica crimuinal en el
Peni pussto que existe un deficit en la utibzacion de prevencion primana y
mmdmﬂmﬁnnbyeﬂaniohoomsnn&lhecb&)mw)bnm
tmicaments &n 1a inposicion de & pena ante el delito ya cometido.

3. Cree que: (El uso excesivo de 12 prision como medida preventiva mypacta en el
aumento de la poblacion prvada de Lbertad en los establecimientos penitenciarios

del Peny? ;Por que?
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Por que?

El wso de Ia prision preventiva inpacta en el aumento de la poblacion pensenciara,
ello puesto que 12 prision preventiva como medida de caracter personal, tiene como
fmalidad mmpedir fizza u obstaculizacion en el proceso disponiendo el inzreso de uma
persona investizada 2 un establecimiento perstencianio, gensrando aumento de kb
poblacion penfenciaria y la problematica de imternos procesados, sin senfencia
condepatoria

4 Ja fata de presupuesto parm b comsouccion de muewos establecimientos

penitencianos © &l mepamiento de los exastentes, repercute en 2] mcremento del
hacmansento pensanciario en &l Pera?

>=C No
Pox qué?

Si repercute por el hecho de que el mgreso de una persoma a un establecingento
penitencianio no debena sizgnsficar atentar contra su dignidad humana es decir estos
establecimierzos deberan ser lugares de resocializacion, reediacacion v readapeacion
2 Ia sociedad, como o establece b norma pero en la realidad esto no se genera por la
sobreabundancia de poblacion penvenciaria en un establecimiento v persomal
msuficiente para cubrx 1a misa; en tal sentido, se requisre de mas establecimiertos
penifencianos con infraestuchaa adecmada y persomal dispomible para el
cunplimiento de Jos fmes de lapena.

Objetivo Especifico 2: Deternunar o5 poncipales derachos fundamersales de kos
memos en el Pery

5. (Cuales considera que son Jos prmcipales derachos fundamentales de los intermos en
el Per?
Los mfemos se encuentran pmwados de su bbertad ambulxorm. por tanmto, se
encuentran en wso de todos sus demas derechos, precisandose que s derechos
fundamentales no se encuentran afectados, como el derecho 2 Ia vida, a la salud e

mregridad Sisica, entre otros que surgen de 1a propia dignidad humana.

6. Considera que, ;Los establecinmientos pengencianios em al Pend cusmtan con servicio
medico basico y espacializado. 231 como equipos medicos suficientss para atender s
necesidades de salud de los mternos?
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Por que?

No, en Jos establacinmientos pentenciarios s2 Cuenta COn WNA Posta de atencion, 2sto
85 un senicid basico, pero los servicos especializados se realizan en
establecimiersos medicos extemos con mashdo de Jos imremnos de ser necesanio, pero
tanpoco considero que sera wvable generar sarvicio de atencion basica y
especializada en cada establacinvento penitenciario por el costo que conllwa y
porgue besicamente ugpificaria tener uwn hospmal en cada establecinuento

7. Cree que ;Los establecimentos penrenciarios en el Peri cuentan con Jos sevicios
nacesanios, inciuyendo amberges para biblioteca, talleres, mstalacones deportivas y
recr=acvas, salas para relaciones fanwliares que permzan desamroliar en Jos mfemos
una vida en colectividad organizada”

sl B
JPor qué?

En mi experencia persomal de wisitas a establacimsentos pensenciarios mo he
observado la existencia de los ambientes refendos al menos no en condscones

adecuadas

8 ;Las instabdcionss de Jos establecimientos pemitencianos en el Peri cuentan con
ambeeryes suficientss para bnndar 2 Jos Infermos un tratamiento adecuado desde su
mgreso hasta su liberacion”

Y 3l )(
Por que?
No se casnta con persomal suficiente pam hacer un ssguimierso pormenorizado de
cada meemo respecto a la progresion del interno desxro del estableciniiento, pero alio
es respecto al persoml asistencial como psacologos v asistentes sockles. desconozco
J0s ambeentes de mabajo de dichos profesiomales
0. [Los recursos economicos de Jos establecimientos pemtenciarios en el Peru son

sufiCiertes AR roporconar 2 Jos miemos, alimentos que cunplan con 125 normas
disteticas y de higiene establecidas por ka autoridad de sadad?

Pox qué? = >
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presupussto reducdo, s notorio gue S requiere su Idremento para mejorar s
condiciones salubres y de mfeestrucha de os nusmos, pRs descomozco siose
cmplen o no con las normas disteticas establecidas por = awzenidad de sald

Dennis A- Basl nte Contreras
Flaosl Acjunto PFrovindial Ponal(T)
Sagunda Flascalls il Peng: Covporasvae
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