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El Derecho de Familia es una de las ramas del Derecho méas reconocidas y tratadas en el
mundo juridico, esto se debe a que esta destinada a garantizar las medidas adecuadas para
el bienestar de cada miembro del ndcleo familiar. En ese sentido, y a efectos de coadyuvar
en la mejora de nuestro marco normativo, analizaremos en la presente investigacion, el
proceso judicial conocido como “Reduccion de alimentos™ y el requisito especial para ser
admitido ante un Organo Jurisdiccional, estipulado en el articulo 565-A del Codigo
Procesal Civil. En ese orden de ideas, empezaremos describiendo la realidad problematica
para posteriormente detallar el marco metodoldgico empleado en el presente estudio; y el
proceso que utilizamos para recolectar la informacion. Terminando con nuestros
resultados y conclusiones, que posteriormente seran utilizados en acépite de
“discusiones”, la misma que se dard en base a nuestro objetivo general, el cual es
determinar cuales son las consecuencias de la regulacion del articulo 565-A del Codigo
Procesal Civil frente al derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva del obligado, al exigir
a este que acredite encontrarse al dia en el pago de la pensidn alimenticia como requisito

de admisibilidad en los procesos de reduccion de alimentos.

Palabras Clave: Familia, Tutela, Alimentos, Reduccion, Requisito, Derecho.
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ABSTRACT

Family law is one of the most recognized and treated branches of law in the legal world,
this is because it is intended to guarantee adequate measures for the well-being of each
member of the family nucleus. In order to contribute to the improvement of our regulatory
framework, in this thesis we will analyze the judicial process known as "Reduction of
maintenance" and the special requirement to be admitted before a Jurisdictional Body,
stipulated in article 565-A of the Civil Procedure Code. In this sense, in the first part, we
will describe the problematic reality to later detail the methodological framework that
will be used to prepare this work and the process we use to collect the information. Ending
with our results that will later be used in the discussion part, the same that will be given
based on our general objective of determining what are the consequences of the regulation
of article 565-A of the Civil Procedure Code against the right to Jurisdictional Protection
Effective of the obligor, by requiring him to prove that he is up to date in the payment of

alimony as a requirement of admissibility in the food reduction processes.

Key Words: Family, Guardianship, Food, Reduction, Requirement, Law.
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CAPITULO 1. I. INTRODUCCION
1.1. Realidad Problematica

De acuerdo a la legislaciéon peruana, los padres estan obligados a garantizar el
derecho a la alimentacion para sus hijos, sin embargo, pese al caracter imperativo de la
norma, muchas veces esta obligacion no es cumplida por diversos factores, ya sea por
irresponsabilidad de los padres o simplemente por la incapacidad de estos para solventar
los gastos. En ese sentido, segun nuestro Cédigo Civil, los padres que incumplan con su
obligacion alimentaria podran ser sometidos a un proceso judicial mediante el cual un
Juez dictara las medidas correspondientes para que sus obligaciones sean cumplidas.

Del mismo modo, nuestro marco normativo también brinda mecanismos
procesales para aquellos padres que por diversos factores ajenos a su voluntad, no puedan
cumplir satisfactoriamente con las medidas que los jueces les impongan. De los
mecanismos procesales que el obligado dispone, tenemos las acciones de reduccion,
variacion, prorrateo y exoneracion de la pensién alimenticia.

Por otro lado, es importante hacer la observacién de que, en la actualidad,
podemos ver que el incumplimiento de la obligacion de alimentar a los hijos es cada vez
mas comun. Segun funcionarios de la Defensoria del Pueblo en una entrevista realizada
por el diario Gestion, al elaborar un informe, se determind que solo el 40% de las
sentencias de pension de alimentos, son ejecutadas y cumplidas por la parte demandada.
Este gran margen de incumplimiento podria generar a su vez, carga procesal en exceso.

En ese escenario, nuestros legisladores han realizado un cuantioso esfuerzo a fin

de aminorar la cantidad de controversias sobre pension de alimentos en nuestro pais, sin
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embargo, también debemos prestar detalle, a situaciones particulares en las cuales
nuestros operadores del derecho, en aras de encontrar una solucion al incumplimiento de
las obligaciones alimentarias, puedan generar normatividad que de alguna u otra manera,
resultaria contraproducente para nuestro marco normativo.

De ese modo, analizando con mayor detalle, nos topamos con una situacion
controversial, esto es, el articulo 565-A del Codigo Procesal Civil, el mismo que fue
incorporado mediante Ley N° 29486 en el afio 2009 y que, a nuestro criterio, transgrediria
una serie de derechos fundamentales. El principal problema que nos presenta esta Ley es
que establece como requisito especial acreditar estar al dia en el pago de la pensién
alimenticia para admitir las demandas de reduccion, variacion, prorrateo o exoneracién
de la pensién alimenticia.

A efectos de una mejor delimitacion, en este trabajo nos enfocaremos
especificamente en los casos de “reduccion de alimentos”. De acuerdo a lo sefialado,
procederemos a analizar las implicancias que tiene el Articulo 565-A del Cadigo Procesal
Civil en los procesos judiciales de Reduccion de Alimentos toda vez que, desde su
incorporacion al marco normativo, muchas demandas han sido rechazadas y
posteriormente archivadas.

Lo anterior nos pone en un panorama de desconcierto, ya que, si bien es cierto, el
requisito establecido en el precitado articulo busca garantizar que el obligado cumpla con
sus obligaciones alimentarias, también se debe tener en cuenta que su plena aplicacién
puede vulnerar el derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva del obligado, esto debido a
gue cuando los Juzgados no toman en cuenta las razones por las cuales los ahora
demandantes no puedan cumplir con sus obligaciones, no solamente estaremos ante un
estado de indefension del deudor alimentario por la posibilidad de que también pueda ser
sancionado penalmente por omision de asistencia familiar; sino que también, perjudicara

11
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al alimentista en el sentido de que pueda encontrarse con la situacién en la que el obligado
no pueda siquiera cubrir una parte de su pension por ser estd totalmente impagable,
generandole asi una grave afectacion.

Por lo expuesto, mediante el presente trabajo, buscaremos determinar cuales son
las consecuencias juridicas de la regulacion del requisito acotado, asi como también se
buscara determinar cual fue la finalidad del legislador al incorporar al marco normativo
dicho requisito y estudiaremos si existen otros mecanismos procesales que garanticen el

cumplimiento de la obligacion alimentaria.

1.1.1. Antecedentes

Antecedentes internacionales

Aguirre (2010), en su investigacion titulada “El Derecho a la Tutela Judicial
Efectiva: una aproximacién a su aplicacion por los tribunales ecuatorianos”, en la cual
aplicando como método de investigacion cualitativo; toda vez, que se trata de una
investigacion en la cual no result6 necesario realizarse mediciones numéricas para arribar
a un resultado, sino que, por el contrario, el autor a partir de la recopilacion y posterior
estudio de la normativa, doctrina y jurisprudencia nacional e internacional, tuvo como
objetivo analizar la concepcién del derecho a la tutela judicial efectiva como derecho
fundamental, a partir de un alcance constitucional, del Codigo Organico de la Funcion
Judicial, la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional Espafiol, para poder determinar
como se ha considerado este derecho dentro de los tribunales ecuatorianos.

Concluye el autor, que siguiendo las lineas de lo establecido por el Tribunal
Constitucional Espafiol, la caracteristica “efectiva” del derecho a la tutela judicial,

implica una serie de exigencias entrelazadas, entre ellas: la garantia de acceso a la
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jurisdiccion, que se expresa en la obtencidn de una respuesta fundada en derecho a traveés
de un debido proceso; y el cumplimiento, de la decision judicial.

En esa linea de ideas, el trabajo de investigacion antes citado, contribuye al
presente estudio, pues nos brinda un alcance de los retos de la tutela judicial efectiva
como derecho ante el Estado ecuatoriano, pues a raiz, de lo sefialado por los Tribunales
espanoles, el autor sefiala que a partir del paradigma impuesto por la nueva constitucion,
en un Estado constitucional de derecho y justicia, el Juez deberad asumir mayores retos y
desafios, pues para hacer de la tutela judicial una realidad, es necesario que el legislador
brinde los mecanismos que resulten indispensables a fin de garantizar la plena vigencia
del derecho, sobre todo para que lo decidido por el Juez trascienda a la realidad, pues si
las resoluciones jurisdiccionales carecen de efectividad, los justiciables cuestionaran la

funcién jurisdiccional del Estado.

Torres (2013), en su tesis titulada “La Tutela Judicial Efectiva como Derecho
Humano”, en la cual aplicando como método de investigacion el cualitativo, pues se
empled la recoleccién de informacién en base a revistas, articulos y trabajos de
investigacion del mundo juridico, asi como el andlisis legal y jurisprudencial del pais de
Meéxico; més no resultd necesario realizarse mediciones numéricas ni datos matematicos
para determinar el resultado, como si lo es en una investigacion cuantitativa; tuvo como
objetivo conocer el panorama de los criterios que los administradores de justicia del
estado de Michoacén tienen respecto a la Tutela Judicial Efectiva, pues concluye que si
bien el derecho a la Tutela Judicial Efectiva no estd expresamente sefialado en el articulo
17°de su Constitucion Politica; también es cierto, que de dicha Carta Magna, si contempla
que “Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia”, es decir el
reconocimiento del derecho de acceso a un organo jurisdiccional que tiene toda persona,

13
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asi como también, que la administracion de justicia esté a cargo de los tribunales que se
encuentren facultados en impartirla en los plazos de ley, hecho que constituye ademas el
derecho al debido proceso.

El estudio del trabajo de investigacion citado lineas precedentes coadyuva en la
presente investigacion, toda vez, que el autor analiza la interpretacion y el alcance del
derecho a la Tutela Judicial Efectiva por parte de los administradores de justicia de la
ciudad de Michoacan, México, resaltando que el derecho a la Tutela Jurisdiccional
Efectiva contempla tres aspectos: primero, el derecho de acceso a la justicia; segundo, el
derecho al debido proceso; y tercero el derecho a efectivizar el contenido de los fallos
judiciales de manera pronta, completa e imparcial; siendo asi, el derecho a la Tutela
Judicial Efectiva un derecho humano inherente a la persona humana para que estos

puedan acceder a un 6rgano jurisdiccional, hacer valer y materializar sus derechos.

Nufiez (2017), en su investigacion titulada “Debido proceso y tutela judicial
efectiva en pensiones alimentarias ;Letra o realidad?”, en la cual el autor aplicando un
método de investigacion cualitativo; toda vez, que se trata de una investigacion en la cual
no resultd necesario realizarse mediciones numéricas para arribar a un resultado, sino que,
por el contrario, el autor a partir de la recopilacion y posterior estudio de la normativa
tanto internacional, como nacional; y para poder sustentar su postura, tuvo como objetivo,
el de realizar un acercamiento a los principios del debido proceso y la tutela judicial
efectiva y el cumplimiento de estas en el derecho de pensiones alimentarias en Costa Rica
desde un alcance constitucional y de la Cortes Internacional de los Derechos Humanos.

De esa manera, el autor postula que el derecho al debido proceso debe estar
presente a lo largo de la tramitacion del proceso, pues el mismo, no solo se enmarca en el
acceso a la justicia de quien plantea la accion, sino también, en el acceso a la informacion

14
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a la que deben contar las partes, asi como ademas la garantia de un proceso justo y
equitativo para las partes.

Este articulo de investigacion contribuye para la presente estudio, en razén a que
se ha podido recoger los alcances de la tutela jurisdiccional o judicial —este ultimo como
se denomina en Costa Rica— desde una perspectiva jurisdiccional, toda vez, que quien
suscribio el citado articulo es un Juez del 6rgano jurisdiccional del mencionado pais,
quien ademas nos ha podido resaltar las caracteristicas del proceso alimentario en Costa
Rica, pudiéndose advertir la oralidad y gratuidad como principal caracteristica del acceso
a la justicia, asi como ademas, resaltar la representacion que otorga dicha legislacion al
acreedor alimentario o también llamado alimentista en los procesos de alimentos.

Sin perjuicio de ello, el autor argumenta que la diferenciacion en el trato que se
le otorga al acreedor alimentario frente al obligado, pues, a diferencia del alimentista, el
deudor alimentario no cuenta con gratuidad de representacion en los procesos de
alimentos, situacién que segun sefiala en el citado articulo ha generado bastante discusion,
pero que desde la perspectiva jurisdiccional tiene sentido, pues se otorga representacion

gratuita a la parte mas débil, esta es el alimentista.

Almachi (2017), en su tesis titulada “Alimentos para el adulto mayor frente a los
derechos de la Tutela Judicial Efectiva y Celeridad Procesal”, emple6 el método de
investigacion cualitativo, al no requerirse datos probabilisticos ni mediciones exactas para
obtener un resultado, asimismo, mediante el uso de encuestas y el analisis de la doctrina
y jurisprudencia nacional e internacional tuvo como finalidad la de analizar el derecho
alimentario de los adultos mayores y el derecho a la tutela judicial efectiva.

En ese sentido, el autor expresa que dentro del sistema normativo ecuatoriano, al
no existir una demanda de alimentos pre determinada que pueda ser usada para los adultos
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mayores a fin de agilizar el acceso rapido y oportuno al Sistema Judicial, se vulnera el
Derecho a la Tutela Jurisdiccional. Asimismo, resalta que la Tutela Judicial Efectiva es
el primer mecanismo para el cumplimiento de un Estado de Justicia, cuya indole juridica
se enuncia en la efectividad de las resoluciones judiciales y la aplicacion de derechos y
garantias, como el derecho de accion, jurisdiccion y motivacion.

En esa linea de ideas, el citado trabajo de investigacion contribuye al presente
estudio, en razon a que el autor nos brinda una nocion de lo que es la Tutela Judicial
Efectiva como garantia constitucional en la Republica de Ecuador, resaltando que el
articulo 75° de su carta magna, sefiala que toda persona tiene el derecho al acceso gratuito
a lajusticia y a la Tutela Judicial Efectiva, de manera imparcial y ligado a los principios

de inmediacidn y celeridad; pero que bajo ningun caso, existira un estado de indefension.

Carrasco (2020) en su investigacion titulada “La definicion constitucional del
Derecho a la Tutela Judicial Efectiva”, empled el método de investigacion cualitativo,
pues mediante el uso de un estudio de la legislacion y doctrina nacional —Espafia — tuvo
como objetivo demarcar el derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva desde su naturaleza
constitucional, teniéndose como base los alcances proporcionados a través de la
jurisprudencia expedida por el maximo intérprete de la Constitucion Politica Espafiola,
como lo es el Tribunal Constitucional, pues si bien este derecho ha sido materia de estudio
por el Derecho Constitucional; no obstante, la invocacion a la afectacion del mismo se
encuentra en la mayor parte de las demandas que son materia de analisis por dicho
Tribunal.

En ese sentido, el trabajo antes citado contribuye a la presente investigacion, toda
vez, que a raiz de las conclusiones arribadas por el autor, podemos destacar importantes
aportes realizados por el mismo respecto a la naturaleza y tratamiento constitucional que
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se otorga al derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva en el marco de la Constitucién
Esparfiola y el Tribunal Constitucional, pues el autor no considera correcto delimitar el
contenido del derecho a la Tutela Jurisdiccional a la denominacion clésica de la misma,
en la que se descompone dicho derecho en cuatro, como lo son: el acceso al proceso, a
una decision judicial, motivada y fundada en derecho, a la ejecucion de las resoluciones
firmes y a no sufrir indefensién; sin embargo, dicha definicion no abarca en su totalidad
el contenido del derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva, pues este derecho se aplica
en todo el proceso, razén por la cual la jurisprudencia actual hace mencion a este derecho
y sus varias vertientes, como lo son: el acceso a la justicia, a los recursos legalmente
previstos, a la garantia de indemnidad, a una resolucion motivada y fundada en derecho,
a la ejecucidn de las resoluciones judiciales, y la intangibilidad de las mismas, al derecho
de defensa y a la reforma peyorativa, vertientes a la cuales se le aplican “tests”, a modo
de que la resolucién expedida se encuentre motivada, razonable, congruente, proporcional

e interpretada conforme al contexto o circunstancia.

Marcheco (2020), en su investigacion titulada “La dimension constitucional y
convencional del derecho a la tutela judicial efectiva (no penal) desde la perspectiva
jurisprudencial europea y americana”, empled el método de investigacion cualitativo, al
no requerirse datos probabilisticos ni mediciones exactas para obtener un resultado, es asi
que, mediante de un estudio de la doctrina y jurisprudencia nacional e internacional tuvo
como finalidad clasificar los principales aspectos tedricos que se retnen en torno al
derecho fundamental a la tutela judicial efectiva dentro de un ambito no penal y a luces
de la jurisprudencia internacional desarrollada por el Tribunal Europeo de los Derechos

Humanos y la Corte Interamericana de los Derechos Humanos.
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En ese sentido, afirma el autor que salvo haberse observado algunas diferencias
terminologicas y otras mas especificas en relacion al contenido de este derecho, tanto el
Tribunal Europeo de los Derechos Humanos y la Corte Interamericana de los Derechos
Humanos, coinciden en términos basicos que el derecho a la tutela judicial efectiva retune
un conjunto de derechos y garantias, independientes una de las otras, como lo son: el
derecho de acceder a un Juez o tribunal a fin de solicitar tutela, a un proceso imparcial y
predeterminado, a un proceso con el respeto de las garantias minimas a asegurar lo justo,
una resolucion de fondo fundada en derecho, a la ejecucidn que garantice la consolidacién
de lo declarado en sentencia, y el derecho a la tutela cautelar, el cual debe ser empleado
ante situaciones de riesgo 0 amenaza inminente de los derechos reclamados a fin de evitar
situaciones irreversibles.

El estudio del trabajo de investigacion citado lineas precedentes contribuye en la
presente investigacion, pues el autor a raiz de un estudio de la jurisprudencia internacional
refiere que a pesar de los grandes avances en la delimitacion del contenido del derecho a
la tutela judicial efectiva, este aln tiene nocion en construccion; y es por ello, que resulta

necesario para su consolidacion la labor jurisprudencial.

Antecedentes nacionales

Arévalo (2014), en su trabajo titulado “El requisito de procedencia en las
pretensiones sobre reduccion, variacion, prorrateo y exoneracion de alimentos, y la
vulneracion del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva”, de la Universidad Privada
Antenor Orrego para obtener el titulo profesional de Abogado, utilizé el enfoque
cualitativo a través del método inductivo, analitico, hermenéutico-juridico a efectos de

procesar y analizar la documentacion recopilada, la misma que estuvo compuesta por
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doctrina y jurisprudencia con apoyo de entrevistas a profesionales conocedores de la
materia.

Recopilar la informacién antes mencionada, coadyuvo a cumplir con el objetivo
de su investigacion, el cual fue determinar de qué manera el articulo 565-A al Codigo
Procesal Civil afecta el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva en su primer nivel de
acceso al Poder Judicial. En esta investigacion, la autora refiere que el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva debe ser estudiado como un derecho fundamental constitucional
debido a que podria considerarse como la garantia maxima que puede otorgar la
administracion de justicia. Por tal motivo, ella concluye que efectivamente, con la
incorporacion del articulo 565-A al Cddigo Procesal Civil, se vulnera el derecho
fundamental a la tutela jurisdiccional efectiva ya que limita irracionalmente el derecho de

accion que tiene el obligado alimentario

Benites y Lujan (2015), en su trabajo de investigacion titulado “Vulneracion del
derecho a la tutela jurisdiccional efectiva el deudor alimentario, en la accién de reduccién
de alimentos por aplicacion del articulo 565-A del Coédigo Procesal Civil”, desde un
enfoque cualitativo, utilizaron el método inductivo y analitico a efectos de analizar
diversa documentacion en base a la doctrina, jurisprudencia y citas de distintos autores
especializados en la materia a efectos de cumplir con los objetivos de su investigacion,
los cuales fueron determinar si el requisito del articulo 565-A del CPC vulnera el derecho
a la tutela jurisdiccional efectiva del deudor alimentario y determinar qué es el derecho a
la tutela jurisdiccional efectiva y cual es su contenido.

Los autores concluyeron que el requisito de admisibilidad dispuesto por el
articulo 565-A del CPC, no cumpliria con su finalidad de garantizar la ejecucion de las

sentencias de alimentos, mas por el contrario; el referido articulo no seria adecuado para
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afrontar el problema social de nuestro pais y vulneraria el derecho a la Tutela
Jurisdiccional Efectiva al condicionar el derecho de acceso a la justicia del obligado, a
cumplir con un requisito totalmente innecesario.

Finalmente, los autores advirtieron que pese a la existencia de distintos plenos
jurisdiccionales que trataron el tema, los operadores de justicia no consiguen llegar a un

criterio uniforme, respecto a la aplicacion del articulo acotado.

Mejia (2016), en su investigacion titulada “El derecho de acceso a la justicia del
deudor alimentario en el proceso de reduccion de alimentos”, utilizando el método
analitico en base a nuestro marco normativo, plantea cuéles son los alcances del derecho
al acceso a la justicia de los obligados dentro de un proceso de reduccion de alimentos y
los vincula con los requisitos establecidos por el articulo 565-A del CPC. Del mismo
modo, a través de la jurisprudencia y doctrina, pretende determinar cual fue el proposito
del legislador al incorporar el articulo 565-A al Cédigo Procesal Civil.

La autora concluye que el derecho de acceso a la justicia constituye el sustento de
la existencia de los demas mecanismos que permiten hacer efectivos otros derechos y esto
a su vez, conlleva el garantizar que el estado reconozca y asegure que todos los
ciudadanos tengan igualdad de oportunidades, y hagan efectivo su derecho sin sufrir
discriminacion alguna de por medio.

En el mismo sentido, la autora refiere que pese a que el articulo 565-A del CPC
tiene una razon legal, el requisito establecido en el precitado articulo importaria una
afectacion al derecho de acceso a la justicia del deudor alimentario que, de manera
justificada, podria encontrarse atravesando una situacion que le imposibilite el

cumplimiento de tal requisito.
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Alcantara (2017), en su tesis de licenciatura titulada “La aplicacion del articulo
565°-A del Codigo Procesal Civil en la accion de Reduccion de Alimentos y la
vulneracion del derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva del deudor alimentario,
Chimbote 20177, apoyandose en el método cuantitativo con disefio no experimental
utilizando diagramas y cuadros estadisticos como herramienta para su investigacion, se
plantea como objetivo de investigacion, determinar si la aplicacion el articulo 565-A del
Cadigo Procesal Civil en la accion de reduccion de alimentos, vulnera el derecho a la
Tutela Jurisdiccional efectiva del deudor alimentario.

Del mismo modo, la autora busco establecer porcentajes respecto a la opinion de
diversos especialistas al consultar si es constitucional que para admitir una demanda de
reduccidén de alimentos, sea exigible el acreditar estar al dia en las pensiones.

La autora concluye que la aplicacién del articulo 565-A del CPC en los procesos
de reduccion de alimentos, constituye una limitacién y barrera procesal desproporcional
al derecho a la Tutela Jurisdiccional, al condicionar y restringir el derecho de accion del
deudor alimentario; asimismo, refiere que exigir el requisito dispuesto por el referido
articulo, constituiria una medida inconstitucional, debido a que, colisionaria con la
naturaleza juridica de la reduccion de alimentos en cuanto disminuyan las posibilidades

econdmicas de los obligados alimentarios.

Mujica (2017), en su investigacion titulada “Aplicacion del articulo 565-a del
codigo procesal civil respecto a la pretensién de reduccion de alimentos y su incidencia
en la tutela judicial efectiva”, utilizando el método cualitativo dado que su investigacion
estuvo mas orientada al conocimiento y comprension del tema planteado y a no verificar
hipdtesis mediante mediciones estadisticas probabilisticas; plante6 como objetivo

general, en base a la técnica de observacion y analisis documental, determinar de qué
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manera la forma en la que esta regulado el articulo 565-A en el Codigo Procesal Civil y
su aplicacion, respecto a la reduccién de alimentos afecta a la Tutela Judicial Efectiva del

demandante.

El autor llegd a la conclusion de que la forma en como el legislador establecio el
requisito de encontrarse al dia en el pago de las obligaciones alimentarias, para acceder a
la justicia en los procesos de reduccidn de alimentos, resultaria inadecuada, esto se debe
a que, la medida no tomaria en cuenta los supuestos como la necesidad del alimentista y

la capacidad del demandado.

Barboza (2018), en su tesis titulada “Grave Restriccion a la Tutela Jurisdiccional
Efectiva por Aplicacion del Art. 565- A del CPC” para optar el grato de Magister en
Derecho Civil y Comercial, utilizando el tipo de investigacion Descriptiva — Propositiva,
analiza los datos recopilados a través de entrevistas realizadas a diversos expertos en la
materia que ayudaran a cumplir con el objetivo de su investigacion, el cual consiste en
proponer a través de un proyecto de ley, la modificacion del articulo 565-A del CPC al
discrepar con lo dispuesto por la Constitucién respecto al derecho a la tutela jurisdiccional
efectiva.

El autor concluye que en los juzgados del distrito judicial de Lambayeque no se
respeta la Institucion Juridica del acceso a la tutela jurisdiccional efectiva ya que el
articulo 565-A del codigo procesal civil la restringe en virtud de Discordancias
Normativas y Discrepancias teoricas que estan relacionadas causalmente y se explican,
por el hecho de que la norma se contrapone con otra de otro cuerpo normativo que
establece la Legitimidad a la tutela jurisdiccional efectiva. Asimismo, el autor refiere que

es sumamente necesario que los operadores del derecho revisen nuestra Constitucion y se
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adecuen a ella, a efectos de no crear normas que colisionen entre si y vulneren derechos

fundamentales como el derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva.

Bravo (2018) en su tesis titulada “Eficacia del Art. 565-A Del C.P.Cy laadmision
de demandas de reduccion, variacion, prorrateo y exoneracion de demandas de alimentos
en los Juzgados De Paz Letrados del Rimac Afio 2016 utilizé el método mixto para hacer
su investigacion ya que recopil6 y analizé informacidn de la jurisprudencia, doctrinay la
que obtuvo al entrevistar a especialistas en la materia y posteriormente decidio

muestrearla a través de cuadros estadisticos.

En tal sentido, el autor utiliz6 como muestra encuestas realizadas a 24 personas,
entre las cuales estan jueces, especialistas legales, abogados y deudores alimentarios que
conocen directamente la problematica que planted en su investigacion, asimismo, esta
informacion ayud6 a cumplir con su objetivo, el cual fue determinar de qué manera la
aplicacion del Art. 565-A del C.P.C. incide en la admision de las demandas de reduccion,
variacion, prorrateo o exoneracion de alimentos en los juzgados de paz letrados del Rimac

en el afio 2016.

En base a lo recopilado, el autor concluye que los efectos juridicos causados por
la aplicacién del Art. 565-A del C.P.C. si inciden negativamente en la admisién de las
demandas de reduccion, variacion, prorrateo y exoneracion de demandas de alimentos en
los juzgados de paz letrados del Rimac en el afio 2016, por ello hace que la norma no
cumpla eficazmente su fin. Asimismo, el autor refiere que mas del 60% de los
encuestados en su investigacion, los cuales estuvieron compuestos por especialistas y
magistrados de los Juzgados de Paz Letrado del distrito del Rimac, estuvieron de acuerdo
con que la referida norma vulneraria el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva del

obligado.
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Romero (2018) en su tesis titulada “Derogacion del articulo 565-A por la
limitacién de la tutela jurisdiccional efectiva en el codigo procesal civil”, empled el
método de investigacion mixto ya que utiliza tanto el enfoque cualitativo al recolectar y
analizar datos para describir la problematica; como el enfoque cuantitativo al utilizar los
datos junto a técnicas estadisticas y matematicas para obtener las hipotesis que explican

su problematica.

En el mismo sentido, plantea como objetivo de su tesis, derogar el articulo 565-
A del Cadigo Procesal Civil, sobre el requisito especial de la demanda de exoneracion,

reduccidn o prorrateo de alimentos.

En ese orden de ideas, la autora concluyé que se debe Derogar del articulo 565-
A del Cdédigo Procesal Civil, sobre el requisito especial de la demanda de exoneracion,
reduccion o prorrateo de alimentos pues limita el derecho a la Tutela Jurisdiccional
Efectiva del Obligado alimentario, al condicionar su derecho de acceso a la justicia al

cumplimiento de un requisito irrelevante.

Por otro lado, la autora hace referencia al articulo 107° de la Constitucion,
mediante el cual los ciudadanos pueden dar pie a una iniciativa legislativa, todo ello
teniendo en cuenta lo establecido en nuestra constitucion y procurando no limitar el
derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva en los casos de reduccion variacion, prorrateo
0 exoneracién de pensién de alimentos ya que la situacion econémica del obligado
alimentario puede variar y esto motivaria su solicitud de fijar una pension alimenticia

menor.

Broncales (2019), en su trabajo de investigacion titulado “La aplicacion del
articulo 565 —a del Codigo Procesal Civil en los procesos de reduccion de alimentos y la

vulneracion de la Tutela Jurisdiccional efectiva del deudor alimentario”, utilizé el método
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de investigacion cualitativo para la cual no necesitd hacer mediciones numeéricas sino,
baso su investigacion en antecedentes, doctrina, jurisprudencia del caso, citas de autores
expertos en el tema y entrevistas a especialistas en la materia. Esto le ayudo a lograr un
mejor analisis de la problematica y establecer los objetivos de la investigacion, los cuales
fueron determinar si aplicando el articulo 565- A del CPC vulneraria la tutela
jurisdiccional del obligado y determinar la constitucionalidad de la norma en mencién ya
que no consideraria las posibilidades del obligado al momento de recurrir el 6rgano
jurisdiccional.

La autora concluye que ha determinado que por la aplicacion del articulo 565 —A
del Cddigo Procesal Civil en los procesos de reduccion de alimentos, si se estaria
vulnerando el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva del deudor alimentario toda vez
que estaria restringiendo el derecho de cualquier justiciable a acceder a un proceso de
reduccion de alimentos, sin tener en cuenta si se ha disminuido la capacidad econémica
del demandado y las afectaciones que este pudiera tener.

Del mismo modo, la autora determina que el articulo 565 — A del Codigo Procesal
Civil, presentaria indicios de inconstitucionalidad ya que vulneraria el derecho a la Tutela
Jurisdiccional Efectiva, tanto en la dimension del acceso a la justicia como en no poder
tener un debido proceso ya que pese a que los magistrados toman conocimiento que la
capacidad econdémica del obligado se ha visto mermada, estos se cifien a lo dispuesto por

el marco normativo, limitando asi el derecho de accién del obligado.

Casaperalta (2019), en su tesis titulada “Aplicacion del articulo 565 - A del
Codigo Procesal Civil en la accion de Reduccion de Alimentos y la vulneracion del
derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva del deudor alimentario” para la obtencion del
titulo profesional de Abogado en la Universidad Nacional de Cajamarca, utilizando el
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método analitico en su investigacion, buscé analizar la necesidad que el demandante
acredite encontrarse al dia en las pensiones alimenticias y la forma en como los 6rganos
jurisdiccionales aplican el articulo 565-A del CPC. Del mismo modo, detallé de forma
conjunta y sistematica las normas que abarcan el contenido y los conceptos previstos por
nuestro ordenamiento juridico respecto al derecho de los alimentos y el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva.

En ese contexto, el objetivo de su investigacion fue evidenciar como la aplicacion
del articulo 565-A del CPC vulneraba el acceso a la Tutela Jurisdiccional efectiva, en su
dimensidén de acceso a la jurisdiccion del deudor alimentario y que por el contrario, no
garantizaba la eficacia de la pretension de alimentos. Por ello, el autor concluyé alegando
que logro evidenciar que exigir el requisito de estar al dia en el pago de las pensiones
alimenticias al deudor alimentario que busque reducir el monto, genera una barrera
desproporcional y un desamparo legal para el obligado alimentario.

Asimismo, el autor refiere que la redacciéon del articulo 565-A del CPC es
inadecuada ya que no tomaria en cuenta los supuestos en los que procede la reduccién de
alimentos, resultando su aplicacion en inviable toda vez que existen otros mecanismos

que garantizan el cumplimiento de la obligacion alimentaria.

Flores (2019) en su tesis titulada “El derecho de acceso a la tutela jurisdiccional
efectiva del deudor alimentario, en el proceso de exoneracion de alimentos de los hijos
que llegaron a la mayoria de edad”, empleo el método mixto para realizar su investigacion
ya que utilizé el método cualitativo al observar y analizar los datos recopilados sobre el
tema en el &mbito nacional e internacional y, el método cuantitativo al utilizar cuadros
estadisticos para analizar la informacidn recogida en los juzgados de paz letrado de la

Corte Superior de Lambayeque vy asi llegar a la conclusion de su investigacion.
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Su objetivo fue el de analizar el requisito establecido por el articulo 565-A del
CPC para admitir las demandas de exoneracion de alimentos en caso existan para los hijos

que hayan llegado a la mayoria de edad.

En ese marco de ideas, la autora recoge informacién muy interesante mediante la
cual fundamenta que el requisito establecido por el articulo 565-A del CPC, se contrapone
a lo dispuesto por el articulo del 483° del Cddigo Civil y a su vez, afecta el derecho a la

tutela jurisdiccional efectiva del deudor alimentario.

Finalmente, la autora concluye que el articulo 565° - A del cddigo procesal civil
debe de modificarse, ya que, ademéas de afectar el derecho a la tutela jurisdiccional
efectiva, estaria colisionando con lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 483° del
Cadigo Civil, pues, establece que para admitir la demanda de exoneracién de la pension
de alimentos, en cualquiera de los casos serd necesario estar al dia en los pagos, no
bastando con llegar al limite de edad de 28 afios con estudios con éxito, sino que se podria
llegar a un escenario de extension indefinida de la pension de alimentos a mayores de

edad, constituyendo esto una grave afectacion al obligado alimentario.

Maco (2019) en su tesis titulada “Incorporar al articulo 565-A del Codigo Procesal
Civil la exoneracion de pension alimentaria en caso de mayores de 28 afios sin
incapacidad fisica o mental”, empled el método mixto para realizar su investigacion ya
que recopild y analizé la informacion nacional sobre el tema tratado y a su vez, acudid al
método cuantitativo para elaborar cuadros estadisticos en los cuales obtuvo diversos
porcentajes que ayudaron a llegar a su conclusion y cumplir con su objetivo, el cual fue
el de proponer una modificatoria al articulo 565-A del Cédigo Procesal Civil, para
incorporar la exoneracion de pension alimentaria en los procesos de alimentos, los cuales

tengan alimentistas mayores de 28 afios sin capacidad fisica o mental.
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El autor concluye que el articulo 565-A del Codigo Procesal Civil, vulnera la
tutela jurisdiccional efectiva toda vez que el articulo constituye un obstaculo para acceder
a la justicia al momento de solicitar la exoneracion de la pension alimentaria en caso de
alimentistas mayores de 28 afios sin incapacidad fisica 0 mental en procesos de alimentos.
Asimismo, el autor refiere que pese a que el legislador incorporo el referido articulo a fin
de promover la practica de “Paternidad responsable” establecido en el articulo 6 de
nuestra constitucion, este no anticip6 que en los casos de alimentistas mayores de 28 afios
de edad, exigir al obligado alimentario acreditar estar al dia en las pensiones alimenticias,
constituiria una grave afectacion a su derecho de accion toda vez que teniendo en cuenta
que el alimentista hubiere cumplido el limite de edad y no cuenta con incapacidad fisica

ni mental, no deberia ser obligatorio que el obligado acredite dicho requisito.

1.1.2. Bases tedricas

Definiciones conceptuales
La Tutela Jurisdiccional Efectiva
Nociones basicas

Para empezar, resulta menester sefialar que el derecho a la Tutela Jurisdiccional
Efectiva es aquel que tiene todo sujeto de derecho por su sola condicion de tal, de poder
acudir a un 6rgano jurisdiccional a fin de ejercer o tutelar sus derechos mediante un
proceso de acorde a ley, es decir, que otorgue las garantias minimas, en el cual se expedira
una resolucién fundada en derecho y que ademas se debera velar por la efectivizacion de

lo resuelto.
En ese sentido, (Garcia, 2020), nos menciona que el derecho a la Tutela

Jurisdiccional Efectiva es un mecanismo de proteccion de derechos e intereses, por el cual
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todo sujeto de derecho se encuentra legitimado para accionar por si mismo 0 en
representacion de otro ante un dérgano jurisdiccional a fin de obtener proteccion a sus
derechos e intereses, cuando los mismos se encuentren vulnerados 0 amenazados por la

accion u omisién de cualquier persona u autoridad.

Ahora bien, Almachi (2017, pégs. 23-25) nos menciona que la Tutela Judicial
Efectiva es el primer mecanismo para el cumplimiento de lo que denomina un “Estado de
justicia”, es por ello, que el Estado debe garantizar la creaciéon de mecanismos para ello,
y que deben ser reflejadas en las unidades de justicia y los funcionarios que laboren en
ella. Refiere también, que la esencia juridica de la Tutela Judicial Efectiva se denota en
la efectividad de las resoluciones judiciales y en la aplicacion de las garantias minimas a
lo largo del proceso, para asi garantizar un sistema judicial como un sistema para las
partes, precisando que la Tutela Judicial Efectiva contiene el derecho de accion, el cual
se materializa en el acto el cual el sujeto de derecho interpone una demanda o denuncia;
mientras que el Estado como garantista debe otorgar las garantias minimas del proceso,
para que de ese modo materializar o no la pretension formulada por el accionante,
debiendo ser este proceso motivado y fundado en derecho para después concluir en una

sentencia.

La nocion de Tutela Jurisdiccional entonces puede ser entendida como aquella
garantia constitucional, derecho humano y norma procesal por el cual se pretende tutelar
aquel derecho o interés amenazado y que va desde el acceso al 6rgano jurisdiccional y las
garantias minimas que deben existir; no obstante, (Priori, 2003, pags. 289-282) nos sefiala
que el rasgo sustancial de este derecho lo compone la efectividad de la tutela
jurisdiccional, pues si no es efectiva, no es tutela, teniéndose asi, que su efectividad puede
ser entendida en dos sentidos: el primero, en que cada una de las garantias que compone
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el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva sean reales, es decir, que las partes tengan un
acceso real y no formal al 6rgano jurisdiccional, al proceso y al recurso; y el segundo,
inferir como la efectividad de este derecho, a la real y verdadera tutela que deben
brindarse a las situaciones juridicas amenazadas o vulneradas, es decir, que el proceso

debe cumplir con el objeto al que esta llamado a cumplir.

Naturaleza juridica

Respecto a la naturaleza del derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva, tenemos
que (Bosch, 1997, como se citd en Aguirre, 2010) menciona que el derecho en mencién
es de configuracion compleja, toda vez que posee diversos contenidos, pues como sefiala
(Chamorro, como se cité en Aguirre, 2010), el derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva
se consuma en varios derechos y garantias procesales; en ese orden de ideas,
procederemos a analizar este derecho como garantia constitucional, derecho fundamental

y norma procesal.

A. Como garantia constitucional

Al respecto, resulta necesario recurrir a nuestro cuerpo de leyes, es asi como, de
conformidad con lo contenido en el articulo 139, inciso 3 de nuestra Constitucién Politica,

tenemos que:

“Son principios y derechos de la funcidn jurisdiccional: 3. La observancia
del debido proceso y la tutela jurisdiccional. Ninguna persona puede ser
desviada de la jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida a
procedimiento distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por
otros organos jurisdiccionales de excepcidn ni por comisiones especiales

creadas al afecto, cualquiera sea su denominacion”.
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En ese orden de ideas, si nos remitimos al marco normativo internacional, tenemos

que:

Tabla 1: Comparacion disposiciones constitucionales bajo derecho comparado

Pais

Norma de la Constitucion

Descripcién

Esparfia

Art. 24

Todos tienen derecho a “obtener la tutela efectiva” de los
responsables de administrar justica, cuando reclamen sus
derechos e intereses legitimos dentro de sus fronteras, sin
perjuicio de la extension dentro del derecho internacional
privado. Porque deben estar protegidos, incluyendo el
derecho de postulacion, el derecho de defensa, el debido
proceso, entre otros.

México

Art. 17

Precisa que ninguna persona podra hacerse justicia por si
misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.
Igualmente, establece que todos tienen derecho a que se le
administre justicia por tribunales, quienes son los
autorizados para impartirla de manera pronta, completa e
imparcial.

Venezuela

Art. 26

Todos tiene derecho de acceso a los oOrganos de
administracién de justicia para hacer valer sus derechos e
intereses, incluso los colectivos o difusos, a “la tutela
efectiva” de los mismos y a obtener con prontitud la
decision correspondiente. El Estado garantizard una
justicia gratuita, accesible, imparcial, idénea, transparente,
autébnoma, independiente, responsable, equitativa y
expedita, sin dilaciones indebidas, sin formalismos o
reposiciones indtiles.

Italia

Art. 24

Establece que toda persona podra acudir a los tribunales
para la defensa de sus derechos y de sus intereses
legitimos. Precisa que, el derecho a la defensa es
inviolable y que se garantiza el apoyo en recursos
econdmicos a las personas menos favorecidas, para que
estas tengan los medios para demandar y defenderse ante
cualquier jurisdiccién.

Estados
Unidos

Art. 3

El poder judicial administra justicia, es decir, resuelve las
controversias que surjan entre funcionarios publicos
internos o externos, particulares, entre ciudadanos del
mismo pais o con ciudadanos de otros paises.

Fuente: (Archila, Diaz, & Anaya, 2018)

Respecto a la Tutela Jurisdiccional Efectiva como garantia constitucional,

tenemos que (Taruffo, 2019, pags. 17-29) menciona que durante el afio 1970, en la

literatura italiana surgen notables aportes encaminados a evidenciar como este derecho

Gonzales Vera, C; Rubin Gotelli, C.

31



N

EL ACCESO A TUTELA JURISDICCIONAL DEL OBLIGADO Y LA

APLICACION DEL ARTICULO 565-A DEL CPC EN LOS
UNIVERSIDAD PROCESOS DE REDUCCION DE ALIMENTOS EN EL DISTRITO
PRIVADA DEL NORTE JUDICIAL DE LIMA, 2018-2020.

representa una apariencia esencial de las garantias constitucionales de la administracion
de justicia, siendo el derecho a la tutela jurisdiccional una de las garantias esenciales del
ciudadano. Asimismo, hace referencia que desde hace algun tiempo, tanto en la doctrina
como en la jurisprudencia constitucional ha venido surgiendo el término “proceso justo o
fair trial”, resultando visible que un proceso en donde no se inobservan las garantias de
las partes, o de desarrolle de manera inadecuada, ineficiente y tardios, no cumple con el

objetivo esencial que exige el acceso a la justicia o lo llamado tutela jurisdiccional.

De la misma linea, (Cuentas, 2019, pags. 213-219) sefiala que a la Tutela Judicial
Efectiva como una importante garantia constitucional, por la cual toda persona se
encuentra en la facultad acudir a un 6rgano jurisdiccional, solicitando se dirimirte el

conflicto de intereses con arreglo a ley.

Por otro lado, (Garcia, 2020) ha sefialado que:

(...) el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva esta reconocido en el texto
de la constitucidn, pero ello no es suficiente para poder proteger los derechos
de las personas, razén por la cual es el mismo estado el que debe crear
garantias procesales, mediante las cuales se pueda lograr la eficacia y tutela
del derecho reconocido en la norma material. Es por ello que muchas veces

se reclama la creacién de nuevas formas de tutela procesal.

B. Como derecho fundamental

Respecto a ello, (Garcia, 2020) sefiala que:

“Cuando nos referimos al derecho a la tutela jurisdiccional efectiva debemos

tener en cuenta, en primer lugar, a la tutela juridica, cuyo concepto es la
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proteccion del derecho a través de la norma Juridica, y, en segundo lugar, a

la tutela jurisdiccional, la cual implica la proteccion venida por el juez” (...)

En ese sentido, nos menciona también que se ha podido llegar a colegir que el
Estado debe crear herramientas de tutela para la efectivizacion de la tutela jurisdiccional;
es decir, que los mecanismos no solo se demarquen al &mbito del derecho procesal, sino
también al derecho material, precisando que el derecho procesal es un mecanismo para

amparar los derechos reconocidos en el derecho material.

En ese orden de ideas, (STC 00023-2005-Al, fj. 41-42 conforme se citd en Landa,
2010), este derecho conforme se sefialé lineas precedentes, se encuentra contemplado en
el articulo 139°, inciso 3) de nuestra Carta Magna, el cual establece que son principios de
la funcién jurisdiccional: La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional
efectiva, y que es en razon a ambos derechos que se busca garantizar que cuando un sujeto
de derecho pretenda la defensa de sus intereses y/o derechos, la solucion de un conflicto
juridico o la aclaracion de una incertidumbre juridica, este sera observado por un 6rgano
jurisdiccional a través de un proceso en donde se aseguren las garantias minimas; y que
el contenido de estos derechos resulta ser complejo, pues su contenido no solo se limita a
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion, sino también en los derechos
que resulten necesarios para que el proceso pueda cumplir con su objetivo, y que emanen
del derecho contenido en el articulo 1° de nuestra constitucion, esto es “La defensa de la
persona humana y el respeto por su dignidad son el fin suprermo de la sociedad y del

Estado”.
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(Priori, 2003, como se citd en Garcia, 2020) sefiala que el contenido esencial de
la Tutela Jurisdiccional Efectiva como derecho, consiste en: a) El acceso a la Justicia; b)

Las garantias minimas; c) Resolucion fundada en derecho; d) Efectividad de la resolucion.

En el mismo sentido, (Guevara, 2007, como se citdé en Benites & Lujan, 2015,
pag. 120 ) menciona que ademas de los sefialados en el parrafo anterior, el derecho a la

Tutela Jurisdiccional Efectiva, también comprende: a) La doble instancia.

En consecuencia, podemos entonces inferir que la Tutela Jurisdiccional como
derecho fundamental se encuentra compuesto por: el acceso a la justicia o al organo
jurisdiccional, el aseguramiento de las garantias minimas o el también llamado debido
proceso, el derecho a una resolucion fundada en derecho o resuelta conforme a ley, y

ademas de ello, la efectivizacion o ejecucion de lo resuelto.

Acceso a la justicia

Comprendido como la facultad que tiene todo sujeto de derecho de poder acudir
a un organo jurisdiccional a fin de tutelar sus derechos e intereses, cuando los mismos se

encuentren amenazados o haya sido lesionados.

Garantias minimas

Segun (Garcia, 2020) sefiala que:

“Implica que un proceso Judicial exista un juez natural, el contradictorio, el
derecho de defensa, derecho a impugnar, derecho a la prueba, un plazo
razonable, entre otros. En consecuencia, todos estos derechos deben ser

respetados antes y durante todo el proceso”.
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En ese mismo sentido, (Cuentas, 2019, pag. 214) menciona que las garantias
minimas son todos aquellos mecanismos procesales con el que se debe contar a lo largo

del proceso para que la causa incoada pueda tramitarse conforme a ley.

Resolucion fundada en derecho

Consistente segln sefiala (Benites & Lujan, 2015, pag. 31) no solo en que exista
un pronunciamiento sobre el fondo de la causa, sino también, que el pronunciamiento

emitido por el érgano jurisdiccional se encuentre debidamente motivado.

En ese sentido, (Garcia, 2020) menciona que la debida motivacion implica que
debe existir una congruencia entre los hechos planteados, pretension y la fundamentacién
juridica por parte del 6rgano jurisdiccional al expedir la resolucion sobre el fondo de la

causa.

Por otro lado, (Huapaya, como se cité en Benites & Lujan, 2015, pag. 31)

menciona que:

(...) una sentencia fundada en derecho implica resolver el conflicto de
intereses o dilucidar la incertidumbre juridica aplicando el derecho
que corresponde al caso en concreto, justificando en cada caso las

razones juridicas y Idgicas en que fundamenta el fallo.

Efectividad de la resolucién judicial

Consistente en que la resolucion expedida por el 6rgano jurisdiccional pueda surtir

efectos en la realidad, es decir, que lo resuelto sea real y no solo formal.

Al respecto (STC 0015-2001-Al y acumulados fj. 11, como se citd en Landa,

2010) sefiala que:
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El derecho a la efectividad de las resoluciones judiciales garantiza que
lo decidido en una sentencia se cumpla y que la parte que obtuvo un
pronunciamiento de tutela, a través de la sentencia favorable, sea
repuesta en su derecho y compensada, si hubiera lugar a ello, por el

dafo sufrido.

Asi también, cuando se habla de la efectividad de la resolucion judicial, también
se habla de la ejecucion de la misma, en esa linea de ideas, tenemos que (STC 0015-2001-

Al 'y acumulados fj. 10, como se citd en Landa, 2010):

El derecho a la ejecucion de las resoluciones judiciales no garantiza el
derecho a la tutela jurisdiccional, y que no se agota alli, ya que, por su
propio caracter, tiene una vis expansiva que se refleja en otros
derechos constitucionales de orden procesal (v. gr. derecho a un
proceso que dure un plazo razonable, etc).

C. Como garantia procesal

Al respecto, el articulo I del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Civil, sefiala

que:

Toda persona tiene derecho a la tutela jurisdiccional efectiva para el
ejercicio o defensa de sus derechos o intereses con sujecién a un debido

proceso.

Ahora bien, (Cuentas, 2019, pags. 215-218) sefiala que por la tutela jurisdiccional
efectiva como tutela procesal, a través de un érgano jurisdiccional en representacion del
Estado, es el encargado por mandato constitucional de resolver los conflictos de intereses,

y el Ilamado a brindar una tutela apremiante, de manera que pueda resolverse con justicia
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y respetandose las garantias minimas.; y que, el derecho a la tutela procesal no solo se
agota con una sentencia firme y consentida; sino que también la tutela procesal debe estar
presente en la ejecucion y efectivizacion de la resolucién expedida, es decir, hasta que
quien acude al érgano jurisdiccional haya satisfecho la pretensién que demanda, en otras

palabras, se haya tutelado el derecho o interés amenazado o lesionado.

Del mismo modo, sefiala que el Tribunal Constitucional, reconoce a la tutela
procesal efectiva como un derecho por el cual todo sujeto de derecho se encuentra en la
facultad de acudir a un oOrgano jurisdiccional; no obstante, sefiala que cuando el
ordenamiento reconozca el derecho de todo justiciable de poder acudir a la jurisdiccion,
como exposicion de la tutela procesal efectiva, no quiere decir que el juzgador se
encuentre en la obligacién de estimar su pretension, sino que, la obligacion consiste en
acoger la pretension y otorgar una razonada ponderacion alrededor de la procedencia o

legitimidad de lo pretendido.

La Tutela Jurisdiccional Efectiva y el Debido Proceso en la jurisprudencia del

Tribunal Constitucional

Siguiendo los lineamientos de la presente investigacion, consideramos necesario
examinar la jurisprudencia expedida por el Tribunal Constitucional Peruano sobre la
relacién entre el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva y el debido proceso; y si bien
el presente estudio sobre la misma no sera minucioso, corresponde observar y trazar las

directrices apoyandonos en algunas resoluciones que se citaran a continuacion:

Respecto al derecho a la Tutela judicial efectiva, en el expediente N° 5396-

2005-AA/TC, se establece que:
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Tal y como viene definida en el articulo 4 del Codigo Procesal
Constitucional, la tutela procesal efectiva es aquella situacion
juridica de una persona en la que se respetan de modo enunciativo
sus derechos de libre acceso al 6rgano jurisdiccional, a probar, de
defensa, al contradictorio e igualdad sustancial en el proceso, al no
ser desviado desde la jurisdiccion, predeterminada ni sometido a
procedimientos distintos de los previstos por la ley, a la obtencién
a una resolucion fundada en derecho, a acceder a los medios
impugnatorios regulados, a la imposibilidad de revivir procesos
fenecidos, a la actuaciéon adecuada y temporalmente oportuna de
las resoluciones judiciales y a la observancia del principio de
legalidad procesal penal.

El derecho a la tutela procesal efectiva comprende tanto el acceso
a la justicia como el debido proceso. Asimismo, tiene un plano
formal y otro sustantivo. El primero se refiere a todas las garantias
de procedimiento, de tal forma que en el presente caso debera
analizarse si el procedimiento de vacancia, en tanto restrictivo de
derechos, fue realizado respetando todas las garantias del debido
proceso. El segundo se refiere al andlisis de razonabilidad y
proporcionalidad de la medida adoptada de tal forma que debera
analizarse la relacion existente entre la sancién impuesta y la

conducta imputada.

En ese sentido, del texto antes citado podemos observar que el maximo intérprete

de nuestra Constitucion Politica hace referencia a la dimension procesal del derecho a la
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tutela jurisdiccional efectiva —o también llamado tutela judicial efectiva-, pudiéndose
destacar principalmente que el derecho a la tutela procesal efectiva comprende —ademas

de otra serie de derechos- el acceso a la justicia y el debido proceso.

Del mismo modo, se resalta que el derecho en mencidn abarca un plano formal y
otro sustantivo, pudiéndose referir entonces, que mientras el primero; hace referencia a
las garantias procesales y minimas que debe existir en todo proceso; el segundo, hace
referencia al estudio y ponderacion entre la razonabilidad y proporcionalidad de lo

decidido.

Por otro lado, y en atencion al derecho al debido proceso, tenemos que el

Tribunal Constitucional Peruano, ha sefialado que:

El debido proceso implica el respeto, dentro de todo proceso, de los
derechos y garantias minimas con que debe contar todo justiciable, para
gue una causa pueda tramitarse y resolverse en justicia. Tal es el caso
de los derechos al juez natural, a la defensa, a la pluralidad de instancias,
acceso a los recursos, a probar, al plazo razonable, etc. (STC 07289-
2005-AA/TC, fj. 3)

El debido proceso esta concebido como aquel en el que se respetan sus
dos expresiones, tanto formal como sustantiva; en la de caracter formal,
los principios y reglas que lo integran tienen que ver con las
formalidades estatuidas, tales como las que establece el juez natural, el
procedimiento establecido, el derecho a la defensa y la motivacion; y
en su expresion sustantiva, estdn relacionados los estandares de
razonabilidad y proporcionalidad que toda decision judicial debe

suponer. (STC 0242-2004-AA/TC, fj. 2)
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Ahora bien, el derecho fundamental al debido proceso no puede ser
entendido desde una perspectiva formal Gnicamente; es decir, su tutela
no puede ser reducida al mero cumplimiento de las garantias procesales
formales. Precisamente, esta perspectiva desnaturaliza la vigencia y
eficacia de los derechos fundamentales, y los vacia de contenido. Y es
que el debido proceso no solo se manifiesta en una dimension adjetiva
—que esta referido a las garantias procesales que aseguran los derechos
fundamentales-, sino también en una dimensidn sustantiva —que protege
los derechos fundamentales frente a las leyes y actos arbitrarios
provenientes de cualquier autoridad o persona particular-. En
consecuencia, la observancia del derecho fundamental al debido
proceso no se satisface Unicamente cuando se respetan las garantias
procesales, sino también cuando los actos mismos de cualquier
autoridad, funcionario o persona no devienen en arbitrarios. (STC 3421-

2005-HC, fj. 5)

Resulta entonces, apoyandonos en lo expresado en reiteradas ocasiones por el
Tribunal Constitucional que el derecho al debido proceso se sustenta en el respeto hacia
todo individuo para que dentro de un proceso en donde este sea parte, se respete los
derechos y garantias minimas que permitan llevar a cabo el mismo; y en donde ademas
debe respetarse las expresiones que contiene este, que al igual que el derecho a la tutela

jurisdiccional efectiva, engloba un caracter formal y sustantivo.

Siguiendo esa corriente, resulta pertinente sefialar que de conformidad con Landa
(2002) el derecho al debido proceso abarca dentro de si una serie de garantias

constitucionales que son traducidos en derechos como lo son: a) derecho a la presuncion
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de inocencia; b) derecho a la informacion; ¢) derecho de defensa; d) derecho a un proceso
publico; e) derecho a la libertad probatoria; f) derecho a declarar libremente; g) derecho

a la certeza; h) in dubio pro reo; i) derecho a la cosa juzgada.

Asimismo, se destaca que el maxime intérprete de nuestra constitucion, refiere
que existe una diferencia entre el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva y el debido

proceso, es asi que:

Mientras que la tutela judicial efectiva supone tanto el derecho de
acceso a los 6rganos de justicia como a la eficacia de lo decidido en la
sentencia, es decir, una concepcion garantista y tutelar que encierra todo
lo concerniente al derecho de accion, frente al poder-deber de
jurisdiccion, el debido proceso, en cambio, significa la observancia de
los derechos fundamentales esenciales del procesado principios y reglas
esenciales exigibles dentro del proceso como instrumento de tutela de

los derechos subjetivos. (STC 9727-2005-HC, fj.17)

Alimentos

Nociones basicas

Los alimentos, en el sentido estricto de la palabra, de acuerdo a la Real Academia
de la Lengua, son el “conjunto de sustancias que los seres vivos comen o beben para
subsistir”; sin embargo, si trasladamos este término al &mbito juridico, veremos que éste
ha ido evolucionando a lo largo del tiempo de acuerdo a las necesidades de la sociedad;
actualmente, el término alimentos no solo esta definido por comestibles, sino, también

conlleva otros factores esenciales, tales como la vivienda, la salud, la educacién, la
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calidad de vida y otros que ayudan a identificar a todo ser humano como un sujeto de

derechos.

En ese contexto, segun (Varsi, 2012, Pag. 418), los alimentos se presentan como
una institucion esencial del Derecho de las familias, a traves del cual se permite el
sostenimiento y subsistencia de sus integrantes. Esto quiere decir, que el derecho a recibir
alimentos dentro de una familia constituye un pilar fundamental para el desarrollo del ser

humano ya que consiste en cubrir un estado de necesidad.

Siguiendo ese mismo orden de ideas, es preciso sefialar que en nuestro marco
normativo, existen también definiciones juridicas de los alimentos; por ejemplo, segun el
articulo 472° de nuestro Codigo Civil Peruano, “Se entiende por alimentos lo que es
indispensable para el sustento, habitacion, vestido, educacion, instruccion y capacitacion
para el trabajo, asistencia médica y psicoldgica y recreacién, segun la situacion y
posibilidades de la familia. También los gastos del embarazo de la madre desde la

concepcion hasta la etapa de postparto.”

Por su parte, el Codigo de los Nifios y Adolescentes, especificamente en su

articulo 92°, nos dice que:

Se considera alimentos lo necesario para el sustento, habitacién, vestido,
educacion, instruccion y capacitacion para el trabajo, asistencia médica y
psicoldgicay recreacién del nifio o del adolescente. También los gastos del

embarazo de la madre desde la concepcion hasta la etapa de postparto.

En este sentido, es importante resaltar que debido a la relevancia que los alimentos
han adquirido en el marco del desarrollo de una persona, han sido incluidos como una

institucién a tratar dentro del campo del Derecho de Familia; tanto es asi, que la ley los
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ha establecido como un derecho exigible a otros, por razon de parentesco consanguineo

o legal.

Naturaleza juridica

La naturaleza Juridica de los alimentos aun es un tema que no ha sido esclarecido
del todo; de acuerdo a la doctrina, en la actualidad existen tres teorias, una mas aceptada

que las otras:

La primera teoria es conocida como “Patrimonial”, esta teoria estuvo respaldada
por el reconocido magistrado italiano Francesco Messineo y nos dice que los
alimentos deben ser valorados unicamente de forma econdmica; sin embargo,
muchas veces esta idea es descartada ya que los alimentos no solamente tienen

caracter patrimonial, sino también tienen un aspecto extrapatrimonial y personal.

En el mismo sentido, la segunda tesis es conocida como “No patrimonial”. Esta
teoria define a los alimentos como un derecho personal toda vez que la prestacion recibida
por el alimentista no aumentaria su patrimonio ni genera algun tipo de garantia con su
acreedor, siendo asi una manifestacion del derecho a la vida, el mismo que es

personalisimo. (Puma Ojeda & Torres Vilca, 2017, Pag. 80)

Por ultimo, la tesis mas aceptada, es la teoria conocida como “Sui Generis” o
“Mixta”; esta teoria contiene las bases de las dos teorias antes mencionadas y nos dice
que los alimentos son un derecho especial patrimonial que conlleva una finalidad personal
vinculada a un interés familiar. Asimismo, el derecho a los alimentos se asemeja mas a
los derechos patrimoniales obligacionales, pero con algunas notas peculiares derivadas

de la importancia y significacion social de la familia dentro de cuyos &mbitos opera, asi
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como del destino vital a que los mismos alimentos estan dirigidos. (Cornejo, s.f., citado

en Avendario, 2019, p.30)

De esta manera, podriamos considerar que el derecho a los alimentos es un
derecho humano esencial de primera necesidad, exigible en el marco de una relacion

juridica a través de la obligacion alimentaria.

En tal sentido, creemos importante hacer hincapié de que la referida obligacion,
es un deber derivado del derecho a la vida que tiene todo alimentista y que, a su vez, tiene
como razén de ser, el estado de necesidad de toda persona que no pueda suplir por si
misma los gastos indispensables para su subsistencia, teniendo la posibilidad de que otro

sujeto con quien mantiene una relacién juridica acreditada, pueda cubrir esas necesidades.

Clasificacion

A. Legales

Estos son otorgados por mandado de Ley, asimismo, son también llamados
“forzosos” por la naturaleza imperativa de la ley que obliga otorgarlos. Del mismo modo,
estos pueden ser divididos en necesarios, que son los indispensables para que el
alimentista pueda sobrevivir y; los alimentos congruos, los mismos que estan destinados
a darle al alimentista la calidad de vida equiparable a su posicion social. Estos ultimos
pueden encontrarse tacitamente en el articulo 472° del Codigo Civil Peruano cuando

dicho articulado hace referencia a “(...) situacioén y posibilidades de la familia”.

B. Voluntarios

Esta clase de alimentos son los que se otorgan a favor del alimentista por pura
decision personal de un sujeto activo. Podriamos entenderlo como el deseo de atender las
necesidades de otra persona sin tener algun tipo de obligacion o interés de por medio.
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C. Provisorios

Estos alimentos se otorgan de forma temporal; esto es asi ya que a veces existen
razones debidamente justificadas o emergentes que a criterio del juez, serviran para fijar
una asignacion anticipada mientras el proceso adin esté en curso. Cabe resaltar que la
justificacion puede basarse en una acreditacion por parte del demandante, mediante la
cual se demuestre indubitablemente o existan fuertes indicios de un parentesco legal con

el obligado.
D. Permanentes

Los alimentos permanentes son la asignacion que el juez otorga mediante una
sentencia firme. Es decir, cuando el proceso ha concluido y se establece un monto final

en beneficio del alimentista.

Caracteristicas

En este punto, es importante resaltar que muchas veces se suelen confundir la
connotacion del “derecho de alimentos” y la de “obligacion alimentaria”; por tal motivo,
creemos necesario traer a colacion caracteristicas referentes a cada una ya que el derecho
de alimentos es asignado al alimentista o beneficiario; mientras que, la obligacion

alimentaria es atribuida al deudor alimentario u obligado.

A. Derecho de alimentos

Las caracteristicas del derecho alimentario las podemos encontrar en el articulo

487° del Cddigo Civil Peruano y son las siguientes:

Personal
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Segun (Campana, 2003, como se citdo Pumay Ojeda, 2017, Pag. 87), el derecho a
los alimentos se trata de un derecho personalisimo y de tipo intuito personae, es decir,
inherente y estrictamente personal ya que esta dirigido a garantizar la subsistencia del
titular, no puede desprenderse de él y lo acompafiara en cuanto subsista el estado de

necesidad que lo sustente.
Irrenunciable

Segun (Baqueiro Rojas & Buenrostro Baez, 2009), el derecho alimentario no
puede ser objeto de renuncia, en virtud de que es un derecho del que no se puede desistir

en el futuro, aunque si en el caso de las pensiones ya vencidas. (Pag. 37)
Intransmisible

Segun (Apaza, 2017, Pag 35), el derecho alimentario es intransmisible ya que no

puede ser objeto de transferencia o cesion por actos entre vivos.
Incompensable

Segun (Varsi, 2009, Pag. 433), el alimentante no puede oponer en compensacion

al alimentista lo que éste le debe por cualquier otro concepto.
Intransigible

La accidn no se puede transigir debido a que también es incompensable. Respecto
a esto, (Peralta, 2008, como se citdo Pumay Ojeda, 2017, Pag. 89), el derecho alimentario
es intransigible ya que no puede ser objeto de concesiones reciprocas, para poner fin a
una relacion juridica familiar, sin embargo, existen litigios en los que se busca tranzar

sobre montos o formas de satisfacer la obligacion, esto no debe ser materia de confusion
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toda vez que el derecho mismo no se transige sino la forma en como éste sera respetado

y siempre tendra que tener la aprobacion del juez.

Imprescriptible

En este caso, mientras el derecho subsista, la accion no prescribira.

B. Obligacion alimentaria

Personalisima

Segun (Varsi, 2009, Pag. 436), la obligacion alimentaria es asignada a una persona
en especifico, la misma que tiene un vinculo juridico acreditado con el alimentista o

beneficiario, éste no se transmite a los herederos.

Variable

Se dice que la obligacién alimentaria es variable ya que es con el transcurso del
tiempo puede ser revisada y cambiada en virtud de las instituciones juridicas que nuestro
Caodigo Civil establece, tales como la exoneracién, prorrateo, aumento, variacion y

reduccion de alimentos.

Reciproco

Se dice que es reciproca ya que debido al vinculo juridico que mantienen las
partes, el acreedor alimentario del presente, podra convertirse en deudor en el futuro y
viceversa. Reforzando esta idea, (Reyes, 2010) nos dice que “esta caracteristica se debe
a que el alimentista que asiste al alimentado puede en algin momento necesitar de este si
varian las posibilidades econdmicas de uno y otro”, (p.314), demostrando asi que tanto
las necesidades del alimentista como las posibilidades del obligado alimentario, son

cambiantes y podrian variar con el tiempo.
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Intransmisible

Tal y como se estipula en nuestro Codigo Civil Peruano en su Titulo VIII sobre
cesion de derechos, en el articulo 1210°: “La cesion no puede efectuarse cuando se opone
a la ley, a la naturaleza de la obligacion o al pacto con el deudor. (...)”. Asi las cosas,
queda claro que la obligacion no puede ser transferida entre individuos ya que como

expusimos anteriormente, es de caracter personalisimo.

Criterios esenciales para exigir la obligacion alimentaria

De acuerdo a nuestro Cédigo Civil Peruano:

Articulo 481.- Criterios para fijar alimentos

Por el juez en proporcion a las necesidades de quien los pide y a las
posibilidades del que debe darlos, atendiendo ademas a las circunstancias
personales de ambos, especialmente a las obligaciones que se halle sujeto
el deudor. El juez considera como un aporte econémico el trabajo
domeéstico no remunerado realizado por alguno de los obligados para el
cuidado y desarrollo del alimentista, de acuerdo a lo sefialado en el parrafo
precedente. No es necesario investigar rigurosamente el monto de los

ingresos del que debe prestar los alimentos.

De lo estipulado en nuestro marco normativo, podemos colegir que existen cuatro
condiciones para poder exigir la obligacion alimentaria: a) La existencia de un vinculo
legal; b) El estado de necesidad del alimentista; ¢) Posibilidades econémicas del deudor;

d) Proporcionalidad en la fijacién de la obligacion.

Existencia de un vinculo legal
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Este requisito establece que debe existir algin vinculo que relacione legalmente

al alimentista con el deudor alimentario.

Estado de necesidad del alimentista

El acreedor alimentario debe encontrarse en una situacion de insolvencia por lo
que requerira apoyo por parte del obligado para satisfacer las necesidades alimentarias.
En el caso de menores de edad, por orden natural se presume que la persona no podra
solventar sus gastos; mientras que cuando el alimentista es mayor de edad, nuestro marco
normativo establece que el acreedor alimentario deberd demostrar que esta siguiendo
estudios con éxito hasta los 28 afios de edad o, encontrarse en situacion de incapacidad

fisica 0 mental debidamente acreditada.

Posibilidad econdmica del deudor alimentario

El juez evaluard la condicion, actividades, forma de vida y profesiéon del
alimentante para establecer una obligacién alimenticia, asi como también las obligaciones

similares a las que se encuentra sujeto este.

Proporcionalidad en la fijacion de la obligacion

Este requisito va ligado estrechamente con la valoracion que el juez realizé en el
requisito descrito anteriormente. Segin (Aparicio, 2018), “la cuantia de los alimentos
dependera de las circunstancias de hecho y quedara circunscrito a la valoracion judicial
de cada caso concreto, no solo en funcién de las circunstancias objetivas, sino también de
las subjetivas que se derivan del caracter personalisimo de los alimentos, en la medida en

que deben prestarse intuitu personae, es decir, siempre en atencion a las circunstancias
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individuales del alimentista, en funcién de criterios tan diversos como la edad, la salud,

la profesion, la educacion, etc”. (Pag.21)

Esto quiere decir que la suma o el porcentaje de los ingresos del obligado que
serén otorgados al alimentista, deben tener congruencia con el estilo de vida que estos
Ilevan. De esta manera no se pone en riesgo la subsistencia del mismo obligado y se

garantiza el cumplimiento en favor del alimentista.

Sujetos obligados a dar alimentos

De conformidad con el articulo 474° del Codigo Civil peruano, se deben alimentos

reciprocamente:

Los conyuges

Este tipo de obligacion esta fundamentado en el deber fundamental de asistencia
reciproca que se tienen los conyuges en virtud del matrimonio. Asimismo, siguiendo los
preceptos del principio de igualdad juridica, ambos cényuges tienen la obligacién de
contribuir equitativamente en la medida de sus posibilidades, no solo en lo econémico

sino también en brindar tranquilidad en el hogar.

En el mismo sentido, debemos resaltar que la obligacién alimenticia cesa cuando
se materializa el divorcio, sin embargo, existe una figura con cierta controversia
estipulada en el articulo 350° del Codigo Civil Peruano. Este articulo nos dice que el ex
— conyuge puede recibir una pension alimenticia no mayor de la tercera parte de la renta
de su homdlogo en caso careciera de bienes propios o se encuentre imposibilitado de
trabajar o cubrir sus necesidades.

Del mismo modo, en caso de indigencia, el ex — conyuge podra ser socorrido pese

a haber sido el causante del divorcio.
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Una situacion juridica bastante curiosa, mas aun teniendo en cuenta que en
algunos casos podria generar bastante malestar para alguna de las partes; no obstante,
estas obligaciones cesarian si el ex — conyuge contrae nupcias o el estado de necesidad se
haya desvanecido.

Los ascendientes y descendientes

La obligacion de los ascendientes tiene su origen en el derecho de los
descendientes a percibir alimentos; de esta forma, se establece un orden de prelacion

mediante el cual los hijos tienen prioridad sobre los demas descendientes.

En el mismo sentido, es importante sefialar que tanto los hijos matrimoniales como
extramatrimoniales y adoptados gozan de los mismos derechos de acuerdo a nuestro

Cadigo Civil y al articulo 6° de nuestra Constitucion.

Por otro lado, en el caso de los ascendientes, estos gozan no solamente de los
alimentos necesarios, sino también pueden recibir alimentos congruos. Esto es asi en

virtud del deber moral que los descendientes tienen con ellos.

Los hermanos

De acuerdo al articulo 93° del Cddigo de Nifios y Adolescentes, en caso de
ausencia o paradero desconocido de los padres, los hermanos mayores adquieren la

obligacion de prestar alimentos.

Obligacion Reciproca segun el Cédigo Civil Peruano
Acreedores Deudores
1. Cébnyuge 1. El otro cényuge
2. Descendientes 2. Ascendientes
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3. Ascendientes 3. Descendientes Tabla 2:
4. Hermanos 4. Otros Hermanos

Obligacion Reciproca segun el Codigo Civil Peruano

Fuente: Elaboracion propia

El proceso de alimentos

El proceso de alimentos es un medio legal utilizado por el recurrente para que el
organo jurisdiccional se pronuncie y ordene que otra persona que se encuentre obligada

por ley, otorgue los recursos necesarios para la subsistencia del acreedor alimentario.

En ese sentido, para materializar el inicio de un proceso de alimentos, la parte
recurrente debe detallar su pretension en un escrito de demanda. Del mismo modo, es
necesario resaltar que tal y como lo mencionamos anteriormente, el monto de los recursos
que el obligado proveera sera fijado por el Juez en base al monto que el demandante haya
solicitado y en concordancia con los criterios de exigibilidad dispuestos por nuestra
legislacion.

Asimismo, el monto fijado por el Juez podré ser abonado en dinero, en especie 0

de forma mixta, aunque, lo usual es que el obligado realice aportaciones dinerarias.

En ese contexto, creemos sumamente relevante comentar que para acceder a un

proceso de alimentos, tenemos dos vias procesales:

1- En el caso de los hijos menores de edad, la via mediante la cual se accedera a un
proceso de alimentos, es la de un “Proceso unico” regulado por el Codigo de los

Nifos y Adolescentes, proceso en el cual se aplicara siempre el principio de interés
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superior del nifio y no es necesario acreditar el estado de necesidad debido al orden
natural; no obstante, lo recomendable siempre seria indicar los gastos incurridos
por el menor para que asi el Juez tenga una mejor aproximacion a las necesidades
que este tenga.

2- Por otro lado, para el caso de los hijos que sean mayores de edad, pero que de
alguna forma presenten necesidades, la ley es un poco mas restrictiva. Esto es asi
ya que la via procedimental es la de “Proceso Sumarisimo” recogido en el Codigo
Procesal Civil, el mismo que establece requisitos mas complejos tales como el de
acreditar el estado de necesidad; que los hijos tengan algun tipo de incapacidad

fisica o mental debidamente motivada, entre otros.

Tipos de variaciones dentro del Proceso de Alimento.

Tal y como comentamos en parrafos anteriores, la obligacion alimenticia es de
naturaleza variable, por tal motivo, la doctrina sefiala que los procesos de alimentos no

adquieren calidad de cosa juzgada.

Esta postura se encuentra respaldada juridicamente en los articulos 477°, 482°,

483°y 486° de nuestro Codigo Civil Peruano.

En ese orden de ideas, a partir de lo dispuesto en nuestra legislacién, podemos

disgregar las siguientes variaciones dentro del Proceso de alimentos:

A. Aumento de Alimentos

Esta variacion del proceso de alimentos se da cuando las necesidades del
alimentista incrementaron tal y como lo hicieron las posibilidades del obligado. En estos
casos, si el alimentista puede acreditar que se dieron los hechos antes descritos, el Juez

estara en condiciones de aumentar la pension alimenticia asignada en un inicio.
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Por otro lado, es menester resaltar que el Juez en caso de menores de edad, siempre
tendra que aplicar el principio de interés superior del nifio por cuanto es un precepto que
nuestra constitucion politica establece; sin embargo, también debera aplicar criterios de
proporcionalidad en cuanto a la capacidad del obligado para poder solventar los gastos de

su propia subsistencia.

B. Prorrateo de Alimentos.

El prorrateo de Alimentos es una variacion establecida en el articulo 477° de
nuestro Codigo Civil. En esta variacion del proceso alimentario, el juez puede ordenar
que la obligacién alimentaria sea repartida proporcionalmente entre dos 0 méas obligados.
Asimismo, en casos de suma urgencia, el juez puede asignar toda la obligacion alimenticia
a un solo deudor alimentario, sin perjuicio de que este ultimo solicite la repeticién a los

demaés obligados.

C. Extincién de Alimentos

De acuerdo al articulo 61° del Cddigo Civil Peruano, la muerte pone fin a la
existencia del ser humano y por ende, el de sus derechos y obligaciones. En el mismo
sentido, en el articulo 486° del mismo marco normativo, la legislacién nos dice que la

obligacion alimentaria queda extinta por muerte del alimentista o el obligado.

D. Exoneraciéon de Alimentos

Establecido en el articulo 483° del Codigo Civil Peruano, esta variacion consiste
en la facultad que tiene el obligado a solicitar se le exonere de la obligacion alimentaria
cuando no tiene los recursos suficientes para atender las necesidades del alimentista sin

dejar de poner en peligro su propia subsistencia.

E. Reduccién de Alimentos
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Al igual que el “aumento de alimentos”, esta variacion dentro del proceso
alimentario se encuentra en el articulo 482° del Codigo Civil y consiste en solicitar que
el monto de la obligacion alimenticia sea reducido en virtud de circunstancias ajenas a la
voluntad del obligado, es decir, en casos como perdida de trabajo, por cuestiones de salud,

disminucidn de salario, etc.

Esta variacion, ha sido objeto de cuestionamiento en los Gltimos afios ya que, en
el 2009, mediante Ley N° 29486, se incorporo al Cdodigo Procesal Civil, el articulo 565-
A, el mismo que establece como requisito indispensable que para solicitar, entre otras
variaciones, la reduccion de alimentos se acredite estar al dia con los pagos de la

obligacion alimenticia.

Esto genera diversos problemas y mucha zozobra en el mundo juridico; debido a

ello, escogimos esta variacion como unidad de analisis de la presente investigacion.

Mecanismos procesales en la legislacion peruana para la ejecucion de sentencias de

procesos de alimentos

A) Proceso de Omision a la asistencia familiar:

Establecido en nuestro el Cédigo Penal Peruano:

Acrticulo 149.- Omisién de prestacion de alimentos

El que omite cumplir su obligacion de prestar los alimentos que establece
una resolucién judicial sera reprimido con pena privativa de libertad no
mayor de tres afios, o con prestacidn de servicio comunitario de veinte a

cincuentidds jornadas, sin perjuicio de cumplir el mandato judicial.
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Si el agente ha simulado otra obligacion de alimentos en connivencia con
otra persona o renuncia o abandona maliciosamente su trabajo la pena sera

no menor de uno ni mayor de cuatro afos.

Si resulta lesion grave o muerte y éstas pudieron ser previstas, la pena sera
no menor de dos ni mayor de cuatro afios en caso de lesion grave, y no

menor de tres ni mayor de seis afios en caso de muerte.

De lo dispuesto por el referido articulo, podemos colegir que la Omision a la
asistencia familiar, es un delito que protege el deber a la asistencia o auxilio que
mantienen los sujetos con un vinculo familiar entre si, y que a su vez; se configurara
cuando el deudor alimentario, aun teniendo conocimiento de su obligacion alimentaria

establecida por una sentencia judicial, incumple con la misma.

B) Registro de deudor alimentario moroso:

El Registro de Deudores Alimentarios Morosos del Poder Judicial (REDAM), fue
creado en el afio 2007 mediante Ley N° 28970. En esta ley se dispone que las personas
que incumplan con abonar tres cuotas sucesivas 0 no, de sus obligaciones alimentarias
establecidas por mandato judicial; sean incorporadas al referido registro de deudores.
Asimismo, la informacidn sera remitida a la Central de Riesgos de la Superintendencia

de Banca, Seguros y Administradoras de Fondo de Pensional, la misma que sera publica.

C) Embargo de remuneraciones por Alimentos:

Segun el numeral 6) del articulo 648° del Cddigo Procesal Civil Peruano:
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(...) Cuando se trata de garantizar obligaciones alimentarias, el embargado
procedera hasta el sesenta por ciento del total de los ingresos, con la sola

deduccion de los descuentos establecidos por ley; (...)

A través de este articulado, nuestro marco normativo permite embargar hasta el
sesenta por ciento del total de los ingresos que pueda tener un obligado alimentario; ello

a efectos de cumplir con sus obligaciones alimentarias dispuestas por mandato judicial.

D) Prohibicion de ausentarse del pais:

Por otro lado, tenemos también lo dispuesto por el articulo 563° del Codigo

Procesal Civil Peruano:

Articulo 563.- Prohibicion de ausentarse

A pedido de parte y cuando se acredite de manera indubitable el vinculo
familiar, el juez puede prohibir al demandado ausentarse del pais mientras
no esté garantizado debidamente el cumplimiento de la asignacién

anticipada o pensién alimentaria.

Esta prohibicion se aplica independientemente de que se haya venido
produciendo el cumplimiento de la asignacion anticipada o pension

alimentaria.

Para efectos de dar cumplimiento a la prohibicion, el juez cursa oficio a

las autoridades competentes.
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En este contexto, la prohibicion de ausentarse o también conocida como
“impedimento de salida del pais”, constituye una medida de coercion personal que limita
el territorio en el que el obligado alimentario pueda transitar. Esta limitacion tiene como
finalidad garantizar el cumplimiento de una asignacion anticipada o pension alimentaria

atribuida al obligado por mandato judicial.

En el mismo sentido, es importante sefialar que del articulo mencionado, podemos

colegir que para aplicar esta medida, se deben cumplir los presupuestos de:

a) Existencia de una asignacion anticipada o pension alimentaria; b) Existencia de
un vinculo familiar indubitable entre el obligado y el alimentista y; c) La asignacién

anticipada o la pensién alimentaria no se encuentra debidamente garantizada.

Anélisis de la Ley N° 29486, Ley que incorpora el requisito especial para admitir

procesos de reduccién de alimentos

Habiendo visto la importancia que conlleva la tutela jurisdiccional efectiva en los
procesos de alimentos, ademas de las caracteristicas y detalles del derecho alimentario;
creemos pertinente revisar los alcances de la Ley N° 29486, la misma que incorporé a

nuestra normativa procesal, el articulo 565-A al Cédigo Procesal Civil en el afio 2009.

A) Antecedentes:

El 18 de octubre del 2007, la congresista Luisa Maria Cuculiza Torre, presento el
proyecto de ley N° 1750/2007-CR, “Ley que establece el requisito para demandar la
reduccidn, variacion, prorrateo y exoneracion de las pensiones alimentarias”; la misma
que proponia la incorporacion del articulo 565-A al Codigo Procesal Civil a efectos de
garantizar la ejecucion de las obligaciones alimentarias dispuestas por mandato judicial.
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En el mismo contexto, el 28 de marzo del afio 2008, la Comision de la Mujer y

Desarrollo Social del congreso de ese entonces, recomendd su aprobacién alegando que:

(...) laComisidn considera que la citada propuesta resulta beneficiosa para
la optimizacion del cumplimiento del pago de alimentos dentro de un
proceso sumarisimo, por ende el Juez estd en mayores posibilidades de
asegurar el resultado de un conflicto de intereses lo que finalmente agiliza
el proceso y beneficia al alimentista. (...) (Congreso de la Republica del

Perd, 2008)

Posteriormente, el 23 de setiembre del afio 2009, la Comision de Justicia y

Derechos Humanos del Congreso de dicho periodo, dictamind la aprobacion del Proyecto

de Ley N° 1750/2007-CR argumentando su conclusion en las siguientes opiniones:

Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social:

Opinan favorablemente, en la medida que se busca proteger a un sector
vulnerable de la poblacidn, indicando que la ubicacion de la propuesta
debe ser en el articulo 571 del Codigo Procesal Civil, en razon que dicho
articulo establece que las normas del subcapitulo 1° referidas a
Alimentos, son aplicables a los procesos de aumento, reduccion, cambio
en la forma de prestarla, prorrateo, exoneracién y extincion de pensién
de alimentos, en cuanto sean pertinentes.

Ministerio de Justicia:

Opina que el proyecto resulta viable en tanto sea tratado de manera
sistematica con el Codigo de los Nifios y Adolescentes, en vista que el
tema de alimentos objeto de las referidas demandas, es abordado por

ambos codigos, proponiendo por ello la modificacion del articulo 164
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del Codigo del Nifio y Adolescentes. (Congreso de la Republica del

Pert, 2009)

manera, el 22 de diciembre del 2009, finalmente la Ley N° 29486 fue

promulgada.

B) Finalidad de la Ley:

A efectos de una mejor comprension y en mérito al sucinto contenido de la referida

ley, debemos traer a colacion lo que expresamente nos dice:

“LEY N° 29486 LEY QUE ESTABLECE REQUISITO PARA
DEMANDAR LA REDUCCION, VARIACION, PRORRATEO O
EXONERACION DE PENSIONES ALIMENTARIAS”

Publicada el 23 de diciembre de 2009

Articulo dnico.- Incorporacion del articulo 565°-A al Cddigo Procesal
Civil

Incorpdrase el articulo 565°-A al Codigo Procesal Civil, en los términos

siguientes:

Articulo 565°-A.- Requisito especial de la demanda

Es requisito para la admision de la demanda de reduccion, variacion,
prorrateo 0 exoneracion de pension alimentaria que el demandante
obligado a la prestacion de alimentos acredite encontrarse al dia en el pago

de la pension alimentaria.
Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.

En Lima, a los veintidos dias del mes de diciembre de dos mil nueve.”

Ahora bien, respecto a la finalidad de la norma, segun la exposicion de motivos

del Proyecto de Ley 1750/2007, se sustenta en cuanto en el marco de las relaciones de
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familia, debe pensarse en términos del valor solidaridad. EI amparo de la necesitad que
cubre es un derecho personalisimo y concierne a la dignidad humana. En tal sentido, la
iniciativa legislativa tiene por finalidad, reforzar los mecanismos procesales a efectos de
garantizar la ejecucion de las sentencias que fijan alimentos.

Del mismo modo, en el precitado proyecto, se agrega que en el marco general del
incumplimiento de las pensiones alimentarias en el pais, la incorporacion del articulo 565-
A en el Cddigo Procesal Civil, agregando como requisito para solicitar la reduccion,
variacion, el prorrateo, exoneracion o extincién de la pension alimentaria, encontrarse al
dia en el pago de sus obligaciones alimentarias es considerada como necesaria debido a
la importancia de proteger el derecho del alimentista de proveerse de dicha pension para

su subsistencia y desarrollo normal de su vida, personal como familiar.

Plenos Jurisdiccionales distritales sobre la materia

En el mismo contexto, es necesario traer a colacion que en nuestro sistema
judicial, se han realizado diversos plenos jurisdiccionales sobre la exigencia del requisito
de admisibilidad que establece el articulo 565-A del Codigo Procesal Civil. Entre los

principales tenemos:

1- Pleno Jurisdiccional distrital de familia de la Corte Superior de Justicia de

Lima realizado el dia 02 de setiembre del 2011.-

En este pleno, se tratd entre otros, el tema de “;Puede admitirse una demanda
sobre exoneracion o reduccion de alimentos no obstante lo dispuesto por el articulo 565°-
A del Cddigo Procesal Civil, modificado por Ley N° 29486, cuando el obligado

alimentario se ha visto imposibilitado de cumplir el pago de las pensiones alimenticias?”

Primera Ponencia:
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Si procede, amparandose en el derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva.

Segunda Ponencia:

No procede, conforme a lo dispuesto en la Ley N° 29486.

Conclusion Plenaria:

El pleno adopté por mayoria la primera ponencia ya que los casos de familia,
deben ser analizados como problemas humanos y como tales, el juez podra admitir
la demanda a fin de debatir la existencia de fundamentos razonables en lo expuesto

resolviendo lo pertinente en la sentencia.

2- Pleno Jurisdiccional distrital de Familia de la Corte Superior de Justicia de Ica

realizado el 15 de junio del 2018.

En el referido pleno, se tratd entre otros, el tema de “El requisito especial de
admision de las demandas de reduccidn, variacién, prorrateo o exoneracién de alimentos,

contemplado en el articulo 565-A del Cddigo Procesal Civil”

Posiciéon A:

Sélo en algunas de las pretensiones previstas en el articulo 565-A del CPC, es
aplicable el requisito especial de admision de la demanda, el pro de la tutela jurisdiccional

efectiva (las pretensiones especificas se precisaran en el conversatorio).

Posicién B:

En todas las pretensiones previstas en el articulo 565-A del CPC, es aplicable el
requisito especial de admisién de la demanda, al no evidenciarse vulneracién a la tutela
jurisdiccional efectiva.

Posicién C:
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n ecléctica: En los casos en donde se haga imposible para el demandado

presentar el requisito de admisibilidad, de acreditar encontrarse al dia en el pago de las
pensiones, se permitira al Juez de Paz Letrado, admitir la demanda al amparo del principio
de razonabilidad y proporcionalidad, los derechos de accion y de tutela jurisdiccional

efectiva, segun cada caso en concreto.

Conclusion Plenaria:

En esta

ocasion, el pleno adoptd la tercera posicion, concluyendo que:

En los casos de prorrateo de alimentos, no serd necesaria la aplicacion
estricta del articulo 565-A del CPC. En los casos de reduccion de
alimentos, cuando el alimentista sea menor de edad, el Juez debera aplicar
el articulo 565-A del CPC. Asimismo, en los demas casos, el Juez debera
analizar la exigencia contenida en el articulo 565-A del CPC, en cada
situacion en concreto, teniendo en cuenta ciertas variables, como la calidad
de adulto mayor o situacion de vulnerabilidad del obligado, la
imposibilidad del obligado de acreditar estar al dia en el pago o la
existencia de duda razonable sobre ello; debiendo el Juzgador dejar dicho
analisis para el momento de sentenciar, pronunciandose sobre el fondo del
asunto, constituyendo tal situacién de incumplimiento, un fundamento de
fondo en contraste con otras situaciones alegadas y acreditas dentro del
proceso; todo ello, a la luz de los principios de proporcionalidad y
razonabilidad, pro actione y la tutela jurisdiccional efectiva (acceso a la
justicia). (Pleno Jurisdiccional distrital de Familia de la Corte Superior de

Justicia de Ica, 2018)

La reduccion de alimentos en el plano internacional
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A. Espana:

El Cadigo Civil Espafiol, en sus articulos 146 y 147, nos dice lo siguiente:

Articulo 146. La cuantia de los alimentos serd proporcionada al caudal o

medios de quien los da y a las necesidades de quien los recibe.

Articulo 147. Los alimentos, en los casos a que se refiere el articulo
anterior, se reduciran o aumentaran proporcionalmente segin el aumento
o disminucién que sufran las necesidades del alimentista y la fortuna del

que hubiere de satisfacerlos.

Como se puede visualizar en los precitados articulos, la legislacion esparfiola
estipula que el monto de la obligacion alimentaria sera proporcional a los medios de los
que el obligado disponga, asimismo, dispone que el aumento o disminucion de este, se
realizara en virtud de las necesidades del alimentista y de la capacidad del obligado. En
ese sentido, es necesario resaltar que no establece ningln requisito adicional para acceder

al érgano jurisdiccional.

B. Costa Rica:

En el caso del gobierno costarricense, disponen de la Ley N° 7654, Ley de

Pensiones Alimentarias, la misma que en Capitulo Ill, estipula lo siguiente:

Acrticulo 58.- Actualizacion y reajuste

Para el alimentante no asalariado, la prestacion alimentaria se actualizara
automaticamente cada afio, en un porcentaje igual a la variacion del salario
minimo descrito en el articulo 2 de la Ley No. 7337, de 5 de mayo de 1993.

Para los asalariados, se reajustara en forma porcentual a los aumentos de
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ley decretados por el Estado para el sector publico o privado, segun
corresponda; todo sin perjuicio de que pueda modificarse por el cambio de
circunstancias de quien la da y de quien la recibe o por el acuerdo de partes
que sea mas beneficioso para el alimentario. En los casos de modificacion
0 extincion de la cuota alimentaria establecida en sentencia, planteada la
demanda, se conferira audiencia a la otra parte, por cinco dias habiles. Este
plazo se ampliara cuando se trate de notificaciones fuera del pais, segun lo

dispuesto en el articulo 20 de esta ley.

De la referida ley, podemos colegir que la legislacion costarricense no establece
otro requisito adicional mas, que el de tomar en cuenta el contexto social y las
circunstancias en las que se encuentra el obligado alimentario para realizar la reduccién

de alimentos.

C. Chile

En el pais vecino de Chile, su codigo civil nos dice que:

Art. 329. En la tasacion de los alimentos se deberdn tomar siempre en

consideracion las facultades del deudor y sus circunstancias domésticas.

Asimismo, La Ley N° 14.908, Ley sobre abandono de familiay pago de pensiones

alimenticias, en su articulo 3 estipula:

(...) Si el alimentante justificare ante el tribunal que carece de los medios
para pagar el monto minimo establecido en el inciso anterior, el juez podra
rebajarlo prudencialmente. Cuando los alimentos decretados no fueren

pagados o no fueren suficientes para solventar las necesidades del hijo, el
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alimentario podrd demandar a los abuelos, de conformidad con lo que

establece el articulo 232 del Cédigo Civil.

De esta manera, podemos comprobar que en dicha legislacion, tampoco existen
requisitos adicionales para recurrir a un 6rgano jurisdiccional y solicitar la reduccién del
monto de la pension alimenticia, mas que acreditar que la situacion econdmica del

obligado alimentario ha cambiado.

1.2. Justificacion Tedrica
El motivo que nos lleva a realizar esta investigacion radica en la necesidad de
determinar si el articulo 565-A del Cddigo Procesal Civil vulnera un derecho tan

importante como lo es la Tutela Jurisdiccional Efectiva.

Justificacion Metodoldgica

Por cuanto, se contrastard nuestro problema de investigacion a la hipotesis
planteada, teniéndose en consideracion que podrian darse casos en los que el deudor
alimentario, no pudiera cumplir con sus obligaciones debido a la pérdida de trabajo,
disminucion del salario, problemas de salud y otros motivos fuera de su esfera de
dominio. En estos casos, el marco normativo deberia establecer mecanismos que puedan
ayudar a que el obligado pueda cumplir con los pagos de su pension alimenticia sin que
esto genere un perjuicio grave en su persona, sin embargo, nuestro marco normativo no
considera las posibles circunstancias antes descritas, y lo que es peor adn, lo estipulado
en el articulo 565-A del CPC restringe alin mas sus derechos, no permitiéndole acceder a

la justicia.

Justificacion Practica
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Debido a que con la presente investigacion podremos determinar si el articulo 565-
A del Cddigo Procesal Civil vulnera o no el derecho constitucional de la Tutela
Jurisdiccional Efectiva del obligado, y de esa manera servir como precedente para la
aplicacion de criterios razonables y unificados respecto a los requisitos de admisibilidad

en los procesos de reduccion de alimentos.

Justificacion Académica

Por cuanto el presente trabajo servira como fuente académica para futuros trabajos

de investigacion.

Justificacién Social

Creemos que elaborar una investigacion sobre este tema, conlleva una gran
importancia debido a que actualmente no existe una postura concreta en nuestro marco
normativo ni en nuestra jurisprudencia, que ayude a esclarecer la situacion legal de los

deudores alimentarios que existen en nuestro pais.

De ese modo, creemos que el presente trabajo contiene extensa relevancia social
que podria coadyuvar a establecer un mecanismo mas idéneo que garantice cabalmente

los derechos de ambas partes.

1.3. Formulacion Del Problema

Problema general

¢Cuales son las consecuencias de la regulacion del articulo 565-A del Cadigo Procesal
Civil frente al derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva del obligado, al exigir a este
acreditar encontrarse al dia en el pago de la pension alimenticia como requisito de

procedibilidad en los procesos de reduccion de alimentos?
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Problemas Especificos

PE. 1. ;Cudl fue la finalidad del legislador al incluir el encontrarse al dia en la pension

alimenticia para iniciar un proceso de reduccion de alimentos?

PE. 2. ¢Existen otros mecanismos procesales mas eficientes que garanticen el
cumplimiento de la pension alimentaria sin vulnerar el derecho a la tutela jurisdiccional

efectiva?

1.4. Objetivos De La Investigacion

Objetivo general

Determinar cuéles son las consecuencias de la regulacion del articulo 565-A del Cédigo
Procesal Civil frente al derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva del obligado, al exigir
a este que acredite encontrarse al dia en el pago de la pension alimenticia como requisito

de procedibilidad en los procesos de reduccion de alimentos.

Objetivo especifico

OE. 1. Determinar cudl fue la finalidad del legislador, al incorporar al marco normativo
el requisito de acreditar encontrarse al dia en la pension alimenticia para iniciar un

proceso de reduccion de alimentos.

OE. 2. Determinar si dentro de nuestro marco normativo existen otros mecanismos
procesales que garanticen el cumplimiento de las obligaciones alimentarias sin que se

vulnere el derecho a la Tutela Jurisdiccional.

1.5. Hipotesis

Hipotesis general
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La regulacion del articulo 565-A del Codigo Procesal Civil afectaria el derecho a la Tutela
Jurisdiccional Efectiva al exigir que el obligado acredite encontrarse al dia en el pago de
la pension alimenticia para poder iniciar un proceso de reduccién; limitando su derecho
constitucional de acceso a la justicia, constituyendo una grave vulneracion al privarsele

de otros derechos como el de defensa y debido proceso.

Hipotesis Especificas

HE. 1. La finalidad del legislador, al incorporar el requisito de acreditar encontrarse al
dia en la pension alimenticia para iniciar un proceso de reduccion de alimentos, seria
garantizar que se dé el cumplimiento y efectivice la pension alimentaria previamente

establecida en un proceso judicial.

HE. 2. En nuestro marco normativo, existirian otros mecanismos procesales que
garantizan el cumplimiento de la obligacion alimentaria sin vulnerar el derecho a la tutela

jurisdiccional efectiva.
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CAPITULO 2. Il. METODOLOGIA
2.1. Tipo de Investigacion

Enfoque

En el presente trabajo se empled un enfoque Cualitativo pues se utilizaron técnicas
de recoleccion de datos sin la necesaria medicion numérica para descubrir o afinar
preguntas de investigacion en el proceso de interpretacion, (...) pues en este tipo de
investigacion el proceso de indagacién se inicia con la exploracion y descripcién de la
realidad, y culmina con la elaboracion de conclusiones o teorias. (Rodriguez, 2011, p.

41).

En sintesis, en base a la recoleccidn de datos, teniéndose como principal fuente de
andlisis la regulacion del proceso de alimentos, especificamente el de reduccién, dentro
de nuestra legislacién nacional, se pretende alcanzar una hipétesis valida, la cual responda
al planteamiento del problema del presente trabajo de investigacién; y poder con ello,
arribar a las conclusiones del presente estudio.

Disefio

La presente investigacion es de disefio no experimental ya que no existe
manipulacion de variables al tratarse de una investigacion netamente dogmatica mediante
la cual analizaremos los criterios que tienen los especialistas en la materia respecto a la
regulacién del articulo 565-A del Cdédigo Procesal Civil, en los procesos de Reduccion
de Alimentos, en el Distrito Judicial de Lima.
Tipo

El presente trabajo de investigacion de es de tipo Basica, puesto que:
Es bésica, pues esté orientada a la busqueda de nuevos conocimientos y

campos de investigacion sin un fin practico, especifico e inmediato. (...) Se
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trata de una busqueda desinteresada —el saber por el saber-, motivada
inicialmente por el interés intelectual de adquirir un conocimiento mas

perfecto e incrementar el corpus tedrico existente. (Rodriguez, 2011, p. 36).

En ese sentido, conforme a los mecanismos utilizados, como la recoleccion de
informacién y datos, los mismos que seran plasmados en el marco teorico; asi como los
resultados obtenidos, se buscara determinar cuales son las consecuencias de la aplicacion
del articulo 565 - A del Cédigo Procesal Civil frente al derecho a la Tutela Jurisdiccional
Efectiva del obligado, al exigir que acredite estar al dia en el pago de la pension

alimenticia como requisito de procedibilidad en los procesos de reduccion de alimentos.

A su vez, es explicativa pues en el presente estudio se pretende explicar si la
aplicacion del articulo 565-A del CPC afecta la Tutela Jurisdiccional Efectiva del
obligado en los procesos de reduccion de alimentos; si el requisito de acreditar
encontrarse al dia en la pension alimenticia para iniciar un proceso de reduccion de
alimentos, es eficiente y cumple con la finalidad del legislador al incorporarlo al marco
normativo; y si existen otros mecanismos que garanticen el cumplimiento de las

obligaciones alimentarias sin que se afecte el derecho a la Tutela Jurisdiccional.

2.2. Métodos de la investigacion juridicos

Analitico — comparativo

Toda vez, que en presente estudio se recogera informacion respecto a la normativa
internacional y el tratamiento que otorga hacia la institucion estudiada, lo cual nos
permitird determinar si existe antecedentes internacionales que sustenten la necesidad de
la incorporacion a través de la ley N° 29486 del requisito de procedibilidad de acreditar

el estar al dia en las pensiones alimenticias para interponer demanda sobre reduccion,
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variacion, prorrateo y extincion de la obligacion alimentaria, en nuestra normativa

nacional.

Dogmaético — juridico

Consistente en el estudio a raiz de la norma u ordenamiento juridicos, que nos
permitird estudiar a fondo la institucion juridica de los alimentos y la validez de las
normas juridicas que regulan especificamente la accion de reduccion de alimentos y la

aplicacion del articulo 565-A del Codigo Procesal Civil como requisito de procedibilidad.

Doctrinal - hermenéutico

Toda vez, que en el presente trabajo de investigacion se estudiara la normativa
internacional a modo de comparativa; asi como también la normativa constitucional,
procesal y especial a fin de conocer la regulacion que otorga el cuerpo legal a los
componentes que forman nuestro problema de investigacién, y de ese modo, determinar
si la regulacién del articulo 565-A del Codigo Procesal Civil, afectaria el derecho a la
Tutela Jurisdiccional Efectiva del obligado; al exigir acreditar encontrarse al dia en el
pago de la pensién alimenticia como un requisito de procedibilidad en los procesos de

reduccion de alimentos.

2.3. Poblacion y muestra

Poblacion

La poblacion del presente trabajo de investigacion estd formada por diversas
resoluciones judiciales, entre ellas: dos autos admisorios, Res. 01 del Exp. 566-2017-0-
1815-JP-FC-08 y Res. 01 del Exp. 460-2017-0-1833-JP-FC-01. Asi como también la

sentencia 280/2021 del Exp. N° 05432-2016-PA/TC expedida por el Tribunal
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Constitucional; y Sentencia/Consulta del Exp. N° 10978-2020, expedida por la Sala de

Derecho Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema de Justicia.

Tabla 3. Documentacion Revisada

Documentacién Afo

Res. 01 — Exp. 566-2017-01815-JP-FC-08 2018

Res. 01 — Exp. 460-2017-01833-JP-FC-01 2018

Sentencia 28/2021 — Exp. 5432-2016-PA/TC 2021

Sentencia/Consulta — Exp. N° 10978-2020 2021
Total: 4

Fuente: Elaboracién Propia
Muestra

El tamafio de la muestra se establecera atendiendo a las técnicas de muestreo y en
relaciéon a la representatividad de la poblacion. Es por lo que, como muestra se han

considerado a 8 abogados expertos en la materia.

Tabla 4. Personas entrevistadas

Nombres y Apellidos Profesion Especialidad
Yessenia Del Pilar Berrocal Especialista Derecho de Familia
Chang legal
Victor Bissety Manzano Fiscal Derecho Penal y de Familia
Bustamante
Card Stephanny Nufiez Abogada Derecho de Familia
Reategui
Carol Almendra Nufiez Abogada Derecho de Familia
Reategui
Leidi Yanina Oliva Diaz Juez Derecho de Familia
Roxana Isabel Palacios Yactayo Juez Derecho de Familia
Carol Reategui Rios Abogada Derecho de Familia
Maria Teresa Ynofian Juez Derecho de Familia
Villanueva

Total: 8
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En el presente trabajo se consider6 el uso de técnicas como el anélisis documental

y entrevistas a expertos en la materia, teniendo como principales instrumentos la guia de

andlisis documental y la guia de entrevista respectivamente, esta Ultima, se planted con

una serie de preguntas en base a los objetivos planteados del presente trabajo

A continuacion, pasaremos a detallar los instrumentos antes mencionados por

medio de los siguientes cuadros.

Guia de Andlisis documental

Documento | Afio Autor Aspecto mas importante
_ _ Declaran infundada la demanda puesto que, no se ha vulnerado

Sentencia 2021 | Tribunal ningtn derecho al demandante, puesto este si ha podido cumplir

280/2021 exp. constitucional | con el requisito del Art. 565-A del CPC.

5432-2016-

PA/TC

Res. 01 exp. 2017 8° Juzgado de Declaran inadmisible demanda de reduccion de alimentos por

566-2017- Paz Letrado no sustentar su demanda con documento idoneo conforme al art.

1805-JP-FC- Mixto de Surco- | 565-A del CPC, dando un plazo de 3 dias al demandado para

08 San Borja gue pueda subsanar las observaciones advertidas, siendo este
plazo imposible de cumplir, ya que, no se puede acreditar de
manera correcta estar al dia en el pago de la pensién alimenticia,

Situacién del | 2010 Jara Velasquez | Demostrar que hay otros mecanismos, que pueden ser mejor

Derecho Ana Ethel opcion que emplear el art. 565-A del CPC, pues no afectaria la

Alimentario: o

Avances y tutela jurisdiccional.

Desafios

Fuente: Elaboracién propia
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Guia de Entrevistas
Preguntas

Objetivo General: Determinar cuales son las consecuencias de la regulacion del
articulo 565-A del Cédigo Procesal Civil frente al derecho a la Tutela Jurisdiccional
Efectiva del obligado, al exigir a este que acredite encontrarse al dia en el pago de la
pension alimenticia como requisito de procedibilidad en los procesos de reduccion

de alimentos.

1. ¢Qué relevancia constitucional trae consigo la regulacion del Art. 565-A del
C.p.C?

2. ¢Cudles son las consecuencias que conlleva la regulacidn de este articulo en
cuestion?

3. ¢Es correcta la exigencia de acreditar encontrarse al dia en el pago de la
pension alimenticia para poder acceder a un proceso de reduccion de

alimento?

4. ¢Cree usted que nuestra legislacion nacional se le de un trato equitativo al

deudor alimentario y al acreedor alimentario?

Objetivo Especifico 1: Determinar cual fue la finalidad del legislador, al incorporar
al marco normativo el requisito de acreditar encontrarse al dia en la pension

alimenticia para iniciar un proceso de reduccion de alimentos.

De conformidad con la exposicién de motivos de la ley N° 29486, que incorpora el

Art. 565-A del C.P.C, como requisito de admisibilidad, se desprende que la misma
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tiene como objetivo establecer la acreditacion del pago de las obligaciones
alimenticias como requisito para las demandas de variacidén, prorrateo,

exoneracion, extincion de las pensiones alimenticias

1. ¢Cree usted correcto la incorporacion del mencionado articulo? ¢Por qué?

2. ¢Queé efectos negativos podrian generar tanto el deudor alimentario como al

acreedor alimentario?

3. Tomando en cuenta la coyuntura actual del COVID-19 y la situacién
economica de nuestro pais ¢De qué manera cree usted que la aplicacion de
este articulo en los procesos sobre reduccion de alimentos afectaria tanto al

acreedor y deudor alimentario?

Obijetivo especifico 2: Determinar si dentro de nuestro marco normativo existen
otros mecanismos procesales que garanticen el cumplimiento de las obligaciones

alimentarias sin que se vulnere el derecho a la Tutela Jurisdiccional.

1. ¢Con que otros mecanismos se podria garantizar el cumplimiento de las

obligaciones alimentarias, sin verse afectado el derecho a la tutela judicial?

2. Bajo su experiencia ¢ Cual de estos mecanismos es el mas frecuente y eficaz

para garantizar dicho cumplimento?
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2.5. Limitaciones

En primer lugar, una de las limitaciones que se ha podido tener en el presente
trabajo de investigacion es en relacion a los antecedentes internacionales, pues de un
estudio de la literatura y del cuerpo normativo internacional no se ha podido recoger que
existiera requisito similar al incorporado por nuestros legisladores a través de la Ley N°
29486, que incorpora el articulo 565-A del Codigo Procesal Civil como requisito de
admisibilidad para interponer entre otros, la demanda de reduccion de alimentos. Sin
perjuicio de ello, hemos recogido estudios internacionales respecto al trato y desarrollo

que se le da al derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva.

En segundo lugar, debido a la crisis sanitaria fue muy complicado llegar a un
acuerdo con los magistrados de la Corte Superior de Justicia de Lima y los especialistas
en la materia, a efectos de realizar las entrevistas correspondientes. Por tal motivo, estas
fueron realizadas después de un largo consenso y a través de diversos medios

electrénicos.

En tercer lugar, teniendo en cuenta la coyuntura nacional por la crisis sanitaria, no
tuvimos acceso directo al acervo documentario del Poder Judicial, por ello, recibimos los
nameros de expedientes a efectos de poder visualizar los documentos necesarios en el

Sistema CEJ. (Consulta de Expedientes Judiciales.)

2.6. Procedimiento de analisis de datos

En el presente trabajo de investigacion se recogié y selecciond la literatura
relacionada a la materia. Pudiéndose recoger para un analisis la doctrina y legislacion
nacional e internacional. Asi como también, se estudi6 un numero limitado de

jurisprudencia (autos admisorios y resoluciones de fondo); y se contacto con especialistas
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de la materia como son: Jueces de Familia, trabajadores judiciales y abogados expertos
en la materia, para que mediante el uso de la entrevista en base a preguntas entorno al
desarrollo de nuestro tema, se logre determinar cuales son las implicancias y alcances que
la Ley N° 29486 plantea al deudor alimentario en el marco de un proceso de reduccion

de alimentos, en relacion a nuestro problema, objetivos e hipotesis de investigacion.

2.7. Aspectos Eticos

En la presente investigacion, se utilizo el formato APA 2019, con la finalidad de
citar diversas fuentes bibliograficas; razén por la cual se respeta los derechos de autor
sobre las obras de otras personas que han sido incorporadas en el presente trabajo de
investigacion. Asimismo, informamos que ha habido consentimiento por parte de los
entrevistados a fin de que sus aportes puedan ser incorporados al presente trabajo de
investigacion. Por altimo, hemos realizado las actividades necesarias a fin de prevenir

que el presente estudio haya incurrido en plagio.
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CAPITULO 3. l1l. RESULTADOS
3.1. Resultados de la técnica de analisis documental
Para el objetivo general que tiene como tema principal “Determinar cuales son
las consecuencias de la regulacion del articulo 565-A del Codigo Procesal Civil frente al
derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva del obligado, al exigir a este que acredite
encontrarse al dia en el pago de la pension alimenticia como requisito de procedibilidad

en los procesos de reduccion de alimentos™.

Como hemos podido apreciar de las resoluciones uno —autos admisorios-
expedidos por el Octavo Juzgado de Paz Letrado Mixto (Sede Surco — San Borja) vy el
Primer Juzgado de Paz Letrado de Pueblo Libre y Magdalena, en los expedientes signados
N.° 00566-2018-FC y N.° 00460-2018-FC, respectivamente, el Juez al momento de
calificar la demanda sobre reduccion de alimentos, declara inadmisible la misma
concediéndole un plazo de tres dias a la parte actora a fin de que el mismo subsane la
omision advertida, bajo apercibimiento de rechazarse la demanda —declarar su
improcedencia- en cuanto el articulo 565-A del Codigo Procesal Civil refiere que es
requisito para interponer la demanda de reduccion de alimentos, encontrarse al dia en el
pago de la pensién alimenticia, sin haberse detenido a analizar si existe 0 no motivos
justificantes que eximan al recurrente del requisito en mencion, situacion por la cual se
concluye que ello imposibilita el correcto acceso a la justicia, al hacerse uso tan estricto
de dicho articulado sin poder tomar en consideracion los supuestos que acarrean dicha

observancia.

Del mismo modo, tenemos de la Sentencia 280/2021 emitida por el Tribunal
Constitucional, con fecha veintiocho de enero de dos mil veinte —EXP. N.° 05432-2016-

PA/TC-, que otra de las consecuencias méas concurrentes es que el operador de justicia

79
Gonzales Vera, C; Rubin Gotelli, C.



N

EL ACCESO A TUTELA JURISDICCIONAL DEL OBLIGADO Y LA

APLICACION DEL ARTICULO 565-A DEL CPC EN LOS
UNIVERSIDAD PROCESOS DE REDUCCION DE ALIMENTOS EN EL DISTRITO
PRIVADA DEL NORTE JUDICIAL DE LIMA, 2018-2020.

declare inadmisible la demanda de reduccion de alimentos en primera instancia,
concediéndole un plazo al accionante —dias- para poder subsanar la omision advertida, la
cual es la de acreditar estar al dia en el pago de la pension alimentaria; sin embargo,
pueden existir algunos factores por los cuales el recurrente no puede dar cabal
cumplimiento a este requisito de admisibilidad, como puede ser que este no cuenta con
los medios econdmicos que contaba cuando se fijo la pension de alimentos primigenia,
ya sea, por despido en el trabajo, reduccion de su remuneracion o trayendo dicha
problematica a la coyuntura actual que atraviesa nuestro pais, se puede dar por suspensién

perfecta de labores, enfermedad, entre otras causas.

En ese sentido, y ante la imposibilidad del actor de poder dar cumplimiento al
requisito antes acotado, trae consigo que su derecho a la tutela judicial efectiva se vea
comprometido, pues al no poder cumplir con el mismo, la demanda es rechazada —

improcedente- y se pasa a archivarse, por lo cual, no tiene un correcto acceso a la justicia.

En ese orden de ideas, tenemos también que la Sala de Derecho Constitucional y
Social Permanente de la Corte Suprema de Justicia —Consulta Exp. N.° 10978-2020-,
sefiala que el cuestionado articulo 565-A del Cddigo Procesal Civil, no satisface el
examen de idoneidad, pues en relacion a lo pretendido por el legislador, se evidencia el
impedimento del deudor alimentario que incumple con el pago de la pension alimenticia
pueda interponer la accion de exoneracion —en el presente caso reduccion-, resultando de
esa manera evidente una transgresion al derecho fundamental a la tutela jurisdiccional

efectiva y al debido proceso.

Para el objetivo especifico 1 que tiene como tema principal “Determinar cual fue

la finalidad del legislador, al incorporar al marco normativo el requisito de acreditar
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encontrarse al dia en la pension alimenticia para iniciar un proceso de reduccion de

alimentos”.

De conformidad con la exposicion de motivos del Proyecto de Ley N.° 1750/2007-
CR.; y las conclusiones arribadas por los Magistrados Miranda Canales, Blume Fortini,
Ramos Nufiez —miembros del Tribunal Constitucional-, asi como lo sefialado por la Sala
de Derecho Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema de Justicia, hemos
podido determinar que el fin de dicha norma se sustenta en evitar la dilatacion de los
procesos de alimentos y garantizar la ejecucion de las sentencias que fijan la obligacién
alimentaria y con ello poder brindarle una proteccion mas pronta al menor. No obstante,
resulta de importancia sefialar, que el Tribunal Constitucional ha sefialado que de un
estudio estadistico no se refleja que el propoésito del legislador se haya garantizado a
cabalidad, pues de un estudio realizado por la Defensoria del Pueblo durante los afios
2014 al 2017, se abarcd un total de 3512 expedientes, reportandose que en un 50% de las
sentencias expedidas en esos casos, no se ha podido ejecutar, pudiéndose lograr ello, en
solo el 38.9% de los casos; mientras que en el 11.1% de los mismos, no existe informacion
que acrediten el cumplimiento de la obligacion alimentaria fijada. (Pleno Sentencia

280/2021-EXP. N.° 05432-2016-PA/TC)

Para el objetivo especifico 2 que tiene como tema principal “Determinar Si dentro
de nuestro marco normativo existen otros mecanismos procesales que garanticen el
cumplimiento de las obligaciones alimentarias sin que se vulnere el derecho a la Tutela

Jurisdiccional”.

(Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, 2014), demuestra que hay mas
mecanismos que pueden lograr el objetivo el cual es garantizar el cumplimiento de las

obligaciones alimentarias, sin verse afectado el derecho a la tutela, entre ellos hace
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mencion al embargo de las remuneraciones, por el cual el mismo Cédigo Procesal Civil
en su articulo 648 inciso 6 habla de ello, pues, bien nos dice este articulo que “cuando se
trate de garantizar las obligaciones alimentarias, los embargos procederan hasta el setenta
por ciento del total de los ingresos, con la sola deduccién de los descuentos establecidos
por ley”, ello debemos tener en consideracion que con total de los ingresos se hace
referencia a todo concepto remunerativo que pueda percibir el obligado, tomando en
cuenta también de su condicion de trabajador ya sea, si es dependiente como

independiente.

Asimismo, menciona que la denuncia por omision a la asistencia familia, que
dicho sea de paso es otro mecanismo con el que podemos contar, en la cual la demandante
anteriormente debia de contactar con un abogado externo para poder iniciar con dicha
denuncia, pues esta nueva alternativa es un pedido de parte que se realiza al juez, el cual
consiste en solicitar se remitan las copias certificadas de la liquidacion de devengados al
Fiscal de turno, para que este formule la denuncia correspondiente y asi apertura el

proceso.

Del mismo modo, tenemos que la Sala de Derecho Constitucional y Social
Permanente de la Corte Suprema de Justicia —Consulta Exp. N.° 10978-2020- que existen
otros mecanismos o0 herramientas que resultan idoneas a fin de garantizar el cumplimiento
de la obligacion alimentaria y el resguardo de los derechos e intereses del acreedor
alimentario, como lo son el REDAM — Registro de Deudores Alimentarios Morosos,
creado por la Ley N.° 28970 y la Prohibicion al demandado de ausentarse del pais,

incorporado con la Ley N.° 29279.
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3.2. Resultados de la técnica de Entrevista

Para el objetivo general que tiene como tema principal “Determinar cuales son
las consecuencias de la regulacion del articulo 565-A del Codigo Procesal Civil frente al
derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva del obligado, al exigir a este que acredite
encontrarse al dia en el pago de la pension alimenticia como requisito de procedibilidad

en los procesos de reduccion de alimentos™.

Berrocal (2021), Manzano (2021), Nafez (2021), Nufez (2021), Olivia (2021),
Palacios (2021), Reategui (2021) e Ynofiam (2021), sostuvieron que, la principal
consecuencia que trae consigo la aplicacion del articulo 565-A del Codigo Procesal Civil
es la vulneracion el derecho igualdad al acceso a la justicia y por ende limita al derecho
a la tutela jurisdiccional, asimismo, no consideran que sea justo que para solicitar la
reduccién de alimentos, sea un requisito indispensable el estar al dia en el pago de la
pensién alimenticia y como consecuencia del incumplimiento de dicho requisito, la
demanda sea declarada inadmisible y posterior a ello se rechace al ser imposible de

cumplir a cabalidad con el requisito exigido.

Por otro lado, consideran que, es un tanto contradictorio el uso de este articulo,
pues al emplear dicho articulo, se vulnerar un derecho constitucional como lo es el del
derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, por lo que no se estaria respetando lo estipulado
en el Articulo I del Titulo Preliminar del Codigo Civil, el cual indica que toda persona

tiene derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva.

Para el objetivo especifico 1 que tiene como tema principal “Determinar cual fue
la finalidad del legislador, al incorporar al marco normativo el requisito de acreditar
encontrarse al dia en la pension alimenticia para iniciar un proceso de reduccién de

alimentos”.
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Berrocal (2021), Manzano (2021), Nafez (2021), Nufiez (2021), Olivia (2021),
Palacios (2021), Reategui (2021) e Ynofiam (2021), sostienen que, la intencién de los
legisladores al proponer dicha norma, es que dicho proceso se lleve de una forma mas
rapida y efectiva, sin embargo, para garantizar de una manera plena el cumplimiento de
dicha obligacion existen otros mecanismos, que son igual de rapidos y eficaces, y estos
no vulneran ningdn derecho de las partes, caso contrario con el uso del articulo 565-A del
Caodigo Procesal Civil, el cual Vulnera la Tutela Jurisdiccional Efectiva del deudor

alimentario, privandole el adecuado acceso a la justicia.

Para el objetivo especifico 2 que tiene como tema principal “Determinar Si dentro
de nuestro marco normativo existen otros mecanismos procesales que garanticen el
cumplimiento de las obligaciones alimentarias sin que se vulnere el derecho a la Tutela

Jurisdiccional”.

Berrocal (2021), Manzano (2021), Olivia (2021), Palacios (2021) e Ynofiam
(2021), demostraron que, existen otros mecanismos mas eficaces que logran el mismo
objetivo y ello no vulnera la tutela jurisdiccional efectiva, entre estos mecanismos
tenemos medidas cautelares, ya sea, con embargos afectando la remuneracion del
obligado, sus bienes tanto muebles o inmuebles, asi también, tenemos al descuento por
planilla, dicha opcion es factible cuando conocemos y tenemos certeza de la situacion
laboral del obligado, caso contrario otra opcion factible es la de iniciar la denuncia por

omision a la asistencia familiar.

Asimismo, Nufiez (2021), Nufiez (2021) y Reategui (2021), sostienen que, otro de
estos mecanismos, para garantizar el cumplimiento de las obligaciones alimentarias, son
las liquidaciones de devengados, ya que, con ello podemos garantizar dicho cumplimiento

y seqguirlo por la via penal, a través de la denuncia por omision de la asistencia familiar,
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agregan también que, es factible realizar transacciones extrajudiciales con relacion a la

liquidacién de devengados.

Por otro lado, Berrocal (2021), Manzano (2021), Olivia (2021), Palacios (2021) e
Ynofiam (2021), estan de acuerdo que, los otros mecanismos que se tienen a disposicion
mas utilizado son las medidas cautelares de embargo, ya se, a la remuneracion, bienes
muebles o inmuebles del obligado, puesto que, consideran que es un mecanismo mas
idoneo para salvaguardar el interés del menor, asimismo, coinciden que otro de los

mecanismos mas recurrentes es el de la denuncia por omisién a la asistencia familiar.

Agrega también Palacios (2021), que el solicitar de parte las copias certificadas
para la posterior formalizacion de la denuncia por omision a la asistencia familiar,
también es un método muy recurrente, ya que, es mas célere dicho procedimiento y a su
vez mas econdmico para la demandante, pues, se evita el contactar a un abogado

particular.

Complementando la idea, Manzano (2021) y Palacios (2021), argumentan que, Si
bien es cierto la denuncia por omision a la asistencia familiar es un mecanismo usado de
manera recurrente, esto no quiere decir que sea el mas eficaz, pues se corre el riesgo de
que al emplear dicho requerimiento, termine con el obligado en prisién, lo que traeria
consigo, la afectacion del sustento econémico del menor, sin embargo, puede que con

este método al final el obligado llegue a pagar.
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CAPITULO 4. IV. DISCUSION Y CONCLUSIONES
4.1. Discusion
Para el objetivo general que tiene como tema principal “Determinar cuales son
las consecuencias de la regulacion del articulo 565-A del Codigo Procesal Civil frente
al derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva del obligado, al exigir a este que acredite
encontrarse al dia en el pago de la pensién alimenticia como requisito de

procedibilidad en los procesos de reduccién de alimentos”.

Berrocal (2021), Manzano (2021), Nafez (2021), Nufez (2021), Olivia (2021),
Palacios (2021), Reategui (2021) e Ynofiam (2021), concuerdan que, la principal
consecuencia que trae consigo la implementacion del articulo 565-A del Cédigo Procesal
Civil, es larestriccion del derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva, pues en los procesos
de reduccion de pensién de alimentos, se vulnera este derecho al deudor alimentario, ya
que, al exigirle que cumpla con el requisito contenido en el mencionado articulo, el cual
es el de encontrarse al dia en el pago de las pensiones, sin tomar en cuenta su situacion
econdmica actual, se le niega dicha peticién, lo que trae consigo, que este no tenga un
correcto acceso a la justicia. Asimismo, Arévalo (2014), agrega que, la aplicacion de
dicho articulo es inconstitucional, pues vulnera el derecho a la Tutela Jurisdiccional

Efectiva, limitando el derecho de accion que tiene el obligado.

Por otro lado, Benites y Lujan (2015), sostienen que el articulo 565-A del cédigo
procesal civil, no cumple con su finalidad la cual es garantizar la ejecucion de las
sentencias de alimentos, por el contrario dicho articulo no es el adecuado para afrontar
dichos problemas, teniendo en consideracion los problemas sociales de nuestro pais,
puesto que, vulnera la tutela jurisdiccional efectiva al condicionar el acceso a la justicia
del obligado, al exigir un requisito completamente innecesario.
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Complementando la idea Alcantara (2017), Broncales (2019) y Casaperalta
(2019), sostienen que, exigir el cumplimiento del requisito del articulo 565-A del Cédigo
Procesal Civil, constituiria una medida inconstitucional, pues, se entraria en conflicto con
la naturaleza juridica de la reduccion de alimentos en cuanto disminuyan las posibilidades

econdmicas de los obligados alimentarios.

Asimismo, Flores (2019) y Romero (2018), menciona que, el articulo 565-A del
Cadigo Procesal Civil, se debe derogar y o modificar, pues vulnera el derecho de a la
Tutela Jurisdiccional Efectiva del obligado, en los procesos de reduccion de pension de
alimentos. A nuestro parecer, la propuesta realizada por los autores deberia de llevarse a

cabo, pues como mencionan no se puede ir en contra de un derecho constitucional.

Para el objetivo especifico 1 que tiene como tema principal “Determinar cual fue
la finalidad del legislador, al incorporar al marco normativo el requisito de acreditar
encontrarse al dia en la pension alimenticia para iniciar un proceso de reduccion de

alimentos”.

Berrocal (2021), Manzano (2021), Nufiez (2021), Nufiez (2021), Olivia (2021),
Palacios (2021), Reategui (2021) e Ynofian (2021), mantienen la postura, de que el fin de
incorporar dicho articulo en cuestion, fue de tratar llevar los procesos de alimentos de una
forma mas rapida, pues, es de saber que dichos procesos, en la practica son de larga
duracion. Asimismo, Mejia (2016), agrega que, el proposito del legislador para incorporar
el articulo 565-A del cédigo procesal Civil, fue el de garantizar el acceso al derecho a la
justicia 'y a su vez, que el estado reconozca y asegure que todos los ciudadanos tengan las
mismas igualdades de oportunidades, haciendo valer sus derechos sin ningun tipo de

discriminacion, sin embargo, el uso del mencionado articulo, afecta un derecho
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constitucional, el cual priva al deudor alimentario al acceso a la justicia y por ende al

derecho a la tutela jurisdiccional efectiva.

De la misma linea Maco (2019), sostiene que, el legislador opt6é por incorporar
dicho articulo, a fin de que se promueva la “Paternidad Responsable” establecido en el
articulo 6 de la Constitucion, sin embargo, ello no anticipo a que se vulneraria el derecho
a la Tutela Jurisdiccional Efectiva del deudor alimentario, en los procesos de reduccion

de pension de alimentos.

Por otro lado Mujica (2017), demuestra que, la forma en como el legislador exige
el cumplimiento del requisito impuesto por el articulo en cuestién en los procesos de
reduccion de alimentos, resultaria inadecuada, pues, dicha medida no tomaria en cuenta
los supuestos como la necesidad del alimentista y la capacidad econémica actual del
demandado, pues, trasladando al contexto actual que atraviesa el pais es mucho mas dificil
cumplir con la obligacién y méas adn si por culpa de la pandemia, el obligado perdi6 el

empleo o sufrié de una reduccion considerable en su remuneracion.

Berrocal (2021), Nufiez (2021), Nufiez (2021), Olivia (2021) e Ynofian (2021),
manifiestan, que el uso de este articulo es incorrecto, puesto que, consideran que en la
legislacidn de nuestro pais ya se cuenta con mecanismos que cumplen la misma funcion

y de manera rapida.

Sin embargo, Manzano (2021) y Palacios (2021), contradicen a los autores
anteriores, pues, para ellos, el uso de este articulo es correcto, sin embargo, indican que
se tendria que tomar en cuenta cada caso en particular, pues la realidad economica de
cada persona es distinta. Consideramos ello pertinente, pues, actualmente, la tasa de

desempleo es cada vez mas alta, a consecuencia de la pandemia y pues ello, a generado
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que por diversos motivos, se vean afectada de una u otra manera la remuneracion que los

deudores alimentarios percibian con anterioridad.

Bravo (2018), agrega que, el efecto juridico que trae consigo el articulo 565-A del
Caodigo Procesal Civil, repercute negativamente en la admision de las demandas de
alimentos, asimismo, alega que dicho articulo vulnera la tutela Jurisdiccional Efectiva del

obligado.

Asimismo, Bardoza (2018), sugiere, que los operadores de derecho al momento,
de crear una norma, deberian primero de revisar la constitucion, para poder asi, adecuar
la normal que quieren crear a la constitucion, con la finalidad de que al momento de ser
creada dicha normal no colisione con algin derecho contenida en ella, como es el caso
del Articulo 565-A del Codigo Procesal Civil, el cual evidentemente, afecta al derecho de

la Tutela Jurisdiccional Efectiva del deudor alimentario.

Para el objetivo especifico 2 que tiene como tema principal “Determinar Si dentro
de nuestro marco normativo existen otros mecanismos procesales que garanticen el
cumplimiento de las obligaciones alimentarias sin que se vulnere el derecho a la Tutela

Jurisdiccional”.

Berrocal (2021), Manzano (2021), Olivia (2021), Palacios (2021) e Ynofiam
(2021), precisan que, los mecanismos procesales que garanticen de manera mas eficiente
el cumplimiento de las obligaciones alimentarias sin que se vea vulnerado algin derecho
constitucional, como en este caso es el derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva,
tenemos a las medidas cautelares, las cuales pueden afectar a la remuneracién, bienes
tanto muebles e inmuebles del obligado, asimismo también ven factible solicitar el
descuento por planilla o la asignacion anticipada, por otro lado, también hacen mencidn

a iniciar una denuncia por omision a la asistencia familiar, este ultimo consideramos que,
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es poco riesgoso, porque, con ello, el deudor alimentario, puede acabar privado de su
libertad, lo que, traeria una grave afectacion a lo que podria percibir econémicamente el

acreedor alimentario.

Por otro lado para Nufiez (2021), Nufiez (2021) y Reategui (2021), los
mecanismos que nos dan a conocer son los procesos de ejecucion de actas, las
transacciones extrajudiciales respecto a los devengados; sin embargo, no coincidimos con
ello, pues consideramos que los mecanismos mencionados por los autores no son del todo
eficaces a comparacion con los mencionados con anterioridad, pues consideramos, que
los anteriores (medidas cautelares, descuento por planilla) garantiza de una mejor forma

el cumplimiento de las obligaciones.

Asimismo, Berrocal (2021), Olivia (2021) e Ynofian (2021), consideran que los
mecanismos mas recurrentes son los embargos a las remuneraciones y los descuentos por
planilla. De la misma linea NUfiez (2021), Nufiez (2021) y Reategui (2021), consideran
que los mecanismos mas usados son la liquidacién de pension de devengados, pues con
ello se puede llegar a restringir la libertad del deudor. Una vez més, a nuestro parecer
dicho mecanismo no creemos que sea el mas adecuado, pues segun la idea de los autores,

es finalizar el requerimiento en la via penal.

Por otro lado, Manzano (2021) y Palacios (2021), para los autores los mecanismos
mas usados, son los que acaban en la via penal, pues como indican uno de los métodos
gue mas se suele ver, es el de solicitar las copias certificadas, las cuales, seran trasladadas
al fiscal para que realice la denuncia por omision a la asistencia familiar correspondiente.
Consideramos que este método, acelera el proceso y es mas econémico para la parte
demandas, pues, se olvida de contratar un abogado externo, pues todo el proceso

mencionado anteriormente se solicita al juez de familia.
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4.2.Conclusiones

Las conclusiones a las que pudimos llegar son las siguientes:

Primera

Como hemos podido analizar las consecuencias de la regulacion y su aplicacion
estricta por parte de los operadores de justicia en base a este requisito de admisibilidad es
que, en un primer lugar se declara inadmisible la demanda por no acreditarse el
cumplimiento de la obligacion alimentaria, es decir, estar al dia en las obligaciones
alimenticias, concediéndole un plazo de 3 dias al accionante para que pueda subsanar
dicha omision; no obstante estando ante la imposibilidad de subsanar dichos requisitos de
inadmisibilidad, la demanda es declarada improcedente y por ende rechazada de plano,
pasando a archivarse y ante dicha situacion, hemos podido llegar a la conclusion de que
su regulacion y por ende, aplicacion de forma estricta por el operador de justicia, vulnera

el derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva del obligado.

Segunda

Existen otros mecanismos procesales que cumplen de manera efectiva con
garantizar el cumplimiento de la obligacion alimentaria, tales como el registro de
deudores alimentarios morosos, la prohibicion de ausentarse del pais, los embargos a las
remuneraciones y bienes del deudor, descuento por planilla y también la denuncia por
omision a la asistencia familiar, que a nuestro parecer no llega ser tan eficaz como las
anteriores, pues pone en peligro la libertad del deudor y por ende se veria afectada la

situacion econdmica del acreedor alimentario.
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Tercera

Hemos podido evidenciar que, en la mayoria de los casos, los operadores de
justicia al realizar una regulacion y aplicacion estricta de este articulo no tienen en
consideracion la actual capacidad econdmica de los deudores alimentarios y las razones
del pedido de una disminucion en la pensién alimentaria, pues estos solo se basan que
para poder exigir un derecho (la disminucion de la pension alimenticia) es un deber el

estar al dia en su obligacién alimentaria.

Cuarta

La coyuntura actual por la que atraviesa nuestro pais, también ha sido un factor
en contra al momento de solicitar la disminucion de la pension de alimentos y con ello la
aplicacion estricta del articulo 565-A del Cdédigo Procesal Civil, pues, ni alegando que le
es imposible al deudor alimentario estar al dia en su obligacion por las consecuencias de
esta pandemia, ya sea, por perdida de empleo, suspensién perfecta, disminucion en su
remuneracion, los operadores de justicia consideran esto relevante para poder admitir a

tramite la demanda.
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4.3. Aporte social de la investigacion
Finalmente, luego de haber hecho un profundo analisis a lo establecido en nuestro
marco normativo y la jurisprudencia, consideramos que una modificatoria al Art. 565- A
del CPC, conseguiria que el obligado alimentario ejerza de forma eficiente su derecho a
laaccion y en consecuencia, su derecho a tutela jurisdiccional efectiva se vea garantizado
en el marco de los procesos sobre reduccion, variacion, prorrateo y exoneracion de

alimentos.

En tal sentido, después de haber discutido el tema con diversos especialistas en la
materia, nos permitimos proponer una modificacién normativa al Art. 565- A del Cédigo
Procesal Civil para que este no involucre una afectacion grave al derecho a la Tutela

jurisdiccional efectiva del que deberian gozar los obligados alimentarios.

Atendiendo a lo sefialado, el nuevo texto incluiria las siguientes precisiones:

""Afo del Bicentenario del Pera: 200 afios de Independencia

Proyecto de Ley que modifica el articulo 565 — A
del Codigo Procesal Civil promulgado por Ley N°
29486 que establece requisito especial para
demandar la reduccion, variacién, prorrateo 0

exoneracion de pension alimentos.

Christian Anthony Rubin Gotelli, identificado con DNI N° 72729255 vy, Cristopher
Gonzales Vera, identificado con DNI N° 74812655 en calidad de ciudadanos y ejerciendo
el Derecho de iniciativa legislativa conforme estipula el articulo 107° de la Constitucion

Politica del Pert, proponen el siguiente Proyecto de Ley.
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PROYECTO DE LEY

“Ley que modifica el articulo 565 — A del Cddigo Procesal Civil promulgado por
Ley N° 29486 que establece requisito especial para demandar la reduccion,

variacion, prorrateo o exoneracion de pension alimentos”
Articulo 1.- Objeto de la Ley. —

La presente Ley tiene como objeto modificar el articulo 565 — A del Cédigo Procesal
Civil promulgado por Ley N° 29486, que establece requisito especial para demandar la

reduccion, variacion, prorrateo o exoneracion de pension alimentos.

Articulo 2.- Modificacion del articulo 565 — A del Codigo Procesal Civil incorporado
por Ley N° 29486, Ley que establece requisito especial para demandar la reduccion,

variacion, prorrateo o exoneracion de pension alimentos. —
Modifiquese el Articulo 565-A del Codigo Procesal Civil, en los términos siguientes:
“Articulo 565-A.- Requisito especial de la demanda

Es requisito para la admision de la demanda de reduccion, variacion, prorrateo o
exoneracion de pension alimentaria que el demandante obligado a la prestacion de

alimentos acredite encontrarse al dia en el pago de la pension alimentaria.

Sin perjuicio de lo sefialado, el obligado alimentario podra adjuntar a la
demanda, medios probatorios que sustenten la imposibilidad de encontrarse
al dia en el pago de la pension alimentaria, motivo por el cual, el Juez y en
resguardo de la Tutela Jurisdiccional Efectiva, podra admitir a tramite la
demanda, debiendo en sentencia valorar si existen los medios probatorios
suficientes que justifiquen la imposibilidad del demandado de acreditar

encontrarse al dia en la obligacion alimentaria.”
Articulo 3°. - Del Refrendo

El presente Decreto Supremo sera refrendado por el Poder Ejecutivo de la Republica del

Pera.
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Articulo 4°. — De la vigencia

La presente Ley entrard en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el diario oficial

El Peruano.
Christian Rubin Gotelli Cristopher Gonzales Vera
DNI 72729255 DNI 74812655
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica del Perd, en su Articulo 107°, establece que los ciudadanos
tienen Derecho de iniciativa conforme a Ley. En virtud de ello, habiendo advertido la
grave vulneracion al derecho al acceso a la justicia de los obligados alimentarios debido
a la aplicacion del articulo 565 — A del Codigo Procesal Civil y, ademas de existir otros
mecanismos legales que coadyuven al cumplimiento de la obligacion alimenticia, resulta
sumamente necesario que el referido articulo sea modificado a fin de garantizar el derecho

constitucional a la Tutela Jurisdiccional.

Atendiendo a ello, debemos sefialar que el requisito de admisibilidad de las demandas,
deben estar establecidos en armonia con los principios que dispone nuestra Constitucion,
por tal motivo, resulta inviable que alguno de estos requisitos limite los Derechos

constitucionales otorgados por dicha carta magna.

En ese sentido, es menester sefialar que, el requisito establecido por el articulo 565 — A
del Cddigo Procesal Civil, limita de forma grave el derecho a la Tutela Jurisdiccional
Efectiva del obligado alimentario en el marco de los procesos de reduccién, variacion,
prorrateo o exoneracion de pension de alimentos, pues su regulacion y aplicacion estricta
por el operador de justicia no considera que la situacion econdémica del obligado

alimentario podria variar por diversos factores.

Por tal motivo, el referido articulado deberia ser modificado, ello a efectos de garantizar
el cumplimiento de los derechos fundamentales tanto de la parte alimentista como del

obligado alimentario.
- Lanecesidad de la presente propuesta legislativa

La modificatoria del Articulo 565- A del Cddigo Procesal Civil es necesaria a fin de
garantizar el derecho constitucional del acceso a la tutela jurisdiccional efectiva del
deudor alimentario toda vez que se estaria limitando su derecho de accion en base a un
requisito desproporcional y abusivo, que no tomaria en cuenta la situacion econémica del
obligado, mas adn, teniendo en cuenta que ya existen otros mecanismos procesales que

garantizan el cumplimiento de la obligacién alimentaria.
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- Analisis Costo Beneficio

La aprobacion de la referida norma no demandara ningun gasto al estado; por el contrario,
importara un gran beneficio, pues eliminara cualquier tipo de vulneracion de los derechos
constitucionales de un sector de la poblacion y, continuara cumpliendo con el objetivo

que los operadores legislativos tuvieron al promulgar la Ley N° 29486.
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1. Matriz de Consistencia

EL ACCESO A TUTELA JURISDICCIONAL DEL OBLIGADO Y LA APLICACION DEL ARTICULO 565-A DEL CPC EN LOS PROCESOS DE REDUCCION
DE ALIMENTOS EN EL DISTRITO JUDICIAL DE LIMA, 2018-2020.

PROBLEMAS

OBJETIVOS

HIPOTESIS

METODOLOGIA

Problema general:

¢Cuales son las consecuencias de la
aplicacién del articulo 565-A del CPC
frente al derecho a la Tutela
Jurisdiccional Efectiva del obligado, al
exigir a este acreditar encontrarse al dia
en el pago de la pensién alimenticia como
un requisito de procedibilidad en los
procesos de reduccién de alimentos?

Problemas especificos:

PE.1 ;/Cual fue la finalidad del legislador
al incluir el encontrarse al dia en la
pension alimenticia para iniciar un
proceso de reduccién de alimentos?
PE.2. (Existen otros mecanismos
procesales mas eficientes que garanticen
el cumplimiento de la pensién alimentaria
sin vulnerar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva?

Objetivo general:

Determinar cuales son las
consecuencias de la aplicaciéon del
articulo 565-A del CPC frente al
derecho a la Tutela Jurisdiccional
Efectiva del obligado, al exigir que
acredite estar al dia en el pago de la
pension alimenticia como requisito de
procedibilidad en los procesos de
reduccién de alimentos.

Objetivos especificos:

OE. 1. Determinar cudl fue la finalidad
del legislador, al incorporar al marco
normativo el requisito de acreditar
encontrarse al dia en la pension
alimenticia para iniciar un proceso de
reduccion de alimentos.

OE. 2. Determinar si dentro de nuestro
marco  normativo  existen  otros
mecanismos procesales que garanticen
el cumplimiento de las obligaciones
alimentarias sin que se vulnere el
derecho a la Tutela Jurisdiccional.

Hipdotesis general:

La aplicacién del articulo 565-A del CPC afectaria
el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva al
exigir que el obligado acredite encontrarse al dia
en el pago de la pension alimenticia para poder
iniciar un proceso de reduccion; limitando su
derecho constitucional de acceso a la justicia,
constituyendo una grave vulneracién a otros
derechos como el de defensa y debido proceso.

Hipdotesis especificas:

HE. 1. La finalidad del legislador, al incorporar el
requisito de acreditar encontrarse al dia en la
pension alimenticia para iniciar un proceso de
reduccidn de alimentos, es garantizar que se dé el
cumplimiento y efectivice la pensién alimentaria
previamente establecida en un proceso judicial.

HE. 2. En nuestro marco normativo, existirian
otros mecanismos procesales que garantizarian el
cumplimiento de la obligacion alimentaria sin
vulnerar el derecho a la tutela jurisdiccional
efectiva.

Tipo de investigacion:
a) Basica
b) Cualitativa
c) Explicativa
Método de investigacion juridico
a) Analitico
b) Dogmatico
¢) Hermenéutico
Poblacién y muestra:
e Poblacién
Diversas resoluciones judiciales (4), expedidos por
diferentes operadores de justicia de la Corte Superior de
Justicia de Lima.
e Muestra
Especialistas en la materia (8), entre ellos: abogados,
fiscales y jueces.
Técnicas e instrumentos de recoleccion:
e  Técnicas
- Anélisis documental.
- Interpretacién normativa.
. Instrumentos
- Fichas de referencia

- Fichas bibliogréafica
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2. Entrevistas

ENTREVISTA
Nombres y Apellidos: Leidi Yanina Oliva Diaz
Institucion a la cual pertenece: Poder Judicial
Cargo que desempefia: Juez Titular de Familia
Fecha: 25/07/2021

1. ¢Qué relevancia constitucional trae consigo la regulacién del Art. 565-A del C.P.C?
Este articulo, colisiona con la garantia constitucional de la Tutela efectiva, por cuanto es
una limitante del acceso a la justicia que tienen todos los peruanos, la norma procesal no
puede estar por encima de un derecho constitucional.

2. ¢Cuales son las consecuencias juridicas que conlleva la regulacion de este articulo
en cuestion?

Una de las consecuencias juridicas, esta en que vulnera el derecho a la igualdad que se
tiene ante la justicia, existiendo un desequilibrio entre el demandante y la parte
demandada.

3. ¢Considera Ud. correcta la exigencia de acreditar encontrarse al dia en el pago de
la pensién alimenticia para poder acceder a un proceso de reduccién de alimento?
No estoy de acuerdo con dicha exigencia, por cuanto procesalmente hay varias vias para
gue se exija dentro del mismo proceso de alimentos que el obligado cumpla con la
prestacion econdmica sentenciada. La reduccion de alimentos, es un proceso diferente al
de pensidén alimenticia y el justiciable tiene pleno derecho a gozar de la Tutela Efectiva.

4. ¢Considera Ud. usted que dentro de nuestra legislacion nacional se le da un trato
equitativo al deudor alimentario y al acreedor alimentario?

Existe notoria desigualdad entre el deudor alimentario y el acreedor.

5. De conformidad con la exposicién de motivos de la Ley N° 29486, que incorpora el
Art. 565-A del C.P.C, como requisito de admisibilidad, se desprende que la misma
tiene como objetivo asegurar el cumplimiento de la obligacién alimentaria
primigenia y establecer el acreditar estar al dia en dicha obligaciéon alimentaria
como requisito de admisibilidad para interponer la demanda sobre reduccion,
variacion, prorrateo y exoneracion de las pensiones alimenticias.

5.1. En base a lo detallado. ¢Considera usted correcta la incorporaciéon del

mencionado articulo? ;Por qué?
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No lo considero correcto, por cuanto existe dentro del mismo proceso vias para el
cumplimiento de la obligacién alimentaria primigenia, y por el principio de equidad, no
debe ser exigible.

5.2.  ¢Qué efectos negativos podrian generar tanto para el deudor alimentario
como para el acreedor alimentario, la regulacion del articulo incorporado?

El més notorio efecto negativo para el acreedor alimentario esta el impedimento a la
Tutela Efectiva y para el acreedor alimentario, seria la posibilidad de verse afectado en
la oportunidad de recibir la prestacion alimentaria.

5.3. Tomando en cuenta la coyuntura actual del COVID-19 y la situacion
econdmica de nuestro pais ¢De qué manera cree usted que la aplicacion de este
articulo en los procesos sobre reduccion de alimentos afectaria tanto al acreedor y
deudor alimentario?

Dentro de esta coyuntura, ambas partes se ha visto afectadas, en muchos casos el deudor
alimentario, no ha cumplido con la prestacion al no poder generar recursos econémicos,
ya sea por pérdida de su empleo, enfermedad o muerte, situacion que afecta directamente
al acreedor alimentario.

¢ Con qué otros mecanismos considera usted, se podria garantizar el cumplimiento
de las obligaciones alimentarias, sin verse afectado el derecho a la tutela judicial?
Uno de ellos son las Medidas cautelares, asignacién anticipada, embargo, descuento por
planilla, denuncia por omision a la asistencia familiar.

Bajo su experiencia ¢ Cual de estos mecanismos es el mas frecuente y eficaz para
garantizar dicho cumplimento?

El embargo, descuento por planilla y denuncia por omision a la asistencia familiar.
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1. ¢Qué relevancia constitucional trae consigo la regulacién del Art. 565-A del C.P.C?
- El reconocimiento del derecho de acceso a la justicia.

- Afectacion del derecho de Tutela Jurisdiccional Efectiva.

2. ¢Cuales son las consecuencias juridicas que conlleva la regulacion de este articulo

en cuestion?
La vulneracion del derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva, debido a que, se trata de
la afectacion de un Derecho Constitucional tipificado en el Art. 139 numeral 3, asi mismo,
recae en contradiccion con lo sefialado en el Cédigo Civil, Titulo preliminar, Articulo I,
gue sefiala que toda persona tiene derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva.

3. ¢Considera Ud. correcta la exigencia de acreditar encontrarse al dia en el pago de
la pension alimenticia para poder acceder a un proceso de reduccién de alimento?
No considero correcto que este sujeta a la condicion de estar al dia en el pago de la pension
de alimentos, pues existen limitaciones en cuanto a su Derecho a la Tutela Jurisdiccional
Efectiva de la parte demandante (deudor alimentario).

4. ¢Considera Ud. usted que dentro de nuestra legislacion nacional se le da un trato

equitativo al deudor alimentario y al acreedor alimentario?
No existe un trato equitativo entre el deudor y el acreedor alimentario, pues cuando las
personas presentan su demanda de reduccion, variacién, prorrateo o variacion de pension
de alimentos, y se les rechaza la demanda, por no cumplir con el requisito de
procedibilidad que es el regulado por el Art. 565 A del C.PC., resulta evidente la
desigualdad existente y desproporcional.

5. De conformidad con la exposicién de motivos de la Ley N° 29486, que incorpora el
Art. 565-A del C.P.C, como requisito de admisibilidad, se desprende que la misma
tiene como objetivo asegurar el cumplimiento de la obligacion alimentaria
primigenia y establecer el acreditar estar al dia en dicha obligacién alimentaria
como requisito de admisibilidad para interponer la demanda sobre reduccién,
variacion, prorrateo y exoneracion de las pensiones alimenticias.

5.1. En base a lo detallado. ¢Considera usted correcta la incorporacion del

mencionado articulo? ¢Por qué?
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No lo considero correcto, pues como venia mencionando lineas arriba es un articulo que

contraviene un Derecho Constitucional.

5.2.  ¢Qué efectos negativos podrian generar tanto para el deudor alimentario
como para el acreedor alimentario, la regulacion del articulo incorporado?

La propia sostenibilidad fisica y econdémica del deudor alimentario y el riesgo del
acreedor alimentario de no recibir ni una parte del monto dinerario que ordend la
sentencia del proceso de alimentos, pues en su mayoria, los deudores al no poder cancelar
terminan recluidos en un Centro Penitenciario por el delito de Omision a la Asistencia
Familiar.

5.3. Tomando en cuenta la coyuntura actual del COVID-19 y la situacién
econdmica de nuestro pais ¢De qué manera cree usted que la aplicacién de este
articulo en los procesos sobre reduccion de alimentos afectaria tanto al acreedor y
deudor alimentario?

Ante nuestra coyuntura actual, es ain mucho mas desproporcional la citada ley, pues
muchas personas se quedaron sin empleo, o si los mantuvieron; se les redujo el salario, o
en los casos mas comunes de los que viven del dia a dia, no podian salir a las calles a
realizar su trabajo. En ese sentido, no tenian la misma posibilidad del tiempo sin
pandemia, y con la ley 565 A de Cddigo Procesal Civil, nuestra regulaciéon peruana, ni
siquiera podian solicitar ante un juez se le reduzca la pension alimenticia por la coyuntura,
porque tenian deudas pendientes casi imposibles de cancelar, por lo que es evidente la
grave vulneracion del derecho del deudor alimentario.

¢Con qué otros mecanismos considera usted, se podria garantizar el cumplimiento
de las obligaciones alimentarias, sin verse afectado el derecho a la tutela judicial?
Con la aplicacién de las medidas cautelares, por ejemplo el embargo de su remuneracion,
de algin bien mueble o inmueble.

Bajo su experiencia ¢ Cudl de estos mecanismos es el mas frecuente y eficaz para
garantizar dicho cumplimento?

El embargo a las remuneraciones del deudor alimentario. Ahora, si estamos frente a una
situacion en donde el obligado no cuenta con empleador, sino, este es trabajador
dependiente, la situacion es mas compleja; no obstante, ante el incumplimiento y con el
fin de garantizar la obligacion alimentaria, el Juez puede informar al Ministerio Pablico,
a fin de que este interponga de oficio denuncia contra el obligado sobre delito por omision

a la asistencia familiar.
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Nombres y Apellidos: Roxana Isabel Palacios Yactayo
Institucion a la cual pertenece: Poder Judicial
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¢ Qué relevancia constitucional trae consigo la regulacién del Art. 565-A del C.P.C?
Existe en la Constitucion del Estado un articulado que habla sobre el derecho fundamental
de la alimentacion, bajo este precepto se puede establecer que aquél obligado que se
encuentre con deuda en el pago de la pension alimenticia, no podria solicitar su
exoneracion o su reduccion, ya que estaria afectando el derecho fundamental del
alimentista respecto a la pension ya fijada.

¢ Cudles son las consecuencias juridicas que conlleva la regulacion de este articulo
en cuestion?

Considero que existe corresponde a evitar beneficiarse con un pronunciamiento a su favor
sin que exista previamente un cumplimiento estricto del mandato judicial como es el
monto de la pensién alimenticia fijada en sentencia, en ese sentido, la consecuencia
juridica seria el amparo de los derechos del alimentista.

¢Considera Ud. correcta la exigencia de acreditar encontrarse al dia en el pago de
la pensién alimenticia para poder acceder a un proceso de reduccién de alimento?
Si correcto y justo, en razén que para exigir la tutela del derecho deben darse previamente
las condiciones facticas para ello, y uno de ellos es el cumplimiento de la pensién
alimenticia.

¢Considera Ud. usted que dentro de nuestra legislacion nacional se le da un trato
equitativo al deudor alimentario y al acreedor alimentario?

Considero que no puede realizarse una comparacion entre uno y el otro, en tanto que la
exigencia del derecho a la pension alimenticia se encuentra sobre basado en que el pedido
de la pension se realizado cuando el acreedor alimentario no puede valerse por si para
generar su propia subsistencia. En ese sentido las condiciones no pueden compararse
entre uno y el otro.

De conformidad con la exposicién de motivos de la Ley N° 29486, que incorpora el
Art. 565-A del C.P.C, como requisito de admisibilidad, se desprende que la misma
tiene como objetivo asegurar el cumplimiento de la obligacién alimentaria
primigenia y establecer el acreditar estar al dia en dicha obligacion alimentaria
como requisito de admisibilidad para interponer la demanda sobre reduccion,

variacion, prorrateo y exoneracién de las pensiones alimenticias.
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5.1. En base a lo detallado. ¢{Considera usted correcta la incorporacién del
mencionado articulo? ¢Por qué?

Si es correcta, sin embargo debe tomarse en cuenta que la acreditacion de este requisito
se determinard al momento de la expedicién de la sentencia y no antes, es decir, luego de
haberse tramitado el pedido de reduccidn, variacion, prorrateo y exoneracion de las
pensiones alimenticias, en sentencia se establecera su cumplimiento.

5.2.  ¢Qué efectos negativos podrian generar tanto para el deudor alimentario
como para el acreedor alimentario, la regulacion del articulo incorporado?

No creo que haya perjuicio respecto a ninguno de los dos en razén que ante el pedido de
un derecho debe cumplirse con la exigencia de un deber, en este caso de la deuda
alimentaria.

5.3. Tomando en cuenta la coyuntura actual del COVID-19 y la situacién
econdmica de nuestro pais ¢De qué manera cree usted que la aplicacién de este
articulo en los procesos sobre reduccion de alimentos afectaria tanto al acreedor y
deudor alimentario?

Creo que desde el momento mismo en que el deudor alimentario solicita la reduccion,
variacion, prorrateo y exoneracion de las pensiones alimenticias, en los hechos ya estaria
presentandose una afectacion al cumplimiento de esta pension del acreedor alimentario y
dentro de la crisis que trae consigo la pandemia, han aumentado el incumplimiento de las
pensiones alimenticias.

¢Con qué otros mecanismos considera usted, se podria garantizar el cumplimiento
de las obligaciones alimentarias, sin verse afectado el derecho a la tutela judicial?
El requerimiento en la via de ejecucién bajo los apremios legales, como es la retencion
de los haberes, la multa, inclusive hasta la denuncia por incumplimiento o por omision a
la asistencia familiar.

Bajo su experiencia ¢ Cudl de estos mecanismos es el més frecuente y eficaz para
garantizar dicho cumplimento?

El pedido de copias certificadas para formalizar denuncia por omision a la asistencia
familiar, dicho mecanismo legal es frecuente aunque no siempre efectivo, porque
inclusive puede llegar hasta la detencién y pena de carcel, sin embargo puede darse que

el obligado finalmente nunca pague.
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1. ¢Qué relevancia constitucional trae consigo la regulacién del Art. 565-A del C.P.C?
Desde una perspectiva constitucional, la regulacién de su contenido resulta ser bastante
controversial, pues existen diversos especialistas en la materia que alegan una evidente
colision con el derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva de quien interpone laaccién.

2. ¢Cuales son las consecuencias juridicas que conlleva la regulacién de este articulo
en cuestion?

Desde un orden constitucional, una de las principales consecuencias juridicas que
conlleva la aplicacion del mencionado articulo, es la limitacion del derecho a la tutela
jurisdiccional de la parte obligada a prestar alimentos.

3. ¢Considera Ud. correcta la exigencia de acreditar encontrarse al dia en el pago de
la pensién alimenticia para poder acceder a un proceso de reduccién de alimento?
Si bien es cierto la regulacion del mencionado requisito resulta ser bastante controversial,
pues con su aplicacion se estaria limitando el derecho de accién del deudor alimentario;
no obstante, desde mi punto de vista considero que ello resulta ser justificante en los casos
en los que el acreedor alimentario, sea menor de edad, pues con ello se pretende asegurar
la ejecucidn de la obligacion alimentaria fijada en el proceso de alimentos primigenio,
debiendo analizarse dicha situacion anteponiendo el Interés Superior del Nifio y del
Adolescente.

4. ¢Considera Ud. usted que dentro de nuestra legislacion nacional se le da un trato

equitativo al deudor alimentario y al acreedor alimentario?
Considero que el deudor alimentario se encuentra en desventaja, pues en la mayoria de
procesos alimentarios en donde el acreedor alimentario, es un menor de edad, se antepone
el Interés Superior del Nifio, pues resulta de publica evidencia que la parte débil es el
alimentista y por eso el Estado debe garantizar su proteccidn y bienestar, mas aun, si
dentro de nuestro pais se evidencia un gran nimero de procesos alimentarios que no se
ejecutan de manera efectiva, pues el obligado denota desinterés por cumplir con su
obligacion hacia su prole.

5. De conformidad con la exposicion de motivos de la Ley N° 29486, que incorpora el
Art. 565-A del C.P.C, como requisito de admisibilidad, se desprende que la misma

tiene como objetivo asegurar el cumplimiento de la obligacién alimentaria
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primigenia y establecer el acreditar estar al dia en dicha obligacién alimentaria
como requisito de admisibilidad para interponer la demanda sobre reduccion,
variacion, prorrateo y exoneracion de las pensiones alimenticias.

5.1. En base a lo detallado. ¢Considera usted correcta la incorporacion del
mencionado articulo? ¢Por qué?

Efectivamente considero correcta su incorporacion; no obstante, considero que debera el
Juzgador analizar cada situacion de manera independiente, pues si estamos ante la
imposibilidad de poder acreditar el cumplimiento de la obligacion alimentaria por falta
de recursos y en ello gira la motivacion para interponer la demanda sobre reduccion de
alimentos, considero que en dicha situacion debera ser materia de mayor estudio, pues,
perjudicial seria tener vigente una obligacion alimentaria imposible de cumplir para el
obligado, situacion que también perjudicaria al menor alimentista.

5.2.  ¢Qué efectos negativos podrian generar tanto para el deudor alimentario
como para el acreedor alimentario, la regulacion del articulo incorporado?

Como mencioné en la pregunta anterior, si estamos ante una situacion en donde por
motivos econdmicos el deudor alimentario no puede cumplir con su obligacion fijada y
por ello, solicita la reduccion de la misma; no obstante, a la fecha no viene cumpliendo
con la obligacion alimentaria, la aplicacion del mencionado requisito en su sentido
estricto perjudicaria al deudor alimentario, pues su accién seria declarada inadmisible y
posteriormente improcedente, no pudiendo obtener tutela frente por parte del 6rgano
jurisdiccional ante un conflicto de intereses.

Por otro lado, considero que si no existe una situacion excepcional como la mencionada
anteriormente, considero que no existe efectos negativos a favor del alimentista.

5.3. Tomando en cuenta la coyuntura actual del COVID-19 y la situacion
econdmica de nuestro pais ¢De qué manera cree usted que la aplicacién de este
articulo en los procesos sobre reduccion de alimentos afectaria tanto al acreedor y
deudor alimentario?

.Como es de publica evidencia, el sector economico ha sufrido un gran impacto gracias a
la pandemia que azota al mundo, razon por la cual se ha paralizado muchos sectores
econdmicos, situacion que ha producido despidos, la llamada suspension perfecta y
desempleo. En ese sentido, la aplicacion estricta, sin un mayor analisis de los motivos
que puedan justificar la inaplicacion del citado articulo como requisito de admisibilidad,
afectaria a ambas partes. Pues, por un lado tenemos que el deudor alimentario no podra
satisfacer una obligacion, pues el monto fijado se lo imposibilita; mientras que, por otro
lado, el acreedor alimentario no podria satisfacer sus necesidades ante el incumplimiento

de dicha obligacién, asi como también, se generaria devengados en su perjuicio.
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6. ¢Con qué otros mecanismos considera usted, se podria garantizar el cumplimiento
de las obligaciones alimentarias, sin verse afectado el derecho a la tutela judicial?
Considero que unos de los mecanismos mas conocidos para asegurar el cumplimiento de
la obligacion alimentaria, son las medidas cautelares, asi como también el procesos penal
por omision a la asistencia familiar.

7. Bajo su experiencia ¢ Cual de estos mecanismos es el mas frecuente y eficaz para

garantizar dicho cumplimento?

Bajo mi experiencia en el derecho penal, efectivamente uno de los mecanismos méas
frecuentes es el proceso de omision a la asistencia familiar; no obstante, con ello no quiero
decir que este sea el mas eficaz, pues por su naturaleza y estando a que el obligado podria
terminar en prision, considero que de igual forma se veria en perjuicio el cumplimiento
de la obligacion alimentaria. Es por ello, que estimo que la aplicacion de las medidas
cautelares segln sea su caso (embargo, inscripcion), son las mas efectivas para garantizar

la ejecucién de la obligacion alimentaria.
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¢ Qué relevancia constitucional trae consigo la regulacion del Art. 565-A del C.P.C?
Considero que una de las relevancias constitucionales mas importantes que trae consigo la
regulacion del articulo en mencién, es la limitacion del derecho de accion del obligado y por

ende la vulneracion del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva.

. ¢Cudles son las consecuencias juridicas que conlleva la regulacion de este articulo en

cuestion?

La evidente vulneracion del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, estando imposibilitado
el obligado de poder plantear una accion de reduccién, pues si bien el mismo podréa interponer
su demanda; no obstante, la aplicacién de este articulo obliga al mismo a acreditar estar al dia
en la pension alimentaria antes fijada, pudiendo dicha accion caer en inadmisibilidad y

posteriormente improcedencia.

. ¢Considera Ud. correcta la exigencia de acreditar encontrarse al dia en el pago de la

pensién alimenticia para poder acceder a un proceso de reduccién de alimento?
No considero correcta dicha exigencia, pues existen otros mecanismos procesales a fin de

garantizar el cumplimiento de la obligacion alimentaria.

. ¢Considera Ud. usted que dentro de nuestra legislacién nacional se le da un trato

equitativo al deudor alimentario y al acreedor alimentario?
No, resulta evidente el trato no equitativo que se le da ambas partes, existiendo una prioridad

por resguardar el interés del acreedor alimentario.

. De conformidad con la exposicion de motivos de la Ley N° 29486, que incorpora el Art.

565-A del C.P.C, como requisito de admisibilidad, se desprende que la misma tiene como
objetivo asegurar el cumplimiento de la obligacion alimentaria primigenia y establecer
el acreditar estar al dia en dicha obligacion alimentaria como requisito de admisibilidad
para interponer la demanda sobre reduccion, variacion, prorrateo y exoneracion de las
pensiones alimenticias.

5.1. En base a lo detallado. ¢ Considera usted correcta la incorporacion del mencionado
articulo? ¢Por qué?

Considero que la incorporacion del citado articulo resulta ser err6nea, pues en nuestra
legislacion nacional ya existen mecanismos procesales como lo pueden ser las medidas

cautelares, las mismas que pueden ser usadas a fin de garantizar la ejecucion de las sentencias.
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Otro mecanismo muy usado en los procesos de alimentos, pueden ser también el oficiar al
Ministerio Pablico, ante el incumplimiento de la obligacién alimentaria con la finalidad de que
dicha Institucién formule denuncia contra el obligado por el delito de Omisién a la asistencia
familiar, mecanismos que considero que tienen la misma finalidad que el citado articulo; no
obstante, con la aplicacion de estos no se vulneraria el derecho a la tutela jurisdiccional
efectiva.

5.2. ¢Qué efectos negativos podrian generar tanto para el deudor alimentario como para
el acreedor alimentario, la regulacion del articulo incorporado?

Como he venido sosteniendo en la presente entrevista, considero que uno de los principales
efectos negativos que trae consigo la regulacion del citado articulo para el deudor alimentario,
es la evidente vulneracion del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, asi como también al
debido proceso, situacion que ha sido reafirmada por la Sala de Derecho Constitucional y
Social Permanente de la Corte Suprema, EXP. N° 19078-2020.

Por otro lado, respecto al acreedor alimentario no considero que exista algin efecto negativo,
pues si lo que se pretende es asegurar la ejecucion de la obligacion alimentaria fijada en el
proceso de alimentos originario, en dicho proceso puede usarse otros mecanismos procesales,
como las medidas cautelares en forma de retencién, embargo, anotacion, etc.

5.3. Tomando en cuenta la coyuntura actual del COVID-19 y la situacion econémica de
nuestro pais ¢ De qué manera cree usted que la aplicacion de este articulo en los procesos
sobre reduccién de alimentos afectaria tanto al acreedor y deudor alimentario?
Considero que de manera general la afectacion para ambas partes giraria en torno al
cumplimiento de la obligacion alimentaria primigenia, pues, respecto al acreedor alimentario,
teniendo en cuenta la situacion econémica en la que estamos debido al Covid19, la tasa de
desempleo ha venido en aumento como es de pablica evidencia, en ese sentido, si una persona
que obtenia una remuneracion mensual de aproximadamente cuatro mil soles mensuales, y la
obligacion alimentaria primigenia fue fijada en una suma no porcentual, supongamos dos mil
soles, y ante el cese del vinculo laboral del obligado, esta persona ya no podria asumir dicha
obligacion alimentaria fijada, situacion por la cual concurriria a un 6rgano jurisdiccional a fin
de efectuar la reduccion de la misma; no obstante, en caso de incumplimiento y de
conformidad con lo recogido en el articulo 565-A del Codigo Procesal Civil, este no podria
iniciar dicha demanda sobre reduccion de alimentos, situacion que generaria pensiones

devengadas de perjuicio de ambas partes.

. ¢Con qué otros mecanismos considera usted, se podria garantizar el cumplimiento de las

obligaciones alimentarias, sin verse afectado el derecho a la tutela judicial?
Si hablamos de garantizar el cumplimiento de la obligacion alimentaria originaria, pues resulta

evidente que la finalidad de la incorporacion de la presente norma materia de estudio fue ella,
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considero que existen otros mecanismos procesales como lo son las medidas cautelares de
embargo y anotacion, asi como también la denuncia por el delito de omision a la asistencia
familiar.

7. Bajo su experiencia ¢Cual de estos mecanismos es el mas frecuente y eficaz para
garantizar dicho cumplimento?
Dependiendo la situacién. Pues, si nos encontramos ante una situacion en donde se conoce el
arraigo laboral del obligado y su remuneracion es fija, podriamos aplicar el embargo o
descuento por planilla. Por otro lado, si estamos frente a una situacion en donde se desconoce
las actividades laborales del obligado, si tiene o no bienes, la situacién es mas compleja; no
obstante, queda la posibilidad de ser denunciado por omisién a la asistencia familiar ante el

incumplimiento de la obligacién alimentaria.
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¢ Qué relevancia constitucional trae consigo la regulacién del Art. 565-A del C.P.C?
Esta regulacion busca establecer limitaciones para que la decision que ya un magistrado
ha tomado o el acuerdo de los padres hayan tomado sea modificado a solicitud de una de
las partes, por lo que, por un lado se busca proteger los alimentos que goza el nifio, pero
por otro estariamos frente al acceso a la justicia de los deudores.

¢ Cudles son las consecuencias juridicas que conlleva la regulacion de este articulo
en cuestion?

La consecuencia inmediata es que al limitar la procedencia de la accién de los deudores
alimentarios se estaria restringiendo el ejercicio del derecho previsto en el articulo 139.3
de la Constitucién Politica en la medida en que se evitaria causar perjuicio a los menores
gue vienen gozando de una pension determinada.

¢Considera Ud. correcta la exigencia de acreditar encontrarse al dia en el pago de
la pension alimenticia para poder acceder a un proceso de reduccién de alimento?
Considero que es correcta la intencién pero también hay casos en los que si corresponde
de una reduccién por motivos ajenos a la voluntad de los deudores.

¢ Considera Ud. usted que dentro de nuestra legislacion nacional se le da un trato
equitativo al deudor alimentario y al acreedor alimentario?

Definitivamente nuestra legislacién esta orientada a favorecer y dar prioridad a los
menores, por lo que, siempre se van a pedir medios probatorios de calidad que justifiquen
la toma de decisiones que puedan afectarlos.

De conformidad con la exposicion de motivos de la Ley N° 29486, que incorpora el
Art. 565-A del C.P.C, como requisito de admisibilidad, se desprende que la misma
tiene como objetivo asegurar el cumplimiento de la obligacion alimentaria
primigenia y establecer el acreditar estar al dia en dicha obligacion alimentaria
como requisito de admisibilidad para interponer la demanda sobre reduccion,
variacion, prorrateo y exoneracion de las pensiones alimenticias.

5.1. En base a lo detallado. ¢Considera usted correcta la incorporaciéon del
mencionado articulo? ¢Por qué?

Considero que no, ya que, cuando se trata de pensiones que no se cumplen, su devengo

se puede ventilar en el mismo proceso 0 en uno de ejecucion en el caso de Actas de
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Conciliacion, por lo que, la via de reduccion de alimentos no seria la pertinente, ya que,
el objeto es distinto.

5.2.  ¢Qué efectos negativos podrian generar tanto para el deudor alimentario
como para el acreedor alimentario, la regulacion del articulo incorporado?

Bueno si el deudor ya no cuenta con la capacidad econémica para asumir una pension,
inclusive podria terminar en la via penal o recluido en un penal, siendo ello al final mas
perjudicial para las partes involucradas.

53. Tomando en cuenta la coyuntura actual del COVID-19 y la situacion
econdmica de nuestro pais ¢De qué manera cree usted que la aplicacion de este
articulo en los procesos sobre reduccion de alimentos afectaria tanto al acreedor y
deudor alimentario?

Afectaria en la medida en que la razén de este proceso es que se reevalle la pension
teniendo en cuenta las nuevas circunstancias que se presente, y esa es la justificacion de
esa Vvia, ya que, si las realidades fueran estaticas no cabria la posibilidad de solicitar una
reduccién ni un prorrateo.

¢ Con qué otros mecanismos considera usted, se podria garantizar el cumplimiento
de las obligaciones alimentarias, sin verse afectado el derecho a la tutela judicial?
Pues se encuentra el proceso de Ejecucion de Actas, transacciones extrajudiciales en los
casos en los que quieran reconsiderar el monto que el deudor pagaria en total, o sino la
via del pago de pensiones devengadas.

Bajo su experiencia ¢ Cual de estos mecanismos es el mas frecuente y eficaz para
garantizar dicho cumplimento?

La via de las liquidaciones, ya que, esta puede llegar a la restriccion de la libertad del

deudor.
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1. ¢Qué relevancia constitucional trae consigo la regulacién del Art. 565-A del C.P.C?
En principio, si bien los procesos pueden estar sujetos a requisitos de procedibilidad y
ello es constitucional, en los casos de reduccion de alimentos pueden estar involucrados
tanto el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva per se, como el derecho a alimentos de
otros menores distintos al acreedor alimentario de un proceso en especifico, por lo que,
podria generarse una colision entre la norma procesal y los derechos constitucionales.

2. ¢Cuales son las consecuencias juridicas que conlleva la regulacién de este articulo

en cuestion?
En muchos casos, se afectaria los derechos constitucionales indicados en la respuesta
anterior, ya que, asumiendo que la reduccién se solicita por la imposibilidad de sostener
una carga previamente asignada, la misma tampoco no podria ser reevaluada, ya que, el
deudor alimentario no tendria los medios para cumplir la pensian.

3. ¢Considera Ud. correcta la exigencia de acreditar encontrarse al dia en el pago de
la pensién alimenticia para poder acceder a un proceso de reduccién de alimento?
Seria lo ideal, pero lamentablemente el acceso a este tipo de accion se produce cuando no
se ha podido continuar pagando, entonces, materialmente se estaria solicitando una
prueba imposible para muchas personas que realmente tienen la necesidad de una
reduccidn en la pension, ya sea, por motivos en que la capacidad econdémica del deudor
ha decrecido o si su carga familiar ha aumentado.

4. ¢Considera Ud. usted que dentro de nuestra legislacion nacional se le da un trato

equitativo al deudor alimentario y al acreedor alimentario?
Desde mi punto de vista no hay un trato equitativo precisamente porque en nuestro pais
prioriza el interés superior del nifio, y en la medida que una reduccion de alimentos
implicaria hacer las variaciones en los gastos a los que estaria acostumbrado, se estaria
evitando que ello suceda a pesar de que existen otras vias para garantizar el pago de las
pensiones que le correspondan.

5. De conformidad con la exposicion de motivos de la Ley N° 29486, que incorpora el
Art. 565-A del C.P.C, como requisito de admisibilidad, se desprende que la misma
tiene como objetivo asegurar el cumplimiento de la obligacion alimentaria

primigenia y establecer el acreditar estar al dia en dicha obligacion alimentaria
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como requisito de admisibilidad para interponer la demanda sobre reduccién,
variacion, prorrateo y exoneracion de las pensiones alimenticias.

5.1. En base a lo detallado. ¢Considera usted correcta la incorporacion del
mencionado articulo? ¢Por qué?

Me parece que la intencidn es buena pero que no se estan considerando la integridad de
la normativa que regula la institucion de los alimentos.

5.2.  ¢Qué efectos negativos podrian generar tanto para el deudor alimentario
como para el acreedor alimentario, la regulacion del articulo incorporado?

En la forma en la que se encuentra redactada la condicién para la procedencia de la accion,
se estaria perjudicando al deudor alimentario quien contaria con un sustento para solicitar
la reduccion, mas aun si la verificacién de este requisito la realizan solo en la etapa
postulatoria del proceso, y en todo caso, si la reduccién va o no, ya deberia explicarse en
la sentencia del caso. Por otra parte, respecto al acreedor alimentario, éste aun tendria su
derecho resguardado.

5.3. Tomando en cuenta la coyuntura actual del COVID-19 y la situacién
econdmica de nuestro pais ¢De qué manera cree usted que la aplicacién de este
articulo en los procesos sobre reduccion de alimentos afectaria tanto al acreedor y
deudor alimentario?

La pandemia no solo ha generado una crisis para las empresas, sino también en las
familias, ya que, éstas no contaron con ingreso, por ejemplo por la suspension perfecta o
la pérdida de los empleos por el cierre de actividades; en consecuencia, sin ingresos para
asumir la pensién, la exigencia de encontrar al dia para que la reduccién proceda deviene
en una formalidad perjudicial para el deudor.

¢Con qué otros mecanismos considera usted, se podria garantizar el cumplimiento
de las obligaciones alimentarias, sin verse afectado el derecho a la tutela judicial?
Claramente en los casos donde las pensiones no se han podido descontar directamente,
se podria acudir a las propuestas de liquidacidn que ante la falta de pago pueden llegar
hasta la via penal, pero si las personas estan de acuerdo, ya que, tienen en cuenta las
distintas circunstancias que se presenten, se podria realizar una Transaccion Extrajudicial.
Bajo su experiencia ¢ Cual de estos mecanismos es el mas frecuente y eficaz para
garantizar dicho cumplimento?

Definitivamente las liquidaciones de pensiones devengadas, ya que, se encuentra en

riesgo la libertad del deudor.
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¢ Qué relevancia constitucional trae consigo la regulacién del Art. 565-A del C.P.C?
Considerando que en el Peru no todas las personas cuentan con condiciones laborales
estables que les permita estar al dia en la pension, esta regulacion deberia estar
modificada, ya que, se estaria limitando el acceso a la tutela jurisdiccional o incluso
perjudicar a la carga familiar que tuviese este con otro alimentista.

¢ Cudles son las consecuencias juridicas que conlleva la regulacion de este articulo
en cuestion?

La consecuencia inmediata es que al presentar una demanda de reduccion de alimentos
esta la declaran inadmisible y eventualmente la podrian rechazar por no poder acreditar
estar al dia, perjudicando a los Demandantes, entendiéndose que estos tienen razones
justificables.

¢Considera Ud. correcta la exigencia de acreditar encontrarse al dia en el pago de
la pension alimenticia para poder acceder a un proceso de reduccién de alimento?
Considero que si es correcto pero deberian haber excepciones cuando existan
instrumentos que acrediten la imposibilidad de encontrarse al dia.

¢Considera Ud. usted que dentro de nuestra legislacion nacional se le da un trato
equitativo al deudor alimentario y al acreedor alimentario?

Considero que no hay equidad toda vez que si bien la norma exige medios probatorios, la
realidad es distinta y no siempre van a poder acreditar estar al dia, presumiéndose el
incumplimiento y perjudicando al deudor.

De conformidad con la exposicion de motivos de la Ley N° 29486, que incorpora el
Art. 565-A del C.P.C, como requisito de admisibilidad, se desprende que la misma
tiene como objetivo asegurar el cumplimiento de la obligacién alimentaria
primigenia y establecer el acreditar estar al dia en dicha obligacion alimentaria
como requisito de admisibilidad para interponer la demanda sobre reduccion,
variacion, prorrateo y exoneracion de las pensiones alimenticias.

5.1. En base a lo detallado. ¢Considera usted correcta la incorporacion del
mencionado articulo? ;Por qué?

Considero que si es correcto pero la exigencia debe graduarse de acuerdo a la realidad de

cada obligado.
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5.2.  ¢Qué efectos negativos podrian generar tanto para el deudor alimentario
como para el acreedor alimentario, la regulacion del articulo incorporado?

En caso del deudor, cuando éste se encuentra inscrito en el REDAM, queda restringido
su derecho a solicitar préstamo al banco incluso para ponerse al dia, limitando incluso sus
posibilidades de obtener un empleo; y en el caso del acreedor alimentario, puede haber
un abuso de derecho a sabiendas de que existe mas carga familiar y por ese motivo no
podria estar al dia el deudor.

5.3. Tomando en cuenta la coyuntura actual del COVID-19 y la situacion
econdmica de nuestro pais ¢De qué manera cree usted que la aplicacion de este
articulo en los procesos sobre reduccion de alimentos afectaria tanto al acreedor y
deudor alimentario?

En el caso del deudor, al no poder asistir a su familia, hasta se le puede afectar
psicolégicamente por el estrés que aumenta con la imposibilidad de no poder acceder a
la justicia para pedir una reduccién.

¢Con qué otros mecanismos considera usted, se podria garantizar el cumplimiento
de las obligaciones alimentarias, sin verse afectado el derecho a la tutela judicial?
Una transaccidn extrajudicial respecto a los devengados, o inclusive permitiéndose que
se pueda Conciliar Extrajudicial, lo cual actualmente no se puede perjudicando mas a las
partes que tendrian un acuerdo. Luego de ello, si no llegan a un convenio, ya el pago se
veria mediante las liquidaciones y eventualmente en la via penal, ello sin perjudicial la
accion de reduccion.

Bajo su experiencia ¢ Cual de estos mecanismos es el mas frecuente y eficaz para
garantizar dicho cumplimento?

La maés frecuente es la etapa de liquidacién, ya que, ante el incumplimiento, se puede

seguir requiriendo la via penal.
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