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RESUMEN

La presente investigacion, estd enmarcada en un disefio juridico propositivo, orientada al
descubrimiento de los fundamentos juridicos, conociéndose la falta de regulacion para que los
hijos a fines tengan acceso a los seguros de salud de sus padres por afinidad siendo que la ley
N° 26790 ley de modernizacion de la seguridad social en salud y su reglamento de
modernizacion de la seguridad social en salud Decreto supremo N° 009-97-SA., no considera a

los hijos afines de las familias ensamblas como derechohabientes.

Asumiendo como objetivo general la identificacion de los fundamentos juridicos que respalden
la regulacion en las normas correspondientes sobre salud permitiendo que los hijos afines sean
considerados como derechohabientes. Se plantea como hipétesis que los fundamentos juridicos
para regular la filiacion los hijos afines de las familias ensambladas en los seguros de salud
publica del Pera son; El principio de proteccion a las familias, El principio interés superior del
nifio, nifia y adolescentes y el derecho fundamental a la salud, del cual se desglosan dos
categorias; afiliacién de los hijos afines a los seguros de salud publica del Perd como primera
categoria y teniendo como segunda categoria principios y derechos de las familias ensambladas
generados de los vinculos socioafectivo y de parentesco, establecidas las categorias se
utilizaron los método hermenéutico y dogmatico juridico como un procedimiento de analisis y de
datos recopilando informacién consistente en normas internacionales y derecho comparado que
respaldaron la hipétesis planteada, aplicando como técnica la recopilacion documental y la

entrevista siendo necesario utilizar los instrumento como la hoja de ruta y el cuestionario.
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1.1

CAPITULO I. INTRODUCCION

Realidad problemética

Es innegable que en los dltimos tiempos la concepcion tradicional de la familia ha evolucionado
producto de factores sociales diversos, algunos de estos factores han sido generados por la
figura del divorcio o la viudez, factores que también han generado nuevos ndcleos familias
denominados por doctrina familias ensambladas, reconstituidas, reconstruidas o familiastras,
definiendo a estas familias como la estructura familiar originada en el matrimonio o la unién
concubinaria de una pareja en la cual uno 0 ambos de sus integrantes tienen hijos provenientes

de una relacion previa.

Dada la realidad social por la que ha transitado la familia, como instituciéon natural se
encuentra expuesta a nuevos contextos sociales que ha cambiado la estructura de la familia
tradicional nuclear trayendo como consecuencia la generacion de familias con estructuras
distintas como las mencionadas, es asi que en nuestro pais emergen acontecimientos como
el caso que se presenta en la sentencia del Tribunal Constitucional N° 09332-2006-PAICT,
sentencia que se ocup6 del reclamo de don Reynaldo Armando Shols Pérez, quien, casado en
segundo matrimonio con dofia Maria Yolanda Moscoso Garcia, habia solicitado al Centro
Naval del Peru del cual era asociado, le otorgue un carné familiar, y no un pase de invitacion
especial, a su hijastra Lidia Lorena Alejandra Arana Moscoso, hija de su esposa hacida de una
anterior unién. Este caso origino que el Tribunal Constitucional ordene la emision del carné a
su hijastra equiparandola como una hija biolégica y viabilizar el acceso al centro de recreacion.
Con lo resuelto el Tribunal Constitucional brinda respaldo a la configuraciéon de esta nueva

organizacion familiar.

El andlisis que realizé por el Tribunal Constitucional sobre esta situacién ha generado una
problematica que tiene diversas aristas, como son reconocer los vinculos afectivos y de
parentesco; ademds de los deberes de asistencia mutua entre los integrantes de las familias

ensambladas, advirtiéndose la necesidad de reconocer derechos que le favorecen, sin hacer
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ningdn tipo de distincion sustentado en el reconocimiento y el rol tuitivo que tiene la

Constitucién Politica peruana.

Del andlisis de esta necesidad de reconocimiento de vinculos generados entre los
miembros de este nuevo nucleo familiar, se presenta en el impedimento de afiliacién a los
seguros de salud Publica del Perd para los hijos afines, no reconociéndolos como
derechohabientes del titular del seguro, la ley de salud, (Ley de Modernizacién de la seguridad
social en salud, 1997) Ley N° 26790 , (Decreto supremo N° 009-97-SA 1997) , muestra un
vacio juridico, al no permitir al titular de un seguro de salud afiliar libremente a sus hijos por
afinidad por no ser categorizados como derechohabientes, ademas de no existir algun otro tipo

de regulacion.

Lo manifestado se puede verificar en los planes de seguros de salud, advirtiéndose que
solo hacen una cobertura a los derechohabientes, que son los hijos biolégicos, el conyuge o
concubino, prescrito en el articulo 30 literal b); de la Ley de Modernizacion de la Seguridad
Social de Salud N°26790, como se nota no se consideran a los hijos afines como
derechohabientes, por lo que surge la necesidad de revisar esta problematica abordando la
interrogante como se debe proteger el derecho de las familias ensambladas en cuanto a la
vulneracion del derecho a la salud de los hijos afines en su forma de acceso irrestricto a los
seguros de salud.

Reconociendo el derecho fundamental de los nifios, nifias y adolescentes enmarcado por
el (Cédigo de Nifios, Nifias y Adolescentes, 2000, 7 agosto) en su articulo 21°; a lo que
establece que “El nifio y el adolescente tienen derecho a la atencion integral de su salud,
mediante la ejecucion de politicas que permitan su desarrollo fisico e intelectual en condiciones
adecuadas”, respaldado este Derecho en la (Ley de salud, 1998,9 julio) N°26842 en sus
articulos | al V de su titulo preliminar, sefialando que La salud es condicion indispensable para

el desarrollo humano y medio fundamental para alcanzar el bienestar individual y colectivo.
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Siendo entonces que el derecho a salud es de interés publico, por tanto, es
responsabilidad del Estado regularla, vigilarla y promoverla, sefialando que toda persona tiene
derecho a la proteccion de su salud en los términos y condiciones que establece la ley. Asi
mismo en el afan del derecho a la proteccion de la familia la (Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, 1969, 22 noviembre) en su articulo 17° establece que; “La familia es el
elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la sociedad y el

Estado”, por lo que es innegable reconocer el rol tuitivo que tiene el Estado.

De la misma forma la institucion de la familia también es protegida por normas
internacionales como el (Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 16 diciembre) en
su articulo 23° prescribe que; “La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad
y tiene derecho a la proteccién de la sociedad y del Estado”. En base a nhormas internacionales
respaldamos lo argumentado en la investigacién que el Estado tiene un rol tuitivo de proteccién
a las familias ensambladas. Siendo necesario el reconocimiento legal de una nueva identidad
familiar con la finalidad de hacer prevalecer los derechos y obligaciones que nacen entre los
miembros de las familias ensambladas y como en la investigacién se traza facilitar la
incorporacion o afiliacion de los hijos a fines al seguro de salud publica de su padre o madre

por afinidad.
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CAPITULO Il. MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes

2.2.1. Antecedentes internacionales

Juan Ramon Rodriguez Mancilla. En su tesis "la familia ensamblada y su
regulacion legal en Guatemala”. Universidad Rafael Landivar Guatemala.

(Rodriguez, 2018) presenta el trabajo de investigacion que lleva como titulo, "la
familia ensamblada y su regulacion legal en Guatemala". De la Universidad Rafael

Landivar Guatemala.

Planteando como objetivo general estudiar la importancia de determinar la
necesidad de regular los derechos y obligaciones de las familias ensambladas del
Estado de Guatemala. Del cual se desprenden tres objetivos; uno es establecer la
importancia social que ha adquirido la familia ensamblada, para contestar este
objetivo se aplico el instrumento de entrevista a profesionales, como psicélogos y
abogados quienes se les consulto si consideran pertinente a lo planteado en la
investigacién. En cuanto al segundo objetivo se plante6 precisar si las leyes
referentes a la familia incluyen también los derechos y obligaciones de las familias
ensambladas, se realiza un estudio hermenéutico de las normas internas de
Guatemala. El investigador concluye que es necesaria la regulacion de la familia
ensamblada en la legislacion guatemalteca, con la finalidad de determinar las
obligaciones y derechos de los miembros, asi como las atribuciones de cada uno
desde un punto de vista legal y garantizar su proteccion dentro y fuera del seno

familiar.

Silvia Soto Pirola, en su tesis,2019 en su tesis “Responsabilidad civil
extracontractual por los actos de los hijos e hijas afines”. Universidad de

Costa Rica.
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El tesista presente el trabajo de investigaciéon con el titulo, “Responsabilidad
civil extracontractual por los actos de los hijos e hijas afines”, plantea incorporar a
los padres o madres a fines como responsables de en un proceso civil
extracontractual, por lo que el objetivo principal radica en delimitar la
responsabilidad civil extracontractual del padre o madre afin por un dafo causado

por su hijo o hija afin.

Con lo investigado se demuestra que la legislacién costarricense, cuenta con
reconocimientos legislacion de los padres e hijos afines, reconociéndose derechos
y responsabilidades entre ellos, mas sin embargo el objetivo de la investigacién es
a cogerse a estos reconocimientos para demostrar que un padre o madre a fin
también podria ser responsable civil en un proceso judicial, porque se llega a la
concluir que tampoco existe ningan impedimento de tipo legal que impida la
persona que sufrié el dafio, integrar al padre o madre afin al proceso o bien que,

recurra contra bienes gananciales. (Soto, 2019)

Tania del Rocio Ribadeneira & Garcia Alicia Beatriz Gonzalez Vitale (2018). En
su tesis. “Consolidando una nueva identidad en dos familias ensambladas de
Ecuador y Argentina, a través del fortalecimiento de la parejay el cuidado y

la crianza” .universidad Pontificia Universidad Javeriana Santiago de Cali.

(Ribadeneira, 2018) presenta el trabajo de investigacion con el titulo,
“Consolidando una nueva identidad en dos familias ensambladas de Ecuador y
Argentina, a través del fortalecimiento de la pareja y el cuidado y la crianza”, lo que
se busco abordar en la investigacion es el tema relacionado a las familias
ensambladas y busqueda de mejorar sus relaciones familiares.

Plantea como objetivo recomendar al Estado poder implementa un centro de
ayuda social dirigido a las familias ensabladas, su proposito es poder brindar ayuda

psicologoca y social permitiendo que las familias ensabladas se pueden enfocar
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2.2.2.

ennuevos proyectos de vida, fomentando la construccion de acuerdos entre los

padres biologicos y padres afines.

Propiciando la construccion de acuerdos parentales para el bienestar
socioafectivo de los hijos e hijas afines y biolégicos de una familia ensamblada, este
centro de acompafamiento debera contar con profesionales capacitados, que
puedan disefiar estrategias de acompafiamiento a las familias en su proceso de

consolidaciéon de la nueva identidad familiar.

Antecedentes Nacionales

Melissa Paredes Maravi, (2019) en su tesis, “Factores facticos y juridicos que
sustentan la regulacion de las familias ensambladas a nivel del codigo civil
peruano” de la Universidad privada “Antenor Orrego”.

(Paredes, 2019) Pessenta con el titulo, “Factores facticos y juridicos que
sustentan la regulacién de las familias ensambladas a nivel del codigo civil
peruano”, la investigacion tiene como objetivo determinar los Factores facticos y
juridicos, a fin de poder plantear una regulacion de las familias ensambladas, para
lo que requerira Conocer las cuestiones generales referidas a los vacios legislativos
y sus implicancias en la conformacién de las familias ensambladas, dado que una

ausencia de legislacién contribuye a su desproteccién e inseguridad juridica.

De lo que se concluye la necesidad de reformar el Cédigo civil en el libro de
derecho de familia, para que integrantes de las familias ensambladas tengan los
mismos derechos y obligaciones tanto como los hijos matrimoniales y

extramatrimoniales e hijos afines.

Roberto Halanocca Paucar, 2020 en su tesis “Normatividad legal de los hijos

en familias ensambladas de los casos en los juzgados de Lima sur — sede
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Villa Maria del Triunfo, Lima 2005- 2015” . Universidad Nacional Federico
Villareal.

(Halanocca, 2020) presenta la investigacion con el titulo, “Normatividad legal
de los hijos en familias ensambladas de los casos en los juzgados de Lima sur —
sede Villa Maria del Triunfo, Lima 2005- 2015”, tiene como objetivo general,
identificar los problemas generados como consecuencia de la formacion de las
familias ensambladas y la falta de regulacion en el ordenmiento juridico. De lo
investigado se vislumbro que, aunque el Estado tiene el irrestricto deber
constitucional de proteger a la familia y garantizar el interés superior del nifio, nifia
y/o adolescente recogido en la Convencién sobre los Derechos del Nifio ratificado
por el Perq, el Estado peruano no garantiza la proteccién respecto de los derechos
de los hijos de las familias ensambladas. De lo que se concluye que las principales
causas en la vulneracién de los derechos a la igualdad y no discriminacién en los
miembros de las familia ensambladas, es el vacio legislativo, el desconocimiento
del rol de las familias ensambladas y la indefensién ante los 6érganos

jurisdiccionales.

Naik Reynoso Arcos, 2020 en su tesis; “Las familias ensambladas en el Peru:
fundamentos para el reconocimiento de la figura del padre afin o legal”. De la
Universidad de San Martin de Porres.

La investigacion de referencia fue enmarcado con el titulo, “Las familias
ensambladas en el Peru: fundamentos para el reconocimiento de la figura del padre
afin o legal’, la investtifacion se enfoca en analizar los principales elementos
tedricos y conceptuales que le permitan identificar a esta particular tipologia
familiar, analizandola desde el punto de vista juridico doctrinario y jurisprudencia.
De lo estudiado se concluye que las familias cualquiera fuera su tipologia tiene un
respaldo en la Constitucion Politica del Perd como instituto natural; por lo tanto, se
debe adaptar a los nuevos cambios de nuestra sociedad, es decir, a los contextos

sociales actuales. Recomendando que para que las familias ensabladas tengan una
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coreccta regulacion debera tenerse encuenta los pactos internacionales de los
cuales el pais es parte, la legislacion comparada y la doctrina. (Reynoso Arcos,

2020)

2.2. Justificacion

Desde una perspectiva constitucional este tema es importante, sobre todo porque se
encuentra ligado al derecho humano y fundamental como es el derecho a la salud que se
encuentra protegido por nuestra constitucion politica, en su articulo 7, capitulo 1, titulo
primero, “todos tiene derecho a la proteccion, del medio familiar y la de la comunidad.
Derecho que se veria vulnerado por la no consideracion como derechohabientes a los

hijos afines de las familias ensambladas, en los seguros de salud publica de nuestro pais.

Se considera que no solo es relevante sino de vital importancia el tema de la
proteccion de la familia especificamente el de tutelar tal organizacion familiar;
protegiéndola de posibles dafios y amenazas provenientes no solo del Estado sino
también de la comunidad y de los particulares, fundamento décimo noveno de la sentencia

del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N°09332-2006-PA/TC.

Destacamos su relevancia juridica en el hecho de que el Tribunal Constitucional en
el fundamento segundo de la sentencia mencionada, ha advertido el vacio o laguna
juridica en la legislacion nacional sobre la materia familias ensambladas e hijos afines,
sefialando que no se ha tocado el tema en profundidad en nuestra legislacion nacional e
incluso en el octavo fundamento que no hay acuerdo en doctrina sobre la regulacion y
reconocimiento de las organizaciones familiares que albergan a los nifios y adolescentes
provenientes de una relacién previa a la unién de sus padres, utilizdndose diversas
denominaciones tales como familias ensambladas, reconstruidas, reconstituidas,

recompuestas, familias de segundas nupcias o familiastras.
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En cuanto a su relevancia social, considero que el tema de los hijos afines y familias
ensambladas ha sido olvidado por nuestros legisladores, pero es una problematica
existente, siendo lo concreto que existen y en gran medida, siendo un asunto muy
delicado, por ello estoy convencida de que por su estado de vulnerabilidad, necesitan aln
mas el apoyo del estado como ente protector de la familia, de la mujer, del nifio y del

adolescente, personas que estan directamente relacionadas y afectadas por este tema.

Por lo dicho anteriormente, tengo la certeza de la importancia de realizar un trabajo
donde se puede exponer la problematica de no haber sido tratada en forma explicita, la
situacién juridica de los hijos afines, en el ordenamiento juridico nacional con relacién a

los seguros de salud publica en el Peru.

2.3. Objetivos

2.2.3. Objetivo General

Identificar los fundamentos juridicos para regular la filiacion de los hijos afines de las

familias ensambladas a los seguros de salud publica del Perd.

2.2.4. Objetivos especificos

A. Analizar la doctrina que respalde el reconocimiento de vinculos socioafectivos y de
parentesco entre los miembros de las familias ensambladas.

B. Analizar normas internacionales que respalden los principios de proteccion a las
familias ensambladas.

C. Analizar normativa nacional que respalde el derecho de afiliacion de los hijos afines a
los seguros de salud publica en el Peru.

D. Analizar legislacién comparada que regulen el deber de asistencia familiar mutua entre
los miembros de las familias ensambladas.

E. Proponer la incorporacion de la afiliacion de los hijos afines como derechohabientes,

en la Ley N° 26790 ley de Modernizacion de la seguridad social en salud y su
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reglamento de modernizacion de la seguridad social en salud-Decreto Supremo N°

009-97-sa.

2.4. Hipotesis

En cuanto a la hipotesis plateada en la investigacion referimos lo aportado por Hernandez
Sampieri en cuanto al rol que cumple en una investigacion cualitativa indica que:
“En los estudios cualitativos, las hipotesis adquieren un papel distinto al que tienen en la
investigacién cuantitativa. En primer término, en raras ocasiones se establecen antes de
ingresar en el ambiente o contexto y comenzar la recolecciéon de los datos. Mas bien,
durante el proceso, el investigador va generando hipotesis de trabajo que se afinan
paulatinamente conforme se recaban méas datos, o las hip6tesis son uno de los resultados
del estudio. Las hipotesis se modifican sobre la base de los razonamientos del investigador
y las circunstancias. Desde luego, no se prueban estadisticamente”. (Sampieri, 2014, p.
365)
De tal forma que se indica que la hipétesis responde al planteamiento del problema
indicando que:
Los fundamentos juridicos para regular la afiliaciéon de los hijos afines de las familias
ensambladas a los seguros de salud publica del Perd; son el principio de proteccion a la
familia, el interés superior del nifio, nifia y adolescente y el derecho a la salud de los nifios,
validados en la proteccion tuitiva que debe brindar el Estado a la familia,

independientemente de la conformacidn que puede tener esta.

2.5. Bases Teodricas

2.5.1. La Familia
2.5.1.1. Generalidades

En cuanto al termino familia tiene un origen etimolégico incierto: Corral, citado por
Varsi (2011), plantea una primera teoria para la palabra familia que procederia del

sanscrito, idioma de la lengua indoeuropea similar al latin y al griego en Europa. En
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esta corriente relacionan los vocablos dha (asentar) y dhaman (asiento, morada)

designado a la casa doméstica.

En este contexto de ideas se plantea una segunda teoria en cuanto al concepto
de familia en la antigua Grecia. Bevilagua (1938), refiere que, en La Palitica, la
familia fue una asociacion natural y religiosa, sus miembros comian en la misma
mesa, considerando ademas que la palabra Epistion que significa lo que esta del
fuego consagrando la idea de hogar (del vocablo latin focaris, adj. Derivado de
focus, fuego), a lo que equivaldria el sitio de la lumbre en la cocina, simbolizando
un altar en cada casa existia una lumbre por el calor que los unia, en este altar
adoraban a sus dioses al cual se le denomino lar, los que congregaban

conformaban una familia.

Sin embargo, en una tercera teoria Corominas & Pascual,(1984), identifica a
la familia como una organizaciéon romana y aqui tenemos a la familia iure propia;
esta familia era regida por el pater familias que, como jefe, sacerdote y juez tenia
la plena disposicién sobre los bienes y las personas bajo su autoridad, él era el
duefio y sefior, su capacidad de disposicién era absoluta y todo lo que estaba bajo
su poder tenia la calidad de objetos, este sistema familiar se basaba en una familia
conforme a la ley de la desigualdad donde los que no tenian utilidad eran excluidos
por ejemplo las mujeres discapacitadas, esta familia se caracterizaba por un padrén
social de intereses dominantes siendo estos intereses solo del pater familias. Con
el tiempo se conformo otro tipo de familia que era la familia iure comuni; aqui se
sumaron a la familia otros integrantes vinculados estrechamente al pater,
presentandose como una institucion mas natural, conformada por el conjunto de
personas y esclavos que moraban con el sefior de la casa. Esta es la variedad de
acepciones de la palabra familia en la historia de los grupos humanos siendo que
el hombre es parte integrante de una entidad natural como es la institucion de la

familia.
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De lo recabada sobre el origen del concepto de familia Placido (2001), a porta
diciendo que de los hechos histéricos sobre la conformacion de la familia se diria
que la familia se formé a través de relaciones humanas complejas siendo sus
elementos constitutivos el dominio, el poder y la fuerza en la constitucion de estas
familias, por lo que ademas las familias no eran formadas por consentimiento de
una pareja sino de un arreglo familiar, las familias se formaban por conveniencia,
solo con el tiempo se dio inicio a las relaciones consentidas, de esta forma la familia
fue adquiriendo la categoria de institucion y como es individualizada ahora es un

fendmeno natural juridico inherente al ser humano.

Es en el seno de la familia que el individuo se forme y que posteriormente
trasladara lo aprendido en su nicleo familiar y a los ambitos en los que se
desarrolle, razones por las que resulta de suma importancia que el principio de
proteccion a la familia alcance efectivamente no solo a las familias que tienen como
base al matrimonio civil y la unién de hecho con las caracteristicas exigidas para
que sea reconocida como tal, sino a todas aquellas que van surgiendo conforme

evoluciona la dinamica social.

Comparto la conceptualizacién que brinda Chavez (2000), quien manifiesta
que el termino familia a lo largo de la historia ha ido evolucionando y que no solo
se debe ver como un fendmeno juridico legal, sino que es una creacion de la
naturaleza humana, creada para satisfacer necesidades y exigencias inherentes a
la persona como ser individual y social; considerando que los grandes cambios
sociales e histéricos han conformado las familias conocidas en doctrina como las

familias ensambladas.

Al analizando la realidad social latinoamericana y peruana nos damos cuenta

de que cada dia es més grande la variedad de familias dando paso a la tipologia e
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2.5.2.

institucionalizarse al punto que las garantias constitucionales de proteccion a las
familias puede dejar de tener un solo sentido juridico para abrirse hacia una

concepcion sociolégica de familia. Berbejo (2010).

Entidades Familiares

El concepto familia no tiene una constitucién Unica, no es expresa ni taxativa,
por lo tanto, no puede estar sujeta a un numerus clausus que establezca qué es y que
no es familia, el nacimiento del concepto familia es espontaneo, siendo su naturaleza
los intereses personales de cada integrante los que disefian su estructura de acuerdo

con sus propios anhelos. (Varsi Rospigliosi, 2011).

Doctrinariamente el concepto de familia viene expandiéndose, lo que ha
llevado a albergar una tipologia de los vinculos personales denominadas nuevas
entidades familiares o nuevos tipos de familia, precisando que al hablar de familia se
hable en sentido plural y no en sentido singular, porque la familia no es una sola es
una variedad de ellas y ademas es cambiante.

La familia es una estructura social publica, en la que se conjugan intereses
afectivos y juridicos en donde todos los miembros tiene un mismo objetivo constituir
una familia, esta estructura se presenta de formas tradicionales como son las

matrimoniales y convivenciales.

Ahora bien, los tipos de familia han variado mucho y estan en constante cambio
y transformacién, cada familia es un mundo, poseen una organizacién propia y Unica
que los hace especiales. Varsi (2008), considera que las entidades familiares son
unidades de convivencia, donde el vivir bajo el mismo techo asi no tengas lazos
consanguineos implica tener obligaciones de solidaridad con los miembros de la

familia.
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A lo largo de la historia ha surgido la necesidad de clasificar a las familias en

dos grandes grupos:

a. Entidades Familiares Explicitas:

Son aquellas familias que estan reguladas expresamente por el derecho de familia.

1. Familia Nuclear:

La Familia Nuclear es lo que conocemos como familia tipica, es decir,
personas unidas por el matrimonio o filiacion (un padre, una madre) y sus hijos que
estan bajo su patria potestad, debido a nuestra tradicion religiosa y juridica, la

sociedad actual se ha fundado en este tipo de familia.

Al haberse formado la sociedad sobre la base de este tipo de familias, es que
el Estado se ha preocupado en brindarle la mayor proteccion y atencién, siendo la
familia nuclear reconocida en todo el derecho positivo nacional. Tanta es la
importancia de la familia nuclear para la sociedad, que no solo goza de expresa
estabilidad y ventaja juridica, sino que ademéas por mandato de la Constitucion,
ostenta el status de instituto natural y fundamental de la sociedad, siendo ademas
promovido por el Estado Peruano.

2. Familia Extendida

También conocida como familia en sentido amplio, familia linaje o familia
estirpe; es aquel conjunto de personas unidad por los vinculos juridicos del
matrimonio o del parentesco. (Varsi Rospigliosi, 2011) La Familia Extendida se
caracteriza por ser una estructura de parentesco de personas que viven en un mismo
lugar, pero que pertenecen a diferentes generaciones. En un mismo hogar pueden

convivir bisabuelos, abuelos, padres, tios, sobrinos etc.
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3. Familia extramatrimonial (Uniones de Hecho)

La union de hecho o concubinato es un fenémeno social muy antiguo, como dice
Cornejo Chavez, pero no ha tenido siempre las mismas caracteristicas, ni ha sido
acogido en todos los pueblos y épocas en analogas condiciones legales; es mas, no
solo no era aceptada, sino era percibida como una forma de vida inmoral, en tanto
ello no armonizaba con la realidad, tradiciones y cultura de un gran sector de la
sociedad, como la peruana. Como _|o hace ver nuestro Tribunal Constitucional, reflejo
de esta percepcion negativa y de rechazo era la ausencia del reconocimiento de
efectos legales a este tipo de uniones; pero que el incremento de las practicas
convivenciales y el progresivo cambio de la sociedad y el Estado fue imponiendo un
contexto en el que era necesaria una regulacion a esta realidad social (Varsi
Rospigliosi, 2011). En su libro Tratados de Derechos de Familia, sefiala que el
concubinato ha sido reconocido por nuestras leyes, al ser un fendmeno social
permanente en el tiempo desde hace miles de afios, muy arraigado e indeleble sobre
todo en los sectores de la sociedad de escasos recursos, asi como en nuestra propia
cultura, pues ha sido durante muchos afios parte de nuestras tradiciones de los

pueblos indigenas, bajo otras denominaciones como servinacuy.

b. Entidades Familiares Implicitas:

Son aquellas familias que tienen continuidad en la sociedad y generan relaciones

juridicas que no han sido reguladas por el derecho de familia.

4. Familia Monoparental

(Chavez, 2000) sefiala que “la familia monoparental se ha entendido aquellos
hogares formados por una madre o un padre solos que viven con sus hijos, son
aguellas familias en las que solo hay un progenitor que cohabita con los hijos sin la
presencia fija de la parejay en presencia de por lo menos un hijo que no ha alcanzado

los 18 afos”. En la actualidad se ven mas familias conformadas por las madres y sus
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hijos sin padres referentes, aunque también, pero en menor medida se ven a padres
gue son cabezas de familia sin una madre referente. Las causas de la formacion de
este tipo de familias pueden ser: fallecimiento del cényuge, ruptura de la relacion
matrimonial o de la convivencia, madres o padres solteros, hogares a cargo de un
tutor/a, cuando una mujer decide tener sola a un nifio ya sea por inseminacion o por
adopcion. Las familias monoparentales siempre han estado presentes en la
sociedad, a pesar de ello, han sido excluidas de manera explicita por el derecho

nacional.

5. Familia Adoptiva

La Familia Adoptiva es aquella que acoge a un menor por medio del proceso
de adopcion, se crea una fuente de parentesco, entre el adoptante y el adoptado y

los familiares de ambos.

6. Familia Homoafectiva

Este tipo de familia se caracteriza por tener a dos padres o madres
(homosexuales) que adoptan a un hijo. Este tipo de uniébn ha encontrado
reconocimiento en algunas legislaciones europeas, como la espafiola, Noruega, La
Belga, La Sueca o La Holandesa, en algunos estados africanos como Sudafrica, en
algunos Estados Norteamérica y también en algunas legislaciones latinoamericanas

como es el caso de las legislaciones argentinas, uruguaya o mexicana.

7. Familia Ensamblada

Ensamblada es una familia en la cual uno o ambos miembros de la actual
pareja tienen uno o varios hijos de uniones anteriores. Dentro de esta categoria
entran tanto las segundas parejas de viudos como de divorciados y de madres
solteras. (Dameno, 2021) . Hablamos pues, también, de un ensamble en ingenieria
que hace referencia a una union de piezas distintas que dan origen a una unidad

nueva y singular, sin que dichas piezas pierdan su esencia y/o forma original.
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2.5.3. La Familia Ensamblada

A lo largo de la historia el concepto de familia ha ido, evolucionando sin dejar de
resaltar que es la célula vital de la sociedad que no es exclusivamente un fenémeno
juridico legal tampoco una creacion de la ley, la ley sola la regula, Chavez nos dice
que la familia es una creacién de la naturaleza humana; y tiene como funcién
satisfacer necesidades y exigencias inherentes a la persona como ser individual y
social. (2000)

Histéricamente la categoria de familia ensamblada surge en la década de los
ochenta, categorizacién que fue acufiada por la psicéloga argentina Maria Silvia
Dameno, sin embargo, en nuestro sistema juridico a la fecha no se tiene un acuerdo
del Nomen iuris, denominandola de diversas formas como: “familia ensamblada,
familia reconstituida, familia reconstruida, familia recompuesta, familia de segundas

nupcias o familiastras”.

La ambigliedad en la definicion de este modelo de familia hasta entonces ha
sido objeto de miradas sociales un poco desfavorables en cuanto a sus integrantes,
es asi que el conyuge o pareja del progenitor, son vistos con frecuencia como
personas indeseables y son pocas veces que se enaltece la accién positiva y por
supuesto es escaso el esfuerzo del sistema juridico por apoyar su funcion de
cooperacion en la crianza y formacion de los hijos afines, sin tomar en cuenta que
los llamados ‘padrastros’ o ‘madrastras’, pueden establecer relaciones significativas
con los hijos de su cényuge sin que la preservacion de esta relacién tenga ninguna

cobertura legal.

Afirmamos en base al articulo 4° de la constitucion politica del Perq, que el
Estado tienen como obligacion proteger el derecho de las familias, viéndose
vulnerado el derecho de los miembros de estas familias ensambladas, por no contar

con una regulacién de derechos y obligaciones que les atafien.
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Por ahora hablar de familias ensambladas, es hablar de términos y
calificaciones peyorativos hacia los miembros que conforman estas familias como la
calificacién de padrastro o madrastra para designar al esposo o esposa del progenitor
y a los hijos de los cényuges llamarlos hijastros, por lo que seria correcto
denominarlos padres afin e hijos por afinidad, por ser una derivacion del vinculo de
afinidad que une a los cényuges, deduciendo que esta es la mejor forma de calificar

a los miembros de las familias ensambladas.

2.5.4. Un nuevo Modelo de familia en la interpretacion del Tribunal

Constitucional
A. Caso Reynaldo Armando Shols Pérez Expediente N° 09332-2006-PAICT

El andlisis que se realiz6 mediante Sentencia del 30 de Noviembre de 2007, en la
Causa N° 09332-2006-PAICT, el Tribunal Constitucional se ocupé del reclamo de don
Reynaldo Armando Shols Pérez, quien, casado en segundo matrimonio con dofia
Maria Yolanda Moscoso Garcia, habia solicitado al Centro Naval del Peru del cual era
asociado le otorgue al igual que al hijo nacido de su segundo matrimonio un carné
familiar en calidad de hija a su hijastra Lidia Lorena Alejandra Arana Moscoso, hija de

su esposa hacida de una anterior unién y no un pase de invitada especial.

El Tribunal ordené la emisién del carné a su hijastra y la equiparacién con una
hija biologica para viabilizar el acceso al centro de recreacion en cuestion, con lo
resuelto el Tribunal Constitucional brinda la configuracion de esta nueva organizacion
familiar, denominada por doctrina familia ensamblada, reconstituida, reconstruida,
recompuesta, familia de segundas nupcias o familiastras, al mismo tiempo que esto ha
generado una problematica que tiene diversas aristas, como son los vinculos, deberes
y derechos entre los integrantes de las familias ensambladas, tema que ha sido de

especial relevancia en el presente caso.
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Es a través de esta sentencia que el Tribunal Constitucional reconoce la
existencia de esta nueva estructura familiar, ademas de no haber contrariado lo
dispuesto en la carta fundamental respecto de la proteccién que merece la familia

como instituto juridico constitucionalmente garantizado.

De acuerdo con el citado Tribunal, la acepcion comun de familia alude a aquel
grupo de personas que se encuentran emparentadas y que comparten el mismo techo.
Usualmente, con ello se pretendia englobar a la familia nuclear, conformada por los
padres y los hijos, que tienen origen en el matrimonio, en la filiacién y en el parentesco.
Sin embargo, al encontrarse expuesta la familia a los nuevos contextos sociales, han
surgido diversas formas como las uniones de hecho, las familias monoparentales o las

que en doctrina se han denominado familias ensambladas.

La incorporacién del concepto y proteccion de la familia “ensamblada” por parte
del Tribunal Constitucional es el apice para que la doctrina analice cuales son los
derechos personales y patrimoniales que de dicha proteccion derivan. A lo que el
Tribunal establece que el Estado debe cumplir con el deber de proteccién a la familia
y sobre todo a las familias ensambladas por ser la identidad familiar de mas dificil
conformacion debido a sus propias circunstancias en las que estas aparecen,
consideran que hacer diferenciaciones de trato entre hijos biolégicos e hijastros
deviene en una accion arbitraria en circunstancias como la planteada en el caso Shols
Pérez, reconociendo de esta manera el derecho constitucional de proteccién de la

familia, regulado en el articulo 4° de la constitucion Politica del Perd. (CPP, 1993).

Con este fallo la corte incorpora el concepto de familia ensamblada pero que
aun no es reconocido en nuestro sistema juridico. Sin desmerecer este aporte hasta
ahora no existen respuestas concretas a las interrogantes planteadas, sobre el rol de

familias ensambladas. (Mere, 2008).
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B.

Caso De La Cruz Flores - Expediente 04493-2008-PA/TC

En cuanto al caso De La Cruz Flores, se presenta una demanda de amparo al Tribunal
Constitucional a tres afios del emblematico caso Shols, por parte de Ley de La Cruz
Flores en contra de la Resoluciéon emitida por el Juzgado de Familia de San Martin,
Tarapoto, por cuanto la demandante aduce que se atentd contra su derecho al debido

proceso y a una tutela procesal efectiva.

Su demanda se fundamenta en basa al fallo que emite el poder judicial en

segunda instancia, la _sentencia reduce la pensiéon de alimentos en favor de la

menor hija de Jaime Walter Alvarado Ramirez el demandado al 20 por ciento de

la remuneracién de este. Pension que habia sido fijada por primera instancia al 30

por ciento del haber mensual que percibe el padre de la menor, ello en atencién que

el demandado no tenia otro deber familiar adicional. Mientras que el argumento para
reducir el monto de la pensién de alimentos se verificar que el demandado tenia
otros deberes familiares: su conviviente y los tres hijos de esta, quienes estarian

bajo su cargo y proteccion.

Mas, sin embargo, el juez resolvié sin ninguna y debida motivacién, solo resolvié
en base al medio probatorio que consistia en una declaracioén jurada de convivencia
del demandado y un certificado de supervivencia de su conviviente, no sustentando en
fundamento alguno el por qué es que la unién de hecho implica un deber familiar, mas
aln cuando la legislacién no establece regulacién expresa sobre la materia. Razén por
lo cual se recomienda al juez de segunda instancia motivar debidamente sus
resoluciones, puesto que es el deber de los jueces llenar responsablemente los vacios
legales recurriendo a los principios fundamentales, mas, sin embargo, en este caso no

se realizo la argumentacion juridica.

En cuanto al presente caso se considera que, no obstante, el magistrado no

realizd una debida motivacion, el resultado de la resolucion es correcta, considerando
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que el demandado ha constituido una familia ensamblada, adquiriendo derechos y
obligaciones con los miembros de su familia, por ser el Gnico que la sostiene
econdémicamente, mas sin embargo el demandado tendria que haber probado la
existencia de esta responsabilidad. En el presente caso se puede observar el poco
interés por parte de los magistrados en desarrollar y brindar posibles soluciones a

problemas que acontecen alrededor de estas familias denominadas ensambladas.

C. Caso Cayturo Palma - Expediente 02478-2008-PA/TC

En el presente caso Alex Cayturo Palma interpone demanda de amparo contra José
Orbegoso Saldafa, director de la Institucion Educativa “Precursores de la
Independencia”, y contra Alberto Mendoza Ascencios, presidente del Comité Electoral
designado para el Comité de Vigilancia de la Asociacion de Padres de Familia (APAFA)
de la institucion educativa. El demandante alega que el sefior Mendoza ha sido
designado presidente siendo ajeno a la Institucion Educativa y a la APAFA por no ser
padre de familia de los menores estudiantes y lo cual constituye una injerencia
inaceptable que vulnera su derecho a la libertad de asociacién. Sin embargo, el sefior
Mendoza es apoderado de dos menores matriculados en el colegio, quienes son hijos
de su conviviente y cuya educacion asume, por lo que le asistiria el derecho de ocupar

dicho cargo.

La mencionada demanda es declarada improcedente en primera y segunda
instancia. Brevemente el Tribunal Constitucional analiza el fondo, corroborando una
fehaciente acreditacion de ser apoderado de los menores, y sefiala al sefior Mendoza
como miembro de una familia ensamblada. Con ello tuviera legitimidad en la labor que
vendria a desempefiar en la asociacion de padres como presidente, en consecuencia,
se falla declarando infundada la demanda, el Tribunal Constitucional concibe que no
se puede generar una diferenciacién entre hijos bioldgicos e hijastros, y que si se
acredita publicamente que existe una relacion convivencial entre padres a fines e hijos

por afinidad, en situaciones como la analizada a menos que el padre biol6gico ejerciera

Chéavez Vasquez Yessenia Esther Péag. 30



4

-

\

UNIVERSIDAD

“FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA REGULAR LA AFILIACION DE LOS HIJOS A FINES DE LAS FAMILIAS

ENSAMBLADAS EN LOS SEGUROS DE SALUD PUBLICA DEL PERU DEL PERU”

PRIVADA DEL NORTE

la obligacion de apoderado, el padrastro con autorizacién de la madre biolégica puede
ejercer la obligacion de apoderado de los menores en consecuencia ejercer otros

cargos que ellos implica.

Caso Medina Menéndez - Expediente 01204-2017-PA/TC

Uno de los casos mas en nuestra jurisprudencia, en el que se demandé via amparo
por Manuel Andrés Medina Menéndez contra el Proyecto Especial de Infraestructura
de Transporte Nacional (Provias Nacional) por despido fraudulento. Al haber
supuestamente incurrido en tres faltas graves, siendo una de ellas de interés para
nuestro estudio: ¢) haber declarado y registrado como derechohabiente, en calidad de
hija, a la sefiorita Lisal Tania Gutiérrez Narazas, desde el afio 2004, quien no era
legalmente su hija. Siendo ello una situacién vinculada con la violacién del derecho a

la proteccion de la familia.

Hecho que el demandante sefala fue de pleno conocimiento de su empleadora
desde la fecha que ingres6 a laborar, mas de siete afios. Por lo que implica que su
empleador no ha cuestionado que Gutiérrez Narazas no ostente la posesion constante
de estado como su hija, sino simplemente el criterio que no es su hija biol6gica

estableciendo un trato discriminatorio.

Ante ello el TC ha resuelto exponiendo nuevamente lo antes ya sefialado en los
previos expedientes que hemos expuesto. Pero a modo de clarificar el escenario sienta
ciertas consideraciones y sus implicancias, sefialando en primer lugar las principales
caracteristicas de una familia ensamblada: (i) Comprende una pareja cuyos
integrantes deciden voluntariamente fusionar sus proyectos de vida, y en la cual uno

de ellos 0 ambos posee hijos de una relacién previa.

También comprende a parientes con lazos cercanos que voluntariamente

deciden hacerse cargo de la atencion, cuidado y desarrollo del nifio o nifia en forma
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habitual. (i) Generalmente, se originan por razones de abandono, viudez, divorcio o
separacion de uniones de hecho. Este Ultimo, en base a la relacion de equivalencia
gue existe en nuestro ordenamiento entre el matrimonio y la unién de hecho; tal como
lo ha dispuesto el articulo 5 de la Constitucion y el articulo 326 del Cédigo civil. (i) La
nueva identidad familiar debe guardar algunas caracteristicas para reconocerse como
tal. Estas caracteristicas pueden consistir en "habitar y compartir vida de familia con

cierta estabilidad, publicidad y reconocimiento" (STC 09332-2006-PA/TC).

Asimismo, estima importante las consideraciones de la Corte Constitucional de
Colombia: una familia ensamblada debe demostrar la existencia de sus lazos filiales,
lo cual, si bien no puede convertirse en una carga desproporcionada que redunde en
su discriminacion, si debe ser minima. Por lo general, en las familias ensambladas se
ha verificado, para proceder a su proteccioén, la existencia de lazos de solidaridad,
afecto y respeto, la convivencia conjunta de los miembros y la dependencia afectiva y
econdmica de sus integrantes respecto al ndcleo familiar. En segundo lugar, sefala
las obligaciones derivadas del reconocimiento de una familia ensamblada: Si se
identifica la existencia de este tipo de familia [(familia ensamblada), el padre o madre
afin tiene el deber de brindar minimamente una asistencia inmediata y, principalmente,
dirigida a la sobrevivencia en condiciones dignas del menor, esto es, a la atencion,

cuidado y desarrollo de este.

Esta situacion conllevara, como consecuencia légica, a que dicha obligacion se
extienda también del hijo o hija hacia el padre o madre afin cuando estos ultimos
necesiten asistencia como, por ejemplo, cuando estos lleguen a la vejez o sufran una
discapacidad permanente. No obstante, la asistencia que pueda brindar un padre afin
no excluye el deber del padre bioldgico, ya que el padre afin brinda su apoyo en funcién
de razones vinculadas a la solidaridad, a la afectividad respecto a la nueva unidad
familiar y a una posible situacién de irreparabilidad en la que podria caer el menor si
carece de la asistencia a la que el padre biologico esta obligado pero que, muchas

veces, incumple. En la concurrencia en la obligaciéon de atencion y cuidado de los
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2.5.5.

menores entre padres biologicos y afines no es extensible a las prestaciones
econémicas. En esos casos y solo en una interpretacion que tome en cuenta el
derecho-principio de interés superior de los nifios, se preferira la prestacion econémica
que beneficie mas al menor, sin que ello implique, en cualquier caso, el padre bioldgico

se desentienda de sus obligaciones.

Queda bastante expuesto el hecho evidente del descuido del estado por definir
alcances o instaurar un concepto concreto de familia ensamblada, el Tribunal
Constitucional reconoce la existencia de vacios legales sefialando que no existe
regulacion alguna sobre este tipo de estructura familiar pero a la fecha desde el primer
analisis de la sentencia Shols Pérez referente a familias ensambladas, la legislacion
peruana aun no tiene proyectos de ley situaciones como las manifestadas en

jurisprudencia.

Principios Generales que regulan las relaciones familiares

De acuerdo con el andlisis constitucional son cinco los principios
constitucionales que inspiran el Derecho de Familia peruano estos son; (i) Principio de
proteccion de la familia, (ii) Principio de promociéon del matrimonio, (iii) Principio de
proteccion de la familia, (i) Principio de promocién del matrimonio, (iii) Principio de
proteccion de la unién estable, (iv) Principio de Igualdad y (v) principio de proteccién
de los menores e incapaces. Mas, sin embargo; en la presente investigacion se ha
recabado dos principios fundamentales reconocidos en legislacion comparada,
nacidos del reconocimiento de tales en norma internacional siendo estos el principio
de pluralidad de formas de familia y el principio de afectividad, el objetivo de recabar y
acogernos a dichos principios es fundamentar la razén del deber de proteccion del

estado asi las familias ensambladas y no solo a las familias tradicionales.

2.5.5.1. Principio de Proteccion a las Familias
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La familia como célula béasica de la sociedad y de la humanidad
necesita de proteccion sin importar la forma como esta conformada. Este
principio vela por el respeto, seguridad, proteccion y todo en cuanto le
favorece a la familia a modo de seguridad, sin importar su origen, condicion,

ni calidad de sus integrantes.

La nocién de familia se ha relacionado generalmente al matrimonio,
pero la realidad nos demuestra que son cada vez mas numerosas las
familias que no tienen como base el casamiento. A través de este principio
se promueve el respeto, la igualdad e integridad de las familias en su
diversa tipologia y se lleva a cabo con base en el reconocimiento de sus

funciones. (Varsi, 2011).

Este principio respaldado por las normas internacionales como son la
Declaracion Universal Derechos Humanos en el articulo 16 numeral 3
establece que la familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad
y tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado. Asimismo, se
confirma en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
hombre en su capitulo |, articulo VI, establece que toda persona tiene
derecho a constituir familia siendo que es un elemento fundamental de la

sociedad y tiene derecho a recibir proteccion para ella.

También tenemos a la Convencién Americana de Derechos Humanos
a lo que consta en el capitulo Il sobre derechos civiles y politicos en su
articulo 17° numeral 1 que; la familia es el elemento natural y fundamental

de la sociedad y debe ser protegido por la sociedad y el Estado.

Como se puede advertir el principio de proteccion a las familias se

encuentra reconocido por normas internacionales y ratificado por la
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Constitucion Politica del Perd en su articulo 4° el cual indica que; La
comunidad y el Estado protegen a la familia y promueven el matrimonio.
Reconociéndolos como institutos naturales y fundamentales de la sociedad,
por su parte el codigo civil peruano en su articulo 233° sefiala que; La
regulacion juridica de la familia tiene por finalidad contribuir a su
consolidacién y fortalecimiento, en armonia con los principios y normas

proclamados en la constitucién politica del Peru.

Asimismo, el Cdédigo de los Nifios y Adolescentes en su articulo 8°
establece que los nifios y adolescentes tienen derecho a vivir, crecer y
desarrollarse en el seno de su familia. El nifio y el adolescente que carecen
de familia natural tienen derecho a crecer en un ambiente familiar

adecuado.

De lo aportado se confirma que el Estado tiene el deber de proteger a
la familia como institucionalidad y como fuente de relacionamiento de sus
integrantes enunciando deberes y derechos que tienen que ser cumplidos
a fin de fomentar la solidaridad social. (Varsi,2011, p. 253)

Si bien son los miembros de las familias quienes tienen que resguardar
sus intereses no cabe duda de que el guardia de la familia es el Estado,
como maximo érgano rector y defensor, de los intereses sociales teniendo

como finalidad promover su proteccion y crecimiento.

El Estado a través de las normas y politicas protegen a la familia, su
misién es brindarle mecanismos eficientes que la regulen y permitan su
desenvolvimiento en sociedad considerando el desarrollo personal de cada

uno de sus miembros.
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A través de este principio se evidencia una proteccion a la familia en
general, sin importar cudl sea su origen, tomando en cuenta su tipologia y
la diversidad de formas de constitucion de familias, a lo cual se aclara que
la familia no tiene un solo modelo, y es el momento de que a través de este
principio se reconozca la variedad de entidades familiares, como la familia

ensamblada.

Acogiéndonos a este principio se busca el reconocimiento legal de las
familias ensambladas, principio que tiene correlacién con el principio de la
pluralidad familiar, principio que simboliza una gran ruptura con el modelo
Unico de familias establecidas por el matrimonio, haciendo que se acepten

otras formas de vinculos y que también merecen proteccion juridica.

Principio de promocion del Matrimonio

El concepto de familia se relaciona estrechamente con el matrimonio,
siendo politica del Estado incentivar a que las personas contraigan nupcias.
La base de este principio es incentivar, fomentar y estimular a que las
personas se casen, presentando el matrimonio como una forma atractiva
para constituir una familia. Nuestra Constitucion Politica del Peru establece
claramente en su articulo 4°,que la comunidad y el Estado promueven el
matrimonio, ademés que el Estado otorga al matrimonio una serie de
ventajas que lo diferencian de las demas uniones, como es la consagracion
directa de la filiacion de los hijos, el establecimiento de la sociedad de
gananciales, el derecho de heredar del cényuge, el derecho de alimentos,
el derecho de la mujer de llevar el apellido del marido. Lo que fomento este
principio es que las uniones familiares afectivas puedan estar protegidas
juridicamente, para que cada miembro de estas uniones conyugales se

encuentre bajo la proteccion institucional del Estado.
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Principio de proteccién de la unidn estable

Las uniones estables han dejado de ser solo una costumbre extendida
pasando hacer una realidad, a través de ello las parejas optan por unirse
sin formalidades, el problema actual es que la ley sigue diferenciandola del
matrimonio, colocandola en un segundo plano, lo que debilita las relaciones
convivenciales. Mas sin embargo, esta situacion familiar ya fue reconocida
por nuestro sistema juridico, generando solo dos tipos de efectos; un primer
efecto patrimonial regulado en el articulo 326° del cddigo civil peruano, la
union estable debe estar reconocida y declarada sea judicial o
notarialmente, estos efectos se dan incumplirse los requisitos como son; la
union intersexual, aptitud nupcial y existencia de un estado convivencial,
siendo el segundo efecto, el efecto personal de orden filial, regulado en el
articulo 402 inciso 3° del cddigo civil peruano, consistentes en el
reconocimiento del derecho a solicitarse se declare como padre a quien
convivio con la madre durante la época de la concepcion. Esta figura busca
proteger a las familias siendo una figura util para la fomentar el cuidado de
esas relaciones familiares, mas sin embargo deberia equipararse a la figura
del matrimonio en todos los aspectos, si realmente se quiere salvaguardar
los derechos de las familias. Permitiendo ademéas como se viene diciendo
en la investigacion el fin del Estado es proteger a todos los modelos de

familias.

Principio de Igualdad

Este principio implica que las personas tienen el mismo sentido y valor
ante la ley por lo que merecen un trato analogo, este principio ha sido
descendido a la categoria de derecho para lograr su eficacia y practicidad.
En este sentido el principio de igualdad en el contexto de aceptar que el
Derecho de familia se funda en la igualdad de derechos caracterizados en

la independizacion de la mujer, igualdad de derechos de los miembros de

Chéavez Vasquez Yessenia Esther

Pag. 37



4

-

\

“FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA REGULAR LA AFILIACION DE LOS HIJOS A FINES DE LAS FAMILIAS

UNIVERSIDAD
PRIVADA DEL NORTE

2.5.5.5.

ENSAMBLADAS EN LOS SEGUROS DE SALUD PUBLICA DEL PERU DEL PERU”

las familias, la igualdad para todas las relaciones que se derivan de la
familia de forma tal que como principio no puede limitarse exclusivamente
a la filiacion como se ha pretendido. Por lo cual debe existir una igualdad
entre los cényuges, en cuanto a la direccién del hogar, temas econémicos
y otros derechos, tampoco debe generarse una diferenciacion entre los
hijos, debe sr aplicado el principio de igualdad de trato para con los hijos,
el trato de los hijos debe ser igual en cuanto a los hijos dentro del
matrimonio o extramatrimoniales, existiendo también los hijos adoptivos,
los alimentistas, péstumo y superpdstumo. Observando las implicancias de
este principio debemos aportar que este principio debe ampliarse y proteger
a los hijos de las familias ensambladas por lo cual no debe generarse una
diferencian entre los hijos por afinidad y los hijos biolégicos, si estos tienen
una demuestran una convivencia constante en su nuevo nucleo familias

como es una familia ensamblada.

Principio de proteccién de los menores e incapaces

Este principio fija los parametros que protegen el derecho de los
sujetos mas vulnerables, este principio consiste en que las normas juridicas
han procurado la defensa del grupo familiar y de sus miembros, en especial
de los que se consideran los més débiles, a fin de generar derechos a su
favor y condiciones que les brinden solides fisica y social. Este principio se
encuentra estrechamente ligado con el principio de los intereses
prevalentes que el cédigo de los nifios y adolescentes consagra en el
denominado interés superior del nifio, que no es otra cosa que la
preferencia de los menores cuando sus derechos resulten enfrentados con
los otros sujetos. Es asi como en el articulo 4° de la Constitucion Politica
del Per(, (1993) establece que; “la comunidad y el Estado protegen
especialmente al nifio, al adolescente, a la madre y al anciano en situacion

de abandono”, asimismo el articulo 7° indica que las personas
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incapacitadas para velar por si mismas a causa de una deficiencia fisica o
mental tiene derecho un régimen legal especial. La Constitucion manifiesta
gue los niflos, adolescentes, madre y ancianos gozan de derechos
especiales en atencién a la particular situacion de vulnerabilidad y
dependencia en la que se encuentran. Si este principio tiene como objetivo
proteger a los miembros mas vulnerables de las familias debe ampliarse a
la proteccion de los miembros de las familias ensambladas, siendo que de
lo ya aportado anteriormente de puede afirmar que los miembros de las
familias ensambladas estan siendo olvidados por el estado peruano y

haciendo caso omiso a principios fundamentales que los respaldan.

Principio de Pluralidad de formas de Familia

Da Cunha Pereira defensor de la pluralidad de las familias y del rol del
afecto en las relaciones familiares este doctrinario brasilefio presta un
interés en brindar una proteccién contemporanea y plantea una teoria sobre
una moderna principiologia basado en el Derecho de familias, plantea 7
principios de los que se destacan el Principio de Pluralidad de formas de
Familia, considerandolo como el doctrinario a nivel de derecho comparado
como el defensor de la pluralidad de las familias y del rol del afecto en las
relaciones familiares, brindando una protecciéon contemporanea a las
familias es que plantea determinados principios partiendo del principio de

la dignidad, por ser piedra angular de la esencia humana y social.

El principio de la pluralidad de las formas de familia, aunque sea un
precepto ético universal en Brasil, tuvo su marco histérico en su
Constitucién Politica de 1988, que trajo innovaciones al romper con el
modelo familiar fundado Unicamente en el matrimonio y disponer sobre

otras formas de familia, como la unién estable (unién de hecho) y familia

monoparental.
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El principio de pluralidad familiar se desarrolla en el principio de
igualdad de las entidades familiares y el principio de libertad de eleccién,
considerado como una forma de materializacion del principio de la dignidad

humana. (Varsi,2011).

Principio de Afectividad

Lacan (1938), demostré en su texto La familia, el andlisis entre familia
como hecho de la naturaleza y como un hecho cultural, concluyendo que la
familia no solo esta constituida por padre, madre e hijo bioldégicos sino
también con aquellos que se relacionan en vinculos psicosociales, por lo
gue esta estructura no solo tiene vinculos consanguineos, sino que también
es una estructuracién psiquica en la que cada uno de sus miembros ocupa
un lugar, una funcién, sin estar necesariamente ligados biol6gicamente. Por

lo que se deshizo de la idea de que la familia se constituye sé6lo para fines

de reproduccién o para el libre ejercicio de la sexualidad.

Siguiendo a Da Cunha Pereira, (2008), los hijos socioafectivos son los
hijos adoptivos, los hijos del corazén, independientemente de los lazos
genéticos. Paternidad y maternidad son funciones ejercidas. Lo que el
cumplimiento de las funciones parentales no es la relacion genéticos o
derivacion sanguinea, sino el cuidado y el desvelo dedicados a los hijos lo

gue genera un vinculo familiar afectivo.

Sostiene Varsi (2010), que la socioafectividad es aquel elemento
necesario de las relaciones familiares basadas en hechos conjugados con
el deseo y la voluntad de las personas que con el tiempo se afirma y se
reafirma en vinculos afectivos que trascienden el aspecto normativo. El

criterio socioafectivo se torna hoy al lado de los criterios juridicos y
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bioldgicos, como un nuevo criterio para establecer la existencia del vinculo
parental. Este principio se fundamenta en la afectividad que surge entre los
miembros de las familias y el interés del nifio y de la dignidad de la persona

humana.

2.5.6. Vinculos juridicos

El vinculo juridico familiar es aquella relacion juridica de caracter intersubjetivo
compartida entre los integrantes de una familia que genera el establecimiento de los

denominados derechos subjetivos familiares.

Esta relacion se deriva basicamente del matrimonio, la unién estable, la filiacion
0 el parentesco y, en virtud de lo cual, se configuran derechos subjetivos familiares
que permiten la consagracion de los fines de la familia y el desarrollo personal de sus
integrantes. Los derechos subjetivos, fundamentan el contenido del vinculo juridico
familiar y, como tal, van delineando los deberes y responsabilidades de las partes.
Siendo, entonces, de gran relevancia que se puede analizar los vinculos de mayor
importancia que se presentan en las relaciones de una familia ensamblada, pues todos
estos vinculos son los generadores de derechos y obligaciones entre los miembros de
las familias. Los vinculos que se presentan en la investigacion son aquellos de mayor

relevancia y los cuales estan presentes en este tipo de familia.

2.5.6.1. Vinculos Juridicos Familiares Socioafectivos

Considerandose que la familia estd hecha de dos estructuras
asociadas: los vinculos y el parentesco. Habiendo tres tipos de vinculos
gue pueden coexistir o existir separadamente de los cuales se desprenden:
vinculos de sangre, vinculos de derecho y vinculos de afectividad. Y es que
a partir de los vinculos de familia es que se componen los diversos grupos

gue los integran. Estando el grupo conyugal (marido y mujer), grupo
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parental (padres e hijos), grupos secundarios (otros parientes afines).

(Varsi, 2010).

2.5.6.2. Vinculos juridicos convivenciales

Se establece entre aquellas personas que comparten una vida de
relacién conyugal sin haber formalizado su estado de marido y mujer siendo
un compromiso de pareja que, cumpliendo los fines del matrimonio, la ley
ofrece un reconocimiento y una proteccién. Aqui se encuentra la figura

juridica de unién de hecho.

2.5.6.3. Vinculo juridico parental

El parentesco es el existente entre personas gque pertenecen a una
misma familia. Es aquel establecido entre todas aquellas personas que
comparten vinculos sanguineos o de afinidad. Relacion juridica entre dos o

mA&s personas que comparten vinculos sanguineos o de afinidad.

2.5.6.4. Vinculo juridico filial

Existe entre el padre e hijos y es determinado por aspectos biol6gicos

o legales. (Rospigliosi, 2011).

2.5.6.5. Vinculo paterno Filial

La calidad de padres determina un estatus que genera una serie de
derechos, deberes y obligaciones. Producto de la filiacion se establecen
vinculos personales y patrimoniales: nombre, capacidad sucesoria y
compromiso alimentario, siendo la patria potestad el principal instituto que
genera la filiacion. La patria potestad debe ser ejercida conjuntamente por
los padres e implica un nexo importante entre ellos, ya que nada mas

personal y valioso para las personas que compartir y responsabilizarse por
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sus hijos, siendo estos uno de los més fuertes lazos entre la pareja y el
Unico que sobrevive, incluso, cuando el matrimonio o la unién estable se ha

disuelto.

Vinculo de parentesco por Afinidad

Esta clase de vinculo es la relaciéon generada entre cada conyuge con
los parientes consanguineos del otro y viceversa. Estos vinculos persisten
para determinadas circunstancias, aun cuando se ha disuelto el
matrimonio, no referimos a la linea recta en todos los casos y al segundo

grado en linea colateral en determinadas situaciones.

2.5.7. Parentesco

2.5.7.1.

Parentesco de las Familias Ensambladas

El parentesco en general puede ser concebido con aquella relacion o
conexion familiar que hay entre dos 0 méas personas, derivadas de la propia

naturaleza, o por imperio de la ley.

Suarez franco afirma que el “parentesco es el vinculo, conexién o
enlace por consanguinidad o afinidad”. El parentesco es la relacién de

familia que existe entre dos personas Suarez(2001).

Para Arias (1952); el parentesco origina efectos variados y de diversa
naturaleza, revestidos de un caracter civil, con efectos positivos como son
la obligacién alimentaria, el derecho al nombre, el derecho a solicitar la
tutela o curatela y los derechos hereditarios, este caracter civil también
tiene efectos negativos como son los impedimentos para contraer
matrimonio y las incapacidades para otorgar determinados actos o para

recibir liberalidades.
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La clasificacion del Parentesco:

A.

Parentesco consanguineo: Del cual se desprende el parentesco de sangre en linea
recta y el parentesco en linea colateral.

Parentesco por Adopcidn: Albaladejo precisa que “la adopcion es un acto solemne
gue crea un vinculo de parentesco puramente legal. Con ella es posible el
establecimiento de una filiacién independiente de la biolégica “(Albaladejo, 1982, p.
270).

Parentesco por Afinidad: El parentesco de afinidad tiene su causa en el matrimonio
exclusivamente.

La clasificacion del grado de parentesco por afinidad:

e Los cdnyuges entre si, como no son parientes son afines

e Todos los parientes de un cdnyuge en linea recta o colateral hasta el décimo grado

son afines frente al otro conyuge; por lo tanto, aun los hijos de un cényuge son
afines del otro cényuge en segundas nupcias aqui se generan los padrastros y las

madrastras.

El parentesco por afinidad como se establece en el articulo 237 del Cadigo Civil
peruano, en su primer parrafo, que es el matrimonio que produce parentesco de
afinidad entre cada uno de los conyuges con los parientes consanguineos del otro. Lo
cual se entiende que cada conyuge se halla en igual linea y grado de parentesco por

afinidad que el otro por consanguinidad del otro.

Ademas, es de destacar lo establecido en su Ultimo parrafo que la afinidad en
linea recta no acaba por la disolucién del matrimonio que lo produce, entendiéndose
gue la afinidad subsiste en el segundo grado de la linea colateral en caso de divorcio

y mientras vivia el exconyuge. (Codigo Civil peruano, 1984).
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Por lo ya mencionado de denota que existe una creciente realidad social-

familiar, pero se ha generado un problema, por el vacio juridico que esta existiendo en

cuanto a la falta de regulacion de los derechos y deberes de las familias reconstituidas,

siendo que nuestros legisladores no han creido conveniente regular las relaciones

entre padres afines e hijos afines y viceversa, generando que dicha omision resulte

contradictorio, con el deber constitucional del estado de proteger a la familia como se

establece en el articulo 4° de la constitucion peruana, siendo que el Estado tiene el

deber de proteger a la familia sin distincién alguna, por su origen o su condicion.

(Grrosman & Herrera, 2008)

2.5.7.2.

Categoria Juridica del padre e hijo por Afinidad

El derecho comparado represente un papel importante en la presente
investigacion, pues legislaciones como Argentina han desarrolla un
ambiente legal completo sobre derechos y obligaciones de los miembros
de las familias ensambladas. Ademas de ser los aportantes en la
denominacion de familias ensambladas, habiendo acufiando esta
denominacién la psicéloga Argentina Maria Silvia Dameno, asi también
con el objetivo de mejorar las condiciones de las familias ensambladas
en el entorno social de Argentina el ex ministro de Educacién Daniel
Filmus (2012), propuso incorporar cambios y reformar el cédigo civil y
comercial de su pais, para que las familias ensambladas tengan
derechos y obligaciones, y es aqui que dicha iniciativa contemplaba,
sustituir los términos “madrastra” y “padrastro” por el de “madre a fin” y
“padre a fin”, por considerar a estos términos como despectivos, la
legislacién argentina acogi6 esta iniciativa y es ahora que su codigo civil
en material de derecho de familia ya cuenta con estas modificaciones

en favor de estos nucleos familiares.
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El reconocimiento de derechos y obligaciones de los miembros de
las familias ensambladas en el Perl aun no se han regulado, sin
embargo; nuestro sistema juridico regula de forma indirecta el cuidado
de estas familias y se regula algunos aspectos referidos a padres e hijos
afines no como derechos sino mas bien como impedimentos juridicos

gue nacen entre hijos y padres por afinidad asi tenemos que:

En el Cédigo Civil peruano de 19984 dictado por Decreto
Legislativo 295, en la parte final del articulo 237° establece que “La
afinidad en linea recta no acaba por la disolucion del matrimonio que la
produce. Subsiste la afinidad en el segundo grado de la linea colateral
en caso de divorcio y mientras viva el excényuge”. (Cédigo civil peruano,

1984).

Como se manifiesta el parentesco por afinidad genera algunos
efectos legales como es el impedimento matrimonial regulado ademas
en el articulo 242° numeral 3 del cadigo civil, que a la lera dice: “no
pueden contraer matrimonio entre si: los afines en linea recta” (Cédigo
civi peruno, 1984). Impedimento que se mantiene aun después de
disuelto el vinculo matrimonial que dio origen al parentesco por afinidad,
sefialado en el dltimo parrafo del articulo 237°, (Cddigo civi peruno,
1984). De lo aportado se deduce que el padre o madre por afinidad se
encuentran impedidos legalmente en contraer matrimonio con su hijo o
hija por afinidad aun si el matrimonio que dio origen a la familia

ensamblada hubiera sido disuelto.

Como se manifiesta la legislacion peruana tiene normas tacitas que
dan origen al reconocimiento de los parientes por afinidad

especificamente de los hijos afines, aqui tenemos el Cédigo de Nifios y
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Adolescentes aprobado por ley N°27337, encontrandose también
algunas referencias que de manera indirecta que se estarian regulando
algunos derechos que conciernen a padres e hijos afines, asi tenemos
el articulo 90° referido a la extension del Régimen de visitas sefiala que;
‘podra extenderse a los parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, asi como a terceros no
parientes, cuando el Interés Superior del Nifio o del Adolescente asi lo
justifique” (2000, 7 agosto), también surge una excepcién en el proceso
judicial de adopcién regulado en el articulo 128° inciso b). que a la letra
dice que; “el que posea vinculo de parentesco hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad con el nifio o adolescente es
pasible de adopcion”, (2000, 7 agosto), asiéndose una expresa alusion

al padre afin.

En cuanto a las normas adjetivas también ha regulado ciertos
aspectos del parentesco por afinidad, como por ejemplo el articulo 229°
inciso 3 del Cddigo Procesal Civil referido a las prohibiciones para
declarar testigo, sefialando que se prohibe que declare testigo: “el
pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o tercero de
afinidad, “salvo en asuntos de derecho de familia o que lo proponga la

parte contraria”. (Const, 1992).

2.5.8. Derecho Internacional

Se desarrolla parametros de derecho internacional que protegen derechos de los

integrantes de las familias, con el objetivo de demostrar que existen derechos que han

nacido en la formacion de las familias ensambladas, y que convenios internacionales

a los cuales el Perl estd suscrito reconocen, sin embargo, el Estado peruana esta

ignorando, al no legislar normas especificas que protejan a estas familias.

Chéavez Vasquez Yessenia Esther

Pag. 47



4

-

\

“FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA REGULAR LA AFILIACION DE LOS HIJOS A FINES DE LAS FAMILIAS

UNIVERSIDAD
PRIVADA DEL NORTE

2.5.8.1.

ENSAMBLADAS EN LOS SEGUROS DE SALUD PUBLICA DEL PERU DEL PERU”

Principio de proteccién de la Familia

En cuanto al Derecho de tener una familia, los nifios y adolescentes tienen
derecho nativo y legal a tener una familia, bajos los preceptos de la ley,
considerando que la familia es el contexto ideal para su crecimiento y el
bienestar, ya que es alli donde recibiran el amparo, amor, proteccion,
comprension y la asistencia necesaria para asumir de manera plena su
crecimiento y responsabilidades en la sociedad, al respecto de este
derecho, el articulo 9° de la Convencidn Internacional de los derechos del
Nifio (Comsion Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en
Materia de Derechos Humanos [COPREDEH],2011) establece que; “El
Estado debe velar porgue los nifios no sean alejados de sus padres, contra
su voluntad, generandose el derecho del nifio a convivir en familia, donde
debe ser protegida su integridad y dignidad como personas. Sus relaciones
familiares deben estar basadas en la igualdad de derechos y deberes,
ademéas del respeto mutuo que se deben todos los miembros que

conforman la familia”.

Siendo que el derecho de convivencia esta relacionado a la guarda,
custodia y Derecho de visita; sin embargo, este derecho puede variar, por
ejemplo, cuando se indica que los hijos pueden ser separados de uno o
ambos padres por excepciones, como cuando las autoridades establezcan
esta separacion por el bienestar del nifio, encargandose de la guarda y

custodia del nifio a las autoridades correspondientes.

Es asi como en su inciso 3, establece que; “Los Estados deben
respetar el derecho del nifio de estar separado de uno o de ambos padres,
a conservar relaciones personales y mantener contacto directo con los dos
padres regularmente, con la salvedad de que sea contrario al interés del

nifio”. La guarda y custodia es un derecho del nifio, donde el cuidado de los
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hijos es atribuido s6lo a uno de los padres, estableciéndole al otro el
régimen de vistas y la obligaciéon alimentaria. La custodia involucra el
ejercicio de los derechos y las obligaciones relacionadas a los hijos y la
convivencia estos en la vida diaria; alcanza el deber y la facultad de tener
a los hijos menores acompafiados de los padres, afectando de esta manera
una parte de las facultades constituyentes de la patria potestad (Zenon,
1996). En cambio, el régimen de visitas es cuando el menor, viva con uno
de los padres, el otro puede y debe ejercer la custodia fisica en los tiempos
propuestos, tales como las vacaciones, fines de semana, fiestas, el tiempo
de la cenay regresandolo a casa, estos hechos, inciden directamente en la
convivencia del menor con sus padres; esto se encuentra establecido en el

articulo 10° de la Convencioén.

El Interés Familiar considerando el Interés Superior del Nifio Partiendo
que; “el interés familiar representa el interés de los integrantes de la familia
dentro de una totalidad, es decir el interés de cada uno de sus miembros
dirigido al mejor funcionamiento de la familia tanto personal como
patrimonial”. El interés personal de cada uno de los integrantes del grupo
familiar no se contrapone al interés del nucleo familiar, sino que estos
intereses se conjugan dentro de una estrategia funcional. (Grossman,
1992). Partiendo del interés del padre o madre afin de asumir la
responsabilidad de derechos y deberes, no se debe contraponer al interés
personal de los integrantes de la familia, estos deben de garantizar el

interés superior del nifio.

En el entorno familiar se debe precisar el sujeto de derecho al que se
debe garantizar la proteccion y satisfaccion de sus insuficiencias, en la
familia nuclear o mixta, extensa o ensamblada. Diremos, entonces que la

convencion internacional de derechos humanos lo que quiere proteger es
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gue, los nifios y adolescentes tengan el derecho a tener una vida digna
donde se desarrollan y crezcan en una familia donde se desarrollen
integramente, acogido también bajo el principio del interés superior del
nifio, donde establece que todo nifio tiene derecho a una familia y que sea
el Estado quien lo respalde, siendo deber de los progenitores velar por la

armonia y amor que reciban los nifios.

En cuanto al Derecho de familia en la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, establece derechos especificos que se encuentran reglamentados
en la legislacion peruana sobre materia familiar, entre estos se tienen; el
derecho a ser registrado, a una identidad, a tener una familia, a la guarda y
custodia y derecho de visita, no ser sustraido en el territorio nacional, ni
fuera de él, a ser escuchado, una crianza: deberes y obligaciones de los
miembros de la familia, a ser protegidos de la violencia familiar, a poseer
una familia, a la adopcion y la Crianza. Siendo los Deberes y Obligaciones
de los Integrantes de la Familia, en primer lugar, que los hijos deben ser
cuidados y ser asistidos por su inmadurez, asi como de desenvolverse en

una familia que le brinde felicidad, amor y comprension.

Su crianza debe estar guiada por los derechos de los nifios, lo que
implica que sus padres deben de ayudarles a que alcancen su pleno
desarrollo fisico, emocional y social. Concluimos que los nifios tienen
derecho a que los padres les atiendan para satisfacer sus necesidades
basicas de alimentacion, salud, educacién y recreacién para su desarrollo
integral, y recordar que los deberes de crianza y educacién corresponden
a ambos padres esto incluyendo la asistencia general del bienestar del
menor. También deben crearse y desarrollarse en un ambiente de respeto
y solidaridad, los hijos les deben a sus padres respeto y obediencia, en su

mejor interés, derecho establecido en el articulo 18° de la Convencién.
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2.5.8.2. Principio interés superior del nifio, nifia y/o adolescentes.

A. Convencion de los Derechos de los Nifios y Adolescentes

En la Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada en el seno
de la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de
1989, se constituye un instrumento internacional vinculante para los
Estados Partes respecto del tratamiento de la infancia como el interés
superior del nifio y adolescente el Principio del Interés Superior del Nifio,
enunciado por el articulo 3° de la Convencidn y recogido por el articulo
IX del Titulo Preliminar del Cadigo de los Nifios y Adolescentes peruano,
pondera que todas las medidas de proteccidn concernientes a los
“nifos” deben ser adoptadas por las instituciones publicas o privadas
con la finalidad del bienestar social, por lo cual los tribunales, las
autoridades administrativas o los 6rganos legislativos deben tener como
suprema consideracion el “interés superior’ del nifio, en la doctrina
internacional, se entiende como una fuerte carga axioldgica, en la
medida en que se basa en la dignidad del ser humano, lo que se
convierte este principio en la plataforma de toda medida o politica
adoptada a favor de la infancia. En la doctrina nacional se define interés
superior del nifio como “el derecho a desarrollarse integralmente dentro
de una familia, en un ambiente de felicidad, comprensién y amor, dentro
de un estado justo y sin discriminacion y en paz. Se concluyen que el
interés superior del nifio tiene una estrecha relacién psicosocial del
menor, para ello es indispensable un ambiente de seguridad
comprension y amor; en mencion de las familias ensambladas donde el
desarrollo de los nifios es preciso que intervenga el Estado a través del
sistema juridico y regule la situacion del padre/madre afin respecto a
sus hijos afines, para satisfacer integralmente sus derechos asegurando

su crecimiento bajo el amparo de la responsabilidad de ambos padres,
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y se desarrolle un hogar donde se brinde seguridad moral y material

constituyendo una vida digna y armoniosa.

2.5.8.3. Derecho ala salud del Nifo

A. Convencidn internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales

El derecho a la salud protegido a nivel internacional debe
entenderse como un derecho al disfrute de toda una gama de
facilidades, bienes, servicios y condiciones necesarias para alcanzar el
mas alto nivel posible de salud, estableciendo asi mismo la convencion
internacional sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
articulo 12°, sobre la “obligacién del Estado de adoptar las condiciones
y medidas minimas con el objeto de garantizar la salud de los

ciudadanos”. (1976, 3, enero).

. Declaraciéon universal de los Derechos Humanos

En cuanto a la proteccion del derecho a la salud también se tiene
garantia por la Declaracion universal de los Derechos Humanos
regulado en su articulo 25°; que determina que, “toda persona tiene,
derecho a la salud”, (1948,10 noviembre), asimismo el Derecho a la
salud se garantiza por el Protocolo de San Salvador articulo 10° numeral
1y 2, estableciendo que: “Toda persona tiene derecho a la salud,
entendida como el disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico, mental
y social”’, ademas que, “Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud
los Estados partes se comprometen a reconocer la salud como un bien
publico y particularmente a adoptar las, medidas para garantizar este

derecho” (1988).
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2.5.9. Derecho Nacional

A. Institucion de la Familia

La constitucion Politica del Perd, en su articulo 4° reconoce expresamente
que “La comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, al adolescente,
la madre y al anciano en situaciones de abandono. También protegen a la familia
y promueven el matrimonio. Reconociendo que la familia es un instituto
naturales y fundamentales de la sociedad” Constitucién Politica del Perq, (1993),
sefiala principalmente la proteccion de la familia independiente de su origen, sea
convivencial o matrimonial, se entiende que esto resulta en el caso de familias

compuestas, extendida, nuclear, y también los modelos ensamblados.

En el articulo 6° la constitucién “reconoce el derecho de las familias y de
las personas a decidir” Constitucion Politica del Perq, (1993). En tal sentido, se
reconoce que las familias pueden decidir la forma en que se conformara, dentro
de los parametros legales, asi la familia ensamblada podria elegir si la
conforman o no. En el mismo parrafo del articulo en mencién, reconoce que
todos los hijos son iguales tanto en derechos como en deberes quedando
prohibida la mencién sobre el estado civil de los padres y la naturaleza de la

filiacion.

B. Derecho ala Salud

El Derecho a la salud es una condicion indispensable del desarrollo
humano y medio fundamental para alcanzar el bienestar individual y colectivo,
por lo que la proteccion de la salud es de interés publico, siendo responsabilidad

del Estado regularla, vigilarla y promoverla.

El sistema legislativo peruano en la Constitucion Politica, en su articulo 7,
determina que, todos los peruanos, “Tiene derecho a la proteccién de su salud”,

creandose asi mismo la Ley General de la salud N° 26842, que en el Titulo

Chéavez Vasquez Yessenia Esther Péag. 53



V. ;
“FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA REGULAR LA AFILIACION DE LOS HIJOS A FINES DE LAS FAMILIAS

-
N UNIVERSIDAD ENSAMBLADAS EN LOS SEGUROS DE SALUD PUBLICA DEL PERU DEL PERU
PRIVADA DEL NORTE

Preliminar articulo Il determina qué; “La proteccion de la salud es de interés
publico. Por tanto, es responsabilidad del Estado regularla, vigilarla y

promoverla”. (Congreso de la Republica del Perud, 1998,9 julio).

Situacion que podemos advertir que no se esta teniendo en cuenta al no
permitir la afiliacion de hijos afines a los seguros de salud de sus padres afines
aun cuando es responsabilidad del Estado brindar la proteccion de este derecho

fundamental a la salud.

No obstante, expresadamente no se prohibe, pero tacitamente se esta
impidiendo al titular de un seguro de salud no poder ampliar voluntariamente su
seguro a sus hijos afines al existir normas que solo permiten la afiliacion de los
derechohabientes, como se determina en el articulo 3 de la Ley N.° 26790 Ley
de Modernizacién de la Seguridad Social en Salud, estableciendo que la
cobertura del seguro sera para, “Los afiliados regulares y sus derechohabientes”
(1997, 14 mayo). Ratificado en su reglamento aprobado por Decreto Supremo
N.° 009-97-SA; en el articulo 30 Parrafo tres, describiendo quienes pueden
acceder al seguro de salud publica, estos son: “Los derechohabientes, el
cényuge o el concubino a que se refiere el (articulo 326 del Codigo Civil), asi
como los hijos menores de edad o mayores incapacitados en forma total y

permanente para el trabajo, siempre que no sean afiliados obligatorios”.

De esa misma manera el Texto Unico de Procedimientos Administrativos
del Seguro Social de Salud de Essalud, Aprobado con Decreto supremo N° 010-
2010-TR con fecha 08 de noviembre del 2010, desde el numeral 5 al 10, sefiala
quienes pueden ser registrados a este seguro, “el registro incluye la inscripcion,
modificacion y actualizacion de datos, y baja de registro”, teniendo como base
legal la Ley N.° 26790 Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud,

identificando que solo tendran acceso a la prestacion del servicio del seguro

Chéavez Vasquez Yessenia Esther Péag. 54



4

-

\

“FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA REGULAR LA AFILIACION DE LOS HIJOS A FINES DE LAS FAMILIAS

UNIVERSIDAD ENSAMBLADAS EN LOS SEGUROS DE SALUD PUBLICA DEL PERU DEL PERU

PRIVADA DEL NORTE

social de salud aquellos que son considerados por ley esto denotaria que el
servicio es s6lo para el titular y sus derechohabientes mas no sus hijos por
afinidad por no estan considerados como derechohabientes en la Ley de
Modernizacion de la Seguridad Social en Salud. Sin embargo, el Estado tiene la
obligacién de reconocer Derechos y contemplarlos dentro de su sistema legal,
representada esta obligacién en la exigencia de amparo, resguardo y defensa
de los derechos de los ciudadanos, por lo que es necesario reconocer el
Derecho a la salud de los hijos afines, regulando el acceso a la afiliacion he

incluirlos como derechohabientes alcanzando el bienestar comun.

Estas obligaciones representan para el Estado la exigencia del amparo,
resguardo, apoyo y defensa del derecho de los hijos afines al acceso al seguro
se salud de las familias reconstituidas en el Perd, donde el poder publico debe
hacer todo lo necesario, para que, de manera paulatina, sea superada la
desigualdad y posible discriminacién que se estaria presentando por la falta de

reconocimiento de los hijos afines como derechohabientes.

2.5.10. Derecho Comparado

Se realiz6 un analisis sobre derecho comparado, con la finalidad de reforzar la
investigacion teniendo en consideracion que en materia de derecho de familias
ensambladas estos sistemas juridicos ya cuentan con regulacién en sus derechos y

obligaciones de los miembros que integran dichas familias.

A. Derecho comparado argentino

Vemos que en el derecho argentino ya existe un reconocimiento del deber de
asistencia entre los miembros de las familias ensambladas, reconocido en el codigo civil
y comercial argentino en el Libro de Familia capitulo 7; estableciendo en su articulo 673°
los deberes del progenitor a fin; el cual a la letra indica que: “El conyuge o conviviente
de un progenitor debe cooperar en la crianza y educacién de los hijos del otro, realizar

los actos cotidianos relativos a su formacion en el &mbito doméstico y adoptar decisiones
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ante situaciones de urgencia. En caso de desacuerdo entre el progenitor y su conyuge
o0 conviviente prevalece el criterio del progenitor. “Esta colaboracion no afecta los

derechos de los titulares de la responsabilidad parental”.

Asi mismo el articulo N° 674: reafirma las delegacion en el progenitor afin acciones
de cuidado frente a sus hijos por afinidad indicando que: “El progenitor a cargo del hijo
puede delegar a su conyuge o conviviente el ejercicio de la responsabilidad parental
cuando no estuviera en condiciones de cumplir la funcion en forma plena por razones
de viaje, enfermedad o incapacidad transitoria, y siempre que exista imposibilidad para
su desempefio por parte del otro progenitor, 0 no fuera conveniente que este Ultimo

asuma su ejercicio”.

En cuanto al articulo N° 675: se delegan obligaciones que se ejerceran en conjunto
con el progenitor y el padre afin indicando que: “En caso de muerte, ausencia o
incapacidad del progenitor, el otro progenitor puede asumir dicho ejercicio juntamente
con su cényuge o conviviente. Este ejercicio se extingue con la ruptura del matrimonio
o de la unién convivencial. También se extingue con la recuperacion de la capacidad

plena del progenitor que no estaba en ejercicio de la responsabilidad parental”.

El articulo N° 676°: desarrolla el capitulo sobre la obligacion de alimentos del padre
0 madre por afinidad indica la norma que: “La obligacién alimentaria del conyuge o
conviviente respecto de los hijos del otro, tiene caracter subsidiario. Cesa este deber en
los casos de disolucion del vinculo conyugal o ruptura de la convivencia. Sin embargo,
si el cambio de situacion puede ocasionar un grave dafio al nifio o adolescente y el
cényuge o conviviente asumié durante la vida en comun el sustento del hijo del otro,
puede fijarse una cuota asistencial a su cargo con caracter transitorio, cuya duracion
debe definir el juez de acuerdo con las condiciones de fortuna del obligado, las
necesidades del alimentado y el tiempo de la convivencia. En los presentes articulos de

la legislacién argentina, se establece el concepto de progenitor afin, que es aquella
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persona que colabora con la crianza del hijo de su cényuge o concubina, asimismo, se
les dota de derechos y deberes, existiendo una normativa explicita donde se estable el

alcance de estos y los supuestos de aplicacion de la norma”.

Los articulos anteriores extraidos del cédigo civil argentino, regulan temas sobre
deberes de asistencia familiar de los padres por afinidad en favor de los hijos afines,
referente a temas de salud el derecho argentino ha considerado regular que la Ley de
Seguro Social Argentino facilite que; “El cdnyuge que no goce de servicios asistenciales
ylo regimenes de prevision, ni que fuera afiliado forzoso al subsidio de salud, tiene
derecho de que su cényuge titular del servicio pueda afiliarlo el titular del servicio tiene
derecho de afiliar a sus hijos biolégicos, hijos adoptivos e hijastros: hasta los 21 afios
siempre que no se emanciparen o trabajaren en relacion de dependencia”’. Como se
observa argentina es uno de los paises de Sudamérica que cuenta con el ambiente legal
més variado y completo respecto al tema de familias Ensambladas, los hijos e hijos
afines (hijastros) son considerados iguales por la Ley de Trabajo y Seguridad social y
aquellas normas que protegen al empleado y a su familia, incluyendo a las parejas en

unioén de hecho.

B. Derecho comparado de Uruguay

En cuanto al Derecho comparado uruguayo en su Ley N° 17.823 Cédigo de La Nifiez y
la Adolescencia De Uruguay, en el articulo 45°: determina el concepto del deber de
asistencia familiar, prescribiendo que; “El deber de asistencia familiar esta constituido
por los deberes y obligaciones a cargo de los integrantes de la familia u otros legalmente
asimilados a ellos, cuya finalidad es la proteccion material y moral de los miembros de

esta”.

De esta forma el derecho uruguayo consagra el deber de asistencia familiar
constituido por los deberes y derechos a cargo de los integrantes de la familia u otros

legalmente asimilados a ellos. A demas en su articulo 51°; delimita a las personas
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obligadas a prestar alimentos, de acuerdo con el siguiente orden: “Los ascendientes
mas proximos, con preferencia los del progenitor obligado. El cényuge respecto a los
hijos del otro en cuanto conviva con el beneficiario. EI concubino o la concubina, en
relacién con los hijos del otro integrante de la pareja, que no son fruto de esa relacién,
si conviven todos juntos conformando una familia de hecho. Los hermanos legitimos o
naturales, con preferencia los de doble vinculos sobre los de vinculos simple. En los
casos previstos en los numerales 1) y 4), si concurrieren varias personas en el mismo
orden, la obligacion debe ser divisible y proporcional a la posibilidad de cada obligado”.

(Congreso de la Republica peruana, 2000, 7 agosto).

Yuri vega (2001), refiere en cuanto a este articulo del cédigo de Nifios y
Adolescentes de Uruguay, el deber de asistencia familiar, indica que en caso de
imposibilidad o insuficiencia del servicio pensionario por parte de los padres, este sera
prestado subsidiariamente por los ascendientes mas proximos y si no existieran o no
estuvieran en condiciones, por el conyuge respecto a los hijos del otro en cuanto conviva
con el beneficiario. Ademas, el mismo articulo 51° del CNA incluye el caso de los
convivientes para que el concubino asuma el rol de deudor subsidiario respecto de los
hijos del otro integrante de la pareja. También se sefiala que en el articulo 38° del CNA
permite al padre afin, tras la ruptura de la union, pedir un régimen de visitas. (Mere,

2008).

La Ley N° 17823, que regula el Cédigo de la nifiez y a adolescencia (CNA), en el
articulo N° 38°: como principio general; “Todo nifio y adolescente tiene derecho a
mantener el vinculo, en orden preferencial, con sus padres, abuelos y demas familiares
y consecuentemente, a un régimen de visitas con los mismos. Sin perjuicio que el Juez
competente basado en el interés superior del nifio y adolescente, incluya a otras
personas con las que aquél haya mantenido vinculacién afectiva estable”. Este articulo
establece que los padres afines pueden mantenerse en contacto con los hijos afines

después de una separacion con el padre o madre de este.
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C. Derecho comparado de Republica Dominicana

Republica Dominicana tiene como garantia del Derecho a la salud de sus ciudadanos
conlaLey 87-01 Ley que Crea el Sistema Dominicano de seguridad social. En su articulo
5°, delimita a los beneficiarios del sistema describiendo lo siguiente;” Tienen derecho a
ser afiliados al Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS) todos los ciudadanos
dominicanos y los residentes legales en el territorio nacional. La presente ley y sus
normas complementarias regularan la inclusion de los dominicanos residentes en el
exterior”. De esta manera en su literal b), establece que, “Los hijos e hijastros menores
de 18 afios 0 menores de 21 afios, si fueran estudiantes, o sin limite de edad si son
discapacitados, y los padres si son dependientes, mientras no sean ellos mismos

afiliados al Sistema Dominicano de Seguridad Social”. (SDSS, 1987)

D. Derecho comparado boliviano

En el derecho comparado boliviano el Decreto Legislativo N°10426 del afio 1972 decreto
gue aprueba el cédigo de familia, contiene las siguientes normativas sobre regulacién
del derecho de familia en su articulo 3° establece que; “Los miembros de la familia gozan
de un trato juridico igualitario en la regulacién de las relaciones conyugales y de filiacion,
asi como el ejercicio de la autoridad de los padres y en otras situaciones similares,
eliminandose toda mencion o criterio discriminatorio que sea incompatible con el valor y
dignidad esencial de la persona humana. Todos los miembros de la familia tienen los
mismos derechos y responsabilidades, sin distincion alguna”. Se puede interpretar que
ambos cényuges deben aportar econémicamente a los hijos (hijos afines o no) en el
matrimonio. En cuanto a su articulo 4° regula la proteccién publica y privada de la familia
indicando que; “La familia, el matrimonio y la maternidad gozan de la proteccién del
Estado”. Proteccion que se hace efectiva por el presente cdodigo, por disposiciones
especiales y por las que promueven la seguridad y asistencia de la familia o de su

miembro en esferas determinadas. El Estado protege y promueve el matrimonio, la
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familia, entre otros, usando los medios adecuados para ejecutar dicha proteccién con la
cooperacion de todos los poderes del Estado. Es en su articulo 13°: que regula en
vinculo de afinidad en las familias manifestando que; “La afinidad es la relacion que
existe entre un cényuge y los parientes del otro”, la afinidad cesa por la disolucién o
invalidez del matrimonio, salvo ciertos efectos especialmente determinados. Se
interprete que los hijos de uno de los cényuges son parientes directos del otro sin
importar su parentesco consanguineo, del mismo modo, los miembros de la familia
gozan de proteccién del Estado, protegiéndose asi la igualdad entre los integrantes de
la familia ensamblada, indica que el pariente de uno de los cényuges es afin con el otro
cényuge, dando como resultado que los hijos de uno serian los hijos del otro y, por ende,

las responsabilidades y deberes son de forma equitativa entre ellos.

E. Derecho comparado suizo

En el derecho comparado Suizo la Ley del Impuesto de 1999; considera como; “hijos
tanto a los hijastros como a los hijos adoptivos”. Por su parte La Ley de Indemnizacién
por dafios de 1972, “Un hijastro tiene derecho a reclamar indemnizacion ante una corte
si su padrastro, quien esta sujeto al pago de alimentos, y este falleciese por muerte

natural”.

Ley de Impuesto sobre Sucesiones y Regalo 1941, especifica que; “Los hijastros
deben ser considerados de la misma manera que a un hijo biol6gico o a un hijo adoptivo

en lo que se refiere al pago de aportes, la herencia, y la donacién de un padrastro”.

Las leyes suecas establecen que los padres son responsables de la manutencién
de sus hijos y el monto de la cuota es determinado por las necesidades del nifio y las
posibilidades financieras de ambos progenitores. Aquellos que no cuenten con ingresos

podran acceder a una manutencion publica, aquel padre que no conviva con el nifio y
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gue no sea custodio debera pagar una cuota alimentaria mensual. “Los padrastros tienen
la responsabilidad secundaria de mantener al nifio cuando contraen matrimonio o
conviven con la madre de este, asi como también son responsables financieramente de
los hijos que puedan tener con esa pareja. Estan obligados a mantenerlos sélo si los
padres no pueden hacerlo”. Por su parte, La Ley de los padres y los hijos de 1949,
establecen el alcance de esta responsabilidad también se establece de la misma manera
que se lo hace con el progenitor cuando ambos —padre y padrastro- estan casados o
conviven. En casos especiales, la manutencién contintia siendo obligatoria una vez que

el nifio ha dejado el hogar.

La legislacion civil de este pais establece el ejercicio de la autoridad parental de los
padres afines respecto de sus hijos afines, asi lo establece en el articulo 299° del Codigo
Civil Suizo indica que; “El padre por afinidad apoyara al cdnyuge de manera apropiada
en el ejercicio de la autoridad parental sobre los hijos nacidos de otra unién y
representarlo cuando las circunstancias lo exijan”, en él se expresa claramente el deber
de apoyo y representacion que se exige de padre afin cuando surjan circunstancias que

ameriten su participacion.

F. Derecho comparado francés

La legislacion francesa en su articulo 373.2 de su codigo civil reconoce; “Una
relacion legal entre padres e hijos afines ya que permite al padre biolégico delegar la
autoridad parental a terceras personas como el padre afin mediante un convenio o pacto

familiar el cuél sera sometido a aprobacion judicial.
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CAPITULO IlIl. METODO

3.1. Disefo de lainvestigacién

La presente investigacion tiene un disefio no experimental, en la cual no se realiz6
manipulacion deliberada de las variables categoricas que contiene la
investigacion, presenta un enfoque cualitativo, el tipo de investigacién que
presenta es una investigacion dogmatica fenomenoldégica juridico propositivo,
investigacién que se orienta a identificar los fundamentos juridicos para que los hijos
afines de las familias ensambladas puedan ser afiliados a los seguros de salud publica
en el Perd, se conoce los efectos de este fendmeno que es la no afiliacion de los hijos
afines a los seguros de salud publica de sus padres por afinidad, pero se desconoce los
fundamentos que sustentarian este derecho de filiacion de los hijos afines, siendo este
el fendbmeno indagado y proponiendo la incorporacion de los hijos afines como
derechohabientes en Ley N° 26790 Ley de modernizacién de la seguridad social en
salud y su reglamento de modernizacién de la seguridad social en salud Decreto

Supremo N° 009-97-SA.

3.2. Poblacién y muestra

Para el tipo de investigacion no aplica por no ser una investigaciéon empirica.

3.3. Operacionalizacién de categorias

Categoria 1:
Filiacion de los hijos afines a los seguros de salud publica del Pera.
Categoria 2:
Principios juridicos de proteccion a las familias ensambladas generados de los

vinculos socioafectivos y de parentesco.
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Tabla 1

La Operacionalizacion de las categorias, precision de unidad de analisis y consistencia se puede apreciar en la siguiente matriz:

Categorias

Unidad de Analisis

Categoria 1:
La afiliacion de los hijos afines a los
seguros de salud publica es un
derecho que debe ser reconocido y
regulado en nuestro sistema

legislativo peruana.

filiacién de los hijos afines a los
seguros de salud publica del
Perd.

e Necesidad del reconocimiento de los hijos afines como derechohabientes en la ley

N° 26790 ley de modernizacién de la seguridad social en salud y su reglamento.

e Reconocimiento de deberes de asistencia mutua entre los miembros de las

familias ensambladas efectuada en legislacion comparada.

Categoria 2:
Los vinculos de parentesco y
socioafectivos de las familias
ensambladas son los fundamentos
juridicos para reconocer el derecho
de afiliacién de los hijos afines a los

seguros de salud publica.

Principios juridicos de
proteccion a las familias
ensambladas generados de los
vinculos socioafectivos y de
parentesco.

e Necesidad reconocer los vinculos de parentesco y socioafectivos en las familias

ensambladas como se ha reconocido en el derecho internacional y comparado.

e Necesidad de revalidacion de los principios y derechos de proteccién a las

familias ensambladas a partir del desarrollo teérico.




3.4.

Técnicas e instrumentos

3.4.1. Técnicas

En la presente tesis de tipo experimental se utilizara la técnica de:

Andlisis Documental: A fin de recabar la informaciéon contenida en
diversos documentos, bibliograficos, contenidos en articulos, libros
fisicos y virtuales, con el objeto de elaborar el marco teérico y conceptual
de la investigacion, logrando recabar los méas importantes estudios sobre
el problema formulado.

Entrevista: Se realizard una serie de preguntas a expertos en la materia
como jueces especialistas en los temas de derecho de familia y seguros
de salud publica con el fin de recopilar la informaciéon necesaria que

permita dilucidar los objetivos planteado en el trabajo de investigacion.

3.4.2. Instrumentos

Hoja de guia: siendo que es un instrumento que permite acumular datos,
recoger ideas, y organizarlo todo en un fichero, es decir, la anotacion de
la informacién que nos interesa, obtenida de una fuente escrita o virtual,
siguiendo criterios de seleccidn, técnica de recopilacién y registro de
informacion de fuentes bibliogréficas, recabando informacion de diversas
fuentes.

Cuestionario: Este instrumento esta conformado por diez preguntas
gue se aplicaran de manera objetiva a los especialistas en material de

derecho de familia.

3.4.3. Materiales

Solicitud: Para la aplicacion de la técnica de entrevista se utiliz6 como
instrumentos una solicitud presentada a la corte Superior de Cajamarca

con la finalidad de que se brinde la autorizacién de poder entrevistar a
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los juristas encargados de los juzgados de familia y una solicitud al

representante del seguro social Essalud Cajamarca.

Procedimientos de tratamiento

3.5.1.

3.5.2.

Primera Etapa:
En esta etapa se sustent6 la realidad problematica, asi mismo se planted la

formulacién del problema de investigacion, teniendo como objetivo General,
la Identificacién de los fundamentos juridicos para regular la afiliacion de los
hijos afines de las familias ensambladas a los seguros de salud publica del
Per(; del cual se desprenden cinco objetivos especificos, teniendo ademas
como hipoétesis, que los fundamentos juridicos para regular la afiliacién de los
hijos afines a los seguros de salud publica son; El principio de proteccion a
las familias, el principio interés superior del nifios, nifia y adolescente y el
derecho a la salud, reconocidos en convenios internaciones a los cuales el

Pera estéa suscrito, reconocidos también en la constitucion Politica peruana.

Segunda etapa:
Como segunda etapa se trabajé la metodologia de la investigacion,

describiendo la finalidad de la investigacién enmarcando el estudio en un
disefio no experimental fenomenolégico en la cual no se realizé manipulacion
deliberada de las variables categéricas, presenta un enfoque cualitativo,
siendo un tipo de investigacion dogmatica juridica propositiva, ademas de
utilizar la técnica de entrevista, recopilacion y andlisis documental para lo que
se requirié aplicar los instrumento de hoja guia y cuestionario permitiendo
acumular datos, recoger ideas y organizar toda la informacion de manera

sistematica de la investigacion.
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Tercera etapa:

Esta tercera etapa desarrolla la fundamentacion o el marco tedrica de la
investigacion dividido en antecedentes y bases tedricas, buscando el
respaldo doctrinario y juridico de normas internacionales, derecho comparado
ademas de normas nacionales que respalden derechos fundamentales de las

familias ensambladas.

Cuarta etapa:

La cuarta etapa desarrolla presenta los resultados, debiendo aclararse que la
investigacién presentada por ser netamente dogmatica no ha requerido
presentar graficos que desarrollen los objetivos especificos por no ser
necesario para este tipo de investigacion, como ultimo punto el investigador

presenta los resultados, discusién y conclusiones.

Andlisis de datos

En la presente investigacion no aplica analizar datos.

Aspectos éticos

Valor Social y Cientifico: Representa un juicio sobre la importancia social, cientifica,

puesto que la investigacién planteara una investigacion que conduzca el bienestar de

la poblacién, aunque no sea en forma inmediata. Es asi que uno de los objetivos de

la investigacion incorporacion del reconocimiento de filiacion de los hijos afines como

derechohabientes a los seguros de salud publica en el Pert modificando le Ley N°

26790 ley de Modernizacién de la Seguridad Social en Salud y su reglamento de

modernizacion de la seguridad social en salud-decreto supremo N° 009-97-SA.

Validez Cientifica-Juridico: Busca establecer el deber de plantear, el método de

investigacién coherente con el propésito de satisfacer necesidades sociales de los

sujetos, por lo que el investigador juridico tendra el deber de plantear como método

Chéavez Vasquez Yessenia Esther Péag. 66



“FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA REGULAR LA AFILIACION DE LOS HIJOS A FINES DE LAS

UNIVERSIDAD

V.

wp

N FAMILIAS ENSAMBLADAS EN LOS SEGUROS DE SALUD PUBLICA DEL PERU DEL PERU”
PRIVADA DEL NORTE

de validez cientifica, platear propuestas de solucién como se plantean en la presente
investigacién que tiene como propdsito dar a conocer los fundamentos juridicos e
incorporar el reconocimiento de filiacion de los hijos afines como derechohabientes a
los seguros de salud publica en el Perd modificando le Ley N° 26790 ley de
Modernizacion de la Seguridad Social en Salud y su reglamento de modernizacion de

la seguridad social en salud-decreto supremo N° 009-97-SA.

3.8.  Aplicacion de herramientas

- Fichas de andlisis de fuentes documentales

- Guia de entrevista

3.9. Métodos

e Dogmatico: Se llama también conceptualismo e institucionalismo. Se concibe el
problema juridico desde una perspectiva estrictamente formalista, se visualiza el
problema juridico solo a la luz de las fuentes formales, y como consecuencia, su
horizonte se limitar4 a las normas legales o institucionales en los que esté inscrito
el problema. (Cabrera 2014, p. 23)

e Hermenéutico Juridico: Lahermenéutica juridica hace referencia a la
interpretacién del derecho, tradicionalmente de la norma juridica, se utilizé para
la interpretacion de las normas juridicas referentes al proceso de garantizar la
implementacion en la filiacién de los hijos afines de las familias ensambladas a

los seguros de salud publica del Peru. (Alban, 2011, p.26).
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CAPITULO IV. RESULTADOS

4.1. Resultado en relacién con el objetivo especifico N° 1: Analizar la doctrina
gue respalde el reconocimiento de vinculos socioafectivos y de parentesco

entre los miembros de las familias ensambladas.

Antes de definir la regulacién juridica respecto de las familias ensambladas, fue necesario
acercarnos en primer lugar al concepto de familia, este concepto desde su reconocimiento
en el aparato juridico peruano no ha podido ser definido con presion, sin embargo, si le
otorga la calidad de institucion natural, reconocida en la constitucion politica peruana,
(Const, 1993, art.4), que a la letra indica que, “La comunidad y el Estado protegen
especialmente al nifio, al adolescente, a la madre y al anciano en situacién de abandono.
También protegen a la familia y promueven el matrimonio. Reconocen a estos Ultimos como
institutos naturales y fundamentales de la sociedad”, ahora veamos lo sefialado por doctrina
y jurisprudencia nacional con lo que buscaremos respaldo a la presente investigacion

reforzando la linea de pensamiento que se propone.

En doctrina se reconoce que la familia a lo largo de la historia viene expandiéndose y
albergando nuevos tipos de familias, de tal manera que debe hablarse de una variedad de
familias y reconociendo la existencia de un huevo modelo como las familias ensambladas,
la familia por naturaleza es una estructura social, de tal manera que los miembros que la

conforman se relacionan por vinculos afectivos y juridicos.

En doctrina se clasifican a estos vinculos como; los vinculos juridicos matrimonial, que
es aquel que se configura como un acto juridico generado por dos personas, también esta
el vinculo juridico convivencial, que es aquel vinculo que nace entre la persona que
comparten una vida de relaciones conyugales sin haber formalizado pero que estan

cumpliendo los fines del matrimonio.
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También tenemos al vinculo juridico filial, este vinculo describe la relaciéon entre un
padre y sus hijos, conformado por dos aspectos el biologico y el legal. Y en cuanto al vinculo
paterno filial, es aquel que revela a los padres un estatus, este estatus generara una serie

de derechos y obligaciones entre padres e hijos.

En cuanto al vinculo parental, es aquella relacion donde los miembros de las familias
comparten vinculos sanguineos o de afinidad. Y finalmente esta el vinculo de parentesco
por afinidad, esta clase de vinculo es la relacion generada entre los cényuges con los

parientes consanguineos del otro y viceversa.

De lo aportado podemos colegir que la formacién de una nueva estructura familiar
generara vinculos socioafectivos y vinculos de parentesco, Varsi, colige que las familias
estan asociadas a dos estructuras, los vinculos y el parentesco, de los cuales se desprenden
tres tipos de vinculos; vinculos de sangre, vinculos de derecho y vinculos de afectividad.
Estos vinculos se categorizardn como vinculos juridicos familiares, definidos como aquella
relacion juridica de caracter intersubjetivo que seran compartidos entre los integrantes de

una familia estableciéndose los denominados derechos subjetivos familiares. (2011)

Diremos entonces que una familia ensamblada, no escapa de estos vinculos juridicos,
pues la Unica diferencia entre una familia tradicional es que se compone por la unién de
parejas que tienen hijos de una relacién anterior y estos formaran parte de la nueva unién

familiar.

En cuanto a la categorizacién del parentesco, es aquella relacién o conexion familiar
que hay entre dos 0 mas personas, generado por consanguineidad o afinidad. El cédigo civil
peruano lo clasifica en tres grupos, el parentesco consanguineo, de aqui nace el parentesco
por sangre en linea recta y linea colateral, el parentesco por adopcion, crea un vinculo
puramente legal generando una filiacién independente de la bioldgica, y el parentesco por

afinidad, que es aquel que se genera por la unién de los cényuges, puestos son parientes
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afines y todos los parientes de un cényuge en linea recta o colateral son afines frente al otro
cényuge, de tal forma que los hijos de un conyuge son afines del otro cényuge, generandose

los mal definidos como los padrastros o madrastras.

De lo investigado se concluye que, que las familias ensambladas son un nuevo nicleo
familiar y que los miembros que la conforman estan relacionados por vinculos afectivos y
de parentesco, Sin embargo, debe tenerse en cuenta que esta estructura tiene una dindmica
diferente en cuanto a vinculos, deberes y derechos entre los integrantes, estos vinculos en
nuestro sistema juridico solo son reconocidos para las familias tradicionales mas no para

las familias ensambladas.

Durante el proceso de la investigacion se utilizard la categorizacion de familia
ensamblada, por ser acorde con lo que se quiere transmitir. Esta categorizacion fue acufiada
por la psicéloga argentina Maria Silvia Damenol, en los afios 80, definiendo a esta familia
como una nueva estructura familiar, formada por un conjunto de piezas nuevas unidas por

vinculos afectivos vy juridicos.

En el Peru es en el afio 2006, con sentencia del Tribunal Constitucional N°09332-2006,
30 de noviembre 2007, que surge un reconocimiento a esta nueva union familiar, ademas
de categorizarla como familias reconstituidas, terminologia que se decidi6 no utilizar en la
presente investigacién por hacer alusidn a una categoria peyorativa, consideramos que esta
nueva unién familiar no debe traer consigo el fracaso de una anterior familia sino mas bien

generar nuevos vinculos convivenciales.

Con el caso Shols Pérez, el Tribunal Constitucional realiza un reconocimiento a la
existencia de estos nuevos nucleos familiares, sin embargo, a la fecha no existe regulacion

de en normas internas sobre deberes y obligaciones que involucran a estas nuevas familias,

1 Lic. en Psicologia, Psicoterapeuta gestéltica especializada en Familias Ensambladas.
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de tal forma que seguiran surgiendo procesos judiciales que involucren el reconocimiento

de estas relaciones familiares.

Es asi como 3 afios después del caso en mencion se presenta, un segundo caso,
identificado con sentencia del Tribunal Constitucional N°04493-2008, de 30 junio, 2010,
denominado caso De La Cruz Flores; el Tribunal resuelve fallando fundado el amparo y nula
la resolucion de segunda instancia, recomienda que segunda instancia debe brindar una
debida motivacién a sus fallos, en este caso no se emitié una debida motivacion ademas de
no realizar una debida valoracion a los medios probatorios, que demostraran que el
demandado tenga un responsabilidad econdmica frente a los miembros de su familia
ensamblada, a lo cual el Tribunal, no se encarga que analizar hechos facticos sino mas bien
resuelve acciones de derechos que vulneren derechos constitucionales, por eso lo deriva a
segunda instancia, porque segunda instancia no ha cumplido la responsabilidad que se le
encomienda, siendo que la responsabilidad de la jurisprudencia, es decir, de los jueces, es

el llenar responsablemente los vacios legales recurriendo a principios constitucionales.

Como se verifica, desde los casos en mencion a la fecha, no se ha realizado un
reconocimiento legal a los vinculos que nacen en las familias ensambladas, se identifica que

existe un abandono por nuestros legisladores y también por nuestros jueces.

Razon por la cual, a fin de poder demostrar la necesidad de regular la afiliacién de los
hijos afines a los seguros de salud publica del Perd, como bien se plantea en esta
investigacion se realizo la bisqueda de medios probatorios que sustenten, el problema

plateado y demostrar también que existe la necesidad de regular esta situacion juridica.

Para el afio 2017, se presente ante el Tribunal Constitucional Peruano, sentencia N°
01204 (20018), una demanda de amparo, interpuesta por el sefior Manuel Medina
Menéndez, contra el proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional (Provias

Nacional) por despido fraudulento. Al haber supuestamente incurrido en tres faltas graves,
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siendo una de ellas, haber declarado y registrado a la sefiorita Lisal Tania Gutiérrez

Narazas, como su derechohabiente de su seguro de salud privado suscrito en pacifico

seguros, a lo que la demandada (Provias Nacional) responde y afirma que el recurrente les

ha generado pérdidas econémicas incurriendo en una falta grave, indicando que la menor

no debio ser afiliada al seguro en mencion por no ser legalmente su hija.

El Tribunal constitucional en el fundamento 41 desarrolla lo siguiente:
“Entonces, en la linea de lo ya sefialado por este Tribunal, y a la luz de lo expuesto
sobre la tutela especial que merece la familia, la diferenciacién de trato que
realiz6 lademandada deviene en arbitraria. En tal sentido, si bien la demandada
argumenta que la medida diferenciadora se sustent6 en lo establecido en el
articulo 3° de la Ley 26790, Ley de la Modernizacién de la Seguridad Social en
Salud, y en el articulo 30 de su Reglamento, queda claro que, en realidad, la
interpretacion que hizo de las reglas alli contenidas colisiona con el derecho

a fundar una familiay a su proteccion”.

El tribunal Constitucional también resalta la importancia de verificar las caracteristicas de
una familia ensamblada, siendo que indican que para poder configurar una familia
ensamblada debera, Comprende una pareja cuyos integrantes deciden voluntariamente
fusionar sus proyectos de vida, Generalmente, se originan por razones de abandono,
viudez, divorcio o separacion de uniones de hecho. Este dltimo, en base a la relacion de
equivalencia que existe en nuestro ordenamiento entre el matrimonio y la unién de hecho,
La nueva identidad familiar debe guardar algunas caracteristicas para reconocerse como
tal. Estas caracteristicas pueden consistir en "habitar y compartir vida de familia con cierta

estabilidad, publicidad y reconocimiento”.

Sin perjuicio de lo hasta aqui expuesto, este Tribunal considera oportuno dejar sentado
gue, en el presente caso, no se encuentra acreditado ni ha sido afirmado por la parte
demandada que la hija biolégica de Gutiérrez Narazas se encuentre recibiendo algun tipo

de prestacion econémica por parte de su padre biolégico, lo cual configuraria un supuesto
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de "doble proteccion” en los que resultaria aplicable el criterio sefialado en el fundamento

38 supra.
“Al respecto, debe tenerse presente que en esta situacion existe una concurrencia
en la obligacién de atencion y cuidado de los menores entre los padres bioldgicos
y afines, pero que ello no resulta extensible a las prestaciones econdémicas. En
estos casos, y solo en una interpretacion que tome en cuenta el derecho-principio
de interés superior de los nifios, se preferira la prestacion econémica que beneficie
mas al menor, sin que ello implique, en cualquier caso, que el padre bioldgico se

desentienda de sus obligaciones”.

Como se puede observar de lo narrado en el presente caso se identifica que existe la
necesidad de modificar la Ley N°26790 Ley de Modernizacién social en salud, a fin de
considerar a los hijos afines como derechohabientes, pues esta norma a la fecha impide que
el titular de un seguro publico o privado pueda extender su seguro a sus hijos afines,
generando vulneraciones a sus derechos como el derecho a la proteccion de la familia, el

derecho del interés superior del nifio y el derecho a la salud.

En este orden de ideas, se concibié prudente aplicar una entrevista a los especialistas
en materia de derecho de familia y de seguros de salud publica. Del instrumento aplicado a
la magistrada Elda Machuca Aliaga, en cargado del sexto juzgado de Paz especializado en
familia, se extrae la opinidn de chicha especialista aduciendo que las familias ensambladas
vienen a constituirse como un nuevo tipo de familia, se puede decir que es un nuevo ente

familiar del cual afirma, surgiran obligaciones y también ciertos derechos.

Entonces el restringir de alguna manera que un hijastro una hijastra no pueda acceder
si es que de manera voluntaria el padre por afinidad quiere extenderle algin beneficio ya
sea el cényuge o la conyuge a su hijastro o hijastra, no veo porque se tenga que restringir
si es que ya se comparte la cohabitacion, si es que se comparten momentos en familia

entonces porque no también extenderles ciertos beneficios.
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En mi opiniobn modestamente considero, indica la magistrada, qué si existe esa
necesidad de extender este derecho del titular de un seguro el legislador debera avizorar
esta realidad que no puede ser ya hoy en dia tapada con un dedo por que tenemos este tipo
de familias y en dénde a diario se pueden ver lesionados los derechos a la igualdad y
proteccion de la familia, sobre todo se vulnera a este nuevo tipo de familias que vienen
siendo reguladas en el marco normativo internacional y al cual nuestra legislacién tiene que

adecuarse al haber firmado y al haber ratificado los tratados internacionales.

En cuanto al director del seguro sociales Essalud de Cajamarca, el medico Hans
Wendell Huayta Campos, en cargado de administrar esta entidad se ve relacionado en
observar diariamente los procesos de afiliacion de los derechohabientes a los seguros de
salud de un titular del seguro, por su labor y experiencia se le consulta si en su opinion
considera que los hijos afines conocidos en nuestra sociedad como hijastros, tienen derecho

a los seguros de salud publica del Pera.

A lo cual responde que, considero que toda persona tiene derecho de acceder a un
servicio de salud y que es el Estado el ente rector quien debe brindar las facilidades en la
accesibilidad a este servicio, La norma en este caso es explicita indica quienes pueden
acceder a un seguro y solo podran acceder ademas del del titular la conyuge o concubina,
los hijos menores de edad, los hijos mayores de edad incapacitados en forma total y

permanente para el trabajo.

De tal manera que un hijo por afinidad no esta permitido en acceder a este servicio
aun si el titular quisiera extender su beneficio. Pero vuelve a resaltar que todos los peruanos
tenemos derecho a la proteccion del Estado en nuestra salud, de tal manera que un hijo por
afinidad debiera tener acceso a este servicio si asi lo indicara voluntariamente el titular de
dicho seguro, requiriendo ademdas una actualizacion de la norma que estd generando

impedimento para estas acciones.
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Respaldados en el andlisis doctrinario, jurisprudencial y recabando opiniones de

especialistas reafirmamos la necesidad de modificar la Ley en estudio e incorporar a los
hijos afines como derechohabientes a un seguro de salud publica de su padre por afinidad,
como ya se ha recomendado por los especialistas, dicha modificacién debe contar con
previos requisitos o presupuestos que serian evaluados para no generar vulneracion de

otros derechos.

Los especialistas recomiendan determinar los siguientes presupuestos para modificar

la norma. El primer presupuesto es que esté presente la voluntad del titular del seguro, luego
verificar si es beneficioso al hijo a fin, verificar que no afecte el normal desarrollo del hijo o
hija afines en el contexto con sus padres biolégicos y que el hijo afin no tenga cubierto en

ese aspecto el servicio.

Resultado en relacién con el objetivo especifico N° 2: Analizar normas
internacionales que respalden los principios de proteccion a las familias

ensambladas.

En cuanto al a analizar las normas internacionales, se puede comprobar que las familias
ensambladas cuentan con un respaldo normativo internacional, convenios a los cuales el
Peri se encuentra suscrito, de tal forma que debieron ser ratificados por normas

constitucionales y normas internas.

De aqui surge la necesidad de analizar si las familias ensambladas estarian
protegidas o no por convenios internacionales, a los cuales el Peru estaria suscrito, de
esta forma se verifica que el Peru esti suscrito a varios convenios que respaldan la
proteccion de la familia aqui tenemos a la Convencién Americana de Derechos Humano
que en su articulo 17° numeral 1, reconoce a la familia como “El elemento natural y

fundamental de la sociedad y debe ser protegido por la sociedad y el Estado”.
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De igual forma el Pacto Interamericano de Derecho Civiles y Politicos en su articulo
23° reafirma la proteccion que los Estados deberan brindar a las familias, sin emitir alguna

diferenciacion en cuanto a la pluralidad de formas de familias.

De aqui se denota que el principio de proteccién a las familias es reconocido por
normas internacionales y que este principio también es aplicable a la proteccion de las
familias ensambladas, pues se le ha reconocido por doctrina y jurisprudencia nacional
peruana como un nuevo nucleo familiar de los cuales se desprenden derechos y
obligaciones especiales que deberan ser reconocidos por el Estado, sin embargo, hasta

el momento se observan vacios legales con relacién a las familias ensambladas.

En el mismo orden de ideas podemos a portar que los vacios legales que se observa
estan contribuyendo en vulnerar los derechos y principios legales que debieran garantizar
la proteccion de miembros de las familias ensambladas, mas, sin embargo, se demuestra

gue si bien se reconocen por el sistema legal peruano no se estan haciendo efectivos.

Aqui tenemos el principio de interés superior del nifio nifias y adolescentes, que esta
reconocido en norma internacional y recadado en el codigo del nifio nifias y adolescentes
en el articulo IX del Titulo Preliminar, el cual indica que “en toda medida concerniente al
nifio y al adolescente que adopte el Estado a través de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, del Ministerio Publico, los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y sus
demas instituciones, asi como en la acciéon de la sociedad, se considerara el Principio del

Interés Superior del Nifio y del Adolescente y el respeto a sus derechos” (2000, 21 julio).

Como indica la norma se exige a todas las instituciones del Estado, el respeto a los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, sin embargo, como venimos resaltando se
esta haciendo caso omiso a este principio por la ley N°26790 ley que regula la afiliacién a

los seguros de salud publica.
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Sin tomar en cuenta que esta norma requiere ser modificada por la vulneracion que
presenta a los derechos de los hijos afines reconocidos en norma nacional e internacional
como es la proteccion del derecho a pertenecer a una familia y su derecho a ser protegido
por el esta ya que se les considera una poblacion vulnerable, sin embargo, se denota que
existen una desproteccion al derecho de pertenecer a una familia, el derecho que los

ampara como nifios y también el derecho a la salud.

Sobre el derecho a la salud, diremos que es un derecho que todos los peruanos
tenemos reconocido en normas internaciones y nacionales como el Pacto internacional
sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que en su articulo 12, establece que
es “la obligaciéon del Estado adoptar las condiciones y medidas minimas con el objeto de

garantizar la salud de los ciudadanos”. (1976, 3, enero)

También tenemos a la Declaracién universal de los Derechos Humanos regulado en
su articulo 25; determina que “toda persona tiene, derecho a la salud”, el derecho a la
salud se reconoce como un derecho fundamental que todo persona tiene que tener acceso
a ella, garantizado también por el protocolo de San Salvador articulo 10 numeral 1y 2,
estableciendo que: “Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del
mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social, ademas que, “Con el fin de hacer efectivo
el derecho a la salud los Estados partes se comprometen a reconocer la salud como un
bien publico y particularmente a adoptar las, medidas para garantizar este derecho”. El
Peru se suscribe a estos convenios y ratifica las medidas de proteccién garantizandolas
en la constitucion politica en su articulo 7°, que indica que “Todos tienen derecho a la
proteccion de su salud, la del medio familiar y la de la comunidad, asi como el deber de

contribuir a su promocion y defensa”.

De lo aportado recabamos entonces que las familias ensambladas estan reconocidas
por principios internacionales, y que cada uno de sus miembros tiene consigo derechos y

obligaciones que debieran estar protegidos por la sociedad y el Estado. Mas, sin embargo,
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de lo recabado se puede afirmar que estos principios que debieron ser ratificados por
normas nacionales se han visto ignorados por la legislacion peruana, en temas sobre

seguros de salud publica para los hijos afines.

Resultado en relacién con el objetivo especifico N° 3: Analizar normativa
nacional gue respalde el derecho de afiliacién de los hijos afines a los

seguros de salud publica en el Perd.

Del andlisis realizado a normas nacionales se desprende que existe normas
constitucionales que tienen como objetivo proteger a los miembros de una familia, y como
ya se ha venido indicando dentro de la categorizacién de la filia se reconoce la pluralidad
de formas que familias de tal manera que las familias ensambladas, esta reconocida a
nivel constitucional, y jurisprudencial, sin embargo, aln existe el vacio de regulaciones a
nivel legal, las normas organicas aun no reconocen la existencia de este nuevo ndcleo
familiar, generando problemas juridicos y también vulneracién de derechos de los
miembros que conforman esta familia, como venimos planteado y desglosando en la

presente investigacion.

En cuanto al derecho proteccién de las familias y ratificando el principio de
proteccion de las familias la Constitucion Politica del Peru, reconoce en su articulo 4° que
es deber de “La comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, al adolescente, la
madre y al anciano en situaciones de abandono. También protegen a la familia y
promueven el matrimonio. Reconociendo que la familia es un instituto naturales y

fundamentales de la sociedad” (1993).

En cuanto al articulo 6° la constitucion “reconoce el derecho de las familias y de las
personas a decidir’ Constitucién Politica del Peru, (1993). En tal sentido, se reconoce que
las personas tienen derecho de decidir la forma en que conforman su familia, dentro de
los parametros legales, asi los miembros de las familias ensambladas pudieron elegir si la

conforman o no. En el mismo pérrafo del articulo en mencién, reconoce que todos los hijos
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son iguales tanto en derechos como en deberes quedando prohibida la mencién sobre el

estado civil de los padres y la naturaleza de la filiacion.

Asi mismo podemos colegir que el principio de interés superior del Nifio, nifia y
Adolescente, fue suscrito con el fin de proteger a todos los miembros de una familia menos
de edad como son los nifios, nifias y adolescentes del Peru de tal forma que el legislador
suscribe el articulo IX del Titulo Preliminar del Coédigo de los Nifios y Adolescentes,
indicando que “En toda medida concerniente al nifio y al adolescente que adopte el Estado
a través de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, del Ministerio Publico, los
Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y sus demas instituciones, asi como en la
accion de la sociedad, se considerara el Principio del Interés Superior del Nifio y del

Adolescente y el respeto a sus derechos”. (2000, 21 julio)

Como se evidencia la norma exhorta a todos los poderes del estado y a las
instituciones poder respetar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes del Peru, pero
se evidencia que se ha ignorado tal ratificacion en cuanto a la proteccion de los nifios que
pertenecen o forman parte de una familia ensamblada, al no reconocerlos como miembros
de un nuevo nucleo familiar que requiere ser regulado por normas internas como en el
Cadigo civil sobre sus derechos y obligaciones que deberian adquirir, del mismo que esta
falta de regulacion general se manifiesta en normas especificas como es la Ley N°26790,
gue se plantea en investigacion requerir ser modificada, y permitir que los hijos afines

puedan acceder se su padre por afinidad.

En cuanto al derecho de la salud se establece que es una condicion indispensable
del desarrollo humano y medio fundamental para alcanzar el bienestar individual y
colectivo, por lo que la proteccion de la salud es de interés publico, siendo responsabilidad

del Estado regularla, vigilarla y promoverla.
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De tal forma que la Constitucion Politica, en su articulo 7°, determina que, todos
los peruanos, “Tiene derecho a la proteccion de su salud”, (1993,29 diciembre). Y lo
desarrolla con mayor detalle en la Ley General de la salud N° 26842, que en el Titulo
Preliminar articulo Il determina qué; “La proteccién de la salud es de interés publico. Por

tanto, es responsabilidad del Estado regularla, vigilarla y promoverla”. (1998,15 julio).

Como se evidencia los derechos que los de los miembros que conforman una
familia ensamblada estan siendo desprotegidos y vulnerados al existir un vacio normativo
gue los regule, aun habiendo sido reconocidos a nivel internacional y nacional, se consive
gue existe un reconocimiento tacito mas no expreso, esta falta de reconomiento tambien

genera desorden y conflictos sociales. Situacion que no debe seguir sosteniendo.

Resultado en relacion con el objetivo especifico N° 4; Analizar legislacion
comparada que regulen el deber de asistencia familiar mutua entre los

miembros de las familias ensambladas.

Como se puede identificar paises latinoamericanos como también europeos aun
reconocido que las familias ensambladas también son nucleos familiares que debieran ser
reconocidas a nivel legal, es por esta razén que puchos paises se ha reconocido el

derecho y obligaciones de los miembros de dichas familias.

Aqui tenemos como ejemplo al pais de Argentina siendo uno de los primeros paises
en regular sobre las familias ensambladas. Es asi como la legislacion argentina reconoce
su Cadigo civil y comercial argentino en el capitulo 7°, articulo 676° sobre los deberes de
los progenitores e hijos afines, indicando que “La obligacién alimentaria del cényuge o
conviviente respecto de los hijos del otro, tiene caracter subsidiario. Cesa este deber en
los casos de disolucion del vinculo conyugal o ruptura de la convivencia. Sin embargo, si
el cambio de situacion puede ocasionar un grave dafio al nifio o adolescente y el conyuge
0 conviviente asumio durante la vida en comun el sustento del hijo del otro, puede fijarse

una cuota asistencial a su cargo con caracter transitorio, cuya duracion debe definir el juez
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de acuerdo con las condiciones de fortuna del obligado, las necesidades del alimentado y
el tiempo de la convivencia. En los presentes articulos de la legislacion argentina, se
establece el concepto de progenitor afin, que es aquella persona que colabora con la
crianza del hijo de su conyuge o concubina, asimismo, se les dota de derechos y deberes,
existiendo una normativa explicita donde se estable el alcance de estos y los supuestos

de aplicacién de la norma”. (20214, 2 octubre, p.120).

Ademas de haberse regulado una pensidn alimenticia como una obligacion del
padre o madre por afinidad frente a su hijastro asi mismo la legislacién argentina también
ha creido necesario brindar asistencias sociales en salud a los miembros de una familia
ensamblada, por lo que en Ley de Seguro Social Argentino establece que; el cényuge que
no goce de servicios asistenciales y/o regimenes de prevision, ni que fuera afiliado forzoso
al subsidio de salud, tiene derecho a afiliar a los hijos, hijos adoptivos e hijastros: hasta los

21 afos siempre que no se emanciparen o trabajaren en relacién de dependencia.

Asi mismo la legislaciéon uruguaya en su Ley N° 17.823 Cédigo de La Nifiez y la
Adolescencia De Uruguay, articulo 45°: determina el concepto del deber de asistencia
familiar, que prescribe que; “El deber de asistencia familiar esta constituido por los deberes
y obligaciones a cargo de los integrantes de la familia u otros legalmente asimilados a

ellos, cuya finalidad es la proteccion material y moral de los miembros de la misma”.

De esta forma la legislacion uruguaya delimita la obligacion de asistencia familiar a
todos los miembros legalmente acogidos al ndcleo familiar sin hacer ninguna distincion de
origen de constitucion del mismo solo aclarando que son obligados todos los miembros de
la familia. Ademas de delimitar quienes tienen obligacion de asistencia familiar los padres
por afinidad que estarian sustentando una pensién alimenticia para su hijo por afinidad de

tal forma que el padre por afinidad tiene derecho a un régimen de visitas.
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Otro de los paises latinoamericanos que ofrece garantias para la proteccion de los
derechos de los miembros de las familias ensambladas es Republica Dominicana,
teniendo como garantia el Derecho a la salud de los miembros de esta institucion a través
la Ley 87-01 Ley que Crea el Sistema Dominicano de seguridad social, en el cual estable
gue tienen derecho de recibir la aprecian a un seguro social todos los ciudadanos
dominicanos y residentes, delimitando quienes serian los miembros que reciben el servicio
de salud estos seran los hijos e hijastros menores de 18 afios o0 menores de 21 afios, si
fueran estudiantes, o sin limite de edad si son discapacitados, y los padres si son
dependientes, mientras no sean ellos mismos afiliados al Sistema Dominicano de

Seguridad Social.

Como podemos manifestar los paises vecinos suscritos también a tratados que
fueron ratificados por el Perq, y los cuales se identifica que se recomienda a los Estado
partes velar por la proteccion de las familias, sin embargo, el Peri aun no reconoce la
necesidad de dicha necesidad de proteccion y por ente las regulaciones de estas

relaciones familias.

Resultado en relacion con el objetivo especifico N° 5: Proponer la
incorporacién de la afiliacién de los hijos afines como derechohabientes, en
la Ley N° 26790 ley de Modernizacion de la seguridad social en salud y su
reglamento de modernizacion de la seguridad social en salud-Decreto

Supremo N° 009-97-S.A.

En cuanto a la propuesta de incorporar a los hijos afines como derechohabientes del titular
de un seguro de salud, se recopilo opiniones de los expertos en materia de derecho de
familia y seguros de salud publica con la finalidad de poder revalorizar la hipotesis planteada
en la presente tesis, acogiéndonos a los fundamentos juridicos como son; el principio de
proteccion a la familia, el principio de interés superior del nifio, nifia y adolescente y el

derecho fundamental a la salud de todos los peruanos, rarificando la necesidad de modificar
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la norma en misién con la finalidad de permitirle al titular de dicho seguro tener la facultad
voluntaria de afiliar a sus hijos por afinidad al beneficio de su seguro publico.

Queda demostrado por jurisprudencia constitucional la necesidad de modificar la Ley
N° 26790 ley de modernizacién de la seguridad social en salud y su reglamento, ley que
estaria vulnerando el principio de proteccién a las familias, al impedir la afiliacion de los hijos
afines a los seguros de salud de sus padres por afinidad, generando una desigualdad entre

hijos bioldgicos e hijos afines.
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CAPITULO V. DISCUSION

Interpretacion Comparativa

511

5.1.2.

Interpretacion comparativa

En este capitulo se comparara los resultados de cada objetico especifico
frente a los resultados obtenidos con la informacién recopilada desde las
diferentes fuentes obtenidas con el fin de demostrar resultados 6ptimos al
trabajo de investigacion y poder asi redactar las conclusiones. Es importante
mencionar que el presente trabajo de investigacion tiene como objetivo
principal Identificar los fundamentos juridicos para regular la filiacién de los
hijos afines de las familias ensambladas a los seguros de salud publica del
Perl. Es asi como con el andlisis realizado ha sido posible llegar a los

resultados y dar respuesta a los objetivos planteados.

Interpretacién comparativa del Objetivo General: Identificar los
fundamentos juridicos pararegular la filiacién de los hijos afines de las

familias ensambladas a los seguros de salud publica del Peru.

De lo estudiando se deduce que los fundamentos juridicos para regular la
filiacion de los hijos afines de las familias ensambladas a los seguros de salud
publica del Pert son aquellos derechos y principios que reconocen el deber
de proteccion que el Estado tienen con los miembros de las familias

ensambladas.

Se ha identificado como primer fundamento, al principio del deber de
proteccion a las familias, reconocido por normas internacionales como el
Pacto Interamericano de Derecho Civiles y Politicos en su articulo 23° y la
Convencidon Americana de Derechos Humano en su articulo 17°, que

concluimos que este principio también es aplicable a la proteccion de las

Chéavez Vasquez Yessenia Esther Pag. 84



4 ] B
e “FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA REGULAR LA AFILIACION DE LOS HIJOS A FINES DE LAS

UNIVERSIDAD

4 FAMILIAS ENSAMBLADAS EN LOS SEGUROS DE SALUD PUBLICA DEL PERU DEL PERU”
| PRIVADA DEL NORTE

familias ensambladas, pues se le ha reconocido por doctrina y jurisprudencia
nacional peruana a las familias ensambladas como un nuevo nudcleo familiar
de los cuales se desprenden derechos y obligaciones especiales que deberan
ser reconocidos por el Estado, sin embargo, hasta el momento se observan

vacios legales con relacién a este nuevo modelo de familia.

El segundo fundamento que se identifica es el interés superior del nifio,
nifa y adolescente, nos respaldamos en el reconocimiento internacional
sobre este principio que reconocido en la Convencion sobre Derechos del
nifio (1989,) en su articulo 3°, y recadado en el cédigo del nifio nifias y
adolescentes en el articulo 1X del Titulo Preliminar, el cual indica que “en toda
medida concerniente al nifio y al adolescente que adopte el Estado a través
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, del Ministerio Puablico, los
Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y sus demas instituciones, asi
como en la accién de la sociedad, se considerara el Principio del Interés
Superior del Nifio y del Adolescente y el respeto a sus derechos”. Del cual
podemos deducir que el estado tiene como propdsito proteger primeramente
los derechos del nifio recomendando que sus poderes e instituciones
accionen en la medida de proteger a los nifios, més sin embargo se deduce
que lo ya analizado que el poder legislativo esta incumpliendo este deber del
estado al no legislar favorablemente en la regulacion sobre derechos y

obligaciones que nacen de las familias ensambladas.

Y el tercer fundamento que se identifico es el derecho a la salud de los
nifios, como se reconoce Pacto internacional sobre Declaracién universal de
los Derechos Humanos regulado en su articulo 25, el derecho a la salud es
un derecho reconocido para todos las personas y Pacto internacional sobre

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, que en su articulo 12 reconoce
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“la obligacion del Estado de adoptar las condiciones y medidas minimas con

el objeto de garantizar la salud de los ciudadanos”.

El Perl se suscribe a estos convenios y ratifica las medidas de
proteccién garantizandolas en la constitucion politica en su articulo 7°, que
indica que “Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del medio
familiar y la de la comunidad, asi como el deber de contribuir a su promocion

y defensa”.

Sobre el derecho la salud, diremos que es un derecho que todos los
peruanos tenemos reconocido en normas internaciones y nacionales, pero
debemos aducir que se ve vulnerara el derecho a la salud de los hijos afines
como miembros de una familia ensamblada, siendo que se les impide la

afiliacion a los seguros de salud publica.

Respaldamos nuestras afirmaciones de la necesidad de modificar la Ley
N°26790 Ley de modernizacién de la seguridad en salud, bajo los principios
y derechos que se exponen, ademas que se ha demostrado la existencia de
dicha necesidad en hechos reales presentados el caso jurisprudencial
denominado, Medina Menéndez con Exp. N° 01204-2017 caso que se
present6 frente al Tribunal Constitucional, en el caso se indica que el sefior
Medina titular de un seguro de salud privado brindado por su empleadora
Provias Nacional, el demandante habia suscrito a su hija por afinidad a su
seguro de salud como su derechohabiente , la menos accedi6 a este seguro
por un periodo de 4 afios, razon por la cual su empleadora lo despide a
firmando que el sefior Medina ha incurrido en falta grave al generarle pérdidas
econdmicas por haber pagado el seguro de la menor siendo que como no es

su hija legalmente la empleadora no debid realizar pago a su aseguradora
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sobre un seguro que no le correspondia a la menor por no ser calificada como

derechohabiente.

De lo aportado por esta jurisprudencia se identifica claramente que se
estarian vulnerando los derechos y principios que se vienen utilizando como
fundamentos juridicos para regular y modificar una norma que estaria
generando vulneracion a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,

denominados hijos afines por pertenecer a una familia ensamblada.

Respaldamos también nuestras afirmaciones para dar soluciéon a la
presente investigacion, en lo aportado por los especialistas la magistrada del
sexto juzgado de paz especializado en Familia Elda Machuca Aliaga y el
director de seguros de salud publica de Essalud, Hans Wendell Huayta
Campos, quienes ratifican la necesidad modificar la Ley N°26790, con el
objetivo de que se puedan incorporar a los hijos afines a los seguros de salud

que son titulares sus padres por afinidad.

Interpretacién comparativa del objetivo especifico N° 1: Analizar la
doctrina que respalde el reconocimiento de vinculos socioafectivos y

de parentesco entre los miembros de las familias ensambladas.

Los vinculos socioafectivos nacidos en el seno de las familias ensambladas
generan situaciones juridicas que requieren ser reconocidos por el Estado,
los vinculos socioafectivos que se genera entre un padre y su hijo por afinidad
suscitan derecho y obligaciones provocando que el padre o madre por
afinidad podra intervenir en el cuidado y educacién del menor juntamente con
el padre o madre biolégico, surgiendo sentimientos de respeto de union y

reconocimiento familiar.
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Da Cunha Pereyra, en su publicacion, “Familias Ensambladas y
Parentalidad Socioafectiva”, afirma que; “Los hijos afines son los hijos
socioafectivos o los hijos del corazon, independientemente de los lazos
genéticos de paternidad y maternidad que solo son funciones ejercidas que a
la larga garantizan el cumplimiento de las funciones parentales pero estas
relaciones surgidas en las familias ensambladas no solo es una relacion
genética, sino el cuidado y el desvelo dedicado a los hijos te generan lazos

de afectos que no se pueden ignorar por la sociedad.

La familias ensambladas en derecho comparado tiene ya una proteccion
reconocida en norma, siendo Argentina el pais que mayor avance ha tenido
en cuanto a la regulacién de derechos y deberes que tienen los miembros de
las familias ensambladas, tenemos por ejemplo, el deber del padre afin de
brindar alimentos cuando exista separacion de los padres hasta que el padre
biolégico contraiga nuevo matrimonio o se encuentre en concubinato, también
se regula temas sucesorios brindandole la posibilidad a los hijos afines
heredar a sus padres afines. Asi también el derecho comparado de Brasil
tiene una regulacion y proteccion de las familias ensambladas sustentando
esta proteccion en principios fundamentales que han sido reconocidos por su
constitucién politica, aqui tenemos los derecho de pluralidad de familias,
sustentando este principio como el reconocimiento de que existen mas de
una forma de estructuras familiares teniendo también el principio de
afectividad, este principio se sustenta en los vinculos de afectividad que

nacen entre los miembros de las familias ensambladas.
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Interpretacién comparativa del objetivo especifico N° 2: Analizar
normas internacionales que respalden los principios de proteccion alas

familias ensambladas.

Las normas internacionales que protegen a las familias ensambladas son
aquellas a las que el Pera es suscrito, por lo tanto ratificadas en sus normas
constitucionales como derechos fundamentales, considerados en esta
investigacibn como los fundamentos juridicos que respaldan el
reconocimiento de derechos que surgen entre los miembros de las familias
ensambladas, derechos y obligaciones que vienen siendo ignorados por
leyes organicas en el sistema juridico peruano como la Ley N° 26790 ley de
modernizacién de la seguridad social en salud y su reglamento, ley que
impide afiliar a los hijos afines a un seguro de salud. La norma en estudio
estaria vulnerando el Principio de Proteccion a las Familias siendo que a
través de este principio se promueve por el respeto, igualdad e integridad de
las familias en su diversa tipologia el Estado a través de las normas y politicas
protegen a la familia, su misién es brindarle mecanismos eficientes que la
regulen y permitan su desenvolvimiento en sociedad considerando el
desarrollo personal de cada uno de sus miembros, la legislacion peruano esta
haciendo caso omiso a los tratados a los cuales esta suscrito como son la
Convencion Americana de Derechos Humanos a lo que estable en el capitulo
Il sobre derechos civiles y politicos en su articulo 17° numeral 1 que; la familia
es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegido por
la sociedad y el Estado, no hay proteccion del estado hacia las familias pues
no reconoce la real existencia de nuevos nuicleos familiares y solo estaria
protegiendo a las familias tradiciones, al ser tan desfasadas y anticuadas sus

normas internas.

Otro de los fundamentos juridicos que respaldan la investigacion es el

reconocimiento que se tiene por tratados internacionales es el principio

Chéavez Vasquez Yessenia Esther Pag. 89



4 ] B
e “FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA REGULAR LA AFILIACION DE LOS HIJOS A FINES DE LAS

UNIVERSIDAD

4 FAMILIAS ENSAMBLADAS EN LOS SEGUROS DE SALUD PUBLICA DEL PERU DEL PERU”
| PRIVADA DEL NORTE

interés superior del nifio, principio reconocido por la convencion los Derechos
del Nifio En el Pert entré en vigencia en el 1990, suscrito por la Asamblea
de las Naciones Unidas, el interés superior del nifio y adolescente, el
fundamento radica en la necesidad de defensa de los derechos de quien no
puede ejercerlos a plenitud por si mismo, debido a la etapa de desarrollo en
que se encuentra el interés familiar representa el interés de los integrantes
de la familia dentro de una totalidad, es decir el interés de cada uno de sus
miembros dirigido al mejor funcionamiento de la familia tanto personal como
patrimonial. El interés personal de cada uno de los integrantes del grupo
familiar no se contraponen al interés del nicleo familiar, la legislacion
peruano no tiene un reconocimiento explicito sobre este principio frente a los
a los hijos afines que son nifias, nifios y también adolescente miembros de
familias ensambladas que para nuestra sistema peruano no existen, puesto
que no hay regulaciones ni normas como nuestro codigo civil sobre derecho

de familia ni en ninguna otra norma referente a familias u otras.

En cuanto al fundamento juridico del derecho a la salud, tenemos como
previo conocimiento que todo los peruanos tenemos derecho a la proteccion
de este derecho fundamental y que es el Estado quien debe garantizarlo, sin
embargo el derecho a la salud de los hijos afines cuando no se permite que
su padre por afinidad puede afiliarlo voluntariamente a su seguro de salud,
aun cuando el derecho a la salud esta protegido a nivel internacional el cual
debe entenderse como un derecho al disfrute y de toda una gama de
facilidades, bienes, servicios y condiciones necesarias para alcanzar el mas
alto nivel posible de salud, estableciendo asi mismo la convencién
internacional sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, articulo 12,
sobre la obligacion del Estado de adoptar las condiciones y medidas minimas
con el objeto de garantizar la salud de los ciudadanos, en cuanto a la

proteccion del derecho a la salud también se tiene garantia por la Declaracion
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5.15.

universal de los Derechos Humanos regulado en su articulo 25; determina
que toda persona tiene, derecho a la salud, , asimismo el Derecho a la salud
se garantiza por el Protocolo de San Salvador articulo 10 numeral 1y 2,
estableciendo que: “Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como
el disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social’, ademas que,
“Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud los Estados partes se
comprometen a reconocer la salud como un bien publico y particularmente a
adoptar las, medidas para garantizar este derecho, el Perl estd suscrito a
todos estos tratados internacionales y es que en la constitucion politica
reconoce este derecho, mas sin embargo esta ignorando este
reconocimiento al no actualizar su normas internas, generando como en el
caso de la investigacion que normas de salud especificas como el de la Ley
N° 26790 ley de modernizacion de la seguridad social en salud y su
reglamento, la cual esta impidiendo ejercer libremente un derecho

fundamental como es el derecho a la salud de los hijos afines.

Interpretaciéon comparativa del objetivo especifico N° 3: Analizar
normativa nacional que respalde el derecho de afiliacion de los hijos

afines a los seguros de salud publica en el Pera.

En esta investigacion se a bordo de manera principal aspectos dogméticos
relacionados con el contenido y alcances del derecho de los hijos afines de
afiliarse a los seguros de Salud publica en el Perd, sustentado este derecho
en principios de proteccion a las familias ensamblas reconocidos por normas
internacionales como son; la Declaracion Universal de Derechos Humanos
en su articulo 16 literal 3 establece que la familia tiene derecho a la proteccion
de la sociedad y del Estado, por lo tanto el Estado peruano al ratificar este
tratado se acogié a los mandatos del mismo por lo que tiene como obligacion
brindar proteccion a las familias en lo que requieran asimismo este tratado

no hace una distincion de formas de familia por lo tanto las familias
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ensambladas estan consideradas como parte del grupo de familias que el
Estado debe proteger y solucionar sus necesidades juridicas. Entendiendo
esta necesidad como la de regular situaciones especificas como la necesidad
afiliar a los hijos afines como derechohabientes en la Ley N.° 26790 Ley de
Modernizacion de la Seguridad Social en Salud, y sus respectivos
reglamentos, el objetivo de regular la afiliacion de los hijos afines a los
seguros de salud, es reconocer que las familias ensambladas son nuevos
grupos familiares que tienen iguales derechos como las familias
tradicionales. Asimismo con esta regulacion se estaria protegiendo el
Derecho a la Salud de los Nifios y Adolescentes, que no tendrian acceso aun
seguro social porque sus padres biolégicos no contarian con un seguro Social
de Salud, al no regular esta situacion que se esta viviendo se estaria
vulnerando derechos fundamentales que estdn reconocidos por la
constitucién en su articulo 4, que determina que la comunidad y el Estado
deben proteger a la familia y de manera especial al nifio y adolescente,
asimismo el articulo 7, hace referencia al deber del Estado de proteger,
promover, contribuir y defender el derecho a la salud que todos los peruanos

tenemos.

Respecto a la afiliacion de los hijos afines en los seguros de salud de
sus padres por afinidad en legislacion comparada se han determinado como
ejemplos 3 paises latinos que tienen regulaciones de proteccion de los
derechos de los miembros de las familias ensambladas con el propésito de
comparar la realidad social que se vive en estos paises con culturas
equivalentes a la cultura peruana por lo que tienen conformacion de nucleos

familiares asimilados a los nucleos familiares en el Perd.

Sin embargo para un mayor contraste fue necesario analizar legislacion

comparada de diversos paises no solo latinos para ampliar conocimiento y
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respaldar la hipétesis que se presenta en la investigacion, la indagacion que
se realizé ha permitido un mayor contraste juridico, asi tenemos el sistema
legislativo de Suecia, en su Ley de Impuesto sobre sucesiones y Regalo
1941, especifica que los hijastros deben ser considerados como hijos al igual
que los hijos biolégicos e hijos adoptivos, teniendo como derecho recibir
herencia de sus padres por afinidad asi mismo uno de los puntos importantes
de equiparacion de las legislaciones comparadas en la investigacion es que
se ha regulado la prestacién de alimentos de los padres por afinidad frente a
sus hijastros cuando estos se encuentren en estado de necesidad porque su
padre o madre biolégicos no puedan cubrir sus necesidades, es aqui que
podemos entrever que en nuestro pais se carece de regulaciones sobre los
deberes de asistencia familiar entre los miembros de las familias
ensambladas, esto comprobaria que el Estado peruano ha dejado de cumplir

con el rol tuitivo que le corresponde y que la constitucion establece.

De esta forma destacamos también la legislacion comparada
argentina, en la cual se destaca los estudios realizados de la Dra. Cecilia
Grossman, quien manifiesta en sus estudios que la demanda social que se
manifestaba en su pais para que se establezca alguna normativa especifica
que garantice el orden de los derechos y deberes entre el padre o0 madre afin
con el hijo afin, porque existe de por medio una relacion méas profunda con
los miembros de este nucleo familiar denominado familia ensamblada por lo

gue aparecio la necesidad de una legitimacion legal.

En base al estudio realizado y lo manifestado por N Krasnow, y con
criterio uniforme en las legislaciones comparadas se establece que entre la
madre o padre afin y los hijos e hijas afin existe un vinculo de parentesco por
afinidad en el primer grado de la linea recta, asi mismo tienen un parentesco

por afectividad, respaldando este vinculo de parentesco con lo manifiesto por
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el Dr. Rodrigo Da Cuna, doctrinario brasilefio, sustenta este vinculo bajo la
premisa del principio reconocido en su constitucion sobre el principio de
afectividad, este principio de afectividad se desprende del principio de
pluralidad de familias principio que reconoce a las familias ensambladas

como instituciones familiares.

Interpretacién comparativa del objetivo especifico N° 4; Analizar
legislacion comparada que regulen el deber de asistencia familiar

mutua entre los miembros de las familias ensambladas.

Como se puede identificar en legislacion comparada paises latinoamericanos
como el nuestro ya estan reconocidos los derechos de los hijos afines
equiparando el derecho a los servicios asistenciales y regimenes de
prevision, al de los hijos biol6gicos, mostrandonos relevancia que sistemas
juridicos extranjeros regularicen materias sobre derechos de las familias

ensambladas con el objetivo de mejorar la situacion familiar.

El cédigo civil y comercial argentino le dedica el capitulo 7, al derecho
de familia en su articulo 673 establece Derechos y Deberes de los
progenitores e hijos afines asi mismo establece que “El cényuge o
conviviente de un progenitor debe cooperar en la crianza y educacion de los
hijos del otro, realizar los actos cotidianos relativos a su formacion en el

ambito doméstico y adoptar decisiones ante situaciones de urgencia”.

La regulacion argentina establece la responsabilidad alimenticia sobre
los hijastros por parte de los padres afines determinando la manutencion y
alimentacion del nifio que estan a cargo de la familia ensamblada. Con lo cual
también se establece que si el vinculo entre el padre bioldgico y de afinidad

se interrumpe éste continuara brindando una manutencion con la finalidad de
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evitar posibles dafios al menor, sin embargo, la manutencion del nifio se

interrumpird una vez que el exesposo contrae matrimonio nuevamente.

Ademdas de haberse regulado una pensién alimenticia como una
obligacioén del padre o madre por afinidad frente a su hijastro asi mismo la
legislacion argentina también ha creido necesario brindar asistencias
sociales en salud a los miembros de una familia ensamblada, por lo que en
Ley de Seguro Social Argentino establece que; el conyuge que no goce de
servicios asistenciales y/o regimenes de prevision, ni que fuera afiliado
forzoso al subsidio de salud, tiene derecho a afiliar a los hijos, hijos adoptivos
e hijastros: hasta los 21 afios siempre que no se emanciparen o trabajaren

en relacién de dependencia.

Asi mismo la legislacién uruguaya en su Ley N° 17.823 Cédigo de La
Nifiez y la Adolescencia De Uruguay, articulo 45: determina el concepto del
deber de asistencia familiar, que prescribe que; “El deber de asistencia
familiar esta constituido por los deberes y obligaciones a cargo de los
integrantes de la familia u otros legalmente asimilados a ellos, cuya finalidad
es la proteccion material y moral de los miembros de la misma”, de esta forma
la legislacion uruguaya delimita la obligacién de asistencia familiar a todos
los miembros legalmente asimilados al nacleo familiar sin hacer ninguna
distincion de origen de constitucion del mismo solo aclarando que son
obligados todos los miembros de la familia. Ademas de delimitar quienes
tienen obligacién de asistencia familiar los padres por afinidad que estarian
sustentando una pension alimenticia para su hijo por afinidad el padre por

afinidad tiene derecho a un régimen de visitas.

Otro de los paises latinoamericanos que ofrece garantias para la

proteccion de los derechos de los miembros de las familias ensambladas es
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Republica Dominicana, teniendo como garantia el Derecho a la salud de los
miembros de esta institucion a través la Ley 87-01 Ley que Crea el Sistema
Dominicano de seguridad social, en el cual estable que tienen derecho de
recibir la aprecian a un seguro social todos los ciudadanos dominicanos y
residentes, delimitando quienes serian los miembros que reciben el servicio
de salud estos seran los hijos e hijastros menores de 18 afios 0 menores de
21 afios, si fueran estudiantes, o sin limite de edad si son discapacitados, y
los padres si son dependientes, mientras no sean ellos mismos afiliados al

Sistema Dominicano de Seguridad Social.

Interpretacién comparativa del objetivo especifico N° 5. Proponer la
incorporacion de la afiliacibn de los hijos afines como
derechohabientes, en la Ley N° 26790 ley de Modernizacién de la
seguridad social en salud y su reglamento de modernizacion de la

seguridad social en salud-Decreto Supremo N° 009-97-S.A.

En cuanto a la propuesta de incorporar a los hijos afines como
derechohabientes del titular de un seguro de salud, se recopilo opiniones de
los expertos en materia de derecho de familia y seguros de salud publica con
la finalidad de poder revalorizar la hipotesis planteada en la presente tesis,
acogiéndonos a los fundamentos juridicos como son; el principio de
proteccion a la familia, el principio de interés superior del nifio, nifia y
adolescente y el derecho fundamental a la salud de todos los peruanos,
rarificamos la necesidad de modificar la norma en misién afin de permitirle al
titular de dicho seguro tener la facultad voluntaria de afiliar a sus hijos por

afinidad al beneficio de su seguro publico.
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5.2. Implicancias

Con los resultados del trabajo de investigacién respecto a identificar los
fundamentos juridicos para regular la filiacion de los hijos afines de las familias
ensambladas a los seguros de salud publica del Pert, presenta una implicancia social
ya que con el andlisis se revela la necesidad de poder modificar una norma que esta
vulnerando derechos fundamentales reconocidos por normas internacionales y la

constitucién politica peruana.
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CAPITULO VI. CONCLUSIONES

6.1. CONCLUSIONES

Después de haber analizado documental y aplicado los instrumentos se puede concluir que:

Respecto al objetivo general, en cuanto a identificar los fundamentos juridicos para
regular la filiacién de los hijos afines de las familias ensambladas a los seguros de salud
publica del Per(, se concluye que son tres los fundamentos juridicos, principio del deber
de proteccion a las familias, el interés superior del nifio, nifia y adolescente y el derecho

a la salud de los nifios.

Respecto al objetivo especifico N°1; Después de haber analizado doctrina,
jurisprudencia y aplicado instrumento de la entrevista a los especialistas, se concluye
gue entre los miembros de las familias ensambladas surgen vinculos socioafectivos y de
parentesco, que en nuestro sistema son reconocidos como vinculos juridicos familiares,
definidos como aquella relacién juridica de caracter intersubjetivo que seran compartidos
entre los integrantes de una familia estableciendo los denominados derechos subjetivos
familiares, por lo cual afirmamos que las familias ensambladas son un nuevo nucleo
familiar y que los miembros que la conforman estan relacionados por vinculos afectivos
y de parentesco, Sin embargo, debe tenerse en cuenta que esta estructura tiene una
dinamica diferente en cuanto a vinculos, deberes y derechos entre los integrantes, estos
vinculos en nuestro sistema juridico solo son reconocidos para las familias tradicionales

mas no para las familias ensambladas.

En cuanto al objetivo N°2; Se concluye que los fundamentos juridicos planteados como
hipé6tesis de la investigacion estan siendo reconocidos en normas internacionales, y
ratificados por nuestra Constitucién Politica peruana, puesto que la Convencidn
Americana de Derechos Humano que en su articulo 17° numeral 1, reconoce a la familia

como “El elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegido por la
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sociedad y el Estado”, ratificado también el interés superior del nifios en la Convencién
de Derechos del nifio, en su articulo 3°, en cual indica que el Estado juntamente con sus
instituciones publicas y privadas deberan proteger y respetar los derechos de los nifios,
también se reconoce el derecho a la salud que esta ratificado por la Constitucién Politica,
en su articulo 7°, que determina que, todos los peruanos, “Tiene derecho a la proteccion

de su salud.

e Al desarrollar el objetivo N°3; se puede concluir que, existe un vacio legal en cuanto al
reconocimiento de los deberes y derechos de las familias ensamblada, pues no existe
norma especifica que reconozca los deberes y obligaciones de los miembros de una
familia ensamblada, y mucho menos existe la regulacién que reconozca a los hijos afines
como derechohabientes de sus padres por afinidad. En nuestro sistema juridico solo se
ha reconocido derechos y obligaciones de las familias tradicionales y hasta entonces no

se ha regulado las relaciones convivenciales de las familias ensambladas.

e En cuanto al objetivo N°4; se puede identificar que el derecho comparado si reconoce
derechos y obligaciones de las familias ensambladas, tenemos como un gran ejemplo al
pais de Argentina quien ha reconocido derechos y obligaciones de las familias
ensambladas, dentro se estos derechos se encuentran reconocidos, los derechos de
asistencia solidaria entre un hijo/a y padre o madre por afinidad, sin afectar las relaciones
y derechos de los padres bioldgicos con sus menores hijos. Otro de los paises que se
debe de tomar como ejemplo en cuanto al reconocimiento de afiliacion a los seguros de
salud a los hijos afines es el hermano pais de Republica Dominicana, siendo que su Ley
87-01 Ley que Crea el Sistema Dominicano de seguridad social, permite que los padres
por afinidad puedan afiliar a sus hijos afines a su seguro esta afiliacion podra ser utilizada

de manera subsidiaria siempre que el menor no cuente con otro seguro.

e En cuanto al objetivo N°5; sobre la propuesta de incorporar a los hijos afines como

derechohabientes, se requiere modificar la Ley N° 26790 ley de Modernizacién de la
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seguridad social en salud y su reglamento, permitiendo al padre por afinidad ampliar su
seguro y favorecer a sus hijos afines, se recomienda que dicha modificacion incorpore
ciertos presupuestos, como son; la manifestacion de Voluntad del titular del seguro, que
los hijos por afinidad no se encuentren inscritos en algin otro seguro, demostrar
estabilidad familiar, (vinculo de matrimonio o unién de hecho) de tal manera que no se

genere un desorden social.
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PROPUESTA LEGISLATIVA

LEY N° 26790 LEY DE MODERNIZACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD Y SU
REGLAMENTO DE MODERNIZACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD-DECRETO

SUPREMO N° 009-97-SA

INCORPORACION DEL RECONOCIMIENTO DE FILIACION DE LOS HIJOS AFINES COMO
DERECHOHABIENTES A LOS SEGUROS DE SALUD PUBLICA EN EL PERU

Los ciudadanos que suscriben, en ejercicio de su facultad que le reserva el articulo 107 de la
Constitucién Politica del Estado, la Ley de los derechos de participacion ciudadano, Ley N° 26300
y habiendo cumplido los requisitos establecidos en el articulo 11, de la citada Ley, presentan la
siguiente iniciativa legislativa: Ley N° 26790 Ley de Modernizaciéon de la Seguridad Social en
Salud, Reglamento de la ley de modernizacién de la seguridad social en Salud-Decreto
Supremo N° 009-97-SA,; Incorporar el Reconocimiento de Filiacion de Los Hijos Afines a los

Seguros de Salud Publica en el Perd”.

ANTECEDENTES:
1. Situacién actual del derecho al acceso de seguros de salud por parte de los hijos afines

en las familias ensambladas en el Peru.

Actualmente existe una diferenciacién entre los hijos bioldgicos e hijos que tienen la
calidad de afines (hijastros) en el Perd ya que se verifica que no estan considerados como
posibles derechohabientes del titular de un seguro de salud (padre o madre afines) siendo
gue en ninguno de los formatos de filiacion de las entidades prestadoras de salud publica o
privada se reconoce la filiacion de hijos afines como derechohabientes por lo tanto no hay un
reconocimiento generando una desproteccion mucho menos existe proteccion del derecho a

la salud.
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2. Andlisis de lalegislacién vigente

No existe norma que contenga el derecho del acceso a los seguros de salud de los
hijos afines de las familias ensambladas en el Pera.

El derecho peruano carece de legislacion especifica que regule y promueva el
derecho de acceso a los seguros de salud de los hijos afines en las familias ensambladas en
el Peru.

Siendo preciso desarrollar este tema en las politicas de salud con la respectiva
proteccion de los derechos fundamentales y derechos humanos de los nifios, nifias y

adolescentes en el Per0.

Fundamento para la propuesta legislativa

Es innegable que en los ultimos tiempos la concepcidn tradicional de la familia ha
evolucionado producto de factores sociales diversos, algunos de estos factores han sido
generados por la figura del divorcio o la viudez, factores que también han generado nuevos
nacleos familias denominados por doctrina  familias ensambladas, reconstituidas,
reconstruidas o familiastras, definiendo a estas familias como la estructura familiar originada
en el matrimonio o la unién concubinaria de una pareja en la cual uno o ambos de sus
integrantes tienen hijos provenientes de una relacion previa.

Dada la realidad social por la que ha transitado la familia, como institucién natural se
encuentra expuesta a nuevos contextos sociales que ha cambiado la estructura de la familia
tradicional nuclear trayendo como consecuencia la generacion de familias con estructuras
distintas como las mencionadas, emergiendo en nuestro pais acontecimientos como el caso
presentado en la sentencia del Tribunal Constitucional N° 09332-2006-PAICT, sentencia que
se ocup6d del reclamo de don Reynaldo Armando Shols Pérez, quien, casado en segundo
matrimonio con dofia Maria Yolanda Moscoso Garcia, habia solicitado al Centro Naval del
Peru del cual era asociado le otorgue al igual que al hijo nacido de su segundo matrimonio un

carné familiar, en calidad de hija, a su hijastra, Lidia Lorena Alejandra Arana Moscoso, hija de
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su esposa hacida de una anterior unién y no un pase de invitada especial, lo que originé que
el Tribunal ordene la emisién del carné a su hijastra y la equiparacion con una hija biologica
para viabilizar el acceso al centro de recreacion en cuestion. Asi mismo, con lo resuelto el
Tribunal Constitucional también brinda respaldo a la configuracion de esta nueva organizacion
familiar.

Sin embargo, el analisis realizado por el Tribunal Constitucional sobre esta situacion
familiar ha generado una problematica que tiene diversas aristas, como son los vinculos,
deberes y derechos entre los integrantes de las familias ensambladas, tema que fue de
especial relevancia en el presente caso, advirtiéndose la necesidad de reconocer derechos
que le favorecen a las nuevas familias, sin hacer ningun tipo de distincién sustentado esta
proteccion en el reconocimiento y el rol tuitivo que tiene la Constitucién Politica peruana.

A propésito de las situaciones que se podrian presentar por la no regulacion y
reconocimiento de derechos de las familias ensambladas, hoy en dia se presentan la falta de
regulacion de derechos como es el derecho de afiliacién de los hijos afines a los
seguros de salud publica situacién que se verifica en las leyes que regulan la salud
publica en el Perl, se manifiesta que existe un vacio en el tema de permitir la filiacion
de los hijos afines a los seguros de salud, los hijos afines no tienen acceso a los
seguros de salud publica Es-salud o seguros privados por no ser categorizados como
derechohabientes que no existe algun tipo de regulacién sus padre o madre por
afinidad siendo ellos los titulares de un seguro no pueden afiliarlos por no existir algun
tipo de regulacion que los respalde.

Lo manifestado se puede verificar en los planes de seguros de salud,
advirtiéndose que solo hacen una cobertura de los derechohabientes, que son los hijos
biolégicos, el conyuge o concubino, prescrito en el articulo 30 literal b); de la Ley de
Modernizacion de la Seguridad Social de Salud N°26790, como se nota no se
consideran a los hijos afines como derechohabientes, por lo que surge la necesidad de
revisar esta problematica abordando la interrogante cémo se debe proteger el derecho de las
familias ensambladas en cuanto a la vulneracion del derecho a la salud de los hijos afines en

su forma de acceso irrestricto a los seguros de salud como derechohabientes de los padres
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afines de las familias reconstituidas, reconociendo que este derecho es un derecho
fundamental de los nifios, nifias y adolescentes reconocido por el Cédigo de Nifios, Nifias y
Adolescentes en el articulo 21; a lo que establece que el nifio y el adolescente tienen derecho
a la atencion integral de su salud, mediante la ejecucion de politicas que permitan su
desarrollo fisico e intelectual en condiciones adecuadas, reconocido también este Derecho
en la Ley de salud N°26842 en sus articulos | al V de su titulo preliminar, sefialando que La
salud es condicion indispensable para el desarrollo humano y medio fundamental para
alcanzar el bienestar individual y colectivo. Siendo entonces que la proteccién de la salud es
de interés publico, por tanto, es responsabilidad del Estado regularla, vigilarla y promoverla,
sefialando ademas que toda persona tiene derecho a la proteccion de su salud en los términos
y condiciones que establece la ley. Asi mismo en el afan de la proteccion de la familia la
declaracion Universal de los Derechos Humanos en su articulo 25 inciso 2; considera que
todos nifios, nacidos del matrimonio o fuera del matrimonio, tiene derecho a igual proteccion
social, por lo que es innegable reconocer que existen vinculos entre los miembros de las
familias ensambladas aunque aun no son reconocido por nuestro sistema juridico, siendo
necesario el reconocimiento de una nueva identidad familiar con la finalidad de hacer
prevalecer el derecho a la salud de los hijos afines, pus se esta vulnerando al no permitirles
la afiliacion a los seguros de salud de sus padres afines, esta vulneracién surge por el vacio
e indiferencia de nuestro sistema juridico al no regularse cambios socio-familiares que han

surgido en la realidad social peruana.
4. Alcances de la propuesta legislativa

Establecer un marco para el ejercicio del derecho al acceso de los seguros de salud
por parte de los hijos afines de las familias ensambladas en el Perd, como parte de los
derechos fundamentales de las personas, reconocidos en la constitucion politica y los tratados

internacionales ratificados por el Estado peruano.
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5. Andlisis de la propuesta legislativa

Promueve el ejercicio, la exigencia y el cumplimiento del derecho al acceso al seguro
de salud por parte de los hijos afines.

Incorpora el derecho de filiacién de los hijos afines con la finalidad de desarrollar el
derecho a la salud de los hijos afines.

Reconocer el derecho de los hijos afines el acceso al seguro de salud garantizando

mecanismos de proteccidn para que sea exigible, tal como los otros derechos humanos.

Necesidad de la propuesta

En la actualidad no se ha creado mecanismos legales para el reconocimiento y
proteccion de derechos especificos de los hijos afines como el derecho a acceder al
seguro de salud publico o privado por parte de los padres afines cuando la madre o padre
no es titular de un seguro de salud, por ello se platea la iniciativa legislativa que trata de
solucionar este problema de vacio legal, que se tiene que superar por ser imprescindible la
proteccion de los derechos nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en esta situacion
desventajosa en el Peru. Por ello es latente la necesidad de que se reconozca este derecho
para que no se siga vulnerando el derecho fundamental a la salud, de este sector de la
poblacién que esta indefensa y a la merced de las injerencias nocivas del Estado o la falta de

proteccion de éste.

¢Cuando u como ejerceran los hijos afines el derecho al acceso a un seguro de salid

brindado por parte de sus padres afines?

Los hijos afines ejerceran su derecho de acceso a los seguros de salud en forma
inmediata cuando se apruebe la propuesta legislativa e irrestricta cuando sean incluidos como
derechohabientes del titular a la sola presentacion de solicitud de este cumplimiento con los
requisitos administrativos de tramite normal, cumpliendo los presupuestos que la ley

establece como:
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e Manifestacion de Voluntad del titular del seguro
e Hijos por afinidad no se encuentren inscritos en algin otro seguro
e Demostrar estabilidad familiar, (vinculo de matrimonio o unién de

hecho).

El reconocimiento y proteccion inmediato e irrestricto del derecho al acceso a los
seguros de salud de los hijos afines de las familias ensambladas en el Peru se lograra cuando
los hijos afines accedan a la atencion, tratamiento e insumos en salud en todo momento,
satisfaciendo adecuadamente sus necesidades de salud para mantenerse sanos y lograr un

desarrollo integral.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La propuesta legislativa que se presenta tiene como fundamentos los siguientes:

1. Lapropuesta legislativa esta referida a los derechos de salud ante la ley (articulo 7 y 4 de
la Constitucion Politica del Estado) y de acceso a los servicios de salud (articulos 9 a 11
de la Constitucion Politica del Estado.

2. Lapropuesta legislativa incorpora un conjunto de derechos reconocidos en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos (articulo 22 y 25), Declaracion América de Derechos del
Hombre (articulo Il, VII, Xl y XVI), Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (articulo 24 y 26), Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (articulos 9, 10.3, 12.1 y 12.2 literal d), convencion americana de derechos
Humanos (articulo 9 y 10), Ley General de Salud (articulo Il y VI del Titulo preliminary 1
9) , ley de creacién del seguro social en Salud-ESSALUD (articulos 1, 2 y 4.1 literales a,
b, ¢ y d), no permitiendo ningln retroceso en materia de derechos conforme a la
obligacién de progresividad contenida por los pactos y convenios internacionales en
materia de derechos humanos.

3. La propuesta legislativa elimina toda diferenciacion entre los hijos de los conyuges o
concubinos de las familias ensambladas en materia de seguridad social y reconoce el

derecho de salud de estos y que deben ser garantizados por el Estado peruano a través
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del derecho universal y progresivo de toda persona a la seguridad social, el acceso
equitativo a los servicios de salud, a las prestaciones de salud y de pensiones.
4. La propuesta legislativa introduce la igualdad del acceso a la seguridad social y a los
derechos de salud de los hijos de las familias ensambladas en el Peru.
Esta propuesta se ajusta al marco normativo internacional y nacional en materia

de derechos humanos.

MARCO JURIDICA INTERNACIONAL

Declaracion Universal de Derechos Humanos

Convencién Americana Sobre Derechos Humanos

Pacto Internacional De Los Derechos Civiles Y Politicos

Convencién sobre los derechos del nifio, nifia y adolescentes

Observacion general N°14 del comité de los derechos econdémicos, sociales y
culturales de la ONU

MARCO JURIDICO NACIONAL

Constitucion Politica del Perd 1993

Ley General de salud N° 26842

Ley de salud N° 26790

Ley de creacion del Seguro Social Es Salud

Ley N 226790 Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud
Cadigo de los Nifios, Nifias y Adolescentes

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 09332-2006-PA/TC

ANALISIS COSTO BENEFICIO
La propuesta legislativa no irrigara desembolso econémico alguno del Estado, por

el contrario, beneficiard a los hijos afines en el acceso a los servicios de seguridad social y
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salud sin distincién alguna por razones del parentesco o filiacion con los titulares de las

familias ensambladas.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

El Perl es un pais signatario de diversos compromisos internacionales en materia
de derechos humanos, dentro de estos, se encuentra la obligaciébn de reconocimiento,
proteccion y realizacion en el derecho a la seguridad social, asi como a la salud de los hijos
afines de los conyuges o concubinos de las familias ensambladas.

Mediante la presente propuesta de Ley se estaria logrando a adaptar nuestra
legislacion interna referida al acceso de los derechos de seguridad social y de salud de los
hijos afines menores de edad sin distincién alguna por razén de vinculos parentesco y
afectividad nacidos de principios de proteccion de las familias sustentados en normas
internacionales y nacionales.

La presente propuesta de Ley incorporaria la Ley de Modernizaciéon de la

Sequridad Social en Salud especificamente el articulo 3° parrafo cuarto, en lo referido

a_la categorizacion de los hijos afines como derechohabientes, Modificando el

Reglamento articulo 30°.

Debera indicar:

“Son derechohabientes el conyuge o el concubino a quienes se refiere el Articulo
326 del Cadigo Civil, asi como los hijos biol6gicos e hijos afines menores de edad
0 mayores incapacitados en forma total y permanente para el trabajo, siempre que
no sean afiliados obligatorios. La cobertura de los hijos biolégicos se inicia desde

la concepcion, en la atencion a la madre gestante”.

Finalmente, esta propuesta de Ley pondra en practica el articulo 1 de la Constitucion

Politica: la persona humana es el fin supremo de la sociedad y el Estado.
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TEXTO DEL PROYECTO

Articulo 1: reconocimiento del derecho de salud a integrantes en seguridad
social

Por razén de vinculos de parentesco no existira diferencias entre hijos biolégicos e
hijos afines en cuanto al acceso a los seguros de salud que el estado reconoce y debe
brindar a las personas comprendidos en los articulos 4 y 7 de la constitucién politica

peruana.

Articulo 2: requisitos para cumplimiento de derechos que se reconocen

Cumplase con todas las formalidades de orden administrativo para el goce del
ejercicio de los derechos que por esta ley se reconocen.

Articulo 3: norma derogatoria

Derdguense todas las normas que se opongan a la presente Ley.
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GLOSARIO

FAMILIAS ENSAMBLADAS:
También llamadas mosaicas, reconstituidas, en nuevas nupcias, estas familias las
componen dos adultos que forman un nuevo nucleo familiar en la cual, al menos uno de

ellos, trae un hijo fruto de una relacién anterior a formar parte de la nueva familia.

HIJO O HIJA AFIN:

El hijo o hija afin del cényuge o concubino, resulta de un compromiso previo o
matrimonio anterior y que adquiere la condicion del hijo afin por el grado de afinidad
adquirido por el matrimonio o unién de hecho de alguno de sus padres en una nueva

relacién familiar.

PADRES O MADRES AFIN:
Padres que han adquirido el estatus por el grado de afinidad adquirido por el

matrimonio o unién de hecho de estos para formar una nueva familia.

DERECHOHABIENTES:

Persona que tiene derecho a recibir prestaciones sanitarias publicas, se denomina
derechohabientes a los familiares del trabajador, pensionista u otro asegurado regular al
EsSalud (el Titular) a quienes el empleador podra inscribir con el fin de que puedan
acceder a las prestaciones del servicio de salud. Personas legalmente dependientes del

titular de un seguro de salud.
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ANEXOS

Tabla 2

ANEXO: 1 HOJA DE GUIA
AUTOR:

TiTULO:

TIPO DE FUENTE:

TITULO / NRO CASO:

FECHA DE PUBLICACION/RECUPERACION:

CONTENIDO:

Necesidad del reconocimiento de los hijos afines como derechohabientes en la ley
General de salud N°26842 y sus reglamentos para su afiliacién.

Reconocimiento de deberes de asistencia mutua entre los miembros de las familias
ensambladas en legislacién comparada.

Necesidad de determinar los vinculos de parentesco y socioafectivos en las familias
ensambladas en el derecho internacional y comparado.

Necesidad de revalidacién de los principios y derechos de proteccién a las familias
ensambladas a partir del desarrollo tedrico.

O 000

TEXTO:

ANALISIS:
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Tabla 3

CUADRO DE CONSISTENCIA

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS Dimensiones Definiciéon | Unidad de Anélisis TECNICAS INSTRUMENTOS
conceptual
¢Cuadles son | OBJETIVO GENERAL | Los juridicos para filiacion de e Necesidad del | Recopilacién Hoja Guia
los fundamentos regular la filiacién los | los hijos afines a los La reconocimiento de | Documental: Cuestionario
juridicos para regular | |gentificar los | hijos afines de las | seguros de salud | afiliacion de los hijos | los hijos afines
la_filiacion los hijos | fyndamentos juridicos | familias ensambladas | puablica del Perd afines a los seguros | como A fin de recabarse Ia
afines de las familias para regular la filiacion | €N los seguros de de salud publica es | derechohabientes | informacion contenida en
ensambladas en 10s | |os hjjos afines de las | Salud publica del Perd un derecho que debe | en la ley N° 26790 | diversos documentos.
seguros de  salud | f5milias ensambladas | SON: El principio de ser reconocido 'y ley de
publica del Pera? en los seguros de proteccion a las regulado en nuestro | modernizacién de | Encuesta
salud pablica del Perq. | familias, el interés sistema  legislativo | la seguridad social
superior del nifio, nifia peruana. en salud y su
OBJETIVOS y adolescentes y el reglamento.
ESPECIFICOS derecho fundamental
« Analizar la doctrina | @!asalud defnifio. * Reconocimiento
que respalde el de deberes de
reconocimiento  de asistencia mutua
vinculos entre los miembros
socioafectivos y de las familias
parentesco entre los ensambladas
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familias legislacién
ensambladas. comparada.
e Analizar normas
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principios de proteccion a las | parentesco y | vinculos de
proteccion a las familias ensambladas | socioafectivos de las | parentesco y
familias generados de los | familias socioafectivos en
ensambladas. vinculos ensambladas sonlos | las familias
e Analizar legislacion socioafectivos y de _fundgmentos ensambladas
comparada que parentesco. juridicos para | como se ha

regulen el deber de
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mutua entre los
miembros de las
familias
ensambladas.

e Analizar normativa
nacional e

internacional que
respalde el derecho
de afiliacion de los
hijos afines a los

reconocer el derecho
de afiliacion de los
hijos afines a los
seguros de salud
publica

reconocido en el
derecho

internacional y
comparado.

* Necesidad de
revalidacion de los
principios y
derechos de

proteccion a las
familias
ensambladas a
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seguros de salud
publica en el Perd.

Proponer la
incorporaciéon de la
afiliacion de los hijos
afines como
derechohabientes,
en la Ley N° 26790
ley de
Modernizacion de la
seguridad social en
salud y su
reglamento de
modernizacion de la
seguridad social en
salud-Decreto
Supremo N° 009-97-
S.A.

partir del desarrollo
tedrico.
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Tabla 4

ANEXO: 2 FICHA DE ENTREVISTA

FICHA TECNICA

TEMA DE LA INVESTIGACION

¢ Cuales son los fundamentos juridicos para regular la
filiacion los hijos afines de las familias ensambladas en
los seguros de salud publica del Per?

OBJETIVO GENERAL
INVESTIGACION

DE

Identificar los fundamentos juridicos para regular la
filiacion los hijos afines de las familias ensambladas en
los seguros de salud Publica del Pera.

Filiacion de los hijos afines a los seguros de salud publica

CATEGORIA 1 del Peru
Principios juridicos de proteccion a las familias
CATEGORIA 2 ensambladas generados de los vinculos socioafectivos y

de parentesco

ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

Cualitativo

METODOLOGIA

TECNICA Analisis documental, entrevista personal
INSTRUMENTO Hoja de guia, Formulacién de cuestionario
POBLACION No aplica

MUESTRA No plica

CRITERIO MUESTRAL No aplica

CRITERIO DE VALIDEZ

Busca respaldar el criterio propositivo de la investigacion

ROL DE LA TEORIA

Surge la investigacion para generar hipotesis.

ANALISIS DE LOS DATOS

No aplica por ser una investigacion cualitativa.
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ENTREVISTA A ESPECIALISTAS EN MATERIA DE DERECHO DE FAMILIA Y SEGUROS
DE SALUD PUBLICA

TITULO DE TESIS:
“Fundamentos juridicos para regular la filiacion de los hijos afines de las familias

ensambladas en los seguros de salud publica del Pera”

A. Primera categoria: filiacion de los hijos afines a los seguros de salud publica del
Peru

e Unidad de Anélisis:
Necesidad del reconocimiento de los hijos afines como derechohabientes en
la ley N° 26790 ley de modernizacion de la seguridad social en salud y su

reglamento.

¢En su opinién considera usted que los hijos afines (hijastros) tienen derecho a
los seguros de Salud Publica del Peru? ¢ Por qué?

¢Considera usted preciso el reconocimiento de los hijos afines como
derechohabientes en la ley N° 26790 ley de modernizacién de la seguridad social

en salud?

¢En su opinion considera usted correcto modificar la Ley N° 26790 ley de
modernizacion de la seguridad social en salud incorporando el reconocimiento de
los hijos afines (hijastros) o miembros de las familias ensamblada como
derechohabientes del titular del seguro?

e Unidad de Andlisis:
Reconocimiento de deberes de asistencia mutua entre los miembros de las

familias ensambladas efectuada en legislacion comparada.

Segun la Ley 87-01 Ley que Crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social,
en su articulo 5°; reconoce a los hijos afines (hijastros) menores de 18 afios como
beneficiarios del seguro Social de Salud; ¢En su opinidn considera usted que esta

norma de Derecho comparado esta en lo correcto? Si 0 no ¢ Por qué?

En su opinién ¢ Como calificaria a la actual Ley N° 26790 de modernizacion de

la seguridad social en salud, referente a impedir la afiliaciéon al seguro a los hijos
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afines (hijastros) en comparacion con otros paises que si permiten al titular del

seguro afiliar a sus hijastros como derechohabientes?

¢Considera usted que la Ley N° 26790 ley de Modernizacion de la Seguridad
Social en salud, deberia brindar las facilidades respecto a la afiliacion de los hijos

afines al seguro de salud pubica? Sio no ¢por qué?

B. Segunda Categoria:
Principios juridicos de proteccién a las familias ensambladas generados de

los vinculos socioafectivos y de parentesco.

e Unidad de Anélisis:
Necesidad de reconocer los vinculos de parentesco y socioafectivos en las
familias ensambladas como se ha reconocido en el derecho internacional y

comparado.

La actual la Ley N° 26790 de modernizacién de la seguridad social en salud, no
regula el otorgamiento de afiliacion a los hijos afines ¢Usted considera necesario
que esta ley incorpore a los hijos afines como derechohabientes de manera

voluntaria por el titular de dicho seguro?

¢, Considera usted que los hijos afines (hijastros) deberian acceder a los seguros

de salud publica del Peru si el titular asi lo desea?

Necesidad de revalidacion de los principios y derechos de proteccién a las

familias ensambladas a partir del desarrollo teérico.

¢ Considera usted que los hijos afines y consanguineos deberian tener las
mismas facilidades de acceder al seguro de salud si el titular tuviera voluntad de

afiliarlos?

¢ Considera usted que la Ley N° 26790 ley de modernizacién de la seguridad
social en salud del Perq, es discriminatoria en cuanto a impedir al titular del seguro

afiliar a sus hijos afines (hijastro)? Si o No ¢,Por qué?
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ANEXO: 3 SOLICITUD TRAMITE AUTORIZACION PARA ENTREVISTA CON
ESPECIALISTAS EN MATERIA DE DERECHO DE FAMILIA Y SEGUROS DE SALUD
PUBLICA.

Chéavez Vasquez Yessenia Esther




4

4 FAMILIAS ENSAMBLADAS EN LOS SEGUROS DE SALUD PUBLICA DEL PERU DEL PERU”

“FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA REGULAR LA AFILIACION DE LOS HIJOS A FINES DE LAS

UNIVERSIDAD
| PRIVADA DEL NORTE

Entrevista a la Magistrada Elda Machuca Aliaga, finalidad de la entrevista es reforzar
la investigacién con conocimiento adquirido de la experiencia profesional y

académica de la entrevistada.

Titulo de la investigacion: “Fundamentos Juridicos para Regular la afiliacion
de los hijos afines de las familias ensambladas en los seguros de Salud Pablica del

Peru”

1. ¢(En su opinién considera usted que los hijos afines conocidos en nuestra
sociedad como hijastros, tienen derecho a los seguros de salud publica del Pera?

siono ¢por qué?

La generalidad debemos partir de la premisa de que en el articulo 4 de la
Constitucién Politica del Estado, nosotros conocemos que se regula el Instituto de la
familia en si, porque el Estado reconoce a la familia como la base de la sociedad y esta
regulacion en la norma maxima de nuestro ordenamiento juridico obliga per se a la
comunidad y al Estado a brindarle proteccion y esta regulaciéon que nosotros tenemos en
nuestra Carta Magna encuentra relacion o sustento en el articulo 17 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos y también en el articulo 23 del pacto Interamericano
de Derechos Civiles y Politicos. Partiendo de esta regulacidn podemos entender y
también arribar a lo que contindia en el sentido de que al momento de que se establecen
nuevas relaciones que de alguna manera distan del tipo de familia tradicional al que
nosotros veniamos de alguna manera acostumbrados, vienen a constituirse otro tipo de
familias una de ellas son las familias ensambladas; estos nuevos integrantes de esta
familia yo creo que estd mal llamada reconstituida no si no solamente podriamos de
alguna manera decir que es una nueva familia qué viene a conformar si bien es cierto
con integrantes de algun lado ya sea por el conyuge o la conyuge pero de esta nueva
conformacion surgen ciertas obligaciones y también ciertos derechos, entonces el

restringir de alguna manera que un hijastro una hijastra no pueda ejercer si es que de
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manera voluntaria quiere extenderle algin beneficio ya sea el cényuge o la cényuge a
su hijastro o hijastra, no veo porque se tenga que restringir porque si es que se comparte
la cohabitacion si es que se comparten momentos en familia entonces porque no
también extenderle el beneficio, en mi opinién modestamente considero qué existe esa
necesidad de también extender y que el legislador avizore esta realidad que no puede
ser ya hoy en dia tapada con un dedo por que tenemos este tipo de familias y en dénde
a diario se pueden ver lesiones de derecho a la igualdad y sobre todo se vulnera a este
nuevo tipo de familias que vienen siendo reguladas tanto en el marco normativo
internacional y al cual nuestra legislacién tiene que adecuarse al haber firmado y al haber

ratificado los tratados internacionales.

2. ¢Considera usted preciso el reconocimiento de los hijos afines cémo
derechohabientes en laley niumero 26790 Ley de la modernizacion social en salud?
y por qué?

Esta ley a la que haces referencia en tu interrogante, de alguna manera todavia no
se ha regulado de manera expresa esta figura, entonces es necesario que como reitero
con relacién con la respuesta a la pregunta nimero uno ojala se pueda regular por el
legislador y que se extienda también como derechohabiente si es que lo ofrecen de
manera voluntaria y también se debe extender los beneficios a los hijos afines o también

llamados hijastros o hijastras.

3. ¢Considera usted correcto modificar o incorporar a los hijos afines en la ley
numero 26790 que justamente hablamos en la segunda interrogante que es la ley
de lamodernizacion de la seguridad social en salud, incorporar el reconocimiento
de los hijos afines o miembros de las familias ensambladas como

derechohabientes?
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En definitiva si, porque cuando se establece este nuevo tipo de familia viene en
respuesta de un parentesco social afectivo que si bien es cierto no esté regulado de
manera expresa todavia en nuestra legislacion, pero deriva del reconocimiento de una
familia ensamblada que ha sido merecida de tutela constitucional dltimamente el tribunal
constitucional esta estableciendo en reiterada jurisprudencia y como correlato de este
desarrollo de afectividad que surge entre estas personas que sin tener un vinculo
consanguineo se portan o evidencian como si existiese este vinculo; pero que existe en
si el vinculo paterno filial o vinculo de consanguinidad pero si un parentesco social
afectivo, entonces analizando de manera integral y repito siempre va estar condicionado
a la voluntad que tenga aquella persona titular de un determinado derecho, por ejemplo
el cényuge la conyuge el padrastro o aquella persona que quiere extender este beneficio
si es que asi lo desea o lo solicita no veo por qué no se tenga que legislar de este modo,
ahora ellos seran subsidiarios si es que el nifio o el hijo o como lo esta regulando el hijo
afin no tiene cubierto en ese aspecto el servicio que pretende que se le extienda siempre
y cuando resulte mas beneficioso. Entonces sencillamente no podriamos decir que se va
a aplicar a todos los casos, en todo caso estara sujeto al cumplimiento de ciertos
supuestos y uno de ellos por ejemplo se me ocurre de que tenga mayor beneficio que el

gue ostenta en ese momento el hijo afin.

4. Segun laley 8701 que la Ley que creo el sistema Dominicano de Seguridad Social
en su articulo 5 reconoce a los hijos afines o hijastros menores de 18 afios como
beneficiarios del seguro social de salud en su opinién ¢considera usted que esta
norma de derecho comparado esta en lo correcto si no? y ¢por qué?

Partiendo de lo que hemos indicado en las interrogantes anteriores, mi opinion va
en el sentido de que si, pero siempre y cuando se cumplan ciertos requisitos o
presupuestos que muy bien podria establecer el legislador, partiendo en principio de la
voluntariedad partiendo luego de que es aquello que mejor puede favorecer al hijo afin
que no soslaye los derechos o la patria potestad que también tienen por ejemplo el titular

el padre o la madre que no limite de alguna manera también el normal desarrollo del hijo
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afin o hija afin en el contexto de sus padres biol6gicos, eso si tendria que ser muy
importante porque eso no se puede modificar. Entonces partiendo de la voluntariedad y
de los requisitos que se han sefialado yo considero que la norma del derecho comparado
me imagino que el sistema comparado si esta en lo correcto y que de alguna manera
alcanza en coherencia, en la misma linea y en la misma sintonia que ha establecido la
convencion en donde de manera general se establece la proteccién a la familia a las
relaciones interpersonales, afectivas que pueden derivar de esta nueva forma de
constituirse las familias y que bueno que genere ya un modelo un paradigma para que
en nuestro sistema regional ojala en nuestra legislacion podamos establecer también

avances en ese sentido.

5. En su opinién ¢Coémo calificaria a la actual ley 26790 Ley de la modernizacién de
la seguridad Social en salud Referente a Impedir la afiliacién Al seguro a los Hijos
afines En comparacién con Otros paises que si permiten al titular del seguro afiliar
a Sus hijastros como derechohabientes?

La motivacién o el espiritu de la norma y también evaluando en el contexto en el
cual ha sido creada abro aqui un paréntesis y lo cierro también debo indicar los siguiente:
el derecho de familia en el Pera en términos no juridicos esta demasiado desfasado las
instituciones de la familia se estan regulando por el cédigo de 1984 eso determina qué
las normas no han ido avanzando, ni acondicionandose a las nuevas realidades que
tenemos por ejemplo tenemos un articulo en el cédigo civil que establece que el
cényuge o la cényuge tienen que pedir permiso a uno de ellos para que realice un trabajo
remunerado hoy en dia nadie lo usa nadie lo ejercita cierro paréntesis, en esta
concepcion las normas se aciertan en nuestro cédigo civil qué se podria esperar de qué
las normas dispersas en cada uno de los actores y uno de ellos es el sector salud,
entonces esta ley ha sido creada de alguna manera teniendo como base el modelo de
familia tradicional conformada por un papa una mama e hijos olvidando o haciendo caso
omiso y también en una suerte de lentitud nos estd adecuando acondicionado no esta

respondiendo las nuevas realidades de las familias que hoy por hoy han sido catalogadas
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ha sido descritas por el tribunal constitucional, entonces tal vez por ahi encontraria la
justificacion a esta falta de regulacion o es impedimento de qué se asegure se
extienda el seguro, partimos de la voluntariedad del sujeto titular perdon hijo afin ,
entonces qué restringe que afecta en principio puede haber afectacion el derecho a la
proteccion de la familia qué esta regulada tanto en el marco normativo internacional asi
como en nuestra constitucién politica del estado en el articulo 4 y también puede llegar
a lesionar el derecho a la igualdad porque en esta nueva convivencia los nuevos
integrantes de la familia van habitar y compartir vida en familia a diario concierto
estabilidad reconocimiento, entonces si en la practica en la realidad se presentan todas
estas caracteristicas y el rechazar cierra la puerta sin lesiona el principio de la protecciéon
en la familia luego el derecho a la igualdad y de esto ya puede lesionar el derecho a la

salud a la integridad fisica y otros derechos que se puedan derivar.

6. ¢Considera usted que la ley 26790 Ley de modernizacién de seguridad social en
salud deberia brindar las facilidades respecto a la filiacion de los hijos afines al
seguro de salud publica si o no por qué?

Esta muy relacionada con la pregunta anterior y considero de qué en principio se
tendria que modificar la ley en nuestro ordenamiento juridico, solo la ley establece
derechos y obligaciones, entonces en coherencia con esa modificatoria tendria que

establecerse presupuestos concretos respecto a la afiliacién de hijos afines.

7. Laactual ley 26790 de modernizacion de la seguridad social en salud no regula el
otorgamiento de afiliacion a los hijos afines ¢Usted considera necesario que esta
ley incorpore los hijos afines como derechohabientes de manera voluntaria por el
titular de dicho seguro?

En este item t0 abres a debate otro de los aspectos que no debemos pasar por alto
parto de lo siguiente:

La familia ensamblada o también reconstituida qué no estoy de acuerdo con este
termind aquel hijo afin o mal llamado hijastro o hijastra forman parte de una nueva

estructura familiar, y el formar parte de esta nueva estructura familiar qué trae consigo
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trae deberes y también derechos especiales los que van a generar otra vez ciertas
obligaciones para con los padres afines, despacho un juzgado de familia en dénde he
tomado conocimiento de que en cuanto al derecho alimentario de manera subsidiaria o
supletoria con los parientes consanguineos también se pueden regular este tipo de
deberes y derechos; entonces si es que en coherencia con el nacimiento con el haberse
gestado estd nuevos lazos y que resultan de la cohabitacion de compartir familia
desarrollarse en la sociedad como padres e hijos porque restringir si que de manera
voluntaria se quiere extender entonces en esta interrogante lo mas importante seria
definir y establecer que de manera voluntaria un titular de un derecho respecto de algun
integrante de la familia desea extender el beneficio cual es participe por realizar alguna
labor por haberse preparado una carrera profesional y que se le viene extendiendo
integrantes de la familia por ejemplo a la madre de este hijo afin no existe causa objetiva
o razon suficiente que pueda limitar; entonces si resulta necesario que se establezca una
fuente legal y que este derecho no solamente tenga origen de alguna manera o no sea
solo una aspiracion una doctrina y no solo tenga cuenta en la jurisprudencia sino

también en la ley.

8. ¢Considera usted que los hijos afines deberian acceder a los seguros de salud
publica del Peru si el titular asi lo desea?
Por supuesto, en coherencia con lo que hemos sefialado aspirado y postulado
definitivamente si, si éste deriva de una expresién voluntaria del titular, siempre y cuando
también como venimos reiterando siempre que el beneficio sea mayor al que tiene el hijo

afin.

9. ¢Considerausted que los hijos afines y consanguineos deberian tener las mismas
facilidades de acceder al seguro de salud, si el titular tuvieravoluntad de afiliarlos?
Claro, si es que partimos de lo que venimos sefialando el hijo afin es aquel
integrante de la familia que proviene ya sea del conyuge o de la conyuge, pero viene a

formar a cohabitar a compartir experiencias de viday cada dia se desarrollan de manera
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publica en la sociedad, el mal llamado padrastro o0 madrastra suena como a cuento pero
asiste por ejemplo a reuniones familiares o reuniones de colegio y acompafia al nifio o
hijo o hija afin en el desarrollo de su vida cotidiana, entonces si es que existe esta
voluntariedad del titular de tener el mismo derecho que de un hijo biolégico con quien se

viene compartiendo.

10. Considera usted que la Ley 26790 ¢Ley de modernizacion de la seguridad social
en salud del Peru”, es discriminatoria en cuanto a impedir al titular del seguro
afiliar a sus hijos afines si o no? ¢por qué?

Claro, la discriminacion se presenta en el plano o se materializa cuando el titular de
este derecho acude a la entidad expone ciertos supuestos o presupuestos que no se van
a presentar en la generalidad, y aqui si debemos delimitar algo importante, cuando
nosotros hablamos ya en este nivel de extenderle el beneficio a un hijo afin 0 a una hija
a fin los llamados hijastros o hijastras no hacer en la generalidad también ojo si no que
se tendra que acreditar ciertos requisitos presupuestos por, ejemplo de que el titular de
este derecho de alguna manera tenga vinculo de matrimonio con el padre o la madre de
hijo afin, entonces que se establezca también un cierto tiempo de convivencia y que se
establezcan, otros rasgos otros comportamientos que hagan merecer que también se
extienda este beneficio por que podriamos hablar por ejemplo de convivencias muy
pasajeras de ciertas uniones que, no perduran mucho en el tiempo entonces imaginate
las entidades prestadoras de salud u otras instituciones que puedan estar relacionadas,
con la extensién de estos servicios tengan que afiliar a uno u a otro y finalmente no haya
cierto orden o aquello que legitima a que un hijo biolégico tenga por ejemplo el beneficio

de su papa.

Por eso es que en el tribunal constitucional también cuando evalla este tipo de
circunstancias y cuando llega a concluir de que hay afectacién a la familia o que no se
protege a la familia, siempre evalUa este tipo de contexto en el cual se expone; entonces

concluyendo esta respuesta diriamos que si es que se cumplen ciertos requisitos y si
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existe de alguna manera permanencia en la unién de esta familia ensamblada o
reconstituida, que ha sido llamada asi también por el tribunal constitucional, en si resulta
discriminatorio pero este beneficio no podria extenderse a cualquier tipo de convivencia,
sino solamente aquellos en donde la convivencia que en realidad es lo mas parecido

a una familia constituida es decir a la familia clasica el papa la mamay los hijos.

Chéavez Vasquez Yessenia Esther Péag. 130



“FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA REGULAR LA AFILIACION DE LOS HIJOS A FINES DE LAS

A

.
LADAS EN L EGUROS DE SALUD PUBLICA DEL PERU DEL PERU”
N UNIVERSIDAD FAMILIAS ENSAMB S 0OS SEGUROS SALUD PUBLIC. U U

PRIVADA DEL NORTE

Chéavez Vasquez Yessenia Esther




“FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA REGULAR LA AFILIACION DE LOS HIJOS A FINES DE LAS

UNIVERSIDAD

V.

wp

N FAMILIAS ENSAMBLADAS EN LOS SEGUROS DE SALUD PUBLICA DEL PERU DEL PERU”
PRIVADA DEL NORTE

Entrevista al director de seguros Essalud Cajamarca Hans Wendell Huayta Campos,
finalidad de la entrevista es reforzar la investigacién con conocimiento adquirido de
la experiencia profesional y académica del entrevistado.

Titulo de lainvestigacion: “Fundamentos Juridicos para Regular la afiliacion de los

hijos afines de las familias ensambladas en los seguros de Salud Publica del Peru”

1. ¢(En su opinién considera usted que los hijos afines conocidos en nuestra
sociedad como hijastros, tienen derecho a los seguros de salud publica del Peru?
sio no ¢por que?

Desde mi punto de vista profesional considero que toda persona tiene derecho de
acceder a un servicio de salud y que es el Estado en ente rector quien debe brindar las
facilidades en la accesibilidad a este servicio, para responder la pregunta debo indicar
que administrativamente estoy a cargo de una entidad publica que brinda este servicio a
los trabajadores que se encuentran afiliados obligatoriamente y solo se brinda el servicio
a todos los trabajadores activos que laboran bajo relacién de dependencia o como socios
de cooperativas de trabajadores, comprende también a los pensionistas que perciben
pensién de jubilacion o de incapacidad. La norma en este caso es explicita indica quienes
pueden acceder a un seguro y solo podran acceder ademas del del titular la conyuge o
concubina, los/as hijos/as menores de edad. los/as hijos/as mayores de edad
incapacitados en forma total y permanente para el trabajo, de tal manera que un hijo por
afinidad no esta permitido en acceder a este servicio aun si el titular quisiera extender su
beneficio. Pero vuelvo a resaltar todos los peruanos tenemos derecho a la proteccion del
Estado en nuestra salud, de tal manera que un hijo por afinidad debiera tener acceso a
este servicio si asi lo indicara voluntariamente el titular de dicho seguro, requiriendo
ademas una actualizacién de la norma que esta generando impedimento para estas

acciones.

Chéavez Vasquez Yessenia Esther Pag. 132



4 ] ]
e “FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA REGULAR LA AFILIACION DE LOS HIJOS A FINES DE LAS

UNIVERSIDAD

4 FAMILIAS ENSAMBLADAS EN LOS SEGUROS DE SALUD PUBLICA DEL PERU DEL PERU”
| PRIVADA DEL NORTE

2. ¢Considera usted preciso el reconocimiento de los hijos afines cémo
derechohabientes en la ley N°26790 Ley de la Modernizacion social en salud? Si o
no ¢por qué?

En mi humilde opinién considero que esta norma debiera ser modifica y ser
ajustada a realidades que hoy vivimos en nuestro pais y ser considerados a los hijos
afines como beneficiarios de un seguro de salud, ajustando requisitos para la
accesibilidad a este beneficio, observando esta realidad denotamos que existen grandes

necesidades.

¢Considera usted correcto modificar o incorporar alos hijos afines en laley namero
26790 que justamente hablamos en la segunda interrogante que es la ley de la
modernizacion de la seguridad social en salud, incorporar el reconocimiento de los
hijos afines o miembros de las familias ensambladas como derechohabientes?
Como ya lo he indicado anteriormente considero que, si es necesario modificar la
norma de estudio, siendo la Unica forma de poder permitir el acceso como
derechohabites a un seguro de salud a los hijos afines pues desde un punto de vista
objetivo los administrativos solo cumplimos con normas y reglamentos que nos rigen no
podemos permitir la accesibilidad a este servicio a cualquier persona que no establezca

la norma, pues nos generaria sanciones administrativas y penales.

3. Segun laley 8701 que la Ley que creo el sistema Dominicano de Seguridad Social
en su articulo 5 reconoce a los hijos afines o hijastros menores de 18 afios como
beneficiarios del seguro social de salud en su opinién ¢considera usted que esta
norma de derecho comparado esta en lo correcto si o noy ¢por qué?

Considero que la norma del derecho comparado esta en lo correcto en cuanto al
reconocimiento de los hijos afines que se viene soslayando en nuestro sistema juridico,
mas sin embargo recalco que nuestros legisladores deberan analizar la necesidad de
modificar una norma que podra beneficiar a una poblacién vulnerable como son los

menores, mas no podemos soslayar derechos los derechos de otras persona quizas
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obligando al titular de este servicio en ampliar su derecho sin que el desee realizarlo,
para lo cual se tendria que poner parametros en los cuales un hijo a fin podra acceder a
este seguro, situacion que seguramente el sistema juridico dominicano a indicado en la

norma que opera.

4. En su opinién ¢(Como calificaria a la actual ley 26790 Ley de la modernizacién de
la seguridad Social en salud Referente a Impedir la afiliacién Al seguro a los Hijos
afines En comparacion con otros paises que si permiten al titular del seguro afiliar
a sus hijastros como derechohabientes?

Como indico en anteriores interrogantes considero a esta horma desfasada pues
no se ajusta a la realidad social que vivimos, y pues como observamaos sistemas juridicos
como el dominicano que veniamos conversando ya cuenta con una regulacién en tema
como permitir el acceso a los hijos afines a los seguros de salud, de esta manera se
reconoce la existencia de nuevos grupos familiares que tienen consigo derechos y
obligaciones entre si pero que no se han reconociendo hasta entonces en normas

relacionadas a temas de salud y otros que involucran a los miembros de estas familias.

5. ¢Considera usted que la ley 26790 Ley de modernizacién de seguridad social en
salud deberia brindar las facilidades respecto a la afiliacion de los hijos afines al
seguro de salud publica si o no por qué?

Considero que la Unica forma de poder facilitarle el acceso de afiliacion a un
seguro de salud para los hijos afijes es modificarla. Indicando parametros en qué
circunstancias podrian acceder a este beneficio y como lo vengo resaltando sin generar

vulneracion de los derechos del titular de este seguro y de los directamente beneficiarios.

6. Laactual ley 26790 de modernizacion de la seguridad social en salud no regula el
otorgamiento de afiliacién a los hijos afines ¢Usted considera necesario que esta
ley incorpore a los hijos afines cémo derechohabientes de manera voluntaria por

el titular de dicho seguro?
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Como estamos aportando considero en mi opinidén que la norma deberia ser
actualizada pues es una norma que ya no se ajusta a realidades que estamos viviendo,
de tal manera que considero que si seria factible poder ampliar el derecho del titular del
seguro si la norma le permite que ejerza su derecho de manera voluntaria poder brindar
la accesibilidad a los miembros que le creo conveniente permitirle el acceso, y por qué
no afiliar a sus hijastros si el desea brindar ese ayuda a los menores que conviven con
él y hacen una vida mutua y ademas contando que el menor no deberd tener otro tipo

de seguro.

7. ¢Considera usted que los hijos afines deberian acceder a los seguros de salud
publica del Perd si el titular asi lo desea?

Considero de manera afirmativa que los hijos por afinidad podrian acceder a un

seguro de salud publico como es el seguro Essalud solo si asi lo establece la norma y si

el titular de dicho derecho lo requiriera.

8. ¢Considerausted que los hijos afines y consanguineos deberian tener las mismas
facilidades de acceder al seguro de salud, si el titular tuvieravoluntad de afiliarlos?
Claro que si los hijos afines al igual que los hijos biolégicos deberian tener el

mismo trato frente a todas las instituciones publicas y privadas bajo el respaldo de los
derechos constitucionales como es el interés superior del nifio y el derecho a la salud
que tenemos los peruanos, como volvemos a resaltar si la norma permite al titular de
este servicio afiliar voluntariamente a sus hijos afines no tendria por qué realizarse una

diferenciacion entre los hijos biolégicos e hijos afines.

9. Considera usted que la Ley 26790 ¢Ley de modernizacién de la seguridad social
en salud del Peru”, es discriminatoria en cuanto a impedir al titular del seguro
afiliar a sus hijos afines sio no? ¢por qué?

Objetivamente podria indicar que si esta generando una suerte de discriminacion

en cuanto al reconocimiento de la existencia de estos modelos familiares como son las
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familias ensambladas y de los cuales sus miembros como los hijos afines se ven
excluidos frente a sus hermanos hijos bilégicos de padre por afinidad mientras no se

genere un cambio en la norma estaria en una postura de discriminacion.
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como médico aneslosidlogo en el Hospital

Leonciv Prado - Huamachuco de la Red de
AL Salud Sanchez Carridn, ante Usled con of debido
‘ respeto me presento y digo:
o jpde SO

e, il
Que, debido a mi condls 50820 la acreditaciin a Essalud a mi esposa Jagueline Flores
Huamin y mi menor hijo Valentin Garcia Fiores, solicilo remita &1 presents a quien comesponda

wnlgfmceiiciarelmuadmhswvamsSegutoSodal—Essdud.mla
acreditacitn concemniente con la finalidad que se pueda resbir ancion médica.

Asimismo, adjnto al presente, contratn G trabajo, copia de acta de matrimeedo, formatn N*1010
¥ mi Becumenta Nacional de identidad

POR TANTO:
Rusego a Usted acoeder a mi solicitud por sec do justicia.

Huamachuco 11 de eclubre del 2017

GONIINND ot daL LA TAd)
84l PG 1A HAL DE
RED DE 5ALUD SANCHFZ CA

THAMITE DOCUMENT

11 0CT 2017

| RecCci21D
OO ‘E 'l]s’_,_"’,.' e —&
k‘-)

REGION LA LMERATAD
HED DE SALUD SANCWEZ CAKRON
Glg.‘m AL GIONAL DE SALUD
Al

UNIDAD DE RECURSOS SUMANOS

wada | 1 OCT 2017
.m-ésﬁ-'* 23
g l228

e

Excwmade oo CarSoeme
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T

OGLRENCIA REGIONAL
DE SALUD

Red de Salud Sénchez Corrlén

MEDICO ANESTESIOLOGO - DIEGO BOY ALVARADO
RED DE SALUD SANCHEZ CARRION

ASUNTO  : PARACONOCIMIENTO SOBRE IMPROCEDENCIA DE ACREDITACION A SEGURO ESSALUD

FECHA  : LHUAMACHUCO, 14 OCTUBRE 2017

mumnmabnwwnMwGMyahmhmaWn
wm«wmamwwmvmcmmnmummwmw
su derechohadiente como se indica en ¢l adiculo 3* 64 Ley N*267%0 m«wmww
mmymmwmumumamdwmmm 56 informa que s
mawuaummmwwmhmm

Snmm.mmdonowmmnmumnammmym
personal

Aleniaments
Archivo

c
Adjunte 01 Folios
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SOLICITO LA ACREDITACION A
FSSALUD

SEXOR DIRECTOR EIECUTIVO DE LA RED DE SALUD SANCHEZ
CARRION

MANUEL LAVADO AGUILAR,
Wentificoda con DNI N* 43952024, de
condicion  laboral nombeada  bajo  los
aleunces del Decreto Legiskativo N® 276 con
el Cargo de Médico pediatra en ¢l Hospital
Leoncio Prado — Huamachuco de In Red de
Salud Sanchez Camidn, ante Usted con el
debido respeto me presento y digo:

Que, debido a mi condicion laboral solicito ks screditacion a Essalud a mis menores hijos
Sebastidn Josué Lavado Aguilar, Rocio Elizabeth Gutiérrez Aguilar y mi conyuge
Maricla Salazar Aguilur solicito remita el presente a quien comresponda con 1a finalidad
de iniciar ¢l wrimite administrativo con ¢l Seguro Social - Essalud, para la acreditacion
concerniente con ka finalidad que se pucda recibir stencidn médica.

Asimismo, adjunto al peesente, contrato de irabajo, copia de acta de matrimenio y mi
Documento Nacional de Identidad,

POR TANTO:

Ruego o Usted acceder o mi solicitud por ser de justicia

FW 2 _ﬁ__lt""'“'“"" Huamochuco 06 de Setiembre del 2018
qu CMA MEGAOMNAL [ Sy 0y

ED DE SALUD SANCHE 7 CARIn -~
DOCUMENTARID

06 SEPLLIE.
RECIB
mi&i@s::??od
ﬁ‘:&%__‘

REGIDH LA LIDERTAD
RED DL SALUD SaNCHEZ CARRION

| Loy
GERRNEIA b s eh, BE a\u_o‘
/ ﬂ“«"—{"éz"" UNIDAT DE, RECLSGS MUMANGS
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FAMILIAS ENSAMBLADAS EN LOS SEGUROS DE SALUD PUBLICA DEL PERU DEL PERU”

; 1
\3/ GERENC ASIOIONAL
-

sem | Red de Salud Sénchez Carrlén

CARTA N° 008 213 -GR-LL-GRDS-DRS-RED.SC/RR. HH,

MEDICO PEDIATRA -MANUEL LAVADO AGUILAR

RED DE SALUD SANCHEZ CARRION
ASUNTO - PARA CONOCIMIENTO SOBRE IMPROCEDENCIA DE ACREDITACION A SEGURO ESSALUD
FECHA : HUAMACHUCO, 12 DE SETIEMBRE DEL 2018.

Por e prasente me diro a Usted, para saludarias cordiaimenis y a 13 vez hago de conocimiento Iz
improcedencia de acreditacion de seguic Essalid de la menoe Roclo Elizabeth Gutierrez Aq.nl? por no f:onsbderana
acreditada para dicho beneficio indicada en la Ley N26790 Ley de Modarmizacion de 'a Sequndad SOr.ul en Salud,
quehdcaqwsomosfamiawsdlmmasmmmderalaaaedifsdbnenelsewo&s&d.&mdhquesa
adunte partda de nacmiento de Sebastian Josué Lavada Aguiar y llenar formato N*1010

Es por e, que a fin de cumglir con ko estipulado en Ley N"26790 y su reglamento para proceder al yamite
adjuntar documento de sus derechonabites

Sin ofro particuiar, me despida ne sin antes reitararle las muestras de mi especial considerasion ¥ estima

personal.

Alentaments,
Archivo
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Anexo

Recomendaciones de su pagina oficial y formularios de un asegurado al Essalud

Chéavez Vasquez Yessenia Esther Péag. 143



N

“FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA REGULAR LA AFILIACION DE LOS HIJOS A FINES DE LAS

UNIVERSIDAD FAMILIAS ENSAMBLADAS EN LOS SEGUROS DE SALUD PUBLICA DEL PERU DEL PERU

PRIVADA DEL NORTE

2Qué miembros de /a familia también pueden acceder a + Seguro?

Los familiares directos (derechohabientes) también pueden acceder a las prestaciones de salud en EsSalud:
* La (el) conyuge o concubina (o)

* Losfas hijosfas menores de edad vy mayores incapacitados en forma total y permanentie para el frabajo

* La coberfura de los hijos se inicia desde |a concepcion.

El registro de los derechohabientes vy de los cambios gue pudieran suceder (divorcio, fim de 13 relacion de concubinato o
fallecimiento) lo realiza la entidad empleadora a traveés del T- Registro, con la informacién proporcionada por el afiliado
fitular.

4 Cuanto es el aporte 8 +Seguro?
Equivale al 9% de |la remuneracion o ingreso mensual v &3 a cargo obligaterio de 13 entidad empleadora, (excepte los
zocios de cooperativas agrarias).

En caszo de los pensionistas equivale al 4% de |a pension y es a cargo del pensionista

4En gué Establacimiento de Salud se atienden los asegurados a +Seguro?

El establecimiento de salud s asigna de acuerdo a la direccion domiciliaria consignada en el DMI.

Excepcionalmente podra realizar cambios de direccion domiciliaria, cuando se desplace temporalmente de =u domicilio

habitual en las siguientes situaciones:

« Por motivoes laborales: presentar Formulario N® 1010, debidamente llenado y firmado por el empleador y el afiliado
fitular.

« Por motivos personales: presentar Formulario N° 1010, debidamente llenado y firmado por el afiliade fitular v

conyuge, concubino(a), padre, madre, tutor o curador, segln corresponda. Este cambio se podra realizar solo una vez
en un afie calendario v por un pericdo de hasta seis (06) meses.
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Ak E<salud FORMULARIO UNICO DE SEGUROS "
S U , (version 06)
'INFORMACION DEL ASEGURADO TITULAR

DOCUMENTODE IDENTIDAD: [ Jpv [ J e [ ) OTRO (Especificar) | NUMERO
' PROCEDIMIENTO DE: ~ | INSCRIPCION | BAJAPOR DESAFILIACION || MODIF. DATOS (ACTUALIZACION)
[SOL0) BARA NERFCHOHARIENTES) D WAPORDEFUNCION

APELLIDOS Y NOMBRES DEL DERECHOHABIENTE {Conforme a su documento de identidad)

DOCUMENTO DE IDENTIDAD: | | pNI || CE || OTRO(Especificar) NUMERO

RELACION CON EL TITULAR

Conyuge ] Concubinofa) [ | Hijomenordeedad | | Hijo mayor de edad incapacitado total || Madre gestante de hijo
y permanente para el trabajo extramatrimonial

PROCEDIMIENTO DE ADSCRIPCION TEMPORAL:

(PARA TITULARES Y DERECHOMARBIENTES)

Nueva direccion: | Periodo:  Desde:

Hasta:
Departamento Provincia Distrito

APELLIDOS Y NOMBRES DEL DERECHOHABIENTE (Conforme a su documento de identidad)

DOCUMENTODEIDENTIDAD: [~ oy [~ )¢k [ OTRO(Especificar) NUMERO

RELACION CON EL TITULAR:

| Conyuge || Concubinofa) [ | Hijomenordeedad | | Hijomayorde edadincapacitadototal [ | Madre gestante de hijo

¥ permanente para el trabajo extramatrimonial
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