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RESUMEN

La presente investigacion tuvo como objetivo determinar como el error del contribuyente se
relaciona con las facultades discrecionales de la SUNAT frente al cobro de la deuda tributaria.
En la parte metodoldgica se establecié un andlisis cualitativo, descriptivo y explicativo y se
interpretd la normatividad materia de estudio. Asi mismo, se pudo evidenciar como Las
Facultades Discrecionales de la Sunat genera un grave perjuicio y vulneracién de derechos
fundamentales y patrimoniales del contribuyente. El cddigo tributario en definitiva no ha
desarrollado suficientemente los limites e implicancias de actuacion de las facultades
discrecionales y ello ha generado marcado malestar en la sociedad siendo perceptible la
actuacion draconiana y autoritaria de la potestad tributaria del Estado. Asi también, se plantea la
presuncién de error como parametro y alternativa de solucién a la grave crisis de respeto de
derechos fundamentales y patrimoniales existentes a la fecha. Por consiguiente, se concluyd que,
la falta de una evaluacion previa adecuada y errénea aplicacion de la facultad discrecional de la
Administracion Tributaria, sin observar y frente a la existencia del error del contribuyente en la
exigencia del cobro de la deuda tributaria, generd vulneracion de sus Derechos Fundamentales y

Patrimoniales de los Contribuyentes.

Palabras clave: Error del Contribuyente, Facultad Discrecional, Derechos Fundamentales y
Patrimoniales, y Deuda Tributaria.
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ABSTRACT

The objective of this investigation was to determine how the taxpayer's error is related to the
discretionary powers of SUNAT regarding the collection of the tax debt. In the methodological
part, a qualitative, descriptive and explanatory analysis was established and the normative matter
of study was interpreted. Likewise, it was possible to demonstrate how Sunat's Discretionary
Powers generate serious damage and violation of fundamental and patrimonial rights of the
taxpayer. In short, the tax code has not sufficiently developed the limits and implications of the
performance of discretionary powers and this has generated marked discomfort in society, with
the draconian and authoritarian action of the State's tax power being perceptible. Likewise, the
presumption of error is proposed as a parameter and alternative solution to the serious crisis of
respect for fundamental and patrimonial rights existing to date. Therefore, it was concluded that
the lack of an adequate prior evaluation and erroneous application of the discretionary power of
the Tax Administration, without observing and in the face of the existence of the taxpayer's error
in demanding the collection of the tax debt, generated a violation of their Fundamental and

Patrimonial Rights of Taxpayers.

Keywords: Taxpayer Error, Discretionary Faculty, Fundamental and Patrimonial Rights, and Tax
Debt.
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CAPITULO I. INTRODUCCION
1.1.Realidad Problemaética

En nuestro pais, las microempresas tienen un alto grado de desarrollo y emprendimiento, pero
muchas veces cometen errores, generalmente por el desconocimiento de las normas tributarias y
de asesoramiento. Nuestro sistema tributario contiene normas orientadas a una recaudacion
agresiva, motivo por el cual no te dan lugar a considerar algin tipo de error en sus procedimientos
y si el contribuyente muestra el error en la administracion tributaria, se le precisa que hay plazos
y sanciones, no evallan la realidad de los hechos que originan el reclamo del contribuyente. Esto
le pasé a un contribuyente de lacteos que tomamos como caso emblematico de nuestra
investigacion, tan solo por el hecho de generar una mala declaracién jurada de sus impuestos le
aplicaron multas y sanciones. Este mismo acudié a administracion tributaria y presentd
documentacion que indicaba que por afios solo facturaba 8.000 soles mensuales, no tuvo
respuesta alguna, solo le indicaron que, como el plazo para reclamar una orden de pago es de 20
dias, tenia que pagar la totalidad de la deuda para que pudieran revisar su caso, la deuda ascendia
a S/.200.000.

Posteriormente le giraron la resolucion de determinacion, se vencid el plazo y el ejecutor
coactivo, sin conocimiento de los hechos y sin realizar ninguna evaluacion previa, solamente
usando el uso de su facultad, le emiti6 las medidas cautelares de embargo. Es de esta manera, es
como la administracion tributaria actu6 y lo llevo a la quiebra causandole dafios patrimoniales,
econdmicos, y a su proyecto de vida. Todo este exceso se hubiera podido frenar si habria estado
tipificado en el procedimiento tributario la presuncién de error, que, ante la eventualidad de un
error 0 exceso, la administracion debié realizar una evaluacion previa adecuada en el marco de
los derechos del contribuyente. Asi mismo, la administracion tributaria, no observo los preceptos
constitucionales que obran en el articulo 74 de la Constitucion Politica del Perd, donde precisa
que, para ejercer la potestad tributaria se deben respetar los derechos fundamentales de la
persona. Esta problematica proviene por la falta de reglamentacion a la facultad discrecional de
la administracion tributaria establecida en la norma IV del titulo preliminar del Codigo Tributario
tipificada en el articulo 62 del Codigo Tributario donde sefiala, que la SUNAT esta facultada

para actuar en forma discrecional. Esta normatividad esta generando facultades ilimitadas a los
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funcionarios al momento de fiscalizar a los contribuyentes asumiendo la exclusividad de la

misma, sin tomar en cuenta los derechos y principios constitucionales.

1.2.Antecedentes

Diferentes autores han tenido el interés de investigar acerca de este tema con fin de ampliar los
conocimientos y brindar aportes significativos a la poblacion en general. Por esta razon se efectta
una revision de los antecedentes nacionales e internacionales que de alguna manera tengan una

relevancia con la temdtica, entre los cuales se mencionan:

Murillo (2014), En su Tesis para optar el grado de Maestria en derecho administrativo titulada
Las facultades discrecionales en el estado social de derecho colombiano: una aproximacién a la
discrecionalidad técnica desde la doctrina y la jurisprudencia, en la Universidad Mayor de
Nuestra Sefiora del Rosario Concluyo:

Todo el trabajo de investigacion efectuado nos conduce a reconocer la conveniencia de la
potestad discrecional de que goza la Administracion Publica para atender de manera
eficiente su quehacer cotidiano en pro del bien comdn y el interés general, eso si,
puntualizamos que dicha potestad no puede ser absoluta, sino, debe cefiirse a los principios
que orientan la funcién publica, y en todo caso, estar sujeta al ordenamiento juridico, en

virtud de los principios de legalidad y debido proceso. (p.114).

Miranda (2016), En su Tesis titulada Estudio comparativo de los derechos de los contribuyentes,
en las administraciones tributarias de Espafia, Argentina, México y Ecuador en La Universidad

Andina Simén Bolivar Sede Ecuador, Concluyo:

Dentro del marco juridico es necesario que el contribuyente se encuentre respaldado ante
la Administracion Tributaria por normas de alto rango de manera que le ayude a resolver

inconvenientes de una manera practica y eficiente (p.85).

Rubio (1988), en su Tesis Error e Ignorancia en el Derecho Civil para obtener el grado de

Magister, concluyo:

Hay que distinguir error e ignorancia. La ignorancia, consiste en la total ausencia de noticia
sobre el hecho o sobre el derecho: la persona simplemente ignora todo lo referente a la

situacién. En el error, en cambio, puede producirse dos situaciones bastante distintas entre
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si: bien una informacion incompleta que lleva a actuar sobre conocimientos parciales y por

tanto inexactos, o bien una equivocacion en la interpretacion de los hechos o el derecho.
(p.4).

Salazar (2016) en su tesis para optar el grado de Doctor en Derecho titulada “El garantismo
tributario y los derechos del contribuyente en el ordenamiento constitucional peruano” De la

Universidad Privada Antenor Orrego, Sugirio lo siguiente:

Fortalecer las garantias normativas, procesales, institucionales, jurisdiccionales entre otras,
que permitan al contribuyente ejercer libremente sus derechos, asi mismo concluye: que,
desde la perspectiva garantista, es posible elaborar un Derecho Tributario cuya piedra
angular ya no sea Unicamente el interés del fisco, sino méas bien, la proteccion y promocién
de los derechos sociales e individuales del contribuyente, en su calidad de receptor o

pagador (p.146).
1.3.Bases tedricas

Constitucion Politica del Pera.
En la presente investigacion, se tomd los articulos 2°,59°, y 74° de la Constitucion Politica del
Peru. Por su parte el Tribunal Constitucional en su sentencia EXP. N° 01405-2010-PA/TC en los

fundamentos 12 al 15 precisa lo siguiente:

12. En reiterada y uniforme jurisprudencia el Tribunal Constitucional ha desarrollado el
contenido esencial de las denominadas libertades econémicas que integran el régimen
econdmico de la Constitucién de 1993 -libertad contractual, libertad de empresa, libre
iniciativa privada, libre competencia, entre otras-, cuya real dimension, en tanto limites al
poder estatal, no puede ser entendida sino bajo los principios rectores de un determinado
tipo de Estado y el modelo econdmico al cual se adhiere. En el caso peruano, esto implica
que las controversias que surjan en torno a estas libertades, deban encontrar soluciones
sobre la base de una interpretacion constitucional sustentada en los alcances del Estado
social y democratico de derecho y la economia social de mercado. En una economia social
de mercado, el derecho a la libertad de empresa, junto con los derechos a la libre iniciativa
privada, a la libertad de comercio, a la libertad de industria y a la libre competencia, son

considerados como base del desarrollo econdémico y social del pais, y como garantia de
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una sociedad democratica y pluralista.

13. En este contexto, la libertad de empresa se erige como derecho fundamental que
garantiza a todas las personas a participar en la vida econémica de la Nacion, y que el
poder publico no solo debe respetar, sino que ademas debe orientar, estimular y promover,
conforme lo sefialan los articulos 58° y 59° de la Constitucion.
14. Para ello, el Estado debe remover los obstaculos que impidan o restrinjan el libre
acceso a los mercados de bienes y servicios, asi como toda préctica que produzca o pueda
producir el efecto de limitar, impedir, restringir o falsear la libre competencia, para lo cual
debe formular y establecer todos los mecanismos juridicos necesarios a fin de salvaguardar
la libre competencia.
15. De este modo, cuando el articulo 59° de la Constitucion reconoce el derecho a la
libertad de empresa esta garantizando a todas las personas una libertad de decision no sélo
para crear empresas (libertad de fundacion de una empresa), y por tanto, para actuar en el
mercado (libertad de acceso al mercado), sino también para establecer los propios objetivos
de la empresa (libertad de organizacion del empresario) y dirigir y planificar su actividad
(libertad de direccion de la empresa) en atencidn a sus recursos y a las condiciones del
propio mercado, asi como la libertad de cesacién o de salida del mercado.
Por otro lado, El Tribunal Constitucional Peruano mediante EXP. N. ° 04168-2006-PA/TC
sefiala: El articulo 74 de la Constitucion Politica del Pert (1993), segundo parrafo, establece que
al ejercer la potestad tributaria el Estado debe respetar los derechos fundamentales de las
personas. De igual modo se ha expuesto en la jurisprudencia de este Colegiado que los
"principios constitucionales tributarios son limites al ejercicio de la potestad tributaria, pero
también son garantias de las personas frente a esa potestad" [STC 0042-2005-Al/TC, fundamento
7].Asi, esta potestad tributaria, en su dimension fiscalizadora, es regulada en el Texto Unico
Ordenado del Cddigo Tributario (aprobado mediante Decreto Supremo N.° 135-99-EF), que en
su articulo 62 establece las facultades discrecionales concedidas a la Administracion Tributaria

a fin de que pueda cumplir con su labor recaudatoria.

Cadigo Tributario.
El Decreto Legislativo N.° 816 aprobd el Nuevo Cédigo Tributario, actualmente vigente segin

el Decreto Supremo N° 133-2013-EF, es la ley organica que regulan las relaciones juridicas entre
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la Administracion Tributaria y los administrados.

La Norma IV del titulo preliminar del Codigo Tributario sefiala lo siguiente:
“Conforme al principio de legalidad, la creacién, modificacion y supresion de tributos debe
efectuarse a través de una ley o decreto legislativo”.
La misma norma indica que, el principio de reserva de ley supone que en materia tributaria
determinados temas deben ser regulados exclusivamente por ley o decreto legislativo, lo que
ademas de la creacién, modificacion o supresion, ya mencionados, abarca: sefialar los elementos
esenciales de un tributo, establecer exoneraciones, normar los procedimientos sobre derechos y
garantias del deudor tributario, definir las infracciones y establecer sanciones, privilegios,
preferencias, garantias para la deuda tributaria, y normar otras formas de extincion de las deudas
tributarias.
Asi mismo y de manera taxativa indica que, en los casos en que la Administracion Tributaria se
encuentra facultada para actuar discrecionalmente optara por la decision administrativa que
considere mas conveniente para el interés publico, dentro del marco que establece la ley. (Art. 2
Ley 27335, publicada el 31/07/2000).
El articulo 62 del Codigo Tributario, se establecen las pautas del proceso de fiscalizacion y
sefiala lo siguiente:
La facultad de fiscalizacion de la Administracion Tributaria se ejerce en forma
discrecional, de acuerdo a lo establecido en el Gltimo parrafo de la Norma IV del Titulo
Preliminar.
El ejercicio de la funcion fiscalizadora incluye la inspeccion, investigacién y el control del
cumplimiento de obligaciones tributarias, incluso de aquellos sujetos que gocen de Inafectacion,
exoneracion o beneficios tributarios. Tal es asi, que el Tribunal Fiscal en la Resolucion N° 1010-
2-2000, senala:
La facultad de fiscalizacion es el poder que goza la Administracion segun ley, con la
finalidad de comprobar el cumplimiento de las obligaciones y la procedencia de beneficios
tributarios, asi como supone la existencia del deber de los deudores tributarios y terceros,
de realizar las prestaciones establecidas legalmente para hacer posible esa comprobacion,
cuyo incumplimiento constituye infraccidn sancionable. Qué, asimismo, la Administracion

Tributaria se encuentra facultada en el ejercicio de su funcién fiscalizadora, a notificar a
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los contribuyentes a fin que le proporcionen la informacién tributaria y documentacion

pertinente con la cual pueda determinar la verdadera naturaleza del hecho imponible
teniendo en consideracion los actos, situaciones y relaciones econémicas que
efectivamente realicen, persigan o establezcan los deudores tributarios.

Finalmente, tenemos el articulo 56 del Cddigo Tributario que ampara las actuaciones de la

Administracion Tributaria en cuanto a las medidas cautelares previas, sefiala lo siguiente:
Cuando por el comportamiento del deudor tributario sea indispensable o, existan razones
que permitan presumir que la cobranza podria devenir en infructuosa, antes de iniciado el
Procedimiento de Cobranza Coactiva, la Administracion a fin de asegurar el pago de la
deuda tributaria, y de acuerdo a las normas del presente Cédigo Tributario, podra trabar
medidas cautelares por la suma que baste para satisfacer dicha deuda, inclusive cuando
ésta no sea exigible coactivamente.

Es decir, cuando el contribuyente incurra en alguna de las causales a que se refiere el articulo

56° del Cddigo Tributario Entonces, tenemos que la Administracion Tributaria estd facultada

para determinar si el deudor tributario tiene un comportamiento que amerite tomar medidas

cautelares previas.

La discrecionalidad.
La discrecionalidad segun la sentencia del Tribunal Constitucional 0090-2004-AA-TC-2004,
sefiala lo siguiente en cuanto a los grados y tipos de discrecionalidad:
La actividad estatal se rige por el principio de legalidad, el cual admite la existencia de
los actos reglados y los actos no reglados o discrecionales. Respecto a los actos no
reglados o discrecionales, los entes administrativos gozan de libertad para decidir sobre
un asunto concreto dado que la ley, en sentido lato, no determina lo que deben hacer o,
en su defecto, como deben hacerlo.
Tal es asi que en la misma sentencia 0090-2004-AA-TC-2004 el colegiado define los tipos de
discrecionalidad.
La discrecionalidad mayor es aquélla en donde el margen de arbitrio para decidir no se
encuentra acotado o restringido por concepto juridico alguno. Por ende, el ente administrativo
dotado de competencias no regladas se encuentra en la libertad de optar plenariamente. Dicha

discrecionalidad, en lo esencial, esta sujeta al control politico y, residualmente, al control
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jurisdiccional, en cuanto a la corroboracion de su existencia institucional o legal, su extension
espacial y material, tiempo de ejercicio permitido, forma de manifestacion juridica y
cumplimiento de las formalidades procesales.

La discrecionalidad intermedia es aquélla en donde el margen de arbitrio se encuentra
condicionado a su consistencia légica y a la coherencia con un concepto juridico indeterminado
de contenido y extension.

La discrecionalidad menor es aquélla en donde el margen de arbitrio se encuentra constrefiido

a la eleccion entre algunas de las variables predeterminadas por la ley.

Ahora bien, la discrecionalidad puede vincularse a algunas de las cuatro materias siguientes:
La discrecionalidad normativa: Consiste en el arbitrio para ejercer la potestad de reglamentar
las leyes sin transgredirlas ni desnaturalizarlas. Como consecuencia del ejercicio de dicha
competencia, un ente administrativo puede dictar reglamentos institucionales, en donde se
establezcan los aspectos referidos a la organizacién y funcionamiento administrativo, Asi como
las responsabilidades y derechos de los funcionarios y servidores publicos a él adscritos;
reglamentos ejecutivos, que tienen por finalidad principal la especificacion de detalles y demas
aspectos complementarios de una ley; y reglamentos autbnomos, que no se fundan directamente
en una ley, aunque coadyuvan al cumplimiento de tareas atribuciones o funciones encomendadas
por ella.

La discrecionalidad planificadora: Se la entiende como el arbitrio para la seleccion de
alternativas de soluciones en aras de alcanzar racionalidad y eficiencia administrativa. Para tal
efecto, sera necesario determinar la relacion de objetivos, politicas, programas y procedimientos
compatibles con los recursos materiales y humanos disponibles.

La discrecionalidad politica: Es el arbitrio de la determinacion de la direccion y marcha del
Estado. Por ende, tiene que ver con las funciones relacionadas con el curso de la accion politica,
los objetivos de gobierno y la dinamica del poder gubernamental. Para tal efecto, define las
prioridades en lo relativo a politicas gubernamentales y al ejercicio de las competencias de
naturaleza politica. Dicha discrecionalidad opera en el campo de la denominada cuestion politica;
por ello, se muestra dotada del mayor grado de arbitrio o libertad para decidir. Es usual que ésta
opere en asuntos vinculados con la politica exterior y las relaciones internacionales, la defensa

nacional y el réegimen interior, la concesion de indultos, la conmutacion de penas, etc. Esta
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potestad discrecional es usualmente conferida a los poderes constituidos o a los organismos

constitucionales.

La discrecionalidad técnica: Se define como el arbitrio para valorar o seleccionar, dentro de
una pluralidad de opciones, un juicio perito o un procedimiento cientifico o tecnologico.

Tal como se describe, el Tribunal Constitucional, sefiala los tipos de discrecionalidad que aborda
nuestro ordenamiento juridico, resalto sobre todo que la discrecionalidad normativa, no puede
trasgredir una ley ni desnaturalizarla.

Efectivamente es una herramienta juridica destinada a que el ente administrativo pueda realizar
una gestion de acorde con las necesidades de cada momento, en ese sentido, el contenido
discrecional mencionado por el tribunal constitucional deberia aplicarse de forma obligatoria,
por el contrario, debido a una falta de reglamentacion, la Administracién Tributaria seguira

atribuyéndose la discrecionalidad sin respetar los parametros constitucionales.

Principios Tributarios.

Principio de Legalidad y Reserva de Ley, segun el art. 74 de la Constitucion Politica del Peru
es La Obligacion Tributaria surge sélo por ley o norma de rango similar, en nuestra legislacion,
a través de un Decreto Legislativo. Actualmente se ha desarrollado el concepto de Reserva de la
Ley, segun el cual no sélo la creacion, modificacion o derogacion de los tributos debe ser
establecida por ley o0 norma de rango similar, sino que este mismo principio debe ser aplicado a
los elementos sustanciales de la obligacion tributaria, tales como: el acreedor tributario, el deudor
tributario, el hecho generador, la base imponible y la alicuota.

Principio de No Confiscatoriedad, este principio invoca que los tributos no deben exceder
ciertos limites cuantitativos y cualitativos.

Valdés (1996), en su obra "Curso de Derecho Tributario”, plantea que la No Confiscacién es una
prohibicion destinada a evitar una imposicién excesiva, superior a las posibilidades del sujeto
pasivo de contribuir a las cargas publicas, sin afectar su derecho a la subsistencia digna (p. 130).
El Tribunal Constitucional Peruano mediante sentencia N° 2727-2002/AA expone lo siguiente:
Ciertamente, el principio precitado (no Confiscatoriedad) es pardmetro de observancia que la
Constitucidn impone a los érganos que ejercen la potestad tributaria al momento de fijar la base
imponible y tasa del impuesto. Este supone la necesidad de que, al momento de establecerse o

crearse un impuesto, con su correspondiente tasa, el érgano con capacidad de ejercer dicha
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potestad respete las exigencias minimas derivadas de los principios de razonabilidad y
proporcionalidad.

En otra sentencia el colegiado precisa lo siguiente:

El Tribunal Constitucional en su expediente EXPS. N° 0004-2004-Al/TC ha sefialado que el
principio de no Confiscatoriedad informa y limita el ejercicio de la potestad tributaria estatal,
garantizando que la ley tributaria no afecte irrazonable y desproporcionadamente la legitima
esfera patrimonial de las personas.

Por ello, se transgrede el principio de no Confiscatoriedad de los tributos cada vez que un tributo
excede del limite que razonablemente puede admitirse como justificado en un régimen en el que
ha garantizado constitucionalmente el derecho fundamental a la propiedad y, ademas, ha
considerado a ésta como institucion y uno de los componentes basicos y esenciales de nuestro
modelo de constitucion econdmica.

Raygada (2012) en su Blog titulado Principios Constitucionales Tributarios, precisa:

“Existe una Confiscatoriedad cuantitativa, cuando el tributo absorbe una parte sustancial de la
riqueza gravada sobrepasando lo razonable; y una Confiscatoriedad cualitativa, cuando a través
de un tributo inconstitucional el estado hace cobro de un monto indebido™.

El principio de No Confiscatoriedad, es un limite de la potestad tributaria, que, como tal, otorga
contenido al principio de legalidad. EI mismo esta intimamente ligado al principio de la
capacidad contributiva o limite a la carga fiscal de los contribuyentes, que obliga al Estado a
garantizar el derecho a la propiedad privada, evitando que sus impuestos disminuyan la
disposicién patrimonial individual. En nuestra Constitucion Politica el articulo 74° manifiesta
expresamente que "Ningun impuesto puede tener efectos confiscatorios", a la vez expone "No
surten efecto las normas que violen estos principios”.

Principio del respeto de los derechos fundamentales, nuestra Constitucion consagra el respeto
a los derechos fundamentales de la persona con la intencién de remarcar que dicha potestad,
segun las bases de nuestro sistema juridico, en ningin caso debe transgredir los derechos
fundamentales de la persona.

Principio de lgualdad, todos los ciudadanos somos iguales ante la ley, es un derecho
constitucionalmente protegido, sin embargo, cabe acotar que en el ambito tributario la igualdad
de los ciudadanos debe entenderse como igualdad frente a situaciones iguales y desigualdad

frente a situaciones desiguales, algo contradictorio pero que amerita analizarlo.
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Medidas Cautelares.

Las Medidas Cautelares, Martinez (1990) “Las medidas cautelares son disposiciones judiciales
que se dictan para garantizar el resultado de un proceso y asegurar el cumplimiento de la
sentencia, evitando la frustracion del derecho del peticionante derivada de la duracion del
mismo”. (P.p. 27-29).
En el Derecho Administrativo, el numeral 2 del articulo 236° de la Ley de Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, ordena a la autoridad administrativa que “las medidas
que se adopten deberan ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los objetivos
que se pretende garantizar en cada supuesto concreto”.
El articulo 56° del Codigo Tributario dispone que “la Administracion a fin de asegurar el pago
de la deuda tributaria y de acuerdo a las normas del presente Cdodigo Tributario, podra trabar
medidas cautelares por la suma que baste para satisfacer dicha deuda, inclusive cuando esta no
sea exigible coactivamente”.
A su vez, el articulo 58° del mismo cuerpo legal sefiala “(...) la Administracion Tributaria, bajo
responsabilidad, trabara las necesarias para garantizar la deuda tributaria, aun cuando no hubiese
emitido la Resolucion de Determinacion, Resolucion de Multa u Orden de Pago de la deuda
tributaria”.
Ahora bien, de conformidad con el Articulo 118° del Codigo, las medidas cautelares que pueden
trabarse son las siguientes:

1.- Embargos:

En forma de intervencion:

(i) En recaudacion.

(i) En informacion.

(iii) En administracion de bienes.

En forma de depésito:

(i) Con extraccion de bienes.

(ii) Sin extraccion de bienes.

En forma de inscripcion.

En forma de retencion.

2.- Otras medidas no previstas, siempre que aseguren de la forma més adecuada el pago de

la deuda.
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Las medidas cautelares seran sustentadas mediante la correspondiente Resolucién de
Determinacion, Resolucién de Multa, Orden de Pago, documento que contenga deuda tributaria,
segun corresponda, u otro documento que desestima la reclamacion, salvo en el supuesto a que

se refiere el Articulo 58° del Codigo Tributario.

El Error.

Rubio (1988) en su Tesis Error e Ignorancia, precisa que hay que distinguir error e ignorancia.
La ignorancia, consiste en la total ausencia de noticia sobre el hecho o sobre el derecho: la
persona simplemente ignora todo lo referente a la situacion. En el error, en cambio, puede
producirse dos situaciones bastante distintas entre si: bien una informacion incompleta que lleva
a actuar sobre conocimientos parciales y por tanto inexactos, o bien una equivocacion en la
interpretacion de los hechos o el derecho. Es decir, en el error puede existir una dosis de
ignorancia, pero esta ignorancia no es total sino parcial: es una falta de informacion completa,
pero no la ausencia de noticia sobre el hecho o el derecho. Asi, la ignorancia y el error pueden

ser ambos de hecho o de derecho.

Rubio, destaca los conceptos de error de hecho y derecho: en el primero se produce cuando el
agente tiene un conocimiento parcial o deformado de las normas aplicables al hecho o caso, o
cuando, debidamente informado por ellas, comete un error de interpretacion o de aplicacion. En
el segundo precisa que un error de hecho se produce cuando el agente tiene un conocimiento
parcial o deformado sobre los hechos; o cuando, debidamente informado por ellos, comete un

error en la interpretacion de su significado.

En el Cédigo Civil Peruano el error es considerado como vicios de la voluntad en los art. 201 a
217 que corresponde al Libro Il denominado Acto Juridico. El error es la falsa representacion
mental de la realidad o la ignorancia de la misma. Adquiere relevancia juridica como vicio de la

voluntad solamente en las hipétesis y en los limites determinados por la ley.

La Real Academia Espafiola define al error como aquel concepto equivocado o juicio falso,

aquella accién desacertada o equivocada.
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1.4 Justificacion

Justificacion Teorica: las facultades discrecionales estdn inmersas en nuestro ordenamiento,
por lo mismo se busca reflexionar con respecto a los criterios de valoracion para garantizar la
aplicacion de facultades discrecionales de la sunat frente a la exigibilidad de pago de la deuda
tributaria, al igual que identificar los efectos que genera el error como declaracion de voluntad

frente a ellas establecidas en el Codigo Tributario.

Justificacion préactica: la presente investigacion resulta ser practica porque busca identificar los
criterios de aplicacion de facultades discrecionales de la sunat frente a la exigibilidad de pago de
la deuda tributaria. En este sentido se justifica debido a que se trata de un tema actual de notoria

incidencia y de gran cuestionamiento e incertidumbre para los contribuyentes.

Justificacion Académica: la presente investigacion resulta ser importante en lo académico, pues
esta referida al analisis de la discrecionalidad para asi determinar como el error del contribuyente

y la vulneracidn de sus derechos fundamentales se relacionan entre si.

Justificacion Juridica: esta investigacion pretende unificar criterios que puedan servir de apoyo
a quienes tienen la responsabilidad de impartir justicia, dando aportes significativos a Jueces,

abogados, defensores, responsables de tomar decisiones en esta materia.

Justificacion Metodoldgica: la presente investigacion metodologica resulta importante para el
quehacer cientifico juridico encaminada hacia la investigacion bésica, a nivel interpretativo,
basada en la teoria fundamentada, y se analizara a través de técnicas de andlisis de fuente

documental, en un enfoque cualitativo.
1.5.Formulacion del Problema.
Problema general:

¢Como el error del contribuyente se relaciona con las facultades discrecionales de la SUNAT

frente al cobro de la deuda tributaria?
Problemas especificos:

PE1. ;Cudles son las normas de la SUNAT que garantizan los derechos constitucionales frente

al error del contribuyente en el procedimiento tributario?
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PE2. ;En qué medida la falta de reglamentacion de la facultad discrecional afecta patrimonial y

econdmicamente a los contribuyentes?
1.6.0Dbjetivos
Objetivo General

Determinar como el error del contribuyente se relaciona con las facultades discrecionales de la
SUNAT frente al cobro de la deuda tributaria.

Objetivos especificos

OEL. Determinar cuales son las normas de la SUNAT que garantizan los derechos

constitucionales frente al error del contribuyente en el procedimiento tributario.

OE2. Determinar en qué medida la falta de reglamentacion de la facultad discrecional afecta

patrimonial y econémicamente a los contribuyentes.
1.7 Hipotesis
Hipotesis General.

El error del contribuyente se relaciona con las facultades discrecionales de la SUNAT frente al

cobro de la deuda tributaria, afectando sus derechos fundamentales.
Hipotesis especificas.

HE1. Las normas de la SUNAT que garantizan los derechos constitucionales frente al error del

contribuyente en el procedimiento tributario, no estan establecidas de forma objetiva.

HE2. La falta de reglamentacion de la facultad discrecional afecta patrimonial vy

econdémicamente a los contribuyentes, en el embargo de sus bienes.
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2.1 Tipo de investigacion

Enfoque de la Investigacion.

Esta investigacion se realizé bajo el enfoque cualitativo, porque se va a examinar el andlisis de
datos descriptivos. Hernandez (2012), que no es el estudio de cualidades individuales e
independientes; contrario a ésto, ella, corresponde a un estudio integrado y por tanto constituye
una unidad de analisis. Rueda (2007), la define como como un proceso en donde intervienen
varias visiones que tienen como objetivo dividir los fendmenos y determinar las relaciones que
existen entre sus componentes. Otro concepto es el de Cerda (2011), quien refiere que la
investigacion cualitativa hace alusion a caracteres, atributos o facultades no cuantificables que
pueden describir, comprender o explicar los fendbmenos sociales o acciones de un grupo o del ser
humano. La investigacion cualitativa, tiene como principal funcién, la comprension e
interpretacion de documentos, sentencias, sucesos relacionados con el tema objeto de
investigacion. Tal es asi que este estudio estuvo dirigido a la comprensién y analisis de
disposiciones tributarias en al cual la administracion vulnerd y trastocd derechos de los

contribuyentes.
Disefio de la Investigacién

El disefio de investigacion es la técnica que maneja el investigador para conseguir todos los datos
relevantes del estudio, y asi poder lograr alcanzar los objetivos que han sido previamente
planteados y dar respuestas a la realidad problematica (Stracuzzi & Pestana, 2012). El
investigador produce una explicacion general o teoria respecto a un fenémeno, proceso, accion
0 interacciones que se aplican a un contexto concreto y desde la perspectiva de diversos
participantes (Taylor y Francis, 2013). Para esta investigacion se va a emplear la teoria
fundamentada, la cual va estar encaminada a reunir toda la informacion relacionada con la
investigacion y que va a estar dirigida a recabar los criterios que respondan a dar soluciones
asertivas a la problematica planteada, con el fin de ser analizados e interpretados para

posteriormente crear constructos que unifiquen los criterios para la investigacion.
Tipo de Investigacion

El estudio se realiz6 sobre una investigacion Basica, también se la conoce como investigacion
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fundamentos tedricos, sin tomar en cuenta los fines practicos. Segin Baena (2014), la
investigacion pura “es el estudio de un problema, destinado exclusivamente a la bdsqueda de
conocimiento” (p. 11). Su proposito es formular nuevos conocimientos o modificar los principios
tedricos ya existentes, incrementando los saberes cientificos. Se analizaron y se interpretaron la
actuacion de la administracion tributaria en base a los presupuestos constitucionales que
garantizan la no vulneracion de los derechos fundamentales y constitucionales de los

contribuyentes.
Nivel de la Investigacién

El nivel de la investigacion, se refiere al alcance que el investigador le quiere dar a su
investigacion, por lo mismo le da un nivel Interpretativo, este tipo de investigaciones son
propias de estudios cualitativos y se refieren al hecho de que el investigador va a recabar datos
relevantes en el estudio que son producto de la realidad, en efecto, se interpretd toda la normativa

y se aplicé a nuestro caso emblematico materia de estudio.

La investigacion interpretativa es definida por Mejia (2002) como el conjunto de perspectivas
tedricas mutuamente interrelacionadas, que comparten orientaciones metodolégicas en la

practica de la investigacion cualitativa.
2.2. Técnica e instrumentos de Recoleccién de informacion.

“Los principales métodos para recabar datos cualitativos son la observacion, la entrevista, los

grupos de enfoque, la recoleccion de documentos y materiales, y las historias de vida”

(Hern&ndez Sampieri, 2014, pag. 393).

Carrasco, S (2005), menciona que la técnica es “el conjunto de reglas y pautas que guian las
actividades que realizan los investigadores en cada una de las etapas de la investigacion
cientifica” (p. 274).

Los métodos que se emplearon para el presente trabajo de investigacion son las siguientes:

- Observacion.
- Entrevista.

- Recoleccion de documentos.
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- Analisis del Marco Normativo y documental.

Tabla 1

Entrevistas a involucrados del caso emblematico y en programas emitidos a nivel nacional
N° Entrevistados Programa
1 Jefe de la Sunat Canal N
2 Marciano Mendoza Cuarto Poder —RPP
3 Jefe Int. Cajamarca Cuarto Poder
4 Abog. Contribuyente Canal N

Fuente: Elaboracién Propia

;zgl)aluzciones de Sunat, Tribunal Fiscal, expedientes del Poder Judicial y Corte Suprema
N° Entidad Resoluciones - Expedientes.
1 Sunat RM N° 162-002-0004524
2 Sunat N° 166014000676/SUNAT
3 Tribunal Fiscal RTF N° 08468-3-2010
4 Poder Judicial Caj. N°0111-2011-0-0601-JR-CI-03
5 Poder Judicial Caj. N° 106-2016-SDJE/TS
6 Poder Judicial Caj. RES 164-2018/SDJE-TS
7 Corte Suprema Casacion 3148-2015

Fuente: Elaboracién Propia
2.3. Poblacién, muestra y unidad de analisis
Poblacion y Muestra

Carrasco, S. (2005, p. 237), la poblacion es “el conjunto de todos los elementos (unidades de
analisis) que pertenecen al ambito espacial donde se desarrolla el trabajo de investigacion”, y la
muestra es “una parte o fragmento representativo de la poblacion, cuyas caracteristicas esenciales
son las de ser objetiva y reflejo fiel de ella”. Siendo la presente investigacion de enfoque
cualitativo se advierte como caso representativo que fue difundido a nivel nacional como

reportaje periodistico televisado de cuarto poder y cuatro casos similares.
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En este sentido, Carrasco, S. (2005, p. 243), plantea que la muestra intencionada: Es aquella que

1

el investigador selecciona segun su propio criterio, sin ninguna regla matematica o estadistica.
El investigador procura que la muestra sea lo mas representativa posible, para ello es necesario
que conozca objetivamente las caracteristicas de la poblacién que estudia.

En palabras de Herndndez Sampieri (2014) “en los estudios cualitativos el tamafio de muestra no
es importante desde una perspectiva probabilistica, pues el interés del investigador no es
generalizar los resultados de su estudio a una poblacién mas amplia. Lo que se busca en la

indagacion cualitativa es profundidad” (Pag. 382).

La muestra estd conformada por 5 casos sucedidos en Lima de los innumerables casos que
existen a la fecha. En ese sentido, en el presente trabajo no se realizara un muestreo estadistico,
sino que se analizaran y describiran los datos obtenidos de las actuaciones de la Administracion

Tributaria y se analizara un caso emblematico, asi como cuatro casos sucedidos en la actualidad.
Unidad de Analisis.

El estudio seleccion6 un minimo de 5 casos sucedidos a nivel nacional, entre las cuales el caso
emblemaético del microempresario cajamarquino, que se emitié por el programa televisivo cuarto
poder, donde se evidencié claramente la afectacién del dafio causado, asi mismo, se buscé a
través del internet los otros casos relacionados, a fin de acceder a la informacion. Posteriormente,
se sometid al estudio y andlisis de toda la informacion recaudada para la realizacion de la

investigacion.

Tabla 3

Casos emblematico y otros relacionados a la investigacion
N° Contribuyente Caso
1 Marciano Mendoza Afectacion de derechos
2 Rosario Choque Apaza Afectacion de derechos
3 Guillermo Torres Gogny Embardo de cuentas
4 Rolando Sanchez Saavedra Afectacion de derechos
5 Rosa Maria Palacios Embargo de cuentas

Fuente: Elaboracién Propia
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2.4. Procedimiento de analisis de datos

Al respecto, se procedié y recolectd informacion donde se evidencid arbitrariedades y dafios a
los contribuyentes, toda esta informacion se obtuvo a través de las resoluciones de ejecucion
coactiva y medidas de embargo, etc. y se revisé el portal institucional de la Superintendencia
Nacional de Administracion Tributaria, asi mismo se busco informacion a través de paginas web

en internet y busquedas a través de Google.

Posteriormente se revisd algunos casos, doctrina y jurisprudencia que tuviera relacion con el

estudio y se profundizo en ellas para sostener el objetivo e hipotesis de la investigacion.
2.5. Aspectos éticos.

Para la presente tesis precisamos que toda la informacion recabada va a ser plasmada tal cual se

encontro, sin ejercer ningdn tipo de manipulacion.

Se Garantizé el derecho de autor, este trabajo se rigio por el formato de la Asociacion Americana
de Psicologia — APA, que fue tomado como referencia para realizar las citas de textos que fueron
empleados en esta investigacion; posteriormente, los datos aportados en este estudio muestran
fehaciencia, veracidad, idoneidad y confiabilidad; y, por Gltimo, el compromiso con todos los
operadores de derecho de contribuir con este estudio un buen aporte a la sociedad en especial a

los contribuyentes.
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Para realizar la presente investigacion, se desarroll6 a profundidad y se tom6 como base el caso
emblematico de conocimiento publico del microempresario de Cajamarca y 4 casos mas
similares al tema de investigacion, se reviso todas las sentencias referidas al caso materia de
estudio, se analizaron las resoluciones de Sunat y del Tribunal Fiscal asi como las del Poder
judicial, en base a ello se recolecto y se interpretd la informacion que se contrastd con las bases

tedricas y con las normas del codigo tributario y la relacion que tiene con la facultad discrecional.

Posteriormente, se revisd el ambito de la aplicacion de la norma, de la actuacién de la
Administracion Tributaria, y se determind que antes estos casos no existen un debido
procedimiento tributario que garantice los derechos de los contribuyentes.

3.1. Analisis del caso emblematico.
Hipotesis General
El error del contribuyente se relaciona con las facultades discrecionales de la SUNAT frente al

cobro de la deuda tributaria, afectando sus derechos fundamentales.

En el afio 2007 Marciano Antonio Mendoza Véasquez, natural de la provincia cajamarquina de
San Pablo, empresario dedicado al acopio y transporte de leche, tuvo un error en su declaracion
tributaria mensual en la cual se debi6 declarar ingresos 8,866, pero por error declar6 886,622

soles generandole un pago en exceso.

Posteriormente el 27 de agosto del afio 2007 la Sunat le emite la resolucién de multa N° 162-
002-0004524 por el monto de S/. 89,474 por el motivo de consignar datos y montos falsos en su
declaracion jurada amparandose en el numeral 1 del articulo 178 del codigo tributario, sin revisar
su caso, le impuso una sancién tributaria excesiva que no ha podido pagar y que, con moras e

intereses, asciende aproximadamente 200 mil soles.

El microempresario interpuso recurso de reclamacion extemporaneo para esta resolucion de
multa, sin embargo, ello motivo a Sunat el 08 de noviembre del 2007 mediante resolucion de la
oficina zonal N° 166014000676/SUNAT a declarar su inadmisibilidad del reclamo, ademas de

ello se acercd a sus oficinas de la administracion para explicarle que lo que habia sucedido,
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es mas, preciso que era un error y que la declaracién no era proporcional a lo que declaraba todos

los meses, la respuesta de la administracion fue que los plazos ya habian culminado para

establecer su reclamo.

En el afio 2010 al no tener otra opcion interpuso el recurso de reclamacion ante el Tribunal Fiscal
la cual también confirmo la inadmisibilidad declarada en la RTF N° 08468-3-2010 con el voto
unanime de los 3 vocales precisando que la reclamacion fue presentada fuera del plazo de los 20
dias segun el cadigo tributario, es decir se confirmaba las resolucion de multa interpuestas y lo
peor de todo fue el hecho que para le pudieran revisar su caso uno de los requisitos segun el
cddigo tributario en el numeral 2 del articulo 137.es que pague la deuda en su totalidad, la cual
no ocurrié ya que, era dificil pensar que como chofer de camion pudiera asumir esa deuda. Es
asi que de manera inmediata Sunat embargo sus cuentas y sus propiedades y el camion que era

la fuente de trabajo se lo quitaron porque no pudo pagarlo.

En los afios siguiente el contribuyente posteriormente acudio al poder judicial, para que puedan
revocar las resoluciones de determinacion, de multa'y de embargo, el poder judicial de Cajamarca
le dio la raz6n y emitieron 2 sentencias a favor del contribuyente y ordend a la Sunat revertir las
resoluciones. En el afio 2011 los procuradores de Sunat presentaron un recurso de apelacion y
casacion frente a las decisiones del poder judicial en el expediente N° 0111-2011-0-0601-JR-CI-
03 en el tercer juzgado civil de Cajamarca, a pesar de que se emitié una sentencia motivada en
primera instancia, era inexplicable porque la Sunat insistia en cobrar una deuda a un

microempresario que ya habia demostrado que habia un error en su declaracion.

El propio jefe de la Sunat Martin Ramos en entrevista de canal N, se pronuncid al respecto y
reconocio el error burocratico que afectdé a Mendoza. Asimismo, asegurd que ya se esta
trabajando para que este tipo de inconvenientes no vuelva a ocurrir. "Lamentablemente el error
humano hizo que se diera este acto (cobro de la multa) y lamentablemente la Sunat en su
momento no hizo las correcciones correspondientes, sin embargo, en este momento ya estamos

poniendo cartas en el asunto".

La SUNAT ha admitido y reconocido el error cometido en perjuicio de este administrado; sin
embargo ¢COmo se va a reparar a este sefior por todo el dafio ocasionado? La persecucién por
parte de la entidad tributaria, reflejada en la retencion de cuentas bancarias y embargo de sus

propiedades muebles e inmuebles es en definitiva una afectacion a uno de los atributos esenciales
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otorga reparacion por el dafio a la esfera patrimonial de este administrado, en este caso ¢Qué
opciones tiene este sefior para solucionar esta indubitable afectacion a sus derechos

fundamentales?

Por consiguiente, estos hechos demuestran y comulgan con nuestra hipdtesis general, como este
contribuyente fue expuesto a una serie de arbitrariedades mutilando sus derechos fundamentales
y patrimoniales demostrandose asi el abuso del poder que posee la administracion tributaria. En
efecto, de acuerdo al andlisis de este caso emblematico se evidencia que el error del contribuyente
se relaciona con las facultades discrecionales de la SUNAT frente al cobro de la deuda tributaria,

afectando sus derechos fundamentales.

Finalmente, en el expediente N° 106-2016-SDJE/TS y mediante la resolucion 164-2018/SDJE-
TS expresa claramente cémo se actud de una forma irresponsable causandole dafios irreparables

al contribuyente, tal es asi que en esta resolucion menciona los siguiente:

El domingo 7 de agosto del 2016 en el programa cuarto poder de canal 4, se puso en evidencia
el abuso de derecho en agravio del Sr, Marciano Antonino Mendoza Vésquez, pequefio
contribuyente de la intendencia regional de Cajamarca que se dedica al traslado y acopio de leche
, por parte del procurador de la Sunat, pues segun manifiesta dicho ciudadano por error en su
declaracion jurada en el afio 2007, declaro una suma irreal a sus movimiento econémicos, lo que
pudo haberse solucionado en sede administrativa mediante declaraciéon rectificatoria y
verificacion de oficio de la Sunat, pero sin embargo, es un despropoésito procesal, se sometié al
contribuyente a nueve afios de padecimientos con medidas cautelares, embargos y demas actos

arbitrarios contra su patrimonio y sus derechos fundamentales.

Esto demostrd claramente como la actividad de la Administracion Tributaria puede tener efectos
adversos en la esfera patrimonial de los administrados, de igual manera, mediante este tipo de
casos nos dimos cuenta de los vacios en el ordenamiento juridico peruano para garantizar el
derecho de propiedad de los particulares. Este caso no se trata de actos administrativos
revocados, Sino que es una controversia en materia tributaria en la que la Administracion

Tributaria en el Perd tomd decisiones lesivas para derechos propios del contribuyente.

Hipotesis Especificas
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HE1.Las normas de la SUNAT que garantizan los derechos constitucionales frente al error del

contribuyente en el procedimiento tributario, no estan establecidas de forma objetiva.

HE2.La falta de reglamentacion de la facultad discrecional afecta patrimonial y econmicamente
a los contribuyentes, en el embargo de sus bienes.

Se realizd un andlisis descriptivo” de cada caso sucedido, contrastandolos con la realidad y toda
la normatividad vigente, sosteniendo la relacion que tiene con nuestras hipétesis especificas que

se describe a continuacion:

En este caso de la Sra. Rosario Choque Apaza, madre soltera de 44 afios, empez06 desde abajo
como comerciante. Primero trabajo para terceros y, luego, de estudiar el mercado, apostd por
convertirse en microempresaria. Se contactd con proveedores para que le proporcionaran
mercaderia a crédito y abrié Luminex Ross, su ferreteria, de nueve metros cuadrados, ubicada
en la ciudad de Andahuaylas, en Apurimac. Para darles garantia a sus clientes, Rosario Choque
se formalizé de acuerdo a ley y pagaba sus impuestos puntualmente. Pero en febrero de este afio,
su suefio de mujer emprendedora se apag0: la Sunat le notificé informandole que tenia una multa
de 128 mil soles por haber registrado datos falsos en su declaracion tributaria del mes de octubre
del 2015. Rosario Choque Apaza no tiene movimientos econémicos de mas de 20 mil soles al
mes y su capital apenas es de 38 mil soles. No entendia entonces el porqué de la abultada multa,
hasta que su contador le dijo que, por un error involuntario, él digitd mal las cifras en su
declaracion jurada ante la Sunat. Y en vez de registrar compras y ventas mensuales por solo 14
mil soles en un mes, lo hizo por la increible suma de 1 millén 419 mil 482 soles. Es decir, por
una equivocacion, elevo la cifra de compras y ventas de esta pequefia ferreteria en mas de
10,136%. Esta mujer emprendedora penso que el error podia ser subsanado con tan solo presentar
sus facturas, las cuales demostraban que su ferreteria no tenia movimientos contables por 1
millon 419 mil 482 soles al mes, pero la Sunat le dijo que su queja era inadmisible. Y que, segun
las normas tributarias, primero debia pagar la multa de 128 mil soles para que, recién, pudieran
evaluar su caso a fondo. Atormentada por tremenda deuda al fisco que no puede pagar ni
rompiendo su alcancia de ahorros, Rosario Choque Apaza ha impugnado la multa ante el
Tribunal Fiscal.

En este caso, se evidenci¢ la falta de un procedimiento tributario objetivo, la cual se relaciona

con nuestra hipotesis especifica 1, en la cual antes cualquier circunstancia de algun error u
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constitucionales y se evite la afectacion a los contribuyentes de forma irreparable.

Por otro lado, en este otro caso, el Sr. Guillermo Torres Gogny esté en la quiebra absoluta. Se
enterd que la Sunat lo habia declarado “contribuyente no habido” en febrero de este afio cuando
quiso cambiar de auto y le dijeron que sus propiedades y cuentas bancarias estaban embargadas.
Penso que era un mal entendido. EI habia cometido un error: no actualizo a tiempo su domicilio
fiscal y las notificaciones de la Sunat llegaban a casa de su madre. Con el embargo encima, este
empresario fue a la Sunat para saber el porqué del castigo y alli le dijeron que el fisco le
reclamaba el pago de 33 mil 222 soles por Impuesto General a las Ventas (IGV) de junio, julio
y agosto del 2014 que, supuestamente, él no habia declarado. Entonces consulto su talonario de
facturas de los meses en cuestion. Guillermo Torres presentd sus facturas y pidio a la Sunat
informacidn sobre cual de ellas supuestamente no habia gravado el IGV, pero hasta ahora no se
lo explican formalmente. Para la institucién tributaria sus quejas son inadmisibles, fueron
presentadas fuera de tiempo y, luego de un largo tramite en el tribunal fiscal, la conclusion es
una sola: pague la deuda al fisco en los plazos fijados. La defensa de este empresario le ha
explicado que la Sunat ha fijado la deuda de 33 mil 222 soles por el concepto de IGV impago
bajo la denominada “base presunta” que, de acuerdo a las normas, la determina la administracion
tributaria como una suposicién de deuda que, para ellos, se generd por omisiones que fueron
previamente comprobadas. Si en un inicio la deuda establecida por la Sunat fue de 33 mil 222
soles por concepto de IGV no declarado, ahora esa cifra, con intereses, ya esta en mas de 72 mil
soles, situacidn que se agrava, debido a que este empresario ya estaba fraccionando otras multas
pasadas. Pero, ¢qué dice la Sunat al respecto? En su comunicado indica que les Ilama la atencion
que, de un talonario de 49 facturas, Guillermo Torres s6lo reconozca la emision de tres,
argumentando que las otras 46 las anuld, porque fueron tomadas como instrumento de practica
de un estudiante de contabilidad. Para la Sunat hay razones fundadas para presumir que
Guillermo Torres Gogny es un contribuyente de riesgo, mientras tanto, cansado de lidiar con la
administracion tributaria, este empresario ha asumido que el fraccionamiento de la deuda

impuesta por la Sunat es la Unica forma que tiene para poder sobrevivir con su empresa.

Este es otro caso donde se evidencid la excesiva aplicacion de la facultad discrecional, lo cual
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comulga con nuestra hipétesis especifica 2, para la institucion tributaria sus quejas son

inadmisibles, fueron presentadas fuera de tiempo y, luego de un largo tramite en el tribunal fiscal,

la conclusion es una sola: pague la deuda para recuperar sus bienes embargados.

Ahora bien, veamos en este caso suscitado que el Sr. Rolando Sanchez Saavedra es un policia en
retiro que lucho contra el terrorismo en zonas de emergencia. Decidio incorporarse a la vida civil.
Se mudo a la Selva y aprendio el negocio del transporte de carga en rio de Pucallpa a Iquitos. Se
hizo formal y, en 1994, con el subarriendo de balsas y multiples préstamos bancarios, cred
Romisa, su empresa fluvial. La Sunat lo multé nada menos que por 1 millon 208 mil 647 soles
por tres infracciones a las normas tributarias: por no presentar libros, por supuestamente no haber
declarado el impuesto a la renta y por haber ocultado informacion. Segun la Sunat esta empresa,
en el afio 2012, no habria declarado el impuesto a la renta sobre mas de 700 mil soles por
concepto de gastos y servicios de honorarios. Ante el inminente naufragio de su empresa, este
Policia en retiro desde el afio pasado presentd cartas a la Sunat explicando que él, como
contribuyente, asume la responsabilidad, pero también les ha indicado que ellos, como
institucion, no habrian respetado las normas del procedimiento administrativo y el principio de
razonabilidad al momento de imponerle la aplastante multa de 1 millén 208 mil 647 soles.
Rolando Sanchez Saavedra hoy esta embargado y practicamente en la bancarrota. Sobre este
caso, la Sunat sefiala que, a la fecha, Rolando Sanchez, no ha documentado gastos por mas de
un millon de soles y que, ante ellos, aleg6 la pérdida de sus comprobantes de pago recién seis
meses después de iniciada la fiscalizacién a su empresa. Para la administracion tributaria, lo que
este Policia en retiro buscaria es reducir el pago de su impuesto a la renta. Claramente vemos
una postura Por ahora, los pequefios empresarios esperan que el gobierno cumpla con hacer una
reingenieria en la Sunat para que, en esta nueva etapa, se fomente la formalizacion sin espantar,
con reglas tributarias menos inflexibles que deberian ser ajustadas de acuerdo a la realidad de

cada contribuyente y con fiscalizadores que sepan escuchar antes de ejecutar normas a rajatabla.

En este caso se observo claramente la inobservancia de principios tributarios que con llevaron a
vulnerar su patrimonio tal como indica nuestra hipotesis especifica 2 que tuvo como resultado el

embargo de sus bienes.

Por ultimo en es otro caso materia de estudio la Sra. Rosa Maria Palacios, recogid el sentir

popular de miles de pequefios empresarios 0 profesionales como yo, que declaramos hasta el
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absoluta y total voluntad de pago aun sabiendo que trabajamos 12 meses al afio integramente

para el Estado.

El Fraccionamiento de una deuda tributaria no es un dadiva, un regalo, o un premio. Es un
derecho otorgado por la LEY con el que la administracion tributaria no puede hacer lo que le da
la gana para cercenarnos ese derecho. Les pongo mi ejemplo. Debe pagar un poco més de 30,000
soles por pago de regularizacion de Impuesto a la Renta 2014 de mi pequefia EIRL. Eso, después
de haber aportado miles de soles mes a mes. Me quedo sin trabajo el 1 de abril y le pido a mi
contadora que tramite un fraccionamiento a 12 meses. Por supuesto, con los intereses
correspondientes y con la voluntad de pagarlo por adelantado, como hice cuando me botaron de
América Television. Pues bien, la SUNAT, jvivisimos ellos! no reciben solicitudes, porque no
activan los formularios de solicitud de fraccionamiento hasta dentro de dos meses. ¢Mientras
tanto? Te mandan resoluciones de cobranza coactiva a pagar en 7 dias. ¢Qué te queda? Vaciar la
cuenta del banco de la EIRL, que felizmente en mi caso, estd vacia porque no tengo ingresos.
¢Pero a todos los deméas? Les embargan las cuentas porque tienen facultades coactivas. Dejan a
personas de buena voluntad en la mera calle, abusando y quitando un derecho que ésta en la ley.
¢Por qué no te puedes acoger al fraccionamiento apenas declaras? ¢Para sacarte mas con los

intereses?

En este caso se vio, el cuestionamiento en materia de estudio tal como indica nuestra hipotesis
especifica, a la facultad discrecional del articulo 62 del codigo tributario amparado en la norma
VII del titulo preliminar. La admiracion Tributaria aplicando ese articulo amparados en esta
facultad cometi6 excesos que conllevan a la mutilacién de los derechos de los contribuyentes.
Tal como indica la afectada, que no es justo la aplicacion de la “discrecionalidad” de la SUNAT
para ordenar cobranzas coactivas cuando sabe que los pedidos de fraccionamiento no se pueden

presentar. Es injusto y confiscatorio, por tanto, inconstitucional.
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CAPITULO IV. DISCUSION Y CONCLUSIONES

4.1. Discusion

Los resultados que se obtuvieron en esta investigacion se apoyan en los antecedentes nacionales
e internacionales; por esta razon, se efectud una contrastacion entre ellos con el fin de ampliar
conocimientos que permitieron realizar un andlisis y descripcion critica del presente estudio, a
pesar de las limitaciones que se encontrd tanto a nivel jurisprudencial y de acceso a la
informacién los resultados que se obtuvieron de la investigacién analizando el marco
normativo en cuestionamiento fueron demostrados en los casos suscitados, asi mismo, esto
implica que la administracion tributaria no esta preparada para poder afrontar estos casos
debido a que no existen una presuncion de error de forma expresa en las normas tributarias que

permitan proteger a los contribuyentes antes cualquier situacion de vulnerabilidad.

Respecto al primer objetivo especifico, determinar cuéles son las normas de la SUNAT que
garantizan los derechos constitucionales frente al error del contribuyente en el procedimiento
tributario.Murillo (2014), En su tesis titulada las facultades discrecionales en el estado social
de derecho colombiano: una aproximacién a la discrecionalidad técnica desde la doctrina y la
jurisprudencia, en la Universidad Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario concluy6: Todo el
trabajo de investigacion efectuado nos conduce a reconocer la conveniencia de la potestad
discrecional de que goza la Administracion Publica para atender de manera eficiente su
quehacer cotidiano en pro del bien comin y el interés general, eso si, puntualizamos que dicha
potestad no puede ser absoluta, sino, debe cefiirse a los principios que orientan la funcién
publica, y en todo caso, estar sujeta al ordenamiento juridico, en virtud de los principios de
legalidad y debido proceso. (p.114).En efecto, la facultad discrecional es practica subjetiva que
en ningun caso debe de ser absoluta, la funcién puablica debe y esta obligado a proteger los
derechos de los administrados. En estos puntos concordamos con el autor y coincidimos en
cuanto a la facultad discrecional debe respetar los preceptos constitucionales y debe de estar
dirigidos al bien comun de la sociedad, ya que estamos en un Estado de Derecho.Ahora bien,
El articulo 2° el articulo de la Constitucion Politica del Peru bajo la denominacién de Derechos
Humanos no solo tiene que ver con el ejercicio del poder tributario (creacion, modificacion,

supresion o exencion del tributo) sino también con la aplicacion del tributo, especialmente
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durante el ejercicio de las facultades fiscalizadoras y discrecionales a cargo de la

Administracion Tributaria; por lo tanto, su observancia también es de obligatorio
cumplimiento. Por otro lado, el 74° de la actual Constitucidn contiene un conjunto de preceptos
que establecen pautas o reglas a las que debe sujetarse el ejercicio del poder tributario, tal es
asi que el Estado, al ejercer la potestad tributaria, debe respetar el principio de reserva de la
ley, siendo este el pilar basico de los sistemas tributarios en los modernos Estados de Derecho
por ser la mejor garantia para el derecho a la propiedad.

En buena cuenta, Las actuaciones o decisiones que tome toda la Administracion Tributaria en
nombre del Estado estan sujetos al principio de constitucionalidad, no hay ningun érgano
administrativo que tenga facultades omnimodas, irrestrictas, ilimitadas o indeterminadas en el
ejercicio de sus funciones. Asi también, el TC ha sostenido en la Sentencia recaida en el EXP.
0042-2005-Al/TC del 13 de abril del 2005 se incorpora el principio de supremacia
constitucional y el principio de fuerza normativa de la Constitucion (articulo 51). Segun el
principio de supremacia de la Constitucion todos los poderes constituidos estan por debajo de
ella; de ahi que se pueda sefialar que es lex superior y, por tanto, obliga por igual tanto a
gobernantes como gobernados, incluida la administracion publica (...)”. ES necesario precisar
que la constitucién no es un mero documento politico sino también norma juridica, lo cual
implica que el ordenamiento juridico nace y se fundamenta en la Constitucién y no en la ley.
En ese sentido, el principio de fuerza normativa de la Constitucion quiere decir que los
operadores del Derecho y, en general todos los llamados a aplicar el Derecho —incluso la
administracion puablica-, deben considerar a la Constitucion como premisa y fundamento de
sus decisiones, lo cual implica que: a) dado que la Constitucion es norma superior habran de
examinar con ella todas las leyes y cualesquiera normas para comprobar si son o no conformes
con la norma constitucional; b) habran de aplicar la norma constitucional para extraer de ella
la solucidn del litigio o, en general, para configurar de un modo u otro una situacion juridica;
c) habran de interpretar todo el ordenamiento conforme a la Constitucion. En otras palabras, si
la Constitucion tiene eficacia directa no sera s6lo norma sobre normas, sino norma aplicable,

no serd solo fuente sobre la produccion, sino también fuente del derecho sin mas”
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En efecto, en otra sentencia del tribunal constitucional la cual emitid una sentencia recaida en

el Expediente N° 04168-2006-PA/TC poniéndole freno a los excesos de la Administracion
tributaria en el requerimiento de informacion que afecta el derecho a la intimidad del
contribuyente, derecho que por cierto tiene amparo constitucional. Asi, el contribuyente
Fernando Vasquez Wong del departamento de Lambayeque tuvo que recurrir en accion de
amparo a fin de proteger su derecho a la intimidad y pese a que las instancias judiciales le
negaron tal proteccion, fue el propio TC que reconocié que el requerimiento N° 00167961,
emitido en la Orden de Fiscalizacion N.° 040073063790-SUNAT atentaba contra su derecho a
la intimidad; pues la Administracién le requiere que detalle sus gastos personales identificando
dichos gastos con cargos o0 egresos en sus cuentas bancarias y manifestar con caracter de
declaracion jurada si en los ejercicios 2000-2002, bajo revision realizo viajes al exterior, s6lo
0 acompafado, debiendo identificar a la persona con la que viaj6 (de ser este Gltimo caso debera
identificar la relacion que guarda con la persona que lo acompafi), fecha de salida y retorno,
motivos del viaje y monto gastado por cada vez que viajo. Asimismo, le requiere a que
proporcione documentacion sustentatoria de los consumos personales y familiares en
alimentacion, vestido, mantenimiento de casa de habitacion y vehiculos, servicios publicos,

educacion, diversion, recreacion y otros.

Finalmente podemos decir que las facultades discrecionales con que cuenta la Administracién
Tributaria deben ejercer de acuerdo a la Constitucion Politica, el Codigo Tributario y en
concordancia con todo el ordenamiento juridico, caso contrario, estariamos permitiendo y
legalizando la arbitrariedad y abuso del derecho y del poder publico. Por tal motivo se
demuestra nuestra investigacion sosteniendo el criterio de inclusion de la presuncion de error
del contribuyente en un debido procedimiento tributario que permita salvaguardar los dafios
generado y los derechos constitucionales de los contribuyentes comulga con nuestra primera

hipétesis especifica.

Respecto al segundo objetivo especifico determinar en qué medida la falta de reglamentacion
de la facultad discrecional afecta patrimonial y econémicamente a los contribuyentes. Salazar
(2016) en su tesis el garantismo tributario y los derechos del contribuyente en el ordenamiento

constitucional peruano, sugirio lo siguiente: Fortalecer las garantias normativas, procesales,
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institucionales, jurisdiccionales entre otras, que permitan al contribuyente ejercer libremente

sus derechos, asi mismo concluye: que, desde la perspectiva garantista, es posible elaborar un
derecho tributario cuya piedra angular ya no sea Unicamente el interés del fisco, sino mas bien,
la proteccion y promocion de los derechos sociales e individuales del contribuyente, en su
calidad de receptor o pagador (p.146) La norma iv del titulo preliminar del codigo tributario
ampara los criterios discrecionales desarrollados en el articulo 62° del Codigo Tributario,
precisa que “En los casos que la Administracion Tributaria se encuentre facultada para actuar
discrecionalmente optara por la decisién administrativa que considere mas conveniente para el

interés publico, dentro del marco que establece la ley”

Ahora bien, cabe indicar, que, de todas las facultades establecidas en el codigo tributario,
Unicamente el Articulo 62°, que se refiere a la facultad de fiscalizacion. Es en este contexto,
debido a una falta de reglamentacién de la Norma, se deja a libre albedrio la actuacion de la
Administracion Tributaria y se cometen los excesos Yy arbitrariedades generando afectaciones
en algunos casos irreparables como es el caso de nuestra investigacion. Por otro lado, es
necesario precisar que las facultades discrecionales no se ejercen al libre albedrio de los
funcionarios de la Administracion Tributaria, ni tampoco son puerta abierta para la
arbitrariedad, el ejercicio de las facultades discrecionales se efectla teniendo en consideracion
determinados limites que garanticen el irrestricto respeto a los derechos fundamentales, limites
que se debe observar cuando ejerce su facultad fiscalizadora.

Por ultimo, bajo nuestra investigacion se demuestra a través de los innumerables casos de
afectacion a los contribuyentes que no han sido implementados a la par, lo que genera un
desequilibrio serio que vulnera al contribuyente y denota un ejercicio abusivo por parte de la
administracion tributaria que trastoca principios como los de legalidad, reserva de ley,

igualdad, no Confiscatoriedad, respeto a los derechos fundamentales de la persona.

Respecto al objetivo general determinar como el error del contribuyente se relaciond con las
facultades discrecionales de la SUNAT frente al cobro de la deuda tributaria. Miranda (2016),
En su tesis titulada estudio comparativo de los derechos de los contribuyentes,en las
administraciones tributarias de Espafia, Argentina, México y Ecuador en La Universidad

Andina Simén Bolivar Sede Ecuador, precisa que dentro del marco juridico es necesario que

Séenz Quichiz Richard Antonio pag. 36



u P N El Error del Contribuyente y Las

UNIVERSIDAD Facultades Discrecionales de la SUNAT

PRIVADA

DEL NORTE frente al cobro de la deuda tributaria

1

el contribuyente se encuentre respaldado ante la administracién tributaria por normas de alto

rango de manera que le ayude a resolver inconvenientes de una manera practica y eficiente
(p.85).En efecto,los derechos de los contribuyentes se encuentran de forma explicita en nuestra
Constitucion Politica del Pert , por lo mismo estan respaldados por norma imperativa, y la
administracion tributaria se encuentra obligada a observar las normas de alto rango que
respaldan a los contribuyentes, pero en este caso no se tomoo en cuenta estos parametros y
preceptos normativos y hubo una clara inobservancia por parte de la administracion tributaria
que termino por mutilar los derechos fundamentales y patrimoniales de una manera lesiva solo
por un error que debid ser subsanado cuando se demostré que no era correcto lo que la
administracion le estaba imputando, motivo por el cual el contribuyente decidi6 acudir a los
medios de comunicacion y radio dando a conocer a la opinion publica su caso como se pudo
apreciar en las entrevistas realizadas por diferentes programas de radio y television a nivel

nacional.

Por otro lado, Rubio (1988) precisa que hay que distinguir error e ignorancia. La ignorancia,
consiste en la total ausencia de noticia sobre el hecho o sobre el derecho: la persona
simplemente ignora todo lo referente a la situacion. En el error, en cambio, puede producirse
dos situaciones bastante distintas entre si: bien una informacién incompleta que lleva a actuar
sobre conocimientos parciales y por tanto inexactos, o bien una equivocacién en la
interpretacion de los hechos o el derecho. Efectivamente el error, es la falsa representacion
mental de la realidad o la ignorancia de la misma adquiere relevancia juridica como vicio de la
voluntad solamente en las hipétesis y en los limites determinados por la ley. Efectivamente, tal
como sucedid en nuestro caso emblematico, la conduccion de un error llevé a que se afecte
derechos del contribuyente, y se evidencio que la administracion no estuvo preparada para ello
y que ante la demostracion de cualquier situacion de error u omision debe aplicar la facultad

discrecional en base a la proteccion del contribuyente y no conlleve a consecuencias negativas.

Finalmente, la administracion tributara estd facultada para realizar el cobro de la deuda
tributaria, que estd compuesta por los tributos multas e intereses, para que se dé ello, antes tiene
que haber un hecho imponible por parte del contribuyente que deviene que una situacion

econdmica plasmada las declaraciones que son realizadas por el mismo contribuyente, ademas
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cumplir con los presupuestos para que se dé el nacimiento de la obligacion tributaria como la

situacion del hecho generador del tributo, que se va a evidenciar en la hipétesis de incidencia
tributaria (supuesto de hecho o situaciones econémicas de forma abstracta en la ley que va a
dar nacimiento de obligaciones tributarias) y que se va a plasmar en la ley bajo el criterio del
hecho generador del impuesto. Dicho esto, no estd mal que la administracion realice el cobro
de la deuda tributaria, sino que debe realizarlo bajo la observancia de los preceptos

constitucionales y siempre que no afecte derechos econémicos y fundamentales.

Por altimo, lo que se cuestiono en nuestra investigacion y de acuerdo a nuestro objetivo general,
es la facultad discrecional prescrita en el codigo tributario la cual permite a la administracion
el poder de ejercer erroneamente la facultad discrecional, cometiendo actos lesivos y erroneos
hacia los contribuyentes. asi mismo, no existe un procedimiento claro en la cual le permita una

mejor evaluacion ante un error u omision.
4.2. Conclusiones

Esté probado que, la falta de una evaluacion previa adecuada y erronea aplicacion de la facultad
discrecional de la administracion tributaria, sin observar y frente a la existencia del error del
contribuyente en la exigencia del cobro de la deuda tributaria, generé vulneracion de sus
derechos de los contribuyentes.

Se recomienda establecer un procedimiento de una evaluacién previa adecuada y correcta
aplicacion de las facultades discrecionales, que nos permita corregir el error en el mismo
procedimiento, y se reponga la directiva circular nro. 047 — 98 que establecia que se debe

respetar la capacidad operativa del contribuyente previo a dictar las medidas cautelares.

Esta probado que, ante el error u omisién del contribuyente en la informacién declarada a la
administracion tributaria, no existen criterios objetivos normados en el procedimiento
tributario, que permitan garantizar los derechos fundamentales y constitucionales.

Se recomienda se incluya con nombre propio la presuncion de error en el procedimiento

tributario, que permita garantizar el debido procedimiento de reclamacion del contribuyente.
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La falta de reglamentacion de la facultad discrecional establecidas en el cdédigo tributario

genera una carta blanca y les proporciona un libre albedrio a los funcionarios de la
administracion tributaria, afectando patrimonial y econémica a los contribuyentes y muchas
veces causando dafos irreparables por la inobservancia de los principios constitucionales.

Se recomienda desarrollar una reglamentacion suficiente de la facultad discrecional y
establecer de forma taxativa la observancia de los principios constitucionales que nos permitan

garantizar los derechos fundamentales y patrimoniales de los contribuyentes.
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UNIVERSIDAD
PRIVADA
DEL NORTE

El Error del Contribuyente y Las
Facultades Discrecionales de la SUNAT
frente al cobro de la deuda tributaria

El error del Contribuyente y las Facultades Discrecionales de la SUNAT frente al cobro de la deuda tributaria

Problemas Objetivos Hipotesis Metodologia
Problema General Obijetivo General Hipotesis General Enfoque
¢Como el error del . i ) Cualitativo
. . | Determinar cémo el error del(El error del contribuyente se
contribuyente se relaciona . . . . L
contribuyente se relaciona|relaciona con las facultades|Tipo de Investigacion
con las facultades . . .
discrecionales de a con las facultades|discrecionales de la SUNAT|Basica
discrecionales de la SUNAT(frente al cobro de la deuda
SUNAT frente al cobro de ) . Disef
la deuda tributaria? frente al cobro de la deudaltributaria, afectando  sus |ser,10
' tributaria? derechos fundamentales. Teoria Fundamentada

Problemas Especificos

Objetivos Especificos

Hipotesis Especificos

¢Cuales son las normas de
la SUNAT que garantizan
los derechos
constitucionales ~ frente al
error del contribuyente en el
procedimiento tributario ?

Determinar cuales son las
normas de la SUNAT que
garantizan  los  derechos
constitucionales ~ frente  al
error del contribuyente en el
procedimiento tributario.

Las normas de la SUNAT
que garantizan los derechos
constitucionales  frente  al
error del contribuyente en el
procedimiento tributario, no
estan establecidos de forma
objetiva.

¢En que medida la falta de

reglamentacion de la
facultad discrecional afecta
patrimonial y
economicamente  a  los
contribuyentes.?

Determinar en que medida la
falta de reglamentacion de la

facultad discrecional afecta
patrimonial y
economicamente  a  los
contribuyentes.

La falta de reglamentacion de
la facultad discrecional afecta
patrimonial

economicamente a  los
contribuyentes, en el embargo
de sus bienes.

Nivel de Investigacion
Interpretativo

Poblacion
5 casos

Muestra
5 casos

Técnica
Analisis Documental

Instrumento
Ficha de registro documental
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Anexo 2. Circular Sunat

S CIRCULAR N°

3,

047-98 DEROGANA POR EL NUMERAL 7 Di IRCULAR N” 07 DE FECHA

CIRCUL AR N° 047-98

FECHA - 19/08/98

1. M, s
ATERIA 5 Med!'das cautei: previas

2. FINALIDAD -

Establecer el pro. - miento para trabar medidas cac telares previas %
3. BA ! . 5 )
SE LEGAL : - Articulos 56° 7, 58° del Codigo Trivwnario. aprobado por el Decret islativo N° 816
- Regiamento cci iccedimiento de cobranza coactiva, aprobadc : Resolucién de
Superintenderziz 10 016.97/SUNAT

4. DEFINICIONES

Para efecto de Ia presente circular, se cntendera pe
4.1 MCP: Medidas cautelares previas.
4.2 REC: Resolucién de eiecuniy cozactiva

4.3 Valores: Ordenes de pago. resoluciones de muita. resoluciones de determinz . « resoluciones de
intendencia.

4.4 Recaudacion: Division de Fecaudacion de la Intendencia de Principales Contr entes Nacionales o

'

de las Intendencias Regionzles Seccién e Recaudac.on e 1zs Oficinas Zona': 0 A ¢ Area de
Recaudacion de las Oiicinas Zoniales tipo "B"

4.5 Registro y Controi: Sece . es de Control de la Deucda PR'CO y MEPECO de s ' .zndencia Regional
Lima, Seccién de Registro y | de la Intenc'encia de Princivales Contribuye: : icionales y de las
demas Intendencizs Regicn:.! rea de Rag.stro y Centrol de ias Oficinas Zon no "A" 2 Area de

Recaudacion de las Oficinas Zcnales tipo "B,

Coactvs de a ifendencie de P Jes Sovitbuyantes

4.6 Cobranza Coacliva. Sec ! eNCle ¢
nales, Area de Cobranize Cuactiva de les Cac Zoneales tpo "A"o

Nacionales o de las Intendenci:
Area de Recaudacion de las .

cie e Principales Cosrt ties Nicicrales o

4.7 Fiscalizacion: 2issic:: : '
fe 2z Oficinas Zo y A" 5 Area de

de las Intendercias Regiora: :
Fiscalizacion de las Ciic.ias

4.8 Juridica: Divisién Juricic i e la Intendencia de Principzles Contribuyent:

onales o de las
Intendencias Regio.icles, s y e Oficipas Zoaalas tipe "A' ¢ Arsi 1 Je fas Dficinas
Zonales tipo "B".

5. INSTRUCCIONES GENERALES
De acuerdo a lo estableciir en el arliculo 56° del Codiyo Tributario, cita por causa del

http://intranet/intranet/inicio/legal .00 C IRCULAR/1998/C047.HTM 09/11/2016
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-
:
- ‘-
5 <
Sunat - Cireu 14 7-98 Pagina 2 d€ 2
:.'./ .‘dEvl,- o 1o l f2 za pudiera devenir en infructuoS@ £
ente Recaudac iscahziei “widica podran solicitar que Cobranza Coactiva trab@ b
») Y e O e . S 5 £
'5.1"‘” ar: h :,/ecr", se podra entender como ceucor libutanc won comportamiento que amerite se trabe 5
. -;" e ha sido in oceme s e = denunci= nenal en un Informz sobre presuncién de i
ito d rlsciéin tributari > CI rmado - incular N° 047-95/12-03.1.4
AgIcion cuando la deudz a. anlc la J los procesos de cobranza coactiva H
'/:’.é,f'.:, P AVSAGLS COMO Qe ey 14 A €@ sicila r lus MCP, determinada a un deudor
iibutar: 7 e comprendide dentro de los supuestos del narrafo anterior, sea mayor a un 25% del
leo_n.!ofz""' mnado como patrimopio neto en el ('ttmo balance presentado por el deudor tributario a la
SUNAT 20174 solicitar se tr=be las MOE

5.2 Tamhvsn sa puede rabar fas 110CP cuando el dendor tributario
el proce fiscalizacion o de raclamacion: cuando con anter
1”a cor ¢ constan’e incumplimiento de compromisos de 1z

venta paularna de sus activos durante el tramite de la fiscalizacic

n~2sa a la condicion de no habido durante

lad a la fiscalizacién, haya demostrado
70, o cuando el deudor tributario inicie la
on, la reclamacién o la apelacién. En los

cases picvistes an el presera: wirrafo, pare tabar las M2 oo debe contar con la autorizacién del

Intenderitc . Jefe de Oficina Zonal

5.3 Cuaiguier otro antecedente de parte del deudor tributario, nue a criterio del Intendente fundamente
trabar MCF  serd informado a: Intendente Nacionel de Operaciones. con el fin de que se procure su
incorporac.ion en la presente circular

6. INSTRUCCION =5 ESPECIFICAS

6.1 SOL!C'TIID PARA TRABAR MEDIDAS CAUTELARES PREVIES
6.1 1 Fiscalizacion

Cuuiio en el proceso e liscalizacion ¢ de verificacitn se delecle circunstancias que configuren
alyusa e las situacionzs ccaternpiacas en el punte & el a.ditor debera comunicar tal hecho a su
izl superior, con quern coordinara |z necesidad de :olLitar que se trabe MCP.

e Lunsiderarse necesatia 1 sohcitud. €l auditor deteis iesentar un informe sustentatorio al Jefe
de ' oscalizacion. Luego ue @ evaluacion ael mencionaco nforme, si el jefe avala la propuesta del
L., sulicharé trabar las MCP mediante un memerandurn dirigido al Jefe de Cobranza Coactiva,
cor copia al intendente © Jefe de Oficina Zonal correzpondiente. Este memorandum deberé estar
acomzafiado por una copiz del informe preparado per e 2uditor. En caso que el jefe no esté de
acuerdo con solicitar que se trabe las MCP, dispondré ¢l archivamiento del tramite, hecho que sera
cominicado mediante un memorinduin rrotivado dirigidc @l Intendente o Jefe de Oficina Zonal,

se 1 carresponda.

Asinnsino, se debera dar prioridad a la emision de los viores correspondientes con el fin de que
éstos sean notificados con anterioridad al vencimiento de! plazo de quince dias hébiles, establecido
s ol tercar parrafo del articulo 58° del Codigo Tributario y. de ser el caso, tomando en cuenta la
prérioga de otros quince dias héabiles, cuando se configure lo establecido por el inciso 7) del articulo
£2¢ 1.2 no emision de los valores acarreara la caducidad d= la MCP.

Por otro lado. en el caso que la medida sea solicitada cuando los valores ya han sido emitidos y
noulcados, pero la deud: conlenida en éstos aon no . exigible coactivamente, el tramite de. la
solicitua se realizaré de la misma manera que en el caso jue los valores todavia no hubieran sido

emiitidos

6.1.2 Juridica

Cuando en Juridica, como resultado de las verificaciones v reexamen efectuados a consecuencia de
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Y

haberse inteipues
de quedar impar:
comunicaréa el heclio
trabe MCP. De cons
Juridica, sustentando /..

ale

yia 19 medicia

licnes que la niotiver

Una vez evaluado ol i/

a. e, y de considerar necesarnt
solicitara mediante un 1.1 0rindum dingido al Jefe de €
Jefe de Oficina Zona! "I memoréndum debe esta
preparado por el reac r el caso que a! j reide

archivamiento de/

cho qur-
dirigido al Intenderte «

d2 Oficina

Si se hubiera trabaac F
prioritario al expedier!
eventualmente super:
prorrogable a otro afio
efectos de presupuce 'z
resuelve el recurso so:

¢

i inicio dei proc
con el prop
n'aro de un 2

6.1.3 Recaudacidr

[

SO0 1Esulle
+ gLe la deuda
= que la deuds p

Cuando en Recauus
particular, que sign
Registro y Ccntro’ pre
del punto 5.1. comu
solicitar se lrabe !
dirigido al Jefe ce R

Una vez eva.uaco ¢l it
solicitarg mediante ur: 11~
Jefe de Oficina -
preparado por el a
solicitud, dispondré »! = >
sustentatorio diricidn »! 'n'e

2.1a% c'n O),

Adicionalmente al piocs
punto 5.2, el Intendente o
solicitante, antes q'e £ot

6.2 INFORMACION NECZZ/P'A PARS
PREVIAS

- 1
IS

Con el fin de acelerar 0s &
debe proporcionar inicitas.L
o S€ configuta
=010 €11 €l punic &

o Circunslancia bao ta ¢
conformidad con Io seliz

o Identificacion del deudor r kutarno (NI'II””I'O de RILIC nombre denominacion «

Frofem

inas ¥ I

o Direccién exacte
fiche RUC d2!z5 cu

o Principales solivas cal ucade. bristviais marcanas, Cu o
identificacisn prerie.
http://intranet/intranet/inicio. lcgal, . L G CTRCULAL 1985/C0HT

f‘—\'w:m, a Coar

la Causa eaceucional que ameiile
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O i L2 la deuda sujeic @
(o debera proy:
. Wdiiasta la lecha

. los intereses que la misma pueda

© fremtles responsables soidarios cansignanoo fa informacon personal disponible, asi como cargos,

ORSCocon de 10s MISnios y periogos en 1us cuales los ¢p2irol.

(¢, cuando se lenga conocimiento de

b Szt

Adiciorn: T es rpontanie e
ella:

Mlileya iz anion

o por constitucion, y las escindidas, por

oor absarcicr

N Ge las emprosas fusions

(e}

S L tecalénss foanlenga vined, on econdémica.

& & denominacio s razén seciel, domicilio fiscal, etc.) de
4 3 Con 08 cuees 1 deudor tributario mantiene "deudas por
[e18

O Bzncos v entidades financisras cor los ouz trabaja, tico i+ nimero de sus cuentas.

o A TLES y odiigacions. gaaies

woras de los mismos, de ser el caso, y

11108 aClivos y personas pos

U CaiTeia ideniineacion.

O wiwsr Culide se encuel
Ll UQNOS Que permiia

O Lros qJue puedan ayudar i estabiecer aciives Susceptinles o ser embargados,

A COACTIVA

«wciones a sequir cespués de efectuada la solicit..

wesignara al ejecutor coactivo y al o a los
.re 168 aclivos susceptibles de ser
-2 ce deuderes tributarios a ejecutores

! woutano @0 hubiera sido asignado a un
Leacivo por v el douuds hmg, vies Luaulvaiente, el Jefe de Cobranza Coactiva
a asignacion. Los auxiliares coaclivos .fleber >ntar su informe a més tardar al tercer
iniciada I bisguedz. De considerarlo necesano se podré ampliar el plazo hasta diez

ecibida la soliciiuil, Gi ueic ue Cosianza Coact,
aedicardr a la btsau.

/¢S responsables, Gue s
aclos. Para of eted!
wrws y auxiliares ¢

Ny

w08, £ wasu Gus el aeuc

e a3 1

{0 = frabiles.

Ui o wez recibido el infer:s se dsbers tanz: las MCS 1 45 Lorun monto que garantice la deuda.
Ln a6 que se hubiers cmitido fos valores. el monto de la. I1CP debe ser considerado de la misma
manera en la que se precede con 1as aeudas exigiv'a: 7o i ¢aso que los valores correspondientes
e * sido elaboraces st la niedida debe ser trabau considerando el monto estimado por

Foocazzcidn, pudiendo cinpual 6! imcnio a soliciud de 5 é

6.5..7 Tinog o acciones

culor coactivo pocia wabar mas de una MCP, hasia ue considere que el monto de la deuda
iranlizado, respetando 0 estableciuo e la presente o uiar.

! 2

efecto, se debe procurar no alectar la capacicau civrativa del deudor tributario. Al respecto,

T
=
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