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RESUMEN EJECUTIVO

La experiencia profesional se desarrollé en la Secretaria Ejecutiva de la
Comision Especial para los Refugiados - SE-CEPR del Ministerio de
Relaciones Exteriores, teniendo el objetivo de atender, calificar y
resolver las solicitudes de Refugio.

El proyecto laboral afrontado se centra en la problematica respecto de la
aplicacion de la Declaracion de Cartagena de 1984 en las labores que se
realizan en la SE-CEPR, la cual no es vinculante, sin embargo, el Estado
peruano la ha aplicado en su normativa interna.

Las herramientas utilizadas fueron la “recoleccion documental” y el
“cuestionario” de opinién mis a compaferos de trabajo para darle
solucion al proyecto.

En los resultados se vislumbré una posicion favorable de la aplicacion
de las conclusiones de la Declaracion de Cartagena, asi como en la
aplicacion de un criterio de interpretacion mixto para calificar las
solicitudes de Refugio.

Se concluyé que el Estado peruano considera vinculante a la
Declaracion de Cartagena, siendo innovador en su contenido, pues,
brinda un concepto ampliado del Refugiado y busca ensalzar los
derechos fundamentales de los Refugiados.

Las competencias profesionales aplicadas en el presente trabajo de
suficiencia profesional son la capacidad para innovar, para trabajar con

rigor, para analizar, para comunicarse y para organizar.
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CAPITULO I. INTRODUCCION
1.1.Contextualizacion de la experiencia profesional
En larealidad internacional, la problematica relacionada al tratamiento, procesamiento
y atencidn a las solicitudes de refugio que presentan los extranjeros con la finalidad de
obtener proteccion internacional mediante la figura juridica del Asilo en los diferentes
Estados del mundo, ha sido materia de costumbre particular regional (Tradicidn
Latinoamericana del Asilo) y positivizacion en diversos tratados en el &mbito global,
como es el caso del Estatuto de los Refugiados de 1951, el Protocolo de 1967 vy,
retomando el dmbito regional, la Declaracion de Cartagena de 1984; ello con la
finalidad de darle contenido al Derecho Internacional de los Refugiados. Asimismo,
en la realidad nacional, el Estado peruano ha contribuido a la reglamentacién de dichos
tratados y declaraciones con caracter de soft law en su normativa interna, ratificando
diversos tratados y convenciones regionales sobre asilados y refugiados, emitiendo un
Decreto Supremo en el afio de 1985 que reglamentaba la situacién juridica de los
Asilados y Refugiados en el territorio peruano y, finalmente, emitiendo la Ley N°
27891, Ley del Refugiado y su reglamento en el afio 2002. Dichas normativas, en sus
articulos 7° sefialan las funciones y la creacion de la Comision Especial para los
Refugiados, la cual entro en vigencia a partir del dia siguiente de la promulgacion de
su reglamento.
1.2. Cargos desempefiados y descripcién de las funciones
El cargo desempefiado en la Secretaria Ejecutiva de la Comisioén Especial para los
Refugiados del Ministerio de Relaciones Exteriores fue el de Asistente Calificador de

Refugio, las funciones que desempefié en la citada secretaria se encuentran estipuladas

Tarazona Alatrista Erick Julinho Victor Péag. 10
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en las ordenes de servicio suscritos con el Ministerio de Relaciones Exteriores, las

cuales eran las de realizar la:

1. Revision de la base de datos general para identificar casos de personas en situacion
de extrema vulnerabilidad (adultos mayores, menores no acompafiados, madres
con hijos solos, otros) que solicitan la condicion de refugio y requieren que su caso
sea visto con caracter de urgencia.

2. Coordinar y gestionar la indagacion sobre antecedentes criminales en casos
urgentes que requieren ser evaluados por la Comision Especial para los
Refugiados.

3. Integrar el grupo de analisis de vulnerabilidad de solicitantes de refugio para
seguimiento y canalizacion con entidades publicas y privadas.

4. Llenado de Matriz de vulnerabilidad para canalizacién y seguimiento a cargo de la
Oficina.

5. Apoyar en las coordinaciones para derivacion de casos de la Matriz de
vulnerabilidad a entidades publicas, privadas, religiosas, o internacionales para la
atencion respectiva.

6. Hacer seguimiento en casos priorizados por encontrarse en situacion de extrema
vulnerabilidad.

7. Apoyar en el analisis de casos sobre determinacion de la condicion de refugiados.

8. Apoyar en gestiones y trdmites administrativos que requieran personas que cuentan
con la condicion de refugiadas o sean solicitantes de refugio.

1.3. Fundacién de la entidad

La Comision Especial para los Refugiados (CEPR) entré en vigencia a partir de la

promulgacion y entrada en vigor de la Ley N° 27891, Ley del Refugiado y su

Tarazona Alatrista Erick Julinho Victor Pag. 11
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reglamento el Decreto Supremo N° 119-2003-RE, el 20 de diciembre del 2002 y el 10
de octubre del 2003 respectivamente, siendo una oficina adscrita a la Direccion de
Derechos Humanos, la cual es parte de la Direccion General para Asuntos
Multilaterales y Globales, la misma que es un o6rgano de Linea del Despacho
Viceministerial del Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru.

Las oficinas de la Secretaria Ejecutiva de la Comision Especial para los Refugiados se
encontraban ubicada en la sede del Ministerio de Relaciones Exteriores en el Jr. Lampa

580, Cercado de Lima.
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PROGRAMA NACIONAL g
@
Ministerio de Relaciones Exteriores o 2 o 2
p Zaiidl IS
del Peru (RREE) elafsoucia g
207 resefi N°'609 <
tra e o
(<)
et ¥ 0 ?
le a Republica O glesia de San P o
& - Edifici é & esia histdrica ®
@ Jr. Lampa 580, Cercado de Lima 15001 (,5 e \*V&
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@ Cerrado - Abre a las 08:30 del mar v chera Cent o il -
® gobpe 9 Google

Figura 1. Antigua ubicacion de la SE-CEPR

Fuente: Google Maps

Posteriormente, la Secretaria Ejecutiva de la Comision Especial para los Refugiados
fue trasladada a otra oficina ubicada en la Avenida Paseo de la Republica N° 3832,
San Isidro, Lima, sin embargo, la atencidn presencial quedd suspendida por el inicio
de la Pandemia del Covid-19, no realizandose atencidon presencial en dicha oficina en

la actualidad.
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Figura 2. Ubicacion actual de la SE-CEPR

Fuente: Google Maps

1.4. Organigrama de la entidad
En esta seccidn se presentaran dos (04) organigramas, dos (02) obtenidos de la pagina

Gob.pe, pagina oficial del gobierno peruano en la que se muestra la ubicacion de la
Direccion General de Asuntos Multilaterales y Globales, como érgano de linea, dentro
del Despacho Viceministerial, el segundo sobre la ubicacion de la Direccion de
Derecho Humanos dentro de la Direccion General de Asuntos Multilaterales y
Globales y, finalmente, dos (02) organigramas de elaboracién propia sobre la
ubicacion de la Secretaria Ejecutiva de la Comision Especial para los Refugiados
dentro de la Direccién de Derechos Humanos de la Cancilleria y otra donde se ubica
la Comisidn Especial para los Refugiados y la Comisién Revisora para Asuntos de

Refugiados, ambos como Comisiones Intersectoriales, pues, como sefiala la Ley del

Refugiado en su Art. 7°, la Comision Especial para los Refugiados esta confirmada

por dos (02) Directores del Ministerio de Relaciones Exteriores (Derechos Humanos
y Apoyo Legal y Asistencia Humanitaria), un (01) Director de Seguridad del Estado

de la Policia Nacional del Peru, del Ministerio del Interior, EI Secretario Ejecutivo de
Pag. 13
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la CEPR y un (01) representante del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para

los Refugiados, mientras que en Art. 8° de la misma ley sefiala que la Comision
Revisora para Asuntos de Refugiados estd conformado por el Viceministro de
Relaciones Exteriores, el Viceministro del Ministerio del Interior, el Viceministro del

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y un (01) representante del ACNUR.

ORGANIGRAMA DEL MINISTERID DE RELACIONES EXTERIORES (Afio 2010)

Aprotace por Do Suprera i 152093

Figura 3. Organigrama del Ministerio de Relaciones Exteriores

Fuente: Gob.pe

ORGANIGRAMA DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
(Afio 2010)
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GLOBALES

DIRECCION DE
ORGANISMOS ¥ o DIRECCION DE DECCIon e DIRECCION PARA DIRECCION DE

ROLITICA praiivy MEDIO AMBIENTE it ASUNTOS SQCIALES
MULTILATERAL

Aprobado por Decreto Suprema N° 135-2010

Figura 4. Organigrama de la Direccion General para Asuntos Multilaterales y Globales

Fuente: Gob.pe
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DIRECCION DE
'DERECHOS HUMANOS

SECRETARIA EJECUTIVA
DE LA COMISION
ESPECIAL PARA LOS
REFUGIADOS

Figura 5. Organigrama de la Direccion de Derechos Humanos

Fuente: Elaboracion propia

COMISION ESPECIAL COMISION REVISORA
PARA LOS PARA ASUNTOS DE
REFUGIADOS REFUGIADOS
INTERSECTORIAL INTERSECTORIAL

Figura 6. Organigrama de las Comisiones Interceptoriales
Fuente: Elaboracion propia

1.5. Servicios brindados

La CEPR tiene como funciones principales las de estudiar y resolver las solicitudes de
refugio, revisar los motivos por los cuales se otorgd la condicion de refugiado para
corroborar si se procede al cese, asi como comprobar que las demas entidades

intervinientes cumplan con lo sefialado en el Estatuto de 1951, la ley y su reglamento.
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Asi mismo, la CEPR también tiene una especial labor respecto del estudio de los

problemas de desocupacion, salud, vivienda y educacion que pueda afectar a los
refugiados.

1.6. Informacion Relevante

El capitulo I11, articulos 6°, 7°, 8° y 9° de la Ley del Refugiado hacen referencia a las
entidades que intervienen directamente en el reconocimiento y tratamiento de las
solicitudes de refugio, entre las cuales se encuentran dos (02) entidades especializadas,
las cuales son: “a) La Comision Especial para los Refugiados (CEPR) y b) la Comisién
Revisora para Asuntos de Refugiados” (Diario Oficial EI Peruano, 2002, pags. 2-3).
“La comision Especial para los Refugiados esta conformada por cinco (05)
comisionados, de los cuales tres (03) tiene derecho de voz y voto y dos (02) con
derecho a voz, pero sin derecho a voto, en el primer caso se encuentran el Director de
Derechos Humanos y Asuntos sociales, quien preside la Comision, el Director de
Apoyo Legal y Asistencia Humanitaria y el Director de Seguridad del Estado de la
Policia Nacional del Per(, en el segundo caso se encuentra el Secretario Ejecutivo de
la Comision y un representante del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR)” (Diario Oficial El Peruano, 2002, pags. 2-3).

“Por otro lado, la Comision Revisora para Asuntos de Refugiados estd comprendida
por los Viceministros de Relaciones Exteriores, Interior y Justicia y un representante
de ACNUR, dicha Comision Revisora tiene como funcion principal la de resolver en
ultima instancia las apelaciones interpuestas contra las resoluciones emitidas por la

Comision Especial para los Refugiados™ (Diario Oficial EI Peruano, 2002, pag. 3).
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CAPITULO II. MARCO TEORICO
2.1. Conceptos bésicos de la experiencia profesional
En el presente apartado se brindaran los conceptos basicos aplicados en la experiencia
profesional. Asimismo, se hard mencion a términos relacionados con las labores
realizadas en la Secretaria Ejecutiva de la Comision Especial para los Refugiados.
2.1.1. Refugiado
Término que hace referencia a toda persona que “debido a fundados temores de ser
perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado
grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no
pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais”
(Naciones Unidas, 1951, pag. 2).
También se puede considerar como refugiado a las personas que “han huido de sus
paises porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia
generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos, la violacion masiva de los
derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden
publico.” (Coloquio sobre la Proteccion Internacional de los Refugiados en América
Central, México y Panama: Problemas Juridicos y Humanitarios, 1984, pag. 3).
Otro supuesto por el cual un extranjero puede ser considerado refugiado de forma Sur
Place es que las mencionadas circunstancias hayan ocurrido durante su ausencia. “Han
solicitado la condicion de refugiado durante su residencia en el extranjero, y han sido
reconocidos como tales, diplométicos y otros funcionarios que prestan servicios en el
extranjero, prisioneros de guerra, estudiantes, trabajadores migrantes y otras
personas.” (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, 2019, pag.

26).
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2.1.2. Tratado

Se entiende que todo tratado es un acuerdo internacional celebrado por escrito entre
dos o mas Estados y que se encuentra “regido por el derecho internacional, ya conste
en un instrumento Gnico o en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su
denominacion particular.” (Organizacion de las Naciones Unidas, 1969, pag. 2).
2.1.3. Estatuto de los Refugiados

Tratado surgido después de la Segunda Guerra Mundial donde se determina el
concepto primario del Refugiado, “En ella se determina quién es un refugiado, que
puede pedir proteccion internacional en otro pais y solicitar asilo en el mismo.” (Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, 2022, pég. 1).

2.1.4. Declaracion de Cartagena

Declaracion, es decir, documento internacional sin caracter vinculante, sin embargo,
promueve la suscripcion del Estatuto de los Refugiados y su Protocolo, el principio de
no devolucion, la reunificacion familiar y “menciona ademas la dificil situacion de las
personas desplazadas internas y enfatiza la importancia de normas minimas para el
trato de las personas refugiadas en los flujos masivos.” (Diccionario de Asilo, 2022,
pag. 1).

2.1.5. Principio de No Devolucion

Principio del Derecho Internacional de los Refugiados que promueve una prohibicién
a los Estados de “expulsar o devolver a una persona al territorio de cualquier pais en
el que su vida o su libertad se encuentren amenazadas, o en el que pudiera sufrir tortura,
tratos inhumanos o degradantes u otras graves transgresiones de sus derechos

humanos fundamentales.” (Diccionario de Asilo, 2022, pag. 1).
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2.1.6. Reunificacion familiar

Principio del Derecho Internacional de los Refugiados que busca la unidad familiar de
los solicitantes de Refugio y Refugiados, ello en razon de la separacion que ocurre por
la salida intempestiva de los extranjeros de su pais de origen o residencia habitual.
“Este refugiado o refugiada puede solicitar reunirse con su familia en ese pais.” (Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, 2022, pég. 1).

2.1.7. Solicitante de Refugio

El solicitante de Refugio es todo extranjero que, presenta una solicitud de
reconocimiento de la condicion de Refugiado en un Estado de acogida, con lo cual
adquiere los siguientes derechos relacionados con la: “a) recibir una documento de
identificacion como solicitante; b) apoyo juridico; c¢) a ser asesorado por el ACNUR;
d) a no ser devuelto, expulsado o sancionado en virtud del principio de no devolucion
y al principio de no sancionabilidad; e) a tener conocimiento sobre el estado de su
solicitud de refugio; f) al apoyo hospitalario; y, g) el derecho laborar.” (Diccionario de
Asilo, 2022, pag. 1).

2.1.8. Migrante

Es muy importante hacer una diferenciacion entre un migrante y un refugiado, pues,
un migrante es aquel extranjero que sale de su pais de origen o residencia habitual por
motivos relacionados con su economia personal o familia, por aventura o por motivos
personales, es decir, “Si obedece exclusivamente a consideraciones de tipo econémico,
es un emigrante y no un refugiado.” (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para

los Refugiados, 2019, pag. 22).
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2.1.9. Soft law

Se hace referencia al Soft Law cuando se habla de todo acto o instrumento que no
cuenta con una vinculatoriedad u obligatoriedad de cumplimiento “en la realidad
préactica terminan incorporandose de una u otra forma en el sistema de fuentes
tradicional con serias repercusiones en los terrenos de la hermenéutica.” (Zambrano,
2016, pag. 118).

2.2. La Tradicién Latinoamericana del Asilo

Para hace referencia a la Declaracion de Cartagena de 1984 y su aplicacion en la
legislacion peruana sobre Refugiados y las labores que se realizan en la Secretaria
Ejecutiva de la Comision Especial para los Refugiados es imperante hablar sobre la
“Tradicion Latinoamericana del Asilo” en América Latina y en el Peru, fuente y
homologo que conllevé a que, en la region latinoamericana se tomara en consideracion
la ratificacion del Convenio sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, su protocolo
y se llevase a cabo el Coloquio donde se dieron las conclusiones de la Declaracion de
Cartagena de 1984.

El asilo en Latinoamérica se remonta a las épocas en las que se realizaban
independencias en nuestra region, es decir, en un contexto social en el que prevalecian
los conflictos politicos mediante dictaduras y/o gobiernos totalitaristas que perseguian
y enjuiciaban a sus opositores, golpes de Estado y movimientos de liberacién nacional
que acababan con el orden juridico de los Estados y que consecuentemente provocaban
la persecucién politica de los regentes derrocados, hechos que dieron pase a los matices
y conceptos del asilo.

Por otro lado, se tuvo en cuenta que, “a pesar del declive europeo de la institucion

debido a una mayor estabilidad politica, en América Latina se consolidd6 como
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respuesta a las constantes crisis propias de la incipiente independencia de los Estados
latinoamericanos. En este sentido, aunque el asilo diplomético nacié en Europa,
posteriormente, debido a la situacion politica se desarroll6 en las legislaciones de los
paises latinoamericanos, lugar donde se dio un impulso mas amplio de este tema, en
especial por la creacion de tratados internacionales en la materia” (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 2018, pag. 26).

Es asi que, en el afio de 1889, se firma el Tratado de Derecho Penal Internacional de
Montevideo, el cual seria considerado como el primer instrumento convencional que
empez0 a sustantivar la practica del asilo en Latinoamérica.

En el Tratado de Derecho Penal Internacional de 1889, se abarcaron diversos articulos
referentes al asilo, dichos articulos son los siguientes: “a) En el articulo 15° se regulaba
la imposibilidad de extraditar a la persona asilada en el territorio de un Estado, a las
autoridades de otro Estado sin seguir las formalidades de la extradicion; b) En el
articulo 16° se hace referencia a la inviolabilidad del asilo cuando la persona sea
perseguida por delitos politicos, asimismo, se le debe de prohibir cualquier acto que
ponga en peligro la paz publica del Estado asilante; y, c) En el articulo 17° se hace
mencidn a la imposibilidad de mantener un asilo cuando la persona haya incurrido en
la comisidn de delitos comunes, razon por la que debe ser puesto a disposicion de las
autoridades locales, pero, en el caso de que se trate de un perseguido politico, el asilo
debera ser respetado y se tendra que solicitar suficientes garantias para que el asilado
pueda salir del Estado territorial del cual se esta asilando” (Primer Congreso
Sudamericano de Derecho Internacional Privado, 1889, pag. 3).

Asimismo, dicho acuerdo seria reiterado por los tratados en materia de Asilo y refugio,

como la Convencion sobre Asilo de 1928, la Convencién sobre Asilo Politico de 1933,
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el Tratado sobre Asilo y Refugio Politico de 1939, el Tratado de Derecho Penal
Internacional de 1940, la Convencion sobre el Estatuto del Refugiado de 1951, las
Convenciones sobre Asilo Diplomatico y Territorial de 1954, el Protocolo Adicional
al Estatuto de los Refugiados de 1967, la Convencion Americana de los Derecho
Humanos de 1969 y la Declaracion de Cartagena de 1984.

Respecto a “las Convenciones sobre Asilo Diplomatico y Asilo Territorial fueron
ambas adoptadas el 28 de marzo de 1954 en Caracas. En particular, la Convencion
sobre Asilo Diplomaético fue adoptada con posterioridad a la sentencia emitida por la
Corte Internacional de Justicia el 20 de noviembre de 1950, en el Caso de Asilo
(Colombia/Pert), con motivo del asilo otorgado en la embajada de Colombia en el
Peru al sefior Victor Radl Haya de la Torre. El anlisis de este caso por parte de la
Corte Internacional de Justicia expuso la falta de regulacién precisa y concreta sobre
varios aspectos del asilo diplomatico, lo cual llevo a los Estados latinoamericanos a
regular, una vez mas, dicha institucién. En efecto, algunos meses después de la
decision de la Corte Internacional de Justicia, el Consejo de la Organizacion de Estados
Americanos adopt6 una resolucion en la que declaré que el derecho de asilo era un
“principio juridico de las Américas” recogido en convenciones internacionales y
estaba incluido como un derecho fundamental en la Declaracion Americana. De igual
forma, esta resolucion recomendd al Comité Juridico Interamericano darle prioridad
al estudio de esta temética, con base en lo cual preparé dos proyectos de convenciones
sobre asilo territorial y diplomatico, los que, luego de distintas modificaciones fueron
adoptados en 1954. Estos dos instrumentos constituyen las convenciones sobre asilo
mas completas de la region latinoamericana. La Convencion sobre Asilo Territorial

cuenta con la ratificacion de 12 Estados y la Convencidn sobre Asilo Diplomético con
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la ratificacion de 14 Estados” (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2018,
pags. 28-29).

Para Pérez de Cuellar “el asilo diplomatico puede definirse como el derecho que se
concede a las representaciones diplomaticas de acoger temporalmente en sus sedes
diplomaticas, legaciones, bugues o aeronaves de guerra, a perseguidos o delincuentes
politicos, sustrayéndoles asi de la soberania del Estado receptor” (Perez de Cuéllar,
1997, pag. 118), mientras que para Diez de Velasco “El asilo Territorial es aquella
proteccion que otorga un Estado a las personas que lleguen a su territorio, al ser
perseguidas por motivos politicos que ponen en riesgo su vida o libertad en el Estado
de procedencia” (Diez de Velasco, 2013, pag. 637). Por otro lado, debe de entenderse
que el Asilo Diplomatico es un paso previo al otorgamiento del Asilo Territorial.

El Tratado de Derecho Penal Internacional de 1889 establecia los elementos esenciales
que conforman el asilo diplomatico en las legaciones, misiones diplomaticas y buques
de guerra en territorio del Estado receptor y que este era representado como una
excepcion a la soberania estatal, puesto que, cuando se otorgaba un asilo, lo que se
hacia era sustraer a la persona de la jurisdiccion del Estado receptor.

Ello se sustenta en la ficcion de la extraterritorialidad, es decir, que el lugar donde se
encontraba una legacién, misién diplomética o buque de guerra era una extension
territorial del Estado asilante, fuera de su &mbito territorial, pero que, en el marco de
las Naciones Unidas fue desechada por vulnerar la soberania estatal y se aplico la
“teoria del interés de la funcién”, la cual fundamenta los privilegios e inmunidades
diplomaticas y justifica el asilo diplomatico.

En la realidad latinoamericana se ha visto que no todos los Estados aceptaron la

institucion del asilo diplomatico, pero ha sido respetado en funcion de los privilegios
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e inmunidades diplomaticos. Por otro lado, su aplicacién supone dos caracteristicas:
Por un lado, se da la obligacién de un Estado contratante a respetar a que las legaciones
extranjeras en su territorio pueden invocar el asilo diplomatico; y, por otro lado, un
Estado suscriptor pueda invocar el asilo diplomatico mediante sus legaciones
diplométicas en otro Estado parte con la discrecionalidad de poder calificar el
otorgamiento o no del asilo diplomatico.

Es asi que el asilo diplomético constituye una medida de proteccién provisional que
deberia culminar en el traslado de la persona asilada al territorio del Estado asilante
junto a todas garantias que el Estado receptor pueda otorgarle, es decir, el asilo
diplomatico es un paso previo para el otorgamiento del asilo territorial.

Respecto al asilo territorial, este se constituy6 en base al Tratado de Derecho Penal
Internacional de 1889 que buscaba la extradicion de personas que habian cometido
delitos comunes en otro Estado, pero que, en su articulo 16° sefialaba lo siguiente: “El
Asilo es inviolable para los perseguidos politicos (...)” (Primer Congreso
Sudamericano de Derecho Internacional Privado, 1889, pag. 3), es decir, que los
perseguidos politicos asilados no podian ser sujetos de extradicion.

Hasta este punto se considera al asilo diplomatico como institucion propia de la
“Tradicion latinoamericana del Asilo”, puesto que a partir de su cristalizacion en el
articulo 27° de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de
1948, la cual detalla que “Todo ser humano cuenta con la facultad de buscar y recibir
el Asilo en el pais de acogida, siempre y cuando se encuentre en situacién de
persecucion por delitos ajenos a los delitos comunes en concordancia con la legislacion
interna y los tratados suscritos” (Novena Conferencia Internacional Americana, 1948,

pag. 5), y en el articulo 22.7° de la Convencion Americana sobre los Derechos
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Humanos de 1969, la cual se puede parafrasear como que “Todo ser humano puede
solicitar y recibir Asilo en el territorio nacional en caso de persecucion que no tenga
que ver con delitos comunes de acuerdo a la legislacion interna de los Estados y los
tratados internacionales suscritos por los mismos.” (Organizacion de los Estados
Americanos, 1969, pag. 10).

Es por ello que se debe deducir y comprobar que el asilo diplomético queda fuera de
la proteccion que otorga el art. 22.7 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y del Art. XXVII de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre “Debiendo ser tratado por los mismos tratados internacionales que regulen
sus caracteristicas y, de acuerdo, a la legislacion nacional de cada Estado”. (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 2018, pag. 64).

2.3. El Estatuto de los Refugiados, su Protocolo y la Declaracion de Cartagena
La convencién sobre Asilo Territorial de 1954 empez6 a perder fuerza cuando se
dieron los hechos de la gran afluencia de refugiados del Caribe durante los afios 60’s
que inicio en 1959, puesto que resultaba ser insuficiente para tratar con fenémenos
masivos que representaba el asilo de miles de personas extranjeras.

Asimismo, durante la década de los 80’s se dio otra crisis masiva de refugiados
salvadorefios, guatemaltecos y nicaraglenses, los cuales fueron reconocidos por otros
Estados en base al marco universal del derecho internacional al hacer uso del Estatuto
de los Refugiados de 1951 y de su Protocolo de 1967 y en aplicacién de programas
sociales con la intencion de salvaguardar la integridad personal de los refugiados en
caso de que no hubiesen ratificado el Estatuto o su Protocolo.

Dicha crisis llevo a que los Estados latinoamericanos busquen la adhesién vy

ratificacion del Estatuto de los Refugiados de 1951 y de su Protocolo de 1967. El Alto
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Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) sefiala los paises
latinoamericanos que ratificaron, aceptaron, se adhirieron y/o sucedieron ambos
instrumentos internacionales, siendo el Estado peruano el que el que se adhirio el 21
de diciembre de 1964 a la Convencién del Estatuto de los Refugiados y el 15 de
setiembre de 1983 a su Protocolo.

Es menester sefalar la definicion primaria que tuvo el concepto de “refugiado” desde
el fin de la segunda guerra mundial, se dio en la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 en su articulo 1°, inciso A), sub inciso 2), la cual define al
refugiado como: “Aquel persona que, en base a los sucesos de la Segunda Guerra
Mundial y por temores fundados de que su vida, integridad personal o libertad se
encuentren en peligro de ser vulnerados por causas relacionadas con su raza,
nacionalidad, religion, ser parte de un determinado grupo social o sus opiniones
politicas, no pueda retornar a su pais de origen o de residencia habitual”. (Naciones
Unidas, 1951, pag. 2).

Dicha conceptualizacién fue ampliada mediante el Protocolo de 1967 (Art. I, Protocolo
sobre el Estatuto de los Refugiados, 31 de enero de 1967), “el cual provoco que el
anterior concepto pueda ser aplicado en cualquier Estado parte sin restriccion
geogréfica y sin la restriccion temporal, es decir, pudiendo considerarse refugiado a
cualquier persona que fuera victima de persecucion después del 1° de enero de 1951.”
(Naciones Unidas, 1967, pag. 1).

Los Estados latinoamericanos reconocieron que su sistema convencional del Asilo
Territorial era insuficiente para recibir a la gran cantidad de refugiados que requerian

asilo, puesto que el asilo territorial solo buscaba la proteccion de personas concretas y
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bajo unas razones de persecucion politica, lo cual resultaba un concepto muy cerrado
de interpretacion.

Posteriormente, se instituy6 la Declaracion de Cartagena, la cual se promulg6 en el
Coloquio sobre Proteccion Internacional de los Refugiados en América Central,
Meéxico y Panama, la cual llevd la denominacion de “Problemas juridicos y
Humanitarios”, siendo celebrada en Cartagena de Indias en 1984, que sigue las bases
del Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, buscando la proteccion
de la vida, libertad y seguridad del perseguido mediante una interpretacion ampliada
del concepto de “refugiado”, por lo que se dispuso que, en su conclusion Tercera se
sefnale que “la nocion del “Refugiado” que deberia de tomarse en consideracion en la
region latinoamericana, ademas de las del Estatuto de los Refugiados y de su
Protocolo, también deberia ser la que considera al Refugiado como aquella persona
que huye de su pais de origen o residencia habitual por temor de vulneracién a su vida,
libertad o seguridad por la violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos
internos, la violacion masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan
perturbado gravemente el orden publico.” (Coloquio sobre la Proteccion Internacional
de los Refugiados en América Central, México y Panama: Problemas Juridicos y
Humanitarios, 1984, pag. 3).

Es menester sefialar el compromiso que ha demostrado la comunidad internacional con
la constante regulacion, estudios y puesta en practica de los sistemas regionales sobre
refugiados que se han dado en el transcurso de los afios desde la promulgacion de la
Declaracion de Cartagena, entre los mas importantes se encuentra la Resolucion
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 19 de setiembre de 2016,

también llamada Declaracion de New York para los Refugiados y los Migrante, la cual
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en su punto 66, seiala que “Se reafirma que el Derecho internacional que trata con
asuntos de Refugiados, el Derecho Internacional de los Derechos Humanos vy el
Derecho Internacional de los conflictos armados son los pilares fundamentales de la
proteccion internacional, por ello, se garantiza la proteccion de los mismos teniendo
en cuenta los tratados y convenciones regionales referentes a la materia, entre ellos la
Convencion de la OUA y la Declaracion de Cartagena sobre asuntos de Refugiados”
(Organizacion de las Naciones Unidas, 2016, pag. 14).

Volviendo a las conclusiones que se dieron en la Declaracion de Cartagena de 1984,
es preciso darle contenido y fundamentar la definicion ampliada de refugiado que
aporto la citada declaracion para darle mayor dinamismo e innovacién a los supuestos
por los cuales se podria definir a un refugiado.

La definicién ampliada contempla una situacion objetiva de lo que ocurre en el pais de
origen del o de los solicitantes de refugio, es decir, que reina dos caracteristicas
esenciales “por un lado, que exista una amenaza a la vida, seguridad o libertad y, por
el otro, que dicha amenaza sea el resultado de uno de los cinco elementos enumerados
en el texto. Estos elementos fueron redactados intencionalmente en forma amplia para
asegurar que abarquen aquellas personas cuya necesidad de proteccion internacional
es evidente y puedan ser protegidas y asistidas como refugiados”. (Organizacién de
las Naciones Unidas, 1989, pag. 9).

Por consiguiente, y antes de analizar y fundamentar cada uno de los elementos
enumerados en la declaracién, es necesario aclarar que los cinco (05) elementos de la
definicién ampliada se dividen en dos subgrupos: a) cuatro (04) de los cinco (05)
elementos tienen connotaciones del Derecho Internacional Humanitario, me refiero a

los elementos de: 1) agresion extranjera, 2) violencia generalizada, 3) conflictos
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armados y, 4) otras circunstancias que hayan perturbado el orden publico; b) el quinto

(05) de los cinco (05) elementos hace referencia al Derecho Internacional de los

Derechos Humanos, es decir, 1) violacion masiva de los derechos humanos. Por lo que

se hara una distincion entre ambos subtipos de elementos.

1)

2)

Respecto al elemento de “Violencia generalizada”.- La cual hace referencia a
conflictos armados, la cual debe ser continua, general y sostenida, pudiendo ser
internacional o no internacional, es decir, “los disturbios y tensiones internas,
segun estan definidos en el Protocolo Adicional 1, pero excluidos de su campo de
aplicacion, no se califican como violencia generalizada”. (Organizacion de las
Naciones Unidas, 1989, pags. 10-11).

Respecto al elemento de “Agresion extranjera”.- Haciendo referencia a los
conflictos armados internacionales, los cuales son se encuentran regulados en las
Convenciones de Ginebra de 1949 y su Protocolo Adicional I de 1977, “Un
conflicto armado comprende cualquier disputa entre dos Estados que lleva a la
intervencion de miembros de las fuerzas armadas de uno o de los dos Estados”.
(Organizacion de las Naciones Unidas, 1989, pégs. 9-11). Asimismo, es importa
sefialar la definicion que la propia Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas en su Resolucién 3314 (XXIX), la cual sefiala que estariamos
hablando de una declaracion de guerra o agresion cuando se realizan los siguientes
actos: “la invasion o ataque por las fuerzas armadas de un Estado al territorio de
otro Estado, la ocupacion militar aunque sea temporal que resulte de tal invasion o
ataque, o cualquier anexién mediante el uso de la fuerza del territorio de otro
Estado o parte de éste; el bombardeo por las fuerzas armadas de un Estado a otro

territorio de otro Estado o el uso de cualquier arma por un Estado contra el territorio
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3)

de otro Estado; el blogueo de puertos o costas de un Estado por las fuerzas armadas
de otro Estado; un ataque por tierra, mar o aire por las fuerzas armadas de un
Estado, contra las fuerzas marinas, aéreas o terrestres de otro Estado; el uso de las
fuerzas armadas de un Estado en el territorio de otro Estado con el consentimiento
de este ultimo, en violacidon de las condiciones establecidas para ello en el acuerdo
o cualquier prolongacion de su presencia en tal territorio después de la terminacion
del acuerdo; la accion de un Estado de poner su territorio a disposicion de otro
Estado para ser usado por éste para perpetrar un acto de agresion en contra un tercer
Estado, el envio por un Estado o en nombre de un Estado de bandas armadas,
grupos, irregulares o mercenarios, que efecttian actos de fuerza contra otro Estado
de tal gravedad que corresponden a los actos descritos arriba, o su participacion
sustancial en éstos”. (Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas, 1974, pags. 151-152). A ello se le agrego6 el uso de la fuerza armada por
un Estado contra su soberania, la integridad de su territorio o la independencia
politica de otro Estado, o cualquier otra accion incompatible con la Carta de las
Naciones Unidas.

Respecto al elemento de “Conflictos internos”.- Por otro lado, este elemento hace
referencia a los conflictos armados no internacionales, lo cuales se regulan en el
Art. 3° Comun de los Convenios de Ginebra de 1949 y el Protocolo Adicional Il
de 1977, desarrollandose en el territorio nacional por parte de sus fuerzas armadas
y otra disidente o grupo armando que se encuentre “bajo la direccion de un mando
responsable, ejerzan sobre una parte de dicho territorio un control tal que les
permita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas y aplicar el

presente Protocolo”. (Organizacion de las Naciones Unidas, 1989, pags. 9-11).
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4)

5)

Respecto al elemento de “otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el
orden publico”.- Este elemento se refiere a los actos del hombre que no tengan
relacion con desastres naturales. “Este concepto incluye disturbios y tensiones
internas, tales como motines, actos de violencia aislados y esporadicos y otros
actos de naturaleza similar siempre que perturben seriamente el orden publico”.
(Organizacion de las Naciones Unidas, 1989, pag. 11).

Respecto al elemento de “violacion masiva de los Derechos Humanos”.- Este se
trataria del Unico elemento relativo al Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, tomandose en consideracion las violaciones masivas de derechos
contemplados en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y otros
convenios e instrumentos relevantes en la materia, Se entiendo que seria
considerada una grave violacion de los Derechos Humanos “el negar o violentar
los derechos fundamentales relacionados con los DESC de forma organizada y

considerable”. (Organizacion de las Naciones Unidas, 1989, pags. 11-12).

2.4. Legislacion peruana sobre los Refugiados

Se hace mencidn a la institucion del Asilo en la constitucion de 1993 de dos (02)

formas. De forma directa mediante el articulo 36°, del cual se puede entender que “El

gobierno peruano reconoce la institucion del Asilo. Asimismo, se encontrara de

acuerdo con la calificacién que le otorgué un Estado asilante a una solicitud del mismo,

sin embargo, sefiala que en casos de expulsion no se entregara al perseguido al Estado

donde su vida, integridad o libertad se encuentre en riesgo”. (Congreso Constituyente

Democrético, 1993, pag. 15). Mientras que, se menciona de forma indirecta en su

articulo 37°, la cual sefiala que “la prohibicion de extradicion de perseguidos por
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motivos de religion, nacionalidad, opinion o raza. Asimismo, quedan excluidos de la
extradicion por perseguidos por delitos politicos o por hechos conexos, con la
excepcion del genocidio, magnicidio ni el terrorismo.” (Congreso Constituyente
Democrético, 1993, pag. 15).

Es preciso sefialar que ambos articulos, incluyendo todas las normas relativas a
derechos y libertades reconocidas, segun la Cuarta Disposicion final y transitoria de la
Constitucion Politica del Perti, “deben ser interpretadas de conformidad con la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en el caso en concreto, con los
tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificadas por el Pera”.
(Congreso Constituyente Democréatico, 1993, pag. 68). Es por ello que el Estatuto de
los Refugiados de 1951 y el Protocolo del mismo de 1967 sean considerados como
vinculantes para el Estado peruano.

Por otro lado, y entrando en la legislacion peruana sobre los refugiados, un antecedente
de la actual Ley del Refugiado se dio en el derogado Decreto Supremo N° 001/RE
sobre la situacion Juridica de los Refugiados y Asilados Politicos en el Perd, el cual,
pertinentemente hace mencidn sobre la entrada en vigor del Estatuto de los
Refugiados de 1951 el 16 de abril de 1964 mediante Resolucion Legislativa No 15014
y entrando en vigencia el 21 de marzo de 1965; mientras que su protocolo de 1967
entr6 en vigor el 19 de junio de 1983 mediante Resolucion Legislativa No 23608.

El mencionado Decreto Supremo fue promulgado como un reglamento que definia los
principios y el procedimiento para otorgar la condicion de refugiado y del asilo
territorial en concordancia con los convenios sobre Asilo.

Posteriormente, el 20 de diciembre del 2002, se promulgé la Ley 27891 — Ley del

Refugiado, la cual, en su articulo 3°, considera al refugiado en tres (03) supuestos
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diferentes, los cuales se pueden resumen en: “la definicion clasica de la Convencién
sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, es decir, la
relacionada con la persecucion por nacionalidad, raza, religion, pertenecer a
determinado grupo social y la opinion politica; la definicion ampliada de la
Declaracion de Cartagena de 1984 relacionada con la agresion extranjera, ocupacion
extranjera, conflicto armado, grave perturbacion del orden pablico y la violacion
masiva de los derechos humanos; y, el caso mas controversial y poco comdn
denominado Refugio Sur Place, pues, hace referencia a hechos sobrevinientes que
ocurren en el Estado de origen o residencia habitual del solicitante, quien
encontrdndose fuera antes de dichos hechos, no puede o tenga temor de volver a dicho
Estado.” (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados & Instituto
de Estudios Internacionales de la PUCP, 2005, pag. 206).

Es preciso comentar que el inciso c¢) de dicho articulo hace referencia al Refugio Sur
Place, la cual también en sefialada en el Manual del ACNUR comentando lo siguiente:
“haciendo hincapié en que el suceso que propicie un temor fundado de persecucion
ocurra después de su salida de su pais de origen o de residencia, es decir, durante su
ausenciay que, a causa de ello, no pueda retornar.” (Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados, 2019, pag. 26).

Dicha ley y su reglamento también hace referencia los principios que se aplican a las
solicitudes de refugio los cuales son: “1) Principio de no devolucion o non refoulment.-
Es un principio humanitario que busca el ingreso al territorio nacional sin ser
rechazado, devuelto, expulsado, extraditado o ser sujeto de medida que propicie su
devolucién al pais de donde su vida, integridad o libertad puedan ser amenazados o

puestos en peligro; 2) Principio de no sancion.- Es el principio por el cual se busca la
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no sancion por el ingreso irregular o que se encuentre ilegalmente en el Estado
peruano, siempre que dicha persona provenga del pais donde su vida, integridad o
libertad se encuentren en peligro. Asimismo, hace extensivo dicho principio a los
refugiados que hayan transitado por un tercer Estado; 3) Principio de la Unidad
Familiar.- Es el principio mediante el cual se busca que el reconocimiento de la
condicion de refugiado pueda extenderse al conyuge o concubino, hijos u otras
personas dependientes econdémicamente del refugiado; 4) Principio de
Confidencialidad.- En dicho principio se busca que la informacion referentes al
solicitante de refugio y del refugiado mantengan un caracter confidencial y reservado;
5) Principio del Beneficio de la duda.- El beneficio de la duda tiene una doble
dimensién en la normatividad nacional en materia de refugiados: la duda respecto a la
veracidad de los hechos narrados en un caso en particular y la duda respecto a la
aplicacion e interpretacion de las normas.” (Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados & Instituto de Estudios Internacionales de la PUCP, 2005, pags.
68-72).

Respecto de las causales de exclusion, cese y expulsion de la condicion de refugiado,
las cuales encuentran reguladas en los articulos 4°, 32° y 33° respectivamente.
Respecto a la exclusion, esta se da cuando el solicitante de refugio ha cometido: “a)
Delitos contra la paz, delitos de guerra o delitos contra la humanidad que se encuentren
definidos en otros instrumentos internacionales; b) Grave delito comun dentro o fuera
del territorio peruano; c) Actos contrarios a las finalidades y los principios de la Carta
de las Naciones Unidas; d) Las autoridades del pais donde haya fijado su residencia

habitual le hayan otorgado los derechos y obligaciones a la nacionalidad que posee.”
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(Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados & Instituto de Estudios
Internacionales de la PUCP, 2005, pags. 79-84)

Por otro lado, el cese de la condicion de refugiado se daria por las siguientes causales:
“a) Si han desaparecido las circunstancias sefialadas en el articulo 3° de la presente ley
por las que la persona fue reconocida como refugiado; b) Si la persona se ha acogido
de nuevo voluntariamente a la proteccién del pais de su nacionalidad; c) Si habiendo
perdido su nacionalidad, esta ha sido recobrada voluntariamente por la persona
reconocida como refugiada; d) Si la persona ha adquirido una nueva nacionalidad y
disfruta de la proteccion del pais de su nueva nacionalidad; e) Si la persona
voluntariamente se ha establecido en el pais que habia abandonado o fuera del cual
habia permanecido por el temor de persecucion; f) Si se comprobara con posterioridad
al reconocimiento de refugio que él asi reconocido se encuentra incurso en cualquiera
de las causales establecidas en el articulo 4° de la citada ley; g) Por renuncia expresa
a tal condicién, o si el refugiado injustificadamente regresa al pais de persecucion; h)
Por haber adquirido otra calidad migratoria de acuerdo a la normatividad sobre
extranjeria.” (Diario Oficial EI Peruano, 2002, pag. 7).

Por otro lado, la expulsion del Refugiado se realiza previo analisis de la Comisién
Especial para los Refugiados, siempre y cuando haya motivos fundados de que el
refugiado ha incurrido en un grave delito comln necesario para ser perseguido
internacionalmente, haciendo mayor énfasis en el terrorismo vy el trafico ilicito de
drogas. Sin embargo, dicha disposicion no podré estar en contra del principio de no
devolucion bajo los siguientes supuestos: “a) No se expulsara a ningin refugiado que
se halle legalmente en territorio peruano, excepto por razones de seguridad nacional o

de orden publico; b) La decision de la expulsion debe adoptarse conforme el proceso
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previamente establecido; c¢) Se debera permitir al refugiado: la presentacion del
pruebas exculpatorias, formular recurso de apelacion y hacerse representar ante las
autoridades, siempre que todo ello no se oponga a razones imperiosas de seguridad
nacional; d) Se concedera un plazo razonable para que el refugiado pueda gestionar su
admisidn legal en otro pais. Durante este plazo, el Estado podra aplicar las medidas de
orden interno que sean necesarias; €) La expulsion no puede implicar atentar contra el
principio de no devolucion, es decir, que mediante estas medias no se puede poner en
riesgo la vida o libertad de la persona, salvo cuando el refugiado sea considerado un
peligro para la seguridad del pais o que, contando con una condena definitiva por delito
particularmente grave, constituya una amenaza para la comunidad”. (Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados & Instituto de Estudios
Internacionales de la PUCP, 2005, pags. 82-83).

Otro pilar fundamental en la calificacion de las solicitudes de refugio es la revision del
Manual y Directrices sobre Procedimientos y Criterios para Determinar la Condicion
de Refugiado y Directrices sobre Proteccion Internacional, el cual es publicado
periddicamente por el ACNUR, pues “Su objetivo es de orientar a funcionarios
gubernamentales, jueces, profesionales, asi como a los colegas del ACNUR en la
aplicacion de la definicion de refugiado”. (Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados, 2019, pag. 9).

2.5. Aplicacion de la Declaracion de Cartagena de 1984 en la legislacion peruana
y en la Secretaria Ejecutiva de la Comision Especial para los Refugiados

La declaracién de Cartagena de 1984 constituye uno de los mas importantes aportes
por parte de América Latina al reforzamiento de la proteccion internacional que se

otorga a los solicitantes de refugio y refugiados, pues, la misma da a relucir la
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generosidad de la denominada tradicion latinoamericana del Asilo, la cual se ha
dedicado a desarrollar progresivamente el Derecho Internacional de los Refugiados.
Esta declaracion se dio en base y con antecedente de la afluencia masiva de solicitante
de refugio centroamericanos a finales de la década de los 70’s por lo que los Estados
se “plantearon la necesidad de considerar como responder a estas situaciones de
desplazamiento dentro un marco mas acorde con las propias particularidades y
realidades de la region” (Franco, 1994, pag. 2).

Uno de los puntos més importantes de la Declaracion de Cartagena fue sefialar la
importancia de que los Estados adopten leyes nacionales que busquen brindar
proteccion a los refugiados, asi como de ampliar en concepto de refugiado a mayores
espectros situacionales y, por otro lado, el de darle mayor primacia al acceso de sus
derechos econdmicos, sociales y culturales, incluyendo la salud, la educacion, el
trabajo y alternativas para generar medios de subsistencia, ello se ve reflejado en el
articulo 14° de la ley peruana 27891, Ley del Refugiado, donde se hace la siguiente
referencia “Del documento provisional de tramite: 14.1 Mientras se encuentra en
tramite la solicitud de refugio, la Comision Especial para los Refugiados expide al
solicitante un documento que acredite que su caso se encuentra en proceso de
determinacion, lo cual no significa el reconocimiento de la calidad de refugiado.

14.2 Dicho documento faculta al solicitante a permanecer en el pais mientras su
solicitud se resuelve en forma definitiva y lo autoriza provisionalmente a trabajar.(...)”
(Diario Oficial EI Peruano, 2002, pag. 4). Texto que busca brindarle, al solicitante de
refugio, posibilidades de laborar provisionalmente mientras se lleve a cabo su solicitud

de refugio.
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Es preciso sefialar que la citada Declaracion de Cartagena adolece por parte de su
caracter de soft law, es decir, se trata de un pronunciamiento adoptado en un coloquio
que no tiene un caracter estrictamente vinculante ni obligatorio para los Estados, pero
que, “su enfoque innovador y el amplio reconocimiento que le han otorgado a este
instrumento regional los Estados de la region han convertido a la Declaracion de
Cartagena sobre Refugiados de 1984 en una guia fundamental para el disefio y la
evaluacion de las politicas regionales en materia de proteccion de refugiados.”
(Demant, 2013, pag. 132). Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
— CIDH, senal6 que “Ademas, con la adopcidn hace 30 afios, esto es en 1984, de la
Declaracion de Cartagena, la cual, si bien no es un acuerdo entre Estados, ha sido
respaldada por la OEA desde 1985 al recomendar a sus Estados Miembros que
apliquen su contenido en el tratamiento de los refugiados que se encuentren en su
territorio”. (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2020, péag. 36). Para
complementar la idea, el documento de discusion del ACNUR también hace mencion
la importante de la declaracidon pese a su caracter no vinculante, pues “muchos de los
avances en materia de proteccion de refugiados en Latinoamérica se inspiran y se
fundamentan en los principios establecidos en dicho instrumento regional de caracter
no vinculante”. (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, 2004,
pag. 16).

Por otro lado, la misma Corte Interamericana de Derechos Humanos comenté que el
desarrollo continuo del Derecho internacional y, especificamente, al Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y de los Refugiados, respecto del derecho a
solicitar y recibir asilo en los supuestos en los que se cumplan los elementos de la

definicién ampliada de la Declaracion de Cartagena de 1984, “la cual responde no sélo
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a las dindmicas de desplazamiento forzado que la originaron, sino que también
satisface los desafios de proteccidn que derivan de otros patrones de desplazamiento
que suceden en la actualidad. Este criterio refleja una tendencia a consolidar en la
region una definicion més incluyente que debe ser tomada en cuenta por los Estados a
fin de otorgar la proteccion como refugiado a personas cuya necesidad de proteccion
internacional es evidente”. (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2020, pag.
37). Ello da mérito a lo innovador, humanitario e inclusivo de la definicién ampliada
de refugiado que aporta la Declaracion de Cartagena en su Conclusion Tercera.
Asimismo, el Documento de Discusion del ACNUR hace una importa precision sobre
la Declaracion de Cartagena al mencionar que no solo tiene importancia su Conclusion
Tercera sobre la definicién ampliada, sino que sus demas conclusiones son importantes
e innovadores para que los Estados las apliquen en sus legislaciones internas,
reconozcan los derechos fundamentales de los Refugiados y solicitantes de refugio vy,
también le da primacia a las afluencias masiva de solicitantes de proteccion
internacional “Por otra parte, destaca la biisqueda de soluciones duraderas y resalta el
papel que estdn llamados a jugar los 6rganos de derechos humanos del Sistema
Interamericano para la proteccion de solicitantes de asilo y refugiados, poniendo de
manifiesto la importancia de la complementariedad de las distintas ramas del derecho
internacional para la proteccion de la persona humana”. (Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados, 2004, pag. 10).

Es importante comentar que, en la sentencia del 25 de noviembre de 2013, referente al
caso de la familia Pacheco Tineo vs. El Estado Plurinacional de Bolivia (Excepciones
preliminares, reparaciones y costas), se hace referencia a la naturaleza de la

Declaracion de Cartagena, la cual es de naturaleza “pacifica, apolitica y
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exclusivamente humanitaria de la concesion de asilo o del reconocimiento de la
condicion de refugiado”. (Caso Familia Pacheco Tineo vs. Estado Plurinacional de
Bolivia, 2013, pag. 47). Dicha afirmacion por parte de la CIDH hace referencia a la
Conclusion Cuarta de la Declaracion de Cartagena, la cual sefiala que se busca
“Ratificar la naturaleza pacifica, apolitica y exclusivamente humanitaria de la
concesion de asilo o del reconocimiento de la condicion de refugiado y subrayar la
importancia del principio internacionalmente aceptado mediante el cual nada de ello
podré ser interpretado como un acto inamistoso hacia el pais de origen de los
refugiados”. (Coloquio sobre la Proteccion Internacional de los Refugiados en
América Central, México y Panamé: Problemas Juridicos y Humanitarios, 1984, pag.
3).

Por otro lado, es importante comentar que, en la actual Ley del Refugiado,
especificamente, en su articulo 3° inciso 2) se hace mencion a la definicion ampliada
del refugiado. Hecho que positiviza la definicion ampliada del refugiado que se
encuentra en la conclusion Tercera de la Declaracion de Cartagena, dandole un
caracter vinculante y de obligatoriedad de aplicacién en la legislacién peruana al haber
entrado en vigor al dia siguiente de su promulgacion.

Otro punto importante de la citada ley del Refugiado es lo sefialado en su capitulo VI,
articulos 35° y 36° de la ley del Refugiado y del capitulo VII, articulos 35° al 40° del
reglamento del mismo, los cuales hacen referencia a la afluencia masiva de extranjeros
en busca de proteccion internacional, otorgandosele el Estatuto del Proteccion
Temporal y haciéndose una calificacion prima facie (del cual se me extenderé en los
parrafos siguientes) frente a riesgos situacionales o grupales, es menester citar el

articulo 37° del reglamento de la Ley del Refugiado, pues, sefiala que “Los
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beneficiarios de esta condicion seran atendidos en los siguientes aspectos: a) La
asistencia necesaria para satisfacer sus necesidades vitales basicas, incluida la
provision de alimentos, techo y servicios basicos de higiene y salud, bajo condiciones
de seguridad. b) EI mantenimiento de la unidad del nlcleo familiar basico” (Diario
Oficial El Peruano, 2002, pag. 5). Dichos articulados coinciden con lo sefialado en la
conclusion undécima de la Declaracion de Cartagena, la cual solicita “Estudiar en los
paises del &rea que cuentan con una presencia masiva de refugiados, las posibilidades
de lograr la integracion de los refugiados a la vida productiva del pais, destinando los
recursos de la comunidad internacional que el ACNUR canaliza a la creacion o
generacion de empleos, posibilitando asi el disfrute de los derechos econémicos,
sociales y culturales de los refugiados” (Coloquio sobre la Proteccidn Internacional de
los Refugiados en América Central, México y Panaméa: Problemas Juridicos y
Humanitarios, 1984, pag. 4). Asimismo, también se encuentra en concordancia con la
Conclusion Decimotercera de la Declaracion de Cartagena, del cual se puede
parafrasear que “la familia es el nicleo fundamental de la sociedad, y su reunificacion
debe ser una prioridad para el Estado que otorgue la proteccion internacional.”
(Coloquio sobre la Proteccion Internacional de los Refugiados en América Central,
México y Panama: Problemas Juridicos y Humanitarios, 1984, pag. 4).

Siguiendo con las ideas anteriores, es importante resaltar dos importantes aportes que
brindo la Declaracién de Cartagena al Derecho Internacional de los Refugiados desde
su perspectiva regional, me refiero a la calificacion prima facie y la importancia del
principio de no devolucién o non-refoulement, es por ello que pasaré a fundamentar

dichos aportes de la siguiente manera:
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1) Calificacion Prima Facie.- Donde se prevé una calificacion objetiva o grupal que
toma en cuenta la situacion del pais de origen del grupo de solicitantes de refugio,
siendo denominado, también, como determinacidn colectiva, es asi que “[S]e han
dado [...] situaciones en las que grupos enteros han sido desplazados en
circunstancias que indicaban que los miembros de ese grupo podian ser
considerados individualmente como refugiados. En situaciones de ese género suele
ser extremadamente urgente prestar asistencia y, por razones meramente de orden
practico, puede resultar imposible proceder individualmente a la determinacion de
la condicidn de refugiado de cada miembro del grupo. Por eso se ha recurrido a la
denominada “determinacion colectiva” de la condicidon de refugiado, en virtud de
la cual se admite, salvo prueba en contrario, que cada miembro del grupo es prima
facie un refugiado”. (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, 2019, pag. 20). Asimismo, se considera que dicha calificacion deja de
lado las razones individuales, enfocandose a casos grupales “El foco de esta
definicion no estd en las circunstancias personales del individuo que huye del
dafo/peligro, sino en las circunstancias objetivas en el pais de origen”. (Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, 2014, pag. 9). Dichas
afirmaciones se ven reflejadas en el Art. 35° del reglamento de la Ley peruana del
Refugiado, sefialando que se hace uso de dicha calificacion en caso de afluencia
masiva de solicitantes de refugio y refugiado.

Respecto al presente método de calificacion de las solicitudes de refugio, es
importante hacer las siguientes precisiones respecto de la calificacion Prima facie,
la cual, en primera instancia, no se encuentra definido en ningin tratado

internacional, aunque en la préctica se le ha dado contenido y es aceptado por los
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Estados al momento de calificar una solicitud de refugio. Pues, como sefala el
Manual del ACNUR, “El reconocimiento prima facie de la condiciéon de refugiado
ha sido una practica comun tanto de los Estados como del ACNUR durante més de
60 afos. A pesar de su uso comun y el hecho de que la mayoria de los refugiados
del mundo son reconocidos prima facie, ha habido una limitada articulacion de
estandares uniformes que guien la practica.” (Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados, 2019, p4g. 204). Ello se vislumbra cuando los Estados
toman la decision de aplicar la calificacion Prima facie en los casos en que ve
superada su capacidad para atender las solicitudes de refugio y no tiene que ver
con el nimero de solicitantes que presentes su solicitud de refugio, pues, se trataria
de la capacidad de responder a las solicitudes que se presenten.

Otra punto importante respecto de la calificacion Prima facie se da respecto de la
discusion entre los dos (02) tipos de métodos de calificacion a aplicar, es decir, la
individual o la colectiva o prima facie, pues, si bien el Manual del ACNUR sefiala
que la condicion de refugiado se puede dar en base al método de calificacion prima
facie, esta también puede darse en base a los elementos de la definicion del Estatuto
de los Refugiados y su protocolo, definiciones regionales o en el “Estatuto del
ACNUR vy su mandato con los refugiados” (Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados, 2019, péags. 204-205). Ello da a entender que para el
ACNUR ambas calificaciones son distintas en su contenido, sin embargo, existen
limites borrosos en la préactica de los Estados, centrdndonos en la realizada por el
Estado peruano. Es por ello que la definicion ampliada de la Declaracion de
Cartagena de 1984 “tiene la intencion de favorecer la aplicacion del método de

calificacion prima facie en los casos en los que no es posible aplicar el método
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individual de forma optima” (Berganza y otros, 2020). Es por ello que, si bien, la
préctica usual de la calificacion Prima facie se da en los contextos sefialados en la
Declaracion de Cartagena de 1984, queda claro que también puede aplicarse a
todos los casos y definiciones de Refugiado para calificar la solicitud de Refugio.
Asimismo, como sefiala el Manual del ACNUR, “No es exclusiva de la
Declaracion de Cartagena, sino que, sea cual fuere el instrumento aplicado, la
evaluacién o calificacion debe darse en razon de circunstancias evidentes y
objetivas en el pais de origen o residencial habitual y en el momento determinado.”
(Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, 2019, pég. 205).
Finalmente, y para dotarle de una correcta fundamentacion a la problematica
respecto de la discusion sobre la calificacion individual o la calificacion Prima
facie, es que se realice la aplicacion de este Gltimo enfoque en los procedimientos
individuales de calificacion, es decir, un enfoque mixto, pues, como sefiala el
Manual del ACNUR, “La adopcion de un enfoque prima facie en los
procedimientos individuales tiene muchas ventajas, entre otras, la equidad y la
eficiencia. En términos de equidad, permite que casos semejantes sean tratados de
la misma forma ya que quienes toman las decisiones estan obligados a aceptar
ciertos hechos objetivos relacionados con los riesgos presentes en el pais de origen
o de residencia habitual. En términos de eficiencia, tal enfoque generalmente
reduciria el tiempo necesario para conocer casos porque las personas deben
establecer s6lo (i) que son nacionales del pais de origen o, en el caso de los
solicitantes de asilo apétridas, anteriores residentes habituales, (ii) que pertenecen
al grupo identificado, y/o (iii) el periodo de tiempo especificado del

evento/situacion en cuestion.” (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
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Refugiados, 2019, pag. 211). A ello se le adiciona el hecho de que ello le dotaria
de un elemento de simplificacion y aceleracion, brindandole un beneficio
probatorio al solicitante de refugio, pues, la calificacion individual tendria incluida
el caracter objetivo del pais de origen o de residencia habitual, haciendo que el
calificador de refugio pueda complementar el relato del solicitante con la
informacion del pais de origen para acreditar que se estan cumpliendo los hechos
mencionados en dicho pais, que pertenecen a un grupo identificado y que los
hechos ocurrieron durante el tiempo especifico situacional.

Es por ello que la aplicacion del método prima facie en conjunto con el método
individual, es decir, el método mixto seria la mejor solucion para darle una correcta
y eficiente calificacion a las solicitudes de refugio en el Estado peruano, ello en
concordancia con la Conclusion Tercera de la Declaracion de Cartagena de 1984.
El otro significativo aporte de la Declaracion de Cartagena es el ensalzamiento del
principio de no devolucion o non-refoulement, pues, estamos hablando de un
principio consagrado como parte del lus Cogens del Derecho Internacional, es
decir, que no se admite pacto en contrario. Asimismo, toda persona que solicite la
condicion de refugiado no puede ser rechazada, expulsada, extraditada ni sujeta a
accion que signifique el retorno al pais donde su vida, libertad o integridad personal
pueda ser puesta en riesgo o amenazadas. Dichas afirmaciones se encuentran
respaldadas por la Conclusion Quinta de la Declaracion de Cartagena de 1984,
pues se busca “Reiterar la importancia y significacion del principio de no
devolucion (incluyendo la prohibicion del rechazo en las fronteras), como piedra
angular de la proteccion internacional de los refugiados. Este principio imperativo

en cuanto a los refugiados, debe reconocerse y respetarse en el estado actual del
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derecho internacional, como un principio de jus cogens”. (Coloquio sobre la
Proteccion Internacional de los Refugiados en América Central, México y Panama:
Problemas Juridicos y Humanitarios, 1984, pag. 3). Es necesario comentar que
dicha conclusion también se encuentra recogida en el Art. 5° de la Ley del
Refugiado y en los Art. 20°, 28° y 36° de su reglamento.
Tomando en cuenta las afirmaciones anteriores y dando un vistazo al reciente
panorama internacional es que, en el Estado peruano se han promovido y realizado
diversas reformas que han conllevado a que, en aplicacion de diversos preceptos
sefialados en la Declaracion de Cartagena, se dispongan diversas medidas de
proteccion internacional a los solicitante y refugiados en el Peru.
Dichas reformar y promulgaciones se dieron en base a la reciente afluencia masiva de
ciudadanos venezolanos al territorio nacional aproximadamente entre el afio 2015 y
2016, a razdn del deterioro de sus entidades estatales y la corrupcion que prolifera en
los funcionarios y servidores publicos y entre los que brindan servicios de orden y
defensa nacional lo cual ha “provocado un gran flujo de emigrantes venezolanos hacia
diferentes paises de América Latina, en especial Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, Pert y las islas del sur del Caribe” (Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados, 2019, pég. 3).
Aquella situacion conllevo a que el Estado peruano tomase medidas restrictivas y
arbitrarias para controlar la afluencia masiva de migrante y refugiados venezolanos,
por lo que “La entrada regular a Pert se ha visto afectada por una nueva resolucion
vigente a partir del 15 de junio de 2019 segln la cual, las personas venezolanas
requeriran una visa emitida por los servicios consulares peruanos para poder ingresar

en el territorio. Ademas, se han establecido procedimientos acelerados en las fronteras
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para aquellas personas que buscan asilo.” (Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados, 2019, pag. 11).

Pero que, en la actualidad el Estado peruano se ha reivindicado de dichos accionares
buscando y, en cumplimiento de sus compromisos internacionales, ha tomado las
medidas necesarias para poder aplicar los preceptos y recomendaciones que se dieron
en la Declaracion de Cartagena de 1984.

Dicho ello, la misma promulgacion y entrada en vigor de la Ley 27891, Ley del
Refugiado del 20 de diciembre del 2002, resulta ser un excelente trabajo juridico que
le dio forma y procedimiento al Estatuto del Refugiado de 1951, su protocolo de 1967
y a la citada Declaracién de Cartagena de 1984, pues, en su articulado primero se
sefala que “La presente ley tiene por finalidad regular el ingreso, el reconocimiento y
las relaciones juridicas del Estado Peruano con el refugiado, de conformidad con los
instrumentos Internacionales de los que forma parte el Per( y las leyes internas sobre
la materia” (Diario Oficial EI Peruano, 2002, pag. 1).

Lo sefialado anteriormente se encuentra en concordancia con lo sefialado en la
conclusion Primera de la ampliamente citada Declaracion de Cartagena, la cual
buscaba “Promover dentro de los paises de la region la adopcion de normas internas
que faciliten la aplicacién de la Convencién y el Protocolo y, si es preciso, que
establezcan los procedimientos y recursos internos para la proteccién de los
refugiados. Propiciar, asimismo, que la adopcion de normas de derecho interno se
inspiren en los principios y criterios de la Convencion y el Protocolo, coadyuvandose
asi en el necesario proceso dirigido a la armonizacion sistematica de las legislaciones
nacionales en materia de refugiados” (Coloquio sobre la Proteccion Internacional de

los Refugiados en América Central, México y Panama: Problemas Juridicos y
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Humanitarios, 1984, pag. 3), asi como la conclusion Segunda de la misma Declaracion,
la cual sefiala que se debe de “Propiciar que la ratificacion o adhesion a la Convencion
de 1951 y al Protocolo de 1967, respecto de aquellos Estados que aiin no lo han hecho,
no vaya acompafiada de reservas que limiten el alcance de dichos instrumentos, e
invitar a los paises que las hayan formulado a que consideren su levantamiento en el
mas corto plazo” (Coloquio sobre la Proteccion Internacional de los Refugiados en
América Central, México y Panamé: Problemas Juridicos y Humanitarios, 1984, pag.
3). Por otro lado, las acciones tomadas por el Estado peruano, respecto de emitir y
llenar de contenido la normativa peruana sobre Refugiados también se encuentra en
concordancia con las Conclusiones Octava y Décima de la Declaracion de Cartagena
de 1984, pues, las mismas buscan “Propiciar que los paises de la region establezcan
un régimen sobre tratamiento minimo para los refugiados, con base en los preceptos
de la Convencion de 1951 y del Protocolo de 1967 y en la Convencion Americana de
los Derechos Humanos, toméndose ademas en consideracion las conclusiones
emanadas del Comité Ejecutivo del ACNUR, en particular la N. 22 sobre la Proteccion
a los Solicitantes de Asilo en Situaciones de Afluencia en Gran Escala” (Coloquio
sobre la Proteccion Internacional de los Refugiados en América Central, México y
Panamé: Problemas Juridicos y Humanitarios, 1984, pag. 3) y “Propiciar que los
Estados apliquen los Derechos Fundamentales recogidos en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en favor de los asilados y refugiados” (Coloquio sobre la
Proteccion Internacional de los Refugiados en América Central, México y Panama:
Problemas Juridicos y Humanitarios, 1984, pag. 4). Dicha afirmacion se basa en el

hecho de hacer mencidn a la Convencién Americana de Derechos Humanos, precepto
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contenido en la Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion Politica del
Perd.

Otro lineamiento muy importante en la Ley 27891, Ley del Refugiado y su reglamento,
es la mencion a las acciones destinadas a la repatriacion de los Refugiados reconocidos
por el Estado peruano, las cuales se deberan de realizar con apoyo de las demas
reparticiones publicas y el ACNUR, ello bajo el precepto de “programas de asistencia.
Asi pues, ello se encuentra regulado en el Art. 27° de la Ley y en el Art.11° de su
reglamento como una de las funciones de la CEPR, siendo un punto fundamental en el
tratamiento y el cumplimiento de los derechos fundamentales de los Refugiados, asi
como en el cumplimiento de la Conclusion Duodécima de la Declaracion de
Cartagena, la cual reza que se debe “Reiterar el cardcter voluntario e individual de la
repatriacion de los refugiados y la necesidad de que ésta se produzca en condiciones
de completa seguridad, preferentemente, al lugar de residencia del refugiado en su pais
de origen.” (Coloquio sobre la Proteccion Internacional de los Refugiados en América
Central, México y Panama: Problemas Juridicos y Humanitarios, 1984, pag. 4).

Con fecha 07 de enero del 2017, el Estado peruano promulgo el Decreto Legislativo
N° 1350, el cual, dentro busca que, dentro de las labores de ejecutar la politica
migratoria de la Superintendencia Nacional de Migraciones, busca promover la
integracion de las personas migrantes en la sociedad peruana. Asimismo, sefiala que
“Que, el Ministerio de Relaciones Exteriores es parte activa en la politica migratoria
de conformidad con el literal a) del articulo 4°y el numeral 25 del articulo 6° de la Ley
N° 29357, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Relaciones Exteriores,

y del articulo 6 de la Ley 27891 que establece al Sector como responsable de velar por
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el cumplimiento del derecho internacional de los refugiados” (Diario Oficial El
Peruano, 2017, pég. 56).

En su Art. 29° inciso 2) sub inciso k) hace referencia a la calidad migratoria
Humanitaria, la cual se otorga a extranjeros que no reinen los elementos necesarios
para obtener la condicion de Refugiado, pero que, encontrdndose en situacion de
vulnerabilidad, su vida peligre en caso de ser expulsado del Estado peruano o para
quienes requieran proteccion de que sus derechos fundamentales fuesen vulnerados.
Un hecho importante es la mencion de los solicitantes de refugio que migren por
motivos relacionados con los desastres ambientales, es decir, refugiados ambientales,
victimas de trata de personas, sean nifias, nifios, adolescentes o apatridas. “También se
aplica para personas que se encuentren fuera del territorio nacional en situaciones
excepcionales de crisis humanitaria reconocida internacionalmente, que soliciten venir
al Per( y obtener proteccion. Permite realizar actividades lucrativas de manera
subordinada, auténoma o por cuenta propia. Es otorgada por el Ministerio de
Relaciones Exteriores. El plazo de permanencia es de ciento ochenta y tres (183) dias.
Pudiendo mantenerse en tanto persistan las condiciones de vulnerabilidad por las
cuales se otorgé la calidad migratoria” (Diario Oficial EI Peruano, 2017, pég. 61).
Asimismo, en el sub inciso n) del mismo articulado, se hace referencia a la calidad
migratoria de Convenios Internacionales, sefialando que “Permite la residencia a los
nacionales de paises con los cuales el Estado Peruano tiene tratados y convenios
internacionales vigentes y que establezcan la posibilidad de residencia. Incluye los
estatutos de Asilados Politicos y Refugiados. Es otorgada por MIGRACIONES. En
casos de Asilo Politico y Refugiados es otorgada por el Ministerio de Relaciones

Exteriores. El plazo de permanencia y condiciones, son de acuerdo con lo estipulado
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en los tratados y convenios internacionales aplicables. En caso de Asilo Politico y
Refugiado, el plazo de permanencia es de un ano” (Diario Oficial El Peruano, 2017,
pag. 61). Ello en sincronia con las conclusiones Primera y Segunda de la Declaracion
de Cartagena, las cuales sefialan que los Estado deben buscar la ratificacion o adhesion,
asi como la adopcion de normas internas para aplicar el Estatuto de los Refugiados de
1951 y su Protocolo de 1967.

Un punto muy importante a mencionar es el Capitulo Il de la citada Ley de
Migraciones, pues, los articulos 39° al 44° se dedican a regular la situacién migratoria
de los asilados y refugiados, siendo estos, un estatuto juridico otorgados para la
proteccion, no requiriendo ni visa ni calidad migratoria para su permanencia en el
territorio peruano, haciendo especial énfasis en las normas peruanas referentes a los
refugiados y asilados. Asimismo, sefiala la importancia de su registro ante Migraciones
y la recepcidn del Carné de Extranjeria y, por otro lado, el especial deber de proteccion

con los refugiados y asilados en el territorio nacional.
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Figura 7. Carné de Extranjeria con calidad migratoria de Refugiado

Fuente: Emprender — Lua Contadores
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Otro punto importante es la aplicacién del principio de no sancidn, pues, en caso de
denegatoria definitiva de la solicitud de refugio, se exonera el pago de multas por
exceso de permanencia, de conformidad con el articulo 62° del Reglamento de la Ley
de Migraciones, el articulo 31° de la Ley del Refugiado y del articulo 3° inciso a) del
reglamento de la Ley del Refugiado.

Es menester relatar que el articulo 4° del Reglamento del Decreto Legislativo de
Migraciones, Decreto Supremo N° 007-2017-IN, define y diferencia al refugiado y al
solicitante del Estatuto de refugio, por lo que se hace mencion del concepto clasico del
refugiado y a la definicion ampliada o regional del mismo, asi como al refugiado Sur
Place. Por otro lado, considera que el solicitante es aquel que tiene un tramite
pendiente sobre la determinacion de su solicitud de refugio.

En la misma linea de ideas y tomando como referencia el caso de la afluencia masiva
de migrante y refugiados venezolanos, mediante Decreto Supremo N° 002-2017-IN,
de fecha 03 de marzo de 2017, emitido en el Diario Oficial El Peruano, se aprobaron
los lineamientos para otorgar el Permiso Temporal de Permanencia (PTP), “siendo este
un documento emitido por la Superintendencia Nacional de Migraciones que puede
ser verificado en linea, a traveés del cual se acredita la situacién migratoria regular en
el pais y que habilita a la persona beneficiaria a desarrollar actividades en el marco de
legislacion peruana” (Diario Oficial El Peruano, 2017, pag. 13).

Ello con la finalidad de otorgar una suerte ficcion legal que acreditase una situacion
migratoria regular a los ciudadanos venezolanos que llegasen al Estado peruano de la
situacion de su pais de origen. Asimismo, se hace mencion especial al Art. 12° de

dichos lineamientos pues, sefiala que “Con el otorgamiento del PTP, se faculta a la
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persona beneficiaria a trabajar formalmente en el territorio nacional, en el marco de la
legislacion peruana. Para tal efecto, MIGRACIONES comunicard al Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo el otorgamiento del permiso a efectos de que se libere
a la persona beneficiaria con el PTP de restricciones de caracter laboral” (Diario
Oficial El Peruano, 2017, pag. 8). Dicha normativa se encuentra en concordancia la
Conclusién Undécima de la Declaracion de Cartagena.

Es menester comentar que los lineamientos del PTP tuvieron un limite temporal para
solicitarlo supeditado a la fecha de ingreso de los migrantes y refugiados venezolanos,
siendo hasta el 02 de febrero del 2017 su ingreso y hasta dentro de los ciento veinte
dias (120) para solicitarlo, la cual fue prorrogada por siguientes decretos supremos: a)
Decreto Supremo N° 023-2017-IN, ingreso hasta el 31 de julio del 2017 y para
solicitarlo hasta dentro de los ciento veinte dias (120); b) Decreto Supremo N° 001-
2018-IN, ingreso hasta el 31 de diciembre del 2018 y para solicitarlo hasta el 30 de
junio de 2019; vy, c) Decreto Supremo N° 007-2018-IN, ingreso hasta el 31 de octubre
de 2018 y para solicitarlo hasta el 31 de diciembre del 2018.

Luego de lasalida de vigencia del plazo para acceder al PTP, el Estado peruano renovo
dicha posibilidad para los migrantes y refugiados venezolanos mediante la
implementacién del Permiso Temporal de Permanencia (CPP), ello mediante el
Decreto Supremo N° 010-2020-IN, denominado como Decreto Supremo que aprueba
medidas especiales, excepcionales y temporales para regularizar la situacion
migratoria de extranjeros y extranjeras, el cual fue publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 22 de octubre del 2020, “dando la posibilidad de regularizar la situacion
migratoria de los migrantes y refugiados que hayan llegado al Peru antes del 22 de

octubre del 2020 y se encontrasen en situacion de irregular por haber vencido su
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residencia o haber ingresado de forma irregular” (Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados, 2022, pag. 1), la cual, en sus considerados sefiala lo
siguiente “Que, estando en esta situacion de irregularidad un namero considerable de
migrantes, resulta de imperiosa necesidad, para garantizar el ejercicio de los derechos
y deberes de las personas, asi como fortalecer la seguridad nacional y el orden interno,
permitir la regularizacion migratoria de aquellos extranjeros que cumplan con las
condiciones y requisitos previstos en el presente Decreto Supremo, que por una parte,
habilite a dichas personas a desarrollar actividades laborales y lucrativas; y, por otra,
permita que el Estado peruano acceda a informacion sobre las personas extranjeras que
se regularicen” (Diario Oficial El Peruano, 2020, pag. 20). Parrafo que se encuentra
en consonancia con la Undécima Conclusién de la Declaracion de Cartagena y que
busca propiciar la creacién y generacion de empleo para crear un acceso a los derechos
economicos, sociales y culturales a los refugiados y solicitantes de refugio. Asimismo,
el articulo 5° inciso 3) sefiala la posibilidad de que, luego de transcurrido un (01) afio
del otorgamiento del CPP y antes de su vencimiento, el migrante o refugiado podra
tener acceso a una calidad migratoria segun su situacion personal y la actividad que
busque realizar en el Perd.

Posteriormente a ello el Estado peruano, en cumplimiento de sus obligaciones
internacionales y la Declaracion de Cartagena de 1984, asi como por el inicio de la
pandemia del Covid — 19, se dispuso el otorgamiento de la calidad migratoria
humanitaria para ciudadanos venezolanos, ello previa actualizacion de sus datos
personales y de contacto en la pagina oficial de la Comision Especial para los

Refugiados.
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Dicha calidad migratoria empez6 a otorgar a los ciudadanos venezolanos que hayan
presentado una solicitud de refugio ante la SE-CEPR, su otorgamiento es una
prerrogativa del Estado peruano, siendo otorgada a los solicitantes que no cumplan con
los elementos necesarios para obtener la condicion de refugiado.

Existe una diferencia marcada entre el extranjero que recibié la calidad migratoria
humanitaria y el refugiado reconocido por el Estado peruano, esta seria que “El
estatuto de refugiado acredita que una persona salié de su pais de origen 0 no puede
regresar a este por que sufrid o sufrird persecucidén o una grave amenaza a su vida,
seguridad o libertad. Las personas reconocidas como refugiadas pueden acceder a un
carné de extranjeria. Estas personas no pueden ser devueltas a su pais se origen hasta
que no se confirme que su vida, seguridad o libertad ya no estarian en riesgo. Por su
parte, una Calidad Migratoria Humanitaria es una figura administrativa por la cual se
regula la permanencia de una persona en el pais de acogida y se otorga un carné de
extranjeria. Una calidad migratoria no protege a las personas de ser devueltas a su pais
de origen”. (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, 2022, pag.
1). Esta medida se puede encontrar en concordancia con la conclusion Quinta y
Undécima de la Declaracion de Cartagena.

Finalmente, es importante sefialar que, la Comision Especial para los Refugiados del
Estado peruano, cumpliendo con las conclusiones Primera y Segunda de la
Declaracion de Cartagena, dispuso la publicacion de su pagina web oficial, mediante
la cual se brinda informacion puntual y actualizada sobre el procedimiento de refugio,
la actualizacion de los datos personales y domiciliarios del solicitante y del refugiado,
informacion sobre el carné de solicitante, la autorizacion de trabajo, nimeros

telefonicos de contacto y correos electrénicos para los trdmites pertinentes. Incluso se
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hace un pequefio una pequenfa lista de los recursos a interponer en caso de denegatoria,

renuncia y reunificacion familiar, siendo estos: “1) Presentar un Recurso de
Reconsideracion (cuando desee la revision de la decision por la que se denegd la
solicitud de refugio). 2) Presentar un Recurso de Apelacion (cuando desee la revision
de la decision por la que se ha confirmado la denegatoria de la solicitud de refugio). 3)
Presentar una Renuncia (cuando desea renunciar al trdmite de solicitud de refugio, o,
a la condicién de refugiado en caso haya recibido la condicion de refugiado
reconocido). 4) Presentar una solicitud de Reunificacion familiar (cuando desea que la
condicion de refugiado sea extensiva a su conyuge, conviviente, hijos o personas
dependientes economicamente).” (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2022, pag. 2).
Asimismo, se pueden visualizar diversos documentos emitidos por parte de la
Secretaria Ejecutiva de la Comision Especial para los Refugiados, los cuales serian: 1)
Carné de solicitante de Refugio actual, 2) Carné de solicitante de Refugio no vigente,

3) Permiso de trabajo, y 4) Constancia de validez QR de la autorizacion de trabajo.

COMISION ESPECIAL PARA LOS REFUGIADOS
7 Carné de Solicitante de Refugio

Namero de carné /
de 9 digitos = —-Nro. 000000000
Fotografia del
Datos personales Apellidos  XXXXX 4'—50"(;%3"‘9
del Solicitante g
' Nombres  XXXXX

-~ Nacionalidad XXXXX ké;nina' ,
Fecha de Emisién Nacimiento XX XX XXX olografica

Emision XX XX XXX

Verificar vigencia a Verificar ; e
1raVvés de 12 emmm— FIRMA ____Firma digital del
siguiente direccion vigencia en: www.iree.gob. pelrefuglados titular

fl"ﬂ.‘lw’

Figura 8. Carné de Solicitante de Refugio - Anverso

Fuente: Comision Especial para los Refugiados
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Indicaciones

Secretario Ejecutivo

para los Refugiados

Tipo de Documento Tipo de Documento o de Documento s
de ldentidad se—— XXXXXXX 000000000 Numero de Documento
EN de Identidad

Firma digital de| emm——

de la Comision Especial

Este documento acredita la condicion de solicitante de refugio del titular
y o autorza a trabagr Se le consderats como documento de identidad
para electo de los tramites necesanos ante las entidades del Estado a

fn de facitar su acceso ol tabago de conformudad con lo establecdo
el aticulo 14 de la Ley N 27891

consulta © en caso de perdida comunicarse al Ministeno
s Exteniores del Peru a los telefonos 204.3127  204.2400

< Codigo de barra

~ 000000000

Huella
Captura biométrica

w -
- del indice derecho
g
2 = Cadigo QR
Secrotana Ejecutiva T Permitira verificar la

vigencia del carné

Comesion Especial para los Refugiados ‘~
e desde un smartphone

Figura 9. Carné de Solicitante de Refugio - Reverso

Fuente: Comision Especial para los Refugiados

OM
S

ISION ESPECIAL PARALOS R
Carné de Solicitante de Refugi
Nro. 00000

Firma del Titular

Figura 10. Carné de Solicitante de Refugio no vigente - Anverso

Fuente: Comision Especial para los Refugiados
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Nro. de Documento
XXXXXX

Tipo de Docunento
XXXXXX

Este documernto acredita a la persona como solicitante de refugio
y la autoriza provisionalmente a trabaar. Para tal fin, se constturd
en el documento de identidad que requieran las entidades dol
Estado con la exclusiva finalidad de facilitar los tramites que
itan @ la persona trabajar en atencidn al articulo 14 de
ey N* 27691,
£n caso de consulta o pérdida comunicarse al Ministerio de
Relaciones Exteriores del Peru a los teléfonos 204.3127, 204.3122

M HZ,

o —————.

Secretana Cjecutiva
Lapecial para los Refugados

Figura 11. Carné de Solicitante de Refugio no vigente - Reverso

Fuente: Comision Especial para los Refugiados

Cddigo QR
Permite verificar la vigencia y validez

del documento a través de un lector de
codigo QR o desde un dispositivo movil

FECHA DE EMSION 20062020 <
N DE EXPEOIENTE 108420

(s

B

AUTORIZACION DE TRABAJO PARA
SOLICITANTES DE LA CONDICION DE
REFUGIADO

woMmar S
APTLLD0s.

FECHA OF NACRIENTO. C31 1/1004
LUGAR DE NACMIENTO (PAIS) Conntrs
NACIONALIOAD: Commmtnme

Datos Personales y de
contacto del Solicitante
[ L T L e —

"o ¥ 08 P oF
PAMAPORTE 133054700

PECHA OF SNGRESO AL PLRO, 17827070
ERECCION DOMCILARIA LN PLRO
CUPARTAMINTOPROVINCIVDE TRITO: LAA | LMA
TELLFONGS:

CORREO CLECTRONCO

ARYICALO 14 DF LA LEY W 2T (8T D6
A X, PG

FATE DOCUMENTO £5 FMITIO0 A AMPARD DF
MRPACHTIO. A TG0 PUMIOIA D% OUCHTA L& COMR

ENTA AUTORZACION FACULTA A PORTASOR A PERMANECER €N €L PAS ¥ LE PERNTH
TRAGAINA WO WETMRAZA LGOS AVTECCOONTES Gt 56 IUCTAN REGUUIN OF LA PERSONA

Indicaciones g

VERFICAR VGENCH A TRAVES 06

Saretaia Emoutive 00 b Comman £ apec g bos Retrpados
Tolebonon y e wed Ga Comn
{59 1) 204 3927/ 204 3128 1 214 4050 | Mtp Spontal ree 0o pereAgacon

l—Fecha de Emision

——Fotografia del Solicitante

Namero de Expediente

Firma digital del
Secretario Ejecutivo de
la Comisién Especial
para los Refugiados

Figura 12. Autorizacion de trabajo para solicitante de Refugio

Fuente: Comision Especial para los Refugiados

Tarazona Alatrista Erick Julinho Victor

Pag. 58



UNIVERSIDAD
PRIVADA

DEL NORTE

Aplicacién de la Declaracién de Cartagena de
1984 en la legislacion peruana sobre Refugiados y en la Secretaria Ejecutiva de la Comision
Especial para los Refugiados

S B PERU | Minstero
de Relacones Cateriones

CONSTANCIA DE VALIDEZ QR

Fecha de vigencia

Por medo del presente documento se defd CONSIanca que 1 Autonzacdn de Trabagpo a L vista,
ASON OUN O

Mredta que ela Cudadano/a 2 na sobctado of de la Autorizacion
:;(o;)::wn!o ¢ 12 conaititn G refugiado en ¢f Perd, y conbiene 08 Siguienies datlos de Traba]o
El inicio de la
Datos personales FECHA DE NACIIENTO: 1007/1540 wgenma se da desde
del SOlICItANTE mmmm—— 145 O NACRIENTO PAISY Vieiiets la fecha de solicitud
S del refugio.
190 Y N DF DOCUMENTO DE PAIS DE ORIGENPasaports, chdula u otro)

PASAPORTE - 4509490

Al parte nferesacda, Se Sgracece s MAma colaboraodtn

Autorizacién vSNG3 desde ol 200672020 hasta 31122020,

La nformaciin conbernda en L presente AUIOAZACKNN POSrd ser CONTAsLIA) Con 108 COCENenios.
Que tenGa of POraacr NO reemplaza 04 antecedenies Que S PUedan regquerny de L persona

Figura 13. Constancia de validez QR de la autorizacion de trabajo para solicitante de Refugio

Fuente: Comision Especial para los Refugiados

Es menester el hacer referencia al penultimo parrafo del documento de discusion del
ACNUR que se prepar0 para el evento conmemorativo por el vigésimo aniversario de
la Declaracion de Cartagena, por lo que declar6 que “Ante un contexto regional donde
un namero creciente de solicitantes de asilo y refugiados de la region reciben
proteccion en muchos casos en situaciones economicas dificiles para los paises
receptores, el reto hoy es mantener el espacio humanitario que permita brindar
proteccion a quien la necesita y la merece a través de la utilizacion de enfoques
regionales, que logren conciliar los legitimos intereses de los Estados, entre ellos el
brindar proteccion a quienes la requieren, y el respeto de los estandares internacionales
y regionales de proteccion de refugiados”. (Alto Comisionado de las Naciones Unidas

para los Refugiados, 2004, pag. 17).
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2.6. Limitaciones para realizar el proyecto

- Una de las limitaciones mas importantes del presente proyecto fue la coordinacion
presencial para la realizacion del proyecto, pues, actualmente, la Secretaria Ejecutiva
de la Comision Especial para los Refugiados no se encuentra laborando de manera
presencial al 100%, por lo que las coordinaciones y reuniones con el Secretaria
Ejecutivo se tuvieron que realizar de manera virtual y telefonica.

- Otra limitacién fue la imposibilidad de poder realizar reuniones que abarcaran a la
totalidad de comparieros de trabajo, pues, sus horarios laborales y actividades extra
laborales impedian su participacion, sin embargo, se pudo hacer presente el trabajo de
suficiencia profesional a un gran porcentaje de mis miembros de la SE-CEPR.

- También se realizé un andlisis de los casos atendidos que se realizé en colaboracion
con los compafieros de trabajo, teniendo como principal limitacion su realizacion fuera
del horario laboral para no interrumpir las labores de los mismo, sin embargo, se pudo
recurrir a los formularios del Google Forms, lo cual facilité su realizacién manteniendo
los protocolos de bioseguridad.

- Las labores en la SE-CEPR se realizan de acuerdo a lo estipulado en el Estatuto de
los Refugiados de 1951, su Protocolo de 1967, el Manual guia del ACNUR y en lo
referido en la Ley N° 27891, Ley del Refugiado y su reglamento, sin embargo, no se
ha realizado un estudio que muestre la aplicacion de las conclusiones de la Declaracion
de Cartagena en el Estado peruano, razon por la que se ha realizado el presente trabajo
de suficiencia profesional, es decir, para servir de guia y referencia a los miembros de
la SE-CEPR respecto de la aplicacion de la Declaracion de Cartagena de 1984 en la

legislacion peruana sobre refugiados.
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CAPITULO I1l. DESCRIPCION DE LA EXPERIENCIA

3.1. Proceso de ingreso a la entidad

Ingreseé a laborar como Asistente Calificador de Refugio 3 a la Secretaria Ejecutiva de
la Comision Especial para los Refugiados del Ministerio de Relaciones Exteriores
mediante, Ordenes de Servicios, es decir, contratos civiles por servicios profesionales
el 24 de octubre del 2019, dichos contratos se enumeran de la siguiente manera: 1)
Orden de Servicios N° 0002222, 2) Orden de Servicios N° 0000027, 3) Orden de
Servicios N° 0000676, y, 4) Orden de Servicios N° 0000092, manteniendo relacion
contractual hasta el 13 de diciembre del 2021, desempefiandome como calificador de
las solicitudes de refugio que se presentan ante la Secretaria Ejecutiva de la Comisién
Especial para los Refugiados.

3.2. Personas involucradas en el proyecto laboral

El presente trabajo de suficiencia profesional denominado “Aplicacion de la
Declaracion de Cartagena de 1984 en la Legislacion peruana sobre Refugiados y la
Secretaria Ejecutiva de la Comisién Especial para los refugiados”, tiene como
involucrados a mi persona, como autor del proyecto laboral, teniendo el apoyo de mis
comparieros calificadores de Refugio y del personal del ACNUR, quienes me
brindaron su apoyo en los cuestionarios de opinion respecto de la aplicacion de la
Declaracion de Cartagena, aportando con su experiencia laboral y analizando los casos
atendidos para darle solucion al problema laboral planteado. Asimismo, recibi6 la guia
del Secretario Ejecutivo, Dr. Patricio Marcial Rubio Correa, quien aprobd la

elaboracion e implementacion del proyecto laboral.
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3.3. Funciones desempefiadas

Las funciones que desempefie dentro de la Secretaria Ejecutiva de la CEPR como
Asistente Calificador de Refugio fueron las de realizar el estudio y procesamiento de
las solicitudes de refugio, realizar las entrevistas al solicitante y la calificacion y
presentacion de las solicitudes de refugio ante los Comisionados que conforman la
CEPR. Asi como el asesoramiento y apoyo a los refugiados y solicitantes de refugio
en el transcurso de su procedimiento y después del mismo.

Otras de las funciones que desempefie en mis labores y durante la elaboracion y
resolucion de la problemaética laboral se sustentaron en la revision documental de
manuales, guias, libros, articulos, informes, resoluciones e instrumentos
internacionales relacionados con el Derecho Internacional de los Refugiados que
llevaron a darle una solucion a la problemaética relacionada con la aplicacion de la
Declaracion de Cartagena de 1984. En el caso de la legislacion peruana sobre
Refugiados mediante una concienzuda investigacion sobre la correcta aplicacion de
las conclusiones de la citada Declaracion en la normativa peruana, dandole primacia a
su cumplimiento y, por ende, en respeto de los derechos fundamentales de los
Refugiados y solicitantes de Refugio. Por otro lado, respecto de las labores que se
realizan en la Secretaria Ejecutiva de la Comision Especial para los Refugiados
mediante cuestionarios y revision documental que Ilevaron a que se concluyera que la
SE-CEPR aplica correctamente y hace uso de forma vinculante de las conclusiones de
la Declaracién de Cartagena de 1984, asi como, durante la elaboracion del proyecto se
pudo coordinar un método de calificacion de las solicitudes de Refugio, siendo el
método Mixto, el més idoneo y optimizador para calificar las solicitudes de Refugio

en la SE-CEPR.
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3.4. Desarrollo del proyecto

Como mencioné en capitulos anteriores, la Declaracién de Cartagena de 1984
representa un instrumento internacional no vinculante que ha sido un aporte innovador
en el desarrollo regional del Derecho Internacional de los Refugiados, aportando con
un concepto ampliado que brinda un mayor espectro de proteccion internacional a las
personas que huyen de su Estado de origen o de residencia habitual por motivos
relacionados con la agresion extranjera, conflictos internos, violencia generalizada,
perturbacion grave del orden pablico y la grave violacion de los derechos humanos.
Sin embargo, dicha declaracion también aportd con conclusiones que sirvieron de
guias para los Estados, especificamente el Estado peruano, para que pudieran
promover politicas y normativas que guiaran la implementacion del Estatuto de los
Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967 en su legislacién interna, asi como
promover las normas pertinentes para que sus derechos fundamentales fueran
respetados durante todo el transcurso de la calificacion de su solicitud de refugio.

El presente trabajo se basé en la investigacion histérica y documental de la “Tradicion
Latinoamericana del Asilo” como punto de inicio, pues resulta el mayor y mas
importante antecedente de la Declaracion de Cartagena, pues, dicha declaracion es el
resultado de afios de innovacidn, evolucion y desarrollo regional del concepto de asilo.
Los puntos mas importantes y, a destacar, del desarrollo del Derecho Internacional de
los Refugiados se focaliza en el Estatuto de los Refugiados de 1951, su Protocolo de
1967 (instrumentos vinculantes) y, posteriormente, la Declaracién de Cartagena
(instrumento no vinculante) que le dio un nuevo enfoque al tratamiento regional de los
Refugiados, comenzando con una definicion ampliada y, no menos importante,

recomendaciones sobre promocién de politicas migratorias y promulgacién de leyes
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que respeten los derechos fundamentales de los refugiados, es decir, la aplicacion de
la Declaracién de Cartagena de 1984. Su caracter de instrumento no vinculante no fue
obstaculo para que el gobierno peruano estipulara su definicién ampliada en el Art. 3°
inciso 2). Dando el caracter de vinculante y de aplicacién en los procedimientos
administrativos de calificacion de las solicitudes de refugio. Asimismo, se analizo la
aplicacion de las conclusiones de la Declaracion de Cartagena en la legislacion peruana
y en sus politicas migratorias referentes a los refugiados que buscaran proteger sus
derechos fundamentales. Ello se vio reflejado en el cuestionario que se realizaron a los
trabajadores de la Secretaria Ejecutiva de la Comisién Especial para los Refugiados
del Ministerio de Relaciones Exteriores y a miembros del ACNUR, quienes aportaron
con sus opiniones sobre la aplicacion de la Declaracion de Cartagena en la legislacion
peruana sobre refugiados, obteniéndose unas conclusiones y recomendaciones que se
darén a conocer en los siguientes capitulos.

Asimismo, dicha investigacion en base a la revision documental, cuestionarios de
opinidn e intercambio de experiencias respecto de los casos atendidos en la SE-CEPR
conllevo a la comprension e implementacion del método de calificacion Mixto para la
calificacion de las solicitudes de Refugio, siendo este, un método que agiliza y
optimiza la capacidad de atender solicitudes en casos de afluencias masivas, ello en
razén de los objetos que plante6 la Declaracion de Cartagena en el momento de su
realizacion.

3.5. Objetivos del proyecto

El presente trabajo tiene como objetivo el brindar informacion relevante respecto de la
aplicacion de las conclusiones dadas en la Declaracion de Cartagena de 1984 en la

legislacion peruana sobre refugiados, teniendo en consideracion la labor de la
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Secretaria Ejecutiva de la Comision Especial para los Refugiados del Ministerio de
Relaciones Exteriores, ello para que en dicho centro laboral se tenga un panorama mas
amplio y objetivo respecto de la aplicacion de la declaracion en la calificacion de las
solicitudes de refugio.

En la misma linea de ideas, los objetos del presente proyecto relacionado con la
problematica laboral a la que se busca dar solucion son, entre otros, darle relevancia a
las conclusiones de la Declaracion de Cartagena en las labores de la Secretaria
Ejecutiva de la Comision Especial para los Refugiados, demostrar la vinculancia con
la que cuenta dicha declaracién en la legislacion peruana, mostrar el uso y
cumplimiento que el Estado peruano le ha dado a dichas conclusiones en su legislacion
sobre refugiados y migratoria y proponer e implementar el método de calificacion
Mixto para analizar las solicitudes de Refugio, ello en razén de aplicar preceptos del
método prima facie (Declaracion de Cartagena) y del método individual (Estatuto de
los Refugiados) para optimizar y agilizar las labores que se realizan en la SE-CEPR.
3.6. Estrategia del proyecto

La estrategia utilizada en el presente trabajo de suficiencia profesional se basa en darle
respuesta a las siguientes preguntas: “,Donde? ¢En qué lugar o situacion conduciras
tu investigacion? ¢Cuando? ¢En qué momento o en qué periodo se realizara la
investigacion? ¢Quién o qué? ;Qué individuos, grupos o eventos, vas a examinar
(como muestra)? Coémo? ;Qué enfoques y métodos de investigacion utilizaras para
recopilar y analizar los datos?” (Carrasquilla, 2016, pag. 1). Es por ello que se daré a
conocer la estrategia de este trabajo respondiendo dichas preguntas de la siguiente

manera:
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1)

2)

El trabajo de suficiencia profesional parte en base a la problematica sobre la
aplicacion de las conclusiones dadas en la Declaracion de Cartagena de 1984 en la
legislacion peruana sobre refugiados y, especificamente, en la labor de la
Secretaria Ejecutiva de la Comision Especial para los Refugiados, ello con la
finalidad de darle solucion a la problemética de su aplicacion e implementacion.

El trabajo de suficiencia profesional se desarrollé en el momento en el que el
Estado peruano haya hecho aplicacion de las conclusiones redactadas en la
Declaracion de Cartagena de 1984, ello desde el cumplimiento de sus conclusiones
primera y segunda, es decir, desde la adhesion del Estatuto de los Refugiados de
1951 y su Protocolo de 1967 y la publicacion de sus normas internas que
reglamenten y creen procedimientos legales para calificar las solicitudes de
refugio, asi como sefialar los derechos fundamentales de los Refugiados.
Especificamente, con la promulgacion y entrada en vigor del Decreto Supremo N°
001/RE sobre la situacion juridica de los Refugiados y Asilados Politicos en el
Per( de 1985, pasando por la adopcidon de la Ley N° 27891, Ley del Refugiados y
su reglamento; cumpliendo con la Conclusién Tercera y Quinta de la Declaracion
de Cartagena; hasta las medidas migratorias referentes a la afluencia masiva de
refugiados y migrantes venezolanos adoptadas desde el afio 2016 hasta el 2022,
cumpliendo con la Conclusién Undécima de la Declaracion de Cartagena. Por otro
lado, es imperativo sefialar que el momento idéneo para la realizacion del presente
trabajo de suficiencia profesional se dio a raiz de la afluencia masiva de migrante
y solicitantes de Refugio de nacionalidad venezolana, pues, es el mayor exponente
que ejemplifica la necesidad e importancia de la aplicacion de la Declaracion de

Cartagena de 1984.
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3)

4)

El presente trabajo de suficiencia profesional estd dirigido; respecto del
cuestionario a realizar; a los calificadores de Refugio, quienes como comparieros
de trabajo y conocedores de la materia son las personas idoneas para dar su opinion
y transmitir sus experiencias sobre los casos atendido y sobre la aplicacion de la
Declaracion de Cartagena en sus labores. Por otro lado, respecto de la revision
documental, la misma llevé a determinar que el Estado peruana ha aplicado
correctamente la mencionada Declaracion en su legislacion sobre Refugiados,
tomando como exponente a los casos de afluencia masiva de solicitantes de
Refugio, siendo el mas actual el de solicitante de nacionalidad venezolana, siendo
un evento importante para la aplicacion de la Declaracion de Cartagena y los
métodos de calificacion de las solicitudes, entre ellas el individual, prima facie y
el mixto, siendo este ultimo el método mas idéneo para aplicar e implementar en
las labores de la SE-CEPR.

Se procedid con cuestionario que conste de diversas preguntas sobre la “Aplicacion
de la Declaracién de Cartagena de 1984 en la legislacion peruana sobre refugiados
y en Secretaria Ejecutiva de la Comision Especial para los Refugiados” a fin de
recoger la experiencia de los casos atendidos, aportes y opiniones que brinden mis
compafieros calificadores de Refugio de la SE-CEPR. También se procedi6 con la
revision documental que complementaron las opiniones y experiencias obtenidas
durante la realizacion del presente trabajo de suficiencia profesional, siendo
informacion suficiente para proceder a redactar las conclusiones vy

recomendaciones del presente trabajo.
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3.7. Herramientas o Modelos

Para el presente trabajo de suficiencia profesional se hizo uso de dos (02) herramientas
de recoleccion de datos, siendo el primero el denominado “Cuestionario”, el cual tiene
la finalidad de recabar las opiniones de los comparieros calificadores de Refugio, pues,
mediante sus experiencias profesionales y en base a la revision de los casos atendidos
es que se pudo dar solucidn a la problemaética laboral planteada.

Es necesario sefialar que el cuestionario “puede aplicarse de forma autoadministrada,
es decir, es entregado a quien debe contestar y marcar su respuesta...(...)” (Riega-
Vird, 2010, pag. 109). El cual ha sido el método aplicado en el presente trabajo de
suficiencia profesional, pues, se recurrié a formulario de Google Forms, enviandose el
link del mismo a los trabajadores de la SE-CEPR para que pudiese contestarla fuera
de su horario laboral.

También se hizo uso del instrumento de recoleccion de datos denominado “Revision
documental”, la cual es corroborada en las referencias bibliogréaficas del presente
trabajo de suficiencia profesional, las cuales cuentan con libros, revistas y articulos
web que aportan informacion esencial para poder deducir los fundamentos de hecho y
de derecho que han pie al presente trabajo de suficiencia profesional.

3.8. Identificacion del problema

En este trabajo se pudo identificar el problema a tratar materia de investigacion y
resolucidn, pues, es importante dilucidar la problemética relacionada con la aplicacion
de la Declaracion de Cartagena de 1984 en la legislacion peruana sobre refugiados,
siendo esta, referente a si ¢Se aplica la Declaracion de Cartagena de 1984 en la
legislacion peruana? ¢Se aplica correctamente esta Declaracion en las labores de la

Secretaria Ejecutiva de la Comision Especial para los Refugiados? ¢Por qué se aplica
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de forma vinculante? ;Cual es el método idoneo para calificar las solicitudes de
Refugio a raiz de la Declaracion de Cartagena?

Dichas interrogantes son identificadas y respondidas satisfactoriamente en la
realizacion del trabajo de suficiencia profesional, siendo imperativo sefialar que la
Declaracion de Cartagena se aplica en la legislacion peruana a raiz de su introduccion
mediante la Ley 27891, Ley del Refugiado y su reglamento, siendo la misma la que le
dota del elemento de vinculatoriedad, en base a los cuestionarios de opinion y
experiencias profesionales se pudo determinar que dicha declaracion es aplicada
correctamente en las labores de la SE-CEPR y que, el método idoneo y optimizador
de la calificacion de las solicitudes de Refugio es el método Mixto.

3.9. Implementacion

Este trabajo de suficiencia profesional tiene como finalidad implementar una solucién
a la problematica referida a la aplicacion de la Declaracion de Cartagena de 1984 en
la legislacion peruana sobre Refugiados y en las labores que se realizan en la Secretaria
Ejecutiva de la Comision Especial para los Refugiados, es por ello que se tomo en
cuenta las opiniones contenidas en el cuestionario realizadas a los compafieros
trabajadores de la SE-CEPR, asi como al personal del ACNUR que brind6 su apoyo
en la misma. Dichos resultados Illevaron a importantes conclusiones Yy
recomendaciones que se detallaran en su respectivo capitulo, sin embargo, es preciso
sefialar que, entre otros, un factor y resultado muy importante respecto de la
implementacién del presente trabajo de suficiencia versa sobre la aplicacion e
interpretacion de la Conclusion Tercera de la Declaracion de Cartagena, la cual hace
referencia a la definicion ampliada del concepto de Refugiado, siendo un punto muy

importante y controversial el método por el cual deberian de calificarse las solicitudes
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de Refugiado a la luz de la citada Declaracion, pues, si bien, la Secretaria Ejecutiva de
la Comision Especial para los Refugiados realiza su labores en aplicacion, en la
mayoria de ocasiones, del método individual, mientras que la Declaracion hace énfasis
en la aplicacién del método Prima facie, es importante y necesario implementar una
método de calificacion que se ajuste a la realidad nacional y que pueda abastecer la
cantidad de solicitudes de Refugio que se estan dando en la actualidad, es por ello que
se busca la implementacion del método de calificacion mixto, el cual toma lo
primordial del método Prima facie que es la puesta en escena de factores como la
nacionalidad, los hechos ocurridos durante su estancia y la temporalidad de los sucesos
ocurridos, siempre y cuando se tomen en cuenta los sucesos que logren individualizar
al solicitante y se demuestre una persecucion que haya puesto en peligro su libertad,

su integridad personal o su propia vida.
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CAPITULO IV. RESULTADOS

La presentacion de los resultados se orden6 de manera tal que se daré a conocer los
hallazgos realizados mediante la técnica del cuestionario y la revision documental. Es
preciso sefialar que los resultados se darén en base a los aportes brindados por el autor
del presente trabajo de suficiencia profesional con el aporte u opinién que los
calificadores de refugio brindaron en los cuestionarios y, asimismo, en base a la
documentacidn utilizada para la resolucion de la problemaética laboral.

TablaN° 1

La Declaracion de Cartagena de 1984 es considerada Soft Law

Considera que es Soft Law 7 opiniones

Considera que no es Soft Law 9 opiniones

Respuesta a la pregunta ¢ Considera usted que la Declaracién de Cartagena de 1984 tiene caracter
de Soft Law en la legislacion peruana sobre Refugiados y en la Secretaria Ejecutiva de la Comisién

Especial para los Refugiados?

De acuerdo a los resultados de la pregunta N° 1, se pudo dilucidar que la Declaracion
de Cartagena de 1984 es Soft Law al no ser considerado un instrumento internacional
con caracter de obligatorio o vinculante, sin embargo, su aplicacién y la regulacién de
sus Conclusiones, de forma parcial, en la legislacion peruana sobre Refugiados y en la
normativa aplicable a la SE-CEPR, le da el elemento de obligatoriedad que hace que
ya no sea considerado como Soft Law en materia de Refugiados, siendo incluso
considerado como una norma consuetudinaria del Derecho Internacional de los

Refugiados.
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Tabla N° 2

La Declaracion de Cartagena de 1984 es vinculante en legislacion peruanay en la

SE-CEPR
Considera que es vinculante 10 opiniones
Considera que no es vinculante 6 opiniones

Respuesta a la pregunta ¢ Considera usted que la Declaracién de Cartagena de 1984 es vinculante en
la legislacion peruana sobre Refugiados y en la Secretaria Ejecutiva de la Comisidn Especial para

los Refugiados?

De acuerdo a los resultados de la pregunta N° 2, se pudo esclarecer que el Estado
peruano, en cumplimiento de buena fe de las Conclusiones de la Declaracion de
Cartagena de 1984, contemplo algunas y de forma parcial de sus conclusiones en su
legislacion interna, siendo ello, el catalizador para que dichas prerrogativas sean
vinculantes en la legislacion peruana sobre Refugiados y, a raiz de la Ley 27891, Ley
del Refugiado, lo sea en la SE-CEPR.

Tabla N° 3

La Declaracion de Cartagena de 1984 se aplica correctamente en la legislacion

peruanay en la SE-CEPR

Considera que se aplica 11 opiniones
correctamente
Considera que no se aplica 05 opiniones
correctamente

Respuesta a la pregunta ¢ Considera usted que la Declaracién de Cartagena de 1984 es aplicada
correctamente en la legislacién peruana sobre Refugiados y en las labores de la Secretaria Ejecutiva

de la Comision Especial para los Refugiados?
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De acuerdo a los resultados de la pregunta N° 3, se pudo entender que la Declaracion
de Cartagena de 1984 se ha aplicado de forma correcta en cierta medida, es decir, no
en la totalidad de sus conclusiones, pues, si bien, el Estado peruano incluyd varios
preceptos del mismo en su legislacion interna, es importante precisar que no es asi con
todas ellas como en el caso de la aplicacion del Art. 3° inciso b), la cual, en un vistazo
a su texto, se vislumbra que no se consigné el elemento situacional de “violencia
generalizada”, lo cual, no brinda todo el espectro de proteccion internacional que se
podria dar a los solicitante de Refugio en el Estado peruano.

Tabla N° 4

La Declaracion de Cartagena de 1984 es relevante en las labores de la SE-CEPR

Considera que es relevante 15 opiniones

Considera que no es relevante 01 opiniones

Respuesta a la pregunta ¢ Considera usted que la Declaracion de Cartagena de 1984 tiene relevancia
en las labores que se realizan en la Secretaria Ejecutiva de la Comisidn Especial para los

Refugiados?

De acuerdo a los resultados de la pregunta N° 4, se pudo determinar que la Declaracion
de Cartagena de 1984 resulta ser muy relevante para las labores que se realizan en el
seno de la SE-CEPR, siendo de gran ayuda al brindar directrices y servir de guia para

analizar las solicitudes de Refugio y poder perfilar el concepto de Refugiado.
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Tabla N° 5

Aplicacion la Conclusion Tercera de la Declaracion de Cartagena de 1984 en la

calificacion de las solicitudes de Refugio

Considera que si se aplica 11 opiniones

Considera que no se aplica 05 opiniones

Respuesta a la pregunta ¢ Considera usted que se aplica la Conclusion Tercera de la Declaracién de
Cartagena de 1984 dentro de la calificacion de las solicitudes refugio en la Secretaria Ejecutiva de

la Comisién Especial para los Refugiados?

De acuerdo a los resultados de la pregunta N° 5, se pudo comprender que la Conclusién
Tercera de la Declaracion de Cartagena de 1984 es recogida en el Art. 3° inciso b) de
la Ley N° 27891, Ley del Refugiado, excluyendo un elemento situacional denominado
“violencia generalizada”. Asimismo, es importante precisar que dicho articulado es
utilizado en casos de afluencia masiva de solicitantes en los que una calificacion
individual no es suficiente, por lo que se recurre a dicha definicion ampliada para poder
analizar los casos bajo el criterio Mixto, por ejemplo, en el caso de los migrantes y
solicitante de Refugio de nacionalidad venezolana, se hace uso de dicha definicion
bajo el criterio mixto y en casos especificos como, entre otros, un grave estado de

salud.
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Tabla N° 6

El método idoneo para calificar las solicitudes de Refugio

El método Individual 05 opiniones
El método Prima Facie 03 opiniones
El método Mixto 08 opiniones

Respuesta a la pregunta ¢ Cual considera usted que es el método idéneo para calificar las solicitudes

de Refugio, el método individual, el método Prima facie o el método mixto?

De acuerdo a los resultados de la pregunta N° 6, se pudo entender que el método mas
idéneo para calificar las solicitudes de Refugio es el método Mixto, pues, se basa en
un criterio en el que se hace uso del método individual con algunas elemento del
método Prima Facie, es decir, se analiza caso por caso de forma individual, pero
considerando elementos determinantes como, 1) El pais de origen o residencia
habitual, 2) Los hechos ocurridos, 3) El momento o tiempo determinado de los hechos
que narre y 4) Que pertenezcan a un grupo identificado. Por otro lado, y dandole mérito
a las diversas opiniones, también es importante considerar que el método individual es
muy relevante, pues, da mayor primacia a los elementos individuales que llevaron a
que el solicitante saliera de su pais de origen o de residencia habitual, siendo mas
especifico e individualizado. Asimismo, es necesario tener en cuenta las implicancias
politicas de aplicar dicho método, pues, podria promover una afluencia, ain mas,

masiva de solicitantes que podria saturar el sistema de solicitudes de Refugio.
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Tabla N° 7

El método Prima Facie optimiza la calificacién de Refugio en la SE-CEPR.

Considera que si lo optimiza 11 opiniones

Considera que no lo optimiza 05 opiniones

Respuesta a la pregunta ¢ Considera usted que el método de calificacion prima facie optimiza las

calificaciones de refugio en la Secretaria Ejecutiva de la Comision Especial para los Refugiados?

De acuerdo a los resultados de la pregunta N° 7, se pudo determinar que el método de
calificacion Prima Facie podria optimizar la calificacion de las solicitudes de Refugio
en la SE-CEPR, ello bajo la premisa de que se evitaria realizar estudios minuciosos y
tardios en casos de afluencia masiva de solicitantes de proteccion internacional, pues,
se tomaria en cuenta que los solicitantes compartirian un evidente peligro comdn, ello
habilitaria una calificacion mas rapida o “express” que agilizaria la atencion de dichas
solicitudes. Por otro lado, es necesario sefialar que dicho método podria invisibilizar
otras necesidades fuera de la calificaciéon “a primera vista”, como los casos de

vulnerabilidad, entre los que se encuentran las personas con un grave estado de salud.
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Tabla N° 8

Se aplican las Conclusiones Primera, Segunda y Octava de la Declaracion de

Cartagena de 1984 en la legislacion peruana y en la SE-CEPR.

Considera que si se aplica 11 opiniones

Considera que no se aplica 05 opiniones

Respuesta a la pregunta ¢ Considera usted que las Conclusiones Primera, Segunda y Octava de la
Declaracién de Cartagena de 1984 sobre la adopcidn de normas internas que propicien recursos
internos para una correcta proteccién de los derechos fundamentales de los Refugiados se han
aplicado en la legislacion peruana sobre Refugiados y en la Secretaria Ejecutiva de la Comision

Especial para los Refugiados?

De acuerdo a los resultados de la pregunta N° 8, se pudo comprender que el Estado
peruano, en seguimiento, de buena fe, de las Conclusiones de la Declaracion de
Cartagena de 1984, ha promovido diversas normas que, de manera directa (Ley 27891,
Ley del Refugiado y su reglamento) y de manera indirecta (PTP, CPP, regulacion de
la condicion de refugiado y asilado en la Ley 1350, Ley de Migraciones y su
reglamento) han regulado y adoptado las normas internas que propicien la aplicacion
del Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, ello con la finalidad
de promover el cumplimiento de los derechos fundamentales de los Solicitantes de

Refugio y los Refugiados.
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Tabla N° 9

Se aplica la Conclusion Cuarta de la Declaracion de Cartagena de 1984 en la

legislacién peruanay en la SE-CEPR

Considera que si se aplica 16 opiniones

Considera que no se aplica 00 opiniones

Respuesta a la pregunta ¢ Considera usted que la Conclusion Cuarta de la Declaracién de Cartagena
de 1984 sobre la naturaleza pacifica, apolitica y humanitaria del Refugio se ha aplicado en la
legislacion peruana sobre Refugiados y en la Secretaria Ejecutiva de la Comision Especial para los

Refugiados?

De acuerdo a los resultados de la pregunta N° 9, se pudo intuir que el Estado peruano
ha recogido, en su Ley 27891, Ley del Refugiado, la Conclusion Cuarta de la
Declaracion de Cartagena al sefialar el caracter apolitico y humanitario de sus labores
y del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, ello en los Art.
2°y 9° de la Ley y el Art. 33° de su Reglamento, con lo cual se entiende que la SE-
CEPR, realiza sus labores en cumplimiento de dicha conclusion.

Tabla N° 10

Se aplica la Conclusién Quinta de la Declaracién de Cartagena de 1984 en la

legislacion peruanay en la SE-CEPR

Considera que si se aplica 13 opiniones

Considera que no se aplica 03 opiniones

Respuesta a la pregunta ¢ Considera usted que la Conclusion Quinta de la Declaracién de Cartagena
de 1984 sobre la importancia del principio de no devolucion se ha aplicado en la legislacion
peruana sobre Refugiados y en la Secretaria Ejecutiva de la Comisién Especial para los

Refugiados?
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De acuerdo a los resultados de la pregunta N° 10, se pudo entender que el Estado
peruano y, por ende, la SE-CEPR ha aplicado correctamente lo sefialado en la
Conclusion Quinta de la Declaracion de Cartagena de 1984, llegando a calificarse
solicitudes de Refugio de extranjeros que ingresen de forma regular e irregular siendo,
incluso, considerado como un principio dentro de la Ley 27891, Ley del Refugiado,
en su reglamento y como parte del lus Cogens del Derecho Internacional Publico. Por
otro lado, es imperativo sefialar que actualmente no existe un mecanismo de
coordinacion con la Superintendencia Nacional de Migraciones para tener
conocimiento de que extranjero irregular es un solicitante de refugio con tramite en
proceso y aplicar el citado principio y para analizar dicho principio, no solo desde la
Optica de la proteccion internacional, sino desde una proteccion general, como la
Convencion Americana contra la Tortura o a la luz de la Convencion Americana de
Derechos Humanos.

Tabla N° 11

Se aplica la Conclusion Décima de la Declaracion de Cartagena de 1984 en la

legislacion peruanay en la SE-CEPR

Considera que si se aplica 13 opiniones

Considera que no se aplica 03 opiniones

Respuesta a la pregunta ¢ Considera que la Conclusién Décima de la Declaracidn de Cartagena de
1984 sobre la aplicacién de la Convencién Americana de Derechos Humanos de 1969 se aplica
correctamente en la legislacion peruana sobre Refugiados y en la Secretaria Ejecutiva de la

Comision Especial para los Refugiados?
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De acuerdo a los resultados de la pregunta N° 11, se pudo comprender que el Estado
peruano ha cumplido con lo establecido en los tratados y declaraciones, a nivel
regional, sobre derechos humanos, ello de acuerdo al Art. 27° de la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de 1948 y al Art. 22° inciso 7) de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969, pues, el “derecho de
solicitar y recibir asilo” se ha cumplido pues, el gobierno peruano permite el ingreso
de solicitantes de refugio, sea de manera regular o irregular, estableciéndose, incluso,
el Centro Binacional de Atencién en Frontera (CEBAF), para la atencion de las
solicitudes de refugio en el caso de los extranjeros de nacionalidad venezolana. En la
misma linea de ideas, también se implemento el otorgamiento de la Calidad Migratoria
Humanitaria para los solicitantes de Refugio que no cumplan con los requisitos o
elementos para recibir proteccion internacional, evitando su desamparo y protegiendo
sus derechos fundamentales.

Tabla N° 12

Se aplica la Conclusion Undécima de la Declaracion de Cartagena de 1984 en la

legislacién peruanay en la SE-CEPR

Considera que si se aplica 10 opiniones

Considera que no se aplica 06 opiniones

Respuesta a la pregunta ¢ Considera usted que la Conclusion Undécima de la Declaracion de
Cartagena de 1984 respecto del tratamiento de afluencias masiva de solicitantes de Refugio y su
integracién en la actividad productiva se ha aplicado en la legislacion peruana sobre Refugiados y

en la Secretaria Ejecutiva de la Comision Especial para los Refugiados?

De acuerdo a los resultados de la pregunta N° 12, se pudo determinar que el Estado

peruano ha cumplido con lo sefialado en la Conclusién Undécima de la Declaracion
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de Cartagena de 1984, pues, se propicia que, para el tratamiento de las afluencias
masivas de solicitantes de Refugio, se otorgue el carné de solicitante de Refugio,
documento que lo acredita como un extranjero que se encuentra en el procedimiento
de decision sobre su solicitud de refugio por lo que se prohibe su devolucién (principio
de no devolucidén) y su sancién migratoria (principio de no sancionabilidad).
Asimismo, se le asegura un permiso de trabajo para que pueda laborar y cubrir sus
necesidades bésicas durante el tiempo que dure la calificacion de su solicitud de
refugio. Mientras que, en el caso de los Refugiados reconocidos se le brinda acceso a
un carné de extranjeria con la calidad migratoria de Refugiado que lo habilita como un
extranjero residente en el Pert con todos los derechos inherentes a dicha calidad,
pudiendo acceder a los servicios de salud como el Seguro Integral de Salud (SIS). Por
otro lado, es una realidad que, tanto entidades publicas como privadas en el Perd, no
suelen conocer, ya sea por falta de informacién o desconfianza, los derechos con los
que cuenta un solicitante de Refugio, pues, el mencionado carné de solicitante de
refugio suele no ser tomado en cuenta como un documento de identidad, vulnerando
los derechos y desconociendo la situacion juridica y moral de los solicitantes de

Refugio.
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Tabla N° 13

Se cumplen los Derechos Fundamentales de los Solicitantes de Refugio y los

Refugiados
Considera que si se cumplen 09 opiniones
Considera que no se cumplen 07 opiniones

Respuesta a la pregunta ¢ Considera usted que los derechos fundamentales de los solicitantes de
Refugio y los Refugiados se cumplen de conformidad con la Declaracion de Cartagena de 1984 en
la legislacion peruana sobre Refugiados y en la Secretaria Ejecutiva de la Comision Especial para

los Refugiados?

De acuerdo a los resultados de la pregunta N° 13, se pudo entender que los derechos
fundamentales de los solicitantes de Refugio si se cumplen, aungue con algunas
excepciones, como se mencion6 en parrafos anteriores, por la situacion juridica en la
que se encuentran los solicitantes de Refugio al momento de realizar su solicitud y
obtener el carné de solicitante de refugio como documento de identidad que acredita
que su procedimiento esta en tramite, pero que, no todas las entidades publicas o
privadas tienen el conocimiento de que dichos solicitantes adquieren determinados
derechos y deberes al realizar su solicitud, mas aun, cuando desean acceder a los
servicios de salud o adquirir una cuenta bancaria en la que es necesario identificarse
con un documento de identidad. Mas alla, de ello, el Estado peruano ha realizado
esfuerzos significativos para aminorar dicho espectro de desinformacion y fortalecer
los derechos de los solicitantes de Refugio y los Refugiados en el Perd, llegando a
coordinarse con entidades como el Ministerio del Interiores (PNP y Migraciones) para
poder acelerar el pedido de informacidn respecto de los solicitantes y poder realizar

una calificacion mas rapida, pero eficaz de sus solicitudes de Refugio.
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Tabla N° 14

Se aplica la Conclusién Duodécima de la Declaracion de Cartagena de 1984 en la

legislacién peruanay en la SE-CEPR

Considera que si se aplica 14 opiniones

Considera que no se aplica 02 opiniones

Respuesta a la pregunta ¢Considera usted que la Conclusién Duodécima de la Declaracién de
Cartagena de 1984 respecto del derecho de repatriacion de los Refugiados se aplica correctamente
en la legislacién peruana sobre Refugiados y en la Secretaria Ejecutiva de la Comision Especial

para los Refugiados?

De acuerdo a los resultados de la pregunta N° 14, se pudo intuir que el Estado peruano
ha cumplido con lo sefialado en la Conclusién Duodécima de la Declaracion de
Cartagena de 1984, pues, el Art. 27° de la Ley del Refugiado y el Art. 11° inciso d) de
su Reglamento sefialan el deber de cumplimiento en los casos de repatriaciones
voluntarias, recalcando el hecho de que dicha accion es completamente voluntaria por
parte del Refugiado reconocido y, en algunos casos, cuando cesan los hechos de
persecucion de pusieron el riesgo la vida, libertad o integridad personal de Refugiado.
Un dato importante lo brinda un personal del ACNUR quien sefiala que, en el caso
venezolano, no se estan permitiendo las repatriaciones a dicho Estado, pues, aln no se

trataria de un Estado seguro para el retorno.
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Tabla N° 15

Se aplica la Conclusion Decimotercera de la Declaracion de Cartagena de 1984 en

la legislacion peruanay en la SE-CEPR

Considera que si se aplica 16 opiniones

Considera que no se aplica 0 opiniones

Respuesta a la pregunta ¢ Considera usted que la Conclusion Decimotercera de la Declaracion de
Cartagena de 1984 respecto a la reunificacién familiar se aplica en la legislacion peruana sobre

Refugiados y en la Secretaria Ejecutiva de la Comision Especial para los Refugiados?

De acuerdo a los resultados de la pregunta N° 14, se pudo concluir que el Estado
peruano ha cumplido cabalmente con la Conclusion Decimotercera de la Declaracion
de Cartagena de 1984, pues, el mismo y, por ende, la Secretaria Ejecutiva de la
Comisién Especial para los Refugiados ha tomado en cuenta el principio de unidad
familiar, por el cual se busca que los Refugiados reconocidos puedan unificar a sus
familiares que, encontrdndose en el extranjero en el mismo pais de acogida, para que

asi puedan extender su condicion de refugiado a dichos familiares.
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CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Conclusiones

1. La concepcion del Refugio en el Derecho Internacional Regional se remonta a la
denominada “Tradicion Latinoamericana del Asilo” siendo este Ultimo término
“Asilo” la institucion juridica por la cual se brinda, a nivel global o general, la
proteccion internacional de “Refugio” y, a nivel regional, el citada “Refugio” y el
“Asilo”, diferenciandose ambos porque el Refugio tiene una motivacion
humanitaria y se encuentra dentro del marco de proteccion del sistema americano
de Derechos Humanos, mientras que el asilo tiene una motivacion politica y mas
“exclusiva”, no encontrdndose amparada en el sistema regional de Derechos
Humanos y solo tiene asidero legal en los tratados de Asilo Diplomética y
Territorial de 1954 y sus antecesores, siendo este Gltimo tipo de asilo reconocido
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos como parte del Sistema
Regional de proteccion.

2. Laadhesion a el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967 se dio
en base a lo ineficaz que resultaron los tratados sobre Asilo diplomético y territorial
para brindar proteccion internacional a las afluencias masivas de Refugiados
centroamericanos que se dio en los afios ochenta.

3. La Declaracion de Cartagena de 1984 resulta ser una declaracion con caracter de
Soft Law que, al ser incorporada en la legislacion peruana sobre Refugiados y
aplicarse sus conclusiones en las labores de la Secretaria Ejecutiva de la Comisién
Especial para los Refugiados, ha perdido dicha caracteristica, tomando importancia

en el tratamiento de los Refugiados en el Peru.
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4. La de Declaracion de Cartagena de 1984 no tuvo el caracter de vinculante en el
momento de su realizacion, sin embargo, el Estado peruano incorpor6é sus
conclusiones en su legislacion, entre otros, en la Ley N° 27891, Ley del Refugiado,
su reglamento, la Ley 1350, Ley de Migraciones y demas normas legales que
atafien al tratamiento de los solicitantes de Refugio y Refugiados, dandole ello, la
caracteristica de vinculante en nuestra legislacion.

5. La Secretaria Ejecutiva de la Comision Especial para los Refugiados es la oficina
parte de la Comision Especial para los Refugiados, siendo una comisién
intersectorial que, se encuentra supervisada por la Direccion de Derechos
Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores, teniendo por objeto analizar,
estudiar, procesar y resolver sobre las solicitudes de Refugio que se presenten ante
su oficina.

6. LaLey 27891, Ley del Refugiado cuenta con tres (03) definiciones por las cuales
se puede considerar Refugiado a un extranjero, la segunda de ellas es la definicion
concerniente a la Declaracion de Cartagena de 1984, sin embargo, el Estado
peruano tomd la decision de consignar la definicion ampliada con una

<

modificacion, la cual es sustraer el elemento de “violencia generalizada”,
quitandole a dicha definicion un hecho situacional que reduciria el espectro de
casos que podrian recibir proteccion internacional.

7. El Estado peruano ha promovido diferentes normas legales que han dado
cumplimiento, de buena fe, a las conclusiones dadas en la Declaracion de
Cartagena de 1984, entre ellas se encuentran el cumplimiento de las Conclusiones

primera, segunda, tercera, cuarta, quinta, octava, décima, undécima, duodécimay

decimotercera, todas ellas siendo respetadas por la legislacion peruana sobre
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10.

Refugiados y en las labores que se realiza la Secretaria Ejecutiva de la Comisién
Especial para los Refugiados.

La definicion ampliada de Refugiado que brind6 la Conclusion Tercera de la
Declaracion de Cartagena de 1984 ha sido punto de polémica respecto de su
aplicacion en el Estado peruano, pues, abre la puerta a la aplicacién del método
Prima facie como forma “a primera vista” de calificar las solicitudes de Refugio,
realizdndose una comparacion entre los métodos de calificacion para determinar
cudl seria el método més adecuado para implementar en las labores de la Secretaria
Ejecutiva de la Comision Especial para los Refugiados, siendo el método mixto un
método que aplica la calificacion individual, es decir, analizar minuciosamente los
hechos por los que el solicitante salié de su pais de origen o de residencia habitual;
sin dejar de lado los elementos prima facie que determinan ciertos elementos en
comun como el pais de origen o residencia, los hechos que se viven en dicho Estado
y la temporalidad de los hechos, todo ello promueve una forma de calificar mucho
mas eficaz y rapida sin dejar de lado la importancia de los hechos
individualizadores.

En este trabajo de suficiencia profesional pude aplicar la capacidad para innovar,
pues, el trabajo desarrollado cuenta con un enfoque innovador que busca disgregar
conceptos relacionados con la Declaracion de Cartagena y de como ha sido
aplicada de forma vinculante en nuestra legislacion con carécter de vinculante, asi
como dar paso a la aplicacion de un nuevo método para calificar las solicitudes de
Refugio que optimiza la calificacion de las solicitudes de Refugio.

También se aplicé la capacidad para trabajar con rigor y analizar, pues, el trabajo

de suficiencia profesional cuenta con un marco teérico bien desarrollado con la
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informacidn precisa y necesario para entrar en contexto con los objetivos y las
soluciones a la problematica laboral.

11. Finalmente, se pudo aplicar la capacidad para comunicarse y organizar, pues, fue
muy importante la comunicacion con se Secretario Ejecutivo y los compafieros
calificadores de Refugio, ello con la finalidad de servir de guia y, al mismo tiempo,
obtener todas las opiniones son las experiencias adquiridas y los casos atendido en
las labores de la Secretaria Ejecutiva de la Comision Especial para los Refugiados.
Asimismo, posterior a ello, se aplicd la organizacion para el ordenamiento de la
informacion obtenidas de las opiniones y la revision documental, asi como para
organizar el mismo trabajo de suficiencia profesional.

Recomendaciones

En el presente trabajo de suficiencia profesional se han aprendido las siguientes
lecciones: a) Se hizo reconocimiento a una declaracion que el Estado peruano ha
dotado de vinculancia por su caréacter innovador y humanitario, eso demuestra el
compromiso del gobierno con el cumplimiento de los Derechos Humanos y los
derechos fundamentales de los solicitantes de Refugio y Refugiados; b) Las labores
y experiencias realizadas en la Secretaria Ejecutiva de la Comisidn Especial para
los Refugiados han demostrado el cumplimiento, de buena fe, de las conclusiones
de la Declaracion de Cartagena; y, ¢) Se la podido implementar el método Mixto
de calificacion de Refugio en las labores de la Secretaria Ejecutiva de la Comision
Especial para los Refugiados como método idoneo, agilizador para calificar las
solicitudes de Refugio en base a los supuestos de afluencia masiva que dispone la
Declaracion de Cartagena. Estas lecciones aprendidas son las que han habilitado la

realizacion de las siguientes recomendaciones:
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1. Se recomienda que el Estado peruano promueva una modificacion a las leyes
pertinentes sobre Refugiados para que se incluyan y vinculen, las Conclusiones
que se dieron en la Declaraciéon de Cartagena de 1984, pues, los mismos resultan
ser innovadores y practicos, a pesar de estar de estar cumpliendo treinta y ocho
(38) afios desde su declaracién, pues dan un mayor espectro de proteccion
internacional, lo cual le daria mayor fuerza vinculante e importancia dentro de las
labores de la Secretaria Ejecutiva de la Comision Especial para los Refugiados.

2. Se recomienda que se modifique el Art. 3° inciso b) de la Ley N° 27891, Ley del
Refugiado a fin de incorporar ¢l elemento de “violencia generalizada” en su texto,
ello con la finalidad de actualizar los elementos por los que un extranjero puede
ser considerado como Refugiado.

3. Se recomienda que el Estado peruano promueva campafas de concientizacion a
nivel pablico como privada para que, tanto los funcionarios y servidores publicos
como la ciudadania, tenga conocimiento sobre las definiciones de Refugiado y
sobre sus derechos fundamentales, los cuales deben ser respetados por toda persona
en el pais de acogida.

4. Se recomienda que el Estado peruano mantengan conversaciones con la sociedad
civil, los organismos no gubernamentales y los organismos y organizaciones
internacionales a fin de promover la importancia de la Declaracion de Cartagena
de 1984, sobre su definicion ampliada y sobre la determinacion de un método de
calificacion idéneo para las solicitudes de Refugio, siendo el més adecuado el
método mixto por compartir los elementos mas importantes de del método
individual y Prima facie a fin de darle eficacia y agilizar la respuesta a las

solicitudes de Refugio en el contexto de afluencias masivas.
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Especial para los Refugiados

ANEXO N° 2: MODELO DE CUESTIONARIO

CUESTIONARIO DEL TRABAJO DE
SUFICIENCIA PROFESIONAL
DENOMINADOQ “APLICACION DE LA
DECLARACION DE CARTAGENA DE 1984
EN LA LEGISLACION PERUANA SOBRE
REFUGIADOS Y EN LA SECRETARIA
EJECUTIVA DE LA COMISION ESPECIAL
PARA LOS REFUGIADOS"

INDICACIOMES: RESPOMDER CADWM PREGUNTA COM UM "S1" 0 "MO" ¥ FUNMDAMENTAR SU
RESPUEETA

erickjs. tarazonad@gmail.com Cambiar de cuenia

=

“Ohligatorio

Corren s

Tu direocidn de comeo elecirdnioo

Puommbres ¥ .F|.|'|i‘"||i|".i.'|-. o eeieddnemes ¥

Tu respuesta

Carpn ™

()} Calficador de Refugio

i} Pemsonal del ACHUR =
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Aplicacién de la Declaraciéon de Cartagena de
1984 en la legislacion peruana sobre Refugiados y en la Secretaria Ejecutiva de la Comision
Especial para los Refugiados

v ;Considera usted que la Declazacion de Carragena de 1984 tiene caraceer de Soft Law en
la kegislacicm perana sobre Refugiados v en la Secretaria Ejeaativa de la Comision Especial

parz los Refugiades?

Tu respuesta

2. ;Considera usted que la Declaracion de Cartagena de 18y es vinoolamte en la legislacicn *
peruana sobre Befagiades v en la Secretaria Ejeouativa de 1o Comisian Especial para los
Frfapiadas?

Tu respuesta

3 ;Considera wsred que la Declaracidn de Cartagena de 98y es aplicada corsecramente en
la kegislacion peraana sobre Refugiados v en las labores de la Secreraria Ejeouriva de la
Coamisitan Expecial para bos Fefagisdos?

Tu respuesta

4- ;Comsidera nsred que la Declarscion de Carcagena de 1984 tiene relevancia en las labares *
que se realizan en la Secretaria Ejecutiva de la Comision Especizl para los Befugiados?

Tu respuesta
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5 iConsiders wseed gor s aplica la Conckosion Tercera de la Dedlaracion de Cartagena de
rafy dentro de la calificacidn de las solicimdes refagic en la Secretaria Ejecutiva de la

Comisicn Especial para los Refagiadaos?

Tercesa. Relerar que, en visla de la experiencia recogida con molive da la alluencia masika de
refigiados en @l Ae cenrOamencana, Se haoo necesano entanar la exiensidn del concople de
reficiado, Innieeds N g, o B porinoene, y denino O s caracherislicas do la Silunoein
exsieme en la regen, el precedeme de la Convencon de la OUA jaticulo 1, paratio 2) y b docnna
utlirada en lox informes de 12 Comisitn Inleamencan de Demche Humarnos. De eche modo,
cefincin o concept de refug@aco PecomEncabie para su ullizEcon en 3 regon = agquella que
pdemds de conjene log elermenics de B Comvenciin de 1851 y & Profocolo da 1887, considera

como refugindos a las persoras gue ban huids de sus paises ponges su wids. seguridad o
liberind han skio amenarsdss por la wiglences geneabzsds, s agresion exkaners, los coricios
ImEmas, 18 WBoan masiva e os eecas FUmancs U 0TaS deuniiancas QU hayan peiurbais
gravementa al onden pliblico.

Tu respuesta

&. :l.__'_u'l conmsidera awed que = £l mérada idonem pasa calificar l= smlicimades de E.!'FJ.EiD, el ¥

metado individual, el meredo Prima facie o el meodo mixma?

Tu respuesta

7. jConsidera usted que el mérode de calificacién prima facie optimiza las calificaciones de ¥

refugio en la Secpetaria Ejecutiva de ka Comisicn Especial pasa los Refagiadas?

Tu respuesta
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8. ;Considerz usted que las Conclusiones Primers, Segunda y Ocxava de ks Declazzcgonde  *
Carragena de 1984 sobre 12 adopeidn de normas internas que propicien recursos internos
para una correcta proteccion de Jos derechos fandamentales de los Refugiados se han
splicado en la legislacién peruana sobre Refugiades y en la Secretariz Ejecutivade Ia
Comisicn Especial para los Refugiadas?

Primara. Promover dentro de los paises de la regdn la adopodn de normas internas que faciiten la
aplicacn de 13 Conwancdn w &l Proincolo y. si &5 precko, que establezcan 10s procadimientos v
recursca nberncs pam la peoteccién de fos refugades. Propidar. asimismo, que la adopcién de
nmmmmwwmmmmuymmbWMydm

a3l en &l necesano procsso dingdo 8 la srmonzacon sislemitics de b
29 BIACONes NACoNaes &N Maksra o8 relugiados

Propidar gue la ratificacidn o adhesidn 2 la Convendén de 1051 y al Protocolo de 1967,

rEapece 96 8quelos ES30s Cue ain NG 10 han hecho, no vaya Acompanats 06 resonas Gue limiten
ol sicance de dchos irstrumeandos, & rwitar 3 los paises que s hayan formulado s que consderen su
levaniamianto &n & mas cono plazo

Octava. Frop«iar Qua K paises 02 '8 regidn estadiezcan un regimen SOlre Yalamieno minimo pera
03 refugiados. con tase én los precapios o2 B Conwencdn de 1951 y del Protocolo de 1967 yen s
Corvencion Americana de e Derechos Humanos. omandose ademas en oonsideracdn Bs
conciusiones emanadas oal Comié Ejecutvo del ACNUR, en particular I8 N. 22 sobre Is Protection 8
os Sclciantes Ce Asfo en Snsaciones de Afluenca en Gran Escals.

Tu respuesta

9. ;Considers usted que 1a Conchasion Cuartz de la Declaracion de Cartagena de 1984 sobee *
Lz nanuralera pacifica, spolitics y bumanitaria del Refugio se ha aplicado en I legislacion
peruana sobre Refugiades y en la Searetaria Ejecutiva de 1a Comision Especial para los

Refisgiados?

Cuarta. Ratficar la naturalezra pacifica, agoiftca y eaxclasvaments humanitana de la concessdn ce
asibo o del reconccimienio de la condicidn de refugiado y subrar la importancia del principio
temacionaimente aceptace mediante el cual nada de el podrd ser kerpretado como un acto
ramistoso haoa el pais de orgen de los refuglados.

Tu respuesta
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ra. ;Considera usted que la Conclusicn Craima de 1a Dedaracion de Cartagena de 1984
sobre Iz imparcancia de] principio de no devohacion se ha splicado en la | rguJ:l:lnn PeTuana
=zphre F.g:u.g;l.:.d.nﬁ v e la Serreraria Fjemariva de la Comision :Es.]:hecu] para | los E..e:FJ.nJa:lu:

Quinin. Fesinm |n imporiancia y signifioaciin del priscipo de no desolscsdn (nclgenido Is pohisiodn
del fechaso BN ias lonkernal, come plecdin angulsr de I prolecodn niemacional de oa elugisdas
Esia pAndpia Impemtve &0 cuants & o6 rafugados, daba reconnoErea v rERGYEE &7 &l aitadn
aciual gl derecha inlemacional, GHmMo un Princpn de |us cogens.

Tu respuesta

rr. ;Corsidera que la Conchasion Décima de la Declaracin de Cartagena de rafy smbre la
aplicacidn de la Coavencidn Americana de Desechos Humanos de s969 se aplica
correctamente en b legislacicn peruana sobee Refogiados v enla Secvetaria Ejecutiva de la

Comisicn Esperial para los Befogiadas?

Dacima Fomeules ws lamada & los Esiados pares de |8 Convencidn Americana sobre Dismchos
Hismanos da 1960 para qua aplguan &@le Insnimanio &N Gy oondudls oon 106 aslados y el jiados
O B QUi an on su e

Tu respuesta

rz ;Considera wsted qae ka Condhusicm Undécima de la Declaracian de Carntagena de rafy
respeceo del tatamiento de afhsencizs masiva de solicicances de Refugio § sa integracicn en
1z actividad productiva se ha splicade en a kegislacion perwana sabre Refugiados yen a
Secreraria Ejeaariva de la Comision Especial para los Refugiades?

Unsécima. Estudiar en las palses del Area que CUSMan 0ON UNa presenca maska de refugiadoes, las
pomibldades de lograr la inbegracidn de los refugisdos & la vids prodectiva del pal=. desinando los
mewscE g8 B comunidad Frermnacional que el ACHUR canakza a ln oeacion o generacidn de
mﬁ:m posiblizando asl & defule de s derechos econgmicos, scc@les ¥ Gulursles de los
refugisdos.

Tu respuesta
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13. ;Considera usted que los derechos fundamentales de los solicitances de Refugio ylos o
Refugiados se cumplen de conformidad con la Dedlaracidn de Cartagena de 1984 enla
legislacién peruana sobre Refugiados y en la Secrerariz Ejecariva de la Comisién Especial
para los Refugiadoes?

Tu respuesta

14. ;Considera usted que la Conclusion Duodécima de 1z Dedlaracion de Cartagena de 1984 *
respeczo del derecho de reparziacion de los Refugiados se aplica cortectamente en la
legislacién peruana sobre Refugiados y en la Secreraria Ejecuriva de la Comisién Especial
para los Refugiados?

Duodécima Reiterar ol cardcier voluntano e indimdusl de la repalnacon de los refagiados ¥ &
recesidad 0¢ que &sta S€ (rodu2ca en CoONdICoNEs de completa sepurivad. preferenmamente. al kugar
o2 resdencia del eiugiado en su naks 08 ongen

Tu respuests

15. ;Considera usted que ka Conclusion Decimotercera de bz Declaracién de Cartagenade  *
1984 respecto 2 la reunificacion familiar se aplica en 1a legislacidn peruana sobre Refugiados
y e la Secretaria Ejecutiva de Is Comision Especial para los Refugiados?

Decimotercera Reconocer que ks reunficacdn oe las famiias consttuye v principo fundamerns en
matena de refugados, o cudl debe inspiny ef rdgmen de ratamienio humanitano en of pals de asic

y Ce la mi las taciidades que se olorguen en los casos de repatnaciin vountanas
Tu respuesta
Crvin Borrar formulario

Nunca envies contrasefias 2 travds de Formularios de Google,

Este contenido no ha sido creado ni aprobado por Google, Notsifioar uso nadecuado - Términos dal Servidio «
Poltica de Privacidad

Google Formularios
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Especial para los Refugiados

ANEXO N° 3: CUADRO DE ENCUESTADOS

LISTA DE ENCUESTADOS

N°|  Nombres y Apellidos Cargo

1 Nazhly Sophia Valle Calificador de Refugio
Chacaltana
1 Sandhy Carmen Salazar Calificador de Refugio
Verdi
3 Nicole Vasquez Calificador de Refugio
Sofia Navarro Calificador de Refugio
Catherin Milagros Personal del ACNUR
Hernandez Barboza
6 Yemima Perez Calificador de Refugio
T | Richard Chozo Sanchez Calificador de Refugio
8 | Joge Daniel Valdivia Linares Calificador de Refugio
9 Brenda Huaman Calificador de Refugio
10 Maria Belén Arana Calificador de Refugio
11 Micaela Matute Calificador de Refugio
12| Jorge Hinostroza Irazabal Calificador de Refugio
13 Jenny Torres Aznrza Calificador de Befugio
14 Alessandra enrico Personal del ACNUR
15 | Maria Inés Garcia calderon Calificador de Refugio
16 Yomira Marisol Calificador de Refugio
Portocarrero Vera
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ANEXO N° 4: INFORME TECNICO CITANDO LA DECLARACION DE

CARTAGENA DE 1984

SECRETARLA EJECUTIVA DE L COMISION ESPECIAL PARA |08 REFMGADDS

INFORME TECHICD

——

Expeiente N [
DATOS DE LA SOLICITUD DE L& CONDICION DE REFUGIADC:
Fecha de presen@caon de |a soliciud: R
Fecha de ingres:o al paks: ]
Foma de ingresa: Regular

[ ey p— 4 de moviembre de 2027
Int=rpret=: -

Idicma de la entrevism: Espamad

Calificador Erick Tamzomna

DATOS PERSOMALES BASICOS DEL SOUCTANTE:

Macionalidad declarada:

Vo' el rim

Fecha y lugar d= nacimeemta:

22 de mayoe de 1995 =n o E=tado Sragqua,
Wenezuela

SExo: Femenino

HNivel educativo alcanzado: :.h:ifush'inim:qﬂmenlfdunﬁnn
Famifizres induidos en 2 solicitud: |Momibee: e

vinculo, edad):

Docarentzcion d= idantdad: Pasapore N° 0T7T1TITIE

Refigion: -

SECCION |- RESUNEN DE LA SOLCTUD

La s=Sces [ - -cioroicisd vereroinne, con 26 sfom de sded v esidios
inconziu=os de Educacion lrical, quien dedars gue =alic de Venezusln por las condicones de vida, =
hamibee, |sf=in de agus ygas y amenazes que pecibio por parie de mismibme: del con=sjo comunal, quisres,
de=de o a0 2015 o 2076, b= regame o soceso o les capes CLAP y  servicios medicos ¢ medicamenizs
por medio die la mision bamio sdeniro, pues dichas personas slegaban gue debis oblener = camé d=Ia
patris pars poder acosder & dichos berefcos, & o cusl I =oliciant= nc esisba d= scussdo y 5= ego s
berer dicho camé. Asimismo, o sdicianie comenin gue la falls de beneficos == exiendic hasla su =alida
de Wenenuein o 18 de mayo d= 2015,
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L =dicismls comesks que no fue mismbro de ningin patido pollico ni parficpd em marchas,
manfesiaciones o profesrs, ssi como no cuenis con pingun antecedente penal, policisl o udics ni ke
temidn problemers con |a rsbci.

L= sobcimnie relsi que, 2 o mes de ochizre del presente ano, ko proislemas medicns que b levarn g
mer disgnosticads con o, e decr, una infeocon urinariz, s cuslle produce dolor = ke ARones, mereo
y deiiidnd genemal. Postesor s ello, la soficinnte procedic 8 realizeese una sefis d= exdmenes on los que
e reslin ecogeefins pelvices sbdominsles ol 19 de oclubre, o 28 d= ochbre y o 03 de nosiemie,
descubrendoer una miomainsis, == degir, que |a soicianie fiene un minma giganke en & lsdo derscho de
=g rher, =] icusl mberce casi ls fobsfidsd dal misno, sienda Bn grande que ests presorendo s Afores,
b sl ocasiond | cistils.

La solicianie comenid que los médicos le han sfrmado que requiers urgeniements d= ura histereciomis
ulerina, puss, posbiemests deban de extirpade o dem unic con el micma y que, &m casc de no procedeme
pronizments =y =siud podria sqmveese v poner & Fesge U vida, perc, sl no conbe con un carne de
extranjerin, o pusds er ipacdis en & Sagum mlsgel de Ssiud paes poder subsidiar e geasine que
conllevan dichs opemcon. Asimismo, |a solicisni= ha comeniado = preses sthecion sconomice que le
impide: reslomrme dicha operscon @n = propins medics sconomioms.

La saliciante relsin 54 lemor de rebomar 8 enezusla por las precaries condiciones médicas en las que no
podnia freler sy condicion medica, msi come: por le sifuscion econgmic de U pais de oAgen

SECCION [1: EVALUACION DE L& CREDIBILADAD

1. Hechos relevantes creibles Gl como fusron expeesios

L= informacion rereds e concetn y preciss, e posibie sdvesdieles meones que motferon ks sshids deln
soliciianie de w pas de ofgen.

1. Algunos problemas de credibibdad, pero cierios hechos relevantes acepadoss como
verdaderos

La soliicismle exhibio al oficsl d= slegiiidsd copis de dierses dosumenios que dan cuenia de s
dolencias y dingrizsio médicos:

- Imizrme Médica de ks senom de fiechs 19 de ochibre de 22
daqnosticando Momafnss ulsrine gganbe vs lumor de ovamo demcha.
- Imizrme Médica de ks sefiom de fischs 28 de ochubre de 2021
disgneeficando LOE uiesino de mspecih miomafinsn gigenis e Ridmonefrosis bilslewl por relujo
wesical.

- Infome Madicn d= la setorn
disgnoeficanda Miomafin= ulenns ggant=.

die fecha 13 d= noviembee de 2071
Enmie consatenc enln senslsds e s snineints de slegibdided s sobciud d= refugio y s documeriacion
proaions que prezentd.

1. Falz de credibibidad sobre los hechos relevantes

Exizée crdislidsd =nt= ln senslsdo por bos =oficiant=s de refugio y |a documeniacion remifds por o

M.

4. Consistencia con b nformacion del pais de origen.
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De scuendo ol dtime informe pais prezenindo por s Comiicn lleremencana de Derecho: Humanos
[CIDH), *Eduscién de Derechos Humanos en Menezusla™ on el sfo 2018, sobre |2 sfuscion d= crisis
Economics que se wiee en el pais se afima que:

“421. [-] Bl Esisdo ha reconocdo que enfrents una grave situecion econdmica, y Ia stribuye a ls
disminucion de ingresas petrolems y & ciedns accones dirig'du:- s pedurbar su ecomomia. La
produccion de slimentos ha dsmisuids, los costos de los mi=mos = han incrementade ¥ exislen
Erimciones paes mcceder s elos. De scusedo @ bs nformecian mckids, = ocubre 2= 2015, gran
pariz die s poblacion de Vereansls solo podia adquirr los producics =ujsfos & control de precio por
¢l E=lndo, coma el arez, la pasis y la harine, y =slo= eran muy e2cazos. Preducios coma el amicer
¥ el papel kigignico desaparecieron dumeie meses de ks supemecados™

Asimiama, la Comisian Inkemmericana de Dermchos Humanos, = = Sinforme Anual 20193, ecorocic la
exisiencia de ura profunds crisis humariseia en & pais, indicando que-

8. En Erminca genembzs, |s CIDH reitern que Venezuels sireviess une crisis humaniare que s=
caraclerizs por la excaser de alimenios y medicamentns, la sespension conslande de sericios
piklizos comao el agua polsible y s eleciricidad, un =i=fema pibbcs de malud en preceries condiciones,
¥ alios indices de vickenca e inseguridad. Tal sfuacon ha contribuido & que milones de personas
reyan sbandonsdo el pais”.

Sokex las sfeciciones a o derechos humaros cousadas por la osb genessliends e Venezuels, Is
Comimion Inkemmercans d= Derechos Humanos, 2n &l mismo “Informe Asual de 20197 se manifesh de
ks siguienie manzr:

7. La Comiziin cbserva con especial prescupacicn que continie &l delzrices en el goce y sccezo
ios derchos scondmicos, socaks, cilumles y ambisnkales (en adelmsie, *DESCA") En efecio, In
sgzaser de alimenioe y medicamentos, sumsdia & ln inlerrupcion consiante de servicios de aguae y
emzrgia, ha generado afeciscicres graves a derechos como la =akud,, ks aimeniacion ¥ la educacion.
Ejrmplo de sty &= el beode de enfermedsdes polencalmente morlsles v preveribles. Frenle & asks
esperann, la respussls del Esisdo b =ido deficientz, y en muchas ocasiones precana, afedando
padficularments & rifies ¥ pitos, mujeres smbamzades y sdubion meyomes.

Er lo ezgacifico, ya desds ol mnia 2015 &l Comilé 4= Demchos Econdmicos, Socisles v Cubursles, =n sux

Ctmepmcicees Frales respeclo & Vensmeel™, expeeso wu preccuzacaon =scbhee = funcicramiznio d=
mishams de nahsd:

SEl Comil: ob=ersa con preocupacian bs infoemacion sobre ks crbca stuacon que enfrenis &l s=i=ma
de zalud =n & E=sisdc padde, delbido & ls grave 2zcasez v & suminsbo irrequles de irsumos,
meadicinegs, makensl médco-quinirgcs v equipos medicos. Asmizmao, e preocups &l delzrcss en
gua 5= apcuerber slgunas Rospriales v s imformscion sokbes |a fuits d= personsl medics (s, 127

" Comisaon interamesicans de Dermchos Humanos, “Siuscon de Derechos Humanos en Venezuds™, 2016,
Desponible: e Eizcwaw oz ongles/cdhinformes pdfsV enezudin 20 8- pdf

4 Comision inberamesicans de Dermchos Humanos, “informe Snusl 201%°. Capitulo [V, B. Cisponible e

it e na= orgies'adhdocs sl P Sidocs 1A Soap e T-e= pdf

i Mﬂ"&l&mmk[ﬂm&nshnﬂmﬂ_ﬁ%ﬂ%ﬁ?ﬂqﬂmm&
i e ne= orgies'sds docs sl S oo LA Srapde!e't-e= pdf

4 Comile de Dwmschos: Bcondmicos, Socsles y Culfirslss Disemymciones Finsies pespecin & Vensuels 20150
@:_:l 'lbrl:u-'t" :h’t-l'l'ﬂ !f:-l..i:.ﬂﬁhm“nhtwbm zeew Pswmbolro=E 3T 1%"5!1‘1‘\'?‘3'.&3
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Er relaicicn ol precanedsd del ssfama de sabud en Venezuels, en 2] leforme Yiolsciones de los Derechos
Humanos en la Repuiblica Bolvariana de Venezuels: ura expiml descendenie que no parece fener fin™, In
Oficina died Allo Comisionado de las Naciones Unidas pars los Derschos Humanos, peecizg ques

H...) = grave ciis sanitans en curse =m consecienca del colapo d=l silema de ssud venezolana.
El ACNUDH recitio prusbas de que la insccion de las sulordades esinisles o bs insficacia de las
medides adoplndss pam abordar el aqudo deterioro de las insialaciones y ol equips de abencaon
medica, la faka de medicamenics, =n paficuls pars pacienie: con enfemsdades crnicas, y =
repurfe de enfermedades que ya kabian sido ersdicadas corsliryeron ura violacin del derecho s
In ==lud d= un gran nimero de perzoras en todo o pais®.

Muswamente, ls Comizion Inferamericara de Derechos Humanos, en =u “lkiome Anual de 20097
reconoc el grave defic de medicias & nsumas médicos en Venszuek, agregande ko siguient=-

434 Le exaser y desabasiecimienkc de medicamenins, irsumaos, maberial y efamienic médics en
Venezsela s viene agrevandc desde o 2004, De ageerdo & laz cires brindadas por PROVER y
Code'vida, &n la schuslidad exisbiris un 90% de escasezr de medicinas & insumas & nivel nacional.
Haizriz um colap=o de ks infraesinuchum kospinlana & nivel nacional, dado que el 500 d= quirdiancs
estannn inaclivos y el B0% d= =ericics die dagnastico estaian imenbles, de scuerdo ala Ercussis
Wacional d= Hospilnles".

En ==a mizmao senbido, =n o capitda IV diel *lrforme Anual do 2078° d= |s Comzicn kberamencans de
Derechos Humanos sobre Venezuels?, en cusnic a |a folis d= perscral médico expecakzado yla afecicion
ol deracho @ |n sahad, == mencoc que:

“En enezueln, kay un defici de persanal medico. De acuerdo con ks Encuests Macional de Medicos
¥ Exbudimntes de Medione de 2017 mas del 408 d=l iotal de esles profesonsles gesdusdos =n la
utirre decads decidi=rce migrar = olres pames; v de los gue son == =ncusnian &n el gais, 75%
fiene irbencidn de emigrar por los condiciones pescarias que exizien pam el desarclio de bz y ks
profezicrales de s =alud. La concrefizacion de esie cusdeo forna sin més precero |a slsncion de
lax pErmonas mevores er Venezysle®

Asimizmo, cebe =afalsr gus, ssgin bk mencionsdc por Humsn Fights Watch, la sl=ncice brindsds &n
parlros medicos del s=dor publico == ha vizbo radicalmeniz reducida debido & ke conlinues codes de
ehegincidad, kb cusl he sfecisdo de e mome manems = funconsmiznie de def=rminsdos epadns medicos
en fodos los kospinles a nivel nacional. Efecivameniz, en su informe *La emergenca humainiinra e
Verezuels™, Human Rightz Walch agrego que:

SE| mimlerna de salud de Yerenuels by eslnds e deches desde 2012, v s condcones kan b=nisda
ur dedesiore dmsfico desde 307, Un spaqaon de mes de un dia d= dumscon que afedd & jodo o
pais = mareo, ¥ obme codes mecurerdes de eleclricidsd cowndos desde eslonces, Ran
mamcacabads lodsas mas s positilded de los hoapisles pothcos de responder sdecusdameri= =
las necesidades medicas de los venemilanos’.

§ ACNUDH, “Videcones de o= Derschos Humanos en b Fepibiics Boivariane de Venesudsr ure e=piml

descerdenie que no parece fener fin”. Pag. W, Junio de 2076 Disponible e

hitperfaren ohchr orgDouments Counfries N E Y enmuelaRepor 2018 _SP pdf

i Comison Inesmenicans de Derschor Humancs, “nforme Anual 2005, Copiele W, B
. . . 1

! Comision i de Demchos Humancs. ‘nforme Aneel de HHAEP.  Disponible e

ity farwn nam orglestcidhidocsisual A ldindice mp

! Human Fights Waelch % emegencs humanisris e Venezuele”. Abel de X019, Disponible erc

hitperfarwen hem orgles e pod 201 404 Il e megend s Fumenibris-emrvenenelsl - rpuise-urs-repuess-gan-

escalardeds
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Por alimo, solbee la negacion por parfe de insifucones de zalud de brndar senicos o medicamenins a
cudsdanos verezolanas que no demuesiren =y apoyo al gobisrno o == opongan a esie, en su Informe
Brugal die 2016, "Efuacion de los Derechos Humanos en Veneruels — Derecho a 2 Salud™, I organizaciin
Programa Venszolano de Educacion — Becion en Derechos Humanos, PRCVEL, delalld que:

*En agosic de 2013, la organizecian ACAPS (peovesdor intemacional de dafns en conbedios
humaniarios] ubicd 8 Venezusla =nire los cusimo paizes con los niveles de resbriccion més severn
d= mcom=o @ la mmizkencis humanisria, scompefado d= Erdrea, Siis § Yemen, por no reconocer ks
necesidades humanilanas, impedir &l ingreso de ayuda ol pais y resitingir o acoes0 8 servicios ¥
msizhencis disponible. En wez de asishir & la poblacicon, el gobemo siguis haciendo uso poliico del
scces0 8 planss de salud especisles, =i pozibidad de gassnfizadios 8 seis milones de venexolanas,
bajo la condicion de registrarse &n 2l Camed de |a Palns.

Er === mismo senfdo, sobre la dsciminacion en el acceso s senvicios de =alud vinmslado a ke adhesion de
ks civdadanos al parido cficial de Venezuels, en el irforme *Efuscion de Derschos Humanos en
Wenerusls™0 ded afio 2018, b Comisidn Inf=ramericans de Derechos Humanos reconocic o siguisnbs:

42 Asimizmao, la CIDH ha recbido informacicn preocupante que indice que =& condiciona el
scceso A semvicios de salud, & ks Eenencia de un documenin que acredile o souesdo con &l parSido
oficial diel Gobiemao. En sfeclo, segin dedsmciones publices ded Vicepresidenle di= ls Repdslics
Tareck El Sizsami del 7 die sepSembes de 2717, pare acceder de maners gratuils &l Plan Maccral
de Vacumecion —que cuenla con 15.31% punio: de vacunacion en fodos oz eslados- debe
presenbame & Canel die I Palns™

5. Conclusion de la Seccion II:

Considersmdic &l pefl v las =xpes=ncias vividss par 2lfls sobcidsnie, =si como kos sucescs gue molearce
=y salds 4o pai= de crgen, =lls soliciank ha presentsdo un relain -er genersl delzllado- ¥ corsislents.
Sy =dicitud e= coherenie y plausible, sin conbediccionss graves sobee lo= hechos conccidos y, en geneeal,
creible. Por lo gque exiElen mobeos fundadios pars considerar que los hechos relevanies idenificados en la
Sacoion | son aceplados come verdaderos.,

SECCI0ON I EVALUACION DE LOS CRITERICS DE IMCLUSI0N - ARTICULD 3 INCISO A DE LA LEY
M= 27894, LEY DEL REFUGIADO

1. El temsor fundado

BElla zolicinnie ka expresado un Bemor® & refornar & su pais de naconalidad o
mesidenca habikusk

Sl

Con relscicr s lo= hechos rdevanbes y omands en conziderscion s informiscicn scbee
el paiz d= orgen y las cewunziances peronales dellde la wolicianls, Rchiyendo
experisnGas passdas relevanbes, exisie unas poskdidsd rezonable de que =lfis 1
solicitsni= =ufre sigon dano o == wes inmer=g &0 uns stuscion inkolemble =i refioma
zhom B =u pais de nacicnaldad o residencia habiusl™

Coma =& ba evidencisdo &n la Seccion 11, se conzidess que eila solicilanke no podris regresar & Venezueln
porgue el geeve Fesgo que repeesents b falls de acceso al sislema de salbad y 2l no poder realzarse ko
eximenes médices y relamienin: corre=pondientes & su condicon medica.

# PROVES, “Siuscion die los Derechos Humanos en Venzzusls — Derecho o la 2alud”. imforme 2018, gag. 7.
CE=ponible = Rlps: Bawn derechos ong uefmebiwp-conlenfiuplosd =T E slud- pdf

= Comzicn nbessmericans de Derechos Humenos, “Sfuscion de Derecho: Humanos en Venezusls® 310
CE=ponible e kg wew on= ong'es'cidhiinformes pdfsV enezudln 200 §-==pdf
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2. La persecucion

Con relscide al dafo o situscicn inbolersible que beme ells soliciande es posizle
afirmar que comstiuyes ura forms de persecucon:

WO

Miz ph=tante ro exists uns persecucon contm los sdicissbe ¥ su familia en el pais de origer, &x cedo que
gl yra greve amenazs de los siguienies derschos humanos, con rdlecan & koe hechos relemnkzs
idenificadas en ke s=ccidn Mk

Hecthos refevantes

Derechos vuinerados 0 posibéemende vulnorados
fiemor a futuns|

La dizponibiided y scoesisiidsd de ba sabid =n oo
pai= de origen de la sclic®anke == precania y afects
direciamenie su salud, més ain, treldndose de
personas en edad svamenda.

Derecho & |= vids (St 4 de s CADH. Af 3 dela
DUDH. At 5.1 d=f PIDCP) Derecho = |s Inizgridad
Personal (&t 5 de la CADEH)

Deficit de regulacion con cardcier permarente de
ls presiacion d= sewicios y b sjecucidn de

Dmrecimg o e =slud
(& 10 Prrlocole de Sam Ssbador, A 12 ded
PIDEEZ)

pregramas racionsles relabvoz al logm de uma
presiscicn de =ericics de salud.

3. Razomes para la persecucion

El dano kemido por los solicianies no == relaciona con une o0 més de los mobvos pam ln persecucion
mencionados en & aticuslo 3* incse a) de | Ley B 278,

4. Alternativa de reubicacion ivtema

iCorsidera que dila solicilanée bere |a posibiidad de regre=ar 2 slgura pade dd pais
de raconalidsd o residencia habdusl donde resulle rezorable prever que podria wivir
i =in EEmcr = |y pereegucicn ni @ penusias excesiee?

WO

5. Conclusion de b Seccion 1

Tal como se ha mesconsdo aniercemente, |n solicisnie no sxf=fce lox critedas d= Rcusion srumemdas
en el srticule 3* incizc ) de s Ley M= 27881,

SECCION IV: EVALUACION DE LOS CRITERIDS DE INCLUSION - ARTICULD 3° INCISO B DE LA
LEY M= 2739, LEY DEL REFUGRADD

5i =] solicitanis ro saltfce ks crleros de inchmicn del afticulo 3°, inciso B de la Ley
h* 2759 ¥ 5= encuenim fuem de su pais de recionsbdsd o resdencis hebiusl ;e a1
posible denlficar que regquerria sigin lipx de medids =:pecal por Pecmnes
Fumaritariss?

Sagun el articulo 3, incizo £ de |s Lay N 27851, Ley del Refugiado, 2= considers refugisdo:
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4 |s per=ons que se ha visln obligsde & kuir de s peis de necionalidead o de esidencis Rahitusl
por causa de la viclacon masia de los derechos humenos, agresiin edranjers, confico inbema,
ooipacion o dominaciin extmnjers; o en razon de sconlecimienios que pedurben gevemends o
orden pablico®.

1. Bl sodicitanis esta fusra oe su pais de origan

El solicitanis se encuenira fuera de Su pals de ongen. g

2. Existencia de algin evenio situacional en &l pais de origen dal solicitants

B paiz d= onigen del soficianie ==sth expermeniando al menos algune de los evenios .
siuacionales mencionadios en el adicule 3 Fheml ) de 1 Ley M= 27891. |

La Comision Infersmercana de Derschos Humanos, en su infoeme =zobre la *Siuscion de Derechos
Humenos en Wenezusls del ano 20187, he sdverbido que eximie &n ese pais un slrmacte § progresive
debiliamienio de I8 instiucionsidsd demoeéice y de la sfuacon de desschos humanos que, ademas de
glierar el orden constiucional, ha generedo wna crsis socosconomica que == ha agrevade de manem
slarmante =n los Gimos afos™. Los esimgos de dichs crisis han prducids hipeinBacion, escasez
generslizads de almenios, desabasiecimisnio die medicinas, irsumos y meledales médicos, =si como la
precariedsd de los =epsicics como | energis elédrica. Le i exisfente ha gerersdo que quiznes vven
en Vemensels enfrenfen dificullades insceplables pare satsfcer sus necesdades mas: bésices de
nlimenbacian, wivienda, sdud ¥ educacian'?.

Asimema, segqun o capilulo 1% d2 =su Sinforme Anual de 2016", la Commicn kizramencana de Derechos
Humsmos ha dedsllsde sobee Vanezyals'l an mlacicn & s cmmiz bumanibsns ¢ sfeciscicn al demcho s la
=alud, que:

Hm Comision obserym |s persmisecia de un sagravamisnts =n el scoenn & los derechos sponamicos,
socides y muffurales (en sddani=, *DEEC")L. En efecio, b zduscicn de dezsbasiecimienin y
ezcprar de alimerios, medicamenics, sgus y emergis ka genemdo uns greve crsi, que ka
propicisdo los broles de enfermedsdes v oims sfeciacones 8 la sslud. Frende n =i escenano, la
respuesis del Exlsdo ha side d=ficiende v, en sfuscones, con una f2fa de acce=o & b slencion
medica necezara ko peal ba sfeciado severemeniz = o mitos y nifes, las persoras enfzenas,
laz mupsres embeaezades, s perscoas con docapacidsd, las gersonss mavores, enbe olms
grupaos [...J.

it Comisdr Infermmencans de Demchos Humanos, Efumcon de Demchos Humenos en Wensuels 20780
hipfams oax orgiesSdninformes o Ve nenusla N1 E-ms. paf
1 Comisdr Infersmencans de Deschos Humanoe. Efescdn de Deechos Humencs e Wenemuels 2005
hiipfamss nas orgiesSdsinformes! s Ve nemnisls N3 -ms. pdf
N omision H=mmeicana de Derechos Herams. Infiorme sl iy L
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Er la mizma lines de |2 afimaciones aniercess, la Afn Comizsionada die los Derechos Humares de lss
Muciones Linidas ka concluido en su Si=forme scbee |s siuscian de los derschos lumanos en la Repibdca
Balmrizms de Verezyels® del mno 2019, que:

-] =xisken razones pars cresr que & han comefido graves vidlaciones de los derechos economicos
y sociales, incuidos los derechos & la slimeniscion y la salud, en Venezusds . E] Gobierno 5= negc a
reconocer ln magrilud de le ois hasls hace poco ¥ i sdopks I medidss spropisdas. Corforme 5=
pgulizsia | oE econdmica, las suordades empezsron  ulizer ke programas socizles d= forma
discriminatoss, por mofvos polibicos, y coma instumentc die control social. Les mcienkes ssncones
economicas =siEn agrevande |a crisEs epondmica, lo que e Olimo i&eming sumeninm o impadic
negatyo en ol disfrute por ls poblscicon de los derechos economicos y sociales?®.

En efecio, la Comision Inferamernicana de Derschos Humanos, en sy Medids Cauteler M= 1039-17"% del 21
d= febrerc ded afo 2013, zobee of extado ded sistema de salud y b escazez de medicamesios en Venszusls,
mfrmc que:

14 Ls Comizicn ha wenido dendo sequimienic & |s oziz de dessSestecimienic de medicamenics,
insumos ¥ material médicn en Venszusls que e visne sqrvando desde of ot 2074 exisbends = b
mchusiidnd hasts un 90% de excazez & nivel macioral Segin s infomacian scibids, hars un colazse
de ln mfmesbuches kospinleria en iodo e pais, con ws 5005 de los quirdfancs imactivos ¥ el 30% d=
sapyicins de dimgndshics imsapibles. En relscicn com b imicmmacicn aporisde por los soficiiantes, |s
Comizian ha ressfisdn en sy recieni= informe soiee Venezuels bs 9] faks de ratsmissie come .. ]
diskisi= [¥] medicamenios irmunosuprescres pam svibe o rechezo de dngancs tresplamisdos ..., =i
wma §...] un sefic deferion de los bancos de sangre |, i exislencs de| gevves fallas en b
recepcidn de reactivos & irsumos que mpiden descader enfermedsdes en la doreciones de sangre,
[ greves obsdcuos peme resizer] inlervenciones quinirgices y telamienios fensfusionsles en
paciznizs remale =, hematioligicos y croologicos, enfre obos®.

Todo lo sné=rorments sefslads, permile idenfficar I8 exisiencia de crcunsiancias que viclsnan loz
derechos kumanos fundsmemsles de los soliciantes 2n su pais de ongen.

3. Amenazas a k2 vida, ssgunidad o libertad ded solicitante

Ln wida, seguridad o ibednd del =olicinniz e=t3n amenmnda: como resulindo de s ]
corsecucon de ung 0 mis evenios situscionsles acaecidos en su pais de ongen.

De |s isformacicn cilsds en pirmios peecedenbes, =e puede adverr que, como consecuence de las
sciuaciones del gobiemo de Werezusls, se hs begsdo 8 un pusio de cAsies socioeconomica, donde &l
acces0 & slencion medica, une responsabiidsd fundamenial del Eslado, 32 encueniea en grave esiado de
degendacicn, kos propios kospilnles == kan convertido =r un lugar donde s vidss de |ss personas exkan
en nesgo®, pues se evidenca wna carencia de acceso A medicings, servicios bésicos de salud y
tratamienios medicos pam cascs especificos como o de s =olicianie.

= s Comisionada de k2= Madones Uniders pae s Derechos Humanos, Iniorme: sobee b sfuscion de los dereches

humarnos &n ls Rapublica Bdrerians de Venenmds AHATE1 ﬂﬁ 4 da i de 2070
= Comisicn Infersmericana de Derechos Humenos. e 03817 “Wife v mifms pacientes el Ares

de hefologin del Hospaal José Manue] d= los Rios respecin de Vienezusls®. 21 d= febeero de 2118, Disponible enc
Jfaran e orgiescidhidecrsones 00 SE- 1EMCT IGS-17-VE odf

“Dndmdtﬁpﬂbuhﬂq:uﬂuhﬁiﬂm&nkﬂgil&hmh‘hﬂmmdchmm.
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Eri el zame en concrele, |a sdiciante requisre de un breiamiesio especalzsdo pam belee =us sfecciones
medices de capcier urgents por teiame deun moma que sberca cas bs folslidsd de =y dbero y que pondria
en riesgo Sy salud yvida.

Dizsiars |z circur=tancizes del caso, o evidenie gradc de vuinemebilidad =n o que == encuenimn la scliciants,
pore =n uea stuscon de fesgo 50 =sihud, cabdad de vida, integridad y wide. Por fanin, la solici=mde s= v
imposibiitsdos de relomar 8 Venerysds pussin que, oo podns sgrificar un defa mayor e iseuss bl s s
LT

4. Conclesion

En mazcn die o smlerior, ks solicismles satrsdacen ke crferos de incusion enemessdos e e asdicalo 3=,
incs b de bs Ley N 27850, Ley del Refugisda.

SECCION - EVALUACON DE OTRAS NECESIDADES

Si eifla solichanke no salisince los eieros de nchsion dd arbiculo 3, inci=o & de la
Ley W= 2785 y == encsenim fuerm de = pais de necicnalidad o residencia kalsdual, WO
ies pasidle identficar que requenine aigin fpo de medids especial por razones

humsr- i resT

Respecio & ks zoficionkes de refugic, ezlos requieren une alencin médics especaliz=da por su esindo
urgenie de necesidad medics, la cual podris verse agrevads por lxs slecdone: médices que padecen,
requirendo = accesc al Sxgurc ldlegml de Sahud poes que == subsidie lox gasos de medicamenins y

SECCION Yi: EVALLUACION SOERE APLICACION DE CLAUGULAS DE EXCLUSON
Eri ca=n de ormiderar que elis solici=mle ke cumplido ke criiesice. de indusion de la
Sepgon ll, ;Ex=te algin indico d= que =lis snliciante podeis hsber paficpads =n
hezhas que o haman coer dentro die bas clausuleey de exciusion conbenidas =n = sfbaiio
5" de o Ley W= 27391 7

SECCION VI CONSIDERACIONES FINALES
Eri wizls d= I srlerice sxmiuacion, == recomiznds lo siguisre:

L persona soliciiante safisfsce los crilenos figados =n aficulo 3=, inciso b, de Is Ley M= 275591 y dsbe ser

INFORMACION ADICIORAL

MOMBRE DEL SOLICITANTE |

ARTECEDENTES PEMALES, POLICIALES ¥i0 JUNCIALES
{=i hay mas de un adulln =n |a soliciud, colocer = 22 kizo l=

birmgpeedn die indos) =
DECLARACION JURADA (=i hery raz de us sduliz e e
soliciud, colocar =i == hicieron las DU de fodos) =]
ENTREWEETAS FIRMADAS (=i hay mas de un adufic = la
soliciud, colocar =i indo= frmaron b enbreredn] 51
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REGESTRO COMPLETD EM EL &2 (=i hay mas de un adulio en
Ia solciud, colocar =i fodes posesn regisio o el sslema]) .

APROSACION DEL ASESOR .

MFORME DE UKA ENTIDAD FIRMADD POR MEDICD
COLEGIADS WD CON UM LOGO INSTITUCIONAL (paes
casas diel peefl e Salud) .

DDCUMENTOS DE IDENTIDAD ORIGIMAL QUE POSEE O ES
NIFDCUNENTADD [en caso gue algin miembro del grupo

fomiiar zen mdocumeniado cspesicor] — 1

DEPLOMA DE PROFESMINALES DE LA SALUD -

EXPEDIENTES CARGADDS AL SISTEMA OF

CALFICADOR: ERICK JULINHD VICTOR TARAZOMNA ALATRIETA | REVIEADD POR: PATRICID
RUEID | FECHA DE MFORME: M 12021
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ANEXO N° 5: RESOLUCION DE LA SE-CEPR

Resoluciéon N° |G- cEPR

L, I

WVISTOSE:

La comunicacken s, recibida = [NIEIEGEGEGEEEE r:=dan: = cual ==

presentd a la Comision Espedal para los Refuglados, la sollciud de reconocimiento de 1a
condickin ge refuglada de 13 sefiora . de naclonalidad
con facha de nacimienio el dentificada con Cedula de

identidad N° [ awen noreso al paks sequn Indlcs;

La misma comunicacien contlene a su hija
dentificado’a con Cedula de denfidad N°

¥ 5u hija
zon fecha de nacimienta el

con Techa e nacimianio el

COMNSIDERANDO:

El informe que da cuenta de 3 entrevista que la Secretaria Epcuniva de la Comision
Especial para los Reflaglados reallzd 3 la persona sollci@nte de 13 condicion de refuglado;

Que, |3 persona sollcitante declard gue sald de su pals de argen debido 3 la oisls
egontmica, sodal y poliica que airaviesa Venemuela;

e, 13 persona soliiants sefiad que aciuamente su salud 52 ha wisio afeciada
slendo necesano el abpes0 3 los senicios de presiacion e salud, sin embargo, Indich que
2] slstemna de salud @2 sU pals ha colapsado;

Que, & reconocimienio de la condicion de refuglado esta destinado a beindar
probecoion Infemacional a aquellas psSrsonas que sufren un fundado =2mor de persecicion
2N 5U pals d2 ongen o resiiencla;

G, soore 13 siuacion @e |3 saled en Venezuela, & “Informe Mundial 2030 oe
Human Rights Watch revela que & sistema de salud pubiica de es= pals ha colapsado y
ha puesho en fesgo 13 vida de un ndmano Incalculable de venszolanos. La combinacion e
un sistema de salud falldo y escaser gensrmlizada de almentos ha provocado und
catastrofie humanitana;

Qwe, en esa misma linea, 13 Comishon Interamencana e Derechos Humanos, en su
“imforme Anual de 20197, reconocio & grave défich de medidnas e INsUMos Memcos en
Wenezuela, agreganto que de atusrdo con 35 cifras brindadas por FROVEA y Codeida,
en existiria un 90% de escasez de medicings e Insumcos 3 nivel nacional. Haora un colapso
de 13 Infraestinichura hospialiana a nivel nacional, dato que & 50% de quinddanos estarian
nacivos y & S0% de sendcios de diagnisiico estarlan Insenvibles, de acuerdo con 13
Encuesia Macinal de Hospliaes;
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Que, la Comision advierte que, en & c3s0 en concreto, |3 persona soldtante ha
documentsdo 13 situadon de su salud actual. En ese sentido, dadas |as circunsiancias del
£aso y el evigene grado de vulnerabilidad en & que 52 encuentra |3 persona, =sta =53
mposibliitEda de retomar a Venezusla, puesio gue el podia signticar un daflo mayor 2

meyersible 3 su salud, Imtegridad o vida;

Cie, hia sido poskle sstablecer |3 existenca elemenios sUficlentes para oborgar 13
protecoion sollchada. De acuerdo ¢on lo sefialado anteromments y ala uz de lo estaolecido
en el aticulo 3° Inciso &) y b) g2 la Ley N* 27891, Ley dal Refugiado, |3 Comision Especial

para los Refuglados, en sasion de fecha GGG -0 reconocer
a condicion 13 condiclon de refuglado en &l presente caso;
Qwe, de conformidad con o estableciso en ol artiouls 7° numeral 1 de la Ley N*
27851, Ley del Refuglado; as| comad los articulos 7°, 117 Inciso a) y 25" del Decreto
Suprema M 118-2003-RE, Reglamento de |3 Ley del Refuglado; Esando
a lo acordado,

SE RESUELVE:

Asticulo 17, - Reconocer la condicion de refuglade 2 ||

Anticuo 2°. —
d=beran maniener pemmanenizmente aciualzado su

regisro oe domidlie en & Perl.

Regisiress y Comuniguase.
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