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RESUMEN

La presente investigacion tuvo por objetivo el impacto de la politica criminal en la
prevencion del feminicidio en el departamento de Cajamarca en 2021. Para el logro de dicho
objetivo metodoldgicamente el trabajo de investigacion se desarrollo bajo el enfoque cualitativo
mediante el tipo de investigacion basica, disefio de teoria fundamentada, nivel descriptivo, se
recolect6 los datos a través de guias de entrevistas y guias de analisis documental llegando a
entrevistar a jueces, fiscales y abogados, se analiz6 jurisprudencia y derecho comparado. A partir
de ellos, se obtuvo como resultado y conclusion que la politica criminal ha tenido un impacto
negativo porque las cifras lejos de disminuir han aumentado desde su tipificacion como delito
autonomo en el afio 2013; y, aunque se adoptaron otras leyes éstas han sido represivas mas que
preventivas, lo que las hace ineficaces ante la ausencia de estrategias interdisciplinarias y medidas
sectoriales, que sensibilicen a la poblacion para eliminar la vision de estereotipo de género desde
las aulas, reeduque al agente de este delito y brinde apoyo a las victimas, especialmente en casos
de tentativa de feminicidio, acogiendo a las victimas en albergues o refugios para evitar el

desenlace faltal o feminicidio consumado.

PALABRAS CLAVES: politica criminal, feminicidio, violencia contra la mujer
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CAPITULO I: INTRODUCCION
1.1. Realidad problematica

La violencia contra la mujer con consecuencias feminicidas se ha convertido en una de
las violaciones de derechos humanos de mayor connotacion en los ultimos afios, lo que ha
generado la adopcion de medidas para combatirlo o de politica criminal en casi todos los
paises del mundo, que se han visto en la necesidad de dictar leyes, tipificar nuevos delitos,

aumentar penas, entre otras medidas.

La preocupacion que genera este problema, que es multifactorial tanto en sus causas
COMO en sus consecuencias, es porque las cifras a nivel mundial aumentan cada dia de manera
vertiginosa. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (en adelante
UNODC, 2019) sefiala que aproximadamente 50.000 mujeres fueron asesinadas en 2017 en
todo el mundo, siendo las cifras aproximadas en Asia 20.000; en Africa 19.000; en América

8.000 en Europa 3.000 y en Oceania 300”. (p. 10).

Por su parte, la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (en adelante
CELAC, 2019) sefiala que en 15 paises de la region latinoamericana y del caribe al menos
3.529 mujeres fueron victimas de feminicidio en 2018; la mayor incidencia fue en “El
Salvador 6,8%; Honduras 5,1%, Bolivia 2,3; Guatemala 2.0% y Reputblica Dominicana 1.9”.
(p. 1). Por su parte la UNODC (2019) reporté la cifra mas alta de la regién en Granada con un
“indice de 3.7 en una tasa global de 5.6 homicidios por cada 100.000 habitantes™ (2019, p.

14).

En Perq, segun informacion suministrada en el Ministerio de la Mujer y Poblaciones

Vulnerables (en adelante MMPV, 2020) en los Centros de Emergencia de la Mujer se
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reportaron 131 casos de feminicidio, de los cuales “el 58,8% fue causado por su pareja, 17,6%
por su expareja, 10% por un desconocido, 7,6% por un conocido y 5,3% por otro familiar. En
cuanto al rango de edad 83% se tratd de adultas; 13% nifias y 4% adultas mayores. Las

regiones de mas incidencia son Lima, Ayacucho, Arequipa, Huanuco y Junin (p. 1).

Cajamarca, es una de las regiones con menos indice de feminicidio consumados,
reportando conjuntamente con Ancash, Cusco, Ica, Lambayeque, Loreto, Tacnay Tumbes dos
victimas en el periodo enero-septiembre 2020; otras regiones como Amazonas, Huancavelica
y Madre de Dios, presentaron una sola victima, mientras que Pasco y San Martin para el

mismo periodo no tenian reporte de feminicidio (MMPV, 2020).

En el caso de las tentativas de feminicidio en 2020 se reportaron 330 casos, siendo las
regiones con mayor incidencia en Lima Metropolitana con 105 casos, ademas, se produjeron
21 casos en Ancash, 17 en Lima Provinciay La Libertad, 16 en Junin, 14 en Apurimac, 12 en
Huanuco, 11 en Ica 'y Cusco, 10 en Cajamarca, 10 en Lambayeque, Puno y Tumbes, 9 en El
Callaoy Piura, 7 en Arequipay San Martin, 7 en Ayacucho, 5en Amazonas, 4 en Madre de
Dios y Tacna, 3 en Huancavelica y Loreto. En este caso 94,2% de las victimas eran adultas;

en 55,5% de los casos el agente fue la pareja 'y en el 35,2% la expareja (MMPV, 2020).

En esa linea, se tiene a Cajamarca si bien tiene un bajo indice de feminicidios
efectivamente consumados, las cifras revelan un indice mayor de tentativas de este delito.
Estas cifras llaman la atencion porque el Estado peruano ha sido muy activo en cuanto a la
adopcion de medidas de politica criminal de indole legislativa y ha contraido obligaciones
internacionales en pro de investigar sancionar y erradicar este flagelo, ha reformado

sucesivamente la legislacion, ha creado organismos y programas, ha dictado acuerdos
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plenarios, en fin, ha adoptado medidas desde los distintos érganos que componen al poder
publico, sin embargo, la realidad demuestra que el feminicidio (consumado o tentado) va en

aumento en la cotidianidad de las mujeres.

Sin embargo, en ese aspecto, debe tomarse en cuenta la opinion de Pérez y Cabalé
(2018) quienes consideran que el crecimiento de leyes penales genera en ocasiones un
decrecimiento de la capacidad de respuesta del sistema estatal, lo que debe sumarse a la
vulnerabilidad de las personas que carecen de los conocimientos necesarios para tener acceso
a un sistema educativo que los prepare para la defensa de sus derecho, lo que determina el
surgimiento de un circulo vicioso porque resultan atrapados en un sistema penal que esta
colapsado y resultan criminalizados por el aumento de penas establecidos en normas

legislativas, que terminan siendo ineficaces.

Por ello, en la presente tesis se investiga el impacto de la politica criminal en la
prevencion del feminicidio en el departamento de Cajamarca, 2021 para establecer si estas
medidas y estrategias adoptadas por el Estado peruano en el marco de su politica criminal ha
tenido impactos positivos en este deparmento. Especialmente, porque a nivel nacional, como
se evidencia de las cifras citadas en los parrafos anteriores, no han disminuido los indices de
este delito, razon por la cual, surge la inquietud de indagar, la percepcion de jueces, fiscales y
abogados en ejercicio sobre las estrategias y medidas implementadas por el Estado peruano,

en el departamento de Cajamarca y la eficacia de las mismas.

El interés surge porque se considera que asi como son multiples las causas que dan
origen a este delito, entre las cudles se citan causas psicoldgicas, emocionales, patoldgicas,

familiares, sociales, entre otras también son multiples sus consecuencias, como quiera que
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conllevan a que la mujer viva una vida de sufrimiento fisico y psicoldgico, segun sea el tipo
de violencia que se ejerza sobre ella o sobre algun integrante de su familia, pudiendo ser fisica,
psicoldgica, sexual, econdmica o patrimonial (Falcon, 2002). En tal sentido, el Estado debe
proceder al diagndstico de los mismos, a través de los 6rganos competentes, que en este caso
es el Ministerio de la Mujer y adoptar las medidas adecuadas, segun sea la causa que le dio
origen al delito, especialmente, reeducando a los agresores, educando a los nifios desde la
etapa escolar con campafias de sensibilizacion sobre la no discriminacion y la igualdad de
género, de manera de dejar de normalizar los estereotipos de género que culturalmente estan

enraizados en la sociedad peruana y cajamarquina en particular.

Es por eso, que la presente investigacidn tiene por objetivo establecer el impacto de la
politica criminal en la prevencion del femnicidio en el departamento de Cajamarca, en 2021,
asi como analizar si las estrategias y medidas que se han adoptado como parte de esa politica

criminal han resultado eficaces para este departamento.

1.2. Formulacién del problema

Problema general
¢Cudl es el impacto de la politica criminal en la prevencion del feminicidio en el

departamento de Cajamarca en el afio 2021?
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Problemas especificos

¢ Qué estrategias adopto el Estado y cual fue su impacto como politica criminal en
la prevencion del feminicidio en el departamento de Cajamarca en el afio 20217
¢Qué medidas adpté el Estado y cual fue su impacto como politica criminal en la

prevencion del feminicidio en el departamento de Cajamarca en el afio 20217
1.3. Objetivos
Objetivo general

Establecer el impacto de la politica criminal en la prevencion del feminicidio en el

departamento de Cajamarca en el afio 2021.
Objetivos especificos

Analizar las estrategias que adopto el Estado y su impacto como politica criminal en la
prevencion del feminicidio en el departamento de Cajamarca en el afio 2021.
Analizar las medidas que adopto el Estado y su impacto como politica criminal en la

prevencion del feminicidio en el departamento de Cajamarca en el afio 2021.

1.4. Hipdtesis

Hipotesis general

El impacto de la politica criminal en el combate del feminicidio en Cajamarca dejo un

saldo negativo porque desde su incorporacion en el 2013 como nuevo tipo penal las cifras

aumentaron en lugar de disminuir.
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Hipotesis especificas

Las estrategias adoptadas por el Estado peruano como politica criminal en la prevencion
del feminicidio en Cajamarca en el afio 2021, son represoras y estan destinadas a persuadir al
hombre como posible sujeto activo de abstenerse de cometer este delito, dada la gravedad de

sus penas, siendo su impacto negativo por la ineficacia de tales estrategias.

Las medidas que adoptd el Estado como politica criminal en la prevencidn del feminicidio
en Cajamarca en el afio 2021, comprende el cumplimiento de un conjunto de acciones dictadas
desde las tres grandes ramas del poder publico, es decir, legislativo, ejecutivo y judicial, siendo su

impacto negativo por la ineficacia de estas medidas.

1.5. Justificacion

Justificacion Teorica

Desde el punto de vista tedrico se pretendié establecer el impacto de la politica criminal
en el feminicidio desde su tipificacion en el 2013, lo que implicé indagar cuales han sido las
estrategias y medidas adoptadas por el Estado con el fin de prevenir, sancionar o erradicar este
flagelo; y como quiera que estas medidas han sido adoptadas desde los distintos ambitos del
poder publico, se produjo un analisis sobre todo el andamiaje de acciones ejecutadas por el
Estado, de tipo administrativa/organizativas, legislativas y judiciales, constituyendo un
compendio en un solo cuerpo teérico, que puede ser objeto de consulta por futuros
investigadores, ademas de enriquecer la linea de investigacion “Salud Publica y Poblaciones

Vulnerables” de esa institucion académica.
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Justificacion Préctica
Esta investigacion se fundamenta en la necesidad de evaluar el impacto de la politica
criminal adoptada por el Estado peruano en la prevencion del feminicidio, lo que conllevo el
estudio de las estrategias y medidas implementadas y determinar si las mismas han sido
eficaces para cumplir ese proposito. Esta situacion conllevé al analisis de una problematica
real y la determinacion de los vacios encontrados en las acciones estatales ejecutadas, implica
el planteamiento de recomendaciones para superarlas, lo que constituye un aporte practico de
la investigacion, porque se considera que es necesaria la implementacion integral de la norma,
esto es, que esté acompafiada con medidas multidisciplinarias y multisectoriales para lograr un
impacto positivo manifestado en la reduccién del feminicidio, repercutiendo en la proteccion
de la mujer.
Justificacion Metodoldgica
El presente trabajo se opt6 por seguir la linea de investigacion basica, cualitativa, cuyo
disefio se basa en la teoria fundamentada, y en la que ademas del anélisis de textos normativos
y jurisprudenciales, se conocié mediante la aplicacion de la técnica de la entrevista, la opinién
de operadores de justicia cajamarquinos, sobre el impacto de la politica criminal peruana en la
prevencion del feminicidio, utilizando a tales efectos métodos propios del derecho, como la
hermenéutica, la exegesis y el analisis dogmatico para posteriormente, aplicar la triangulacion
cualitativa, no solo de las opiniones emanadas de los participantes de la investigacion, sino de

estas con las demas fuentes consultadas.
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1.6. Limitaciones

En la presente investigacion la principal limitante consistio en la escasez de bibliografia
y decisiones jurisprudenciales, sobre el tema de las medidas y estrategias adoptadas por el
Estado peruano, como parte de su politica criminal en la lucha contra la violencia contra la
mujer.

Otra limitante estuvo representada por la dificultad para que los operadores de justicia
participantes en la investigacion, dispusieran del tiempo necesario para la realizacion de la
entrevista, tomando en cuenta, las multiples ocupaciones generadas por el ejercicio de sus

actividades profesionales.

1.7. Antecedentes

Antecedentes internacionales

Araiza, Vargas y Medécido (2020) en el articulo cientifico titulado “La tipificacion del
feminicidio en México. Un dialogo entre argumentos sociolégicos y juridicos”, cuyo objetivo
fue establecer un vinculo entre los argumentos socioldgicos y juridicos en torno al feminicidio,
aplicando el método hermenéutico. Sefiala que si bien distintos organismos internacionales han
presionado a los paises de Latinoamérica para prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres, la tipificacion del feminicidio se ha dado de manera paulatina, con ciertos niveles de
retardo, que hacen que el impacto no sea evidente. Concluy6 que la tipificacion de este delito
contribuye a visibilizar el problema de la forma més extrema de violencia contra las mujeres y
su proposito es garantizar la realizacion de un seguimiento adecuado y especializados para la
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de esta problematica, y esto redunda en una mejor

administracion de justicia, siendo recomendable que las practicas juridicas se comprometan con
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la creacion de leyes que resuelvan conflictos sociales, pero que ademas produzcan una

transformacion social, que garantice el acceso a la justicia.

Garcia y Franco (2018) en el articulo cientifico titulado “E! feminicidio en Bogotd, una
mirada desde el abordaje médico legal”, cuyo objetivo fue ofrecer una caracterizacion de los
factores de riesgo asociadas con el feminicidio en Bogota (Colombia). Para ese proposito, hizo
un estudio observacional analitico en una cohorte de mujeres victimas de muerte violenta,
reconocidas en el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses de ese pais. Llegd
a la conclusion que entre los factores de riesgo de este delito estan, el homicidio asociado a la
actividad sexual, lesiones corto punzantes, heridas de defensa, hechos ocurridos en la vivienda
y la pareja o expareja como presunto agresor; sefiala que normalmente se califica como
feminicidio cuando la causa de muerte ha sido herida por amar blanca, existiendo mayores
probabilidades de ocurrencia de este delito en amas de casa que en trabajadoras independientes.
Finalmente, sefiala que el tipo de feminicidio méas frencuente en Bogota es el feminicidio

fntimo.

Albarran (2015) en el articulo cientifico titulado “Referencias conceptuales sobre
femicidio/feminicidio. Su incorporacion a la normativa juridica venezolana”, cuyo objetivo fue
presentar distintas concepciones y perspectivas tedricas sobre ese delito para contribuir en su
comprension a nivel mundial y en especial en Latinoamérica. Por lo que se tratd de una
investigacion documental. En la misma hace un recuento de los distintos tipos de feminicidio
segun diversos autores, y categoriza como factores de riesgo que fomentan este delito, la
tolerancia social hacia la violencia de género, la impunidad, la falta de voluntad politica para

enfrentar este flagelo. Igualmente, reporta como caracteristica comun en la comision de este
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delito en diferentes paises el ensefiamiento, la combinacion de distintos métodos de asesinato y
la planificacion y ejecucion en momentos de indefension femenina. Concluyo que el debate
sobre la conveniencia o0 no de su tipificacion no debe distraer al Estado de su obligacion de

garantizar el derecho de la mujer a una vida sin violencia.
Antecedentes nacionales

Rivera (2017) en su tesis titulada “Feminicidio: analisis del tratamiento penal de la
violencia contra la mujer en los Juzgados Penales de Huancayo. Periodo 2015-2016 ", estudio
realizado para obtener el titulo de Abogado, cuyo objetivo fue establecer las razones por las
cuales el la manera de tratar penalmente los juicios seguidos por feminicidio en los Juzgados
de Huancayo no tiene el efecto de disminuir la violencia contra la mujer. Utiliz6 un método
inductivo-deductivo y aplicd una investigacion correlacional, utilizando una muestra de 25
casos seguidos en el juzgado antes sefialado. Concluy6 que el tratamiento penal que se le ha
dado a este delito no estd cumpliendo con el objetivo de disminuir la violencia, porque solo
analiza la parte juridica, obviamente el aspecto social; ademas considera que, la razon es que
las sanciones son benignas y permiten a los agresores retomar su libertad con medidas

preventivas.

Pérez (2017) en su tesis titulada “El delito de feminicidio en la ciudad de Arequipa y
las limitaciones estatales para responder con efectividad a este problema publico”, estudio
realizado para optar al grado académico de Magister en Ciencia Politica y gobierno, cuyo
objetivo fue analizar la atencion de los operadores de justicia en Arequipa, en las causas
originadas por feminicidio. La investigacion aplicada fue de tipo cualitativa a partir de la

opinidn de los participantes en las diligencias investigatorias. Considera que el feminicidio es
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una realidad de tipo global, desarrollada en todos los niveles de la sociedad y que afecta a todos
los Estados, de alli que en el Per( se considere un caso especial previsto en el articulo 108-B
del Codigo Penal. Concluy6 que las medidas usadas por el Estado para combatir este delito no
han tenido buenos resultados por falta de capacitacion de los investigadores policiales y la
carencia de infraestructura o casas de refugios para las victimas o su entorno, asi como el hecho
de que los feminicidios que ha investigado la policia no han sido calificados como tales, sino
como simples homicidios, lo que afecta el cuantum de la pena, ademas de representar una falta
a la ética sefialada por el Estado, en su deber de cumplir con su poblacion y con los organismos

internacionales.

Curro et al. (2017) en el articulo cientifico titulado “Violencia extrema contra la mujer
y feminicidio: del escenario intimo al trafico de personas en el Per(”, cuyo objetivo fue
determinar la incidencia de la violencia extrema contra la mujer y feminicidios, asi como
analizar algunos factores de riesgo en el pais en el periodo 2009-2014. Concluyeron que el
riesgo de feminicidio es mayor en el mes de enero, ocurridos en escenarios no intimos y
perpetrado por un desconocido. Consideran que en el caso de Ayacucho y Junin, los factores
de riesgos se ven condicionados por la ruralidad, marginalidad y pobreza, que son frecuentes
en el area de la sierra. Finalmente sefialan ue es necesario que el Estado actue sobre todas las
formas de violencia contra las mujeres, inclusive las que son perpetradadas por extrafios, o en
contextos de conflictos sociales y no solo en el escenario intimo o vinculadas a una relacién
amorosa o de pareja, por eso es que los indices de este delito no disminuyen, no teniendo un

impacto positivo.
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Antecedentes locales

Gonzélez y Cubas (2018) en el articulo cientifico titulado “Proteccion del bien juridico
"vida" de la mujer y tipificacion del delito de feminicidio en el Cédigo Penal Peruano en el
distrito de Cajamarca”, cuyo objetivo fue identificar las formas de proteccion del bien juridico
“vida” a partir de la tipificacion del feminicidio en el pais. A estos efectos disefid una
investigacion cualitativa, basica, descriptiva-propésitiva. Concluyd que, la tipificacion del
feminicidio tuvo un efecto positivo porque ha habido una disminucion de la muerte de mujeres
en ese distrito, porque ha permitido el control de la dominacion masculina como parte de las
ideologias y costumbres locales si se comparan con otras jurisdicciones, disminuyendo el indice

de mortalidad de mujeres en manos de los hombres en el distrito Jurisdiccional de Cajamarca.

Alvarez (2017) en la tesis titulada “Principales factores juridico-normativos que permiten
la reincidencia de los actos de violencia familiar en el Peru”, estudio realizado para obtener el
grado de Doctor en Derecho, cuyo objetivo fue determinar los factores que contribuyen a la
reincidencia en este delito. En su analisis documental, parte de considerar a la violencia familiar
como un fendmeno socio-juridico con una configuracion compleja, pues es un conflicto
humano de crecimiento progresivo, como quiera que generalmente es producto de una conducta
reiterada sistematicamente o de reincidencia. Concluyo que en los procesos por este delito estan
involucrados aspectos juridico-criminoldgicos que no facilitan la reeducacién y socializacién
del agresor, y no hay medidas de prevencion, porque la normatividad sobre la materia es
contraria a la finalidad de prevencion y remediadora, por el contrario, propician la situacion de

reincidencia, al no haber reeducacion.
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Bringas (2017) en la tesis titulada “La discriminacion como elemento de tendencia interna
trascendente en el delito de feminicidio y su probanza en el Distrito Judicial de Cajamarca”,
estudio realizado para optar al grado de Maestro en Derecho, cuyo objetivo fue determinar
como la discriminacion es un elemento de tendencia interna trascendente diferente al dolo en
la probanza de los supuesto sdel delito de feminicidio en la region. Realiz6 iguamente mediante
un trabajo empirico, un analisis de como la Corte Superior de Justicia de Cajamarca ha venido
sentenciando los casos de feminicidio. Considera que este delito se da en el contexto de
situaciones de violencia intrafamiliar, coaccion, hostigamiento y autoridad del agente y de
discriminacion contra la mujer, existiendo 0 no una relacion de convivencia o de pareja entre
el victimario y la victima. Se concluye del analisis de 10 sentencias emanadas en el periodo
2013-2016 que no se han tomado en cuenta el elemento subjetivo de tendencia interna que va
mas alla del dolo y que hace que este delito sea distinto al homicidio y al parricidio. Concluy6
que en Cajamarca la calificacion judicial de este delito no es uniforme pues solo valoran la
condicion bioldgica de la victima y que la actividad probatoria se limita a probar los elementos
de naturaleza objetiva como que la victima es mujer, obviando el analisis de parametros como

la tipicidad, el enfoque de género y la idoneidad de la prueba.

Marco teorico

Politica criminal
Definicion
Para el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2012) se debe entender por esta “al

conjunto de medidas que adopta el Estado para hacer frente a la criminalidad en una sociedad;
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por eso constituye la estrategia estatal para combatir, prevenir y sancionar la delincuencia,
respetando siempre los derechos fundamentales” (p. 1).

Para este ministerio, la politica criminal son las medidas estatales para hacer frente al delito,
lo que conlleva no solo la aplicacion de sanciones, sino tambien medidas dirigidas a prevenir
que tales delitos se comentan.

La politica criminal, representa lo que, en la actualidad, se ha reconocido como la tendencia
del derecho penal en abrirse paso a tipificaciones relacionadas expresamente con la diferencia
sexual, que es lo que Toledo (2009) ha denominado: “la sexualizacion de la respuesta punitiva”
(p. 60). Para este autor, cuando se habla de politica criminal, entiende que se hace referencia
solo a la tipificacion de conductas sexuales, lo que es cierto, solo parcialmente, es decir, que
si bien es cierto, que buena parte de las medidas de politica criminal adoptadas por el Estado,
estan dirigidas a frenar los delitos sexuales, no toda la politica estd encaminada en ese sentido,
porque también se reprimen otros delitos, como la corrupcion, el trafico de drogas, entre otros.

Para la Defensoria del Pueblo (2015) la politica criminal “encamina el derecho penal hacia
la prevencidn y hacia la sancion de comportamientos violentos contra las mujeres por su sola
condicion de tal” (p. 15)

Todas estas definciones denotan que el Estado es garante de la seguridad para los
ciudadanos y en consecuencia, debe dictar politicas que frenen el auge de los delitos o que lo
prevengan, porque la politica criminal no solo debe ser represiva, sino también debe ser
preventiva. Estas politicas deben ser puestas en préactica por los distintos 6rganos del Poder

Publico, respetando a su vez, los derechos de los ciudadanos.
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Politicas del Estado

Todo Estado en aras de proteger a sus habitantes, especialmente ante el auge delictivo, en
ese caso, de formular politicas que son plasmadas en acciones contundentes ejecutadas desde
los distintos 6rganos estatales, teniendo como norte la defensa de los derechos fundamentales
de todos sus habitantes.

Las politicas del Estado, en el tema que se analiza, se manifiesta a través del poder punitivo
del Estado, que segun Hurtado (2005) “se manifiesta en el aspecto coercitivo de las normas, ...
y esta determinado por las opciones sociales y politicas que haya adoptado en relacion con la
organizacién de la comunidad en general” (p. 15), de tal manera que la politica estatal esta
determina por el comportamiento social y por la politica general que se establezca para la
sociedad.

Toda politica de Estado, tiene sus limites en la propia Carta Magna, porque debe ser
respetuosa de los derechos fundamentales, consagrados en la maxima norma y en las
obligaciones internacionales asumidas por el Estado mismo (Ferrajoli, 1999). Significa que el
aparato estatal como 6rgano garante y protector de los ciudadanos debe respetar los derechos
de los ciudadanos que el mismo establece en el marco de un Estado Constitucional de Derecho.

Estrategias adoptadas por el Estado
Una estrategia es el procedimiento que se ha dispuesto seguir ante un determinado
escenario con el fin de alcanzar uno o varios objetivos que se han trazado y definido
previamente, lo que significa que es un programa o plan que se cumple para alcanzar una meta.
En el caso de luchar contra la violencia de género y del feminicidio como su peor
consecuencia el Estado peruano se traz6 un programa represor, para prevenir, sancionar y

erradicar este flagelo.
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Al respecto, el Tribunal Constitucional (2007) sefiala en la sentencia No. 00033-2007-
PI/TC, de fecha 13 de febrero de 2009, que en ejercicio de su potestad punitiva, el Estado
disefia politicas criminales, que incluyen estrategias de proteccion a la ciudadania y de
resocializacion del régimen penitenciario, es decir, que la idea es lograr que el agente del delito
se resocialice para su reintegro a la sociedad y no incurra en reincidencia.

El Estado tiene la obligacion de brindar proteccion a la poblacion de amenazas a su
seguridad, por eso esta tarea de formular politicas criminales estd acompafiada generalmente
de fines intimidatorios o integrativas de sanciones o penas, y eso es lo que justifica que se
impongan penas privativas de libertad a un condenado (Montoya, 2001). El problema se
presenta, cuando el Estado excede en el disefio de politicas represivas y se olvida de las
medidas preventivas, o aln cuando mantiene politicas represoras, no atiende a la reeducacion
o resocializacion de los incursos en delitos como sujetos activos de estos. En este sentido, el
Tribunal Constitucional (2002) en la sentencia No. 0010-2002-Al/TC habia sefialado que “si
bien el legislador cuenta con una amplia libertad para configurar los alcances de la pena, sin
embargo tal libertad tiene un limite de orden temporal, directamente relacionado con la
exigencia constitucional de que el penado se reincorpore a la sociedad" (Fundamento juridico,
180).

Significa que el Estado, cuando impone sus politicas no tiene un poder ilimitado, por el
contrario tiene que actuar de tal manera que el delincuente reciba un castigo ejemplarizante,
pero al mismo tiempo, debe respetar sus derechos humanos, y adoptar estrategias que tiendan

a su reinsercién social.
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Medidas

La formulacion de una politica de Estado, y en particular de una politica criminal
ejecutada en ejercicio del poder punitivo de este, conlleva el disefio de estrategias y medidas.
De tal manera que si se disefia una politica cuya estrategia es la prevencion, erradicacion y
sancion de un delito, debe estar acompariada de medidas que busquen prevenir y reprimir dicho
delito.

En ese sentido, cuando se hace referencia a medidas de prevencion del delito, la
Organizacion de las Naciones Unidas (2004) sefiala que “son medidas encaminadas a reducir
el riesgo de que se produzcan delitos y sus posibles efectos perjudiciales para las personas y la
sociedad, incluido el temor a la delincuencia y a intervenir para influir en sus multiples causas”,
de tal forma que, la vision de este organismo internacional, no esta centrado en una férmula
punitiva, sino que aboga por la practica de medidas de politica criminal aptas para prevenir el
delito.

Por el contrario, cuando se habla de medidas represivas, se esta haciendo referencia a
medidas sancionadoras, que buscan castigar al culpable de un hecho delictivo, siendo estas
medidas tipicas de regimenes “que se muestran legalistas, porque sus politicas pueden seguir
formas juridicas” (Umafia, 2015). Es decir, que son medidas sancionadoras, buscando reprimir
al delito mediante la disuasion al delincuente, para que no incurra en este delito, al sopesar el
monto de la pena que tendra que cumplir.

En el caso particular del feminicidio, la politica criminal del Estado peruano comprende
la ejecucion de medidas en distintos ambitos del poder publico, es decir, desde el poder
ejecutivo, el legislativo y el judicial y partiendo de la Convencion Belem Do Paray de la Ley

30364 se puede sefialar que tiene como estrategia prevenir, sancionar y erradicar la violencia
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contra la mujer y el feminicidio como su ultimo resultado, para lo cual debe adoptar medidas
preventivas y medidas sancionadoras o represivas, no siendo aconsejable que se decante sélo
por un tipo de estas.

Estas medidas, como se ha sefialado en lineas arriba, se han adoptado en el d&mbito
organizativo-administrativo, en el legislativo y en el &mbito judicial, a saber:
Respecto al ambito organizativo-administrativo

El Estado peruano, a través del Poder Ejecutivo, ha implementado un conjunto de medidas
encaminadas a enfrentar el flagelo de la violencia contra la mujer y el de feminicidio como la
ultima consecuencia y la mas grave; sin embargo, estas medidas han estado dirigidas mas al
castigo del culpable que al establecimiento de planes preventivos, ain cuando algunas de estas
medidas estan concebidas como planes o programas. En tal sentido, se aprobo el Plan Nacional
contra la Violencia hacia la Mujer 2002-2007 en el que asume la responsabilidad como garante
de la paz ciudadana. Posteriormente, renovo dicho plan para el periodo 2009-2015 y
posteriormente aprobo el Plan Nacional contra la Violencia de Género para el periodo 2016-

2020, mediante Decreto Supremo 008-2016-MIMP (Presidencia de la Republica, 2016).

De igual manera, cre6 mediante Ley N° 29807 de fecha 29 de noviembre de 2011, el
Consejo Nacional de Politica Criminal (CONAPOC) 6rgano multisectorial encargado de la
planificacion, articulacién, supervision y seguimiento a la politica criminal del Estado. Su
primera directriz, fue que los fendmenos delictivos fueran abordados mediante el trabajo

interconectado de diferentes instituciones (Ministerio de Justicia, 2012).
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En el ambito legislativo o normativo

En el ambito legislativo, las principales medidas estan constituidas por la aparobacion de
una serie de normas encaminadas al reconocimiento de los derechos de la mujer y a luchar
contra la violencia que esta padece, para garantizar una vida libre de tal violencia, de
discriminacion y que pueda vivir en un plano de igualdad. En tal sentido, se dio la aprobacion
de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer,
ratificada el 20 de agosto de 1982, aprobada mediante resolucién legislativa No. 23432 de
fecha 4 de junio de 1982, ratificada el 20 de agosto del afio 1982; de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer o Convencion
de Belém do Para en 1996 que viene a complementar la convencién antes nombrada y
constituyen normas que conforman el derecho interno, tal como lo prevé la Constitucidn
Politica de Per( de 1993, en su Cuarta Disposicion Final y Transitoria, y deben ser tomadas en
cuenta para la adecuacion de las otras normas legislativas aprobadas a nivel nacional y en la
hermenéutica de casos concretos presentadas por ante los organos judiciales (Congreso
Constituyente Democréatico de Perd, 1993).

Otra medida adoptada fue la aprobacién de la Ley No. 30364, en el afio 2015, modificada
luego en el afio 2017. Asimismo, se aprobd la Ley N° 30068 en el afio 2013, que introduce el
articulo 108-B en el Codigo Penal, es decir, que tipifica al feminicidio como delito autonomo,
y modifica los articulos 107, 46-b y 46-c eiusdem y el articulo 46 del Cddigo de Ejecucion
Penal y en el afio 2018 se promulgé la Ley N° 30819 que modifica nuevamente el Cédigo
Penal y el Codigo de los Nifios y Adolescentes. Es decir que, en este ambito, las medidas
adoptadas se centran fundamentalmente en la tipificacion del feminicidio como delito

autonomo, el agravamiento progresivo de las penas, ademas del establecimiento de nuevas
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circunstancias agravantes, todo con la idea de persuadir de la no comision de este delito, dada
la gravedad de estas penas.
En el ambito judicial

Tanto la Corte Suprema de Justicia como el Tribunal Constitucional han sido enfaticos
en proscribir los actos de discriminacidn contra la mujer; reconoce su derecho como ciudadanas
libres y el respeto a su integridad personal y destacan la necesidad del enfoque de género en la
administracion de justicia y demas ramas del poder publico. Al respecto, la Corte Suprema de
Justicia emitio el 17 de octubre de 2017. tres acuerdos plenarios: el Acuerdo Plenario N° 001-
2016/CJ-116, sobre los alcances tipicos del delito de feminicidio; el Acuerdo Plenario N° 002-
2016/CJ-116, sobre lesiones y faltas por dafio psiquico y afectacidn psicolégica y el Acuerdo
Plenario N° 003-2016/CJ-116, sobre delitos de violencia contra la mujer y los integrantes del
grupo familiar (Ambito procesal: Ley N° 30364).

De las medidas antes mencionadas, se observa que el Estado peruano, ha adoptado
medidas desde los distintos 6rganos del poder publico, sin embargo, la Defensoria del Pueblo
(2015) considera que el delito persiste porque no ha habido la articulacion y cooperacion
requerida desde todas las instituciones que tienen competencia en el &mbito de lucha contra este

delito.
Feminicidio
Definicion

Para Russell (2005) es “la muerte de la mujer por motivo de odio, desprecio, placer o

un sentido de propiedad de las mujeres” (p. 3). La definicidn de este autor, denota que la causa
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principal de este delito, son los sentimientos negativos que el hombre, como sujeto activo del
mismo, experimenta hacia las mujeres.

Para la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU, 2012) debe considerarse como
feminicidio “la muerte violenta de la mujer que expresan una motivacion o un contexto
fundado en una cultura violenta y de discriminacion por razones de género, que agravan y
hacen perpetuos los patrones culturales que le adjudican a la mujer un caracter subordinado,
débil y fragil” (p. 15). Es decir, que para este organismo internacional, el feminicidio es
producto de estereotipos de género, que existen en la sociedad como consecuencia de la cultura
de subordinacion en la que han sumido a la mujer.

Para el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (2020) es:

La muerte de las mujeres por su condicion de tal, en contexto de
violencia familiar, coaccién, hostigamiento o acoso sexual; abuso de poder,
confianza o de cualquier otra posicién o relacion que confiere autoridad a la
persona agresora; y en cualquier forma de discriminacion contra la mujer,
independientemente de que exista o haya existido una relacién conyugal o de

convivencia con la persona agresora. (p. 1)

Quiere decir, que el Ministerio antes mencionado, considera que el feminicidio es la
muerte de una mujer en condiciones especiales de violencia, que han tenido su origen en un
contexto de discriminacion aun cuando no haya mantenido una relacion de convivencia con

su victimario.

De igual manera, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el expediente

No. 03378-2019-PA/TC, ha senalado que, el feminicidio es: “La accion de matr a una mujer
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por desarrollar un comportamiento que incumple el estereotipo de género que se esperaba de
ella” (fundamento juridico 70). Lo que significa que es una especie de mensaje de dominio y
posesion que emplea el hombre dirijido a la mujer, estableciendo unos limites que no puede
pasar, porque de lo contrario, puede ser una victima potencial de violencia y hasta de

feminicidio.

La Defensoria del Pueblo de Pert (2010) coincide con el criterio expuesto por los
autores y organizaciones antes citadas, sefialando que una de las caracteristicas del
feminicidio, es que es la consumacion del homicidio de una persona por el solo hecho de ser
mujer por razones de discriminacion, y se lo atribuye a conductas violentas, no necesariamente
provocadas por la victima, sin que esta o sus familiares obtengan en muchos casos respuestas

satisfactorias.
Naturaleza juridica

En virtud de la gravedad de este delito y tomando en cuenta los altos indices delitivos,
desde el afio 2013 se ha tipificado como un delito independiente del homicidio; esta
circunstancia es considerada como un avance de gran importancia en la prevencion general de
la violencia y constituye una clara expresion de que este delito no se justifica por ninguna razén

y en consecuencia no debe quedar impune.

Tipos de feminicidio
Los autores Carcedo y Sargot (2000) consideran que existen los siguientes tipos de

feminicidio:
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a) Feminicidio intimo: que se produce cuando un hombre actuando con dolo le quita la vida a
una mujer, con quien tenia en ese momento o anteriormente una relacion de pareja o de
amistad; porque este tipo de feminicidio, se produce en el contexto de una relacion
permanente o causal con la victima del mismo.

b) Feminicidio no intimo: se produce cuando se causa la muerte de una mujer, sin que exista
entre ellay el agente del delito, una relacién permanente o casual, sea de pareja, amistad o
vinculo familiar. Es decir, que la muerte la causa un desconocido. Se cita como ejemplo, la
muerte producido en ocasion de un abuso sexual (Defensoria del Pueblo, 2015).

c) Feminicidio por conexion: se produce cuando se ocasiona la muerte de una mujer de manera
circunstancial, por estar en un determinado lugar, al momento de la perpetracion de otro
delito, por ejemplo, cuando se interpone entre dos personas en una rifia y es ella la que

termina sin vida (Carcedo y Sargot, 2000).

De lo anterior se colige, que existe feminicidio, siempre que el sujeto activo sea un
hombre y el sujeto pasivo del mismo, o la victima sea una mujer, independientemente de la

existencia o no de un vinculo de pareja, familiar o amistoso entre ellos.
Diferencia entre el feminicidio y tentativa de feminicidio

Como ya se ha sefialado, la Corte Suprema de Justicia (2021) en Casacion No. 1177-
2019, emanada de la Sala Penal Permanente, ha considerado que la violencia contra la mujer
constituye una afectacién de derechos fundamentales, siendo una expresion de conductas
discriminatorias que afectan a la sociedad peruana, especialmente a la mujer. En tal sentido,
sefiala que la agresion contra las mujeres o integrantes del grupo familiar y la tentativa de

feminicidio, constituyen dos modalidades criminalizadas de la violencia contra la mujer en
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su condicion de tal. Y establece, a su vez, una distincion entre feminicidio y tentativa de

feminicidio, en atencion a la base legal, definicion, al bien juridico protegido, sujetos activos

y pasivos y en cuanto al tipo subjetivo. Al respecto establece:

1)

2)

3)

4)

Con relacion a la base legal

La tentativa de feminicidio esta regulada en el articulo 108-B del Codigo Penal mientras
que las conductas de agresion contra las mujeres o integrantes del grupo familiar esta

consagrado en el articulo 122-B del mismo texto.
En cuanto a su definicién

a) El feminicidio se define como el acto concreto realizado por un varén que suprime
la vida de una mujer; b) La agresion se define como la violencia contra la mujer por su
condicion de tal, lo que implica la agresion en un contexto de violencia de genero; o la
agresion en contra de los integrantes del grupo familiar, accion o conducta que cause
muerte, dafos o sufrimiento fisico, sexual o psicologico que se da en el marco de una

relacion de responsabilidad, confianza o de poder.
En cuanto al bien juridico protegido

En el feminicidio es la vida humana; en la agresion es la integridad fisica y la salud de
la mujer en el primer caso, o el derecho del grupo familiar a la integridad fisica, psiquica

y salud, y a la paz en el seno de la familia.
En cuanto al sujeto activo

En el feminicidio es un vardn; en la agresion es un varén (en el primer supuesto) o

cualquier integrante del grupo familiar (en el segundo supuesto).

Pag.

Ynca Moreno, C.

33



UNIVERSIDAD

El impacto de la politica criminal en la
1 UPN P P

prevencion del feminicidio en el departamento de Cajamarca, 2021

DEL NORTE

5) En cuanto al sujeto pasivo

Una mujer; si se trata de mujer adulta serd un feminicidio simple; por el contrario, sera
calificado si se trata de mujer adulta mayor o menor de edad. En el caso de la agresion,
el sujeto pasivo es una mujer; o en el caso de la segunda acepcion, serd cualquier
integrante del grupo familiar.

6. En cuanto al tipo subjetivo
Ambos son delitos dolosos. El feminicidio admite la tentativa.
Derecho Comparado

Mexico

En México la creacién del tipo penal de feminicidio acarrea la discusion de si
éste es una discriminacion respecto de la garantia de igualdad del hombre y la mujer
consagrada en el articulo 4to de la Constitucion Mexicana. (Congreso Nacional
Constituyente de México, 1917)

Al respecto la inclusion del delito de feminicidio, previsto y sancionado en el
articulo 148 del Codigo Penal para el Distrito Federal, obedece a la decisiéon del
Estado Mexicano de recoger en su legislacion interna los criterios surgidos con
motivos de las resoluciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que le
resultan obligatorios, entre ellos, implementar mecanismos para prevenir, combatir y
sancionar el creciente fendmeno de homicidios en contra de mujeres por razones de
género, de tal manera que la creacién legislativa del feminicidio cumple con los
criterios de objetividad-constitucionalidad, racionalidad y proporcionalidad que,

justifica el trato diferenciado y de mayor tutela de los bienes juridicos concernientes
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a la vida de la mujer y su dignidad (Camara de Diputados del Congreso de la Unién,
2008).
Colombia

En este pais se aprueba en el afio 2015 la Ley 1761, a través de la cual se crea
el tipo penal del feminicidio como delito autébnomo, con el fin de garantizar y
establecer sancion a la violencia contra las mujeres por motivos de género y
discriminacion, asi como adoptar estrategias de sensibilizacion dirigidas a la sociedad
colombiana con la idea de garantizar a las mujeres el acceso a una vida libre de
violencia (Congreso de Colombia, 2015).

En ese caso, de conformidad con lo establecido en el articulo 2 de la ley in
comento, la pena para este delito se establece entre doscientos cincuenta (250) meses
a quinientos (500) meses, sin embargo, puede imponerse pena de prision entre
quinientos (500) y seiscientos (600) meses, cuando el autor es un servidor publico y
se comete este delito aprovechando esta circunstancia, cuando la victima es menor de
dieciocho (18) afios 0 mayor de sesenta (60) o que esté en estado de embarazo; cuando
se comete en concurso de otra (S) personas, cuando se comete en contra de una
persona con discapacidad fisica, pquisica o sensorial, en desplazamiento forzado, por
su condicion socio-econdmica o por prejuicios relacionados con su condicion étnica
u orientacion sexual; cuando el delito se comete en presencia de cualquier otra
persona que integre la unidad doméstica de la victima; cuando se comete con
posterioridad a una agresion sexual o a la ejecucién de rituales, actos de mutilacion
genial o cualquier otro tipo de agresion o sufrimiento fisico o psicoldgico, entre otras.

La pena antes sefialada, se aumentara el doble cuando la victima es nifio o anifia
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menor de catorce afios 0 en mujer por el hecho de ser mujer (Congreso de Colombia,
2015).
Venezuela

En este pais se aprueba el 25 de noviembre de 2014 la Ley Organica por el
derecho de la mujer a una vida libre de Violencia, que incluye un nuevo articulo
referido al feminicidio, asi como también tipifica la induccion o ayuda al suicidio de
la mujer. Dicha ley, establece en su articulo 57 que el feminicidio “es una conducta
que causa la muerte de una mujer motivado por odio o desprecio a la condicion de
mujer” y le impone al victimario una pena entre 20 y 25 afos de prision. (Asamblea
Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, 2014). Al respecto, establece
como manifestaciones de odio o desprecio hacia la mujer: cuando la victima presenta
signos de violencia sexual, lesiones o mutilaciones degradantes o infamantes previas
0 posteriores a su muerte, cuando el cadaver ha sido expuesto o exhibido en algun
lugar publico, cuando el autor del delito se ha aprovechado de las condiciones de
riesgo o vulnerabilidad de la mujer (fisica o psicoldgica) y cuando se compruebe la
existencia de conductas de violencia previa hacia la mujer, denunciadas o no por la
victima (Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, 2014)..

Peru

En el Pert se creo el tipo penal de feminicidio en el afio 2013 con la dacion de
la Ley N° 30068 en el afio 2013, que incorpora el articulo 108-B en el Cadigo Penal,
es decir, que tipifica al feminicidio como delito autbnomo que antes estuvo regulado
mediante el tipo penal del parricidio previsto en el Articulo 107 del mismo cuerpo de

_ leyes sustantivo (Congreso de Perd, 2013).
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Reprime con pena privativa de libertad no menor de viente afios el que mata a una
mujer por su condicion de tal en los contextos de violencia familiar, coaccion
hostigamiento o0 acoso sexual, abuso de poder, confianza o de cualquier otra posicién
que le confiera autoridad al agente y cualquier forma de discriminacion contra la
mujer, independientemente de que exista o haya existido una relacién conyugal o de
convivencia con el agente (Congreso de Peru, 2013).

Sefiala como circunstancias agravantes de la coducta, imponiendo pena privativa
de libertad no menor de treinta afios si la victima era menor de edad o adulta mayor, si
la victima se encontraba en estado de gestion, si la victima se encontraba bajo cuidado
o responsabilidad del agente, si la victima fue sometida previamente a violacion sexual
0 actos de mutilacion, si al momento de cometerse el delito, la victima tiene cualquier
tipo de discapacidad, la victima fue sometida para fines de trata de personas o cualquer
tipo de explotacion humana, cuando hubiera concurrido cualquiera de las
circunstancias agravantes establecidas en el articulo 108, si, en el momento de
cometerse el delito, estuviera presente cualquier nifia, nifio o adolescente, si el agente
actla en estado de ebriedad, con presencia de alcohol en la sangre en proporcién mayor
de 0.25 gramos -litros o bajo efecto de drogas tdxicas, estupefacientes, sustancias
psicotropicas o sintéticas.

La norma impone también la pena de cadena perpetua cuando concurran dos o
mas circunstancias agravantes. (Congreso de Peru, 2017).

En todas las circunstancias ya indicadas, impone, ademas, la pena de inhabilitacion
conforme a los numerales 5y 11 del articulo 36 del presente Codigo y los articulos 75y 77
del Cddigo de los Nifios y Adolescentes, segln corresponda (Congreso de Perd, 2017)

Pag.

Ynca Moreno, C.
37



UNIVERSIDAD

El impacto de la politica criminal en la
1 UPN P P

prevencion del feminicidio en el departamento de Cajamarca, 2021

DEL NORTE

Adicionalmente, la Corte Suprema de Justicia en el afio 2017, emitio distintos
Acuerdos Plenarios (No. 001/2016/CJ-116, No. 002/2016/CJ-116 y No. 003/2016/CJ-116)
en relacion a la violencia contra la mujer y el feminicio. Al respecto, fijo en el Acuerdo
Plenario No. 001/2016/CJ-116, los criterios en relacion a los sujetos de este delito, tanto
activo como pasivo, el bien juridico lesionado, el comportamiento tipico, los medios de
comision de este delito, la causalidad e imputacion; de igual manera hizo referencia al tipo
subjetivo y al marco contextual en el que se realiza este delito. Al respecto, establecio su
doctrina legal, con caracter vinculante para los miembros del Poder Judicial, que sélo
podran desaplicar estos criterios, por razones juridicas razonablemente fundamentadas.

Posteriormente, la Corte Suprema de Justicia (2021) en Casacion No. 1177-2019
CUSCO de fecha 17 de febrero de 2021 establecié que el feminicidio y el delito de agresion
de mujeres, son manifestaciones de violencia de género que normalmente se producen en
el contexto de violencia familiar. Sefala que:

La violencia contra la mujer constituye una grave afectacion a los derechos

fundamentales; es una expresion proterva de conductas discriminatorias que afecta a

la sociedad peruana y, particular a la mujer. Ante esto, el Estado formul6 e

implement6 medidas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las

mujeres y el grupo familiar, como la Ley ndmero 30364 (Fundamento juridico
décimosegundo).

Lo anterior, significa que la Corte Suprema de Justicia (2021) en la casacién antes
referida, reconoce que el Estado ha implementado algunas medidas para combatir la

violencia, como parte de esa estrategia de prevencion, sancién y erradicacion de violencia
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contra la mujer, siendo algunas de estas medidas, de tipo legislativo, como la aprobacién

de la Ley No. 30364.
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CAPITULO II: METODOLOGIA

2.1. Enfoque de la investigacion
De acuerdo a su enfoque, es una investigacion cualitativa porque se analiza un
aspecto de la realidad -impacto de la politica criminal en la prevencién del feminicidio- y
las estrategias y medidas adoptadas por el Estado peruano en el marco de dicha politica. En
tal sentido, Hernandez, Fernandez y Baptista (2014) sefiala que, este tipo de investigacion,
“se enfoca en comprender los fendmenos explorandolos desde la perspectiva de los

participantes en un ambiente natural y en relacion con su contexto” (p. 358)

2.2. Tipo de estudio

La presente es una investigacion basica, porque su objeto es la produccion de
conocimientos y teorias (Hernandez et al., 2014). En el caso de la presente investigacion, se trata
de un analisis del impacto de la politica criminal del Estado peruano en la prevencion del
feminicidio en el departamento de Cajamarca, y se produce un avance en esta area de estudio,
porque partiendo de la percepcion de los distintos operadores de justicia sobre la politica criminal,
asi como las estrategias y medidas adoptadas por el Estado peruano en la prevencién del
feminicidio, se analiza su eficiencia y se sefialan cuales deben ser las politicas, estrategias y
medidas que verdaderamente contribuirian a dar la solucion a esta problematica existente en el

departamento de Cajamarca en el afio 2021, generando nuevos conocimientos.

2.3. Disefo de investigacion
Tomando en cuenta que se esta en presencia de una investigacion cualitativa, se utiliza
el disefio de la teoria fundamentada. Este tipo de disefio, de acuerdo a Hernandez et al.

(2014) tiene como proposito el desarrollo de teoria con base en datos empiricos y se aplica
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a areas especificas. El investigacion produce una teoria o explicacion general respecto de un
fendmeno, de un proceso, accion o interacciones que se aplican a un contexto concreto y

desde la vision de distintos participantes.

En el caso de la presente investigacién, los datos empiricos en base a los cuales se
produce la explicacion general sobre el impacto de la politica criminal adoptada por el Estado
para prevenir el feminicidio en el departamento de Cajamarca, son suministrados por jueces,

fiscales y abogados en ejercicio, en su condicion de particpantes de la investigacion.

2.4. Operacionalizacion de variables
Politica criminal del Estado peruano:
“Es el conjunto de medidas que adopta el Estado para hacer frente a la
criminalidad en una sociedad; por eso constituye la estrategia estatal para combatir, prevenir
y sancionar la delincuencia, respetando siempre los derechos fundamentales” (Ministerio de

Justicia y Derechos Humanos, 2012, p.1).
Prevencion del feminicidio:

Impedir la muerte violenta de mujeres que denotan una motivacion especial o un
contexto que se funda en una cultura de violencia y discriminacion por razones de género
(Organizacion de las Naciones Unidas, 2012; Ministerio de la Mujer y Poblaciones

Vulnerables, 2020)
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2.5. Operacionalizacion de las variables

Tabla 1

El impacto de la politica criminal en la prevencion del feminicidio en el departamento de
Cajamarca, 2021.

Categorias Dimensiones/  Fuente Técnica  Instrumento Muestra
informarte
sub
categorias
Politica criminal Estrategias Jueces  Entrevista Guia de 3 jueces con
Entrevista ~ competencia
en materia
Fiscales penal
Medidas 3 _flsgales
provinciales
Abogados
g 3 abogados
en ejercicio
Prevencion del feminicidio  Disminucién
de
feminicidios
Disminucion
de tentativa
de
feminicidios
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2.6. Poblacion y muestra

Poblacion

En lo que se refiere a la poblacion, se entiende por tal, segin Hernandez y
Mendoza (2018) “el conjunto de todos los casos que concuerdan con determinadas
especificaciones” (p. 199). En la presente investigacion se toma como poblacion a
operadores de justicia, tales como jueces, fiscales y abogados en ejercicio del departamento
de Cajamarca.

Muestra

Se considera que la muestra es un subconjunto de la poblacion (Hernandez y
Mendoza, 2018) en este caso se selecciona una muestra constituida por: 3 abogados en
ejercicio, 3 jueces y 3 fiscales del Ministerio Publico, todos con competencia en el area
relacionada con el tema de estudio.

Como quiera que los participantes fueron elegidos por la investigadora, se trata de
una muestra no probabilistica. De acuerdo con Herndndez, Fernandez y Baptista et al.
(2014) este tipo de muestra implica un “procedimiento de seleccion orientado por las
caracteristicas de la investigacién, mas que por un criterio estadistico de generalizacion”.
Tabla 2

Muestra de la investigacion

Participante Competencia/area de Tamarno de la muestra
conocimiento

Jueces Penales Tres (3)

Fiscales Provinciales penales Tres (3)

Abogados Especialistas en materia penal Tres (3)
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Tabla 3

El impacto de la politica criminal en la prevencion

del feminicidio en el departamento de Cajamarca, 2021.

Participantes en la investigacion

Ne. Participante Profesion o Cargo Caodigo

1 Dr. Santos Luis Juez 6to Superior J1
Véasquez Placencia Especializado en delitos de

corrupcién, Cajamarca

2 Dra. Edith Cabanillas Juez Unipersonal de Celedin. J2
Palomino

3 Dr. Oscar Alberto Juez Penal de Cajamarca J3
Cornejo Abanto

4 Dr. Alexei Fausto Fiscal del Ministerio Publico F1
Hermoza Llacta de Cajamarca

5 Dr Ernesto Enjelberto  Fiscal del Ministerio Publico F2
Cueva Huaccha de Cajamarca

6 Dr. Ramiro Salvador Fiscal del Ministerio Publico F3
Diaz del Castillo de Cajamarca

7 Pedro Geiner Abogado. Especialista en Al
Véasquez Bazan Derecho Penal.

8 Alex Ivan Diaz Abogado. Especialista en A2
Briones Derecho Penal.

9 Walter Rodrigo Abogado. Especialista en A3

Burga Medina

Derecho Penal.
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2.7. Técnicas e instrumentos de recolecciéon de datos

En las investigaciones cualitativas la recoleccion de datos consiste en “el acopio de
datos en los ambientes naturales y cotidianos de los participantes o unidades de analisis”
(Hernéandez et al., 2014, p. 397)

Para eso, se debe seleccionar la técnica apropiada, es decir, el procedimiento a través
del cual se va a efectuar el recojo de la informacién. En este caso, se utilizd la técnica de
indagacion y andlisis documental para la recoleccion de la informacién valiosa para la
construccion del marco tedrico que fue el que permitié a su vez la construccion de los objetivos
para responder a la pregunta de la investigacion; y, adicionalmente, dada la naturaleza de la
investigacion se seleccion6 como técnica la entrevista.

Ese procedimiento de recojo de la informacién, amerita una herramienta para ese
proposito, es que es lo que constituye el instrumento. Al respecto, Hernandez-Sampieri (2014)
sefiala que en el caso de “la indagacion cualitativa los instrumentos no son estandarizados, sino
que se trabaja con diversas fuentes de datos, que pueden ser entrevistas, observaciones directas,
documentos (p. 397). En el caso de la presente investigacion, se utilizo en el caso de la técnica
de observacion documental, la guia o ficha de observacion documental; y para la técnica de la
entrevista, se usé como instrumento una guia de entrevista semi-estructurada, compuesta por
preguntas; las “entrevistas semiestructuradas se basan en una guia de preguntas en las que el
entrevistador tiene la libertad de introducir preguntas adicionales para precisar conceptos u
obtener mayor informacion” (Herndndez et al. 2014, p. 403).

La validez de contenido de este instrumento se determiné mediante la valoracion por

juicio de expertos o especialistas en esta area tematica.
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Tabla 4

Expertos que validaron la guia de entrevista

No. Validador Grado Académico Resultado

1 Mego Silva Andres Maestro en Derecho Aplicable

Penal y Procesal Penal

2 Gilber Cabanillas Doctor en Derecho Aplicable
Hernandez

3 Alexei Fausto Hermoza Maestro en Derecho Aplicable
Llacta Procesal Penal

2.8. Procedimientos de recolecciéon de datos

Usando la técnica de la indagacion documental, se recogié en una guia o ficha virtual,
toda la informacion considerada importante para la investigacion, encontrada en libros, revistas
indexadas y deméas documentos disponibles en distintas bases de datos como Redalyc, Scielo,
Redyc, Proguest, entre otras y que fueron gestionadas a traves de gestores como Mendeley, con
lo cual se construyd el marco tedrico; igualmente, se recogio la informacion proveniente de
decisiones emanadas de organismos jurisdiccionales y se elaboré una guia de legislacion
comparada, con el propdsito de conocer la realidad legislativa en otros paises, con relacion al
delito bajo analisis.

En lo que se refiere a la entrevista, se contactd a los participantes de la investigacion
previamente seleccionados, se les notifico el motivo de la investigacion y se les solicito el
respectivo permiso para participar en la investigacion (Consentimiento informado). Se fijé la

oportunidad para realizar la entrevista, y llegado el momento se le formularon las respectivas
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preguntas, dando libertad para sus respectivas respuestas. Siendo practicadas algunas de

manera virtual, dado el cimulo de trabajo y ocupaciones de los entrevistados.

2.9. Andlisis de datos

Una vez practicadas las entrevistas se vacio su contenido y se procedié a categorizarlas
de acuerdo a cada objetivo de la investigacion, haciendo una triangulacion de las mismas entre
los distintos participantes entrevistados, para luego presentarlas en el capitulo correspondiente
a los resultados, en tablas tal como lo indican las normas APA.

Este analisis conllevd la aplicacion de la hermenéutica juridica como proceso de
interpretacion de las normas de la legislacion nacional y fordnea, asi como de la opinién de los
entrevistados como participantes de la investigacion; de igual manera, se aplico el método
argumentativo, porque partiendo de la informacién recogida de los entrevistados, de la doctrina
nacional y foranea consultada, de las disposiciones normativas analizadas y la jurisprudencia
consultada, se exponen los resultados y conclusiones con argumentos suficientes para generar
la certeza de los mismos. De la misma manera, se aplicaron métodos genéricos, propios de toda
investigacion cientifica, como el método analitico, que facilité hacer la triangulacion de las
opiniones emitidas por los participantes y de estos con la normativa nacional respecto al delito
de feminicidio, y el método hipotético deductivo, porque se formulé un supuesto hipétetico al
inicio de la investigacion, que fue objeto de comprobacion a partir de los enunciados teoricos,
y demas fuentes de informacion consultadas (Bunge, 2007).

Con relacidn al analisis jurisprudencial, se recopil6 en el instrumento disefiado a estos
efectos, recogiendo los datos importantes para la investigacion, en lo que se refiere al
feminicidio como una de las medidas adoptadas por el Estado peruano, dentro de esa estrategia

de prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, como parte de su politica
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criminal. Finalmente, también se analiz6 la informacion recogida en distintos paises de la
region latinoamericana sobre la tipificacion del feminicidio como delito autbnomo, para
establecer los puntos en comun con la legislacion nacional, para lo cual se utilizé un cuadro

resumen de comparacion legislativa.

2.10. Consideraciones éticas
La presente investigacion se desarrollé con apego a los principios o criterios éticos
que deben imperar en toda investigacion cientifica, manifestados principalmente por la
objetividad y la honestidad, en el procesamiento de la informacion que condujo a los
resultados que dieron respuesta a la pregunta de la investigacion, a los objetivos y permitio

contrastrar la hipétesis general y especificas que fueron formuladas.

Igualmente, se respetd el Derecho de Autor de los diferentes doctrinarios y
organismos judiciales o administrativos consultados para la conformacion de las bases
teoricas de la investigacion, en cuyo caso, se hicieron las citas textuales o de paréafrasis
correspondiente con la indicacion del autor y la fecha de publicacion de la obra, ademas de
afiadir todos los datos requeridos para su verificacion, con apego a lo establecido en las

normas de la American Psychological Association (APA, 2017) en su séptima edicion.

De la misma manera, se brindd la libertad a los participantes de decidir si querian
intervenir o no en la investigacion, lo que esta representado en el principio de autonomia;
se respetd iguamente, el principio de no maleficencia porque la investigacion no ocasionara
perjuicio alguno a los entrevistados ni a las instituciones para las que laboral, como es el

caso de los jueces y fiscales.
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CAPITULO Il1: RESULTADOS

En la presente investigacion, la obtencion de los datos se logré aplicando la técnica
de la entrevista, utilizando a estos efectos una guia de entrevista, que se aplicé de manera
virtual a (03) jueces, siendo el primero Santos Luis Vasquez Placencia, titular del Sexto
Juzgado Superior Especializado en delitos de corrupcion, Edith Cabanillas Palomina, Juez
Unipersonal de Celedin y Oscar Alberto Cornejo Abanto, Juez Penal de Cajamarca;
igualmente, se aplicé a (03) fiscales del Ministerio Publico: Alexei Fausto Hermoza Llacta,
Ernesto Enjelberto Cueva Huaccha y Ramiro Salvador Diaz del Castillo; por ultimo, se
aplico a (03) abogados en ejercicios: Pedro Geiner Vasquez Bazan, Alex Ivan Diaz Briones
y Walter Rodrigo Burga Medina. A los participantes de la investigicacion se les codifico, tal
como se indico en la tabla 3, es decir, a los jueces se les identificd con la letra “J”, a los
fiscales con la letra “F” y a los abogados con la letra “A”, todo para realizar la
correspondiente triangulacion de datos, cuyos instrumentos cursan en los anexos.

3.1. Resultados de las entrevistas
A continuacidn, se presentan los resultados de la aplicacién de la técnica antes
sefialada, dando inicio con el cumplimiento del objetivo general, para luego proceder a

evidenciar el cumplimiento de los objetivos especificos.
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Tabla 5

El impacto de la politica criminal en la

prevencion del feminicidio en el departamento de Cajamarca, 2021.

Resultado sobre el objetivo general: Impacto de la politica criminal en la prevencion del

feminicidio en el departamento de Cajamarca en el afio 2021

Autoridades

Preguntas

Jueces

Fiscales

Pregunta 01 ¢ Cudl ha sido el impacto de la politica criminal en la
prevencién del feminicidio en el departamento de Cajamarca en
el afo 20217?

Para J1 y J3 la politica criminal del Estado de tipificacion del
feminicidio como delito auténomo no ha tenido un impacto positivo
en su prevencion, en tanto, que los estereotipos socio-culturales de
raigambre andina en Cajamarca no va a cambiar solo por la
incorporacion de una ley represiva y eso se comprueba porque desde
su dacion no ha significado una disminucion del delito tanto a nivel
nacional como de Cajamarca, por el contrario, estas han aumentado.
Por su parte, J2, sefialo que “la politica criminal la estrategia que tiene
el Estado, especificamente el gobierno, no se avisora una que haya
tenido impacto en el afio 2021, es decir no tengo conocimiento de que

haya existido estrategia relevante para su prevencion”.

Para los fiscales, la politica en cuanto a la prevencion del feminicidio
ha sido so6lo de indole represiva, en tanto, que lo Unico que se ha hecho
es criminalizar la conducta de la tentativa de asesinato o del asesinato
consumado de una mujer como un delito autbnomo, imponiendo penas
mas altas lo cual no ha significado una disminucién del delito, tanto a
nivel nacional como de Cajamarca sino que por el contrario las cifras

han aumentado en el afio 2021 con relacion a los afios anteriores, por
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Abogados

Jueces

Fiscales

lo que se puede afirmar que el resultado o impacto de la politica

criminal represiva ha sido negativo.

Para los abogados, el impacto de la politica criminal en la prevencién
del feminicidio en Cajamarca en el afio 2021 ha sido negativo porque
lo que se buscaba con ello, es decir, la disminucién de ese delito no se
logro sino que por el contrario las cifras aumentaron con referencia a
afios anteriores; en tal sentido, A3 agreg6 que no basta legislar para
combatir el delito sino que hace falta implementarla dotandola de

recursos.

Pregunta 02 ¢Considera que la politica criminal implementada
por el Estado peruano ha sido eficaz para prevenir el feminicidio

en el departamento de Cajamarca en el afio 20217

Para J1 y J3 la ineficacia de la politica criminal represiva en la
prevencion del delito de feminicidio con so6lo su tipificacion es
manifiesta porque el derecho penal no es suficiente sino esta
acompafarla con otras iniciativas interdisciplinarias idéneas y

compatibles con la realidad de Cajamarca.

Por su parte, J2, sefialo que el Estado peruano a través del gobierno,
no ha tenido una adecuada politica criminal para prevenir el
feminicidio, pues estas deben ser implementadas en la Educacion y

Economia, para amenguar la sumisién de la mujer.

Para F1 y F3, la politica criminal represiva es ineficaz y eso ha
impactado negativamente, por lo que considera que no es suficiente
con una ley represiva, sino se acompafia de otras iniciativas
interdisciplinarias, idoneas, adaptables o compatibles con la realidad
regional. Segun F2, esto se presenta, porque asi como este delito es de
naturaleza multifactorial, exige que se le aborde desde todos sus
aspectos (socio-cultura, econdémico, de salud mental) de modo

estratégico.
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Abogados Para Al, la politica criminal del Estado no ha logrado su cometido de

Jueces

prevenir el delito de feminicidio debido a que no se ha implementado
con otras medidas indispensables para que dé buenos resultados; en
ese mismo sentido, A2 y A3, sefialan que esta politica carecié de
eficacia, porque la caracteristica de prevencion general del derecho
penal mediante la criminalizacion de esa conducta, huérfana de otras

estrategias y medidas, no logro disminuir las cifras de ese delito.

Pregunta 03 (Como deberia implementar el Estado peruano la
politica criminal para prevenir el feminicidio, en el departamento

de Cajamarca en el afio 2021?

J1 opind que “El Estado debe fortalecer la funcion de prevencion
general del derecho penal, asumiendo oficialmente la difusion el
contenido y aplicacion de la norma mediante campafas educativas,
ideoldgicas y de salud mental referidas a la lucha contra la
discriminacion de la mujer y los logros obtenidos en este ambito
compatibilizandolo con la realidad cultural y con las costumbres de
Cajamarca”; por su parte J3 sefiald que, la prevencion general del
derecho penal “no se agota con la tipificacion de una conducta sino
que el estado debe disefiar estrategias y medidas de sensibilizacion y
concientizacion sobre la no discriminacién y rechazo a la violencia de
género arraigadas en la realidad cultural y costumbres de Cajamarca”;
mientras que J2, sefiald que “No sélo debe hacerlo en Cajamarca, sino
en el Peru en forma total, haciendo o estableciendo lineamientos a los
Ministerios de Educacion para llegar a los infantes y desde alli puedan
ellas mismas cuidarse, protegerse, trabajar, etc., establecer mas poder

en éstas para no ser victimas”.
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Fiscales

Abogados

Para F1, no es suficiente con la aprobacion de las normas, sino que es
necesario dotalar de elementos necesarios para que esta cumpla con la
finalidad de combatir el delito, para lo cual se requiere plantear una
plataforma de lucha contra la discriminacién de la mujer; mientras que
para F2 y F3 el Estado debe hacer la difusion del contenido de las
normas y aplicar campafias educativas, ideoldgicas y de salud mental,
como parte de la politica de discriminacion contra la mujer, asi como
también debe difundir los logros que se obtengan en este ambito,
compatibilizandolo con la realidad cultural y con las costumbres de
Cajamarca.

Para los tres entrevistados, el Estado debe adoptar medidas y
estrategias,adicionales a la represion. Al respecto, Alsefiald que el
Estado deberia adoptar estrategias educativas, judiciales, econémicas
y laborales para que funcione el tipo penal del feminicidio porque no
basta criminalizar una conducta sin adoptar estrategias y medidas para
ella funcione; en esa misma linea, A2, sefial6 que entre esas medidas
se pueden citar la creacion de programas de albergues estatales a cargo
del Ministerio de Justicia para proteger de sus agresores efectivamente
a la victima en riesgo o tentativa de feminicidio brindandoles refugio
tanto a ella y a su familia a cargo del Ministerio de Justicia, programas
para monitorear la salud de la victima y su familia, programas de
creacion de puestos de trabajo temporales a las victimas a fin de que
generen ingresos para si y para los suyos.
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El impacto de la politica criminal en la

prevencion del feminicidio en el departamento de Cajamarca, 2021.

Resultados sobre objetivo especifico No. 1: Estrategias que ha adoptado el Estado y su

impacto como politica criminal en la prevencion del feminicidio en el departamento de

Cajamarca en el afio 2021.

Autoridad

Pregunta

Jueces

Fiscales

Abogados

Pregunta 01 ¢ Cuales son las estrategias que ha adoptado el Estado
y su impacto como politica criminal en la prevencion del

feminicidio en el departamento de Cajamarca en el afio 2021?

Para J1y J3, en Cajamarca como nivel nacional, no se adoptaron otras
politicas que significaran un avance en la cantera de su prevencion; v.
gr., esto se aprecia incluso cuando existe una tentativa de feminicidio
y después de esto se deja sin soporte (sin apoyo de ningun tipo de
apoyo) a las victimas dejandolas a su suerte merced de sus agresores
y terminan finalmente siendo asesinadas lo que indica que los

mecanismos del Estado si no son reactivos menos seran pro activos.

Por su parte, J2 declar6 desconocer las estrategias.

En opinion de los tres fiscales entrevistados, el Estado no adopt6
ninguna estrategia de caracter interdisciplinario; lo que trae como
consecuencia, que las victimas de tentativa de feminicidio sean
dejadas a merced de sus agresores y terminen finalmente como una

cifra més de feminicidio.

Para A1y A2 el Estado no ha adoptado las estrategias necesarias para
que la politica criminal produzca el impacto que se espera; aun para
A3 el “Estado realiza campafias para fortalecer la cultura de denuncias
por hechos de feminicidio...no existe una dotacion de recursos para

que las denuncias lleguen a buen puerto”
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Jueces

Fiscales

Abogados

Pregunta 02 ¢Considera que las estrategias adoptadas por el
Estado peruano han sido eficaces para prevenir el feminicidio en

el departamento de Cajamarca en el afio 2021?

J1 considera que “Al abordar el tratamiento de una conducta sélo
desde el derecho penal, es decir, sélo tipificAndola, sin adoptar
estrategia concreta alguna para prevenir en este caso concreto el
feminicidio tanto a nivel nacional como a nivel de Cajamarca, dicha
medida resulta ineficaz lo que se manifiesta en aumento antes que en
su disminucion”. J2 sefiala que “en forma general sélo se han dado
normas las cuales no son la solucién, como decia todo depende de la
educaciony mejorarla, evitando y amenguando el machismo, asi como
se debe empoderar a las mujeres”; y, J3 coincide con los otros jueces
entrevistados, en que las estrategias han resultado ineficaces, porque

“lejos de disminuir las cifras estas indican un aumento”.

Para F1 “La politica criminal para combatir el feminicidio ha quedado
solo en su tipificacion como delito penal auténomo. El Estado, por
ejemplo no ha disefiado un plan de recuperacion de las victimas de
tentativa de feminicidio e incluso de un plan para evitar que en
definitiva sean asesinadas”. En ese mismo sentido, opinaron F2y F3,
quienes consideran que no se han adoptado estrategias concretas, sino
solo la creacion del tipo penal, y tampoco se ha dotado de recursos a
los operadores policiales, fiscales, judiciales para la atencion pro
activa de este fendmeno por lo que las Unicas acciones que puede

tomar son reactivas ante un hecho consumado.

Para Al “El Estado Unicamente criminalizé la conducta de
feminicidio, reprimiendo con una pena mayor la muerte o la tentativa
de la mujer; pero no adopt6 otras medidas complementarias lo que

explica su ineficacia”; para A2,“...ninguna estrategia sola funciona
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Jueces

Fiscales

bien contra el feminicidio si no es combinada con otras orientadas en
el mismo sentido, esto es, que éstas deben ser integrales”; y, A3
agrega, que “El Estado no ha sido capaz de disefiar estrategias de tipo
judicial, educativo, econémico, etc., con el fin de dotar de eficacia a
la ley que pena el feminicidio causando que so6lo tenga una aplicacién

represora’.

Pregunta 03 ¢Cuales deben ser las estrategias que debe
implementar el Estado peruano como politica criminal para
prevenir el feminicidio en el departamento de Cajamarca en el
afo 20217

Para J1 “se debe implementar estrategias interdisciplinarias, es decir,
de tipo socio-culturales, econémicas, laborales inclusive y no sélo
legislativas que estén destinadas a prevenir el feminicidio como un
fendmeno que estd en franco crecimiento como manifestacion
inocultable de barbarie y atraso de la sociedad nacional vy
cajamarquina”. Para J2 las estrategias deben ser “Educacion desde la
infancia, para empoderar a las nifias mujeres, asi como amenguar el
machismo en los menores varones” y en materia econdomica
“Establecer espacios o alternativas laborales a las mujeres de mayor
acceso”; finalmente, para J3 el Estado debe implementar estrategias
“tipo socio-culturales, econdémicas e incluso politicas y no solo

legislativas que estén destinadas a prevenir el feminicidio”

Para F1 El Estado debe implementar estrategias interdisciplinarias, es
decir, de coordinacion con todos los sistemas estatales como el
educativo, econdmico, laboral, de salud de modo de lograr
relacionarlas transversalmente con un solo objetivo: prevenir el
asesinato de otra mujer porque no existe planes para su defensa
efectiva. F2, coincide en este planteamiento, agregando que tiene que

“implementarse una politica anti discriminacion de la mujer y ello
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Abogados

debe partir de un cambio de mentalidad de los estudiantes a través del
sistema educativo”. F3, coincidié plenamente con los otros fiscales
entrevistados, afladiendo que “el feminicidio como un fendmeno que
estd en franco crecimiento pese al consenso de acabar con esta
manifestacion de barbarie y atraso de la sociedad nacional y

cajamarquina”.

Para Al, las estrategias que se deben implementar son “...la
proteccion a la familia para evitar factores de riesgo que lleven al
feminicidio, como consecuencia de carencias econémicas, de trabajo
y sociales”; por su parte, A2 opina que “las estrategias cuya
implementacion es urgente son las que deben partir del ambito de la
justicia en el sentido de brindar proteccién inmediata a las victimas en
su calidad de testigos para que no desistan mas adelante como
consecuencia de la desproteccion y de la coaccion. Finalmente, A3
considera que, las estrategias deben ser implementadas “desde otros
ambitos importantes para el desarrollo de la sociedad y en especial
desde el ambito laboral a fin de otorgar a la mujer mayor
independencia econdmica a la mujer y, por ende, posibilitindole
situarse en un plano de productividad igual o superior al varén que le
permita exigir sus derechos en un mismo nivel, desalentando con ello
la discriminacion que mas temprano que tarde lleva a desenlaces

fatales de la muerte violenta de aquella”.
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El impacto de la politica criminal en la

prevencion del feminicidio en el departamento de Cajamarca, 2021.

Resultados sobre objetivo especifico No. 2: Medidas que ha adoptado el Estado y su impacto

como politica criminal en la prevencion del feminicidio en el departamento de Cajamarca

en el afio 2021 (Objetivo especifico 2)

Autoridad

Pregunta

Jueces

Fiscales

Pregunta 01 ¢Cuales son las medidas que ha implementado el
Estado y su impacto como politica criminal en la prevencion del

feminicidio en el departamento de Cajamarca, en el afio 20217?

Para J1 y J3 la politica que el Estado adopte respecto de un fendmeno
que exija su atencidn no pasa solo por legislar sino en implementar las
leyes con medidas concretas para lograr un impacto positivo; a nivel
nacional como en Cajamarca hace falta que los diversos actores
involucrados pongan su atencién sobre este tema tan apremiante
porque sélo si en la actualidad se empieza por educar a los nifios y
adolescentes contra la discriminacion, se les brinda apoyo en su salud
mental para discernir entre las experiencias negativas que observan en
el seno de la familia y se refuerzan esas medidas con los recursos
necesarios dentro de la siguiente década tendremos menos jovenes y

adultos agresores- feminicidas

Para J2 “Se han venido dando todo un conglomerado de normas que
son ineficaces para amenguar el feminicidio o prevenirlo las cuales
son muy drésticas y sélo buscan en el D° Penal sancionar, y por el

contrario sirven para aumentar su incidencia”.

Segtin F1 “Partiendo de la premisa de que la politica criminal del
Estado no ha tenido un impacto positivo en el combate contra el delito
de feminicidio y, por tanto, ha resultado ineficaz para prevenirlo

también se comprueba que hace falta involucrar a los sectores de
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Abogados

educacion, salud y laboral para que pongan su atencion sobre este
tema tan apremiante y se empiece por educar a los nifios y
adolescentes contra la discriminacién, porque se les brinda apoyo en

su salud mental ante experiencias negativas”.

Por su parte, tanto F2 como F3 consideran igualmente que el Estado
no ha implementado su politica criminal para combatir el delito de
feminicidio con estrategias acordes con las necesidades y realidad
nacional o regional, consideran que los ministerios de educacion,
salud y economia, s6lo por mencionar algunas no han puesto en
marcha ningin programa que apliqgue medidas concretas para
prevenirlo y realmente deberian poner su atencion sobre este tema tan
apremiante. F2 considera que “a nivel educativo resulta
imprescindible contar con peritos psicologos por cada aula y no con
un psicélogo y, sélo por algunos dias para todo el establecimiento
educativo, lo cual no garantiza la salud mental de las nuevas
generaciones”; y F3 agrega que “si en la actualidad se empieza por
educar a los nifios y adolescentes contra la discriminacion, se les
brinda apoyo en su salud mental para discernir entre las experiencias
negativas que observan en el seno de la familia y se refuerzan esas
medidas con los recursos necesarios dentro de una década tendremos

jovenes y adultos no agresores-no feminicidas”.

Para Al, “Desde la labor de defensa se comprueba que no se han
implementado medidas que desde todos los sectores del Estado hayan
contribuido a obtener resultados positivos”; en ese mismo sentido,
declaré A2, quien considera que “El Estado no implementd ninguna
medida concreta para la prevencién del feminicidio ni tan sélo realizé
una labor educativa en los centros escolares sobre esta problematica y
de medidas de prevencién capacitando a los docentes para hacer una
labor de interiorizacion de la importancia de conocer las acciones

contra las manifestaciones de feminicidio y que se repliquen en los
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estudiantes”; A3, de igual manera, considera que no se han adoptado
medidas concretas para la prevencion del feminicidio desde la entrada

en vigencia de la Ley 30068.

Pregunta 02 ¢;Considera que las medidas implementadas por el
Estado peruano como politica criminal han sido eficaces para
prevenir el feminicidio en el departamento de Cajamarca en el
ano 2021?

Jueces  J1 considera que se deben establecer “medidas concretas™ para que
pueda disminuir este delito; al respecto J3, sefala que “si el Estado
hubiera implementado, en funcién a la creacién del tipo penal del
feminicidio, medidas concretas los resultados serian halagliefios y su
disminucion seria un logro para la sociedad en general”; J2, por su

parte, considera que “no han sido eficaces”.

Fiscales Los tres fiscales entrevistados, coinciden en sefialar que no se ha
producido la implementacion de alguna medida concreta alguna por
parte del Estado por lo que este delito lejos de disminuir, el
feminicidio ha ido en aumento desde su tipificacion en el afio 2013
hasta el afio 2021.

Abogados Al considera que “Resulta manifiesta la escasez de medidas por lo
que Unico que se comprueba es que no existe una politica criminal

estructurada con las demas funciones del Estado”;

A2 y A3, consideran no se adoptaron medidas especificas de

implementacion de la politica criminal.

Pregunta 03 ¢ Cudles deben ser las medidas que debe implementar
el Estado peruano como politica criminal para prevenir el

feminicidio en el departamento de Cajamarca en el afio 20217

Jueces  En opinidn de J1 las medidas que se deben adoptar son:
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Fiscales

Abogados

Incorporar en la curricula educativa el curso de Bienestar Familiar con
base en la realidad cajamarquina; cambiar los estereotipos socio-
culturales de discriminacion y sometimiento de la mujer; y establecer
el mecanismo de botdn o pulsera de panico con geo-localizador;

difundiendo y capacitando para su uso.

Para J2 las medidas deben ser “Establecer lineamientos de
fortalecimiento en valores en las familias...programas de
empoderamiento educativo para las mujeres en zonas de escasos
recursos economicos principalmente y... fortalecer programas
laborales y de facil acceso para las mujeres, sin discriminacion

alguna”

Por su parte, J3 recomienda “La utilizacion de una pulsera de panico
y geolocalizacion para la ubicacion de la victima en peligro; v,
Cambiar los estereotipos socio-culturales de discriminacion y

sometimiento de la mujer”.

Para F1 “Para prevenir el delito de feminicidio en Cajamarca se debe
empezar por implementar las siguientes medidas: dotar de mayores
recursos a los operadores policiales, fiscales y judiciales para realizar
un seguimiento continuo y permanente de las victimas de tentativa de
feminicidio.

Los tres entrevistados, coinciden en la necesidad de brindar terapias
en los centros de salud a las victimas y familiares; e incorporar en la
curricula educativa el curso de bienestar familiar con base en la

realidad cajamarquina.

Al opina que “Las medidas que debe adoptar el Estado para prevenir
el delito de feminicidio pasa por garantizar la proteccion de la victima
de la tentativa de feminicidio, evitando el avance progresivo de la

violencia contra la mujer que al verse a merced de su agresor termina
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“normalizando” las agresiones en su contra en tanto que no encuentra

un refuerzo a su necesidad de escapar de su verdugo”.

Por su parte, A2, considera que las medidas especificas que debe

implementar el Estado son:

1) La creacion de albergues o refugios para las victimas de
tentativa de feminicidio; y,

2) Dotar de recursos a los operadores tanto de la PNP, Fiscalia y
Poder Judicial para llegar a un resultado aleccionador en las

denuncias de feminicidio.

Mientras que para A3, las medidas especificas que debe implementar
el Estado son: la incorporacion en la curricula educativa del curso de
educacion familiar destacando competencias y desempefios
relacionados a la convivencia familiar y no discriminacion de la

mujer.
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3.2. Resultados del analisis de la jurisprudencia

Tabla 8

Analisis jurisprudencial sobre la tipificacion del feminicidio como medida extraordinaria

en aplicacion de la estrategia de prevenir, sancionar o erradicar la violencia contra la mujer

Sentencia recaida en el Expediente N° 05121-PA/TC. Lima, 24/01/2018

Hechos

Fundamentos

Se trata de un recurso de amparo contra el Ministerio Publico,
a fin de que se declare la nulidad del dictamen fiscal del 18 de
octubre de 2006 y de la Resolucion Fiscal de fecha 17 de
enero de 2007, en los que se acuerda el archivo de una
denuncia interpuesta por haber sido victima de delito contra

la libertad sexual.

-Reconoce que se han adoptado distintas medidas por parte
del Estado peruano, como haber adoptado la Ley 30364, "Ley
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar"; asimismo, se
aprobo el Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer
2009-2015 (Decreto Supremo 003-2009-MIMDES), asi como
el actual Plan Nacional contra la Violencia de Género 2016-
2021 (Decreto Supremo 008-2016-MIMP), pero reconoce que
se sigue observando serios obstaculos para su acceso a la
justicia y la obtencion de la reparacion en casos de violencia

(Fundamento juridico 8-11)

Ynca Moreno, Claudia Esmeralda.
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El Tribunal Constitucional advierte que la violencia contra la
mujer constituye un problema estructural de la sociedad
peruana que coloca a las ciudadanas en una situacion especial
de vulnerabilidad, por lo que considera que es necesaria una
atencion prioritaria y efectiva por parte del Estado

(fundamento juridico 13).

Fallo Declar6 fundada la demanda por haber acreditado la
vulneracion de los derechos de la mujer, ante la indebida

motivacion de la resolucién fiscal.

3.3. Resultados de la legislacién comparada

Tabla 9

Estudio de la consagracion normativa del feminicidio como medida extraordinaria en
aplicacion de la estrategia de prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer

en el en el derecho comparado

Pais Norma Descripcion de la regulacién

Meéxico Articulo 4to de Se incluye el delito de feminicidio para adecuar la
la Constitucion legislacion interna a las distintas resoluciones de la Corte

Politica de los Interamericana de Derechos Humanos, que son

Estados obligatorio para dicho pais, como parte de la estrategia de

Mexicanos. combatir la violencia contra la mujer y la muerte de esta.

En este caso, existe un trato diferenciado hacia la vida y

Articulo 148 del dignidad de la mujer, pero esta fundamentado en criterios

Codigo  Penal de objetividad, racionalidad y proporcionalidad,

Federal previstos en la Constitucion.
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Colombia Articulo 1 de la

Ley 1761
(Congreso  de
Colombia,
2015).

Articulo 2 de la

Ley 1761
(Congreso  de
Colombia,
2015).

Se tipifica el feminicidio como delito autbnomo, como
garantia de sancionar la violencia y muerte de la mujer
por razones de género. Igualmente, se pretende
sensibilizar a la sociedad de ese pais, para que la mujer

tenga efectivamente acceso a una vida libre de violencia.

La pena para este delito se establece entre doscientos
cincuenta (250) meses a quinientos (500) meses, sin
embargo, puede imponerse pena de prision entre
quinientos (500) y seiscientos (600) meses, cuando el
autor es un servidor publico y se comete este delito
aprovechando esta circunstancia, cuando la victima es
menor de dieciocho (18) afios 0 mayor de sesenta (60) o
que esté en estado de embarazo; cuando se comete en
concurso de otra (S) personas, cuando se comete en
contra de una persona con discapacidad fisica, psiquica
o0 sensorial, en desplazamiento forzado, por su condicion
socio-econdmica o por prejuicios relacionados con su
condicién étnica u orientacion sexual; cuando el delito
se comete en presencia de cualquier otra persona que
integre la unidad doméstica de la victima; cuando se
comete con posterioridad a una agresiéon sexual o a la
ejecucion de rituales, actos de mutilacion genial o
cualquier otro tipo de agresion o sufrimiento fisico o
psicologico, entre otras. La pena antes sefialada, se
aumentard el doble cuando la victima es nifio o anifia
menor de catorce afios 0 en mujer por el hecho de ser

mujer.
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Venezuela Articulo 57 de la

Peru

Ley Orgénica
por el derecho de
la mujer a una
vida libre de
Violencia, del 25
de  noviembre
del 2014
(Asamblea

Nacional de la
Republica

Bolivariana de
Venezuela,

2014).

Articulo 108 - B
del Cadigo
Penal.

El feminicidio “es una conducta que causa la muerte de
una mujer motivado por odio o desprecio a la condicion
de mujer” y le impone al victimario una pena entre 20 y
25 afios de prision. Al respecto, establece como
manifestaciones de odio o desprecio hacia la mujer:
cuando la victima presenta signos de violencia sexual,
lesiones o0 mutilaciones degradantes o infamantes previas
0 posteriores a su muerte, cuando el cadaver ha sido
expuesto o exhibido en algun lugar publico, cuando el
autor del delito se ha aprovechado de las condiciones de
riesgo o vulnerabilidad de la mujer (fisica o psicoldgica)
y cuando se compruebe la existencia de conductas de
violencia previa hacia la mujer, denunciadas o no por la

victima.

El tipo penal de feminicidio se cred en el afio 2013 con la
dacion de la Ley N° 30068 en el afio 2013, que incorpora
el articulo 108-B en el Codigo Penal, es decir, que tipifica
al feminicidio como delito autbnomo que antes estaba
regulado mediante el tipo penal del parricidio previsto en

el Articulo 107 del mismo cuerpo de leyes sustantivo.

Reprime con pena privativa de libertad no menor de
viente afios el que mata a una mujer por su condicién de
tal en los contextos de violencia familiar, coaccién
hostigamiento o acoso sexual, abuso de poder, confianza
o0 de cualquier otra posicion que le confiera autoridad al
agente y cualquier forma de discriminacion contra la
mujer, independientemente de que exista o haya existido

una relacion conyugal o de convivencia con el agente.
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Sefiala como circunstancias agravantes, imponiendo
pena privativa de libertad no menor de treinta afos si la
victima era menor de edad o adulta mayor, si la victima
se encontraba en estado de gestion, si la victima se
encontraba bajo cuidado o responsabilidad del agente, si
la victima fue sometida previamente a violacion sexual o
actos de mutilacion, si al momento de cometerse el
delito, la victima tiene cualquier tipo de discapacidad, la
victima fue sometida para fines de trata de personas o
cualquer tipo de explotacion humana, cuando hubiera
concurrido cualquiera de las circunstancias agravantes
establecidas en el articulo 108, si, en el momento de
cometerse el delito, estuviera presente cualquier nifia,
nifio o adolescente, si el agente actla en estado de
ebriedad, con presencia de alcohol en la sangre en
proporcién mayor de 0.25 gramos -litros o bajo efecto de
drogas toxicas, estupefacientes, sustancias psicotropicas
0 sintéticas.

La norma impone también la pena de cadena perpetua
cuando concurran dos 0 mas circunstancias agravantes.
En todas las circunstancias ya indicadas, impone,
ademas, la pena de inhabilitacion conforme a los
numerales 5y 11 del articulo 36 del presente Cddigo y
los articulos 75 y 77 del Cédigo de los Nifios y

Adolescentes, segun corresponda.

Nota: informacion extraida de los cuerpos normativos reguladores del feminicidio en cada
uno de estos paises.

De la comparacion de las legislaciones citadas se establece, que en la Gltima década,
la existencia de una corriente uniforme en los diversos paises por criminalizar la conduca

que causa la muerte de la mujer con el fin de prevenir, combatir y erradicarla de la region
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latinoamericana mediante la tipificacion del delito de feminicidio. Los paises cuya
legislacion se analizo, consagran este tipo penal, con la distincion con relacion a Peru, que
este ha hecho diversas reformas legislativas para establecer nuevas agravantes y aumentar
las penas, lo que caracteriza a un sistema legalista, que utiliza medidas represivas; sin
embargo, sobre ella existe un balance negativo porque no se trata de sélo positivizar una
conducta antisocial sino que se requiere que junto con la positivizacién se implementen las

estrategias y medidas para que se cumpla la finalidad de la ley.
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CAPITULO IV: DISCUSION Y CONCLUSIONES
4.1. Limitaciones

En el desarrollo del presente trabajo la investigadora tuvo que superar el obstaculo

de la falta de disponibilidad de tiempo por parte de los operadores de justicia para
concertar el dia y la hora de la entrevista, en virtud de las multiples ocupaciones que
impone el ejercicio del Poder Judicial, del Ministerio Publico o el ejercicio libre de la
profesion, sin embargo, tales limitaciones fueron superadas, aunque con retardo,

logrando finalmente el recojo de la informacion.

Otra limitacion, estuvo representada por la falta de informacion especifica sobre
las estrategias y medidas adoptadas por el Estado peruano como parte de su politica
criminal contra la violencia contra la mujer; esta escasez se manifest tanto en la
doctrina, como en la jurisprudencia, porque aungue el tema es suficientemente
abordado, generalmente esta referido a su consagracion como delito autonémo, al
analisis de cifras, pero es muy escaso el abordaje de las medidas implementadas a nivel

nacional, y mas aun en el departamento de Cajamarca.

4.2. Discusion

Una vez expuestos los resultados en el capitulo anterior, se procede a realizar su
discusién en atencién a los objetivos planteados, tanto el general como el primer y
segundo objetivo especifico, asi como a la contrastacion de las hipotesis general y la
primera y segunda hipdtesis especifica especifica. En ese sentido, se reitera que los
resultados, cuya discusion se realiza a continuacion, fue el producto de la aplicacion de
la entrevista y del andlisis documental de la jurisprudencia y de la legislacion
comparada, recogida en las guias de entrevista y documental, disefiadas para esta

investigacion.
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Contrastacion del objetivo general: Establecer el impacto de la politica

criminal en la prevencion del feminicidio en el departamento de Cajamarca en el

ano 2021.

Las autoridades codificadas como J1, J2, J3, F1, F2, F3, Al, A2 y A3, es decir,
todos los entrevistados, coinciden en sefialar que la politica criminal del Estado peruano
en la prevencion del feminicio en el departamento de Cajamarca, no logré resultados
positivos durante el afio 2021, por el contrario, los resultados para ese afio, fueron
completamente negativos, como quiera que las cifras de este delito, lejos de disminuir,
por el contrario aumentaron. Entre las causas de esta situacion mencionan, el hecho de
que tal politica es represiva y que no ha ido acompafiada de medidas educativas o de
prevencién. Declaran que, ese impacto negativo, revela la ineficacia de la politica
criminal peruana, y que no es suficiente con legislar y reprimir, sino que también es
necesario la adopcion de medidas interdisciplinarias, idoneas que sean compatibles con
la realidad local o cajamarquina, como quiera que asi como las causas del delito son
maltiples, de esa misma manera, deben ser las medidas implementadas para su
erradicacion, especialmente, dirigidas a concientizar sobre la no discriminacién y el

rechazo a la violencia contra la mujer, que tienen arraigo cultural en la region.

Ello se relaciona con la realidad que atraviesa México, puesto que de los
antecedentes internacionales, se tiene que para Araiza et al. (2020) quien sefiala que si
bien los distintos organismos internacionales han presionado a los paises de
Latinoamérica para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, la tipificacion
del feminicidio se ha dado de manera paulatina, con ciertos niveles de retardo, que hacen
que el impacto no sea evidente. Igualmente se relacionan con los hallazgos de Rivera

(2017) quien analizo a nivel nacional, la situacion del feminicidio, especificamente en
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Huancayo, concluyendo que el tratamiento penal que se le da a este delito en los
juzgados penales de esa regién, no esta cumpliendo con el objetivo de disminuir la
violencia, porque las sanciones que aplican son benignas y permiten a los agresores
retomar su libertad con medidas preventivas, razén por la cual, el impacto de la
tipificacion del feminicidio no ha tenido un impacto positivo. De igual manera, Curro et
al. (2017) analizaron la incidencia de la violencia extrema contra la mujer y feminicidios
y algunos factores de riesgo en el pais, y concluyeron que algunos de estos factores de
riesgo son la ruralidad, marginalidad y pobreza, muy frecuentes en el area de la sierra,
como Ayacucho y Junin, y que estos factores actlan no solo en caso de relaciones de
pareja, sino también en las relaciones de extrafios y en el contexto de conflictos sociales,
pero como normalmente, se ataca el problema es en vinculacion a relaciones amorosas,
se produce como consecuencia que los indices de este delito no disminuyan, por eso el

Impacto no es considerado positivo.

Esta situacion reportada en Cajamarca por los participantes de la investigacion, y
en otras regiones del pais, es la misma que viven otros paises, pues en las legislaciones
de México, Colombia y Venezuela, han tipificado el feminicidio como parte de la
politica criminal de ese pais, sin embargo, a diario siguen reportando cifras de este delito,
lo que parece indicar que si el Estado no acompafa esta politica punitiva con otras

medidas, no lograran un impacto positivo en la lucha contra la violencia femenina.

Esto queda evidenciado igualmente en la jurisprudencia, con la adopcion por parte
de la Corte Suprema de Justicia, en el afio 2016 de distintos Acuerdos Plenarios, estando
el primero de ellos, signado con el No. 001-2016- referido al feminicidio, en el que este

6rgano judicial, impone una doctrina legal, en relacion a diversos topicos del
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feminicidio, del que solo pueden apartarse los jueces por causas debidamente
justificadas. La adopcidn de este Acuerdo Plenario, es una manifestacion de la politica
criminal del Estado peruano, que viene a reforzar otras medidas previas, y que €s
adoptado, no solo para unificar criterios, sino para arreciar la lucha contra este delito,
como quiera que las cifras no disminuyen. Por su parte, el Tribunal Constitucional en
la sentencia recaida en el Expediente No. 05121-PA/TC, sefiala que si bien el Estado
peruano ha adoptado una serie de medidas en la lucha contra la violencia femenina,
reconoce que se siguen presentando serios obstaculos para el acceso de la mujer a la

justicia y la obtencidn de la reparacion en casos de violencia.

De esta manera, se corrobora la hipotesis general porque ha quedado demostrado
que el impacto de la politica criminal en el combate del feminicidio en Cajamarca dej6
un saldo negativo, porque desde su incorporacion en el afio 2013, como nuevo tipo penal

las cifras aumentaron en lugar de disminuir.

Contrastacion del objetivo especifico No. 1: Analizar las estrategias que

adoptd el Estado y su impacto como politica criminal en la prevencion del

feminicidio en el departamento de Cajamarca en el afio 2021.

Las autoridades codificadas como J1, J3, Al, A2, A3, F1,F2 y F3 consideran que
el estado no ha adoptado las estrategias adecuadas para que la politica criminal produzca
el impacto deseado, en consecuencia, no se puede hablar de eficacia, porque abordar el
tratamiento de una conducta desde el derecho penal, tipificando un delito para castigarla,
sin el acompafiamiento de otras estrategias, no es la politica adecuada, porque el Estado
se concentra en reprimir el delito, es decir, adopta una politica represora que no esta

acompafada de la debida reeducacion.
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Al respecto, se puede citar como antecedente internacional a Araiza et al. (2020)
quienes concluyeron que la tipificacion de este delito contribuye a visibilizar el
problema de la forma més extrema de violencia contra las mujeres y su propdsito es
garantizar la realizaciébn de un seguimiento adecuado y especializados para la
prevencidn, atencion, sanciony erradicacion de esta problematica, y esto redunda en una
mejor administracion de justicia, siendo recomendable que las précticas juridicas se
comprometan con la creacién de leyes que resuelvan conflictos sociales, pero que
ademas se deben implementar estrategias que produzcan una transformacion social, que

garantice el acceso a la justicia.

En la legislacién Colombiana, se reporta que ademas de tipificarse el delito de
feminicidio, se han adoptado estrategias de sensibilizacion dirigidas a la sociedad con la
idea de garantizar a las mujeres el acceso a una vida libre de violencia.

Todo lo antes sefialado, confirma la hipdétesis especifica 01 de la investigacion,
porque se considera que las estrategias adoptada por el Estado peruano como
politica criminal en la prevencion del feminicidio en Cajamarca en el afio 2021, son
represoras y estan destinadas a persuadir al hombre como posible sujeto activo de
abstenerse de cometer ese delito, dada la gravedad de sus penas, siendo su impacto
negativo por la ineficacia de tales estrategias.

Es decir, que mientras no se acompafien estas estrategias con otras que busquen
atender la prevencion, el impacto seguira siendo negativo.

Contrastacion del objetivo especifico No. 2: Analizar las medidas gque

adopt6 el Estado y su impacto como politica criminal en la prevencion del

feminicidio en el departamento de Cajamarca en el aiio 2021.
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Para J1, J2, J3, F1, F2, F3, Al, A2 y A3 el Estado s6lo se ha dedicado a dictar

normas que son ineficaces para disminuir o prevenir el feminicidio, en virtud de que son
drésticas y sélo buscan sancionar; no se han dictado medidas acordes a nivel nacional ni
regional y las que se han dictado, no han producido los resultados esperados por falta de
dotacion de recursos y la cohesion entre los distintos 6rganos ejecutores de tales
medidas; que de haber sido acordadas los resultados se evidenciarian en la disminucién
de este delito, por eso lejos de aminorar el feminicidio, ha ido en aumento desde su
tipificacion en el afio 2013 hasta el afio 2021. Se hace necesario, adoptar medidas
concretas, como incorporar en la curricula educativa cursos de bienestar familiar,
cambiar los estereotipos de genéro y sometimiento de la mujer, sensibilizar sobre la no
discriminacion, brindar terapias en los centros de salud a victimas y familiares, creacion
de albergues o refugios para las victimas de tentativa de feminicidio, y dotar de recursos
a los operadores policiales, fiscales y judiciales para llegar a resultados aleccionadores

en las denuncias contra este delito.

En esta misma linea, Pérez (2017) entre los antecedentes nacionales concluyo
que las medidas usadas por el Estado para combatir este delito no han tenido buenos
resultados por falta de capacitacion de los investigadores policiales y la carencia de
infraestructura o casas de refugios para las victimas o su entorno, asi como el hecho de
que los feminicidios que ha investigado la policia no han sido calificados como tales,
sino como simples homicidios, lo que afecta el cuantum de la pena, ademas de
representar una falta a la ética sefialada por el Estado, en su deber de cumplir con su

poblacién y con los organismos internacionales.

A nivel jurisprudencial, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en

el Expediente No. 05121-2015-PA/TC, si menciona algunas medidas que se han
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adoptado por parte del Estado peruano, como haber adoptado la Ley 30364, "Ley para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar"; asimismo, se aprobd el Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer 2009-
2015 (Decreto Supremo 003-2009-MIMDES), asi como el actual Plan Nacional contra
la Violencia de Género 2016-2021 (Decreto Supremo 008-2016-MIMP) pero reconoce
que se sigue observando serios obstaculos para su acceso a la justicia y la obtencion de

la reparacion en casos de violencia.

El andlisis de derecho comparado evidencia que en la legislacién Mexicana se
han adoptado igualmente medidas de orden legislativo, como la adecuacion de la
legislacion interna a las resoluciones emanadas de organismos internacionales de los
cuales ese pais es parte; en Venezuela, también se han adoptado medidas legislativas,
sin que se haya reportado la adopcion de otras medidas concretas para luchar contra este
flagelo, y en la legislacion Colombiana, como ya se sefial6 en lineas anteriores, ademéas
de la tipificacion del feminicidio, se ha adoptado una campafia de sensibilizacion de no

discriminacion hacia la mujer, en la poblacion en general.

Si bien los entrevistados declararon que no se han adoptado medidas concretas
para prevenir el feminicidio, salvo la aprobacion de un conjunto de normas legislativas,
se desprende del analisis jurisprudencial y de lo establecido en el marco teérico, que
ciertamente se han aprobado un conjunto de leyes y decretos para castigar este delito,
pero también se han adoptado planes organizativos provenientes del ejecutivo como es
el Plan Nacional contra la Violencia de Género, que se actualiza cada quinguenio,
ademas de sentencias emanadas de 6rganos judiciales como el Acuerdo Plenario No.
001-2016-CSJ-116, aunque se reconoce que aun es mucho lo que falta por hacer, porque

todavia se siguen presentando problemas de acceso a la justicia, de indemnizacion de
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dafos y de otras medidas preventivas que frenen las cifras de este delito; de esa forma
se comprueba la hipoétesis especifica 2 que sefiala que las medidas que adopto el
Estado como politica criminal en la prevencion del feminicidio en Cajamarca en el afio
2021, comprende el cumplimiento de un conjunto de acciones dictada desde las tres

grandes ramas del poder publico, es decir, legislativo, ejecutivo y judicial, siendo su

impacto negativo por la ineficacia de estas medidas.

Por ello, considero que resulta imprescrindible la actuacion estatal a fin de
intervenir oportunamente en la educacion, previniendo que se cometan actos delictivos
que atenten contra la integridad de la mujer y su grupo familiar y que terminen en su

fallecimiento.

Cabe precisar, que las preguntas aplicadas mediante la guia de entrevista fue
validada previamente por tres abogados, expertos en materia penal. Es asi como se ha
podido responder por las autoridades que se encargan de llevar a cabo la resolucién de
problemas relacionados con la violencia contra la mujer, por ser competentes en dicha
area penal. Para ello, las respuestas que se obtuvieron, se incorporaron en una matriz de
triangulacion que se anexa al presente trabajo de investigacion, las cuales fueron
interpretadas por la autora de esta tesis, lo que permitié contrastar y confirmar los
objetivos e hipdtesis del trabajo de investigacion y afirmar que los resultados son

completamente validos.

Implicancias

Desde el punto de vista teorico, esta investigacion establece el impacto de la
politica criminal en el feminicidio en Cajamarca desde la percepcion de autoridades
encargados de la administracion de justicia en el departamento y de abogados en el

ejercicio especialistas en derecho penal, lo que implico indagar cuales han sido las
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estrategias y medidas adoptadas por el Estado con el fin de prevenir, sancionar o
erradicar este flagelo; y como quiera que se han adoptado algunas medidas desde los
distintos ambitos del poder publico, se indago sobre estas, de tal manera que constituye
un compendio que puede ser objeto de consulta por futuros investigadores, ademas de
enriquecer la linea de investigacion “Salud Publica y Poblaciones Vulnerables” de esa
institucion académica.

De igual manera, esta investigacion tiene implicancias practicas, porque se
fundamenta en la necesidad de evaluar el impacto de la politica criminal adoptada por
el Estado peruano en la prevencion del feminicidio, lo que conllevé el estudio de las
estrategias y medidas implementadas y determinar si las mismas han sido eficaces para
cumplir ese proposito. Esta situacion conllevd al analisis de una problematica real y la
determinacidn de los vacios encontrados en las acciones estatales ejecutadas, implica el
planteamiento de recomendaciones para superarlas, o que constituye un aporte practico
de la investigacion, porque se considera que es necesaria la implementacion integral de
la norma, esto es, que esté acompafiada con medidas multidisciplinarias y
multisectoriales para lograr un impacto positivo manifestado en la reduccion del
feminicidio, repercutiendo en la proteccion de la mujer.

Desde el punto de vista metodoldgico, el presente trabajo optd por seguir la linea
de investigacion basica, cualitativa, cuyo disefio se basa en la teoria fundamentada, y en
la que ademas del analisis de textos normativos y jurisprudenciales, se conocié mediante
la aplicacion de la técnica de la entrevista, la opinion de operadores de justicia
cajamarquinos, sobre el impacto de la politica criminal peruana en la prevencion del
feminicidio, utilizando a tales efectos métodos propios del derecho, como la

hermenéutica, la exegesis y el andlisis dogmatico para posteriormente, aplicar la
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triangulacion cualitativa, no solo de las opiniones emanadas de los participantes de la
investigacion, sino de estas con las demas fuentes consultadas, lo que representa un
aporte metodoldgico, que ademas tiene el mérito de haber disefiado la guia de entrevista,

como instrumento de investigacion, especialmente para este estudio.

4.4. Conclusiones

Primera conclusion

El impacto de la politica criminal en el combate del feminicidio en Cajamarca dejé
un saldo negativo porque desde su incorporacion en el 2013 como nuevo tipo penal las
cifras aumentaron en lugar de disminuir, lo que evidencia la ineficacia de estas medidas,
considerando entre las causas de esta situacion, la ausencia de estrategias y las
correspondientes medidas interdisciplinarias que aborden este delito, cuyo origen es

multifactorial.
Segunda conclusion

Las estrategias adoptadas por el Estado peruano como politica criminal en la
prevencion del feminicidio en Cajamarca en el afio 2021, son represoras y estan
destinadas a persuadir al hombre como posible sujeto activo de abstenerse de cometer
este delito, dada la gravedad de sus penas, siendo su impacto negativo por la ineficacia
de tales estrategias, como quiera que se esta atacando el problema en sus consecuencias

Y NO en sus causas, asi como tampoco se estan adoptando estrategias de reeducacion.
Tercera conclusion

Las medidas que adopt6 el Estado como politica criminal en la prevencion del
feminicidio en Cajamarca en el afio 2021, comprende el cumplimiento de un conjunto

de acciones dictadas desde las tres grandes ramas del poder publico, es decir, legislativo,
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ejecutivo y judicial, siendo su impacto negativo por la ineficacia de estas medidas, por
la falta de asignacion de los recursos requeridos para su implementacion y la ausencia

de cohesion entre los distintos entes ejecutores de las mismas.
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ANEXO N° 1 Matriz de consistencia

departamento de Cajamarca, 2021.

Titulo: El impacto de la politica criminal en la prevencién del feminicidio en el departamento de Cajamarca, 2021.

Problemas

Objetivos

Hipotesis

Variables

Dimensiones

Metodologia

Problema general ¢Cual
es el impacto de la politica
criminal en la prevencion

del feminicidio en el
departamento de
Cajamarca en el afio
20217

Problemas especificos

1.-  ¢(Qué estrategia
adopto el Estado y cudl fue
su impacto como politica
criminal en la prevencion

del feminicidio en el
departamento de
Cajamarca en el afio
20217

2.- (Qué medidas adopto
el Estado y cudl fue su
impacto como politica
criminal en la prevencion

del feminicidio en el
departamento de
Cajamarca en el afio
20217

Objetivo general
Establecer el impacto de la
politica criminal en la

prevencion del
feminicidio en el
departamento de

Cajamarca en el afio 2021.

Objetivos especificos

1.- Analizar las estrategias
que adoptd el Estado y su
impacto como politica
criminal en la prevencion
del feminicidio en el
departamento de
Cajamarca en el afio 2021.

2.- Analizar las medidas
que adoptd el Estado y su
impacto como politica
criminal en la prevencion
del feminicidio en el
departamento de
Cajamarca en el afio 2021.

Hipétesis general

El impacto de la politica criminal en el
combate del feminicidio en Cajamarca
dejé un saldo negativo porque desde su
incorporacion en el 2013 como nuevo tipo
penal las cifras aumentaron en lugar de
disminuir.

Hipétesis especifica 1:

Las estrategias adoptada por el Estado
peruano como politica criminal en la
prevencion del feminicidio en Cajamarca
en el afio 2021, son represoras y estan
destinadas a persuadir al hombre como
posible sujeto activo de abstenerse de
cometer ese delito, dada la gravedad de sus
penas, siendo su impacto negativo por la
ineficacia de tales estrategias.

Hipotesis especifica 2:

Las medidas que adoptd el Estado como
politica criminal en la prevencion del
feminicidio en Cajamarca en el afio 2021,
comprende el cumplimiento de un
conjunto de acciones dictada desde las tres
grandes ramas del poder publico, es decir,
legislativo, ejecutivo y judicial, siendo su
impacto negativo por la ineficacia de estas
medidas.

Politica criminal

Feminicidio

Estrategias

Medidas

Disminucion
feminicidio

Disminucion
tentativa
feminicidio

Enfoque: Cualitativa
Tipo de investigacion: Aplicada

Disefio de investigacion: Teoria
fundamentada.

Poblacién: Jueces, Fiscales y
Abogados en ejercicio en el
departamento de Cajamarca.

Muestra:
de (3)Jueces especialistas con
competencia en materia penal.
d (3) Fiscales provinciales penales.
e

de (3) Abogados en ejercicio en el area
objeto de estudio.

Ynca Moreno, Claudia Esmeralda.

Péag.
87




I UNIVERSIDAD

e El impacto de la politica criminal en la prevencion del feminicidio en el

departamento de Cajamarca, 2021.
ANEXO N° 02 Matriz de operacionalizacion

Titulo: El impacto de la politica criminal en la prevencion del feminicidio en el departamento de Cajamarca, 2021.

Variables/ Dimensiones/ Fuente Técnica Instrumento Muestra
Categorias sub categorias informarte
Politica Estrategias Jueces Entrevista Guia de Entrevista 3 jueces con competencia
criminal en materia penal
) ) 3 fiscales provinciales
Medidas Fiscales
3 abogados en ejercicio
Especialistas en Derecho
Penal
Abogados
Prevencion del Disminucion de feminicidios

feminicidio

Disminucién de tentativa
feminicidios
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ANEXO N° 3 Guias de entrevista

GUIA DE ENTREVISTA A JUEZ PENAL DE CAJAMARCA

Titulo : EL IMPACTO DE LA POLITICA CRIMINAL EN LA PREVENCION DEL
FEMINICIDIO EN EL DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA, 2021.

Nombre

Cargo

Institucion:

Objetivo general

Establecer el impacto de la politica criminal en la prevencién del feminicidio en el
departamento de Cajamarca, en el afio 2021.

Preguntas:

1.- ¢Cual ha sido el impacto de la politica criminal en la prevencion del feminicidio en
el departamento de Cajamarca en el afio 20217?

2. ¢Considera que la politica criminal implementada por el Estado peruano ha sido
eficaz para prevenir el feminicidio en el departamento de Cajamarca en el afio 2021?

3. ¢Como deberia implementar el Estado peruano la politica criminal para prevenir el
feminicidio, en el departamento de Cajamarca en el afio 20217
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prevencion del feminicidio en el departamento de Cajamarca, 2021.

Obijetivo especifico 1

Analizar las estrategias que ha adoptado el Estado y su impacto como politica criminal en
la prevencion del feminicidio en el departamento de Cajamarca en el afio 2021.

4.- ¢Cuéles son las estrategias que ha adoptado el Estado y su impacto como politica
criminal en la prevencion del feminicidio en el departamento de Cajamarca en el afio
20217

5.- ¢Considera que las estrategias adoptadas por el Estado peruano han sido eficaces
para prevenir el feminicidio en el departamento de Cajamarca en el afio 2021?

6.- En su opinion ¢Cuales deben ser las estrategias que debe implementar el Estado
peruano como politica criminal para prevenir el feminicidio en el departamento de
Cajamarca en el afio 20217
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prevencion del feminicidio en el departamento de Cajamarca, 2021.

Objetivo especifico 2

Analizar las medidas que ha adoptado el Estado y su impacto como politica criminal en la
prevencién del feminicidio en el departamento de Cajamarca en el afio 2021.

7.- Desde su experiencia profesional ¢Cuales son las medidas que ha implementado el
Estado y su impacto como politica criminal en la prevencion del feminicidio en el
departamento de Cajamarca, en el afio 2021?

8. ¢Considera que las medidas implementadas por el Estado peruano como politica

criminal han sido eficaces para prevenir el feminicidio en el departamento de

Cajamarca en el afio 20217?

9.-En su opinién ¢Cuales deben ser las medidas que debe implementar el Estado
peruano como politica criminal para prevenir el feminicidio en el departamento de

Cajamarca en el afio 20217?

Firma del entrevistado Firma del entrevistador
DNI: DNI:
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Titulo : EL IMPACTO DE LA POLITICA CRIMINAL EN LA PREVENCION DEL
FEMINICIDIO EN EL DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA, 2021.

Nombre
Cargo
Institucion:

Obijetivo general

Establecer el impacto de la politica criminal en la prevencion del feminicidio en el
departamento de Cajamarca, en el afio 2021.

Preguntas:

1.- ¢Cual ha sido el impacto de la politica criminal en la prevencién del feminicidio en
el departamento de Cajamarca en el afio 2021?

2. ¢Considera que la politica criminal implementada por el Estado peruano ha sido
eficaz para prevenir el feminicidio en el departamento de Cajamarca en el afio 2021?

3. ¢Como deberia implementar el Estado peruano la politica criminal para prevenir el
feminicidio, en el departamento de Cajamarca en el afio 20217
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Objetivo especifico 1

Analizar las estrategias que ha adoptado el Estado y su impacto como politica criminal en
la prevencién del feminicidio en el departamento de Cajamarca en el afio 2021.

4.- ;Cudles son las estrategias que ha adoptado el Estado y su impacto como politica
criminal en la prevencion del feminicidio en el departamento de Cajamarca en el afio
2021?

5.- ¢Considera que las estrategias adoptadas por el Estado peruano han sido eficaces
para prevenir el feminicidio en el departamento de Cajamarca en el afio 20217

6.- En su opinidn ¢Cuales deben ser las estrategias que debe implementar el Estado
peruano como politica criminal para prevenir el feminicidio en el departamento de
Cajamarca en el afio 20217
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Objetivo especifico 2

Analizar las medidas que ha adoptado el Estado y su impacto como politica criminal en la
prevencién del feminicidio en el departamento de Cajamarca en el afio 2021.

7.- Desde su experiencia profesional ¢Cuales son las medidas que ha implementado el
Estado y su impacto como politica criminal en la prevencion del feminicidio en el
departamento de Cajamarca, en el afio 2021?

8. ¢Considera que las medidas implementadas por el Estado peruano como politica
criminal han sido eficaces para prevenir el feminicidio en el departamento de

Cajamarca en el afio 2021?

9.-En su opinién ¢Cuales deben ser las medidas que debe implementar el Estado
peruano como politica criminal para prevenir el feminicidio en el departamento de

Cajamarca en el afio 20217

Firma del entrevistado Firma del entrevistador
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Titulo : EL IMPACTO DE LA POLITICA CRIMINAL EN LA PREVENCION DEL
FEMINICIDIO EN EL DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA, 2021.

Nombre
Cargo
Institucion:

Obijetivo general

Establecer el impacto de la politica criminal en la prevencion del feminicidio en el
departamento de Cajamarca, en el afio 2021.

Preguntas:

1.- ¢Cual ha sido el impacto de la politica criminal en la prevencién del feminicidio en
el departamento de Cajamarca en el afio 2021?

2. ¢Considera que la politica criminal implementada por el Estado peruano ha sido
eficaz para prevenir el feminicidio en el departamento de Cajamarca en el afio 20217

3. ¢ Cémo deberia implementar el Estado peruano la politica criminal para prevenir el
feminicidio, en el departamento de Cajamarca en el afio 2021?
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Objetivo especifico 1

Analizar las estrategias que ha adoptado el Estado y su impacto como politica criminal en
la prevencién del feminicidio en el departamento de Cajamarca en el afio 2021.

4.- ;Cudles son las estrategias que ha adoptado el Estado y su impacto como politica
criminal en la prevencion del feminicidio en el departamento de Cajamarca en el afio
20217

5.- ¢Considera que las estrategias adoptadas por el Estado peruano han sido eficaces
para prevenir el feminicidio en el departamento de Cajamarca en el afio 2021?

6.- En su opinién ¢Cuales deben ser las estrategias que debe implementar el Estado
peruano como politica criminal para prevenir el feminicidio en el departamento de
Cajamarca en el afio 20217
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Obijetivo especifico 2

Analizar las medidas que ha adoptado el Estado y su impacto como politica criminal en la
prevencion del feminicidio en el departamento de Cajamarca en el afio 2021.

7.- Desde su experiencia profesional ¢Cuales son las medidas que ha implementado el
Estado y su impacto como politica criminal en la prevencion del feminicidio en el
departamento de Cajamarca, en el afio 2021?

8. ¢Considera que las medidas implementadas por el Estado peruano como politica
criminal han sido eficaces para prevenir el feminicidio en el departamento de

Cajamarca en el afio 2021?

9.-En su opinién ¢Cuales deben ser las medidas que debe implementar el Estado
peruano como politica criminal para prevenir el feminicidio en el departamento de

Cajamarca en el afio 2021?

Firma del entrevistado Firma del entrevistador
DNI: DNI:
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ANEXO N° 04 Guia de andlisis jurisprudencial

Sentencia Expediente N° 05121-PA/TC. Lima, 24/01/2018.

DESCRIPCION
DE LA
FUENTE

IDENTIFICACION DEL OBJETO DE ANALISIS

Sentencia emanada | El Tribunal Constitucional advierte que la violencia contra la mujer
en Expediente N° | constituye un problema estructural de la sociedad peruana que
05121-PA/TC. coloca a las ciudadanas en una situacion especial de vulnerabilidad,
Lima, 24/01/2018 | por lo que considera que es necesaria una atencion prioritaria y
efectiva por parte del Estado (fundamento juridico 12).

Si bien es cierto que de la revision de las disposiciones de la Ley 30364 y otras medidas
publicas, el Tribunal Constitucional advierte que el Estado, reconociendo y atendiendo la
situacion de vulnerabilidad de la mujer peruana, ha implementado distintos tipos de
medidas para brindarle tutela, pero sefiala que también es cierto, que en el caso del acceso
a la justicia ante situaciones de violencia sexual, citando al Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion contra la Mujer de las Naciones Unidas, advierte que se sigue
observando considerables obstaculos que tienen que enfrentar las mujeres para acceder a
la justicia y obtener la reparacion en casos de violencia, como la discriminacion,
prejuicios, insensibilidad por parte de autoridades judiciales, policiales y por el Ministerio
Publico, cuya consecuencia es disuadir a las mujeres de acudir ante la justicia, generando
alto grado de impunidad para los agresores.

Considera que es una obligacion constitucional para el Estado tomar acciones idoneas
orientadas a lograr la eficiencia en la imparticion de justicia, en los casos de violencia
contra la mujer.
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Casacion 1177-2019. Lima 17/02/2021.

DESSE'EE'ON IDENTIEICACION DEL OBJETO DE ANALISIS
FUENTE

Casacion ~ 1177- | En el fundamento juridico décimo tercero de la Casacion se

2019. Lima | realizan las diferencias entre la tentativa de feminicidio del Art.

17/02/2021. Sala | 108-B y de agresion contra las mujeres por su condicién de tal o
Penal Permanente. | integrantes del grupo familiar del Art.122-B del Codigo Penal.

7. Con relacion a la base legal: La tentativa de feminicidio esta regulada en el articulo
108-B del Cddigo Penal mientras que las conductas de agresion contra las mujeres o
integrantes del grupo familiar esta consagrado en el articulo 122-B del mismo texto.

8. En cuanto a su definicién: a) El feminicidio se define como el acto concreto
realizado por un vardn que suprime la vida de una mujer; b) La agresion se define
como la violencia contra la mujer por su condicion de tal, lo que implica la agresién
en un contexto de violencia de género; o la agresion en contra de los integrantes del
grupo familiar, accion o conducta que cause muerte, dafios o sufrimiento fisico, sexual
0 psicoldgico que se da en el marco de una relacion de responsabilidad, confianza o
de poder.

9. En cuanto al bien juridico protegido: En el feminicidio es la vida humana; en la
agresion es la integridad fisica y la salud de la mujer en el primer caso, o el derecho
del grupo familiar a la integridad fisica, psiquica y salud, y a la paz en el seno de la
familia.

10.En cuanto al sujeto activo: En el feminicidio es un varon; en la agresion es un varén
(en el primer supuesto) o cualquier integrante del grupo familiar (en el segundo
supuesto).

11.En cuanto al sujeto pasivo: Una mujer; si se trata de mujer adulta sera un feminicidio
simple; por el contrario, sera calificado si se trata de mujer adulta mayor o menor de
edad. En el caso de la agresion, el sujeto pasivo es una mujer; o en el caso de la
segunda acepcidn, sera cualquier integrante del grupo familiar.

12. En cuanto al tipo subjetivo: Ambos son delitos dolosos. El feminicidio
admite la tentativa.

Péag.
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DESEE'EX'ON IDENTIFICACION DEL OBJETO DE ANALISIS
FUENTE

Sentencia N° | Este fin constitucional que busca la resocializacién de los internos

00033-2007- genera en algunos casos una antinomia con la obligacion del Estado

PI/TC. Lima, | de proteger a la poblacion de las amenazas contra su seguridad. Asi

13/02/2009 el Estado al desarrollar la politica criminal y otorgarle una finalidad

intimidatoria a la pena, desarrolla también medidas en cumplimiento
de su obligacion de "proteccion” dentro de las cuales se encuentra la
restriccion de algunos beneficios penitenciarios. Esta medida grave
por la que opta el legislador necesariamente debe estar fundado en
fines relevantes y dentro del marco de la Constitucion. Asi, este
Tribunal considera prima Jade que la negacion total de los beneficios
penitenciarios vacia de contenido el principio "resocializador" de la
penay la dignidad misma de los internos. Pero para determinar cuél
es el otivo por el que el Estado r stringe beneficios penitenciarios es
necesario esarrollar la obligacién que la onstitucion le ha otorgado
para proteger a la poblacién (Fundamento 35).

El Tribunal Constitucional sefiala que en ejercicio de su potestad punitiva, el Estado disefia
politicas criminales, que incluyen estrategias de proteccion a la ciudadania y de
resocializacion del régimen penitenciario, es decir, que la idea es lograr que el agente del
delito se resocialice para su reintegro a la sociedad y no incurra en reincidencia
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ANEXO N° 05 Guia de andlisis de derecho comparado

Pais

Norma

Descripcion de la regulacion

México

Articulo 4to de Ia
Constitucién
Mexicana;

Articulo 148 bis del
Caddigo Penal para el
Distrito Federal

Se discute si la tipificacion del delito del feminicidio es una
discriminacion respecto de la garantia de igualdad del hombre y la mujer
consagrada en la Ley Suprema Mexicana.

La inclusion del delito de feminicidio en el Cédigo Penal obedece a la
decision del Estado Mexicano de recoger en su legislacion interna los
criterios surgidos con motivos de las resoluciones de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos que le resultan obligatorios, entre
ellos, implementar mecanismos para prevenir, combatir y sancionar el
creciente fendmeno de homicidios en contra de mujeres por razones de
género, de tal manera que la creacién legislativa del feminicidio cumple
con los criterios de objetividad-constitucionalidad, racionalidad y
proporcionalidad que, justifica el trato diferenciado y de mayor tutela de
los bienes juridicos concernientes a la vida de la mujer y su dignidad.

Colombia

Articulo 1 de la Ley
1761 (Congreso de
Colombia, 2015).

Articulo 2 de la Ley
1761 (Congreso de
Colombia, 2015).

se crea el tipo penal del feminicidio como delito auténomo, con el fin de
garantizar y establecer sancion a la violencia contra las mujeres por
motivos de género y discriminacion, asi como adoptar estrategias de
sensibilizacion dirigidas a la sociedad colombiana con la idea de
garantizar a las mujeres el acceso a una vida libre de violencia.

La pena para este delito se establece entre doscientos cincuenta (250)
meses a quinientos (500) meses, sin embargo, puede imponerse pena de
prision entre quinientos (500) y seiscientos (600) meses, cuando el autor
es un servidor publico y se comete este delito aprovechando esta
circunstancia, cuando la victima es menor de dieciocho (18) afos o
mayor de sesenta (60) o que esté en estado de embarazo; cuando se
comete en concurso de otra (s) personas, cuando se comete en contra de
una persona con discapacidad fisica, psiquica o sensorial, en
desplazamiento forzado, por su condicidon socio-econémica 0 por
prejuicios relacionados con su condicion étnica u orientacion sexual,
cuando el delito se comete en presencia de cualquier otra persona que
integre la unidad doméstica de la victima; cuando se comete con
posterioridad a una agresion sexual o a la ejecucion de rituales, actos de
mutilacion genial o cualquier otro tipo de agresion o sufrimiento fisico
o0 psicoldgico, entre otras. La pena antes sefialada, se aumentara el doble
cuando la victima es nifio o anifia menor de catorce afios 0 en mujer por
el hecho de ser mujer.

Venezuela

Articulo 57 de la Ley
Orgéanica  por el
derecho de la mujer a
una vida libre de
Violencia, del 25 de
noviembre del 2014.

El feminicidio “es una conducta que causa la muerte de una mujer
motivado por odio o desprecio a la condicion de mujer” y le impone al
victimario una pena entre 20 y 25 afios de prision. Al respecto, establece
como manifestaciones de odio o desprecio hacia la mujer: cuando la
victima presenta signos de violencia sexual, lesiones o mutilaciones
degradantes o infamantes previas o posteriores a su muerte, cuando el
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cadaver ha sido expuesto o exhibido en algun lugar publico, cuando el
autor del delito se ha aprovechado de las condiciones de riesgo o
vulnerabilidad de la mujer (fisica o psicoldgica) y cuando se compruebe
la existencia de conductas de violencia previa hacia la mujer,
denunciadas 0 no por la victima.

Peru

Articulo 108 — B del
Cadigo Penal.

El tipo penal de feminicidio se cred en el afio 2013 con la dacion de la
Ley N° 30068 en el afio 2013, que incorpora el articulo 108-B en el
Caodigo Penal, es decir, que tipifica al feminicidio como delito autbnomo
que antes estaba regulado mediante el tipo penal del parricidio previsto
en el Articulo 107 del mismo cuerpo de leyes sustantivo.

Reprime con pena privativa de libertad no menor de viente afios el que
mata a una mujer por su condicion de tal en los contextos de violencia
familiar, coaccion hostigamiento o acoso sexual, abuso de poder,
confianza o de cualquier otra posicion que le confiera autoridad al agente
y cualquier forma de discriminacion contra la  mujer,
independientemente de que exista o haya existido una relacién conyugal
o0 de convivencia con el agente.

Sefiala como circunstancias agravantes de la coducta, imponiendo pena
privativa de libertad no menor de treinta afios si la victima era menor de
edad o adulta mayor, si la victima se encontraba en estado de gestion, si
la victima se encontraba bajo cuidado o responsabilidad del agente, si la
victima fue sometida previamente a violacion sexual o actos de
mutilacion, si al momento de cometerse el delito, la victima tiene
cualquier tipo de discapacidad, la victima fue sometida para fines de
trata de personas o cualquer tipo de explotacion humana, cuando hubiera
concurrido cualquiera de las circunstancias agravantes establecidas en
el articulo 108, si, en el momento de cometerse el delito, estuviera
presente cualquier nifia, nifio o adolescente, si el agente actla en estado
de ebriedad, con presencia de alcohol en la sangre en proporcién mayor
de 0.25 gramos -litros o bajo efecto de drogas tdxicas, estupefacientes,
sustancias psicotrdpicas o sintéticas.

La norma impone también la pena de cadena perpetua cuando concurran
dos 0 mas circunstancias agravantes.

En todas las circunstancias ya indicadas, impone, ademas, la pena de
inhabilitacion conforme a los numerales 5 y 11 del articulo 36 del
presente Codigo y los articulos 75 y 77 del Cddigo de los Nifios y
Adolescentes, segun corresponda.
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ANEXO N° 06 Guia de analisis documental

Libro o capitulo de libro o articulo cientifico

Autor:

Titulo del Capitulo o articulo:

Titulo del Libro o Revista:

ANo:

Editorial o Doi:

Pagina (s)

Enlace o link:(en caso de ser una version en linea)

Resumen Comentarios:
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ANEXO N° 07 Matriz de triangulacién

Objetivos

Preguntas

Entrevistados

Respuestas

Interpretacion

Obijetivo general

Establecer el impacto de
la politica criminal en la

prevencion del
feminicidio en el
departamento de

Cajamarca en el afio
2021.

¢Cudl ha sido el impacto de la politica
criminal en la prevencion  del
feminicidio en el departamento de
Cajamarca en el afio 2021?

;Considera que la politica criminal
implementada por el Estado peruano ha
sido eficaz para prevenir el feminicidio
en el departamento de Cajamarca en el
afio 2021?

¢Cémo deberia implementar el Estado
peruano la politica criminal para
prevenir el feminicidio, en el
departamento de Cajamarca en el afio
2021?

J1

La politica criminal del Estado de tipificacion del feminicidio como delito
auténomo no ha tenido un impacto positivo en su prevencion, en tanto, que los
estereotipos socio-culturales de raigambre andina en Cajamarca no va a cambiar
so6lo por la incorporacion de una ley represiva y eso se comprueba porque desde
su dacién no ha significado una disminucidn del delito tanto a nivel nacional
como de Cajamarca sino que por el contrario las cifras han aumentado en el afio
2021 con relacion a los afios anteriores por lo que se puede afirmar que el
resultado o impacto de la politica criminal represiva ha sido negativo.

El impacto ha sido
negativo.
La politica
criminal ha sido
represiva

La ineficacia de la politica criminal represiva en la prevencion del delito de
feminicidio con sélo su tipificacion es manifiesta porque el derecho penal no es
suficiente sino esta acompafiarla con otras iniciativas interdisciplinarias idoneas
y compatibles con la realidad de Cajamarca.

No ha sido eficaz

El Estado debe fortalecer la funcion de prevencion general del derecho penal,
asumiendo oficialmente la difusion el contenido y aplicacion de la norma
mediante campafas educativas, ideolégicas y de salud mental referidas a la lucha
contra la discriminacién de la mujer y los logros obtenidos en este ambito
compatibilizandolo con la realidad cultural y con las costumbres de Cajamarca.

Fortalecimiento de
funcioén preventiva
y educativa,
compatible con la
realidad local.

Obijetivo especifico 1
Analizar las estrategias
que adopto el Estado y
su impacto  como
politica criminal en la
prevencion del
feminicidio en el
departamento de

¢Cudles son las estrategias que ha
adoptado el Estado y su impacto como
politica criminal en la prevencion del
feminicidio en el departamento de
Cajamarca en el afio 2021?

¢ Considera que las estrategias adoptadas
por el Estado peruano han sido eficaces
para prevenir el feminicidio en el
departamento de Cajamarca en el afio
2021?

J1

Por parte del Estado, aparte de la tipificacion del feminicidio como delito
auténomo, no se adoptaron otras politicas que significaran un avance en la
cantera de su prevencion; v. gr., esto se aprecia incluso cuando existe una
tentativa de feminicidio y después de esto se deja sin soporte (sin apoyo de
ningun tipo de apoyo) a las victimas dejandolas a su suerte merced de sus
agresores y terminan finalmente siendo asesinadas lo que indica que los
mecanismos del Estado si no son reactivos menos serdn pro activos.

No se han
adoptado
estrategias

adecuadas.

Al abordar el tratamiento de una conducta sélo desde el derecho penal, es decir,
s6lo tipificandola, sin adoptar estrategia concreta alguna para prevenir en este
caso concreto el feminicidio tanto a nivel nacional como a nivel de Cajamarca,
dicha medida resulta ineficaz lo que se manifiesta en aumento antes que en su
disminucion.

No han sido

eficaces
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Cajamarca en el afio
2021.

En su opinién ;Cuales deben ser las
estrategias que debe implementar el
Estado peruano como politica criminal
para prevenir el feminicidio en el
departamento de Cajamarca en el afio
2021?

El Estado debe implementar estrategias interdisciplinarias, es decir, de tipo
socio-culturales, econdmicas, laborales inclusive y no sélo legislativas que estén
destinadas a prevenir el feminicidio como un fendmeno que esta en franco
crecimiento como manifestacion inocultable de barbarie y atraso de la sociedad
nacional y cajamarquina.

Estrategias
interdisciplinarias
de diversa indole.

Obijetivo especifico 2

Analizar las medidas
que adopté el Estado y
su impacto  como
politica criminal en la

prevencion del
feminicidio en el
departamento de

Cajamarca en el afio
2021.

Desde su experiencia profesional
¢Cuédles son las medidas que ha
implementado el Estado y su impacto
como politica criminal en la prevencion
del feminicidio en el departamento de
Cajamarca, en el afio 2021?

;Considera que las medidas
implementadas por el Estado peruano
como politica criminal han sido eficaces
para prevenir el feminicidio en el
departamento de Cajamarca en el afio
20217

En su opinion ¢Cuales deben ser las
medidas que debe implementar el Estado
peruano como politica criminal para
prevenir el feminicidio en el
departamento de Cajamarca en el afio
2021?

J1

La politica que el Estado adopte respecto de un fendmeno que exija su atencién
no pasa sélo por legislar sino en implementar las leyes con medidas concretas
para lograr un impacto positivo; a nivel nacional como en Cajamarca hace falta
que los diversos actores involucrados pongan su atencién sobre este tema tan
apremiante porque solo si en la actualidad se empieza por educar a los nifios y
adolescentes contra la discriminacion, se les brinda apoyo en su salud mental
para discernir entre las experiencias negativas que observan en el seno de la
familia y se refuerzan esas medidas con los recursos necesarios dentro de la
siguiente década tendremos menos jovenes y adultos agresores- feminicidas.

Medidas

legislativas, no
siendo suficiente
legislar, hacen
falta otras medidas
concretas para
lograr impacto
positivo.

Si el Estado hubiera implementado, en funcidn a la creacion del tipo penal del
feminicidio, medidas concretas este delito hubiera disminuido desde su creacion
como delito auténomo en el afio 2013 y no como viene sucediendo que va en
aumento como se ha visto en el afio 2021.

No ha habido
medidas

concretas, de ser
asi hubiese

disminuido, en
consecuencia, son
ineficaces.

Como medidas para prevenir el delito de feminicidio en Cajamarca el Estado
debe:

1. Incorporar en la curricula educativa el curso de Bienestar Familiar con
base en la realidad cajamarquina;

2. Cambiar los estereotipos socio-culturales de discriminacion y
sometimiento de la mujer.

3. Establecer el mecanismo de boton o pulsera de panico con geo-
localizador; difundiendo y capacitando para su uso.

Son medidas
educativas, de
sensibilizacion de
no discriminacion
hacia la mujer.
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El impacto de la politica criminal en la prevencion del

feminicidio en el departamento de Cajamarca, 2021.

Objetivos

Preguntas

Entrevistados

Respuestas

Interpretacion

Objetivo general

Establecer el impacto de
la politica criminal en la

¢Cudl ha sido el impacto de la politica
criminal en la prevencion  del
feminicidio en el departamento de
Cajamarca en el afio 2021?

;Considera que la politica criminal

La tipificacion del feminicidio como delito autonomo ha sido la Unica
manifestacion de la politica criminal del Estado y no ha tenido un impacto
positivo en su prevencion, en tanto, que los estereotipos socio-culturales no
cambian con la puesta en vigencia de una ley represiva, comprobandose ello
porque desde su dacion no se produjo una disminucion del delito tanto a nivel
nacional como de Cajamarca sino que por el contrario las cifras han aumentado
en el afio 2021 por lo que se puede afirmar que el resultado o impacto de la
politica criminal represiva ha sido negativo.

No ha habido
impacto positivo.

La ineficacia de la politica criminal represiva en la prevencion del delito de

La politica ha sido

prevencion del  jmplementada por el Estado peruano ha 32 feminicidio es una consecuencia natural de la comprobacion de su impacto inefica.
feminicidio  en el gjqq eficaz para prevenir el feminicidio negativo, ya que, el derecho penal no es suficiente sino esta acompafiada con
departamento de  on el departamento de Cajamarca en el estrategias y medidas idoneas y compatibles con la realidad de Cajamarca.
Cajamarca en el afio  ,u5 20212
2021. '
¢Coémo deberia implementar el Estado Para prevenir el delito de feminicidio el Estado debe disefiar estrategias y Disefio de
peruano la politica criminal para medidas desde diversos enfoques multidisciplinarios y sectoriales que permitan  estrategias y
prevenir el feminicidio, en el que se cumpla la finalidad de la ley que es disminuir la produccion de un delito; medida
departamento de Cajamarca en el afio sin embargo en el Perd sélo se ha criminalizado la conducta lo que ha llevado, multidisciplinaria.
2021? paraddjicamente, al aumento del feminicidio.
¢Cudles son las estrategias que ha El Estado no disefi¢ estrategias para acompafiar la tipificacion del feminicidio N0 ha habido
adoptado el Estado y su impacto como como delito auténomo, la prevencion se dejo de lado, sin tomar en cuenta la ~ estrategias
politica criminal en la prevencion del naturaleza multifactorial del feminicidio y por ende la necesidad de combatirlo ~ concretas  que
feminicidio en el departamento de desde varios frentes, siendo el de la prevencion el méas importante para disminuir ~ tome en cuenta el
L . Cajamarca en el afio 20217 su incidencia. caracter
Obijetivo especifico 1 multifactorial  de
Analizar las estrategias este delito.
que adopt6 el Estado y =5 qidera que las estrategias adoptadas Sélo tipificar una conducta merece una critica aguda a la politica criminal del No es suficiente
su- |mpa_1ctc_) como por el Estado peruano han sido eficaces Estado. En el Pert s6lo se ha hecho eso y no se adoptd estrategia concreta alguna legislar, es
politica criminal en 1a  oors hrevenir el feminicidio en el 92 para prevenir el feminicidio tanto a nivel nacional como a nivel de Cajamarca, necesario adoptar
prevencion del departamento de Cajamarca en el afio dicha medida resulta ineficaz lo que se manifiesta en aumento antes que en su  otras  estrategias
feminicidio en el 55519 disminucién. concretas.
departamento de
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Cajamarca en el afio
2021.

En su opinién ;Cuales deben ser las
estrategias que debe implementar el
Estado peruano como politica criminal
para prevenir el feminicidio en el
departamento de Cajamarca en el afio
2021?

El Estado debe implementar la ley penal con estrategias forjadas en interrelacion
con los demés sistemas del Estado con el fin de que las victimas tengan un
soporte a nivel econémico, laboral y de salud que evite ser sujetos pasivos de
sometimiento y discriminacion y por ende sean menos vulnerables al
feminicidio.

Acompafiar de
otras estrategias la
implementacién
de la ley.

Obijetivo especifico 2

Analizar las medidas
que adopto el Estado y
su impacto  como
politica criminal en la

prevencion del
feminicidio en el
departamento de

Cajamarca en el afio
2021.

Desde su experiencia profesional
¢Cuédles son las medidas que ha
implementado el Estado y su impacto
como politica criminal en la prevencion
del feminicidio en el departamento de
Cajamarca, en el afio 2021?

;Considera que las medidas
implementadas por el Estado peruano
como politica criminal han sido eficaces
para prevenir el feminicidio en el
departamento de Cajamarca en el afio
20217

En su opinién ;Cuales deben ser las
medidas que debe implementar el Estado
peruano como politica criminal para
prevenir el feminicidio en el
departamento de Cajamarca en el afio
20217

J2

El Estado en su funcién de adoptar politicas para enfrentar una problematica,
especificamente de la incidencia del feminicidio, no pasa s6lo por legislar sino
en implementar las leyes con medidas concretas para lograr un impacto positivo;
a nivel nacional como en Cajamarca hace falta que a los operadores judiciales se
les dote de recursos suficientes para realizar una labor profilactica y de
proteccidn a las victimas.

No es suficiente

legislar, es
necesario
acompanfiar de
otras medidas
concretas.

Si se ha comprobado que la politica criminal del Estado respecto a prevenir el
delito de feminicidio no ha tenido como resultado un impacto positivo esto

No ha tenido un
impacto positivo.

quiere decir que tampoco se adoptaron las medidas concretas lo que se hubiera ¢ requieren

reflejado en la disminucion de la cifras. medidas
concretas.

Con el fin de disminuir la incidencia del delito de feminicidio el Estado debe: Son medidas

1. Incorporar en la curricula educativa el curso de Bienestar Familiar con
base en la realidad cajamarquina; y,

2. Cambiar los estereotipos socio-culturales de discriminacion y
sometimiento de la mujer.

educativas, de
sensibilizacion de
no discriminacion
hacia la mujer.
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El impacto de la politica criminal en la prevencion del

feminicidio en el departamento de Cajamarca, 2021.

Objetivos

Preguntas

Entrevistados

Respuestas

Interpretacion

Objetivo general

Establecer el impacto de
la politica criminal en la

prevencion del
feminicidio en el
departamento de

Cajamarca en el afio
2021.

¢Cudl ha sido el impacto de la politica
criminal en la prevenciéon del
feminicidio en el departamento de
Cajamarca en el afio 2021?

;Considera que la politica criminal
implementada por el Estado peruano ha
sido eficaz para prevenir el feminicidio
en el departamento de Cajamarca en el
afio 2021?

¢Coémo deberia implementar el Estado
peruano la politica criminal para
prevenir el feminicidio, en el
departamento de Cajamarca en el afio
2021?

J3

La prevencién del delito de feminicidio s6lo a partir de su tipificacion como
delito autbnomo ha tenido un impacto negativo como politica criminal porque
no basta para ello con incorporar una ley represiva lo que se comprueba porque
desde su dacion no ha significado una disminucion del delito tanto a nivel
nacional como de Cajamarca sino que por el contrario las cifras han aumentado
en el afio 2021.

El impacto no ha
sido positivo.

El impacto negativo de la politica criminal del Estado en la prevencion del delito,
privilegiando solo la ley penal ha traido, desde luego, la ineficacia preventiva de
la misma porque aquelle resulta insuficiente sino esta acompafiarla con otras
iniciativas interdisciplinarias idéneas y compatibles con la realidad de
Cajamarca.

No ha sido eficaz.

La caracteristica de prevencion general del derecho penal no se agota con la
tipificacién de una conducta sino que el estado debe disefiar estrategias y
medidas de sensibilizacidon y concientizacion sobre la no discriminacion y
rechazo a la violencia de género arraigadas en la realidad cultural y costumbres
de Cajamarca.

No es suficiente la
tipificacion,  es
necesario otras
estrategias de
sensibilizacion y
concientizacion.

Objetivo especifico 1
Analizar las estrategias
que adopto el Estado y
su impacto  como
politica criminal en la

prevencion del
feminicidio en el
departamento de

Cajamarca en el afio
2021.

(Cudles son las estrategias que ha
adoptado el Estado y su impacto como
politica criminal en la prevencion del
feminicidio en el departamento de
Cajamarca en el afio 2021?

¢Considera que las estrategias adoptadas
por el Estado peruano han sido eficaces
para prevenir el feminicidio en el
departamento de Cajamarca en el afio
20217

En su opinién ;Cuales deben ser las
estrategias que debe implementar el
Estado peruano como politica criminal

J3

En Cajamarca como a nivel nacional la tipificacion del feminicidio como delito
autébnomo, no estuvo acomparfiada de otras politicas que significaran un avance
en el aspecto preventivo; v. gr., esto se aprecia incluso cuando existe una
tentativa de feminicidio y después de esto se deja sin soporte (sin apoyo de
ningun tipo) a las victimas dejandolas a su suerte merced de sus agresores y
terminan finalmente siendo asesinadas.

Ausencia de otras
estrategias

El Estado no disefid estrategias concretas para prevenir el feminicidio tanto a
nivel nacional como a nivel de Cajamarca como parte de su politica criminal,
dicha medida resulta ineficaz porque lejos de disminuir las cifras éstas indican
un aumento

concretas.
Falta de
estrategias
concretas, las

implementadas
han sido
ineficaces.

Por parte del Estado debe implementarse estrategias interdisciplinarias, es decir,
de tipo socio-culturales, econémicas e incluso politicas y no sélo legislativas que

Implementacion
de estrategias
interdisciplinarias.
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para prevenir el feminicidio en el
departamento de Cajamarca en el afio
2021?

estén destinadas a prevenir el feminicidio como un fenémeno que lejos de
disminuir va en aumento.

Objetivo especifico 2

Analizar las medidas
que adopto el Estado y
su impacto  como
politica criminal en la

prevencion del
feminicidio en el
departamento de

Cajamarca en el afio
2021.

Desde su experiencia profesional
(Cudles son las medidas que ha
implementado el Estado y su impacto
como politica criminal en la prevencion
del feminicidio en el departamento de
Cajamarca, en el afio 2021?

;Considera que las medidas
implementadas por el Estado peruano
como politica criminal han sido eficaces
para prevenir el feminicidio en el
departamento de Cajamarca en el afio
20217

En su opinion ¢Cuales deben ser las
medidas que debe implementar el Estado
peruano como politica criminal para
prevenir el feminicidio en el
departamento de Cajamarca en el afio
20217

J3

A nivel nacional como en Cajamarca no se ha implementado medida alguna por
lo que hace falta que los diversos operadores involucrados pongan su atencién
sobre este tema tan apremiante porque solo si en la actualidad se empieza por
educar a los nifios y adolescentes contra la discriminacion, se les da un soporte
alimentario, se les proporciona apoyo en su salud mental para discernir entre las
experiencias negativas sobre sometimiento y discriminacién a la mujer que
observan cotidianamente en el seno de la familia se tendr& una generacion no
agresora.

No se han
implementado
medidas
concretas.

Las cifras del delito de feminicidio han aumentado incluso desde la tipificacion
del mismo de modo que el fin preventivo no se cumple; si el Estado hubiera

No han sido
eficaces porque el

implementado, en funcién a la creacion del tipo penal del feminicidio, medidas delito ha
concretas los resultados serian halagiiefios y su disminucion seria un logro para  aumentado.
la sociedad en general.

Son medidas

1. Como medidas para prevenir el delito de feminicidio en Cajamarca el
Estado debe:

2. La utilizaciéon de una pulsera de panico y geolocalizacion para la
ubicacion de la victima en peligro; vy,

3. Cambiar los estereotipos socio-culturales de discriminacion y
sometimiento de la mujer.

educativas, de
sensibilizacion de
no discriminacion
hacia la mujer y
uso de
dispositivos

tecnoldgicos
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El impacto de la politica criminal en la prevencion del

feminicidio en el departamento de Cajamarca, 2021.

Objetivos

Preguntas

Entrevistados

Respuestas

Interpretacion

Obijetivo general

Establecer el impacto de
la politica criminal en la

¢Cudl ha sido el impacto de la politica
criminal en la prevenciéon del
feminicidio en el departamento de
Cajamarca en el afio 2021?

;Considera que la politica criminal
implementada por el Estado peruano ha

En el Peru la politica criminal en cuanto a la prevencién del feminicidio se ha
limitado a criminalizar la conducta de la tentativa de asesinato o del asesinato
consumado de una mujer como un delito auténomo, tipificandolo en el articulo
108-B del Cddigo Penal, imponiendo penas mas altas; sin embargo esto no ha
significado una disminucion del delito tanto a nivel nacional como de Cajamarca
sino que por el contrario las cifras han aumentado en el afio 2021 con relacién a
los afios anteriores por lo que se puede hablar de un impacto negativo de la
politica criminal.

No ha sido positivo
porque se ha limitado
a reprimir mediante la
criminalizacion

Como consecuencia del impacto negativo de la politica criminal es evidente que
la misma ha resultado ineficaz lo que explica porque no es suficiente con dar una

El impacto ha sido
negativo, la politica ha

prevencién del sido eficaz para prevenir el feminicidio F1 ley represiva, sino que el Estado debe acompafarla con otras iniciativas sido ineficaz.
feminicidio en el en el departamento de Cajamarca en el interdisciplinarias idoneas y compatibles con la realidad nacional o regional.
departamento de afio 20217
Cajamarca en el afio  ;Cémo deberia implementar el Estado El Estado no sélo debe poner en vigencia una norma especifica, sino que debe  Implementar una
2021. peruano la politica criminal para dotarla de los elementos necesarios para que ésta logre su sentido o finalidad que  plataforma de lucha
prevenir el feminicidio, en el es combatir el delito en términos de resultados, esto es, logrando que éste  contra la
departamento de Cajamarca en el afio disminuya. En el caso del feminicidio esto no ha sido precisamente asi, sino que,  discriminacion
2021? por el contrario las cifras han aumentado. Para prevenir el feminicidio es compatible con la
necesario plantear una plataforma de lucha contra la discriminacion de la mujer  realidad local.
y violencia de género, compatibilizandolo con la realidad cultural y con las
costumbres de Cajamarca.
;Cudles son las estrategias que ha El Estado no adopt6 ninguna estrategia proveniente de una coordinacion No se han adoptado
adoptado el Estado y su impacto como interdisciplinaria; v. gr., la no coordinacion entre los sistemas educativos, de  estrategias
politica criminal en la prevencion del salud y econémicos viene propiciando que los abandonos de las victimas de interdisciplinarias.
feminicidio en el departamento de tentativa de feminicidio sean dejadas a merced de sus agresores sea una
Objetivo especifico 1 Cajamarca en el afio 2021? constan,te lo que detgrmina que las mujere_s que §ufren ho_sti_ggrr_liento por parte
Analizar las estrategias del varén terminan finalmente como una cifra més de feminicidio.
que adopt6 el Estado y
su  impacto  como ;Considera que las estrategias adoptadas La politica criminal para combatir el feminicidio ha quedado sélo en su Como solo se ha
politica criminal en la por el Estado peruano han sido eficaces F2 tipificacion como delito penal auténomo. El Estado, por ejemplo, no ha disefiado  producido la
prevencion del para prevenir el feminicidio en el un plan de recuperacion de las victimas de tentativa de feminicidio e incluso de tipificacion del
feminicidio en el departamento de Cajamarca en el afio un plan para evitar que en definitiva sean asesinadas. feminicidio, no han
departamento de 20217 sido eficaces.
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Cajamarca en el afio
2021.

En su opinién ;Cuales deben ser las
estrategias que debe implementar el
Estado peruano como politica criminal
para prevenir el feminicidio en el
departamento de Cajamarca en el afio
2021?

El Estado debe implementar estrategias interdisciplinarias, es decir, de
coordinacion con todos los sistemas estatales como el educativo, econdmico,
laboral, de salud de modo de lograr relacionarlas transversalmente con un solo
objetivo: prevenir el asesinato de otra mujer porque no existe planes para su
defensa efectiva.

Se deben implementar
estrategias
interdisciplinarias.

Obijetivo especifico 2

Analizar las medidas
que adopt6 el Estado y
su  impacto  como
politica criminal en la

prevencion del
feminicidio en el
departamento de

Cajamarca en el afio
2021.

Desde su experiencia profesional
¢Cuédles son las medidas que ha
implementado el Estado y su impacto
como politica criminal en la prevencion
del feminicidio en el departamento de
Cajamarca, en el afio 2021?

;Considera que las medidas
implementadas por el Estado peruano
como politica criminal han sido eficaces
para prevenir el feminicidio en el
departamento de Cajamarca en el afio
2021?

En su opinién ;Cuales deben ser las
medidas que debe implementar el Estado
peruano como politica criminal para
prevenir el feminicidio en el
departamento de Cajamarca en el afio
2021?

F3

Partiendo de la premisa de que la politica criminal del Estado no ha tenido un
impacto positivo en el combate contra el delito de feminicidio y, por tanto, ha
resultado ineficaz para prevenirlo también se comprueba que hace falta
involucrar a los sectores de educacion, salud y laboral para que pongan su
atencion sobre este tema tan apremiante y se empiece por educar a los nifios y
adolescentes contra la discriminacién, porque se les brinda apoyo en su salud
mental ante experiencias negativas.

No se han adoptado
medidas que tengan
impacto positivo.

No se registra implementacion de alguna medida concreta alguna por parte del
Estado en funcion a la tipificacion del feminicidio por lo que este delito lejos de
disminuir ha ido en aumento desde su tipificacion en el afio 2013 hasta el afio
2021,

No ha habido
implementacion  de
medidas concretas en

Para prevenir el delito de feminicidio en Cajamarca se debe empezar por
implementar las siguientes medidas:

1. Dotar de mayores recursos a los operadores policiales, fiscales y
judiciales para realizar un seguimiento continuo y permanente de las
victimas de tentativa de feminicidio;

Brindar terapias en los centros de salud a las victimas y familiares;
3. Incorporar en la curricula educativa el curso de Bienestar Familiar con

base en la realidad cajamarquina; y,

n

funcién a la
tipificacion del
femnicidio.

Dotacion de recursos a
organismos

competentes, terapias
a las victimas vy

familiares y medidas
educativas.
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Matriz de triangulacion Fiscal Dr. Dr. Ernesto Enjelberto Cueva Huaccha (F2)

El impacto de la politica criminal en la prevencion del

feminicidio en el departamento de Cajamarca, 2021.

Objetivos

Preguntas

Entrevistados

Respuestas

Interpretacion

Obijetivo general

Establecer el impacto de
la politica criminal en la

prevencion del
feminicidio en el
departamento de

Cajamarca en el afio
2021.

¢Cual ha sido el impacto de la politica
criminal en la prevenciéon del
feminicidio en el departamento de
Cajamarca en el afio 2021?

;Considera que la politica criminal
implementada por el Estado peruano ha
sido eficaz para prevenir el feminicidio
en el departamento de Cajamarca en el
afio 2021?

¢Coémo deberia implementar el Estado
peruano la politica criminal para
prevenir el feminicidio, en el
departamento de Cajamarca en el afio
2021?

F2

Desde la tipificacion del feminicidio como delito auténomo en el afio 2013 con
la cual se impuso penas mas altas por este delito no se ha registrado una
disminucién, como se esperaba, tanto a nivel nacional como de Cajamarca sino
que por el contrario las cifras, segin las estadisticas, han aumentado en el afio
2021 con relacién a los afios anteriores por lo que el resultado o impacto de la
politica criminal represiva ha sido negativo.

No ha tenido un
impacto positivo

La politica criminal del Estado para combatir el delito de feminicidio enfocada
s6lo desde la ley penal no resulta ser eficaz porque asi como este delito es de
naturaleza multifactorial exige que se le aborde desde todos sus aspectos (socio-
cultura, econdmico, de salud mental) de modo estratégico, es decir con la
adopcion de otras politicas multidisciplinarias y medidas sectoriales concretas
compatibles con la realidad de Cajamarca.

No ha sido eficaz
porque se requiere
abordado
multidisciplinario
porque es
multifactorial

El Estado debe implementar la ley que combate el feminicidio con estrategias
como difundir y capacitar en el contenido y aplicacion de la norma mediante
camparfias dirigidas a los estudiantes, de sensibilizacion o concientizacién
relacionadas con la discriminacion y la violencia de género, compatibilizandolas
con la realidad cultural y con las costumbres de Cajamarca.

Capacitacion.

Camparfias de
concientizacion de
no discriminacion
de la  mujer,
acorde con la
realidad local.

Obijetivo especifico 1
Analizar las estrategias
que adopté el Estado y
su impacto  como
politica criminal en la

prevencion del
feminicidio en el
departamento de

;Cudles son las estrategias que ha
adoptado el Estado y su impacto como
politica criminal en la prevencion del
feminicidio en el departamento de
Cajamarca en el afio 2021?

¢Considera que las estrategias adoptadas
por el Estado peruano han sido eficaces
para prevenir el feminicidio en el
departamento de Cajamarca en el afio
2021?

F2

En Cajamarca en el afio 2021, el Estado no adopté ninguna estrategia
interdisciplinaria que ataque v. gr., el abandono de las victimas de tentativa de
homicidio dejandolas a merced de sus agresores y del abandono de la familia
huérfana de la mujer asesinada. El Estado no ha creado v. gr. un programa para
albergar a las mujeres y a sus hijos que sufren hostigamiento, acoso por el varén
y que finalmente terminan como una cifra mas de feminicidio

No adoptd
ninguna estrategia
interdisciplinaria

La politica criminal no adopté estrategia concreta, ya que, solo se quedé en la
creacion del tipo penal.

El Estado no doté de mayores recursos a los operadores policiales, fiscales,
judiciales para la atencion pro activa de este fenémeno por lo que las Unicas
acciones que puede tomar son reactivas ante un hecho consumado.

No se han
adoptado medidas
concretas.  Solo

creacion del tipo
penal.
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Cajamarca en el afio
2021.

En su opinién ;Cuales deben ser las
estrategias que debe implementar el
Estado peruano como politica criminal
para prevenir el feminicidio en el
departamento de Cajamarca en el afio
20217

El Estado debe implementar estrategias interdisciplinarias para que la ley penal
logre su finalidad, ya que, ante carencias de tipo estructural no es posible
superarlas s6lo con la dacién de una ley; v. gr., en el tema del feminicidio tiene
que implementarse una politica anti discriminacion de la mujer y ello debe partir
de un cambio de mentalidad de los estudiantes a traves del sistema educativo.

Estrategias

interdisciplinarias,
porque no es
suficiente legislar.

Objetivo especifico 2

Analizar las medidas
que adopt6 el Estado y
su impacto  como
politica criminal en la

prevencion del
feminicidio en el
departamento de

Cajamarca en el afio
2021.

Desde su experiencia profesional
(Cuédles son las medidas que ha
implementado el Estado y su impacto
como politica criminal en la prevencion
del feminicidio en el departamento de
Cajamarca, en el afio 2021?

;Considera que las medidas
implementadas por el Estado peruano
como politica criminal han sido eficaces
para prevenir el feminicidio en el
departamento de Cajamarca en el afio
2021?

En su opinién ¢Cudles deben ser las
medidas que debe implementar el Estado
peruano como politica criminal para
prevenir el feminicidio en el
departamento de Cajamarca en el afio
20217

F2

El Estado no ha implementado su politica criminal para combatir el delito de
feminicidio con estrategias acordes con las necesidades y realidad nacional o
regional, para el caso de Cajamarca los ministerios de educacion, salud y
economia, s6lo por mencionar algunas, no han puesto en marcha ningln
programa que aplique medidas concretas para prevenirlo. A nivel educativo
resulta imprescindible contar con peritos psicélogos por cada aula y no con un
psicélogo y, sélo por algunos dias para todo el establecimiento educativo, lo cual
no garantiza la salud mental de las nuevas generaciones.

No se han
implementado
estrategias acordes
con la realidad
nacional 0
regional.

Desde su tipificacion en el afio 2013 el Estado no implement6 ninguna medida
concreta paralela o adicional para contribuir a un resultado eficaz para disminuir
la incidencia del delito de feminicidio a nivel nacional y, por ende, en la region
de Cajamarca.

No se han
implementado

medidas concretas
para disminuir
este delito, ni a
nivel nacional ni

regional.
Como medidas que el Estado debe implementar para prevenir el delito  Medidas de
de feminicidio en Cajamarca tenemos: atencion
1. Brindar terapias de salud mental en los centros de salud a las victimas  psicologica y
y familiares educativas.

2. Incorporar en la curricula educativa el curso de Bienestar Familiar con
base en la realidad cajamarquina a cargo de un profesional
especializado; y,
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Matriz de triangulacion Fiscal Ramiro Salvador Diaz del Castillo (F3)

El impacto de la politica criminal en la prevencion del

feminicidio en el departamento de Cajamarca, 2021.

Objetivos

Preguntas

Entrevistados

Respuestas

Interpretacion

Obijetivo general

Establecer el impacto de
la politica criminal en la

prevencion del
feminicidio en el
departamento de

Cajamarca en el afio
2021.

¢Cual ha sido el impacto de la politica
criminal en la prevenciéon del
feminicidio en el departamento de
Cajamarca en el afio 2021?

¢Considera que la politica criminal
implementada por el Estado peruano ha
sido eficaz para prevenir el feminicidio
en el departamento de Cajamarca en el
afio 2021?

¢Coémo deberia implementar el Estado
peruano la politica criminal para
prevenir el feminicidio, en el
departamento de Cajamarca en el afio
2021?

F3

La politica criminal del Estado en cuanto a la prevencién del feminicidio ha sido
s6lo de indole represiva, en tanto, que lo Unico que se ha hecho es criminalizar
la conducta de la tentativa de asesinato o del asesinato consumado de una mujer
como un delito autbnomo, imponiendo penas mas altas lo cual no ha significado
una disminucién del delito tanto a nivel nacional como de Cajamarca sino que
por el contrario las cifras han aumentado en el afio 2021 con relacion a los afios
anteriores por lo que se puede afirmar que el resultado o impacto de la politica
criminal represiva ha sido negativo.

El impacto ha sido
negativo.
La politica
criminal ha sido
represiva

La ineficacia de la politica criminal represiva en la prevencién del delito de
feminicidio es una de las consecuencias del impacto negativo de ésta tal como
es evidente; pero ello se explica porque no es suficiente con dar una ley represiva
sino que el Estado debe acompafiarla con otras iniciativas interdisciplinarias
idéneas y compatibles con la realidad de Cajamarca.

No hasido eficaz

El Estado debe difundir el contenido y aplicacion de la norma mediante
campafias educativas, ideoldgicas y de salud mental referidas a la lucha contra
la discriminacion de la mujer y los logros obtenidos en este ambito
compatibilizandolo con la realidad cultural y con las costumbres de Cajamarca.

Objetivo especifico 1
Analizar las estrategias
que adopto el Estado y
su impacto  como
politica criminal en la

prevencion del
feminicidio en el
departamento de

Cajamarca en el afio
2021.

;Cudles son las estrategias que ha
adoptado el Estado y su impacto como
politica criminal en la prevencion del
feminicidio en el departamento de
Cajamarca en el afio 2021?

¢Considera que las estrategias adoptadas
por el Estado peruano han sido eficaces
para prevenir el feminicidio en el
departamento de Cajamarca en el afio
20217

F3

En Cajamarca en el afio 2021, el Estado no adopté ninguna estrategia
interdisciplinaria como no sea la tarea de prevencion del delito en general que
desarrolla el Ministerio Pablico; v. gr., no ha cambiado en nada el abandono de
las victimas de tentativa de homicidio dejandolas a merced de sus agresores y
del abandono de la familia huérfana de la mujer asesinada. El Estado no ha
creado v. gr. un programa para albergar a las mujeres y a sus hijos que sufren
hostigamiento, acoso por el varony que finalmente terminan como una cifra mas
de feminicidio

Camparfias
educativas, lucha
contra la
discriminacion de
la mujer.
No se han
adoptado

estrategias
interdisciplinarias

El Estado peruano no adoptd estrategia concreta alguna para prevenir el
feminicidio tanto a nivel nacional como a nivel de Cajamarca, ya que, solo se
quedo en la creacion del tipo penal. El Estado no dot6 de mayores recursos a los
operadores policiales, fiscales, judiciales para la atencion pro activa de este

No se han
adoptado
estrategias
concretas, se ha
dado importancia
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En su opinion ¢Cuales deben ser las
estrategias que debe implementar el
Estado peruano como politica criminal
para prevenir el feminicidio en el
departamento de Cajamarca en el afio
20217

fendmeno por lo que las Unicas acciones que puede tomar son reactivas ante un
hecho consumado.

solo a la creacion
del tipo penal.

El Estado debe implementar estrategias interdisciplinarias, es decir, no sélo
legislativas sino educativas, econdmicas, laborales, de salud que estén
relacionadas transversalmente con el objetivo de prevenir el feminicidio como
un fendmeno que esta en franco crecimiento pese al consenso de acabar con esta
manifestacion de barbarie y atraso de la sociedad nacional y cajamarquina.

Implementacion
de estrategias
interdisciplinarias,
no solo
legislativas, sino
de indole diversa.

Objetivo especifico 2

Analizar las medidas
que adopto el Estado y
su impacto  como
politica criminal en la

prevencion del
feminicidio en el
departamento de

Cajamarca en el afio
2021.

Desde su experiencia profesional
¢Cuéles son las medidas que ha
implementado el Estado y su impacto
como politica criminal en la prevencion
del feminicidio en el departamento de
Cajamarca, en el afio 2021?

;Considera que las medidas
implementadas por el Estado peruano
como politica criminal han sido eficaces
para prevenir el feminicidio en el
departamento de Cajamarca en el afio
20217

En su opinién ¢Cudles deben ser las
medidas que debe implementar el Estado
peruano como politica criminal para
prevenir el feminicidio en el
departamento de Cajamarca en el afio
2021?

F3

El Estado no ha implementado medidas concretas para lograr un impacto
positivo desde su politica criminal; en Cajamarca hace falta que los ministerios
de educacion, salud y economia pongan su atencién sobre este tema tan
apremiante porque si en la actualidad se empieza por educar a los nifios y
adolescentes contra la discriminacion, se les brinda apoyo en su salud mental
para discernir entre las experiencias negativas que observan en el seno de la
familia y se refuerzan esas medidas con los recursos necesarios dentro de una
década tendremos jovenes y adultos no agresores-no feminicidas

No se han
implementado
medidas
concretas.

El Estado no implementé medida concreta alguna en funcion a la creacion del
tipo penal del feminicidio, ya que, si lo hubiera hecho éste delito hubiera
disminuido desde su creacion en el afio 2013; pero todo lo contrario aumento
cada afio hasta el afio 2021, inclusive.

No se han aplicado
medidas concretas
que acompafien la
tipificacion  del
feminicidio.

Como medidas que el Estado debe implementar para prevenir el delito
de feminicidio en Cajamarca tenemos:
4. Creacion de albergues-refugios para las victimas de tentativa de
feminicidio y de sus hijos en caso los tuvieran;
5. Brindar terapias en los centros de salud a las victimas y familiares;
6. Incorporar en la curricula educativa el curso de Bienestar Familiar con
base en la realidad cajamarquina; v,

Proteccion a la
victima mediante
la creacion de
sitios de atencion
como albergues y
refugios. Atencion
a victimas 'y
familiares.
Medidas
educativas.
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Matriz de triangulacion Abogado Pedro Geiner Vasquez Bazéan (A1)

El impacto de la politica criminal en la prevencion del

feminicidio en el departamento de Cajamarca, 2021.

Objetivos

Preguntas

Entrevistados

Respuestas

Interpretacion

Obijetivo general

Establecer el impacto de
la politica criminal en la

¢Cudl ha sido el impacto de la politica
criminal en la prevenciéon del
feminicidio en el departamento de
Cajamarca en el afio 2021?

;Considera que la politica criminal
implementada por el Estado peruano ha

La politica criminal en la prevencién del feminicidio en el afio 2021 en
Cajamarca ha tenido un impacto negativo porque no ha cumplido su finalidad de
prevencion general. No basta legislar para combatir el delito sino que hace falta
implementarla dotandola de recursos.

El impacto ha sido
negativo.

La politica
criminal ha sido
represiva

La politica criminal del Estado no ha logrado su cometido de prevenir el delito

No hasido eficaz

prevencion del sido eficaz para prevenir el feminicidio Al de feminicidio debido a que no se ha implementado con otras medidas
feminicidio en el en el departamento de Cajamarca en el indispensables para que dé buenos resultados
departamento de afo 2021?
Cajamarca en el afio ;Como deberia implementar el Estado El Estado deberia adoptar estrategias educativas, judiciales, econdmicas y Medidas de
2021. peruano la polltlc_a_ _cr_lmlnal para laborales para que funcione el tipo penal del feminicidio porque no basta diversa m_dole que
prevenir el feminicidio, en el criminalizar una conducta sin adoptar estrategias y medidas para ella funcione, ~ S€an efectivas.
departamento de Cajamarca en el afio
2021?
;Cudles son las estrategias que ha No se han
adoptado el Estado y su impacto como El Estado no adopt6 las estrategias necesarias para que su politica criminal logre ~ doptado
politica_criminal en la prevencion del el impacto esperado en la prevencion del delito, no siendo suficiente haber —©strategias
feminicidio en el departamento de incorporado como delito la muerte de la mujer. concretas para
Cajamarca en el afio 2021? prevenir el delito.
Obijetivo especifico 1
Analizar las estrategias : - -
que adopt6 el Estad% y C'Conlsgetradque las estr?’teglqsdadofptadas El Estado Gnicamente criminalizé la conducta de feminicidio, reprimiendo con  Medidas
su  impacto  como pgrrae rse aer?‘rpe:el:anfzm?r?'s! d%e é‘;}ac‘:j una pena mayor la muerte o la tentativa de la mujer; pero no adopté otras ;‘?ﬁrgi'g’:qs'aﬁa?eég
politica_criminal endk,ll gepartsm:ntol i Cajamlarlcz:\ :en oo medidas complementarias lo que explica su ineficacia. rr|1edidas P
?er;\/i?\?gilc?ir:) en gl 2021? _ i Al complementarias.
departamento ge EN su opinién ¢Cuales deben ser las ) ) ) . Proteccion a la
Cajamarca en el afio estrategias que debe implementar el El Estado peruano debe implementar una serie de estrategias como la proteccion  familia.
2021 Estado peruano como p.0|.|t|-c§ criminal ala famlllg para ewtay factorgs _de riesgo que IIever_1 al feminicidio, como
. para prevenir el feminicidio en el consecuencia de carencias econémicas, de trabajo y sociales.
departamento de Cajamarca en el afio
20217?
Objetivo especifico 2 Desde su experienciq profesional Desde la labor de defensa se comprueba que no se han_implementado medidas No se han
(Cudles son las medidas que ha A1 que desde todos los sectores del Estado hayan contribuido a obtener resultados  implementado

implementado el Estado y su impacto

positivos.
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Analizar las medidas
que adopt6 el Estado y
su impacto  como
politica criminal en la

prevencion del
feminicidio en el
departamento de

Cajamarca en el afio
2021.

como politica criminal en la prevencién
del feminicidio en el departamento de
Cajamarca, en el afio 2021?

¢Considera que las medidas
implementadas por el Estado peruano
como politica criminal han sido eficaces
para prevenir el feminicidio en el
departamento de Cajamarca en el afio
20217

medidas
concretas.

En su opinién ¢Cudles deben ser las
medidas que debe implementar el Estado
peruano como politica criminal para
prevenir el feminicidio en el
departamento de Cajamarca en el afio
2021?

Resulta manifiesta la escasez de medidas por lo que Gnico que se comprueba es
que no existe una politica criminal estructurada con las demas funciones del
Estado.

Ausencia de
medidas 'y una
politica criminal

Las medidas que debe adoptar el Estado para prevenir el delito de feminicidio
pasa por garantizar la proteccion de la victima de la tentativa de feminicidio,
evitando el avance progresivo de la violencia contra la mujer que al verse a
merced de su agresor termina “normalizando” las agresiones en su contra en
tanto,, que no encuentra un refuerzo a su necesidad de escapar de su verdugo.

estructurada

Atencion y
proteccion a la
victima de
tentativa para

evitar el desenlace
fatal.
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Matriz de triangulacion Abogado Alex Ivan Diaz Briones (A2)

El impacto de la politica criminal en la prevencion del

feminicidio en el departamento de Cajamarca, 2021.

Objetivos

Preguntas

Entrevistados

Respuestas

Interpretacion

Objetivo general

Establecer el impacto de
la politica criminal en la

¢Cudl ha sido el impacto de la politica
criminal en la prevenciéon del
feminicidio en el departamento de
Cajamarca en el afio 2021?

¢Considera que la politica criminal
implementada por el Estado peruano ha
sido eficaz para prevenir el feminicidio
en el departamento de Cajamarca en el
afio 2021?

El impacto de la politica criminal en la prevencion del feminicidio en Cajamarca
en el afio 2021 ha sido negativo porque lo que se buscaba con ello, es decir, la
disminucién de ese delito no se logré sino que por el contrario las cifras
aumentaron con referencia a afios anteriores

El impacto ha sido
negativo.

La politica
criminal ha sido
represiva

La politica criminal implementada por el Estado carecié de eficacia para
prevenir el feminicidio porque la caracteristica de prevencion general del
derecho penal mediante la criminalizacion posotiva de esa conducta, huérfana
de otras estrategias y medidas, no logrd disminuir las cifras de ese delito.

No hasido eficaz

prevencion del A2
feminicidio en el ;Como deberia implementar el Estado El estado debe implementar la politica criminal de combate al feminicidio con  Estrategias
departamento de peruano la politica criminal para estrategias judiciales, educativas, laborales, de salud a través de medidas judiciales,
Cajamarca en el afio prevenir el feminicidio, en el concretas tales como crear programas de albergues estatales a cargo del educativas,
2021. departamento de Cajamarca en el afio Ministerio de Justicia para proteger de sus agresores efectivamente a la victima  laborales, de salud
2021? en riesgo o tentativa de feminicidio brindandoles refugio tanto a ellay asu a  través de
familia a cargo del Ministerio de Justicia, programas para monitorear la salud de  medidas concretas
la victima y su familia, programas de creacion de puestos de trabajo temporales
a las victimas a fin de que generen ingresos para si y para los suyos.
;Cudles son las estrategias que ha Implementacion
adoptado el Estado y su impacto como Si bien es cierto el Estado realiza campatias para fortalecer la culturade denuncia  de camparias de
politica criminal en la prevencion del por hechos de feminicidio; sin embargo, ello no ha ayudado en gran medidaasu  fortalecimiento,
feminicidio en el departamento de disminucién porque paralelamente no existe una dotacion de recursos para que sin dotacién de los
L o Cajamarca en el afio 2021? las denuncias lleguen a buen puerto. recursos
Objetivo especifico 1 necesarios.
Analizar las estrategias
(S]llj ¢ adi?ra)échcl) ESti%?ng Cg?gls'gg{:d%“e;?jaens(t)r?]?r? ';ng;?ézggz En realidad, ninguna estrategia sola funciona bien contra el feminicidio si no es g_lene _qu(Jje hab(;—:r
olitica criminal en la - P an s combinada con otras orientadas en el mismo sentido, esto es, que éstas deben ser ~ dIVersiaa €
p o para prevenir el feminicidio en el intearales estrategias.  Las
prevencion del " gepartamento de Cajamarca en el aio A2 grates. implementadas
feminicidio en el 5go19 son ineficaces.
departamento de Proteccion

Cajamarca en el afio
2021.

En su opinién ;Cuales deben ser las
estrategias que debe implementar el
Estado peruano como politica criminal
para prevenir el feminicidio en el

Las estrategias cuya implementacion es urgente son las que deben partir del
ambito de la justicia en el sentido de brindar proteccién inmediata a las victimas
en su calidad de testigos para que no desistan mas adelante como consecuencia
de la desproteccion y de la coaccion.

inmediata a la
victima.

Ynca Moreno, Claudia Esmeralda.

Pag.
118



1

UNIVERSIDAD
PRIVADA
DEL NORTE

El impacto de la politica criminal en la prevencion del

feminicidio en el departamento de Cajamarca, 2021.

departamento de Cajamarca en el afio
2021?

aObjetivo especifico 2

Analizar las medidas
que adopté el Estado y
su impacto  como
politica criminal en la

prevencion del
feminicidio en el
departamento de

Cajamarca en el afio
2021.

Desde su experiencia profesional
;Cuédles son las medidas que ha
implementado el Estado y su impacto
como politica criminal en la prevencion
del feminicidio en el departamento de
Cajamarca, en el afio 2021?

;Considera que las medidas
implementadas por el Estado peruano
como politica criminal han sido eficaces
para prevenir el feminicidio en el
departamento de Cajamarca en el afio
20217

En su opinion ;Cudles deben ser las
medidas que debe implementar el Estado
peruano como politica criminal para
prevenir el feminicidio en el
departamento de Cajamarca en el afio
20217

A2

El Estado no implementé ninguna medida concreta para la prevencion del
feminicidio ni tan solo realiz6 una labor educativa en los centros escolares sobre
esta problematica y de medidas de prevencidn capacitando a los docentes para
hacer una labor de interiorizacién de la importancia de conocer las acciones
contra las manifestaciones de feminicidio y que se repliquen en los estudiantes.

Ausencia de
medidas
concretas.

No se adoptaron medidas especificas de implementacién de la politica criminal.

Ausencia de
medidas
especificas.

Las medidas especificas que debe implementar el Estado son:

3) La creacion de albergues o refugios para las victimas de tentativa de
feminicidio; y,

4) Dotar de recursos a los operadores tanto de la PNP, Fiscalia y Poder
Judicial para llegar a un resultado aleccionador en las denuncias de
feminicidio.

Proteccion a la
victima de
tentativa mediante
acogimiento  en
refugios.

Dotacion de
recursos.
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Matriz de triangulacion Abogado Walter Rodrigo Burga Medina (A3)

El impacto de la politica criminal en la prevencion del

feminicidio en el departamento de Cajamarca, 2021.

Objetivos

Preguntas

Entrevistados

Respuestas

Interpretacion

Obijetivo general

Establecer el impacto de
la politica criminal en la

¢Cudl ha sido el impacto de la politica
criminal en la prevenciéon del
feminicidio en el departamento de
Cajamarca en el afio 2021?

¢Considera que la politica criminal
implementada por el Estado peruano ha
sido eficaz para prevenir el feminicidio
en el departamento de Cajamarca en el

El impacto de la politica criminal en la prevencion del feminicidio en Cajamarca
en el afio 2021 fue negativo porque las cifras de incidencia de éste delito
aumentaron en vez de disminuir.

No ha tenido
impacto positivo.

Del balance de la eficacia de la politica criminal implementada por el Estado en
el afio 2021 en Cajamarca se tiene que ha sido de un saldo negativo porque sélo
la criminalizacién o positivizacién de una conducta no es suficiente para
garantizarlo.

No ha sido eficaz
por el saldo
negativo en las
cifras.

prevencion del afio 20212 A3
feminicidio  en el
departamento de ¢Como deberia implementar el Estado ) ) ) ) NO se  debe
Cajamarca en el afio peruano la politica criminal para El I’E§tado_pe_ruano dentro,del conjunto de mgo_lldas para c_or_npa_tlrel crimenode centrar solo en la
2021, prevenir el feminicidio, en el politica criminal no deberia, en el caso especifico del feminicidio, agotar su tarea tipificacion de
departamento de Cajamarca en el afio s6lo creando nuevos tipos penales, sino que estos deberian ser complementados  delitos, deben
2021? con estrategias y medidas para asegurar el cumplimiento de su finalidad. adoptarse
estrategias
complementarias.
¢Cudles son las estrategias que ha Ausencia de
adoptado el Estado y su impacto como La ley de creacion del feminicidio no ha sido implementada con estrategias de ~ estrategias
politica criminal en la prevencion del ningGn tipo por parte del Estado. complementarias.
feminicidio en el departamento de
Cajamarca en el afio 2021?
¢Considera que las estrategias adoptadas Ausencia de
Objetivo especifico 1 por el Estado peruano han sido eficaces El Estado no ha sido capaz de disefiar estrategias de tipo judicial, educativo, estrategias de
Analizar las estrategias para prevenir el feminicidio en el economico, etc., con el fin de dotar de eficacia a la ley que pena el feminicidio  diversa indole.
que adopto el Estado y departamento de Cajamarca en el afio causando que solo tenga una aplicacion represora.
su impacto  como 20217
politica criminal en la “En su opinién (Cuéles deben ser las El estado debe implementar estrategias desde otros ambitos importantes parael El estado debe
prevencion del  estrategias que debe implementar el A3 desarrollo de la sociedad y en especial desde el &mbito laboral a fin de otorgara  implementar
feminicidio en el Estado peruano como politica criminal la mujer mayor independencia econdmica a la mujer y, por ende, posibilitindole  estrategias desde
departamento 99 para prevenir el feminicidio en el situarse en un plano de productividad igual o superior al varon que le permita  otros ambitos
Cajamarca en el afio  departamento de Cajamarca en el afio exigir sus derechos en un mismo nivel, desalentando con ello la discriminacién  importantes para

2021.

2021?

que mas temprano que tarde lleva a desenlaces fatales de la muerte violenta de
aquella.

el desarrollo de la
sociedad
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El impacto de la politica criminal en la prevencion del

feminicidio en el departamento de Cajamarca, 2021.

Objetivo especifico 2

Analizar las medidas
que adopté el Estado y
su impacto  como
politica criminal en la

prevencion del
feminicidio  en el
departamento de

Cajamarca en el afio
2021.

Desde su experiencia profesional
¢Cuéles son las medidas que ha
implementado el Estado y su impacto
como politica criminal en la prevencion
del feminicidio en el departamento de
Cajamarca, en el afio 2021?

;Considera que las medidas
implementadas por el Estado peruano
como politica criminal han sido eficaces
para prevenir el feminicidio en el
departamento de Cajamarca en el afio
20217

En su opinién ;Cudles deben ser las
medidas que debe implementar el Estado
peruano como politica criminal para
prevenir el feminicidio en el
departamento de Cajamarca en el afio
20217

A3

Desde la entrada en vigencia de la ley 30068 que incorpora al Cédigo Penal el
delito de feminicidio el Estado no implement6 ninguna medida concreta para su
prevencion de modo tal que su efecto ha sido s6lo represivo cuyo impacto resulta
siendo negativo.

Ausencia de
medidas
concretas.

En el combate contra el delito de feminicidio incorporado al Cédigo Penal en el
afio 2013 el Estado no implement estrategia alguna para el logro de la finalidad

No hay medidas
complementarias a
la tipificacién del

de la norma. feminicidio.
Las medidas especificas que debe implementar el Estado son: I\gedlotlgis
. . . . .. educativas y
1) La incorporacion en la curricula educativa del curso de educacion capacitacién
familiar destacando competencias y desempefios relacionados a la ¢, miliar

convivencia familiar y no discriminacion de la mujer.
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ANEXO N° 08 Validacion de instrumentos

UPN
1 Cae El impacto de k2 polltica criminal en ka prevencitn
el faminicidio en &l departaments de Cajamanta, 2021,

ANENOD N° 07 Validacion de instrmmentos

Tirale: El impacio da 1a politica. arimimal en a prevencon dell fepsnicidio en el departapseto de Cajamarca, 2021
Autor: Clandia Fumoralds ¥Fnoa Moreno.

N |EI:-]mm‘n.-.~n-uFm Pertinsncis' Felevanoa® | Claridad Smgreremdias
Objedve seneral S No Si Na Si No
Establecer el impacte de la pelitica criminal e=
la  prevenociom del feminicidic em el
depart: to de Cajamarca, em ol ade 2070
1 | ;Coal ha sido el impacto de la politica ES x X
crimipal en la prevencion del feprinicidio
en el departamento de Cajamarca en el
afo 20217
2 | ;Considera que la politica criminal X X X
implementada por el Estado penuaano ha
sido eficazr para prevenir el femimicidio
en &l departaments de Cajamarca en el
ano 20217
3 | ;Comeo deberia implementar &1 Estada X x X
perzanao la politica criminal para prevenir
el feminiridio, en 2] departamento de
Cajamarca en 2l ano 20217
Dhjedvo espectiics 01
Amnalizar las escrategias guoe ba adeopmdo el
Estado v sa impache como polifica crimimal em
la  prevencidm del femindcidio em el
depart: tode Cajamarca en ol sile 2070

4 | ;Cuales som las estrategias que ha = x =
adopado =l Esado ¥ su mpachs C0me
politica crominal en la prevencion del
femimicidie en <] depamamento de
Cajamarca en el afio 20217

5 | ;Considera que las estrategias adopadas x x x
por el Esadoe pemuane han side eficaces
para prevens el femimicidie en el
departamento de Cajamarca en el ado
20217

& | ;Cuales deben ser las esiratepias que x x x
debe mmplementar el Esfado peruano
como politica criminal para prevenir el
femimicidio en el deparamento de
Cajamarca en el aneo 20217
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UPN
1 mae El impacta te [ pollbca criminal en i3 prevencion
del faminicido en & dapartamentn de Cajamana, 2001,

Objedvo especthice 02
Amalizar las medidas que ha adopeade el Extado
¥ ™ impacin come polifica criminal em ls
prevemcidn del femimicidio ez el departamente
de Cajamarca em el afie 2021

T |;Cuoales son las medidas que ha| X x x
mplemeniade =] Esxado ¥ su impacto
como palifica criminal en 1a prevencion
del femimicifio en &l deparfamento de
Cajamarca. en el afio 20217

8 |;Considera gue las omedidas| X X X
implementadas por el Estado peruano
como politica criminal han side eficaces
paa prevens el femdmicidio en el
departaments de Cajamarca en el afo
30217

3 | ;Cuales deben ser las medidas que debe [ x X X
mplementar &l Estado peruanc como
politica  ¢riminal para prevemir el
femimicidic en el depariamento de
Cajamarca en el afio 20217

441 Ohzervaciones (precisar L kay mficiencia]:
Cﬁ::.#-:-..ﬁ:#ﬂ.ﬂdlﬂ Aplicable [x]  Aplicable despues de corregir | | Ta
[] Apellida: 7 nombres del validader: Mago Svn Andri DI 71095742
Especialidsd del vahdader: Massiro an Dereche Paral v Procesal Peml
442 (6 de jumie del 2022
1 Pertimencia = El llem commeguesale al comcepi et ol
1 Eelevamcia = Ell e o i i ey ul X ad it eapcifn del oot
3 Claridad - B entiende sin dilwilbal algpnae el I el e, o covnian, cacdn ¥ direda

Nom: Sulicoa, e dice e aigndn lis o
plasielon wn aulicenio pers nealic L diseniiin.

- —_—

iegi B
BT
Hig CAL Bobad
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UPN
N E""‘.:':" El impacto de la politica criminal en la prevencion
E del feminicidio en el departamento de Cajamarca, 2021.

Validacién de instrumento de guia de entrevista

Titulo: El impacto de la politica criminal en la prevencién del feminicidio en el departamento de Cajamarca, 2021.
Autor: Claudia Esmeralda Ynca Moreno.

N° | Objetivos/interrogantes Pertinencia’ Relevancia? | Claridad® Sugerencias

Objetivo general Si No Si No | Si | No

Establecer el impacto de la politica criminal en
la_ prevencion del feminicidio en el
departamento de Cajamarca, en el aiio 2021,

1 [ ¢Cudl ha sido el impacto de la politica
criminal en la prevencion del feminicidio X >< X
en el departamento de Cajamarca en el
afio 20217

2 | iConsidera que la politica criminal
implementada por el Estado peruano ha y
sido eficaz para prevenir el feminicidio X Y

en el departamento de Cajamarca en el

afio 20217

3 | ;Cémo deberia implementar el Estado
peruano la politica criminal para prevenir >L X X

el feminicidio, en el departamento de

Cajamarca en el afio 2021?

Objetivo especifico 01

Analizar las estrategias que ha adoptado el
Estado y su impacto como politica criminal en
la  prevencion del feminicidio en el
departamento de Cajamarca en el afio 2021.

4 | ;Cudles son las estrategias que ha
adoptado el Estado y su impacto como

politica criminal en la prevencion del X X /\/
feminicidio en el departamento de
Cajamarca en el afio 20219

5 | (Considera que las estrategias adoptadas
por el Estado peruano han sido eficaces

para prevenir el feminicidio en el X /}/
departamento de Cajamarca en el afio ><
20217

6 | ;Cuiles deben ser las estrategias que debe
implementar el Estado peruano como
politica criminal para prevenir el X
feminicidio en el departamento de )( X
Cajamarca en el afio 20217
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ey

ey El impacto de la politica criminal en la prevencién
L)
del feminicidio en el departamento de Cajamarca, 2021.
[ ———

Objetivo especifico 02

Analizar las medidas que ha adoptado ¢l Estado
Y su impacto como politica criminal en Ia
prevencién del feminicidio en el departamento
de Cajamarca en el aio 2021.

7 | ;Cudles son las medidas que ha
implementado el Estado y su impacto )( ><
como politica criminal en la prevencion >(

del feminicidio en el departamento de
Cajamarca, en ¢l afio 20217

8 | ;Considera que las medidas
implementadas por el Estado peruano X
como politica criminal han sido eficaces >( X

para prevenir el feminicidio en el
departamento de Cajamarca en el afio
20217

9 | ;Cuéles deben ser las medidas que debe
implementar el Estado peruano como X X X

politica criminal para prevenir el

feminicidio en el departamento de

Cajamarca en el afio 20217

4.4.5. Observaciones (precisar si hay suficiencia):
Opinién de aplicabilidad: Aplicable [x]  Aplicable después de corregir [ | No
aplicable
I ]Ap_elli_dos y nombres del validador: G 4 8AONI (L s H E nAng 57._1 . DNE: 26 7 ,?,,,2,‘-{ 13
Espec d del validador: DODZAVO SN PDENECHQ | Glu)QY‘ . :
4.4.6. 06 de junio del 2022
1Pertinencia : Elitem corresponde al concepto tedrico formulado,

2 Relevancia
3 Claridad

: Elitem ¢s apropiado para representar al componente o dimension especifica del constructo.
: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, cs conciso, cxacto y directo.

eHer Calayocfloa //W;,ﬁ
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(—
UPN |
B El impacto de la politica criminal en la prevencion
del feminicidio en el departamento de Cajamarca, 2021.
} : Validacién de instrumento de guia de entrevista

Titulo: El impacto de la politica criminal en la prevencién del feminicidio en el departamento de Cajamarca, 2021.

Autor: Claudia Esmeralda Ynca Moreno.

N° | Objetivos/interrogantes Pertinencia’ Relevancia’? | Claridad® Sugerencias |
No Si No

Objetivo general Si No Si

Establecer el impacto de la politica criminal en
la  prevencién del feminicidio en el
departamento de Cajamarca, en el aiio 2021.

1 | ;Cual ha sido el impacto de la politica | X
criminal en la prevencion del feminicidio
en el departamento de Cajamarca en el
afio 20217

2 | ;Considera que la politica criminal | X
implementada por el Estado peruano ha
sido eficaz para prevenir el feminicidio
en el departamento de Cajamarca en el
afio 20217

3 | ;Como deberia implementar el Estado | X
peruano la politica criminal para prevenir
el feminicidio, en el departamento de
Cajamarca en el afio 20217

Objetivo especifico 01

Analizar las estrategias que ha adoptado el
Estado y su impacto como politica criminal en
la prevenciéon del feminicidio en el
departamento de Cajamarca en el aio 2021.

4 | ;Cudles son las estrategias que ha| X X X
adoptado el Estado y su impacto como
politica criminal en la prevencion del
feminicidio en el departamento de
Cajamarca en el afio 20217

5 | iConsidera que las estrategias adoptadas | X x %
por el Estado peruano han sido eficaces
para prevenir el feminicidio en el

departamento de Cajamarca en el aiio
20217

6 | ;Cuiles deben ser las estrategias que debe X e S
implementar el Estado peruano como
politica criminal para prevenir el
feminicidio en el departamento de
Cajamarca en el afio 2021?
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1 mn El impacto de la palitica criminal en la prevencion
del feminicidio en el departamento de Cajamarca, 2021.

Objetivo especifico 02

Analizar las medidas que ha adoptado el Estado
y su impacto como politica criminal en la
prevencién del feminicidio en el departamento
de Cajamarca en el aiio 2021,

7 | ;Cudles son las medidas que ha
implementado el Estado y su impacto
como politica criminal en la prevencion
del feminicidio en el departamento de
Cajamarca, en cl afio 2021?

8 | ;Considera  que las  medidas| X
implementadas por ¢l Estado peruano
como politica criminal han sido eficaces
para prevenir el feminicidio en el
departamento de Cajamarca en el afio
2021?

9 | ;Cudles deben ser las medidas que debe | X X
implementar el Estado peruano como
politica criminal para prevenir el
feminicidio en el departamento de
Cajamarca en el afio 20217

4.4.5. Observaciones (precisar si hay suficiencia):

Opinién de aplicabilidad:  Aplicable [x] ~ Aplicable después de corregir [ ] No
aplicable _ N
[ ] Apellidos y nombres del validador: HQU/W\,OZ&( OUa,(,Q,a p, &)(u _DNI: 23994329 -
E ; t-é

Especialidad del validador: ) grech.c Aiesaal) P

4.4.6. 06 de junio del 2022

1Pertinencia : Elitem corresponde al concepto tedrico formulado.

2 Releyancm : El item es apropiado para representar al componente o dimension especifica del constructo.
3 Claridad : Sc entiende sin dificultad alguna cl enunciado del item, cs conciso, exacto y directo.

Nota: Suficiencia, sc dice suficicncia cuando los items
plantcados son suficientes para medir la dimension.

Alexel Fausto

FISCAL m
{1 Facala Provcil P Comprion 0 Ul
msmmmmﬂ
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en la prevencion del feminicidio en el departamento de Cajamarca, 2021.
ANEXO No. 09 Entrevistas a los participantes de la investigacion

Entrevista Dr. Santos Luis VVasquez Plasencia

UNIVEASIOAD

'1| UPN El impacto de la politica criminal en la prevencién del
DEL WORTE feminicidio en el departamento de Cajamarca, 2021.

GUIA DE ENTREVISTA A JUEZ PENAL DE CAJAMARCA

Titulo : EL IMPACTO DE LA POLITICA CRIMINAL EN LA PREVENCION DEL
FEMINICIDIO EN EL DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA, 2021.

Nombre : SANTOS LUIS VASQUEZ PLASENCIA.

Cargo : JUEZ PENAL del 6to JUP especializado en delitos de Corrupcién de Funcionarios
Publicos.

Institucion : Corte Superior de Justicia de Cajamarca.

Objetivo general

Establecer el impacto de la politica criminal en la prevencién del feminicidio en el
departamento de Cajamarca, en el afio 2021.

Preguntas:

1.- ;Cudl ha sido el impacto de la politica criminal en la prevencién del feminicidio en el
departamento de Cajamarca en el afio 2021?

La politica criminal del Estado de tipificacion del feminicidio como delito auténomo no ha tenido
un impacto positivo en su prevencion, en tanto, que los estereotipos socio-culturales de raigambre
andina en Cajamarca, no va a cambiar, s6lo por la incorporacién de una ley represiva y eso se
comprueba porque desde su dacién no ha significado una disminucion del delito tanto a nivel
nacional como de Cajamarca, sino que por el contrario las cifras han aumentado en el afio 2021,
con relacion a los afios anteriores por lo que se puede afirmar que el resultado o impacto de la

politica criminal represiva ha sido negativo.

2. ;Considera que la politica criminal implementada por el Estado peruano ha sido eficaz

para prevenir el feminicidio en el departamento de Cajamarca en el afio 2021?

La ineficacia de la politica criminal represiva en la prevencion del delito de feminicidio con sélo
su tipificacion el derecho penal no es suficiente sino estd acompafiada con otras iniciativas

interdisciplinarias, idoneas y compatibles con la realidad de Cajamarca.

~ 3. ;Cémo deberia implementar el Estado peruano la politica criminal para prevenir el

feminicidio, en el departamento de Cajamarca en el afio 2021?

El Estado debe fortalecer la funcién de prevencién general del derecho penal, asumiendo
oficialmente la difusion, el contenido y aplicacién de la norma mediante campafias educativas,
ideologicas y de salud mental, referidas a la lucha contra la discriminacién de la mujer y los logros
obtenidos en este ambito, compatibilizandolo con la realidad cultural y con las costumbres de

Cajamarca.

Ynca Moreno, C.
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en la prevencion del feminicidio en el departamento de Cajamarca, 2021.

H,!:H El impacto de la politica criminal en la prevencion del
O Womre feminicidio en el departamento de Cajamarca, 2021.

Objetivo especifico 1

Analizar las estrategias que ha adoptado el Estado y su impacto como politica criminal en
la prevencion del feminicidio en el departamento de Cajamarca en el afio 2021.

4.- (Cudles son las estrategias que ha adoptado el Estado y su impacto como politica

criminal en la prevencién del feminicidio en el departamento de Cajamarca en el afio 20217

Por parte del Estado, aparte de la tipificacion del feminicidio como delito auténomo, no se
adoptaron otras politicas que significaran un avance en la cantera de su prevencion; v. gr., esto se
aprecia incluso cuando existe una tentativa de feminicidio y después de esto se deja sin soporte
(sin ningtn tipo de apoyo) a las victimas, dejandolas a su suerte a merced de sus agresores y
terminan finalmente siendo asesinadas lo que indica que los mecanismos del Estado si no son
reactivos menos seran pro activos. Por lo cual debe crearse albergue de refugio frente a una
amenaza intensa de muerte y constantemente supervisada por érganos competentes del estado

(PNP; MINDES; FISCALIA DE LA MUJER; FISCALIA DE PREVENCION, ETC)

5.- ;Considera que las estrategias adoptadas por el Estado peruano han sido eficaces para

prevenir el feminicidio en el departamento de Cajamarca en el afio 2021?

Al abordar el tratamiento de una conducta sdlo desde el derecho penal, es decir, s6lo tipificandola,
sin adoptar estrategia concreta alguna para prevenir en este caso concreto el feminicidio, tanto a
nivel nacional como a nivel de Cajamarca, dicha medida resulta ineficaz lo que se manifiesta en

aumento antes que en su disminucién de delitos de feminicidio.

6.- En su opinién ¢ Cudles deben ser las estrategias que debe implementar el Estado peruano
como politica criminal para prevenir el feminicidio en el departamento de Cajamarca en el

afio 2021?

El Estado debe implementar estrategias interdisciplinarias, es decir, de tipo socio-culturales,
econdmicas, laborales inclusive y no solo legislativas que estén destinadas a prevenir el
feminicidio como un fenémeno que esté en franco crecimiento como manifestacién inocultable de

barbarie y atraso de la sociedad nacional y cajamarquina.

Ynca Moreno, C.
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'1I H!:ﬂ El impacto de la politica criminal en la prevencion del
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Objetivo especifico 2

Analizar las medidas que ha adoptado el Estado y su impacto como politica criminal en la
prevencion del feminicidio en el departamento de Cajamarca en el afio 2021.

7.- Desde su experiencia profesional ¢ Cudles son las medidas que ha implementado el Estado y
su impacto como politica criminal en la prevencion del feminicidio en el departamento de
Cajamarca, en el afio 2021?

La politica que el Estado adopte, respecto de un fendmeno que exija su atencién no pasa sélo por
legislar sino en implementar las leyes con medidas concretas para lograr un impacto positivo; a
nivel nacional como en Cajamarca, hace falta que los diversos actores involucrados pongan su
atencion sobre este tema tan apremiante porque sélo si en la actualidad se empieza por educar a
los nifios y adolescentes contra la discriminacion, se les brinda apoyo en su salud mental para
discernir entre las experiencias negativas que observan en el seno de la familia y se refuerzan esas
medidas con los recursos necesarios dentro de la siguiente década tendremos menos jovenes y

adultos agresores- feminicidas.

8. ;(Considera que las medidas implementadas por el Estado peruano como politica criminal
han sido eficaces para prevenir el feminicidio en el departamento de Cajamarca en el afio
20217

Si el Estado hubiera implementado, en funcién a la creacién del tipo penal del feminicidio,

medidas concretas este delito hubiera disminuido desde su creacién como delito auténomo en el

afio 2013 y no como viene sucediendo que va en aumento como se ha visto en el afio 2021.

9 En su opinién ;Cudles deben ser las medidas que debe implementar el Estado peruano
como politica criminal para prevenir el feminicidio en el departamento de Cajamarca en el

afio 2021?
Como medidas para prevenir el delito de feminicidio en Cajamarca el Estado debe:

1. Incorporar en la curricula educativa el curso de Bienestar Familiar con base en la realidad

cajamarquina;
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2. Cambiar los estereotipos socio-culturales de discriminacion y sometimiento de la mujer.
3. Establecer el mecanismo de botén o pulsera de pénico con geo-localizador para su

ubicacion en tiempo real; difundiendo y capacitando para su uso.

"Firfna del erftrevistado Firma del entrevistador
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Entrevista Dra. Edith Cabanillas

1 lﬂ El impacto de la politica criminal en la prevencion del
N feminicidio en el departamento de Cajamarca, 2021.

GUIA DE ENTREVISTA A JUEZ PENAL DE CAJAMARCA

Titulo - EL IMPACTO DE LA POLITICA CRIMINAL EN LA PREVENCION DEL
FEMINICIDIO EN EL DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA, 2021.

Nombre ;c/«/ (W(//M ?{ém o

Cargo i Jver Pensd ﬁtrﬂrﬂnd/ — Cetlendin
Institucién : __ fPode- FGodrciat ©

Objetivo general

Establecer el impacto de la polit!‘ca criminal en la prevencién del feminicidio en el
departamento de Cajamarca, en el afio 2021.

Preguntas:

1.- ;Cu4l ha sido el impacto de la politica criminal en la prevencién del feminicidio en el
departamento de Cajamarca en el aiio 2021?
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Irpa iy eo o qiro 202 fé»étf/’/rw v&w m,wa/ma,«»{ e

// Ful 57:74 6’%//05/5 hf){vl)éf/e //awv/‘w ,ﬂ/ru. S ,gmmaw/-
7

2. ;Considera que la politica criminal implementada por el Estado peruano ha sido eficaz para

prevenir el feminicidio en el departamento de Cajamarca en el afio 2021?

Mf%/ Vorvace a tuws LA giberr p30 fon_Fouile con
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3. ;Cémo deberia implementar el Estado peruano la politica criminal para prevenir el

feminicidio, en el departamento de Cajamarca en el afo 2021?
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Objetivo especifico 1

Analizar las estrategias que ha adoptado el Estado y su impacto como politica criminal en
la prevencion del feminicidio en el departamento de Cajamarca en el afio 2021.

4.- ;Cudles son las estrategias que ha adoptado el Estado y su impacto como politica criminal

en la prevencién del feminicidio en el departamento de Cajamarca en el afio 2021?

)&WZW “EuD

5.- (Considera que las estrategias adoptadas por el Estado peruano han sido eficaces para

prevenir el feminicidio en el departamento de Cajamarca en el afio 2021?
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6.- En su opinién ;Cudles deben ser las estrategias que debe implementar el Estado peruano

como politica criminal para prevenir el feminicidio en el departamento de Cajamarca en el
aio 2021?
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1 Iﬂ El impacto de la politica criminal en la prevencion del
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Objetivo especifico 2

Analizar las medidas que ha adoptado el Estado y su impacto como politica criminal en la
prevencion del feminicidio en el departamento de Cajamarca en el afio 2021.

7.- Desde su experiencia profesional ;Cudles son las medidas que ha implementado el Estado y

su impacto como politica criminal en la prevenci6n del feminicidio en el departamento de
Cajamareca, en el aiio 2021?

— & o vanits Sends Fodo _an cowémo‘o Lt 7107 A
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8. ;Considera que las medidas implementadas por el Estado peruano como politica criminal

han sido eficaces para prevenir el feminicidio en el departamento de Cajamarca en el aiio
2021?

— Yo fa J/% %ZW\

< UM

9.-En su opinion ;Cudles deben ser las medidas que debe implementar el Estado peruano como

politica criminal para prevenir el feminicidio en el departamento de Cajamarca en el aiio
2021?
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en la prevencion del feminicidio en el departamento de Cajamarca, 2021.
Entrevista Dr. Oscar Alberto Cornejo Abanto

1r'l£_" B rpacio de i poftics oiminal & b prevendidn del
= feminicdio =n = departsrenio de Cajarama, 2121

GUia DE ENTREVISTA A JUEZ FENAL DE CAJAMARDA

Teunla : EL BMPACTO DE L& POLITICA CRIMINAL EN LA PREVENCION DEL
FEMINICIDINY EN EL DEFARTAMENTO DE CAJAMARCA, 2001,

HMombra : Oscar Alberto Comajo Abanto
Cargo : Foar de Imsestigacitn prepamatodz
Instemcidm - Poder Fudicial
Obiet 1
Esablecar & impacto de b poliica oiminal o b preescion dal fomnicidio o &l
departamentn de Cajamarca, on o afde 3021,
Pregunins:

1.- ;Cndl ba side o impacio de ls polidca criminsl en by prevencén del femimicdio en o
deparinments de Cajamarca en ol afe 20217

La provencidon del dalito de Emimicidic wdlo a partir &e wa tpdficacidm come delitn ambéncese ha
represiva lo qoe e comprocha ponque desde wa dacitm no ha significade una Smimcion dall delite:
tanbe a nivel nacicoal como de Cajamerca, oo que por el cootano las cifas ban mpsentado s &l
afio 2021.

1. ;Comsiders gque la policica crimminal implemnemtada per el Exrade permane ha side eficaz para
prevenr o femizicidio en & departaments de Cajamarca em o ade 20217

Fl impacio zegativo de la politica crmeimal del Extadie en fa prevencion dal delite, privilegiande solo
[a ey pazal ba taide, desds foegn, [ incficacia prevesntia de Iz mizma porqoe agqeelle recabz
iraficions tino est acompafiarh com oo imichthvas erdisciplinarias idencas 7 compatbles
con la realidad de Cajaparca

}. ;Come deberin implemestar ¢l Estade pername la polibcs criminal para prevemir el
feminicidie, en &l departamento de Cajamarce ez el adio 217

La camscheristica & prevencion pensral del darechs panal mo w6 agota oom b tpificacion ds mm
condncta, sine que el sstado debe diwdar wimbogs 7 medides de sensitdlizacion v conciantizacion
sobre [ oo discimrinacién v echess a b violencia de génere amigadas an b mabdad cufteral v
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Dhjetive especifice 1

Apalizar las esratepias que ha adopfado el Estado v su impacto como peliica cimimal en
1a prevencion del feminicidio en el departamento de Cajamarca en ] afio 2021.

4.- ;Cuales son las esfratesias que ha adoptade &l Estado ¥ su impacts como palifica criminal
en la prevencion del feminicidio en & departymento de Cajamarca em el ago 20217

En Cajamarca como a nivel nacional la tipificacion del feminicidio como delito autonomo, no estuve
acompanads de ofras politicas que significaran un avance en el aspecto preventive; v. gI., esto 52
aprecia inchuso coandn existe una tentativa de feminicidio v después de esto e deja sin soports (o
apove de mingin tipo) a las viciimas dejandolas 2 =u suerte merced de sus apresorss ¥ ferminan
finalmente skendo asesinadas.

5~ ;Considera gue las estrategias adoptadas por el Estade pernane han sido eficaces para
prevesir &l femimicidio en el departamento de Cajamarca en &l ans 20217

El Estade mo dissfio estrategias concretas para prevernir &l femmicidio fanto a nivel nacional come
a mivel de Cajamarca como parte de su politica crimiral, dicha medida resulta ineficaz porgue lejos
die dismiruir las ciffas éstas indican un aumemnto.

fi.- En su opinion ;Cuoales deben ser las esirategias que debe implementar el Estade pernano
come politica criminal para prevenir & feminicidio en el departymento de Cajamarca en el
ano 20217

Por parte del Estado debe implementarze estrategias inferdisciplinanias, es dedr, de tipo socio-
culfurales, economicas e inchiso peliticas ¥ oo solo legislativas que estén destinadas a prevenir el
faminicidio come wm fendmens que lejos de disminuir va en aumento.
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1r|'!_!'_! £ Impacto de 13 poiltica criminal &n 3 prevencion dal

feminicidlo en & departamenio de Cajamarca, 2021.
Dibjetive especifico

Amnalizar las medidas que ha adoptado 2] Estado v su impacte como politica criminal enla
prevencion del feminicidio en el departamento de Cajamarca en el ane 2021

7.- Diesde su experiencia profesional ;Ceales som las medidas gque ha implementado & Estado v
tu impacto como pelifica criminal em la prevencion del feminicidio en el departaments de
Cajamarca, en el ane 20217

A pmivel nacional conw en Cajamarca oo 52 ha implemenfado medida algma por ko que hacs falta
gue los diversos eperadarss invohicrados poogan s atencion sobre esie tema fan apremiants parques
colo = en la actoalidad s= empieza por educar a los nifos v adelescentss contra la discriminacion,
2 lgz da un soporte alimentario, s= lss proporciona apoyo en su salud mental para discemir enire
las experiencias negativas sobre sometimiente v discrimmacion a la mujer que obssmvan
cotidianaments en el seno de a familia 2 tendra una peneTaCion oo agTesom

g. ;Considera que las medidas implementadas per & Estads peruans como politica criminal
ban sido eficaces para prevenir & feminicidio en & departamento de Cajamarca en o afo
n?
Las cifras del delita de femimicidio han aumentads inchise desdes 1a tipificacion del misme de modo
gue el fin preventive mo se cumple; 51 8l Estado habiera implementads, en fiuncion a la creacion dsl
tipo peral del feminicidie, medidas concretas los resultados senan halagiedos v su dismmucion
zeria un logre para la seciedad en general.
& -En su opinicn ;Cuales deben ser las medidas que debe implementar o Estado perpans como
politica criminal para prevenir o feminicidic en & departamenis de Cajamarca en el ano
n?
Como medidas para prevenir el delito de feminicidio en Cajamarca el Esmde debe:

1. Lawutilizacion dema pulssr ds panico v geolocalizacion para la ubicacion da la victima en

peligro; ¥,
2. Cambiar los estersotipos socio-culiurles de discriminacion v sometimiento de la mujer.

Entrevista al Dr. Alexei Fausto Hermoza Llacta
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El impacto de la politica criminal en la prevencion del

(T ]
1r ) feminicidio en el departamento de Cajamarca, 2021.
ANEXO No. 3.- Guias de entrevista
GUIA DE ENTREVISTA A FISCAL PENAL DE CAJAMARCA
Titulo EL IMPACTO DE LA POLITICA CRIMINAL EN LA PREVENCION DEL
FEMINICIDIO EN EL DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA, 2021.
Nombre : Alexei Fausto Hermoza Llacta
Cargo : Fiscal Provincial Penal de la Primera Fiscalia Provincial Penal Corporativa de

Celendin del Distrito Fiscal de Cajamarca.
Institucion : Ministerio Pablico — Fiscalia de la Nacidn.

Objetivo general

Preguntas:

1.- ;Cuidl ha sido el impacto de la politica criminal en la prevencién del feminicidio en el
departamento de Cajamarca en el afio 20217

En el Peri la politica criminal en cuanto a la prevencién del feminicidio se ha limitado al

criminalizar la conducta de la tentativa de asesinato o del asesinato consumado de una mujer como

un delito auténomo, tipificindolo en el articulo 108-B del Cédigo Penal, imponiendo penas mas
altas; sin embargo esto no ha significado una disminucién del delito tanto a nivel nacional como
de Cajamarca sino que por el contrario las cifras han aumentado en el afio 2021 con relacién a los

afios anteriores por lo que se puede hablar de un impacto negativo de la politica criminal.

2. ;Considera que la politica criminal implementada por el Estado peruano ha sido eficaz

para prevenir el feminicidio en ¢l departamento de Cajamarca en el afio 20217

Como consecuencia del impacto negativo de la politica criminal es evidente que la misma ha

resultado ineficaz lo que explica porque no es suficiente con dar una ley represiva sino que el

Estado

debe acomparfiarla con otras iniciativas interdisciplinarias idéneas y compatibles con la

realidad nacional o regional.

3. ;Cémo deberia implementar el Estado peruano la politica criminal para prevenir el

feminicidio, en el departamento de Cajamarca en el afio 2021?

El Estado no sélo debe poner en vigencia una norma especifica sino que debe dotarla de los

elementos necesarios para que ésta logre su sentido o finalidad que es combatir el delito en

términos de resultados, esto es, logrando que éste disminuya. En el caso del feminicidio esto no ha

sido precisamente asi sino que, por el contrario las cifras han aumentado. Para prevenir el

feminicidio es necesario plantear una plataforma de lucha contra la discriminacién de la mujer y

Ynca Mereno, C.
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violencia de género, compatibilizandolo con la realidad cultural y con las costumbres de

Cajamarca.
Objetivo especifico 1

4.~ (Cuiiles son las estrategias que ha adoptado el Estado y su impacto como politica
criminal en la prevencién del feminicidio en el departamento de Cajamarca en el afio 20217
El Estado no adopté ninguna estrategia proveniente de una coordinacién interdisciplinaria; v. gr.,
la no coordinacién entre los sistemas educativos, de salud y econémicos viene propiciando que el
abandono de las victimas de tentativa de feminicidio sean dejadas a merced de sus agresores sea
una constante lo que determina que las mujeres que sufren hostigamiento por parte del varén
terminan finalmente como una cifra mas de feminicidio.

5.- iConsidera que las estrategias adoptadas por el Estado peruano han sido eficaces para
prevenir el feminicidio en el departamento de Cajamarca en el afio 20217

La politica criminal para combatir el feminicidio ha quedado sélo en su tipificacién como delito
penal auténomo. El Estado, por e¢jemplo no ha disefiado un plan de recuperacién de las victimas de
tentativa de feminicidio e incluso de un plan para evitar que en definitiva sean asesinadas.

6.- En su opinién ;Cuiles deben ser las estrategias que debe implementar el Estado peruano
como politica eriminal para prevenir el feminicidio en el departamento de Cajamarca en el
ano 2021?

El Estado debe implementar estrategias interdisciplinarias, es decir, de coordinacion con todos los
sistemas estatales como el educativo, econdmico, laboral, de salud de modo de lograr relacionarlas
transversalmente con un solo objetivo: prevenir el asesinato de otra mujer porque no existe planes

para su defensa efectiva.

Objetivo especifico 2

7.- Desde su experiencia profesional ;Cusdles son las medidas que ha implementado el Estado y
su impacto como politica criminal en la prevencién del feminicidio en el departamento de
Cajamarca, en el aino 20217
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Partiendo de la premisa de que la politica criminal del Estado no ha tenido un impacto positivo en

el combate contra el delito de feminicidio y, por tanto, ha resultado ineficaz para prevenirlo
también se comprueba que hace falta involucrar a los sectores de educacién, salud y laboral para
que pongan su atencién sobre este tema tan apremiante y se empiece por educar a los nifios y
adolescentes contra la discriminacion, porque se les brinda apoyo en su salud mental ante

experiencias negativas.

8. ;Considera que las medidas implementadas por ¢l Estado peruano como politica criminal
han sido eficaces para prevenir el feminicidio en el departamento de Cajamarca en el afio

20217

No se registra implementacion de alguna medida concreta alguna por parte del Estado en funcion a
la tipificacion del feminicidio por lo que este delito lejos de disminuir ha ido en aumento desde su

tipificacion en el afio 2013 hasta el afio 2021;

9.-En su opinion ;Cuiles deben ser las medidas que debe implementar el Estado peruano
como politica criminal para prevenir el feminicidio en el departamento de Cajamarca en el
ano 2021?

Para prevenir el delito de feminicidio en Cajamarca se debe empezar por implementar las
siguientes medidas:

1. Dotar de mayores recursos a los operadores policiales, fiscales y judiciales para realizar un
seguimiento continuo y permanente de las victimas de tentativa de feminicidio;

2. Brindar terapias en los centros de salud a las victimas y familiares;

3. Incorporar en la curricula educativa el curso de Bienestar Familiar con base en la realidad

cajamarquina; y,

=
Firma del entrevistado Firma del entrevistador
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Entrevista Dr. Ernesto Enjelberto Cueva Huaccha

UPN El impacto de la politica criminal en la prevencion del
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ANEXO No. 3.- Guias dc entrevista
GUIA DE ENTREVISTA A FISCAL PENAL DE CAJAMARCA

Titulo : EL IMPACTO DE LA POLITICA CRIMINAL EN LA PREVENCION DEL
FEMINICIDIO EN EL DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA, 2021.

Nombre  : Emesto Enjelberto Cucva  Huaccha
Cargo : Fiscal Provincial Penal
Institucion: Segunda Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Cajamarca

Objetivo general

Establecer el impacto de la politica criminal en la prevencién del feminicidio en el
departamento de Cajamarca, en cl afio 2021.

Preguntas:

1.- {Cuil ha sido cl impacto de Ia politica criminal en la prevencién del feminicidio en el
departamento de Cajamarca cn el afio 2021?

Desde la tipificacién del feminicidio como delito auténomo en el afio 2013 con la cual se impuso
penas més altas por este delito no se ha registrado una disminucion, como se esperaba, tanto a nivel
nacional como de Cajamarca, sino que por el contrario, las cifras segin las estadisticas, han
aumentado en ¢l afio 2021 con relacion a los afios anteriores, por lo que el resultado o impacto de la

politica criminal preventiva ha sido negativo.

2. ;Considera que la politica criminal implementada por el Estado peruano ha sido eficaz para

prevenir el feminicidio en el departamento de Cajamarca en el afio 20212

La politica criminal del Estado para prevenir el delito de feminicidio enfocada sélo desde la Lev
Penal, no resulta ser eficaz porque asi como estc delito es de naturaleza multifactorial exige que se
le aborde desde todos sus aspectos (socio-cultura, ccondmico, de salud mental) de modo estratégico,

es decir con la adopcién de otras politicas multidisciplinarias y medidas sectoriales concretas

compatibles con la realidad de Cajamarca.

3. ;Cémo deberia implementar ¢l Estado peruano la politica crimjnal para prevenir el

feminicidio, cn el departamento de Cajamarca cn cl aiio 20212

El Estado debe implementar la ley que combate ¢l feminicidio con estrategias como: difundir y

capacitar en el contenido y aplicacién de la norma, mediante campaiias dirigidas a los estudiantes

de sensibilizaci ientizaci - S ma : .
cién o concientizacion relacionadas con la discriminacion y la violencia de género

compatibilizdndolas con la realidad cultural y con las costumbres de Cajamarca.

>
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UPN El impacto de la politica criminal en la prevencién del
- feminicidio en el departamento de Cajamarca, 2021.

Objetivo especifico 1

Analizar las estrategias que ha adoptado el Estado y su impacto como politica criminal en
[ la prevencion del feminicidio en ¢l departamento de Cajamarca en el afio 2021,

4.- ;Cuiles son las estrategias que ha adoptado ¢l Estado y su impacto como politica criminal

en la prevencién del feminicidio en ¢l departamento de Cajamarca en el afio 20217

En Cajamarca en el aiio 2021, el Estado no adopté ninguna estrategia interdisciplinaria que ataque
v. gr., el abandono de las victimas de tentativa de homicidio dejandolas a merced de sus agresores
¥y del abandono de la familia huérfana de la mujer asesinada. El Estado no ha creado v. gr. un
programa para albergar a las mujerces y a sus hijos que sufren hostigamiento, acoso por el varén y

que finalmente terminan como una cifra mas de feminicidio

5.- ;Considera que las estrategias adoptadas por el Estado peruanc han sido eficaces para

prevenir ¢l feminicidio en el departamento de Cajamarea cn el afio 20217

La politica criminal no adopté estrategia concreta, ¥a que, solo se quedd en la creacion del tipo

penal.

El Estado no doté de mavores recursos a los operadores policiales, fiscales, judiciales para la

atencién pro activa de este fenémeno por lo que las tnicas acciones que puede tomar son reactivas

ante un hecho consumado.

6.- En su opinion ;Cuiles deben ser las estrategias que debe implementar ¢l Estado peruano

como politica criminal para prevenir el feminicidio cn el departamento de Cajamarea en el
afio 20217

El Estado debe implementar estrategias interdisciplinarias para que la ley penal logre su finalidad,

Y& que, ante carencias de tipo estructural no es posible superarlas solo con la dacion de una ley v,

gr., en el tema del feminicidio tiene que implementarse una politica antj discriminacion de la mujer

¥ ello debe partir de un cambio de mentalidad de los estudiantes a través del sistema educativo

Ynca Moreno, C.
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Objetivo especifico 2

Analizar las medidas que ha adoptado ¢l Estado y su impacto como politica criminal en la
prevencion del feminicidio en ¢l departamento de Cajamarca en ¢l afio 2021.

7.- Desde su experiencia profesional ;Cusles son las medidas que ha implementado el Estado y
su impacto como politica criminal en la prevencién del feminicidio en el departamento de
Cajamarca, en ¢l aiio 2021?

El Estado no ha implementado su politica criminal para combatir el delito de feminicidio con
estrategias acordes con las necesidades y realidad nacional o regional, para el caso de Cajamarca
los ministerios de educacion, salud y economia, sélo por mencionar algunas, no han puesto en
marcha ningiin programa que aplique medidas concretas para prevenirlo. A nivel educativo resulta
imprescindible contar con peritos psicélogos por cada aula y no con un psicélogo y, sélo por algunos
dias para todo el establccimiento educativo, lo cual no garantiza la salud mental de las nuevas
generaciones.

8. ;Considera que las medidas implementadas por el Estado peruano como politica criminal
han sido eficaces para prevenir ¢l feminicidio en el departamento de Cajamarca en el afio
2021?

Desde su tipificacién en el afio 2013 el Estado no implement6 ninguna medida concreta paralela o
adicional para contribuir a un resultado cficaz para disminuir la incidencia del delito de feminicidio
a nivel nacional y, por ende, en la region de Cajamarca.

9.-En su opinién ;Cudles deben ser las medidas que debe implementar el Estado peruano como
politica criminal para prevenir ¢l feminicidio en el departamento de Cajamarca en el aiio

2021?
Comeo medidas que ¢l Estado debe implementar para prevenir el delito de feminicidio en
Cajamarca tenemos:
1. Brindar terapias de salud mental en los centros dc salud a las victimas y familiares;

2. Incorporar en la curricula educativa el curso de Bienestar Familiar con base en la realidad

cajamarquina a cargo de un profesional especializado; y,

: “/////////// i
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1 i El impacto de la politica criminal en la prevencion del
feminicidio en el departamento de Cajamarca, 2021

ANEXO No. 3.- Guias de entrevista
GUIA DE ENTREVISTA A FISCAL PENALDE CAJAMARCA

Titulo . EL IMPACTO DE LA POLITICA CRIMINAL EN LA PREVENCION DEL
FEMINICIDIO EN EL DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA, 2021.

Nombre : RAMIRO SALVADOR DIAZ DEL CASTILLO
Cargo . FISCAL PROVINCIAL
Institucién: MINISTERIO PUBLICO

l Objetivo general

Preguntas:

1.- ;Cudl ha sido el impacto
departamento de Cajamarca en el afio 2021?

o a la prevencion del feminicidio h
ucta de la tentativa de

de la politica criminal en la prevencién del feminicidio en el
La politica criminal del Estado en cuant a sido solo de indole
represiva, en tanto, que lo tnico que se¢ ha hecho es criminalizar la cond
asesinato o del asesinato consumado de una mujer omo, imponiendo penas

do una disminucién del delito tanto

como un delito autén
mas altas lo cual no ha significas a nivel nacional como de
rario las cifras han aumentado en el afio 20
acto de la politica criminal

Cajamarca sino que por el cont 21 con relacion a los

afios anteriores por lo que s¢ puede afirmar que el resultado o imp.

represiva ha sido negativo.
2. ;Considera que la politica criminal implementada por el Estado peruano ha sido eficaz

para prevenir el feminicidio en el departamento de Cajamarca en el aiio 20217

tica criminal represiva en la prevencion del delito de feminicidio es una de

E;’La ineficacia de la poli
£ tivo de ésta tal como es evidente; pero ello se explica porque

las consecuencias del impacto negal

=
<

€
r:d

£no es suficiente con dar una ley represiva sino que el Estado debe acompaiiarla con otras

?iniciativas interdisciplinarias idoneas y compatibles con la realidad de Cajamarca.

3. ;Cémo dcberia implementar el Estado peruano la politica criminal para prevenir el

feminicidio, en el departamento de Cajamarca cn el aiio 2021?

' El Estado debe difundir el contenido y aplicacién de la norma mediante campaiias educativas,
ideolégicas y de salud mental referidas a la lucha contra la discriminacion de la mujer y los logros

obtenidos en este dmbito compatibilizdndolo con la realidad cultural y con las costumbres de

Cajamarca.
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- El impacto de | i
feminicidic :n ae 'pgllhca criminal en la prevencion del
. Objetivo especifico 1 epartamento de Cajamarca, 2021.

¢Cuiles son las estr i
ategias que ha adoptado el Estado y su impacto como politica

criminal en la i 22
prevencién del feminicidio en el departamento de Cajamarca en el afio 2021?

En Caj

" :J:r::r‘;i ::;::;:0;11,:] .Esludo no adopt6 ninguna estrategia interdisciplinaria como no
. clito en general que desarrolla el Ministerio Pablico; v. gr., no ha

cambiado en nada el abandono de las victimas de tentativa de homicidio dejandolas a merced de

sus agresores y del abandono de la familia huérfana de la mujer asesinada. El Estado no ha creado

V. gr. un . .
g programa para albergar a las mujeres y a sus hijos que sufren hostigamiento, acoso por el

var6n y que finalmente terminan como una cifra mas de feminicidio

5.- (Considera que las estrategias adoptadas por el Estado peruano han sido eficaces para

prevenir el feminicidio en el departamento de Cajamarca en el aiio 2021?

El Estado peruano no adopté estrategia concreta alguna para prevenir el feminicidio tanto a nivel
nacional como a nivel de Cajamarca, ya que, solo se quedd en la creacién del tipo penal. El Estado
no doté de mayores recursos a los operadores policiales, fiscales, judiciales para la atencion pro
activa de este fenémeno por lo que las tnicas acciones que puede tomar son reactivas ante un

hecho consumado.

6.- En su opinién ;Cuiles deben ser las estrategias que debe implementar el Estado peruano
como politica criminal para prevenir ¢l feminicidio en el departamento de Cajamarca en el

aifo 20217

| El Estado debe implementar estrategias interdisciplinarias, es decir, no solo legislativas sino
educativas, econdmicas, laborales, de salud que estén relacionadas transversalmente con el
objetivo de prevenir el feminicidio como un fenémeno que estd en franco crecimiento pese al

consenso de acabar con esta manifestacion de barbarie y atraso de la sociedad nacional y

Z cajamarquina.

Objetivo especifico 2
7.- Desde su experiencia profesional (Cuiles son las medidas que ha implementado ¢l Estado y
su impacto como politica criminal en la prevencién del feminicidio en ¢l departamento de
Cajamarca, en el afio 2021?

El Estado no ha implementado medidas concretas para lograr un impacto positivo desde su
politica criminal; en Cajamarca hace falta que los ministerios de educacién, salud y economia
pongan su atencion sobre este tema tan apremiante porque si en la actualidad se empieza por
educar a los nifios y adolescentes contra la discriminacién, se les brinda apoyo en su salud mental

para discernir entre las experiencias negativas que observan en el seno de la familia y se refuerzan
Ynca Moreno, C.
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esas medidas con los recursos necesarios dentro de una década tendremos jévenes y adultos no

agresores-no feminicidas.
8. ;Considera que las medidas implementadas por ¢l Estado peruano como politica criminal
han sido eficaces para prevenir el feminicidio en ¢l departamento de Cajamarca en el aiio

2021?
El Estado no implementé medida concreta alguna en funcién a la creacién del tipo penal del
feminicidio, ya que, si lo hubiera hecho éste delito hubiera disminuido desde su creacion en el afio
2013; pero todo lo contrario aument6 cada afio hasta el afio 2021, inclusive.
9.-En su opinién jCudles deben ser las medidas que debe implementar el Estado peruano
como politica criminal para prevenir el feminicidio en el departamento de Cajamarca en el
aiio 2021?
Como medidas que el Estado debe implementar para prevenir el delito de feminicidio en
Cajamarca tenemos:

1. Creaci6n de albergues-refugios para las victimas de tentativa de feminicidio y de sus hijos

en caso los tuvieran;

2. Brindar terapias en los centros de salud a las victimas y familiares;

3. Incorporar en la curricula educativa el curso de Bienestar Familiar con base en la realidad

cajamarquina; y,

Firma del entrevistador
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GUIA DE ENTREVISTA A ABOGADO PENAL DE CAJAMARCA

Titulo . EL IMPACTO DE LA POLITICA CRIMINAL EN LA PREVENCION DEL
FEMINICIDIO EN EL DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA, 2021.

Nombre : PEDRO GEINER VASQUEZ BAZAN

Cargo : ABOGADO. REG. ICAC 287
Institucion : ILUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DE CAJAMARCA

Objetivo general

Establecer ¢l impacto de la politica criminal en la prevencion del feminicidio en el
departamento de Cajamarca, en el afio 2021.

Preguntas:

1.- ;Cusl ha sido el impacto de la politica criminal en la prevenciéon del feminicidio en el
departamento de Cajamarca en el aiio 2021?

La politica criminal en la prevencion del feminicidio en el afio 2021 en Cajamarca ha tenido un
impacto negativo porque no ha cumplido su finalidad de prevencién general. No basta legislar para

combatir el delito sino que hace falta implementarla dotdndola de recursos.

2. ;Considera que la politica criminal implementada por el Estado peruano ha sido eficaz para

prevenir el feminicidio en el departamento de Cajamarca en el aiio 2021?

La politica criminal del Estado no ha logrado su cometido de prevenir el delito de feminicidio debido

a que no se ha implementado con otras medidas indispensables para que dé buenos resultados.

3. ;Cémo deberia implementar el Estado peruano la politica criminal para prevenir el

feminicidio, en el departamento de Cajamarca en el afio 2021?

El Estado deberia adoptar estrategias educativas, judiciales, econémicas y laborales para que
funcione el tipo penal del feminicidio porque no basta criminalizar una conducta sin adoptar
estrategias y medidas para ella funcione.

Péag.
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Objetivo especifico 1

Analizar las estrategias que ha adoptado el Estado y su impacto como politica criminal en
la prevencion del feminicidio en el departamento de Cajamarca en el afio 2021.

4.- ;Cudles son las estrategias que ha adoptado el Estado y su impacto como politica criminal

en la prevencién del feminicidio en el departamento de Cajamarca en el afio 20217

El Estado no adopt las estrategias necesarias para que su politica criminal logre el impacto esperado

en la prevencion del delito, no siendo suficiente haber incorporado como delito la muerte de la
mujer.

5.- ¢{Considera que las estrategias adoptadas por el Estado peruano han sido eficaces para
prevenir el feminicidio en el departamento de Cajamarca en el afio 2021?

El Estado unicamente criminalizé la conducta de feminicidio, reprimiendo con una pena mayor la

muerte o la tentativa de la mujer; pero no adopté otras medidas complementarias lo que explica su
ineficacia.

6.- En su opinién ;Cusles deben ser las estrategias que debe implementar el Estado peruano

como politica criminal para prevenir el feminicidio en el departamento de Cajamarca en el
aiio 2021?

El Estado peruano debe implementar una serie de estrategias como la proteccion a la familia para

evitar factores de riesgo que lleven al feminicidio, como consecuencia de caren
trabajo y sociales.

cias economicas, de

Péag.
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Objetivo especifico 2

Analizar las medidas que ha adoptado el Estado y su impacto como politica criminal en la
prevencion del feminicidio en el departamento de Cajamarca en el afio 2021.

7.- Desde su experiencia profesional ;Cudles son las medidas que ha implementado el Estado y
su impacto como politica criminal en la prevencién del feminicidio en el departamento de
Cajamarca, en el aiio 2021?

Desde la labor de defensa se comprueba que no se han implementado medidas que desde todos los

sectores del Estado hayan contribuido a obtener resultados positivos.

8. ;Considera que las medidas implementadas por el Estado peruano como politica criminal

han sido eficaces para prevenir el feminicidio en el departamento de Cajamarca en el afio
2021?

Resulta manifiesta la escasez de medidas por lo que tnico que se comprueba es que no existe una

politica criminal estructurada con las demas funciones del Estado.

9.-En su opini6n ;Cudles deben ser las medidas que debe implementar el Estado peruano como

politica criminal para prevenir el feminicidio en el departamento de Cajamarca en el aiio
20217

Las medidas que debe adoptar el Estado para prevenir el delito de feminicidio pasa por garantizar
la proteccion de la victima de la tentativa de feminicidio, evitando el avance progresivo de la
violencia contra la mujer que al verse a merced de su agresor termina “normalizando” las agresiones

€N Su contra en tanto que no encuentra un refuerzo a su necesidad de escapar de su verdugo.

{—Qg/"ﬁ’ E{WL /5
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GUIA DE ENTREVISTA A ABOGADO PENAL DE CAJAMARCA

. EL IMPACTO DE LA POLITICA CRIMINAL EN LA PREVENCION DEL
FEMINICIDIO EN EL DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA, 2021.

Nombre : ALEXIVAN DIAZ BRIONES

Cargo - ABOGADO. REG. ICAC 2198
lnstigtucién . ILUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DE CAJAMARCA

Titulo

Objetivo general

Establecer el impacto de la politica criminal en la prevencién del feminicidio en el

departamento de Cajamarca, en el afio 2021.

Preguntas:
1.- ;Cuil ha sido el impacto de la politica criminal en la prevencion del feminici
departamento de Cajamarca en el aiio 2021?

El impacto de la politica criminal en la prevencién del feminicidio en Cajamarca en el afio 2021 ha

dio en el

sido negativo porque lo que se buscaba con ello, es decir, la disminuci6n de ese delito no se logro

sino que por el contrario las cifras aumentaron con referencia a afios anteriores.

2. ;Considera que la politica criminal implementada por el Estado peruano ha sido eficaz para

prevenir el feminicidio en el departamento de Cajamarca en el aiio 2021?

La politica criminal implementada por el Estado careci6 de eficacia para prevenir el feminicidio
porque la caracteristica de prevencion general del derecho penal mediante la criminalizacion
posotiva de esa conducta, huérfana de otras estrategias y medidas, no logré disminuir las cifras de

ese delito.

3. ;Cémo deberia implementar el Estado peruano la politica criminal para prevenir el

feminicidio, en el departamento de Cajamarca en el afio 2021?

El estado debe implementar la politica criminal de combate al feminicidio con estrategias judiciales,
educativas, laborales, de salud a través de medidas concretas tales como crear programas de
albergues estatales a cargo del Ministerio de Justicia para proteger de sus agresores efectivamente
a la victima en riesgo o tentativa de feminicidio brindandoles refugio tanto a ella y a su familia a

cargo del Ministerio de Justicia, programas para monitorear la salud de la victima y su familia,

TOZT i6 j
programas de creacion de puestos de trabajo temporales a las victimas a fin de que generen ingresos
para si y para los suyos.

Ynca Moreno, Claudia Esmeralda.
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Objetivo especifico 1

Analizar las estrategias que ha adoptado el Estado y su impacto como politica criminal en
la prevencién del feminicidio en el departamento de Cajamarca en el afio 2021.

4.- ;Cudles son las estrategias que ha adoptado el Estado y su impacto como politica criminal

en la prevencién del feminicidio en el departamento de Cajamarca en el afio 2021?

Si bien es cierto el Estado realiza campafias para fortalecer la cultura de denuncia por hechos de
feminicidio; sin embargo ello no ha ayudado en gran medida a su disminucion porque paralelamente

no existe una dotacion de recursos para que las denuncias lleguen a buen puerto.

S.- ;Considera que las estrategias adoptadas por el Estado peruano han sido eficaces para

prevenir el feminicidio en el departamento de Cajamarca en el afio 2021?

Enrealidad, ninguna estrategia sola funciona bien contra el feminicidio si no es combinada con otras

orientadas en el mismo sentido, esto es, que éstas deben ser integrales.

6.- En su opinién ;Cudles deben ser las estrategias que debe implementar el Estado peruano

como politica criminal para prevenir el feminicidio en el departamento de Cajamarca en el
afio 2021?

Las estrategias cuya implementacion es urgente son las que deben partir del ambito de la justicia en
el sentido de brindar proteccion inmediata a las victimas en su calidad de testigos para que no

desistan mas adelante como consecuencia de la desproteccion y de la coaccion.
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Objetivo especifico 2

Analizar las medidas que ha adoptado el Estado y su impacto como politica criminal en la
prevencion del feminicidio en el departamento de Cajamarca en el afio 2021.

7.- Desde su experiencia profesional ;Cuéles son las medidas que ha implementado el Estado y
su impacto como politica criminal en la prevencién del feminicidio en el departamento de
Cajamareca, en el afio 2021?

El Estado no implementé ninguna medida concreta para la prevencion del feminicidio ni tan sélo
realizé una labor educativa en los centros escolares sobre esta problematica y de medidas de
prevencion capacitando a los docentes para hacer una labor de interiorizacion de la importancia de
conocer las acciones contra las manifestaciones de feminicidio y que se repliquen en los estudiantes.

8. ;Considera que las medidas implementadas por el Estado peruano como politica criminal
han sido eficaces para prevenir el feminicidio en el departamento de Cajamarca en el aiio
2021?

No se adoptaron medidas especificas de implementacion de la politica criminal.

9.-En su opinion ;Cusles deben ser las medidas que debe implementar el Estado peruano como

politica criminal para prevenir el feminicidio en el departamento de Cajamarca en el afio
2021?

Las medidas especificas que debe implementar el Estado son:

1) La creacién de albergues o refugios para las victimas de tentativa de feminicidio; y,
2) Dotar de recursos a los operadores tanto de la PNP, Fiscalia y Poder Judicial para llegar a

un resultado aleccionador en las denuncias de feminicidio.

___Em%-del—emmwst?aﬂ?)r
NI: 40675673
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Péag.
152

Ynca Moreno, Claudia Esmeralda.



1 “PN El impacto de la politica criminal

DEL NORTE

en la prevencion del feminicidio en el departamento de Cajamarca, 2021.

UPN El impacto de la politica criminal en la prevencién del
N feminicidio en el departamento de Cajamarca, 2021.

GUIA DE ENTREVISTA A ABOGADO PENAL DE CAJAMARCA

Titulo . EL IMPACTO DE LA POLITICA CRIMINAL EN LA PREVENCION DEL
FEMINICIDIO EN EL DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA, 2021.

Nombre : WALTER RODRIGO BURGA MEDINA

Cargo : ABOGADO. REG. ICAC 3183
Institucién : ILUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DE CAJAMARCA

Objetivo general

Establecer el impacto de la politica criminal en la prevencion del feminicidio en el
departamento de Cajamarca, en el afio 2021.

Preguntas:

1.- ;Cudl ha sido el impacto de la politica crimi

nal en la prevencién del feminicidio en el
departamento de Cajamarca en el afio 20212

El impacto de la politica criminal en la prevencion del feminicidio en Cajamarca en el afio 2021 fue

negativo porque las cifras de incidencia de éste delito aumentaron en vez de disminuir.

2. ;Considera que la politica criminal implementada por el Estado peruano ha sido eficaz para

prevenir el feminicidio en el departamento de Cajamarca en el afio 20212

Del balance de la eficacia de la politica criminal implementada por el Estado en el afio 2021 en

Cajamarca se tiene que ha sido de un saldo negativo porque sélo la criminalizacién o positivizacién
de una conducta no es suficiente para garantizarlo.

3. ;Cémo deberia implementar el Estado peruano la

politica criminal para prevenir el
feminicidio,

en el departamento de Cajamarca en el afio 20212

El detro del conjunto de medidas para combatir el crimen o de politica criminal no

Cifico del feminicidio, agotar su tarea s6lo creando nuevos tipos penales sino

mplementados con estrategias y medidas para asegurar el cumplimiento de
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en la prevencion del feminicidio en el departamento de Cajamarca, 2021.

1 !'.'....F.! El impacto de la politica criminal en la prevencién del
e feminicidio en el departamento de Cajamarca, 2021.

Objetivo especifico 1

Analizar las estrategias que ha adoptado el Estado y su impacto como politica criminal en
la prevencion del feminicidio en el departamento de Cajamarca en el afio 2021.

4.- ;Cudles son las estrategias que ha adoptado el Estado y su impacto como politica criminal

en la prevencion del feminicidio en el departamento de Cajamarca en el afio 20217

La ley de creacién del feminicidio no ha sido implementada con estrategias de ningiin tipo por parte
del Estado.

5.- ;Considera que las estrategias adoptadas por el Estado peruano han sido eficaces para

prevenir el feminicidio en el departamento de Cajamarca en el afio 2021?

El Estado no ha sido capaz de disefiar estrategias de tipo judicial, educativo, econémico, etc., con el

fin de dotar de eficacia a la ley que pena el feminicidio causando que sélo tenga una aplicacién
represora.

6.- En su opinién ;Cudles deben ser las estrategias que debe implementar el Estado peruano
como politica criminal para prevenir el feminicidio en el departamento de Cajamarca en el
afio 2021?

El estado debe implementar estrategias desde otros 4mbitos importantes para el desarrollo de la

sociedad y en especial desde el 4mbito laboral a fin de otorgar a la mujer mayor independencia

economica a la mujer y, por ende, posibilitandole situarse en un plano de productividad igual o
superior al varén que le permita exigir sus derechos en un mismo nivel, desalentando con ello la

discriminacién que més temprano que tarde lleva a desenlaces fatales de la muerte violenta de
aquella.
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en la prevencion del feminicidio en el departamento de Cajamarca, 2021.

“_,_P“, El impacto de la politica criminal en la prevencibn del
e feminicidio en el departamento de Cajamarca, 2021.

Objetivo especifico 2

Analizar las medidas que ha adoptado ¢l Estado y su impacto como politica criminal en la
prevencion del feminicidio en el departamento de Cajamarca en el afio 2021.

7.- Desde su experiencia profesional ;Cudles son las medidas que ha implementado el Estado y
su impacto como politica criminal en la prevencion del feminicidio en el departamento de
Cajamarca, en el afio 2021?

Desde la entrada en vigencia de la ley 30068 que incorpora al Codigo Penal el delito de feminicidio
¢l Estado no implement6 ninguna medida concreta para su prevencién de modo tal que su efecto ha

sido solo represivo cuyo impacto resulta siendo negativo.

8. ;Considera que las medidas implementadas por el Estado peruano como politica criminal
han sido eficaces para prevenir el feminicidio en el departamento de Cajamarca en el afio
2021?

no implementd estrategia alguna para el logro de la finalidad de la norma.

9.-En su opinion ;jCudles deben ser las medidas que debe implementar el Estado peruano como
politica criminal para prevenir el feminicidio en el departamento de Cajamarca en el afio
2021?

Las medidas especificas que debe implementar el Estado son:

1) La incorporacion en la curricula educativa del curso de educacién familiar destacando

competencias y desempefios relacionados a la convivencia familiar y no discriminacién de
la mujer.
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