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RESUMEN

El presente trabajo aborda “Los criterios de los Jueces de Paz Letrado Familia de la
Corte Superior de Justicia de La Libertad respecto la notificacion del demandado y su
incidencia en el Interés Superior del Nifio en los procesos de Alimentos, en los afios 2020 y
20217, el objetivo es determinar la incidencia que éstos causan. Tiene tres capitulos; el
primero abordara los acapites juridicos vinculados a los Criterios de los Jueces de Paz
Letrado de la Corte Superior de Justicia de La Libertad respecto la notificacion del
demandado, el segundo converge al interés superior del nifio y el tercero sobre la propuesta
participativa de la Policia Nacional del Peri como garantia. La metodologia empleada es de
tipo cualitativa, basica, descriptiva y de teoria fundamentada, obteniendo como resultado
que los criterios de los Jueces de Paz Letrado de la Corte Superior de Justicia de La Libertad
conllevan a que los expedientes de alimentos via proceso Unico se paralicen y/o terminen en
archivo para cumplir con sus hitos de productividad; concluyendo que existe una incidencia
negativa sobre el interés superior del nifio y una alternativa de solucion seria la participacion

de la Policia Nacional del Pera.

PALABRAS CLAVES: Criterios de los Jueces de Paz Letrado de la Corte Superior

de Justicia de La Libertad, Interés Superior del Nifio y Policia Nacional del Peru.
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CAPITULO I: INTRODUCCION

Realidad Problematica

En el Perd, los alimentos, es un derecho reconocido implicitamente en la Constitucion Politica
del Perd, ligado a la dignidad humana por ser inherente; como tal, constituye una obligacién que su
omision puede generar limitaciones a la libertad personal; es un proceso muy usual de alta incidencia,
que se tramita en dos vias procedimentales: “sumarisima y Ginico”; la primera contemplada en el Codigo
Procesal Civil y rige para los individuos que solicitan alimentos cuando ya cumplieron la mayoria de
edad (18 afios en adelante) y la segunda contemplada en el Cédigo de Nifio y Adolescentes y rige para
menores de edad (17 afios hacia atras) y su fundamento es el interés superior del menor; en ambos casos,
es competente el Juez de Paz Letrado especializado de Familia, salvo existencia de acumulacién de

pretensiones, dénde corresponderia la competencia al Juez Especializado de Familia.

Existen dos instrumentos para solicitar alimentos, uno es la demanda cumpliendo los requisitos
de fondo y de forma que circunscribe el Articulo 130°, 424°y 425° del Cédigo Procesal Civil, y el otro
es el Formulario de demanda de alimentos para nifias, nifios y adolescentes, que actualizé el Consejo
Ejecutivo del Poder Judicial mediante la Resolucién Administrativa N° 331-2018-CE-PJ donde solo se
completa la informacion solicitada en el formato predefinido; ambas con faculta opcionalmente de firma
de letrado y bajo andlisis calificativo del Juzgado para ser declaradas ADMISIBLE o
IMPROCEDENTE, siendo a la fecha flexible la inadmisibilidad.

Segun datos de la Oficina de Estadistica® de la Corte Superior de Justicia de La Libertad, en el
afio 2020 y 2021, se acogid un total de 3,086 demandas de alimentos; el 2° Juzgado de Paz Letrado
Familia viene tramitando 751 demandas de alimentos, el 3° Juzgado de Paz Letrado Familia tiene 752
demandas de alimentos, el 6° Juzgado de Paz Letrado Familia tiene 863 demandas de alimentos y el 9°
Juzgado de Paz Letrado Familia tiene 720 demandas de alimentos, en lo que va de esos afios. Cada
demanda, representa el caso de una nifia, nifio o adolescente, que pretende obtener una sentencia de
alimentos que obligue al deudor alimentario a cumplir judicialmente, bajo sancion penal de ser privado

de su libertad previo debido proceso (donde mayormente resuena el proceso de alimentos).

1 Fuente: Ing. Esdras Chavez Castillo — Jefe de Oficina de Estadistica del Distrito Judicial La Libertad.
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Sin embargo, existe la problematica que se suscita en la etapa postulatoria del proceso Unico,
cuando en ciertos casos no se logra una notificacion valida al demandado, pese a que la notificacion
esta dirigida —en la mayoria de casos— al domicilio que figura en el Registro Nacional de Identificacion
y Estado Civil — RENIEC del demandado, ya sea porque el demandado se mudo, ya no vive, quiza lo
encubren u otras miles de razones que genera que el proceso se paralice hasta que la demandante informe
al Juzgado el paradero del demandado como criterio recurrente, de lo contrario si incumple la parte
demandante, se asume otro criterio de prescribir apercibimientos que inducen al rechazo de la demanda,
nulidad del auto admisorio y archivamiento del proceso por desinterés de la parte y/o abandono del
proceso implicando que los Jueces completen su meta para los hitos estadisticos mensuales, quedando
en el aire la pregunta ¢realmente la demandante tiene el deseo de incumplir? ;0 no tiene los mecanismos
econodmicos y logisticos para cumplir con brindar direccion domiciliaria donde si se le pueda notificar
al demandado?

En algunos casos, la demandante brinda otra direccién domiciliaria donde se le notifica al
demandado y el proceso continla su tramite, pero no es el comin denominador, por ejemplo, ¢qué
pasaria si la demandante desconoce dénde podria estar? ;O si acabd en malos términos con el
demandado y se rehlsa de pasar alimentos voluntariamente mudandose constantemente para ser
inubicable? ¢Seria responsabilidad de la demandante desconocer el paradero del demandado lo cual

priva de una justa pension alimentaria a un menor?

Sin duda, la parte mas interesada en la continuacién del proceso es la demandante porque
representa al menor de edad vulnerable en estado de indefensidn que necesita alimentos para sobrevivir,
serfa una suerte que tenga conocimientos técnicos y juridicos que requiere un proceso judicial por mas
facil o simple que sea su tramite para alguien que si lo conoce, aparte la responsabilidad de tener un
domicilio ubicable y actualizado depende de cada individuo ya que ello garantiza tener conocimiento
de lo que se acusaria en su contra y poder responder en un debido proceso, muy por demaés, es una
obligacion legal la actualizacion domiciliaria; siendo ello asi, amerita criterios que respondan a la tutela
de urgencia del alimentista y paralelamente asuman la finalidad legal del principio de interés superior

del nifio que guarda respaldo en la normativa internacional y nacional aplicada al caso.

Pues bien, la parte demandante acude a la instancia judicial para obtener justicia, porque se
entiende que ya agoto sus vias alternas de solucion sin obtener éxito y se le acabaron los recursos para
solventar las necesidades del menor de manera unilateral y proporcional, por tanto, la equidad en los
criterios de los Jueces de Paz Letrado Familia es imprescindible, cifiéndose a que el proceso no se trabe
y que al administrar justicia su empatia y conciencia con el proceso no esté limitada a aprovechar ese
desconocimiento de la parte demandante para cumplir con los hitos estadisticos mensuales que prive el
pronunciamiento de fondo de los procesos, promoviendo asi, una incidencia negativa en el interés

superior del nifio.
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T

LOS CRITERIOS DE LOS JUECES DE PAZ LETRADOS
“PN FAMILIA DE LA CSJLL, RESPECTO LA NOTIFICACION DEL

UNIVERSIDAD
PRIVADA/

DEL NORTE DEMANDADO Y SU INCIDENCIA EN EL INTERES
SUPERIOR DEL NINO EN LOS PROCESOS DE ALIMENTOS
EN LOS ANOS 2020 Y 2021.

Sin perjuicio de lo anterior, existe toda regulacion juridica concordada que acapara el proceso
de alimentos, pues tenemos las normas del Cédigo Civil las cuales regula el domicilio de los individuos,
las normas del Codigo Procesal Civil que liga principios, las facultades del Juez y delimita las
notificaciones, la Ley Organica de Reniec, su Texto Unico de procedimientos administrativos que
delimita los rasgos de un domicilio legalmente valido —aqui nace la controversia—, la Ley de
Simplificacion del Proceso de Alimentos que solo atiende aspectos muy puntuales del proceso de
alimentos referidos a la competencia territorial y al proceso de omisién a la asistencia familiar, la Ley
de creacion del SINOE a fin de promover el uso de las casillas electrénicas, el 111 Pleno Casatorio Civil
que flexibiliza principios y tutela el interés superior del nifio, la Directiva 007-2020-CE-PJ que
promueve mas celeridad en estos procesos, ademas de la Ultimamente publicada la Ley N° 31464 que
modifica las normas que regulan los Procesos de Alimentos a fin de garantizar la debida aplicacion del
Principio del Interés Superior del Nino y la obtencién de una Pension Alimentos que basicamente es
una réplica de la Directiva precedente; en fin, si se cumplieran todas a cabalidad —empezando por tener
una direccién domiciliaria actualizada— se lograria notificar validamente al demandado en la primera
oportunidad procesal que es en el emplazamiento.

Quiza la problemética pueda parecer imperceptible al pensar con cierta légica que todo esta
regulado y hay solucion, pero entonces si lo estd ¢(Por qué hay procesos de alimentos sin
pronunciamiento de fondo por dificultad en la notificacion al demandado? La cuestién onerosa de las
alternativas de solucion prescritas en la normativa puede limitar el acceso gratuito a la justicia, quiza
eso pueda estar ocurriendo en atencion al contexto, pero ¢se garantiza por ejemplo que un edicto
electrénico ponga a conocimiento al demandado de los hechos acusados? Finalmente, ;un curador
procesal serd garantia de defensa para el demandado, considerando que solo lo representaria en el
proceso judicial y no seria el deudor alimentario? ;O mas bien representaria un gasto que la parte
demandante no estaria dispuesta a pagar porque necesita priorizar las necesidades del alimentista? De
por si, se presume que un proceso de alimentos, tiene eco cuando llega a la instancia penal porque se
busca compulsivamente al deudor alimentario; pero si se traba y peor se induce al archivo, se priva de

la posibilidad también de que se obligue bajo apercibimiento de privarlo de su libertad.

Entonces, inspirado en pretender buscar una solucion alternativa para que el proceso de
alimentos tenga un pronunciamiento de fondo y sobre todo funcione, incorporar la participacion de la
Policia Nacional del Perd, resultaria ser una tentadora posibilidad para lograr la garantia que amerita el
proceso de alimentos para ubicar y notificar al demandado ante toda esta problemética que acontece en
el Distrito Judicial de La Libertad, dejando abierta la posibilidad que ocurra también a nivel nacional,

con el fin de resolver el conflicto de intereses.
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Formulacion del Problema

¢De qué manera los criterios de los Jueces de Paz Letrados Familia de la CSJLL, respecto de
la notificacion al demandado incide en el interés superior del nifio en los procesos de alimentos en los
afios 2020 al 2021?

Objetivos

Objetivo General

Determinar de qué manera los criterios de los Jueces de Paz Letrados Familia de la CSJLL
respecto de la notificacion al demandado, incide en el interés superior del nifio en los procesos de

alimentos en los afios 2020 al 2021.

Obijetivos Especificos

Analizar los expedientes en etapa postulatoria con dificultad de notificar al demandado en

los procesos de alimentos de los afios 2020 y 2021.

Proponer la participacion de la Policia Nacional del Per( para garantizar la notificacion al

demandado.

Hipétesis

Los criterios de los Jueces de Paz Letrados Familia de la CSJLL respecto de la notificacion al
demandado en los procesos Unicos de alimentos, son de paralizar y/o archivar los procesos de alimentos
para completar hitos estadisticos y/o de productividad mensual de sus Juzgados, incidiendo
negativamente en el interés superior del nifio al limitar el pronunciamiento sobre el fondo, dejando en
estado de indefensién y omision a la tutela de urgencia a los nifios que necesitan de su derecho

fundamental alimentario.

Antecedentes de Estudio

Del material bibliografico revisado en la presente investigacion no se ha encontrado
antecedentes directos de estudios realizados o literatura sobre el tema investigado; sin embargo, se ha
observado trabajos que indirectamente guardan relacion con el tema investigado y sirvieron en parte

para las bases teoricas, de los cuales se hace mencidn:
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Nacional

Cinthya Anali Leyva Ramirez “Las declaraciones juradas de los demandados con régimen
independiente frente al interés superior del nifio en los procesos de alimentos™, tesis para optar el

grado de Abogado, por la Universidad Privada Antenor Orrego, en dénde se concluye:

En todo proceso judicial en el que se deba verificar la afectacion de los derechos
fundamentales de nifios 0 menores de edad, los 6rganos jurisdiccionales deben procurar una atencién
especial y prioritaria en su tramitacion; especial, en la medida que un nifio no se constituye en una
parte mas en el proceso; prioritaria, pues el interés superior del nifio tienen superioridad en la
actuacion estatal respecto de aquellas decisiones judiciales en las que no se encuentran comprometidos
sus derechos fundamentales. Ademas de ser el interés superior del nifio, un deber de proteccion sobre
los derechos del nifio que vincula a entidades estatales y pablicas, incluso a la comunidad, a fin de
que cualquier medida adoptada que los comprometa velen por el interés superior del nifio y se

anteponga a cualquier otro interés.

Nelson Reyes Rios “Derecho alimentario en el Pert: propuesta para desformalizar el
proceso”, en su articulo juridico publicado en la Revista de Derecho de la Pontificia Universidad

Catolica del Peru, en donde concluye:

En muchos otros casos, después de admitida la demanda no puede notificarse al obligado por
deficiencia del domicilio, lo que origina la paralizacion del proceso. Ademas, sostiene que debe haber
un cambio radical de normas y procedimientos sobre procesos de alimento, difundir e implementar la
autonomia del Derecho Familiar y de la Nifiez como derecho social, y plantea la especializacién y

cambio de paradigmas de los jueces.

Internacional

Gonzalo Aguilar Cavallo “El Principio del Interés Superior del Nifio y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos”, en su articulo juridico publicado por el Centro de Estudios

Constitucionales de la Universidad de Talca de Santiago de Chile, en donde se concluye que:

El principio del interés superior del nifio o del bienestar del nifio o del mejor interés del nifio,
nifia o adolescente es un principio compuesto por multiples factores que se traducen en criterios
relevantes que deben ser necesariamente tomados en cuenta por los obligados por el principio, los
padres, la sociedad y el Estado; de modo que, la funcion judicial —como parte de la estructura estatal—
debe tomar en consideracion la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,

especialmente al resolver conflictos donde esté involucrado un nifio, nifia o adolescente.
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1.6. Marco Tedrico

1.6.1. Capitulo 1: Criterios de los Jueces de Paz Letrado Familia y las instituciones juridicas afines

1.6.1.1. Alimentosy el Proceso de Alimentos

1.6.1.1.1 Reconocimiento Internacional

El derecho a los alimentos, como derecho humano, se reconoce en diversos instrumentos

juridicos internaciones:

v

Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948: Articulo 25° — “Toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia,
la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia

médica y los servicios sociales necesarios”.

Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos de 1969: Articulo 4° —
“Derecho alavida”y en el Articulo 5° — “Derecho a la integridad personal, fisica, psiquica

y oral”.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) de
1966: Articulo 11°, apartado 1. “Los Estados partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones

de existencia”.

Protocolo de San Salvador de 1988: Articulo 12°, apartado 1 — “Toda persona tiene
derecho a una nutricion adecuada que le asegure la posibilidad de gozar del mas alto nivel
de desarrollo fisico, emocional ¢ intelectual”. Y el Articulo 12°, apartado 2 — “Con el
objetivo de hacer efectivo este derecho y a erradicar la desnutricion, perfeccionar los
métodos de produccidn, aprovisionamiento y distribucién de alimentos, promover una

mayor cooperacion internacional en apoyo de las politicas nacionales sobre la materia”

Convencion Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias de 1989: Articulo 4° —
“Derecho a recibir alimentos sin distincidon de nacionalidad, raza, sexo, religion, filiacion,
origen o situacion migratoria, o cualquier otra forma de discriminacién”. Y en el Articulo
19° — “Los Estados parte deberan suministrar asistencia alimentaria provisional en la
medida de sus posibilidades a los menores de otro Estado que se encuentran abandonados

en su territorio”.
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v' El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; en su segundo periodo de
sesiones 1999: La Observacién General N° 12 — “El derecho a la alimentacién adecuada
se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea solo 0 en comun con otros, tiene acceso
fisico y econdmico, en todo momento a la alimentacion adecuada o a medios para
obtenerla. Los alimentos deben ser: suficientes, adecuados, sostenibles, inocuos,
respetuosos de cada cultura, disponibles, accesibles (econémico y fisicamente); ademas
de precisar que es obligacion de los Estados: No impedir el acceso a la alimentacién
adecuada, adoptar medidas para que empresas o particulares no impidan el acceso a una
alimentacion adecuada, fortalecer el acceso y utilizacion de medios y recursos que
garanticen la seguridad alimentaria, hacer efectivo el derecho a la alimentacién cuando el

individuo fuera incapaz por los medios a su alcance”.

v" Directrices Voluntarias del derecho a alimentacion — “El 23 de noviembre de 2004, los
187 Estados Miembros del Consejo General de la FAO adoptaron un Conjunto de
Directrices Voluntarias con el fin de Respaldar la Realizacion Progresiva del Derecho a
una Alimentacion Adecuada en el Contexto de la Seguridad Alimentaria y Nutricional.
Estas directrices son un conjunto de recomendaciones que los Estados han aprobado,
ofrecen a los Estados orientaciones précticas sobre el mejor modo de cumplir la
obligacidn, contraida en virtud del derecho internacional referido a respetar el derecho a

una alimentacion adecuada y a asegurar que las personas no padezcan hambre”.

v" Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio y Nifia de 1989: Articulo 24°,
parrafo 2, acpite c) — “Combatir las enfermedades y la malnutricion en el marco de la
atencion primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia
disponible y el suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre,
teniendo en cuenta los peligros y riesgos de contaminacion del medio ambiente”. Y en el
Avrticulo 27°, parrafo 3 — “Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales
y con arreglo a sus medios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los padres y a
otras personas responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho y, en caso
necesario, proporcionaran asistencia material y programas de apoyo, particularmente con

respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda”.

El Pert, como Estado Parte, no resulta indiferente a la normativa internacional; reconoce
la normativa internacional y se compromete a comulgar con lo delimitado internacionalmente,
respecto al derecho alimentario debiendo adecuar a su normativa interna, lo cual, en opinion

personal, estoy de acuerdo y resalto su relevancia o importancia.
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Reconocimiento Nacional

v Constitucién Politica del Per( de 1993: Articulo 1° — “La defensa de la persona humana

y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado”. En el Articulo
2°, apartado 1 — “Toda persona tiene derecho (derecho fundamental): A la vida, a su
identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar. El
concebido es sujeto de derecho en todo cuanto le favorece”. En el Articulo 4° — “La
comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, al adolescente, a la madre y al
anciano en situacion de abandono (...)”. También en el Articulo 6°, tercer parrafo —

“(...) deber y derecho de los padres alimentar (...)”.

Cadigo Civil de 1984: Articulo 235° — “Los padres estin obligados a proveer al
sostenimiento, (...), de sus hijos menores segun su situacion y posibilidades (...)”. En el
Articulo 472° — “Se entiende por alimentos lo que es indispensable para el sustento,
habitacion, vestido, educacién, instruccion, y capacitacion para el trabajo, asistencia
médica, psicolégicay recreacién, segun la situaciony posibilidades de la familia. También
los gastos del embarazo de la madre desde la concepciéon hasta la etapa postparto”.
Ademas, se reconoce el derecho alimentario para los hijos extramatrimoniales alimentistas
(aunqgue no se encuentre reconocidos por uno de los padres en su partida de nacimiento o
tengan reconocimiento por filiacion con declaracion judicial firme, en el Articulo 415° —
“(...) el hijo extramatrimonial s6lo puede reclamar del que ha tenido relaciones sexuales
con la madre durante la época de la concepcion una pensién alimenticia hasta la edad de
dieciocho afios. La pensién contintia vigente si el hijo, llegado a la mayoria de edad, no

puede proveer a su subsistencia por incapacidad fisica o mental (...)”.

Cddigo del Nifio y Adolescente: Articulo 92° — “Se considera alimentos lo necesario
para el sustento, habitacidn, vestido, educacion, instruccion, y capacitacion para el trabajo,
asistencia médica, psicoldgica y recreacion del nifio o del adolescente. También los gastos

del embarazo de la madre desde la concepcion hasta la etapa postparto”.

Resolucion Administrativa N° 000167-2020-CE-PJ, que aprueba la Directiva 007-
2020-CE-PJ regulando el Proceso Simplificado y Virtual de Pensién de Alimentos para

Nifia, Nifio o Adolescente.

Ley N° 31464 — Ley que modifica las normas que regulan los procesos de alimentos,
a fin de garantizar la debida aplicacion del principio del interés superior del nifio y
la obtencién de una pensién de alimentos adecuada, replica de la Directiva 007-2020-
CE-PJ.
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El derecho alimentario es explicito en la normativa peruana, su fin es supremo ya que
tutela la vulnerabilidad del alimentista, ligando mucho la responsabilidad de ambos padres para
con sus hijos; en consecuencia, el legislador peruano, se ha preocupado en emitir normas que
agilicen el proceso de alimentos a fin de garantizar el interés superior del nifio, en concordancia a
la normativa internacional precedente, sin embargo, existen situaciones que podrian estar
incidiendo de manera no tan conveniente a garantizar el interés superior del nifio que son materia
de anélisis de la presente investigacion y que constituye todo un reto evolutivo para la normativa

en tema de familia, mas si se trata sobre el derecho alimentario.

Aspectos relevantes del Proceso de Alimentos en la etapa postulatoria

El proceso judicial de alimentos tiene una naturaleza especial, toda vez que se relaciona
con la prestacién de aquello que es indispensable para la subsistencia, habitacion, vestido o
educacidn de los nifios, entre otros aspectos, motivo por el cual requiere de los actores procesales
y, principalmente, del responsable de la obligacién alimentaria —cuando asi lo determine el
juzgador—, una urgente atencion y no la utilizacion de medios que tienen como fin el retardo o
ineficaz cumplimiento de tal obligacién, més aln cuando, conforme se desprende del articulo 6°

de la Constitucion, es deber de los padres alimentar, educar y dar seguridad a sus hijos?.

En lo personal, coincido que el proceso de alimentos es especial y requiere atencién
urgente, evitando las situaciones que retarden o vuelvan ineficaz el cumplimiento de la obligacion
alimentaria; pero depende de los operadores del derecho mas que lo que se constrifia en la ley,
pues, su aplicacién, debe ser asumida con empatia y humanidad, de alli, su vital relevancia de la
eficacia de la ley que eliminaria incertidumbres juridicas en la administracién de justicia,

fortaleciendo la seguridad juridica.
Admisibilidad y cumplimiento de requisitos de forma y de fondo del CPC
A la luz de la Resolucion Administrativa N° 331-2018-CE-PJ, el Consejo Ejecutivo del
Poder Judicial, actualizé el Formulario de demanda de alimentos para nifias, nifios y

adolescentes, estableciendo un formato predefinido donde solo hay que rellenar datos.

Ademas, con la Resolucion Administrativa N° 167-2020-CE-PJ, el Consejo Ejecutivo

del Poder Judicial, aprobo la Directiva 007-2020-CE-PJ, en su esfuerzo de simplificar el

2 STC Exp. N° 04126-2006-PA/TC, 19/07/2006.
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tramite del proceso de alimentos, y sefialé en el Articulo 2° que la calificacion y admision de
la demanda, se lleva a cabo inclusive si fuera inadmisible la solicitud, pues se concede un

plazo razonable para la subsanacion al admitir a trdmite la solicitud presentada de alimentos

Sin embargo, sea mediante el aludido formulario o mediante el escrito de una demanda,
de manera virtual o fisica; ambos estan ligados al cumplimiento de los requisitos de forma que
establece el Articulo 130° del CPC y los requisitos de fondo que figuran en el Articulo 424° y
425° del CPC, y es aqui dénde, con abogado o no, nace el motivo de la presente investigacion en

esta etapa postulatoria del proceso.

Resalto el esfuerzo del legislador por promover el formulario simplificado y la
admisibilidad de la demanda aunque contenga errores subsanables. Coincido que ello, promueve
la celeridad y economia procesal, sobre todo, es un granito de arena que garantiza el interés
superior del nifio porque con lo Gltimo, se evita que el proceso se dilate y que concurra otros
actos procesales importantes como por ejemplo la fecha y hora de la audiencia. Ademas, obliga
al Juzgador a empatizarse con el proceso de alimentos y le pide que no sea tan formalista,
estimulando su lado humano, concediendole la flexibilidad para aplicar la norma, lo cual estoy

de acuerdo y considero evolutivo, muy positivo y beneficioso para el alimentista.

Problematica del inciso 4 del Articulo 424° del CPC

El inciso 4 del Articulo 424° del CPC, establece como los requisitos de la demanda el
nombre y direccion domiciliaria del demandado. Si se ignora esta Gltima, se expresara esta
circunstancia bajo juramento que se entenderd ofrecido con la presentacion de la demanda
(Cddigo Procesal Civil, 2020).

Noétese que, en cuanto a la direccién domiciliaria del demandado, no sefiala mayor
detalle o precision; es decir, debe consignar una direccion domiciliaria del demandado, no
necesariamente que sea del demandado (ubicabilidad), sino, solo del demandado (aparente), pero
¢a qué direccion domiciliaria se refiere el inciso 4 del Articulo 424° del CPC? ¢a la que figura
en su documento nacional de identidad que obra también en RENIEC? ¢a la de su trabajo? ;a la
de su negocio? ;Y si el demandado no vive en casa propia y alquila predominando el factor
mudanza quebrantando a menudo la Ley N° 30338 — Ley que modifica las leyes sobre el registro
de direccién domiciliaria? ¢qué pasaria si el demandado tiene la misma direccién domiciliaria
gue la demandante — domicilio conyugal? (0 si el demandado por destaque laboral fue derivado
a otra ciudad, o quiza, y lo que agudizaria mas la situacion, a otro pais? ¢En qué domicilio

notificar entonces?
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Igualmente, el inciso 4 del Articulo 424° CPC deja omitido aquellos domicilios
inexistentes y/o imprecisos, cuya mayor incidencia se aprecia en zonas rurales donde se llega a
dar con el destinatario, pero no por la predictibilidad de la direccion domiciliaria sino es mas por
la coyuntura habitual de la zona, pues todos son conocidos. Cierto es que la direccion
domiciliaria, no amerita que exista un traslado fisico, sino una informacion veridica, clara,

precisa y actualizada.

Sea cual fuera el caso, el inciso 4 del Articulo 424° CPC deja en claro que, para que
prospere la solicitud de alimentos, debe especificarse la direccion domiciliaria del demandado
pero no siempre precisamente la que obra en el documento nacional de identidad, considerando
que ello, ante una actitud evasiva del demandado, mudandose constantemente o teniendo
domicilio ambiguo, no permitiria notificar al demandado por un largo periodo de tiempo o podria
recargarse la labor judicial al generarse multiplicidad de cédulas de notificacion a diversas
direcciones domiciliaria que fueran del demandado, bajo el riesgo de que aln asi no se apersone

o0 conteste la demanda emplazada.

La direccion domiciliaria en el Perd

Definicién

Es el asiento juridico de la persona, su sede legal, el territorio donde se le encuentra
para imputarle posiciones juridicas, para atribuirle derechos o deberes (Fernandez Sessarego,
2016)

Es el lugar o circulo territorial donde se ejercitan los derechos y se cumplen las

obligaciones y constituye la sede juridica y legal de la persona (Puig Pefia, 1966).

Es un lugar que es determinado en virtud de la situacion de la persona con respecto a

una especifica ubicacién geografica (Hung Vaillant, 2001).

Es el lugar que el Derecho considera como centro de las relaciones de una persona;
por lo cual el domicilio no es un mero hecho, sino que tiene naturaleza juridica (Enneccerus &
Kipp, 1934).

El domicilio precisa el lugar en que el individuo es considerado siempre presente,
aungue momentaneamente no lo esté, para el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de

sus obligaciones (Alessandri Rodriguez, Somarriva Undurraga, & Vodanovic Haklicka, 2005).
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Estoy de acuerdo con que la direccién domiciliaria tiene naturaleza juridica, no solo
sirve para que nos visiten nuestros familiares 0 amigos, también es importante para establecer
relaciones juridicas, ejercer nuestros derechos, deberes y obligaciones, asi no nos encontremos
circunstancial en lo que hallemos establecido como nuestra ubicacion geografica, asi deberia

ser; nadie puede ser inubicable mientras sea consciente y responsable de sus actos.

Finalidad

Contribuye a la individualizacion del sujeto de derecho a llevar a cabo sus derechos
y cumplir sus obligaciones mediante su ubicacion un determinado lugar del espacio (Varsi
Rospigliosi, 2014).

Involucra una imposicion de la buena organizacién y establecimiento social,
comprende la necesidad de ubicar y hallar a las personas que integran la sociedad (Varsi
Rospigliosi, 2014).

Tipos

Domicilio real

Comprende el contexto espacial comln del sujeto. Es donde vive, esta y se le
encuentra normalmente. El sistema juridico protege la libertad del titular para escoger su
domicilio. Es voluntario y de libre eleccion, prima la escogencia como un derecho (Varsi
Rospigliosi, 2014).

Puede ser maltiple (Llambias , 1967).

Es el lugar donde el sujeto de forma voluntaria tiene establecido el asiento principal

de su residencia y sus negocios (Varsi Rospigliosi, 2014).

Domicilio habitual

El Cddigo Civil establece que el domicilio se constituye por la residencia habitual

de la persona en un lugar.

Al habitar continuamente en un determinado lugar. No de forma accidental,
ocasional o anormal, no por tiempos cortos, tampoco significa un domicilio ad perpetuitatem

(a perpetuidad) (\Varsi Rospigliosi, 2014).
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El sujeto cuenta Unicamente con un domicilio para su ubicacion en el espacio; puede
variarse o cambiarse, basta con comprobarse la residencia habitual en un lugar distinto del
anterior para que se determine de nuevo, se pierde habitualidad al evidenciar simultaneidad
en mas de un sitio. No puede residir en dos o mas lugares, ello significaria la ausencia de
habitualidad (Varsi Rospigliosi, 2014).

Domicilio especial

Es en el que se ubica a la persona para las relaciones juridicas especificas. Tienen
un ambito circunscrito y proyecta su eficacia solo respecto de los supuestos para los cuales
ha sido instituido. Es elegido con una declaracion expresa y cumple los mismos efectos del

domicilio general; es unilateral o de comun acuerdo entre las partes (Varsi Rospigliosi, 2014).

Es necesaria, forzosamente Unico, tiene trascendencia solo para actos asignado,

puede perdurar, transmisible a los herederos o al concesionario (Llambias , 1967).

Es el que se establece para una o mas relaciones juridicas particulares y

determinadas, a fin de que ellas tengan su sede juridica en un lugar elegido (Cifuentes, 1999).

Es una licencia lingtiistica en razon de que no hay consideracion alguna del lugar de
la residencia habitual, sino una mera utilizacion instrumental de un lugar determinado como
espacio fisico de imputacion de una concreta actividad juridica; no es un verdadero domicilio

(Lasarte, 2010).

Es una derogacion convencional para ciertos actos o asuntos de las normas legales

relativas a la competencia judicial (Aguilar Gorrondona, 2002).

Entre los principales domicilios especiales tenemos (Varsi Rospigliosi, 2014):

Domicilio legal, del DNI o del Reniec

Es el establecido y determinado por la propia ley y supone una restriccién a la

libertad de eleccion de residencia (Varsi Rospigliosi, 2014).

El domicilio legal implica un dato técnico que provienen del elemento formal

normativo (Fernandez Sessarego, 2012).
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Tiene como finalidad brindar seguridad juridica a las relaciones humanas.
Reemplaza y prevalece sobre el domicilio real porque una sociedad organizada,
sustentada en un Estado Democratico, requiere que sus ciudadanos estén y sean ubicados
(Varsi Rospigliosi, 2014).

Un medio ulterior de individualizacién de la persona fisica es el de la
identificacion de los lugares donde se desenvuelve su vida personal o familiar o ambas, y

se concentran sus actividades (Breccia, Bigliazzi Geri, Natoli, & Busnelli, 1995).

Ser identificado y hallado, se impone en razén de una buena organizacion social.

Toda aquel que se relacion o vincula con otro no puede depender de su hallazgo o
localizacion en cada momento para el cumplimiento de las obligaciones pactadas (Tobias,
2009).

Es una necesidad que impone el Derecho (Ghersi, 2002).

Domicilio procesal

Es el que corresponde a todo litigante que ha de constituir un domicilio para los
efectos del juicio (notificaciones, emplazamientos, intimaciones de pago, etc.). En general,
toda persona que litigue por su propio derecho o en representacion de tercero, debera
constituir domicilio dentro del perimetro de la ciudad que sea asiento del respectivo juzgado
o tribunal (Alfaro Pinillos, 2002).

Aquel que fija las partes en un proceso para el desarrollo de actos procesales frente

a la autoridad competente. Es distinto al domicilio real (Varsi Rospigliosi, 2014).

Es aquel que dentro de determinado perimetro establecido por Ley, deben
constituir las partes o sus representantes, en la primera intervencién en el proceso, a fin de

que en él se practiquen todas las notificaciones (Ledesma Narvaez, 2008).

La relevancia del domicilio en el proceso se encuentra en los articulos del 14° al
27°del CPC, estableciendo su prioridad para determinar la competencia del juez (Varsi
Rospigliosi, 2014).
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Domicilio fiscal o tributario

Es el lugar establecido dentro del territorio nacional para efectos tributarios (Varsi
Rospigliosi, 2014).

Se genera a consecuencia de que el sujeto esta obligado a inscribir ante la
administracién tributaria y, ademas, debe sefialar, expresamente, un domicilio procesal en
cada uno de los procedimientos regulados por la legislacidn tributaria (Varsi Rospigliosi,
2014).

Domicilio negocial

Es el domicilio donde debe comunicarse todos los actos del decurso contractual
(Varsi Rospigliosi, 2014).

Como ejemplo se podria citar el domicilio que figura en la introduccion de la

minuta, de un contrato sea cual sea su naturaleza, etc.

No es un domicilio per se, solo una sede referencial para ciertos actos juridicos
(Varsi Rospigliosi, 2014):

Domicilio laboral

Es el lugar indicado por las partes en un contrato de trabajo como su direccién
legal. En el caso del empleador es generalmente el domicilio principal de la empresa donde
los trabajadores prestan servicios (DRIleyes, 2017).
Domicilio contractual

Se fija de comun acuerdo por las partes contratantes y produce efectos para el
cumplimiento de las obligaciones especificas, permitiendo la competencia judicial
referente a las mismas en caso exista algin incumplimiento en la prestacion (Varsi
Rospigliosi, 2014)

Domicilio virtual o electrénico

Es un sitio informatico, personalizado, valido y optativo. Es registrado por los

sujetos para la entrega o recepcion de comunicaciones y, eventualmente, para el
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cumplimiento de ciertas obligaciones. La ubicacion de estos domicilio es el ciberespacio,

generalmente a partir de direcciones electronicas, email (Varsi Rospigliosi, 2014).

Domicilio mdltiple o plural

A la persona que vive alternativamente o tienen ocupaciones habituales en varios
lugares se le considera domiciliada en cualquiera de ellos. Implica que viva alternativamente
en dos 0 mas lugares considerandose a la domiciliada en cualquiera de ellos® (Jurisprudencia
Procesal Civil, 2004).

Domicilio conyugal

Es aquel donde los cényuges viven en consuno o, en su defecto, el Gltimo que
compartieron. Los cényuges adquieren el domicilio que comparten, el que eligieron ambos
dos (Varsi Rospigliosi, 2014).

Domicilio accidental o supletivo

Es el caso de las personas que no tienen una casa donde estar, personas carentes de
domicilio conocido. Estan aqui, por alld y aculld, sin paradero fijo ni establecido. Es dificil

que una persona no tenga un domicilio en alguna parte (Varsi Rospigliosi, 2014).

Unica y sitda a un sujeto en un lugar, su finalidad es resguardar el vacio frente a
quien no tiene domicilio. Vacio este que no solo dejaria fuera de las relaciones sociales al

sujeto sino implicaria una desventaja frente a los demas (Varsi Rospigliosi, 2014).

Es el caso de quien no tiene residencia, no tiene “casa”, por eso en algunas
legislaciones se le ha venido en llamar el domicilio del transeunte, y de manera extensiva el
domicilio accidental. Se debe por lo demés a un fendmeno bastante com(n en las grandes
ciudades de los paises subdesarrollados y que comienza a serlo también en los paises mas
avanzados. Esa persona que duerme en un parque, en una calle, en una estacion de émnibus
y en una estacion de subterraneo en los paises donde existe. Esta persona no tiene residencia

habitual y se la considera domiciliada en el lugar donde se encuentre (Rubio Correa, 1995).

3 Cas N° 2227-2001-Ayacucho, de fecha 13 agosto de 2003.
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Se trata de un domicilio presumido por la ley; es una ficcion legal que estima como

si el individuo tuviese domicilio (Le6n Barandiaran, 1991).

La solucidn que ofrece el Articulo 41 del CC, responde a un requerimiento social;
todos deben contar con un domicilio. No existen los indomiciliados, ni personas mostrencas

(sin casa o domicilio) (Varsi Rospigliosi, 2014).
1.6.1.1.3.3.3.7 Domicilio aparente

Es cuando la propia persona crea o contribuye a crear (con o sin fraude) una
apariencia falsa de que su domicilio se encuentra en cierto lugar, debiendo responder por los
dafos que esto ocasione (Aguilar Gorrondona, 2002).

Cada tipo de domicilio, cumple un propésito determinado, sin embargo, algunos, podrian
vincularse entre si, por ejemplo, el domicilio real con el habitual, el fiscal con el negocial, el laboral con el
contractual, en fin, en opinidn particular, siendo objetivo, el que produce mayor certeza seria el domicilio legal
que figura en el documento nacional de identidad de cada persona, toda vez que esta avalado por una Institucién
Publica que es RENIEC, misma que brinda el servicio de identificacion nacional. Asi mismo, porque el
domicilio que se declara, es mediante declaracion jurada, en honor a la verdad, bajo sancion penal y
administrativa, concordada mediante un recibo de agua o de luz, servicios publicos que delimitan
geograficamente el lugar donde presuntamente se habita y se ofrece a voluntad y a consciencia para los fines
legales. Bajo ningun contexto, es concebible la posibilidad de un domicilio aparente, pues genera dilacién
procesal, incertidumbre e inseguridad juridica. En cuyo caso, tenga domicilio conyugal y se modifique la
situacion de convivencia, es obligacion legal tener actualizado el domicilio para salvaguardar el derecho de

defensa ante contingencias legales.
1.6.1.1.3.3.4 Cambio de domicilio en el Pert

Al respecto, el Articulo 2°, inciso 11 de la Constitucién Politica del Peru establece

que el individuo es libre de elegir su residencia.

Luego, el Articulo 39° del CC establece que el cambio de domicilio se realiza por el

traslado de la residencia habitual a otro lugar.

Para el cambio de domicilio es suficiente el hecho de trasladar la residencia habitual
de la persona de un lugar a otro. Se aplica el puro criterio objetivo. En efecto, lo determinante
para que se produzca un cambio, es el hecho perceptible de residir habitualmente en lugar

diferente al anterior (Varsi Rospigliosi, 2014).
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El cambio de domicilio es un derecho constitucional que todo ciudadano tiene y
merece ejercer, siempre y cuando, se haga con diligencia o responsabilidad, sin causar

perjuicio, sin fraudes.

Desactualizacidn de domicilio en el Per( y su afinidad con el cambio de domicilio

Principalmente generaria la indeterminacion del domicilio fisico, es decir, fomentaria
el domicilio aparente, que es cuando la propia persona crea o contribuye a crear (con o sin
fraude) una apariencia falsa de que su domicilio se encuentra en cierto lugar, debiendo

responder por los dafios que esto ocasione (Aguilar Gorrondona, 2002).

Indudablemente, el cambio de domicilio sin diligencia, genera indeterminacién del
domicilio fisico y fomenta la concepcion del domicilio aparente como apariencia falsa y que
se debe responder por los dafios que se ocasiones. Sin embargo, el criterio de los Jueces de Paz
Letrado Familia de la CSJLL, consideran que la parte demandante es la responsable de ubicar
el domicilio del demandado, cuando son ellos, los que deberian de responder por el dafio
causado en el proceso con la dilacién procesal y desde ya, con el incumplimiento de su
obligacién alimentaria. Sin perjuicio de ello, su fundamento radica en el interés de la parte
demandante en el proceso, dejando de lado, que la parte demandada es la principal obligada a
resguardar su derecho de defensa teniendo un domicilio determinado en donde se le pueda
ubicar para que responda por los hechos demandados. Ningln Juez debe tolerar la permanencia
de los domicilios aparentes, obligando a cumplir la ley en todo momento, sino ;en qué

momento respondera por los dafios causados?.

Direccion Falsa de mala fe

Regulado por el Articulo 441° del CPC — Sancién por juramento falso. Si se acredita
que el demandante o su apoderado o ambos, faltaron a la verdad respecto de la direccién
domiciliaria del demandado, se remitira copia de lo actuado al Ministerio Piblico para la
investigacion del delito y al Colegio de Abogados respectivo para la investigacion por falta

contra la ética profesional, si uno de los dos fuese Abogado.

Adicionalmente, se impondrd una multa individual no menor de diez ni mayor de
treinta Unidades de Referencia Procesal, sin perjuicio de lo regulado en el Articulo 4.

Consecuencias del ejercicio irregular del derecho de accidn civil (Codigo Procesal Civil, 2020).
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El Art. 441° del CPC, constituye un seguro ante la mala fe que representaria
oportunamente la parte demandante; no obstante, puede verse como una barrera burocratica o
intimidatoria que cause temor por la multa pecuniaria a la parte demandante cuando no tenga
certeza y objetitividad de la direccion domiciliaria del demandado habiendo previamente
proporcionado una donde ya no se le ha logrado ubicar, agudizaria la incetidumbre de la parte
demandante por obtener una pension alimenticia. Este articulo es un arma de doble filo que
debe de saberse utilizar y acreditar por la parte demandada mayormente, que sin lugar a dudas,
intimida a la parte que carece de criterio técnico o que sabe menos de aspectos legales o
juridicos. No se ha logrado recabar evidencia de la aplicacion de éste articulo, pero existe para
establecer equidad, segun el sentido que se le entendiende al legislador para no estar tomando

a la ligera un aspecto relevante como es la notificacion.

1.6.1.1.3.3.7 Diferencia entre residencia, domicilio y direccién
1.6.1.1.3.3.7.1 Residencia

» Es una situacién de hecho, el lugar donde el sujeto habita o tiene el centro de sus

ocupaciones (Varsi Rospigliosi, 2014).

» Estemporal.

» No es impuesta por ley.

1.6.1.1.3.3.7.2 Domicilio

» Es un concepto juridico, predeterminado por la ley, por medio del cual se presume
que la persona esta presente en cierto lugar para efectos juridicos (Varsi Rospigliosi,
2014).

» Es permanente.

> Se impone por la ley.

» El domicilio es al SUJETO.
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1.6.1.1.3.3.7.3  Direccion

> Es el dato geogréafico determinado con exactitud (incluye la calle, nimero, distrito,
departamento y provincia). Es un dato técnico que pueda variar. Mudo de domicilio

por tanto de direccion. Es un anexo a esta (Varsi Rospigliosi, 2014).
» Ladireccion es al INMUEBLE.
¢Puede haber domicilio sin direccion?

v' Si, el caso de las personas sin domicilio propiamente dicho (aquel que vive en los parques,

debajo del puente (Varsi Rospigliosi, 2014).
¢Puede haber direccion sin que exista domicilio?

v"Si, una casa deshabitada cuenta con una direccion, pero sin un domicilio, nadie la habita
(Varsi Rospigliosi, 2014).

Es importante resaltar que la residencia es a fin de no restringir la libertad de transito del sujeto,
sin embargo, no es plausible emplazar piezas procesales en una residencia dada su conceptualizacién porque
no seria objetivo y generaria exceso inoficioso de trabajo para encontrar al sujeto en las diversas residencias
gue podria asumir; ello no ocurre tanto con el domicilio, pues un domicilio ya reviste de cierta permanencia
gue despliega efectos juridicos que se delimita ain mas con la direccién que permite localizar precisamente el

espacio geogréafico indudablemente.

1.6.1.1.3.3.8 Regulacion Juridica

» Constitucién Politica del Peru:

v Articulo 2°inciso 1y 11: Toda persona tiene derecho a (...) su identidad (...),

y a Elegir su lugar de residencia (..).

» Cadigo Civil:

v Articulo 33°: El domicilio se constituye por la residencia habitual de la persona

en un lugar.

v' Articulo 35° A la persona que vive alternativamente o tiene ocupaciones

habituales en varios lugares se le considera domiciliada en cualquiera de ellos.
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Avrticulo 36°: El domicilio conyugal es aquel en el cual los conyuges viven de

consuno o, en su defecto, el Gltimo que compartieron.

Articulo 39°: El cambio de domicilio se realiza por el traslado de la residencia

habitual a otro lugar.

Articulo 41°: A la persona que no tiene residencia habitual se le considera

domiciliada en el lugar donde se encuentre.

» Ley Organica de RENIEC — Ley N° 26497, modificada por la Ley N° 30338:

v

Articulo 2: El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil es la entidad
encargada de organizar y mantener el registro Unico de identificacién de las

personas naturales

Articulo 6: Al Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil le
corresponde planear, dirigir, coordinar y controlar las actividades de registro e

identificacion de las personas sefialadas en la presente ley (...).

Articulo 26: EI Documento Nacional de Identidad (DNI) es un documento
publico, personal e intransferible. Constituye la Unica cédula de Identidad
Personal para todos los actos civiles, comerciales, administrativos, judiciales y,
en general, para todos aquellos casos en que, por mandato legal, deba ser

presentado (...).

Articulo 32: EI Documento Nacional de Identidad (DNI) debe contener, como
minimo, la fotografia del titular de frente y con la cabeza descubierta, la
impresion de la huella dactilar del indice de la mano derecha del titular o de la
mano izquierda a falta de este, ademas de los siguientes datos: (...) m) La

direccion domiciliaria que corresponde a la residencia habitual del titular.

Avrticulo 37° inciso 37.3: La Falta de actualizacién de datos, como los cambios
de la direccion domiciliaria habitual o del estado civil del titular, dentro de los
treinta dias de producidos, no genera la invalidez del documento, sino el pago
de una multa equivalente al 0.3 % de la UIT, cobrada coactivamente por
RENIEC.
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El domicilio se encuentra regulado de tal manera que podria presumirse que existe una
organizacion social impecable. Cierto es que por la informalidad que existe en el pais, muchas
personas no tienen su domicilio actualizado, por ende, tiene una direccion aparente. A ello se le
suma la falta de iniciativa fiscalizadora por parte de RENIEC, que viene permitiendo que muchos
ciudadanos preserven su direccién domiciliaria desactualizada a pesar de la sancion pecuniaria
establecida por ley que constituye la obligatoriedad de tener actualizada la direccién domiciliaria,
al borde de dejar ese sinsabor de ser inoficiosa e insuficiente la multa establecida. Por si fuera
poco, los Jueces de Paz Letrado Familia de la CSJLL, agudizan mas la situacion de incertidumbre
porque la misma ley, les concede las herramientas legales para fundamentar sus decisiones e
inducir los procesos de alimentos al archivo, pasando por desapercibido la vulnerabilidad del

alimentista por éstas circuntancias.

Las notificaciones en el Peru

Definicién

Accién y efecto de hacer saber, a un litigante o parte interesada en un juicio,
cualquiera que sea su indole, 0 a sus representantes y defensores, una resolucion judicial u otro
acto del procedimiento. Es también una constancia escrita, puesta en los autos, de haberse
hecho saber a los litigantes una resolucién del juez u otro acto del procedimiento (Ossorio,
2003).

Son los actos del juez o tribunal destinados a hacer saber en forma legal a las partes o

a terceros una resolucién (Alzamora Valdez, 1975).

Sera la notificacién el acto procesal formal mediante el cual se pone en conocimiento
de los interesado el contenido de las resoluciones judiciales, el acto procesal que
principalmente se realiza mediante cedula de notificacion —cuando se conoce el domicilio del

demandado- 0 mediante edictos —cuando se ignora el domicilio— (...)*

La notificacién permite conocer los hechos atribuidos de un hecho en concreto, esta
ligado al derecho constitucional de defensa, y éste a su vez, al derecho de contradiccion, de

ahi, su relevancia. Si se vulnera, seria nula toda actuacion en adelante.

4 Cas. N° 1503-2008-Arequipa, Sala Civil Permanente de la Corte Suprema, El Peruano, 01 dic, 2008, pp. 23042-23403.
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Objeto de la notificacién

Poner en conocimiento de los interesados el contenido de las resoluciones judiciales. El
Juez, en decisién motivada, puede ordenar que se notifique a persona ajena al proceso. Las
resoluciones judiciales s6lo producen efectos en virtud de notificacion hecha con arreglo a lo
dispuesto en este Cadigo, salvo los casos expresamente exceptuados, asi lo prescribe el Articulo
155° del CPC. Si bien el Derecho Procesal Civil plantea algunos mecanismos de solucién o
remedios procesales, estos no necesariamente tienen el mismo efecto o resultado positivo en el
ambito del Derecho de Familia (BermUdez Tapia, 2015).

Simpatizo con Bermudez Tapia cuando dice que el Derecho Procesal Civil plantea
algunos mecanismos de solucion o remedios procesales, estos no necesariamente tienen el mismo
efecto o resultado positivo en el ambito del Derecho de Familia, pues si bien, para notificar al
demandado se realiza al inicio por cédula, luego por casilla electrénica (SINOE), esto solo
funciona cuando la direccion domiciliaria esta determinada, pero cuando no lo es, 0 se
desconociera, en el &mbito procesal, literalmente, corresponderia notificar por edictos, pero tiene
sus implicancias que son descubiertas en el avance de la presente investigacion, con la atingencia
de la Directiva N° 007-2020-CE-PJ, en cuyos casos el efecto o resultado no es tan positivo que
digamos en el proceso de alimentos del derecho de familia, pues podria acabar el expediente
judicial en el archivo, pese al notable esfuerzo del legislador. Si bien el objeto de la notificacion
es garantizar el derecho de defensa, este debe estar protegido por si mismo por cada individio
dentro de la sociedad, teniendo una direccion domiciliaria determinada y ubicable acorde a una

organizacion social fundada en el concepto del Estado Democrético.

Regulacion Juridica y sus aspectos relevantes
Ley N° 30229 - Ley que adecUa el uso de las tecnologias de informacion y comunicaciones
en el sistema de remates judiciales y en los servicios de notificaciones de las resoluciones
judiciales, y que modifica la ley organica del poder judicial, el cédigo procesal civil, el

coédigo procesal constitucional y la ley procesal del trabajo

La cual establece Disposiciones Complementarias Modificatorias:

e  PRIMERA: Incorporacion al Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del

Poder Judicial, aprobado por Decreto Supremo 017-93-JUS, de los siguientes

articulos:
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Articulo 155-A: Notificacion electrénica:

La notificacion electronica es un medio alternativo a la notificacion
por cédula y se deriva a casilla electrénica de manera obligatoria en todos
los procesos contenciosos y no contenciosos tramitados ante los érganos

jurisdiccionales del Poder Judicial.

La notificacidn electrénica debe contar con firma digital y debe ser
utilizada en el marco de la Ley 27269, Ley de Firmas y Certificados

Digitales, su reglamento, asi como la normativa relacionada.

Articulo 155-B: Requisito de admisibilidad

Es un requisito de admisibilidad que las partes procesales consignen
en sus escritos postulatorios la casilla electrénica asignada por el Poder
Judicial, extendiéndose dicho requisito al apersonamiento de cualquier

tercero en el proceso.

Articulo 155-C: Efectos

La resolucion judicial surte efectos desde el segundo dia siguiente
en que se ingresa su notificacion a la casilla electrénica, con excepcion de
las que son expedidas y notificadas en audiencias y diligencias especiales y

a las referidas en los articulos 155-E y 155-G.

Articulo 155-D: Obligatoriedad de casilla electrénica

Los abogados de las partes procesales, sean o no de oficio, los
procuradores publicos y los fiscales deben consignar una casilla electronica,

la cual es asignada por el Poder Judicial sin excepcion alguna.

El Poder Judicial a través de su Consejo Ejecutivo es el responsable
de emitir las disposiciones necesarias para implementar y habilitar la
asignacion de casillas electronicas del Poder Judicial, asi como las reglas del

diligenciamiento de las notificaciones electrénicas.

La obligatoriedad de consignar casilla electronica rige para los

recursos de casacion que se formulen a partir de la vigencia de la presente
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Ley y, mientras no se disponga dicha obligatoriedad, subsiste la notificacion
por cédula conforme a las disposiciones del Codigo Procesal Civil

aplicables.

No son de aplicacion las disposiciones de la presente Ley a

aquellas personas que litiguen sin_defensa cautiva por disposicién

expresa de la ley, salvo que asi lo soliciten.

Articulo 155-E: Notificaciones por cédula

Sin perjuicio de la notificacion electronica, las siguientes

resoluciones judiciales deben ser notificadas solo mediante cédula:

1. La que contenga el emplazamiento de la demanda, la

declaracidn de rebeldia y la medida cautelar.
2. La sentencia o auto que pone fin al proceso en cualquier

instancia.

La resolucion notificada por cédula surte efecto desde el dia

siguiente de notificada.

Articulo 155-F: Recaudos de la notificacion

En el caso de los actos postulatorios, el escrito y los medios
probatorios que se acomparfien deben presentarse en documentos fisicos vy,
ademaés, en soporte digital con indicacion del formato de archivo para su
notificacion respectiva. El Poder Judicial, a través del Consejo Ejecutivo,
dispone en normatividad complementaria los tipos de formatos digitales que

se pueden emplear para dicho efecto.

Para el caso de medios probatorios ofrecidos que no se puedan
digitalizar, el juez dispone que sean recogidos de la oficina del secretario
judicial de sala o juzgado en un plazo no mayor de dos dias. Vencido dicho
plazo, con o sin su recojo, la notificacién del acto procesal se entiende

perfeccionada.

Solo las partes pueden recoger los recaudos, ademas de sus

abogados y sus apoderados autorizados para dicho efecto. El secretario o
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especialista judicial debe certificar la firma y comprobar la identidad de

quien suscribe la constancia de entrega bajo responsabilidad funcional.

Articulo 155-G: Notificacion electrénica facultativa

Se exceptla a las partes procesales de la obligacion de notificacion
electrénica en aquellos procesos donde no se exige defensa cautiva, tales
como en el proceso de alimentos, de habeas corpus y proceso laboral y no se
consigna abogado patrocinante, en cuyo caso, la notificacion es por cédula.
En caso de que la parte procesal consigne facultativamente una casilla
electrénica, las notificaciones y sus efectos se rigen por los articulos

precedentes del presente capitulo.

Si en el transcurso del proceso la parte procesal confiere a un
abogado su patrocinio, este debe consignar al apersonarse la casilla
electronica a que se refiere el articulo 155-B. En caso de incumplimiento, el
juez de la causa lo requerird para que subsane la omision en un plazo no
mayor de dos dias bajo apercibimiento de imponerle una multa no mayor de

diez unidades de referencia procesal.

Articulo 155-H: Nulidad como medio impugnatorio

La nulidad puede formularse por quien se considera agraviado con
la notificacién electrénica, cuando el acto procesal careciera de 1os requisitos
indispensables para la obtencion de su finalidad, fundamentando el vicio que

lo motiva.

Articulo 155-1: Sefialamiento de domicilio procesal

En todas las leyes procesales de actuacion jurisdiccional que
contengan disposiciones referidas al sefialamiento de domicilio procesal,
entiende que debe consignarse el domicilio procesal postal y el domicilio
procesal electrénico, constituido por casilla electronica asignada por el Poder

Judicial.
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e  SEGUNDA: Modificacion de los articulos 157 y 731 del Codigo Procesal Civil

Al respecto, se describira solo el Articulo 157° del CPC en el siguiente
acapite de la investigacion, a fin de no ser redundante. El Articulo 731° no es a fin

del tema de investigacién, converge al remate judicial.

La Ley N° 30229 result6 fructuosa por apostar en el manejo tecnoldgico y virtual de
las notificaciones, con ella aparecio el Sistema de Notificaciones Electronicas — SINOE,
aperturando el uso de la casilla electronica, permitendo celeridad y una mejoria en la
organizacion del sistema judicial de notificaciones. No obstante, tal mérito, resulta afectado
por la desactualizacion o imprecision de la direccion domiciliaria del demandado,
considerando que la primera resolucién en todo proceso es mediante cédula, estaria limitada
su aplicacion, por lo que no surtiria efecto alguno que beneficie al proceso a las partes
interesadas, por el contrario, desde antes de su uso, ya tendria un acontecimiento limitante que
solucionarse previamente. Y ello, se agudiza mas, cuando no existe defensa cautiva, es decir,
cuando el proceso no viene patrocinado por un abogado, recordando que el proceso de
alimentos, por mencién legal, no amerita patrocinio de letrado, lo cual tampoco obliga a la
parte demandante a tener el conocimiento juridico o técnico que amerita un proceso judicial en
sus extremos. Los Jueces de Paz Letrado Familia de la CSJLL, poco o mucha empatizan con
el alimentista, pues inciden que la parte demandante debe proprocionar la direccion
domiciliaria del demandado bajo principio de colaboracion procesal y si no cumplen, inducen

el proceso al archivo para sumar hito estadistico.

Notificacion Electronica en el Codigo Procesal Civil

En el Articulo 157° del CPC encontramos prescrito las notificaciones electronicas,
innovadora forma de tendencia moderna que establece que la notificacién de las resoluciones
judiciales, en todas las instancias, se realiza por via electronica a través de casillas
electronicas implementadas, de conformidad con lo establecido en el Texto Unico Ordenado
de la Ley Orgénica del Poder Judicial, aprobado con Decreto Supremo N° 017-93-JUS, con

las excepciones alli establecidas (Cddigo Procesal Civil, 2020).
Notificacion por Cédula
El Codigo Procesal Civil contempla la entrega de la notificacion tanto para el

interesado como para personas distintas, asi tenemos el Articulo 160° del CPC prescribe si la

notificacion se hace por cédula, el funcionario o empleado encargado de practicarla, entrega al
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interesado copia de la cédula, haciendo constar, con su firma, el dia y hora del acto. El
original se agrega al expediente con nota de lo actuado, lugar, dia y hora del acto, suscrita por
el notificador y el interesado, salvo que éste se negare o no pudiere firmar, de lo cual se dejara

constancia.

La entrega de cédula a personas distintas se encuentra regulada por el Articulo 161°
del CPC que prescribe si el notificador no encontrara a la persona a quien va a notificar
la resolucién que admite la demanda, le dejara aviso para que espere el dia indicado por este
con el objeto de notificarlo. Si tampoco se le hallara en la nueva fecha, se entregara la
cédula a la persona capaz que se encuentre en la casa, departamento u oficina, o al encargado
del edificio, procediendo en la forma dispuesta en el Articulo 160°. Si no pudiera entregarla,
la adherira en la puerta de acceso correspondiente a los lugares citados o la dejara debajo
de la puerta, segln sea el caso. Esta norma se aplica a la notificacion de las resoluciones a que

se refiere el Articulo 459° (notificacion de la rebeldia).

En la notificacion por cédula, lo importante a resaltar es la importancia del pre aviso,
procedimiento importante y clave a fin de evitar la nulidad, pues, si en la primera oportunidad
regula el éxito de la entrega fisica de la notificacion a su destinatario, solo en los casos que no
lo encontrase, puede internar una segunda vez, pero ésta, con el pre aviso respectivo indicando
la fecha y la hora de su segunda visita; también aplica el mismo procedimiento cuando

encontrase personas distintas, pudiendo ser familiares o no familiares. Esto Gltimo, podria

traer como consecuencia una nulidad posterior, pero dependera del criterio del Juzgador que
resuelva la nulidad, pues el objetivo es poner a conocimiento del demandado el contenido de
las resoluciones judiciales, que se contrapone a una temeraria desactualizacion de la direccion
domiciliaria, en cuyo caso, si la parte demandada, acreditara que si tiene direccion domiciliaria
actualizada, se presumiria de una nulidad fundaday posiblemente, la aplicabilidad del Articulo
441 del CPC — Sancién por juramento falso a la parte que propicio tal acontecimiento. No
obstante todo esto no se llevaria acabo si la notificacion por cédula regresa devuelta o con
razon del notificar manifestando la imposibilidad para notificar al demandado, lo cual podria
acarrear un terrible archivamiento del proceso si vence el plazo que concede el Juzgador para

proporciona otra direccion domiciliaria del demandado.

Notificacion por Comision o por Exhorto

Se tiene también la notificacion por comisién o exhorto, contemplada en el Articulo
162° del CPC que se da cuando va dirigida la notificacién a quien domicilia fuera de la
competencia territorial del juzgado dentro del pais, y se realiza por la central de

notificaciones del distrito judicial correspondiente al domicilio donde se efectia dicho
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acto por el servicio de notificaciones que se hubiera contratado, sin perjuicio de que el Juez

disponga un medio de notificacion diferente.

El Poder Judicial puede instaurar, en estos casos, mecanismos para la certificacion
digital de la documentacién remitida. Si la parte a notificar se halla fuera del pais, la
notificacion se realiza mediante exhorto, el cual se tramita por intermedio de los érganos
jurisdiccionales del pais en que reside o por el representante diplomatico o consular del
Peru en este.

En la notificacién por comision o exhorto, solo queda resaltar que si el demandado
tiene su direccion domiciliaria desactualidad que imposibilite o dificulte su notificacion, el
plazo transcurrido desde la expediencion de la resolucion para notificar al demandado, el
oficio, el parte con los sellos y sticker (si fuera al extranjero), el traslado del pais origen al pais
destino, el tiempo del funcionario y servidor publico del pais nacional y del pais extranjero, y
todo lo que haya sido necesario para lograr efectuar el acto de notificacion al demandado, sera
infructuoso porque regresara la notificacion devolviéndose sin éxito en su objetivo. Inclusive,
podria limitar alin mas, la posibilidad de que la demandante consiga o indique el paradero del
demandado porque no tiene ni el conocimiento juridico, técnico, logistico ni econdmico para
hacerlo, considerando que se encuentra en la necesidad y vulnerabilidad de tutelar o priorizar
sus necesidades para con el alimentista que viene representando en el proceso judicial de
alimentos.

Notificacion por Telegrama o facsimil, correo electrénico u otro medio

El Articulo 163° del CPC prescribe para los casos del Articulo 157 (notificacion
electronica), salvo el traslado de la demanda o de la reconvencion, citacion para absolver
posiciones y la sentencia, las otras resoluciones pueden, a pedido de parte, ser notificadas,
ademas, por telegrama, facsimil, correo electrénico u otro medio idéneo, siempre que los
mismos permitan confirmar su recepcion. La notificacion por correo electrénico sélo se
realizard para la parte que lo haya solicitado. Los gastos para la realizacion de esta notificacion

quedan incluidos en la condena de costas.

El Articulo 164° del CPC establece que el documento para la notificacion por

facsimil, correo electrénico u otro medio, contendra los datos de la cédula.

El facsimil u otro medio se emitira en doble ejemplar, uno de los cuales sera entregado
para su envio y bajo constancia al interesado por el secretario respectivo, y el otro con su firma

se agregara al expediente. La fecha de la notificacion sera la de la constancia de la entrega
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del facsimil al destinatario. En el caso del correo electronico, serd, en lo posible, de la forma
descrita anteriormente, dejandose constancia en el expediente del ejemplar entregado para
su envio, anexandose ademas el correspondiente reporte técnico que acredite su envio. El
Consejo Ejecutivo del Poder Judicial podra disponer la adopcion de un texto uniforme para la

redaccion de estos documentos.

Al respecto, la notificacion por telegrama o facsimil ha quedado en la historia, su uso
ha venido desvaneciéndose con modernizacion y nueva tecnologia, de ello, nace el Sistema de
Notificaciones Electronicas — SINOE, un mecanismo innovador que funciona siempre y
cuando se logre emplazar a la parte, en primer acto, mediante notificacion fisica por cédula,
pues en lo posterior, se notifica en la casilla electrénica sefialada en los escritos postulatorios:
demanda y contestacién de demanda. Para el caso de la presente investigacion, su uso esta
limitado a que el demandado siempre tenga una direcciéon domiciliaria actualizada y
determinada, posible de ubicar, de lo contrario, la notificacién electronica o por correo
electrénico seria inatil y nula porque afectaria el derecho constitucional de defensa y de
contradiccion, asi como la posibilidad de un debido proceso, con el respeto irrestricto de las

garantias minimas de defensa.

Notificacion por Edictos

El Articulo 165° del CPC regula la notificacion por edictos, la cual procedera cuando
se trate de personas inciertas o cuyo domicilio se ignore. En este Gltimo caso, la parte debe
manifestar bajo juramento o promesa que ha agotado las gestiones destinadas a conocer
el domicilio de la persona quien se deba notificar. Si la afirmacion se prueba falsa o se
acredita que pudo conocerla empleando la diligencia normal, se anularé todo lo actuado, y el
Juez condenard a la parte al pago de una multa no menor de cinco (S/ 2,300 soles al afio 2022)
ni mayor de cincuenta URP (S/ 23,000 soles al afio 2022)> que impondra atendiendo a la

naturaleza de la pretension y a la cuantia del proceso (Cddigo Procesal Civil, 2020).

El Articulo 166° del CPC prescribe si debe notificarse a mas de diez personas que
tienen un derecho comun, el Juez, a pedido de parte, ordenara se las notifique por edictos.
Adicionalmente se hara la notificacion regular que corresponda a un nimero de litigantes que
estén en proporcién de uno por cada diez o fraccion de diez, prefiriéndose a los que han

comparecido (Cddigo Procesal Civil, 2020).

5 El valor de Unidad de Referencia Procesal (URP) equivale al 10% de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT). La UIT al afio 2022 equivale a S/
4,600 soles, conforme al DS 398-2021-EF, publicado el 31 de diciembre del 2021 en el diario oficial El Peruano. Por consiguiente, 1 URP equivale a S/460

soles.
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El Articulo 167° del CPC prescribe que la publicacién de los edictos se hace en el
Portal Web oficial del Poder Judicial. Si ello no fuera posible por las condiciones
tecnolégicas o lejania del érgano jurisdiccional, el edicto se publica en el diario de mayor
circulacién de la circunscripcién. A falta de diarios, la publicacion se hace en la localidad mas
préxima que los tuviera, debiéndose ademas fijar el edicto en la tablilla del Juzgado y en los
sitios que aseguren su mayor difusién. En todos los casos, la publicacion debe efectuarse por
un periodo de tres dias habiles acreditandose su realizacion, agregando al expediente la
constancia de su publicacién web emitida por el especialista o secretario judicial respectivo y
la impresion de la publicacién realizada en el portal institucional o, de ser el caso, el primer y

el ultimo ejemplar de las publicaciones realizadas en los diarios.

El Articulo 168° del CPC, refiere la forma de los edictos, que deberan contener, en
sintesis, las mismas prescripciones de la cédula, con transcripcion sumaria de la
resolucion. La publicacion se hara por tres dias habiles, salvo que este Cédigo establezca
namero distinto. La resolucion se tendra por notificada el tercer dia contado desde la tltima
publicacion, salvo disposicién legal en contrario. EI Consejo Ejecutivo del Poder Judicial
podré disponer la adopcién de un texto uniforme para la redaccion de edictos (Cédigo Procesal
Civil, 2020).

Directiva N° 006-2021-CE-PJ — Normas para regular la publicacion de Edictos Judiciales

Electrénicos en el Portal Web Oficial del Poder Judicial®

Edictos Judicial Electrénico

El acépite 4.5. del Punto 4 de definiciones de la Directiva N° 006-2021-CE-PJ,
describe como la publicacién ordenada por el 6rgano jurisdiccional para realizar una
notificacion o convocar a determinadas personas, a fin de que comparezcan a ejercitar sus
derechos en un proceso, mediante el portal web oficial del Poder Judicial. La notificacion por
edicto judicial electronico procede cuando se trata de personas inciertas o cuyo domicilio se

ignore (Consejo Ejecutivo del Poder Judicial del Per(, 2021).

5 Aprobada por Resolucion Administrativa N° 339-2021-CE-PJ
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1.6.1.1.3.6.7.2  Servicio de Edicto Judicial Electrénico

Es un aplicativo informéatico que permite la publicacion del edicto judicial
electrénico en el portal web oficial del Poder Judicial, en cumplimiento de la Ley N° 30293,
que modifica el Articulo 167 del Texto Unico Ordenado del Codigo Procesal Civil (Loa
Taboada, 2018).

1.6.1.1.3.6.7.3  Finalidad

Instaurar un nuevo procedimiento para la publicacion de edictos judiciales, que
coadyuve a brindar un mejor servicio, célere, seguro y de bajo costo; utilizandose para ello,

las tecnologias de informacion y de las comunicaciones (Loa Taboada, 2018).
1.6.1.1.3.6.7.4  Procedimiento segun la Directiva

El acépite 6.3. del Punto 6 de Disposiciones Generales de la Directiva N° 006-2021-

CE-PJ, establece las siguientes etapas:

a) Emision de la resolucion judicial que dispone la publicacion del edicto judicial
electronico.

b) Elaboracién del edicto judicial electrénico.

c) Notificacién de la resolucion judicial que dispone el pago por publicacion de edicto
judicial electrénico, en los casos que corresponda.

d) Pago por concepto de publicacién de edicto judicial electrénico, con excepcién de los
casos previstos por ley.

e) Presentacion del escrito que adjunta el comprobante de pago, para su posterior
validacion.

f)  Publicacion del edicto judicial electrénico en el portal web oficial del Poder Judicial

por el Auxiliar del Juzgado.
1.6.1.1.3.6.7.5  Costo del Edicto Judicial Electronico

El acépite 7.1. del Punto 7 de Disposiciones Especificas de la Directiva N° 006-
2021-CE-PJ, hace referencia que en la resolucion judicial que dispone una notificacion
mediante edicto judicial electrénico en el portal web oficial del Poder Judicial, se precisa
si se trata de una publicacidn gratuita o pagada; sefialandose, en el segundo supuesto, a la

parte o partes procesales a cargo del respectivo pago.
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Pues bien, el acapite 7.2. del Punto 7 de Disposiciones Especificas de la Directiva
N° 006-2021-CE-PJ, el monto por concepto de publicacién de edicto judicial electrénico
esta establecido en el cuadro de valores de aranceles judiciales del Poder Judicial. (Consejo
Ejecutivo del Poder Judicial del Perd, 2021)

El costo aludido esta subsumido en el Cédigo de Tributo 07375 del Cuadro de
Valores de Aranceles Judiciales del ejercicio gravable del afio 2022, asciende a S/ 32.00

soles (Banco de la Nacion del Perd, 2022).

La notificacion por edicto podria y quiza sea la solucién cuando la direccion
domiciliaria del demandado se ignore o se desconozca, pero ¢realmente lo es en un proceso de
alimentos? Lamentablemente, el esfuerzo del legislador al promover y mejorar la figura de la
notificacion por edicto no fue pensando en los procesos de alimentos, porque el comin
denominador de éstos procesos, es la necesidad alimentaria imperiosa de una vulnerabilidad
que recae en el alimentista, y tal, convierte que sus necesidades conexas sean el Ultimo plano
para satisfacer su necesidad principal que es la de ALIMENTARSE, es decir, que no va a dar
maés a la importancia que tendria una notificacién por edictos que por mas que sea 0 no sea
considerada onerosa a través del tiempo, no la podré asumir porque se pondré a pensar que con
el importe por pagar, podria cubrir su necesidad de su dia. Ademas, la notificacién por edicto
requiere de un conocimiento juridico y técnico que un proceso de alimentos sin defensa cautiva,
es decir un proceso de alimentos sin abogado, limita a la parte demandante y aleja de su
finalidad o de su propdésito final que es lograr que el demandado tenga conocimiento de los
hechos que se le acusan. No obstante, de cubrir ese conocimiento juridico y técnico por un
abogado, e incluso pagando la tasa o derecho para la publicacién del mismo, limita su espectro
al Portal Web del Poder Judicial, en cuyo caso, solo es de uso judicial, es decir, no todos los
ciudados estan expectantes de qué se publica en ese portal porque su relevancia no tiene el eco
social que deberia tener, por lo que vuelve vulnerable al derecho de defensa del demandado al
no ser garantia suficiente para que logre tomar conocimiento, peor si es un ciudadano con
conocimientos minimos o sin educacion, y podria conllevar a una posible nulidad trayendose
abajo, muy posiblemente, todo el tiempo, esfuerzo y dinero que se necesito para ello. Aun asi,
siendo optimistas, en el mejor de los casos de haber logrado las publicaciones de los edictos,
no resulta garantia suficiente para el demandado se apersone al proceso o conteste la demanda;
para cuyo caso, se le asignara un curador procesal, el cual reviste en gran similitud el caracter
oneroso del edicto en mayor proporcion pecuniaria, aparte que ésta figura del curador procesal,
tampoco garantiza el cumplimiento de la obligacion alimentaria, volviendo infructoso el gasto

realizado. Ahora, un curador procesal, tampoco garantiza que el derecho de defensa del
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demandado esté bien salvaguardado, por lo que, podria ponerse énfasis en éste aspecto para

otra investigacion. Notese lo tedioso que puede llegar a ser, la notificacion por edictos.

Notificacion por Radiodifusion

El Articulo 169° del CPC contempla la notificacidn por radiodifusion, prescribe que
en todos los casos en que este Codigo autoriza la publicacién por edictos, de oficio 0 a pedido
de parte, el Juez puede ordenar que ademas se hagan por radiodifusion. Las transmisiones se
haran por una emisora oficial o las que determine el Consejo Ejecutivo de cada Corte Superior.
El nimero de veces que se anuncie sera correspondiente con el nimero respecto de la
notificacion por edictos. Esta notificacion se acreditara agregando al expediente declaracion
jurada expedida por la empresa radiodifusora, en donde constaré el texto del anuncio y los dias
y horas en que se difundid. La resolucidn se tendra por notificada el dia siguiente de la Gltima
transmision radiofénica. Los gastos que demande esta notificacion quedan incluidos en la

condena en costas (Codigo Procesal Civil, 2020).

La notificacién por radiodifusion tiene espectros limitados, se supedita a la cantidad

de radioyentes que tenga y se encuentra desfazada en el tiempo.

Importancia de la direccion del demandado para notificar validamente, emplazamiento y

su relacion con los edictos y el curador procesal

La complejidad de las relaciones humanas que integran el Derecho, exigen que estos
estén presentes en un determinado lugar, de antemano conocido, a fin de que puedan ejercerse

normalmente las relaciones juridicas (De Barros Monteiro, 2003).

La ubicacion del individuo es fundamental a fin de otorgarle derechos y exigir el
cumplimiento de sus obligaciones. Esto se refleja generalmente en que los ordenamientos
juridicos cuentan con mecanismos juridicos suficientes que permiten constituir domicilio
a los sujetos de derecho y que no se dé la situaciéon juridica de indomiciliados. Es

indispensable la tutela del sujeto a travées del domicilio (Varsi Rospigliosi, 2014).

Se identifica con la vida juridica del sujeto, personalizandola y dandole la condicién de
presencia, puesto que responde a un aspecto de su modo de ser en el Derecho en funcién de la

relacion juridica (Cifuentes Santos, 2005).

Existe una presuncién de presencia de la persona en su domicilio, con lo cual se impide

escapatorias. Basta que llegue la comunicacion a su domicilio para que, inmediatamente, se le
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tenga conocida por la persona. En mismo sentido, una notificacién hecha a la persona en su
ausencia, si la recibe su servidor, se considerara hecha a la misma persona (Corvetto Vargas,
1945).

En su actuar cotidiano, el sujeto de derecho se enfrenta a la creacién, regulacion,
modificacion o extincién de relaciones juridicas; por ello, es necesario ubicarlo en un
determinado lugar, para alli atribuirle derechos o exigirle el cumplimiento de obligaciones. Esa
ubicacién facilita las situaciones juridicas y es parte integral de la convivencia ordenada
gue regula el Derecho, permite las relaciones en paz y una seguridad juridica (\Varsi Rospigliosi,
2014).

No se puede renunciar al domicilio como derecho, lo que se puede hacer es designar
un domicilio especial para la realizacion de ciertos actos o para el ejercicio de un derecho
(Castellanos Trigo, 2010).

Sin el elemento del domicilio las relaciones juridicas serian especialmente precarias

(Diez-Picazo & Gullon, 1980).

Ninguna persona puede ser tedricamente un indomiciliado. Su calidad de sujeto de
derecho exige de una sede juridica para la imputacion de derechos y obligaciones (Fernandez
Sessarego, 2012).

Una persona sin domicilio es una anomalia juridica, como es el caso del apatrida (sin

patria) o apoloide (sin ciudad) (Ledn Barandiaran, 1991).

Por su parte, el emplazamiento es el acto procesal a través del cual se pone en
conocimiento del demandado el inicio de un proceso en su contra. Es un tipico acto de
notificacion, sin embargo, tiene una considerable trascendencia en el proceso, habida cuenta de
que es el momento en que la relacion juridica procesal queda perfeccionada. Esta es la razon por
la que los ordenamientos procesales regulan los requisitos para su actuacion valida (Monroy
Galvez, 1996).

Asi tenemos que, segin el Articulo 430° del CPC, si el Juez califica la demanda
positivamente, da por ofrecidos los medios probatorios, confiriendo traslado al demandado para

gue comparezca al proceso. Asi tenemos que el acto de emplazamiento esta constituido por la
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notificacion judicial de la demanda (auto admisorio, demanda y anexos)’, ya que es a través de

este medio que el demandado toma conocimiento del contenido de esta (Ticona Postigo, 2009).

Al respecto, nuestro Cédigo Procesal Civil, contempla en el Articulo 431° del CPC el
emplazamiento del demandado domiciliado en la competencia territorial del Juzgado, el cual se
hara por medio de cédula que se le entregara en su domicilio real, si alli se encontrara (Cédigo
Procesal Civil, 2020).

Ademaés, contempla en el Articulo 432° del CPC el emplazamiento del demandado
domiciliado fuera de la competencia territorial del Juzgado, cuando el demandado no se
encontrard en el lugar donde se le demanda, el emplazamiento se har& por medio de exhorto a la
autoridad judicial de la localidad en que se halle. En este caso, el plazo para contestar la demanda
se aumentara con arreglo al Cuadro de Distancias que al efecto elabora el Consejo Ejecutivo del

Poder Judicial.

También contempla el Articulo 433° del CPC el emplazamiento fuera del pais, si el
demandado se halla fuera del pais, sera emplazado mediante exhorto librado a las autoridades

nacionales del lugar mas cercano donde domicilie (Cédigo Procesal Civil, 2020).

Asimismo, el Articulo 435° del CPC sefiala el emplazamiento a demandado
indeterminado o incierto o con domicilio o residencia ignorados, y se da cuando la demanda se
dirige contra personas indeterminadas o inciertas, el emplazamiento debera alcanzar a todos los
habilitados para contradecir (en el proceso de alimentos solo concierne al progenitor demandado)
y se hard mediante edicto, conforme a lo dispuesto en los Articulos 165°, 166°, 167°y 168°, bajo
apercibimiento de nombrérsele curador procesal. Cuando el demandante ignore el domicilio
del demandado, el emplazamiento también se hard mediante edicto, bajo apercibimiento de
nombrarsele curador procesal. El plazo del emplazamiento sera fijado por cada procedimiento,
pero en ningun caso sera mayor de sesenta dias si el demandado se halla en el pais, ni de noventa
si estuviese fuera de él o se trata de persona indeterminada o incierta (Codigo Procesal Civil,
2020).

Segun el Articulo 438° del CPC los efectos del emplazamiento valido son (Cddigo
Procesal Civil, 2020):

1. Lacompetencia inicial no podra ser modificada.

7 CAS N° 1304-2000-CALLAO, Sala Civil Transitoria de la Corte Suprema. EI Peruano 01.03.01.

Sagastegui Sanchez W. Pag. 44



1

UNIVERSIDAD
PRIVADA/
DEL NORTE

LOS CRITERIOS DE LOS JUECES DE PAZ LETRADOS
FAMILIA DE LA CSJLL, RESPECTO LA NOTIFICACION DEL
DEMANDADO Y SU INCIDENCIA EN EL INTERES
SUPERIOR DEL NINO EN LOS PROCESOS DE ALIMENTOS
EN LOS ANOS 2020 Y 2021.

2. El petitorio no podra ser modificado fuera de los casos permitidos en este Codigo.
3. No es juridicamente posible iniciar otro proceso con el mismo petitorio.

4. Interrumpe la prescripcion extintiva.

Al respecto, en el Articulo 61° del CPC se define que el curador procesal es un
Abogado nombrado por el Juez a pedido de interesado, que interviene en el proceso segun el
inciso 1) cuando no sea posible emplazar validamente al demandado por ser indeterminado,
incierto o con domicilio o residencia ignorados, segun lo dispuesto por el Articulo 435° del CPC.
Asi mismo en su parte in fine se establece que concluye la actuacién del curador procesal si la
parte o su representante legal comparecen al haber adquirido o recuperado su capacidad procesal.
(Cddigo Procesal Civil, 2020).

Por su parte, el Articulo 435° del CPC establece que cuando una demanda se dirige
contra personas indeterminas o inciertas, el emplazamiento deberd alcanzar a todos los
habilitados para contradecir y se hard mediante edicto, conforme a lo dispuesto en los Articulos
165°, 166°, 167° y 168° bajo apercibimiento de nombrarseles curador procesal. Cuando el
demandante ignore el domicilio del demandado, el emplazamiento también se hard mediante
edicto, bajo apercibimiento de nombrarsele curador procesal. El plazo del emplazamiento serd
fijado por cada procedimiento, pero en ningin caso sera mayor de sesenta dias si el demandado
se halla en el pais, ni de noventa si estuviese fuera de él o se trata de persona indeterminada o

incierta (Cédigo Procesal Civil, 2020).

En efecto, el curador procesal es un representante, legitimado para actuar en el proceso,
con los deberes y obligaciones que la ley y la ética impone a las partes. La actuacion del curador
procesal concluye si la parte o su representante legal comparecen al haber adquirido o recuperado

su capacidad procesal (...)%.

La direccion domiciliaria del demandado, permite que pueda conocer, a través del acto
de notificacion los hechos en su contra. Por ello, es importante que dicha direccion domiciliaria
sea precisa y actual para lograr ubicar a la parte demandada y ejerza debidamente sus derechos
constitucionales. El emplazamiento viene a ser la notificacion del auto admisorio, la demanda y
sus anexos a la parte demandada. En caso, no fuese asi, el acto de notificacion recaido en el
emplazamiento estard incompleto y puede ser objetado por la parte interesada. Su importancia
radica en permitir ejercer el derecho a defenderse de los actos que se le acuse. En caso no pueda

emplazarse al demandado por las razones expuestas precedentemente, el edicto es la alternativa

8 CAS. N° 1631-2005-ANCASH, de fecha 02 de diciembre de 2005, fundamento 1.
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que la parte demandante tiene, si tampoco surte efecto de que el demandado tome conocimiento
de los hechos que se le acusan, el proceso no puede quedar en ausencia de un demandado, por
ello, se asigna un curador procesal a fin de que sea el representante legal en el proceso judicial
propiciado. En el departamento de La Libertad, los curadores procesales son designados por la
Especialista Judicial del Juzgado o Despacho donde se esté tramitando el proceso. Esta eleccion
se escoge de una relacién o Registro de Curadores Procesales que figuren como tal en el Distrito
Judicial de La Libertad. Ahora, con respecto a sus honorarios profesionales, son asumidos por la
parte demandante y varian segun el grado de complejidad del proceso, las condiciones
econdémicas, etc.; sin embargo, en la praxis lo minimo que pueden llegar a solicitar son S/ 200.00
(doscientos y 00/100 soles) si se les pretende negociar o reducir sus honorarios para que puedan
apersonarse y comparecer ante el proceso en representacion de la parte demandada, pero siempre
el precio inicial con el que maneja todo curador procesal oscila entre los S/ 600.00 y S/ 800.00

soles.

Notificacion valida y nulidad

De plano a la nulidad, se contempla en el Articulo 171° del CPC y se sanciona solo por
causa establecida en la ley. Sin embargo, puede declararse cuando el acto procesal careciera de
los requisitos indispensables para la obtencion de su finalidad. Cuando la ley prescribe
formalidad determinada sin sancion de nulidad para la realizacion de un acto procesal, éste sera
valido si habiéndose realizado de otro modo, ha cumplido su prop6sito (Cédigo Procesal Civil,
2020).

Por su parte, el Articulo 174° del CPC establece los presupuestos para tener interés
para pedir la nulidad, quien formula nulidad tiene que acreditar estar perjudicado con el acto
procesal viciado y, en su caso, precisar la defensa que no pudo realizar como consecuencia

directa del acto procesal cuestionado. Asimismo, acreditard interés propio y especifico con

relacion a su pedido (Cédigo Procesal Civil, 2020).

Como se observa, el Articulo 174° del CPC recoge el principio que la doctrina
denomina de “trascendencia” y se basa en el principio de que las nulidades se producen cuando
se ha lesionado el interés juridico del impugnante, que recogia el antiguo derecho francés en
la regla “pas nullité sans grief” (“no hay nulidad sin quejas”), y como ya lo ha establecido esta
Sala en numerosas ejecutorias, no hay nulidad cuando este interés no existe, esto es, que la
nulidad solo debe ser aplicado cuando aparezca una infraccion insubsanable de algin elemento

esencial de un acto procesal o cuando se vulnere uno de los principios del debido proceso®.

9 CAS. N° 1712-2003-LIMA, 23.12.2003 en: Jurisprudencia procesal civil, Editora Normas Legales, Trujillo, 2004, T. 111, pp.32-35.

Sagastegui Sanchez W. Pag. 46



UNIVERSIDAD
PRIVADA/

DEL NORTE

LOS CRITERIOS DE LOS JUECES DE PAZ LETRADOS
FAMILIA DE LA CSJLL, RESPECTO LA NOTIFICACION DEL
DEMANDADO Y SU INCIDENCIA EN EL INTERES
SUPERIOR DEL NINO EN LOS PROCESOS DE ALIMENTOS
EN LOS ANOS 2020 Y 2021.

Ahora cabe indicar sobre la inadmisibilidad o improcedencia del pedido de nulidad,
el cual estd prescrito en el Articulo 175° del CPC vy sefiala que el pedido de nulidad sera
declarado inadmisible o improcedente, segiin corresponda, cuando (Cddigo Procesal Civil,
2020):

Se formule por quien ha propiciado, permitido o dado lugar al vicio;
Se sustente en causal no prevista en este Cédigo;

Se trate de cuestion anteriormente resuelta; o

P wDnd PR

La invalidez haya sido saneada, convalidada o subsanada.

Cierto es que, el derecho exige y protege un comportamiento de buena fe en los
ciudadanos en los ciudadanos, y por ello no acepta que se pueda actuar en contra de sus propios
actos, o rehusar las consecuencias de estos y vale el caso citar el aforismo romano “Nemo auditur
turpitudinem allegans” (“nadie puede ser escuchado, invocando su propia torpeza”), y que en
materia procesal se encuentra consagrado en el inciso 1 del articulo 175° del CPC, esto es, que
no es factible quien ha propiciado o dado lugar al vicio, proponga la nulidad. Es que el derecho
impone un comportamiento; las leyes juridicas expresan lo que debe ser, y se caracterizan
por la realizacion de ciertos valores, reconocidos y aceptados en todas las épocas, como el

Orden, la Paz, la Justicia, la Seguridad y en general el Bien Comun?®.

Es importante sefialar que en el Articulo 176° del CPC se sefiala la oportunidad y
tramite del pedido de nulidad, el cual ser debe realizar en la primera oportunidad que el

perjudicado tuviera para hacerlo, antes de la sentencia (Codigo Procesal Civil, 2020).

El Articulo 437° del CPC prescribe el emplazamiento defectuoso, el cual sera nulo el
emplazamiento si se hace contraviniendo lo dispuesto en los articulos 431°, 432°, 433°, 434°,
435° y 436°. Sin embargo, no habra nulidad si la forma empleada le ofrecié al demandado las
mismas garantias 0 mas garantias de las que este Codigo regula. Tampoco habra nulidad si el
emplazado comparece y no la formula dentro del plazo previsto, o si se prueba que tuvo

conocimiento del proceso y omiti6 reclamarla oportunamente (Cddigo Procesal Civil, 2020).

Entonces, de la lectura de estos articulos se deduce que existen dos tipos de nulidades
que interesarian y Ilaman la atencién en la presente investigacion: la nulidad de oficio y la

nulidad de parte. Veamos:

10 CAS. N° 3177-2006-LIMA, 31.08.2007, de Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema, EI Peruano, PP.

20097-20098
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Nulidad de oficio

El tercer parrafo del Articulo 176 del CPC prescribe que los jueces solo declararan
de oficio las nulidades insubsanables, mediante resolucién motivada, reponiendo el proceso
al estado en que corresponda (Codigo Procesal Civil, 2020).

El legislador en materia de nulidades procesales, ha optado por aquella tendencia que
admite la existencia de nulidades absolutas, las mismas que no pueden ser convalidadas ni
subsanadas bajo ningun punto de vista y no es posible la convalidacién del vicio incurrido. En
sintesis, son aquellas donde el Juez ha observado un vicio incurrido. En ningn caso éste tipo

de nulidad es a inicio de parte, siempre a propuesta del Juzgador.

Nulidad de parte

El Articulo 171° del CPC vy se sanciona solo por causa establecida en la ley. Sin
embargo, puede declararse cuando el acto procesal careciera de los requisitos indispensables
para la obtencion de su finalidad. Cuando la ley prescribe formalidad determinada sin sancion
de nulidad para la realizacién de un acto procesal, éste sera valido si habiéndose realizado de

otro modo, ha cumplido su propdsito (Cédigo Procesal Civil, 2020).

El Articulo 176° del CPC se sefiala la oportunidad y trdmite del pedido de nulidad,
el cual ser debe realizar en la primera oportunidad que el perjudicado tuviera para hacerlo,
antes de la sentencia. Sentenciado el proceso en primera instancia, s6lo puede ser alegada
expresamente en el escrito sustentatorio del recurso de apelacion. En el primer caso, el Juez
resolvera previo traslado por tres dias; en el segundo, la Sala Civil resolvera oyendo a la otra
parte en auto de especial pronunciamiento o al momento de absolver el grado. Las nulidades
por vicios ocurridos en segunda instancia serdn formuladas en la primera oportunidad que
tuviera el interesado para hacerlo, debiendo la Sala resolverlas de plano u oyendo a la otra
parte. Los jueces s6lo declararan de oficio las nulidades insubsanables, mediante resolucién

motivada, reponiendo el proceso al estado que corresponda.

Fundada

El Articulo 174° del CPC establece los presupuestos para tener interés para pedir
la nulidad, quien formula nulidad tiene que acreditar estar perjudicado con el acto procesal
viciado y, en su caso, precisar la defensa que no pudo realizar como consecuencia directa del
acto procesal cuestionado. Asimismo, acreditard interés propio y especifico con relacién a su
pedido (Cadigo Procesal Civil, 2020).
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1.6.1.1.3.8.2.2 Infundada

El Articulo 170° del CPC plantea que al quedar firme la resolucién que declara
infundada la nulidad de una notificacién, ésta surte efecto desde la fecha en que se realizé
(Codigo Procesal Civil, 2020).

1.6.1.1.3.8.2.3 Inadmisible o Improcedente

El Articulo 175° del CPC prescribe que le pedido de nulidad sera declarado

inadmisible o improcedente, segln corresponda, cuando (Codigo Procesal Civil, 2020):

Se formule por quien ha propiciado, permitido o dado lugar al vicio;
Se sustente en causal no prevista en este Cédigo;

Se trate de cuestion anteriormente resuelta; o

P wDd e

La invalidez haya sido saneada, convalidada o subsanada.

Una notificacion valida es aquella que cumple con lo establecido en los articulos 155°,
160° y 161° del Cédigo Procesal Civil, es decir, la que ha puesto a conocimiento del interesado
(destinatarios o partes) en conocimiento efectivo del contenido de las resoluciones judiciales, o
la que cumple al poner al mismo interesado o destinatario en la posibilidad de conocer dicho
contenido; con el cual, la resolucién adquiere eficacia para el destinatario y se vincula con el
inciso 3) del articulo 139° de la Constitucion vigente que tutela la garantia del derecho de defensa
de los justiciables. Sentenciado el proceso en primera instancia, la posibilidad de plantear una
nulidad improcedente es alta; salvo se plantee en un recurso de apelacion, dénde el superior
jerérquico define si existié o0 no lo que se plantea por la parte afectada. Sin embargo, en La
Libertad, se observa un comportamiento irregular del uso de la nulidad cuando es de oficio; los
Jueces de Paz Letrado Familia de la CSJLL, estan declarando la nulidad de los autos admisorios
bajo el argumento de que cuando el acto procesal carece de los requisitos indispensables para la
obtencidn de su finalidad cuando se manifiesta la imposibilidad para notificar al demandado en
la direccién domiciliaria propuesta en la solicitud de pension de alimentos que interpone la parte
demandante, pero ;realmente el acto procesal adolesce del requisito indispensable para su
finalidad para un Juez pueda decidir una nulidad de oficio? Sinceramente, el acto procesal viene
a estar representado por el acto de notificacién, ya no es el acto postulatorio de la demanda
porque ya se super6 ese estadio de filtro en donde la demanda se define admitida, inadmisible o
improcedente; que, siendo asi, corresponderia analizar si en el acto de notificacion, la cédula de
notificacion propiamente, tuv algun error mecanografico, el cual haya permitido la imposibilidad

para notificar al demandado, que, de no ser asi, la nulidad no se apreciaria teniendo en cuenta
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gue ni si quiera se ha llegado a establecer una relacion juridica procesal con el demandado y que
la demandante ha cumplido con precisar una direccion domiciliaria del demandado, es por eso
gue se admitié la demanda. En el supuesto negado, el vicio acontecido se hubiera puesto en
manifiesto a fin de subsanarse y no se hubiera admitido la demanda, siendo importante que el
Juzgador realice un buen filtro para evitar patinar con nulidades que ponen envidencia la

induccion al archivo para cumplir hito estadistico.

El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil — Reniec

Es un organismo auténomo, de derecho publico, responsable de organizar y de mantener el
Registro Unico de ldentificacion de las Personas Naturales, adoptar mecanismos que garanticen la
seguridad de la confeccion de los documentos de identidad e inscribir los hechos y actos relativos a
su capacidad y estado civil, asi como asegurar la confiabilidad de la informacién que resulta de la
inscripcion; encargado de emitir los certificados raiz para las Entidades de Certificacion para el
Estado Peruano que lo soliciten y cuenta con la mejor tecnologia informatica actualizada, ademas
de personal calificado para desempefiarse con éxito en la actividad de registro e identificacién de
personas como en la aplicacién de normas, procesos y procedimientos que rigen su actividad. Su
regulacion gira en su propia Ley Organica (Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil,
2022).

Ley N° 26497 - Ley Orgéanica de RENIEC

Funciones

El Articulo 7 de la Ley N° 26497, nos sefiala las funciones del RENIEC, las mas
resaltantes para la investigacion, son las siguientes (...) (Ley Orgéanica del Registro Nacional de
Identificacién y Estado Civil , 2022):

c) Emitir las constancias de inscripcion correspondientes;

f) Mantener el Registro de Identificacion de las personas;

g) Emitir el Documento Unico que acredita la identidad de las personas; asi como sus
duplicados;

i) Colaborar con el ejercicio de las funciones de las autoridades policiales y judiciales
pertinentes para la identificacion de las personas, dejando a salvo lo establecido en el
inciso siguiente y en los incisos 1), 5) y 6) del Articulo 2° de la Constitucidn Politica
del Per(;

0) Emitir los Certificados Raiz para las Entidades de Certificacion para el Estado Peruano

que lo soliciten;
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Documento Nacional de Identidad — DNI

En concordancia con el numeral 10 del articulo 25 de la Ley 28237 — Cédigo Procesal
Constitucional, donde se establece que el DNI, es el documento que materializa el derecho a la
identidad, asi como es el medio vital para el ejercicio de una variedad de derechos fundamentales,

por lo que se encuentra protegido Constitucionalmente!*,

El Tribunal Constitucional del Peru, ha sefialado que, el DNI tiene una doble funcién;

por un lado, permite que el derecho a la identidad se haga efectivo, ya que posibilita la

identificacion precisa de su titular; y, por otro, es un requisito para el ejercicio de los derechos

civiles y politicos gue se encuentran consagrados en la Constitucion Politica del Per(*2.

Sin perjuicio de lo anterior, el Articulo 26° de la Ley N° 26497 — Ley Orgéanica de
RENIEC, prescribe que el Documento Nacional de Identidad (DNI) es un documento publico,
personal e intransferible. Constituye la Unica cédula de Identidad Personal para todos los actos
civiles, comerciales, administrativos, judiciales y, en general, para todos aquellos casos en que,
por mandato legal, deba ser presentado. Constituye también el Gnico titulo de derecho al sufragio
de la persona a cuyo favor ha sido otorgado (Ley Orgénica del Registro Nacional de Identificacion
y Estado Civil , 2022).

El Articulo 32° de la Ley N° 26497 — Ley Organica de RENIEC, sefiala que el
Documento Nacional de Identidad (DNI) debe contener, como minimo, la fotografia del titular
de frente y con la cabeza descubierta, la impresién de la huella dactilar del indice de la mano

derecha del titular o de la mano izquierda a falta de este, ademas de los siguientes datos: a) La

denominacién de Documento Nacional de Identidad o D.N.1., b) El cédigo Unico de identificacién
que se le ha asignado a la persona, ¢) Los nombres y apellidos del titular, d) EI sexo del titular, e)
El lugar y fecha de nacimiento del titular, f) El estado civil del titular, g) La firma del titular, h) La
firma del funcionario autorizado, i) La fecha de emisién del documento, j) La fecha de caducidad
del documento, k) La declaracion del titular de ceder o no sus érganos y tejidos, para fines de
trasplante o injerto, después de su muerte, 1) La declaracion voluntaria del titular de sufrir

discapacidad permanente.

Paralelamente, el Articulo 37 de la Ley N° 26497 — Ley Orgénica de RENIEC, sefala
que el Documento Nacional de Identidad (DNI) tendra una validez de ocho (8) afios, vencido el

cual sera renovado por igual plazo. La invalidez se presenta cuando el citado documento sufre de

1 Informe N° 15 —2006-AS-LE6-GP/RENIEC
12 Sentencia Del Tribunal Constitucional. Lima, EXP. N.° 4444-2005-PHC/TC.
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un deterioro considerable, por cambios de nombre, o de alteraciones sustanciales en la apariencia

fisica que originen que la fotografia pierda valor identificatorio.

En este caso, el Registro emitird un nuevo documento con los cambios que sean
necesarios. La falta de actualizacion de los datos del Documento Nacional de Identidad (DNI),
como los cambios de estado civil del titular, o de su decisién de ceder 0 no érganos y tejidos para
fines de transplante o injerto después de su muerte, o de otras situaciones de similar naturaleza, no
genera la invalidez del documento, sino el pago de multa equivalente al cero punto dos por ciento
(0.2%) de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT), salvo los casos de dispensa por razones de
pobreza. Para la emision del Documento Nacional de Identidad (DNI) al obtener la mayoria de

edad, serd necesario la presentacion de la Partida de Nacimiento, o de la Libreta Militar.

La Ley Organica de RENIEC, en ningln extremo sefiala que, dentro de los requisitos
minimos o adicionales en el DNI, conste: la direccion domiciliaria. Asi mismo, ante la eventual
falta de actualizacion, se sefiala un apercibimiento pecuniario muy bajo, con la excepcionalidad
de razones de pobreza. Posteriormente, los articulos 32° y 37° de la Ley Orgénica de RENIEC,

serfan modificados, a continuacion.

Ley N° 30338 — Ley que modifica diversas leyes sobre el registro de la direccion domicilia

y otros

Articulo 1. Incorporacion del inciso m) en el articulo 32 de la ley 26497, Ley

Organica del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil

Incorpérese el inciso m) en el articulo 32 de la ley 26497, Ley del Registro Nacional de
Identificacién y Estado civil, modificado por las leyes 26745 y 294789, en los siguientes

términos:

Articulo 32. — Contenido del Documento Nacional de Identidad (DNI)

El Documento Nacional de Identidad (DNI) debe como minimo, la fotografia
del titular de frente y con la cabeza descubierta, la impresion de la huella dactilar del
indice de la mano derecha del titular o de la mano izquierda a falta de este, ademas de
los siguientes datos: (...)

m) La direccién que corresponde a la residencia habitual del

titular”.
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Avrticulo 2. Modificacion del articulo 37 de la ley 26497, Ley Organica del Registro

Nacional de Identificacién y Estado civil

Moadificacion el Articulo 37 de la ley 26497, Ley Organica del Registro Nacional de

Identificacién y Estado Civil, en los siguientes términos:

Articulo 37. — Vigencia e invalidez del Documento Nacional de Identidad (DNI),

obligacidn de actualizar datos y verificacion a la direccién domiciliaria (...)

37.3 La falta de actualizacion de datos, como los cambios de la direccion
domiciliaria habitual o del estado civil del titular, dentro de los treinta dias de
producidos, no genera la invalidez del documento, sino el pago de multa equivalente
al 0.3 % por ciento de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT), cobrada
coactivamente por el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil (RENIEC),

aplicado a los ciudadanos que no cumplan con actualizar dichos datos, salvo casos

de dispensa por razones de pobreza.

31.4 EIl Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil (RENIEC), de
manera permanente, realiza acciones de verificacion de la direccién domiciliaria
declarada, con cargo a su presupuesto y sin demandar recursos adicionales al tesoro
publico. Para estos efectos, el RENIEC podra solicitar a las instituciones publicas los
informes y registros que correspondan, en coordinacion con la Superintendencia
Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT) y otras entidades con informacion

vinculada al domicilio, a efectos de verificarla autenticidad de los datos consignados.

Mediante la Ley N° 30338 — Ley que modifica leyes sobre Registro de Direccion
domiciliaria de fecha 25 de agosto de 2015, se modifican los articulos 32°y 37° de la Ley Orgénica
de RENIEC, incorporando a la direcciéon domiciliaria en el documento nacional de identidad —
DNI y se aumenta la multa pecuniaria por falta de actualizacion de datos. Sin duda, la
incorporacion explicita de la direccion domiciliaria, aclara la relevancia juridica que tiene para
producir efectos juridicos al ser de caracter publico, cuyo acceso se obtiene a través de la
expedicion de una Ficha Reniec. Y, aunque la multa continta sin satisfacer el cumplir con
actualizar nuestros datos, se mantiene en evidencia la falta de fiscalizacion en la verificacion de
direcciones domiciliarias y la labor de control de parte de RENIEC. Importante seria que las
instituciones publicas reporten a RENIEC determinadas actividades de los usuarios, afines a su

identificacion para coadyuvar con mantener el Registro de Identificacion.
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Inscripcion Ordinaria

Para personas que cumplen dieciocho afios (18) afios de edad, pueden optar por el
Documento Nacional de Identidad o Documento Nacional de Identidad Electronico. Se presenta

lo siguientes requisitos (Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, 2017):

Ficha Registral, suscrita por el titular con caracter de Declaracién Jurada.
Copia certificada del Acta de Nacimiento expedida por el Registro del Estado
Civil. (*)(**)

La existencia de la direccion declarada se acredita conforme a lo sefialado en
el Anexo N° 3.

Una fotografia actual que cumpla los requisitos del Anexo N° 1.

Copia simple de la Constancia de Inscripcion Militar (CIM), de tenerla.

Recibo de Pago por Derechos Administrativos.

ANEXO N° 03 - DOCUMENTOS PARA SUSTENTAR LA EXISTENCIA
DE LA DIRECCION DOMICILIARIA (Registro Nacional de Identificacion
y Estado Civil, 2017):

Exhibir el Recibo de servicio publico o tributo municipal, emitido

con una antigliedad no mayor de seis meses.

Para los ciudadanos que domicilian en un centro poblado urbano
marginal, caserio, comunidad, anexo u otro tipo de centro poblado en los que no
se cuente con servicios publicos, se requerira una Declaracion Jurada del

Domicilio, la misma que se tendréa por efectuada en la propia Ficha Registral.

Una importante atencion en la inscripcion ordinaria para lograr obtener el documento
nacional de identidad porque adjunta una declaracién jurada, intrumento legal de expresion de
voluntad del sujeto para consignar datos que en si mismo, declara. Va cotejada la direccion
domiciliaria con el documento que presumiria en primer término, la habitabilidad o residencia del
sujeto en un lugar especifico y existente. A su vez, para obtener un servicio publico, se suele
solicitar el titulo de propiedad del inmueble, y respecto al tributo municipal, corre la misma suerte;
ambos quedan activos en el sistema catastral de cada entidad. Enfatizar también el plazo de
aceptacion del requisito, con todo ello, se presume la minima posibilidad de que la direccion
domiciliaria pueda ser aparente o existan ciudadanos indomiciliados, pues el administrado se

supedita a todo un procedimiento administrativo de ley.
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Declaracién Jurada

Una declaracion jurada es la que los particulares hacen ante determinados organismos de
la administracion puablica en honor a la verdad, asumiendo las consecuencias de lo declarado si se

llegase a demostrar su falsedad (Ossorio, 2003).

La importancia de la declaracion jurada se halla en el hecho que permite abreviar
procedimientos tanto ante autoridades judiciales como administrativas, y al mismo tiempo genera

una responsabilidad legal para el declarante en caso que la declaracion jurada resulte ser

contraria a la verdad de los hechos que se acrediten posteriormente, equiparando la

declaracion jurada con un efectivo juramento o promesa de decir la verdad. Este Gltimo elemento
puede tener consecuencias a nivel penal en los ordenamientos juridicos que consideran al
perjurio (o violacion de juramento) como un delito, o en los paises que imponen castigos penales

0 _administrativos para quien formula cualquier declaracion falsa ante ciertas autoridades,

eventualmente pueda generar situaciones de abuso de derecho (Cabanellas Guillermo, 1981).

Presuncién de Veracidad

Segun el Decreto Supremo N° 006-2017 — TUO de la Ley N° 27444, en el Articulo 1V,
numeral 1.7. se propone el principio de presuncién de veracidad, el cual, en la tramitacion del
procedimiento administrativo, se presume que los documentos y declaraciones formulados por los
administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos

afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario.

Asimismo, el Articulo 49.1° del Decreto Supremo N° 006-2017 — TUO de la Ley N°
27444, sefala que todas las declaraciones juradas, los documentos sucedaneos (Articulo 47° del
citado Decreto Supremo) presentados y la informacion incluida en los escritos y formularios que
presenten los administrados para la realizacion de procedimientos administrativos, se presumen
verificados por quien hace uso de ellos, respecto a su propia situacién, asi como de contenido
veraz para fines administrativos, salvo prueba en contrario. En caso de documentos emitidos
por autoridades gubernamentales o por terceros, el administrado puede acreditar su debida
diligencia en realizar previamente a su presentacién las verificaciones correspondientes y

razonables.

La presuncion de veracidad consiste en el deber legal de suponer— por adelantado—y con
caracter provisorio— que los administrados proceden con la verdad en sus actuaciones en el

procedimiento en que intervengan (rige tanto en las relaciones de la Administracién Publica con
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sus agentes como con el publico). Sustituye la tradicional duda o escepticismo de la autoridad

sobre los administrados (Moron Urbina Juan Carlos, 2011).

Para que la presuncién de veracidad se encuentre equilibrada con la seguridad juridica se
hace necesario compensarla con algunos mecanismos de responsabilizacién sobre el
administrado, que aminoren los riesgos de aprovechamiento indebido del principio. Para ello,

la ley prevé tres medidas (Morén Urbina Juan Carlos, 2011)

i. Lafijacion del deber del administrado de comprobar la autenticidad de
la documentacion e informacion que declare ante la entidad, entendiendo que si
bien la buena fe le respalda, los particulares deben adoptar un comportamiento leal en
toda la fase previa a la constitucién de sus relaciones juridicas y comportarse
lealmente en el desenvolvimiento de las relaciones juridicas ya constituidas entre
ellos, de ahi que se entienda que sea de su cargo “comprobar previamente a su
presentacion ante la entidad, la autenticidad de la documentacion sucedanea y de
cualquier otra informacion que se ampare en la presuncién de veracidad, de lo cual
se desprende que por el hecho de presentar al procedimiento un determinado
documento, se presumira que su veracidad ha sido comprobada por quien lo emplea

en el procedimiento.

ii. La atribucion de deber de fiscalizacién posterior sobre la informacién y

documentacion que presenta el administrado.

iii. La prevision de consecuencias penales, administrativas y patrimoniales
en caso de falseamiento de la verdad. De este modo, la presuncién de veracidad a
favor del administrado no descarta la posibilidad de aplicar sanciones administrativas
en caso se compruebe la mala fe, sino mas bien la refuerza (se puede anular el acto
administrativo, se aplica multa y/o se procede a la denuncia penal conforme al
Avrticulo 411 del Cédigo Penal).

Presunciéon de Buena Fe

Segun el Decreto Supremo N° 006-2017 — TUO de la Ley N° 27444, en el Articulo IV,
numeral 1.8. se propone el principio de presuncion de buena fe procedimental, el cual, plasma que
la autoridad administrativa, los administrados, sus representantes o abogados y, en general, todos
los participes del procedimiento, realizan sus respectivos actos procedimentales guiados por el

respeto mutuo, la colaboracién y la buena fe.
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En ese sentido, por la confianza legitima se impone el deber de tener un comportamiento
coherente en la instruccion de los procedimientos por parte de las autoridades administrativas,
protegiendo la creencia y confianza que se despertd en el administrado por declaracion, actuacion

o comportamiento de la Administracion (Mor6n Urbina Juan Carlos, 2011).

La Administracion Puablica y administrado han de adoptar un comportamiento leal en
todas las fases de constitucion de las relaciones hasta el perfeccionamiento del acto que les dé la

vida y en las reacciones frente a los posibles defectos del acto (Gonzales Perez, 1989).

La estructura logica bésica para comprender cuando se ha producido una situacién de
confianza legitima en el administrado necesita contar con (...) una conducta originaria de la
Administracién que por sus circunstancias y caracteristicas es reveladora de su disposicion
inequivoca de afirmar o mantener una determinada interpretacion frente al mismo, de respetar las
situaciones preestablecidas o no desmejorar la posicién de los administrados y una conducta
constante y reiterada de modo de conformar una situacién estable. La Administracion queda
vinculada a esa expectativa generada y a la imposibilidad de adoptar después un comportamiento
contradictorio, lo que encuentra fundamento Gltimo en la proteccidn que objetivamente requiere
la confianza que fundadamente pueda haberse depositado en el comportamiento ajeno y la regla
de la buena fe que impone el deber de coherencia en el comportamiento y limita por ello el ejercicio
de los derechos. (Rondon De Sanchez, 1998).

Es por ello que, en una declaracién jurada, si bien el caracter Juris tantum de su
presuncion, invierte la carga de la prueba, (de veracidad al cargo del administrado por la
acreditacion de la falsedad a cargo de la administracion, en momento posterior), dotando de

eficacia y celeridad al procedimiento administrativo; relativiza inevitablemente la confiabilidad

gue tiene el consultante respecto de la informacién gue contiene el registro (Tapia Soriano,
2017).

Entonces, con la veracidad y buena fe, se busca proteger la confianza fundada generada
en los administrados por la propia conducta administrativa, al haber generado la confianza
razonable o legitima respecto a su pretension o situacion juridica; siendo el Registro de
Identificacién de Reniec, confiable tedricamente. Ademas, el administrado estd supeditado a
posteriores fiscalizaciones y a las responsabilidades administrativas, penales y civiles. De ser asi,

las notificaciones serian exitosas garantizando el interés superior del nifio.
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Derecho a la verdad segun el Tribunal Constitucional

El Tribunal Constitucional, ha emitido pronunciamiento con respecto al Derecho a la
verdad en la sentencia que recae el EXP. N° 0959-2004-HD/TC, el cual estableci6 que: “En la
sentencia 2488-2002-HC/TC, se reconocid el derecho a la verdad como un nuevo derecho
fundamental —no mencionado expresamente en la Constitucién de 1993, pero incorporado en
nuestro ordenamiento juridico a partir de la “enumeracion abierta” de derechos fundamentales
prevista en el articulo 3° del texto constitucional, por cuanto es un derecho que se deriva del
principio de la dignidad de la persona, del Estado democrético y social de derecho, y de la forma
republicana de gobierno— que tiene una dimension colectiva y una individual, que consiste en el
conocimiento de las circunstancias (...), circunstancias que, a su vez, el Estado tiene la obligacion
especifica de investigar y de informar.(...) el derecho a la verdad, como parte del catilogo de
derechos humanos reconocidos universalmente, guarda plena conexién con el derecho a la
informacién y transparencia en el manejo de la cosa publica, en razén de que la sociedad tiene
el atributo juridico de acceder al conocimiento de los hechos de relevancia publica; y, por ende,
de que goce de certeza y exactitud. Por ello, el conocimiento de la verdad entronca con los
postulados del Estado democratico y los derechos ciudadanos. En tal sentido, la conducta
opuesta a la verdad es la falsedad. De ahi que en la esfera publica el ocultar la verdad puede

dar lugar a diferentes grados de responsabilidad politica y administrativa, penal o civil 3.

En tal sentido, el Juzgador deberia de tomar las medidas necesarias para corroborar si
realmente dicho documento no atenta contra un derecho fundamental, como es el DERECHO A
LA VERDAD, ni mucho menos la vulneracion al Principio del Interés Superior del Nifio; pues de
este modo se estaria protegiendo los derechos fundamentales de los nifios y adolescente, sin

transgredir el Interés Superior del Nifio (Leyva Ramirez, 2017).

El Estado tiene la obligacién de investigar y de informar, siendo los Jueces representantes
de una parte del Estado que tutela la transparencia, certeza y exactitud en su esfera puablica
administrando justicia para salvaguardar principios y derechos fundamentales, no pueden permitir
0 mantener, la imposibilidad de notificar al demandado por tener un domicilio aparente o por ser
inubicable a fin de aprovecharlo como su estadistica; estarian coadyuvando a ocultar la verdad
(referenciada a obtener la actual direccidon domiciliaria del demandado), transgrediendo el interés
superior del nifio, ante una eventual limitacion a pronunciarse sobre el fondo (privamiento de

pensién), en lugar de garantizarlo con todos sus recursos como Juez.

13 STC N° 0959-2004-HD/TC, de fecha 19.11.2004, fundamento 7y 8.
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Fichas Reniec — Constancias de Inscripcion

Segun el Articulo 58° de la Ley N° 26497 — Ley Organica de RENIEC, las constancias
de inscripcidon emitidas por el Registro nacional de Identificacion y Estado Civil seran
consideradas instrumentos publicos y probaran fehacientemente los hechos a que se refiere,

salvo que se declare judicialmente la nulidad de dicho documento.

Al respecto, las Fichas de RENIEC o Constancias de Inscripcién, son documentos con
validez juridica porque son considerados instrumentos publicos que tienen rasgos inminentes de
publicidad (por ser de acceso al publico), ademas prueban fehacientemente los hechos a que se
refiere (gracias a las declaraciones juradas que suscribe el ciudadano al consignar sus datos
personales voluntariamente), salvo sean judicializadas a efectos de declararlas su nulidad por algin
vicio.

La Interoperabilidad Institucional

Por el Articulo 8° de la Ley N° 26497 — Ley Orgénica de RENIEC, para el ejercicio de
sus funciones, el RENIEC mantiene estrecha y permanente coordinacién con las siguientes

instituciones:

a) Municipalidades provinciales y distritales;

b) Municipios de centro poblado menor;

¢) Instituto Nacional de Bienestar Familiar;

d) Consulados del Perd;

e) Comunidades campesinas y nativas reconocidas;

f) Centros de salud publicos o privados que intervienen en el proceso de certificacion de
nacimientos o defunciones;

g) Agencias municipales autorizadas;

h) Poder Judicial;

i) Cualquier otra dependencia, instancia o entidad, publica o privada, cuando ello

fuese necesario;

Aqui es compatible también el Decreto Legislativo N° 1246 — Ley de Interoperabilidad
y Simplificacién Administrativa de fecha 09 de octubre de 2016, mediante su Articulo 2° se
dispone que las entidades de la Administracion Publica de manera gratuita, a través de la

interoperabilidad, interconecten, pongan a disposicion, permitan el acceso o suministren la

informacién o bases de datos actualizadas que administren, recaben, sistematicen, creen o

posean respecto de los usuarios 0 administrados, que las demas entidades requieran

necesariamente y de acuerdo a ley, para la tramitacion de sus procedimientos administrativos y

para sus actos de administracion interna.
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La interoperabilidad resulta una innovadora e importante recurso en la Administracion
de Justicia, pues simplifica procedimientos y el tiempo de respuesta practicamente es automatico
al usar plataformas virtuales con informacion veraz, certera y sobre todo uniforme. Esta
herramienta, permite que el Juzgador, pueda obtener informacién de primera mano y realizar una
aguda o profunda labor de investigacién con la garantia que la informacidn obtenida es fiable y de
caracter publico. En extremo de los casos, si lo amerita, podria acceder a informacion mas delicada,
que traspasa nucleos duros de los bienes juridicos protegidos con el fin de favorecer a resolver la
incertidumbre juridica o conflicto de intereses del proceso. Dicho esto, todo Juzgador, ante la
eventual imposibilidad para notificar al demandado, podria acceder a la plataforma virtual de
RENIEC a fin de verificar en la calificacion de la demanda, si el domicilio del demandado que se
postula en el escrito postulatorio de la demanda, coincide o no, con el que ha sido declarado ante
Reniec, quedando a criterio la relevancia juridica que la ley haya concedido. De igual modo, podria
acceder al Sistema Integrado Judicial y filtrar al demandado si eventualmente tiene otros procesos
en tramite y si en alguno de estos, se ha apersona, teniendo en cuenta la cronologia de los actos
procesales revisados para lograr obtener un domicilio en donde se le haya emplazado exitosamente
0 si quiza ya se haya podido apersonar a algun otro proceso judicial o haber asistid alguna otra
audiencia judicial de otro proceso. Ademas, puede solicitarse informacion a la Oficina de
Migraciones para deducir si el demandado est4 fuera del pais, o hasta puede, en el peor de los
casos, estar recluido en algin Centro Penitenciario, para cual se solicitaria la informacion
respectiva al INPE. La participacion de la Policia Nacional del Per(, puede ser de gran aporte de
datos e impacto psicolégico en el demandado. El solicitar informacion a ESSALUD, AFP, ONP,
SUNAT u otra entidad publica o privada, puede resultar positivo. El fin es evitar la actitud de
evasion o de irresponsabilidad del demandado utilizando todas las herramientas disponibles y
necesarias.Esta praxis, no es usual o del comin denominador de los Juzgadores, que en su minoria,
lo llevan a cabo, pero privilegian la oportunidad del hito estadistico por lo que inducen aquellos
procesos con imposibilidad para notificar al demandado, con requermiento con apercibimientos y

plazo, al archivo.

Carga procesal e Hitos estadisticos

La carga procesal es la cantidad de expedientes por resolver que tienen los Grganos
jurisdiccionales, los mismos que pueden estar en tramite (sin sentencia) o en ejecucion de sentencia;

su distribucion aleatoria, no es uniforme (Defensoria del Pueblo, 2018).

En el afio 2018, la Corte Superior de Justicia de La Libertad, tuvo una carga procesal de

20,096 expedientes en promedio (Defensoria del Pueblo, 2018).
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En el afio 2021, la Corte Superior de Justicia de La Libertad, tuvo una carga procesal de

23,586 expedientes en promedio (Sub Gerencia de Estadistica del Poder Judicial del Per(, 2021)

Y segun la Oficina de Estadistica de la Corte Superior de Justicia de La Libertad, hubo un
total de 3,086 demandas SOLO de alimentos, via proceso Unico, en el afio 2020 y 2021,

En ocasiones, los Estados alegan la existencia de circunstancias internas, ya sean de tipo
factico o legal, que les impedirian cumplir con llevar a cabo el proceso en un plazo razonable. Al
respecto, la carga procesal no exime al Estado de su obligacion de resolver los procesos en un plazo

razonable, con independencia de las circunstancias que ameriten (Blanco Vizarreta, 2016).

Ahora bien, los hitos estadisticos son aquellos eventos (actos procesales) que ocurren
durante el tramite del proceso judicial y que lo afectan significativamente, pues causan que cambie
su estado. Existen también hitos estadisticos artificiales para suplir vacios en el procedimiento de
tramitacion del proceso judicial respecto a redistribuciones, elevaciones, devoluciones e ingresos
nuevos de Sedes sin conexion a la Sede Central. Los Hitos estadisticos y estados asociados estan
orientados a lo que se encuentra definido en la metodologia estadistica judicial vigente aprobada, y
no asociada a las etapas del proceso judicial de acuerdo a cada via procedimental y especialidad. Su
fin es de poder tener un estimado de la produccion de un determinado Organo Jurisdiccional, y saber
sobre los procesos ingresados y los que se han resuelto (Gerencia de Informatica del Poder Judicial
del Pert, 2019).

A continuacion se detallaran las resoluciones afines a la investigacion, que se constituyen

hitos (Gerencia de Informatica del Poder Judicial del Perd, 2019):

e Auto de vista de auto final: declara nulidad a calificacion

e Auto inadmisible

e Auto de improcedencia liminar de la demanda (art. 128 CPC)
e Auto de rechazo

e Auto Admisorio

e Auto de conclusion sin declaracién sobre el fondo

e Auto final de improcedente

e Auto final: Desistimiento tacito

e Auto que declara abandono

e Auto que declara improcedente requerimiento o solicitud

14

Fuente: Ing. Esdras Chavez Castillo — Jefe de Oficina de Estadistica del Distrito Judicial La Libertad.
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e  Auto que declara infundado requerimiento o solicitud
e Auto que declara nulo todo lo actuado (Primera Instancia)

e Auto que ordena archivo definitivo (desde calificacion)

La cantidad de solicitudes de alimentos diaria y mensual, no resultan ser buenos aliados
con la falta de personal que adolesce el Poder Judicial, en algunas sedes, falta el presupuesto
inclusive, hasta para el papel, ello, ahunado a un servidor y funcionario publico nada empético
promueve que se vea el proceso de alimentos como carga procesal, y aunque sea maquillada la
presion interna que existe por cumplir los hitos estadisticos mensuales de cada Juzgado,
promueven que sean Vvisto como un paquete de hojas infructuoso, trasladando su falta de empatia
y proactividad, a la inactividad o desinterés de la parte demandante. Y como estos expedientes,
son los mas nuevos en la mayoria de casos, suma como hito de produccién al ser motivado su
archivo. Entonces, se podria decir, que los hitos estadisticos representan una grave amenaza al
interés superior del nifio porque no garantiza que el pronunciamiento decidido por el Juzgador,
haya culminado con la obtencién de una justa pension alimentaria, dejando en peor estado de

vulnerabilidad al alimentista, por el tiempo extendido del proceso, perdido.

Paralizacion del proceso, abandono procesal y archivo

En algunos casos (donde no hay impulso exclusivo de parte) el impulso de parte como
carga procesal del acto no descarta la posibilidad de impulso de oficio que ejerce el juez, como
director del proceso, en un sistema publicistico (al que se encuentra sometido nuestro proceso
civil), el juez no puede renunciar a este deber y por el contrario sus actos deben estar encaminados
a no permitir que el proceso acabe por abandono, por el contrario todo el esfuerzo debe tener como
norte el de resolver el conflicto de intereses, emitiendo sentencias con pronunciamiento sobre el
fondo (Hurtado Reyes, 2014).

Consecuentemente, el Articulo 346° del CPC, sefiala cuando el proceso permanezca en

primera instancia durante cuatro meses sin gue se realice acto gue lo impulse, el juez declarara

su abandono de oficio o a solicitud de parte o de tercero legitimado. Para el computo del plazo de
abandono se entiende iniciado el proceso con la presentacién de la demanda. Para el mismo
cémputo, no se toma en cuenta el periodo durante el cual el proceso hubiera estado paralizado por

acuerdo de partes aprobado por el juez (Cédigo Procesal Civil, 2020).

Asimismo, el Articulo 349° del CPC sefiala respecto a la paralizacién que no produce
abandono “no opera el abandono cuando la paralizacion del proceso se debe a causas de fuerza

mayor y que los litigantes no hubieran podido superar con los medios procesales a su alcance.
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Paralelamente, el inciso 3 del Articulo 350° del CPC habla de la improcedencia del
abandono y refiere que no hay abandono “(...) 3. En los procesos en que se contiendan

pretensiones imprescriptibles”.

Y el Articulo 351° del CPC nos da a conocer los efectos del abandono del proceso “el
abandono pone fin al proceso sin afectar la pretension. Sin embargo, su declaracion impide al
demandante iniciar otro proceso con la misma pretension durante un afio, contado a partir de la
notificacion del auto que lo declare. Asimismo, restituye las cosas al estado que tenian ante de la
demanda. Si por segunda vez, entre las mismas partes y en ejercicio de la misma pretensiéon, se
declara el abandono, se extingue el derecho pretendido y se ordena la cancelacién de los titulos

del demandante, si a ello hubiera lugar”.

El archivo es el lugar destinado para la conservacion de documentos de importancia en

forma ordenada y a efectos de que puedan ser consultados (Ossorio, 2003)

Pues bien, hablar de archivo no es lo mismo que hablar de archivamiento; mientras que
archivo representa el lugar de conservacion, el archivamiento es una decision motivada que en
instancias procesales puede ser culminada una controversia de intereses (declaracion sobre el
fondo), no habiendo ningln tramite pendiente por realizar en el expediente, recién se dispone su
archivamiento a fin de que pueda ser conservado; también dicha decision de archivamiento, puede
suscitarse sin declaracion sobre el fondo, que concurre en los casos de abandono procesal por
ejemplo. En ambas situaciones, el expediente llega a perecer en las instalaciones destinadas para
el Archivo General de cada Corte. Sin embargo, cuando se hace referencia a la paralizacion del
proceso dependerd mucho bien de la inactividad de los sujetos procesales participes o bien de la
espera de algun requerimiento pendiente en el proceso que podria también dilatar el proceso y
entenderse como que el proceso estaria siendo paralizado hasta la obtencion de la informacién de

dicho requerimiento; intrinsecamente se vincula con la conducta procesal de los sujetos procesales.
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rincipios procesales, jurisdiccionales y constitucionales
Tutela Jurisdiccional Efectiva

El Tribunal Constitucional la define como el derecho de acceso a los érganos de justicia
como la eficacia de lo decidido en la sentencia, una concepcion garantista y tutelar que encierra

todo lo concerniente al derecho de accion frente al poder—deber de la jurisdiccion?®s.

Por otro lado, facilita el acceso a la prestacion del servicio de justicia, y que este pedido
de tutela juridica (prestacion requerida) se ve concedida con la decision que adopta el érgano
jurisdiccional, sin embargo, esta decision no sera efectiva ni valida, si no se proporciona al

justiciable todos los elementos que garanticen el resultado del mismo. (Hurtado Reyes, 2014).

Derecho de Accién

El Tribunal Constitucional lo define al derecho de accién como la facultad o poder
juridico del justiciable de acudir al drgano jurisdiccional en busca de tutela efectiva,
independientemente de que cumpla con los requisitos formales o de que su derecho sea fundado.
En ese sentido, toda persona natural o juridica puede recurrir al drgano jurisdiccional para
ejercitar su derecho de accion —plasmado fisicamente en la demanda— en forma directa o
mediante representante, con la finalidad de que éste dé solucion a un conflicto de intereses

intersubjetivos o a una incertidumbre juridica, a través de una decision fundada en derecho®®,

Por este principio y lo que atafie con el derecho de accidn, son los Juzgadores los que
deben comprender que todo justiciable acude al 6rgano jurisdiccional porque ha agotado, por sus
propios medios, una solucién por su cuenta. Se necesita empatia y humanizacion en el criterio del
Juzgador para comprender que lo postulado no quede en solo una “pretension” cimentada en papel
que conlleve al Juzgador a creer y considerar la posibilidad que podria ser carga procesal y en lo
posterior una ayuda a la suma de sus hitos estadisticos de productivida de su Juzgado, pues
hablamos de la situacién de una persona humana en estado de vulnerabilidad que necesita
alimentos, por lo que su rol como representante del Estado para administrar justicia es vital para
garantizar el resultado que no es mas que la expedicién de la sentencia con una pension alimencia
justa que permita cubrir sus necesidades basicas, garantizando el derecho a la vida, dignidad, sobre

todo, salvaguardando el principio universal del interés superior del nifio.

15 STC N° 08123-2005-HC/TC publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 15.05.06.
16 STC N° 2293-2003-AA/TC, de fecha 05 de julio de 2004.
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Derecho de Defensa

La Constitucion reconoce el derecho de defensa en el inciso 14) del Articulo 139°, en
virtud del cual se garantiza que los justiciales, en la proteccion de sus derechos y obligaciones,
cualquiera que sea su naturaleza (civil, mercantil, penal, laboral, etc.), no queden en estado de
indefensién. De manera que su contenido constitucionalmente protegido del derecho de defensa
queda afectado cuando, en el seno de un proceso judicial, cualquiera de las partes resulta impedida
por concretos actos de los drganos judiciales de ejercer los medios necesarios, suficientes y

eficaces para defender sus derechos e intereses legitimos®’.

Es necesario recordar que, sobre el acto procesal de la notificacion, el Tribunal
Constitucional ya ha sefialado que en él subyace la necesidad de garantizar el ejercicio efectivo
del derecho del derecho de defensa, pues por su intermedio se pone en conocimiento de los sujetos
del proceso el contenido de las resoluciones judiciales; sin embargo, no cualquier irregularidad
con su tramitacion constituye, per se, una violacion del derecho de defensa. Solo se produce tal
afectacion del derecho en cuestion cuando, como consecuencia de la irregularidad en su

tramitacion, el justiciable quede en estado de indefension 8.

Considero que el derecho de defensa es vitalmete importante en un proceso dentro de
un Estado Democratico; sin embargo, no es tan democratico que digamos que se permita a los
individuos mantener domicilios desactualizados, aparentando a modo de fachada direcciones
domiciliarias que dejaron de ser su residencia habitual y ser inubicables. Esto definitivamente,
se debe vincular al derecho de defensa también, desde la perspectiva que nosotros, cada
individuo, estd en la capacidad de salvaguardarlo teniendo una direccion domiciliaria
actualizada, real, determinada, exacta, que produzca certeza y no incertidumbre, para que de esta
manera, tengamos la confianza que ante una eventual circunstancia legal, estemos en la
condicion de contestar a lo que se nos atribuya. Si tenemos una direccion domiciliaria
desactualizada ;qué derecho de defensa se podria garantizar? Ni el Juzgador, peor la parte
demandante podria, en el extremo de los casos, garantizarlo. Por lo que, se debe considerar,
dentro del proceso tal descripcidn como un comportamiento evasivo y una conducto procesal
temeraria para responder a la justicia y a las obligaciones dentro de los pardmetros de lo que

podria considerar una sociedad organizada. Es vital un Juez proactivo.

17 STC N° 1231-2002-HC/TC, de fecha 21 de junio de 2002, fundamento 2
18 STC N° 5510-2011-PHC, de fecha 27 de marzo de 2012, fundamento 2
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Colaboracion de Partes

Se reclama de los litigantes una adecuada conducta acorde con la moral, observar lealtad,

probidad, veracidad, en fin, “utilizar el proceso o los recursos de conformidad con los fines licitos

para los que se instituyen”, y no “para perjudicar, ocultar la verdad y dificultar la recta aplicacién
del Derecho” (Véscovi, 1984).

1.6.153.1

Como sociedad organizada, un Juez proactivo como parte también de un proceso, debe
coadyuvar a los fines licitos de la recta aplicacion del Derecho, de modo que, exhorte a las partes,
demandante o demandado, con requerimientos posibles de cumplir, agotando todos los medios,
inclusive, creando mecanismos y usando toda su logistica disponible. No es menos cierto que la
parte demandante es la mas interesada en los fines del proceso, pero también es la que representa
a un alimentista en estado de vulnerabilidad, y su colaboracion estard supeditada a su estatus
econdmico, a su estado cognitivo, a su logistica disponible, con influencia o no de estar
patrocinado el proceso de un abogado. Por lo que, en sentido estricto, el Juzgador, no puede
argumentar desinterés o falta de colaboracion para con los fines del proceso, o peor aun, declarar
la nulidad de todo lo actuado para concluir y archivar un proceso de alimentos, si no esta
debidamente acreditado tal falta de colaboracion, de forma expresa o explicita. La prescripcion
legal de archivo de los procesos, transcurrido cuatro meses, deja aun en el limbo, si
originariamente, la parte demandante, realmente asi lo quizo, pues se prioriza subjetivamente
algo presumiblemente tacito, lejos de lo objetivamente probado mediante una visita por ejemplo
del Asistente Social en cuyo informe consigne que la misma parte quiere desistir del proceso o
de que ya no quiere continuarlo, cuando carezca de los recursos propios para ingresar el escrito
propio que amerita la circuntancia. De no ocurrir ello, el Juzgador no deberia archivar el proceso
de alimentos, pues la actividad de las demandantes, se encuentra enfocada a sobrevellar y atender

las necesidades del alimentista, dia a dia.

Deberes de las partes
Mediante el Articulo 109° del CPC, se regulan los deberes de las partes, abogados y
apoderados, pero solo avocaremos a criterio del proposito de la investigacion en los siguientes

incisos:

1) Proceder con veracidad, probidad, lealtad y buena fe en todos sus actos

e intervenciones en el proceso.

6) Prestar al Juez su diligente colaboracién para las actuaciones

procesales, bajo apercibimiento de ser sancionados por inconducta con una multa no

menor de tres ni mayor de cinco Unidades de Referencia Procesal.
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Al respecto, la parte demandante cuando postula su solicitud de alimentos ante el 6rgano
jurisdiccional, se entiende que es cumpliendo con los requisitos de forma y de fondo (Articulo
130°, 424°y 425° del CPC), es decir, cumple desde ya con el inciso 1 del Articulo 109° del CPC;
de acreditarse que sefial6 una direccion domiciliaria del demandado para aventajarse, se sujetaria
a la sancién del Articulo 441° del CPC.

Si bien es cierto, el inciso 6 del Articulo 109° del CPC, establece que es el deber de la

parte prestar al Juez su diligente colaboracién para las actuaciones procesales; la parte

demandante en mucho de los casos, ya no tiene contacto con la parte demandada; por otro lado,
carece de los recursos técnicos, econdmicos y logisticos para conocer el paradero real o
residencia habitual de la parte demandada, entonces, impide que su colaboracion sea diligente y
el Juez, en muchos de los casos lo interpreta como desinterés de la parte demandante. La diligente
colaboracién debera entenderse en tanto esté al alcance posible de ser factible para la parte
demandante, de acuerdo a lo que pudiera concernir. El especificar, precisar, sefialar la direccion
domiciliaria de la parte demandada, no deberia constituir un deber u obligacion que la parte
demandante deba cumplir, pues escapa de su esfera de poder, ademas que no responde a su
responsabilidad, toda vez que tal desactualizacion, responde Unicamente a la falta de voluntad
de actualizarla a la parte demandada y si se desea profundizar mas, también recaeria dicha
responsabilidad en el Registro Nacional de Identidad y Estado Civil — RENIEC, por tanto, el

Juzgador debe impartir equidad ante la problematica.

1.6.1.6. 11l Pleno Casatorio y la Flexibilizacién de criterios

Se entiende que el Precedente Judicial establece reglas o criterios cualificados de

interpretacion y aplicacién del derecho objetivo, que resultan de observancia obligatoria por los

jueces de todas las instancias; en virtud de cuyas reglas deben resolver los casos esencialmente

semejantes de forma similar al resuelto en la casacion que origina el precedente (LP Derecho, 2018)

El 111 Pleno Casatorio Civil, se emitié el 18 de marzo de 2011, intervinieron Jueces de las

Salas Civiles Permanentes y Transitorias de la Corte Suprema, en facultad que les concede el

Articulo 400° del CPC, a propésito de la Casacidn 4664-2010, Puno; establecieron en el segundo

punto de su fallo, como Precedente Judicial Vinculante la regla que interesa a la presente

investigacidn, siendo la siguiente:
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. En los procesos de familia, como en los de alimentos, divorcio, filiacion, violencia
familiar, entre otros, el Juez tiene facultades tuitivas y, en consecuencia, se debe flexibilizar

algunos principios y normas procesales como los de iniciativa de parte, congruencia,

formalidad, eventualidad, preclusion, acumulacion de pretensiones, en atencidn a la naturaleza
de los conflictos que debe solucionar, derivados de las relaciones familiares y personales,

ofreciendo proteccién a la parte perjudicada, ello de conformidad con lo dispuesto en los

articulos 4 y 43 de la Constitucion Politica del Estado que reconoce, respectivamente, la

proteccidn especial a: el nifio, la madre, el anciano, la familia y el matrimonio, asi como la

férmula politica del Estado democratico y social de Derecho.

Si revisamos la normatividad relacionada con los temas de familia, tanto en el Cédigo de
los Nifios y Adolescentes, el Cadigo Civil y el Cddigo Procesal Civil, podemos llegar a la conclusion
de que las normas juridicas referidas a los derechos, deberes y obligaciones derivados de las
relaciones familiares estan inspirados en la clausula compleja del Estado democratico y social de
Derecho, acogiéndose el principio de igualdad material antes que el de igualdad formal, la
socializacion del proceso, el principio del interés superior del nifio y del adolescente, las facultades
tuitivas del Juez en los procesos donde se ventilan derechos sobre familia, especialmente referidos
a los nifios, ancianos y madres abandonadas moral o materialmente, entre otros. Por tanto, se estaria

flexibilizando el principio _de iniciativa_de parte cuando se dejen de archivar los procesos de

alimentos cuando no se logre acceder al nuevo domicilio de la parte demandada, o cuando no se
presuma desinterés de la parte demandante a fin de configurar la figura procesal de abandono del

proceso. Ademas, se estaria flexibilizando el principio de eventualidad cuando el Juez sea méas

proactivo y determine que existen mas alternativas para lograr ubicar al demandado, utilizando los
instrumentos y herramientas que el Estado proporciona, ademas de su autoridad para disponer el uso
de la interoperabilidad entre instituciones publicas y asi evite responsabilizar a la parte demandante
de obtener la direccién domiciliaria del demandado. También se estaria flexibilizando el principio
de preclusién cuando el Juez deje de promover plazos imposibles de cumplir, teniendo en cuenta
que la parte demandante en los procesos de alimentos, carecen de recursos econémicos, logisticos,
entre otros, para ubicar al demandado. A su vez, evite promover la conclusion del proceso, el rechazo
de la demanda, el abandono del proceso, o peor aun, termine declarando la nulidad de oficio del auto
admisorio de la demanda a fin de archivar el proceso. Por tanto, resulta importante que los criterios
de interpretacion y aplicacion de la norma que utilizan los Jueces, estén flexibilizados en tanto esto
coadyuve a la solucién del conflicto en asuntos de familia, con relevancia mayor si converge
intereses de menores de edad; de modo que es reprochable el comportamiento contrario del Juez que
perjudique el acceso a una pension alimenticia de un menor de edad o inaplique éste Precedente

Judicial Vinculante bajo la premisa de que dicho Juez no suscribe el mismo.
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1.6.2. Capitulo 2: El Interés Superior del Nifio

1.6.2.1.

1.6.2.2.

Definiciéon

Consiste en que la nifia y el nifio son sujetos plenos de derechos que deben ser respetados
por la familia, el Estado y la sociedad y, en todas las decisiones de politica pablica el interés del
nifio debe primar al momento de resolver sobre cuestiones que le afecten. Se trata de un principio
que obliga al Estado y a la sociedad a reconocer y garantizar los derechos humanos de nifias,

nifios y adolescentes y otorga preeminencia al interés superior del nifio por sobre otros intereses

y consideraciones (Ministerio de la Mujer y Poblaciones VVulnerables, 2017).

En caso de conflicto de derechos de igual rango, el derecho de prioridad del interés superior

del nifio/nifia prima sobre cualquier otro que pueda afectar sus derechos. Ni el interés del padre, ni

el de la sociedad, ni el del Estado pueden ser considerados prioritarios en relacion a los derechos

del nifio/nifa (Gatica, Nora y Chaimovic, 2017).

Indiscutiblemente, el nifio es persona, pero este principio pretende recalcar su especial
situacion, dada su vulnerabilidad, ya que no estd en condiciones de conocer y hacer valer sus

derechos, careciendo por si solo de influencia social (Baeza Concha, 2017).

La consideracion de que este principio es la base para la efectiva realizacion de todos los

derechos humanos de los nifios (Aguilar Cavallo, 2017).

Engloba todo lo que produzca garantia suficiente y preeminencia al bienestar del sujeto de

derechos en estado de vulnerabilidad.

Fundamento Supraconstitucional

Los nifios no s6lo son sujetos de proteccidn especial sino sujetos plenos de derecho y en
este sentido lo ha entendido la Corte Internacional de Derechos Humanos en sus pronunciamientos.
En este contexto y tal como lo ha afirmado el ex — juez A. A. Cangado Trindade “no basta afirmar
que el nifio es sujeto de derecho, importa que él lo sepa, inclusive para el desarrollo de su

responsabilidad”®®.

En efecto, hay que dejar de lado la vision paternalista y asistencialista del derecho y de los

Ilamados a aplicar el derecho, e intentar guiarse por el principio de que las decisiones sean adoptadas

19 CORTE I.D.H.: Opinién consultiva OC-17/2002, de 28 de agosto de 2002. Voto Concurrente del juez A. A. Cangado Trindade, par. 52
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considerando a los nifios, nifias y adolescentes como verdaderos sujetos de derechos, pero, ademas,
que, en el proceso de la decision, los nifios, nifias y adolescentes lo sepan, lo sientan y lo perciban

como resultado final (Aguilar Cavallo, 2017).
En la misma linea, la Corte Internacional de Derechos Humanos ha establecido criterios

firmes y solidos referente al interés superior del nifio, conforme se procede acreditar en los siguientes

Casos:

e Caso Bulacio vs. Argentina?, o en el Caso Hermanos Gomez Paquiyauri vs. Perg??,

ambos ratificados en la Opinién Consultiva sobre la condicién juridica y derechos

humanos del nifio N° 17/022%, se precisé que:

Cuando se trata de la proteccion de los derechos del nifio y de la adopcion de
medidas para lograr dicha proteccion, rige el principio del interés superior del nifio, que se
funda “en la dignidad misma del ser humano, en las caracteristicas propias de los nifios, y
en la necesidad de propiciar el desarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento de sus

potencialidades”.

e Caso Caso Nifias Yean y Bosico vs. Republica Dominicana?®, se preciso que:

“La prevalencia del interés superior del nifio debe ser entendida como la necesidad
de satisfaccion de todos los derechos de los menores, que obliga al Estado e irradia efectos
en la interpretacion de todos los demas derechos de la Convencidn cuando el caso se refiera

a menores de edad que pertenecen a un grupo en una situacion vulnerable”.

En esta linea, es necesario vincular la nocién de interés superior del nifio con la nocién de
predictibilidad. En efecto, se considera que la prediccidn en la nocion de interés superior del nifio
implica que “la toma de conciencia del interés superior del nifio no solamente en el momento en el
que la decisién debe ser tomada, sino también en la perspectiva de una evaluacion previsible de la

situacion de las partes concernidas. Esto parece particularmente importante en un dominio, la

20 CORTE I.D.H.: Caso Bulacio vs. Argentina. Sentencia de 18 de septiembre de 2003. Serie C N° 100, par.134, p. 55

2L CORTE I.D.H.: Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de julio de 2004. Serie C
N° 110, par. 163, p. 61

2 CORTE I.D.H.: Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinién Consultiva OC-17/02 de 28 de agosto de 2002. Serie A N° 17,
par. 56, p. 61

2 CORTE I.D.H.: Caso de las Nifias Yean y Bosico vs. Republica Dominicana. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 8 de septiembre de 2005. Serie C N° 130, par. 134, p. 59; Cfr. CORTE 1.D.H.: Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinién
Consultiva OC-17/02 de 28 de agosto de 2002. Serie A N° 17, pars. 56, 57 y 60
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infancia, donde las situaciones por definicién evolucionan rapidamente y donde parece ciertamente
necesario actuar en el momento, aunque preservando, tanto como sea posible, el porvenir”

(Zermatten, 2017).

Atendiendo de manera fundamental al proyecto de vida del nifio, lo que implica apuntar o
sentar las bases para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad y previsible exitosa

contribucion del nifio o adolescente a la comunidad (Aguilar Cavallo, 2017).

Convencion sobre derechos del nifio

Segun la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, en la “Parte I — Todos los nifios y
nifias son importantes; yo también”, su articulo 3° acapite 1, hace referencia que, en todas las
medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una

consideracién primordial a que se atendera seréa el interés superior del nifio (Unicef, 2017).

El bien o bienestar de un nifio estard dado, mirado desde un prisma legal, al lograr la
aplicacion de las normas de la Convencion, en especial la del articulo 3°, que exige la
consideracion de este "interés superior del nifio" al tomar cualquier determinacion, sea en el &mbito

publico, privado, judicial, administrativo o legal (Baeza Concha, 2017).

La idea en general, es propiciar un contexto garantia de un buen porvenir generacional.
La Convencion sobre derechos de nifio, constituye un ejemplo explicito, siendo el Pert, Estado
Parte con normativa interna lo méas similar a lo que la Convencién, como lineamientos generales,
se refiera. El fundamento supraconstituional es de amplio espectro normativo, cuya finalidad debe
servir al Juzgador para fundamentar esa delegacion de poder de parte del Estado para administrar
justicia. Un buen Juez, no solo respeta su normativa nacional e internacional, debe darle sentido.
Si un Juez, mantiene criterios que propicia el archivo de los procesos de alimentos por
imposibilidad para notificar al demandado por cuestiones de su direccion domiciliaria
desactualizada, estaria dandole la espalda al fundamento supraconstitucional que tiene el interés
superior del nifio y estaria dejando de lado las prerrogativas que hace referencia la Convencion al
no estar aplicando todas las medidas, ni consideraciones primordiales para atender el interés
superior del nifio al privarlo de una sentencia justa de alimentos aumentando sus posibilidades de

hambre y de vulnerabilidad.
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Fundamento Constitucional

Es uno de los principales pilares de la doctrina de la Proteccién Integral que otorga
prioridad social y comprende la accion preferente de las autoridades del Estado a favor de los
menores de edad, tiene su sustento en el respeto de la dignidad de la persona humana reconocido

en los articulos 1° y 3° nuestra Constitucidn Politica del Perl (Leyva Ramirez, 2017).

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha especificado que es necesario precisar que,
conforme se desprende la Constitucion, en todo proceso judicial en el que se deba verificar la
afectacion de los derechos fundamentales de nifios 0 menores de edad, los 6rganos jurisdiccionales
deben procurar una atencidn especial y prioritaria en su tramitacion. En efecto, como uno de los
contenidos constitucionalmente protegidos del articulo 4° de la Constitucion que establece que “La
comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, al adolescente (...)”, se encuentra la
preservacion del interés superior del nifio y del adolescente como una obligacion ineludible de la
comunidad y principalmente del Estado. Desarrollado tal contenido, el Cédigo de los Nifios y
Adolescentes ha precisado en el articulo IX que “En toda medida concerniente al nifio y al
adolescente que adopte el Estado a través de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, del
Ministerio Publico, los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y sus demas instituciones, asi
como en la accion de la sociedad, se considerara el Principio del Interés Superior del Nifio y del
Adolescente y el respeto a sus derechos. Tal atencion a prestarse por los érganos jurisdiccionales,
como se desprende de la propia Norma Fundamental (articulo 4°), debe ser especial en la medida
en que un nifio o un adolescente no se constituye en una parte mas en el proceso sino una que
posee caracteristicas singulares y particulares respecto de otras, por lo que mas alla del resultado
del caso, debe procurarse un escrupuloso tratamiento y respeto de sus derechos durante el proceso.
Asimismo, tal atencion deber ser prioritaria pues el interés superior del nifio y del adolescente tiene
precedencia en la actuacion estatal respecto de aquellas decisiones judiciales en las que no se

encuentran comprometidos sus derechos fundamentales?*.

En cuanto al contenido del aludido articulo 4° de la Norma Fundamental, especificamente
en el extremo referido a la proteccion de la infancia, el Tribunal Constitucional ha sostenido: “que,
dentro del orden de prelaciones y jerarquias existente al interior de una Constitucion, es
decididamente un hecho incontrovertible, que mayor importancia reviste para un Estado y su
colectividad, el proteger a la infancia y méas adn, si se encuentra en situacion de abandono, que
promover la seguridad como valor aislado, pues independientemente de que tal dispositivo reposa

directamente sus fundamentos en el articulo 1° de la Norma Fundamental y es, por consiguiente,

2 STC N° 03744-2007-PHC/TC, de fecha 12.11.2008, fundamento 5.
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rigurosamente tributario del principio "Dignidad de la Persona”, a la larga, del cumplimiento de
un dispositivo, depende, en los hechos, la eficacia y vigencia del otro. No es posible, que un
Estado proclame la Seguridad Ciudadana como valor preciado de hoy cuando alimenta las
condiciones de su propia alteracién a futuro. Si una colectividad permite, de espaldas a su propia
realidad, que la desproteccidn a la nifiez se solvente con actitudes de indiferencia crdnica, lo Gnico

que engendra son las condiciones, para que la seguridad que hoy proclama como bandera, no vaya
maés alla de su propia existencia, como si el futuro de sus descendientes, paraddjicamente la
seguridad de ellos, no le interesara en lo absoluto. (...) la adopcion facilista de decisiones lo

Unico que grafica es apresuramiento y carencia de sensibilidad social®.

En consecuencia, se habla de un principio de ineludible materializacién para el Estado, la
sociedad en su conjunto y la propia familia, incluidos claro esta el padre, la madre o quien sea el
responsable de velar por sus derechos fundamentales. No obstante, el hecho de que un nifio 0 una
nifia tengan un padre, madre 0 responsable de su tutela, no implica en modo alguno que la
proteccion de su dignidad o su desarrollo fisico, psiquico o social se vean supeditados a la voluntad

de tales personas adultas. Ni el interés del padre, madre o responsable de su tutela, ni aguellos

intereses del Estado o de la sociedad pueden anteponerse a aquellos derechos fundamentales

de los nifios, nifias y adolescentes (Leyva Ramirez, 2017).

Cuando un Juez, en un proceso de alimentos con imposibilidad para notificar al
demandado sea por desactualizacion de la direccién domiciliaria o por su inubicabilidad, confiere
a la parte demandante la responsabilidad y carga para brindar otra direccion domiciliaria del
demandado, aun con el prejuicio del Art. 441 del CPC por juramento falso de mala fe, sefialando
plazos cortos y apercibimientos de conclusion y archivo del proceso, evidencia solamente que esta
adoptando una decision facilista que lo Unico que grafica es su apresuramiento, su carencia de
sensibilidad social y su indiferencia cronica para garantizar el interés superior del nifio. Los Jueces,
como representantes del Estado, no deberian alimentar la alteracion de la Seguridad Juridica; si
son testigos de que otra institucion del Estado (Reniec) falla, ellos no tienen porque incurrir en lo
mismo; lo correcto seria, emplear los mecanismos y herramientas necesarios que permitan mayor
predictibilidad, vincularse con otras instituciones para dar con el paradero del demandado, seria
garantia al alimentista y una buena practica para garantizar la administracion de justicia. La

impunidad es reprochable en un Estado Democratico.

% STC N° N° 298-96-AA/TC, de fecha 03.04.1998, parrafo 11y 12.
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1.6.2.4. Funciones o Criterios de Control y de Solucion

El interés superior del nifio, es una nocion que tiene dos funciones “clasicas” el de controlar

y el de encontrar una solucion (criterio de control y criterio de solucién) (Zermatten, 2017).
a) Criterio de Control

El interés superior del nifio sirve aqui para velar a que el ejercicio de derechos y
obligaciones respecto de los nifios sea correctamente efectuado. Es todo el dominio de la

proteccion de la infancia que esta concernida por este aspecto de control (Zermatten, 2017).
b) Criterio de Solucién

En el sentido en el que la nocion misma del interés del nifio debe intervenir para
ayudar a las personas que deben tomar decisiones hacia los nifios a elegir la buena solucion.
Esta es la que serd elegida puesto que es "en el interés del nifio". Es "la pasarela

indispensable entre el derecho y la realidad psicoldgica™ (Zermatten, 2017).

Las funciones normativas del interés superior del nifio serian, a saber: En primer lugar, es
un principio juridico garantista que establece el deber estatal de privilegiar los derechos de los nifios
pertenecientes al "ndcleo duro” frente a otros derechos e intereses colectivos. Lo cual, implica un
deber de privilegio de los derechos fundamentales de los nifios en el disefio e implementacién de las
politicas publicas estatales. En segundo lugar, su funcién es resolver los conflictos entre derechos
de los nifios privilegiando los pertenecientes al "ndcleo duro™ de derechos. De este modo, se
garantiza la reduccion de los méargenes de discrecionalidad de los 6rganos estatales para restringir
los derechos de los nifios debiendo esgrimir como fundamento la proteccion de un derecho

perteneciente al "nucleo duro” de la Convencion (Ameghino Bautista, 2017).

Queda claro que el nucleo duro que tutela el interés superior del nifio en el proceso de
alimentos, es la vida. Si el alimentista no tiene los recursos suficientes para cubrir sus necesidades
alimentarias bésicas, contribuird a factores que deterioran sus condiciones vida, como hambre,
enfermedades, entre otras que podria conllevar su muerte. Dicho esto, los Jueces deben tener claro
el criterio de control para velar a que el ejercicio de derechos y obligaciones respecto de los nifios
sea correctamente efectuado. La insistencia hasta el hartazgo de que no pueden archivar los procesos
de alimentos sin haber podido ni si quiera, lograr emplazar al demandado, es inaudito, porque
evidencia una estructura de Estado débil que ante los comportamientos evasivos que se escudrifian
inclusive en una garantia aparente de proteccion del derecho de defensa del demandado, es

inconcebible. Por tanto, el criterio de control tiene una importancia que el Juzgador debe estar

Sagastegui Sanchez W. Pag. 74



LOS CRITERIOS DE LOS JUECES DE PAZ LETRADOS

1 vaxﬂ FAMILIA DE LA CSJLL, RESPECTO LA NOTIFICACION DEL
DEL NORTE DEMANDADO Y SU INCIDENCIA EN EL INTERES

1.6.2.5.

1.6.2.6.

SUPERIOR DEL NINO EN LOS PROCESOS DE ALIMENTOS
EN LOS ANOS 2020 Y 2021.

expectante. De otro lado, corre la misma suerte el criterio de solucion, pues lejos de garantizar al
alimentista el nucleo duro que promueve lo que se entiende finalmente por el interés superior del
nifio como todo lo necesario para su bienestar para que viva, el Juzgador coadyuva a su problema,
privandole del pronunciamiento sobre el fondo de una sentencia justa que obligue a su progenitor a

corresponderle con sus alimentos.

Caracteristicas

La nocidn del interés superior del nifio, reviste varias caracteristicas (Zermatten, 2017):

e Garantia: no constituye un derecho subjetivo como tal; sino que instituye un principio de
interpretacion que debe ser utilizado en todas las formas de intervencion con respecto a los
nifios y que confiere una garantia a los nifios de que su suerte sera examinada

conformemente a ese principio de interpretacion.

e Obligatoriedad: Ante cualquier decisién oficial que deba ser tomada.

e Unidad: Se considera al nifio como sujeto de derecho, el cual no debe ser discriminado por
su condicion, ni estudiado por separado porque pertenece a un todo de la Convencién de

los Derechos del Nifio.

e Amplio: Involucra a Legisladores, autoridades publicas y privadas, padres y madres.

e Flexible: alas diferentes culturas, socioeconémicas, de sistemas juridicos diferentes. Puede

ser admitido en todos los sitios y sirve a todos.

e Importante: A pesar de todas las criticas, ha ganado importancia, pues si se eliminara a

causa de sus debilidades, no se sabria como reemplazarlo.

Cualidad Garantista

Se considera que el interés superior del nifio es un principio juridico garantista,
entendiéndolo como una obligacién de la autoridad publica destinada a asegurar la efectividad de

los derechos subjetivos individuales (Ferrajoli, 2001).

Lo cual, implica que los principios juridicos garantistas "se imponen a las autoridades, esto
es, son obligatorios especialmente para las autoridades publicas y van dirigidos precisamente (o0

contra) ellos. En consecuencia, nada mas lejano al sentido de lo que aqui llamamos principio del
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interés superior del nifio debe meramente ‘inspirar' las decisiones de las autoridades™ (Cillero Brufiol,
2017).

Por lo tanto, el principio del interés superior del nifio, reconocido en el articulo 3 de la
Convencién, implicaria un deber del Estado frente a los nifios en aras de efectivizar sus derechos

subjetivos. Ahora, ¢cudl es el contenido de este deber del Estado?

El deber de satisfacer todos los derechos

Este deber estatal de satisfacer los derechos ya surge del propio articulado de la
Convencion al reconocerlos expresamente y disponer un mandato al Estado de efectivizarlos en
otro articulo. En consecuencia, el mandato que derivaria de esta interpretacién del principio no
agregaria nada que ya no esté previsto especificamente en las normas juridicas contenidas en la
Convencion. Esto hace necesario reinterpretar el principio y asignarle un contenido especifico, que
lo diferencie de las obligaciones originadas en las otras normas juridicas previstas en la

Convencion (Freedman, 2017).

El deber de privilegiar ciertos derechos de los nifios

Una propuesta es, interpretar al principio del interés superior del nifio como un mandato
al Estado para privilegiar determinados derechos de los nifios frente a situaciones conflictivas, en
las que el Estado deba restringir o limitar derechos individuales o intereses colectivos. De este
modo, el principio tendria contenido normativo especifico implicando que determinados derechos
de los nifios son de un "'interés superior' al contraponerse con otros derechos individuales y

ciertos intereses colectivos (Freedman, 2017).

El privilegio de ciertos derechos: El nicleo duro

La Convencion reconoce ciertos derechos sin permitir su limitacion, lo cual implica, la
existencia de un conjunto de derechos que deben prevalecer siempre frente a los intereses
colectivos y los derechos de terceros. Es decir, existiria un "ndcleo duro” de derechos del nifio
dentro de la Convencion, lo cual constituiria un claro limite a la actividad estatal impidiendo la
actuacion discrecional. Este ndcleo comprenderia el derecho a vida, a la nacionalidad y a la
identidad, a la libertad de pensamiento y de conciencia, a la salud, a la educacion, a un nivel de
vida adecuado, a realizar las actividades propias de su edad (recreativas, culturales, etc.) y las

garantias propias del derecho penal y del procesal penal (Freedman, 2017).
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El privilegio en las Politicas Publicas

El principio juridico con el contenido que le asignamos tiene una consecuencia juridica
sumamente trascendente al obligar al Estado a otorgar prioridad a las politicas publicas
destinadas a garantizar el "nacleo duro” de los derechos de la Convencion. En este sentido, se
sostuvo que "reconociendo su caracter de grupo vulnerable, acentla la necesidad de un
redimensionamiento de las politicas publicas del Estado para articular debidamente las

relaciones entre nifios y adultos” (Freedman, 2017).

La interpretacion del interés superior del nifio como principio juridico garantista implica

dar asidero normativo a estas consideraciones (Freedman, 2017).

Si existen ciudadanos con direcciones domiciliarias desactualizadas, aparentes, o en el
peor de los casos, son inubicables, induce a redimensionar la politica publica de Estado para
evitar las situaciones con relevancia juridica que no solo puede vulnerar el derecho de defensa
de las personas cuando en si mismas no son capaces de garantizarlo, o el debido proceso; también
afecta el interés superior del nifio, porque promueve un contexto de incertidumbre juridica
inaceptable e inconcebible que esté arrastrando a los Juzgadores a criterios facilistas que favorece

su egocentrismo, egoismo, indiferencia crénica, con falta de sensibilidad social.

Notabilidad del Considerando 4 de la Casacion N° 4728—-2008—-LA LIBERTAD relacionada a

los actos propios, el interés superior del nifio y el derecho de defensa en el proceso

La consignacién de la direccién domiciliaria ante el Registro Nacional de Identidad y
Estado Civil, para su precision en el Documento Nacional de Identidad, no supone un acto
carente de eficacia juridica, sino por el contrario, constituye una manifestacion de voluntad
sumamente valiosa que surte efectos juridicos, en especial cuando en el escenario del tréafico
patrimonial, que se rige conforme al principio de buena fe, los terceros confian en la
informacién que este documento exprese, para los distintos actos juridicos, en los que una
persona ampara la veracidad de sus datos en lo que tal documento de identificacion revele
(verbigracia los actos notariales). Asimismo, constituye también un principio que participa de la

conduccion del proceso, el de la buena fe procesal, al que se incardina también la regla de los

propios actos, que dispone que “nadie puede venir contra sus propios actos” (lo que) ha de
interpretarse en el sentido de que toda pretension, formulada dentro de una situacion litigiosa, por
una persona que anteriormente ha realizado una conducta incompatible con esta pretension, debe
ser desestimada, acotando que desde el punto de vista del Derecho Sustantivo, la inadmisibilidad

de venir contra los propios actos constituye técnicamente un limite del ejercicio de un derecho
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subjetivo o de una facultad, derivado del principio de buena fe y particularmente de la

exigencia de observar, dentro del trafico juridico, un comportamiento coherente®.

Consecuentemente, si la parte demandada no tiene actualizada su direccion domiciliaria,
implica que su comportamiento no es coherente, pues se interpreta como una conducta incompatible,
la cual debe de tomarse en contra, pues ello incide negativamente en la conduccién del debido
proceso, ya que si se desea preponderar el derecho de defensa de la parte demandada, debe asumir
la actualizacién de su direccion domiciliaria, a fin de que sea ubicable y ejerza su derecho de defensa
y contradiccién, en aras de un irrestricto respeto justo del debido proceso, y no escudrifiar o
tergiversar los fines del proceso bajo presupuestos facilistas de la mala praxis judicial, que pueda
responder a causas infinitas como la carga procesal, productividad, etc., presupuestos que en sentido

estricto, no debe vincularse para garantizar impartir justicia y el interés superior del nifio.

Notabilidad del Fundamento 13 de la Sentencia del Tribunal Constitucional N° 02079-2009—

PHC/TC que establece al interés superior del nifio como principio relevante

“(...) el deber especial de proteccion sobre los Derechos del Nifio vincula no solo a las
entidades estatales y publicas sino también a las entidades privadas e inclusive a la comunidad toda,
a fin de que en cualquier medida que adopten o acto que los comprometa velen por el interés superior
del nifio, el cual debe anteponerse a cualquier otro interés. Por tanto, constituye un deber velar por
la vigencia de los derechos del nifio y la preferencia de sus intereses, resultando que ante cualquier
situacion en la que colisione o se vea en riesgo el interés superior del nifio, indudablemente, éste
debe ser preferido antes que cualquier otro interés. Y es que la nifiez constituye un grupo de personas
de interés y de proteccién prioritaria del Estado y de toda la comunidad, por la que las politicas
estatales le deben dispensar una atencion preferente. En consecuencia, en la eventualidad de un
conflicto frente al presunto interés del adulto sobre el nifio, prevalece el de este Ultimo; y es
que parte de su esencia radica en la necesidad de defensa de los derechos de quien no puede ejercerlo
a plenitud por si mismo y de quien, por la etapa de desarrollo en que se encuentra, no se puede

oponer resistencia a responder ante un agravio a sus derechos (...)?"”

“Al respecto se ha establecido que debe hacerse un llamado al deudor alimentario a cumplir
a cabalidad su obligacion, evitando obstaculizaciones indebidas, las mismas que pueden ser objeto
de sanciones; por lo demas, es preciso sostener que en este caso, es aplicable el numeral IX del
Titulo Preliminar del Cédigo de los Nifios y Adolescentes, principio neuralgico, de la Legislacion

Nacional e Internacional, para la determinacién de la decision mas éptima para los menores, de

2 CAS. N° 4728-2008-LA LIBERTAD, de fecha 16.06.2009, considerando 4.
27 STC N° 02079-2009-PHC/TC, de fecha 09.09.2010, fundamento 13
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donde se desprende que ellos deben tener prioridad, sobre cualquier otro acreedor alimentario, real

o ficticio.?®”

El Tribunal Constitucional, como intérprete méximo de la Constitucion, ha dejado en claro
ante la eventualidad de un conflicto frente al presunto interés del adulto sobre el nifio, prevalece
este Gltimo. Si un Juzgador, garantiza el derecho de defensa del demandado cuando se produce la
imposibilidad para notificarlo por tener su direccién domiciliaria desactualizada, aparente o
inubicable, entonces, con mayor razon deberia garantizar el derecho de alimentos (vida) que con
urgencia se postula ante su Despacho procurando no beneficiarse de esta eventualidad o
circunstancia e inducir el proceso al archivo para generar productividad de su Juzgado o hito
estadistico y debe adoptar los mecanismos, herramientas e instrumentos necesarios, utilizando su
ingenio, habilidad o creatividad que le permitan combatir y ser proactivo ante la situacién evasiva,
en prevalencia del interés superior del nifio. Bajo ningln contexto, debe limitarse en pronunciarse
sobre la pension alimenticia y debera tener en cuenta, el comportamiento evasivo de la parte
demandada, cuando tenga una direccion domiciliaria desactualizada, aparente o inubicable que
permita someter con proporcionalidad y razonabilidad, sobre todo con la misma ley, el aparente
impedimento para realizar la notificacién, cefiido al derecho de defensa que no es capaz de garantizar

el demandado por si mismo.

1.6.3. Capitulo 3: Propuesta participativa de la Policia Nacional del Pert como garantia

1.6.3.1.
16311

1.6.3.1.2

Ley Organica de la Policia Nacional del Per(

Definicién

El Articulo 2° de la LOPNP prescribe, la Policia Nacional del Per( es una institucion del
Estado creada para garantizar el orden interno, el libre ejercicio de los derechos fundamentales
de las personas y el normal desarrollo de las actividades ciudadanas. Es profesional y jerarquizada.
Sus integrantes representan la ley, el orden y la seguridad en toda la RepuUblica y tienen
competencia para intervenir en todos los asuntos que se relacionan con el cumplimiento de su

finalidad fundamental (Policia Nacional del Peru, 2022).

Finalidad Fundamental

28 CAS N° 2000-2005-PUNO, de fecha 23 de octubre de 2006, fundamento 16.
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El Articulo 3° de la LOPNP dice que, la finalidad fundamental de la Policia Nacional del
Peru es garantizar, mantener y restablecer el orden interno. Presta proteccion y ayuda a las personas

y a la comunidad. Garantiza el cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio publico y

privado. Previene, investiga y combate la delincuencia. Vigila y controla las fronteras (Policia
Nacional del Perd, 2022).

Si la finalidad fundamental de la Policia Nacional del Perd, es la de garantizar el
cumplimiento de la leyes, como funcionarios y/o servidores publicos, estarian en la actitud y
aptitud para coadyuvar en la recta aplicacién del derecho, constituyendo al engranaje en la funcién

publica para que el sistema de justicia funcione con predictibilidad.
Funciones

El Articulo 7° de la LOPNP sefiala las funciones de la Policia Nacional del Perd, entre las
cuales solo se seleccionara aquellas que sirva para los fines de la presente investigacion, siendo

las siguientes (Policia Nacional del Pert, 2022):

4.  Brindar proteccion al nifio, al adolescente, al anciano y a la mujer que se encuentran en

situacion de riesgo de su libertad e integridad personal, previniendo las infracciones
penales y colaborando en la ejecucion de las medidas socio-educativas correspondientes.
5. Investigar la desaparicion de personas naturales.
10. Cumplir con los mandatos escritos del Poder Judicial, Tribunal Constitucional, Jurado
Nacional de Elecciones, Ministerio Publico y de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, en el ejercicio de sus funciones.

15. Ejercer la identificacién de las personas con fines policiales.

16. Ejercer las demas funciones que le sefialen la Constitucion y las leyes.

Resaltar que, la PNP es una institucion que acata mandatos. Por tanto, su Ley Organica,
permitiria dentro de los pardmetros legales, no solo brindar proteccion al nifio con el incremento
de posibilidades para emplazar al demandado cuando éste asi lo evite, sino también, con la
busqueda de los mismos, cuando adopten comportamientos incoherentes. Al estar en la condicién
de identificar a las personas a diario, teniendo més contacto con el exterior, pudiendo encontrar

hasta las personas con identidad y paraderos desconocidos.

Sagastegui Sanchez W. Pag. 80



LOS CRITERIOS DE LOS JUECES DE PAZ LETRADOS

1 vaxﬂ FAMILIA DE LA CSJLL, RESPECTO LA NOTIFICACION DEL
DEL NORTE DEMANDADO Y SU INCIDENCIA EN EL INTERES

16314

1.6.3.1.5

1.6.3.2.

SUPERIOR DEL NINO EN LOS PROCESOS DE ALIMENTOS
EN LOS ANOS 2020 Y 2021.

Atribuciones
El Articulo 8° de la LOPNP sefiala las atribuciones de la Policia Nacional del Perd, entre
las cuales solo se seleccionara aquellas que sirva para los fines de la presente investigacion, siendo

las siguientes (Policia Nacional del Perd, 2022):

1. Intervenir_en toda circunstancia, cuando el ejercicio de la funcién policial asi lo

requiera, por considerarse permanentemente en servicio.
2. Requerir la presentacion de documentos de identidad personal cuando el caso lo

amerite.
3. Registrar y centralizar los antecedentes policiales de las personas, asi como las

requisitorias judiciales.

Facultades

El Articulo 9° de la LOPNP sefiala las atribuciones de la Policia Nacional del Perd, entre
las cuales solo se seleccionara aquellas que sirva para los fines de la presente investigacion, siendo

las siguientes (Policia Nacional del Pert, 2022):

4. Intervenir, citar y detener a las personas de conformidad con la Constitucion y la ley.

Los operativos policiales legales, sin duda representan una buena politica publica que la
institucién ha instaurado para combatir la informalidad y reducir los estandares patoldgicos de la
sociedad. A su vez permite llegar a dar con los individuos que tienen problemas con la justicia,

permitiendo aprehenderlos para su comparencia.

Perspectiva desde el Principio Procesal Juez y Derecho

El articulo VII del TP del CPC, sefiala que el Juez debe aplicar el derecho que corresponda
al proceso, aunque no haya sido invocado por las partes o lo haya sido erroneamente. Sin embargo,
no puede ir méas alla del petitorio ni fundar su decision en hechos diversos de los que han sido

alegados por las partes

Una vital relevancia y buena préctica de los Jueces seria agotar mecanismos no
solicitados por la parte demandante. Ejemplo: solicitar apoyo a la Policia para que coadyuve a los
fines del proceso, informar la existencia de los edictos, conceder la gratuidad en los edictos,

sensibilizar a los curadores procesales, etc., para garantizar el interés superior del nifio.
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1.6.3.2.1 Deberes del Juez

Conforme al Articulo 50° del CPC, los deberes del Juez, son:

Dirigir el proceso, velar por su rapida solucién, adoptar las medidas

convenientes para impedir su paralizacién y procurar la economia procesal.

Hacer efectiva la igualdad de las partes en el proceso, empleando las facultades

que este Codigo les otorga.

Dictar las resoluciones y realizar los actos procesales en las fechas previstas y en
el orden que ingresan al despacho, salvo prelacion legal u otra causa justificada.

Decidir el conflicto de intereses o incertidumbre juridica, incluso en los casos de
vacio o defecto de la ley, situacion en la cual aplicaran los principios generales del
derecho, la doctrina y la jurisprudencia.

Sancionar al Abogado o a la parte que actle en el proceso con dolo o fraude.

Fundamentar los autos y las sentencias, bajo sancién de nulidad, respetando los

principios de jerarquia de las normas y el de congruencia.

Los deberes de un Juez vincula al comportamiento que éste adopte, bajo responsabilidad

funcional. Existen procesos con dificultad para notificar al demandado, sea por desactualizacién

de su direccién domiciliara, por ser aparente, o por ser inubicable, pero en cualquier caso, el

Juzgador, no adopta medidas convenientes para impedir la paralizacion del proceso y ejerce una

precaria direccion del proceso al inducirlo al archivo cuando promueve plazos minimos para que

la demandante precise donde notificar al demandado o como finalmente se le pueda notificar al

demandado, incurriendo muchas veces en incumplimiento, haciendo efectivo en la mayoria de

casos sus apercibimientos que no garantizan el interés superior del nifio y ponen en desbalance la

igualdad entre las partes, al favorecer a la parte demandada con el archivo del proceso y favorecer

la estadistica de produccion del Juzgado bajo la pinta de que a ese expediente se le buscé una

rapida solucion (archivo) porque contara como hito que puso fin a un proceso, siendo un resultado

estadistico que mas importa al Juzgado.
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Juez como director del proceso

La denominacion de Estado “democratico y social” de Derecho so6lo pretende resaltar la
participacion del pueblo en la administracion del Estado. No es que se trate de una clase distinta a
la del simple Estado de Derecho, sino que pretende resaltar algunas de sus funciones y
caracteristicas, particularmente vinculados con la poblacién y su bienestar, abarcando aspectos
sociales, politicos, econdmicos y juridicos. Con relacion al aspecto juridico, en particular, “(...) se
entiende que el Derecho, en especial los Derechos Fundamentales, no sélo implican su vigencia
formal, sino también las condiciones materiales para permitir un ejercicio efectivo del Derecho”
Tales condiciones materiales se dan no sélo a través de la promulgacién de leyes de menor rango
que permitan promover y configurar los derechos fundamentales, sino también a través de la
implementacién de mecanismos procesales que permitan su ejercicio v efectividad. (Gonzales
Ojeda, 2017)

Por el principio de direccion judicial del proceso, el juez es el responsable de la
conduccidn de los procesos, en base a lo cual puede y debe controlar razonablemente la actividad
procesal de las partes, por cuanto se tutelan derechos fundamentales. Ello significa que el rol del
juez es, por un lado, evitar las conductas procesales obstruccionistas y, simultaneamente, por otro

lado, promover que el proceso se lleve a cabo de manera urgente y eficaz (Landa Arroyo, 2010).

En este sentido, el Tribunal Constitucional ha sefialado que corresponde al juez detectar
y desvirtuar aquella conducta procesal que, intencionalmente o no, pretenda convertir al proceso
en ritualismos de formas, antes que en un eficiente cauce para la proteccién de los derechos

fundamentales y el respeto por la supremacia normativa de la Constitucion?.

En razén a la orientacién publicista del proceso, es congruente concebir el proceso con
dos fines: a) resolver un conflicto de intereses o eliminar una incertidumbre juridica, haciendo
efectivos los derechos materiales, y b) lograr la paz social en justicia. Por ello se explica que el
Juez en nuestro sistema procesal es el director y conductor del proceso, desde el inicio del proceso
hasta su finalizacion, por consiguiente, el legislador le confiere un haz no solamente de deberes y
derechos sino también de amplias facultades para el cumplimiento de su noble y delicada funcion
publica: emitir una decisién objetiva y materialmente justa, que haga posible los fines del proceso,

asi como los fines y valores consagrados por la Constitucion y las leyes.

29 STC N° 007-2006-PI/TC, de fecha 29 de agosto de 2006, fundamento 4.
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Perspectiva desde el Principio Pro Actione o Favor Procesos

Refuerza la decision de preferir la continuacion del proceso antes que su extincion, frente
a una eventual duda de caracter interpretativo. En el favor actionis o pro actione, se impone a los
juzgadores la exigencia de interpretar los requisitos y presupuestos procesales en el sentido mas
favorable a la plena efectividad del derecho a obtener una resolucién valida sobre el fondo (Pico |
Junoy, 1997)

Por lo que en virtud del principio pro actione, la decision judicial debe orientarse por la
continuacion del proceso y no por su extincion, siempre y cuando esa duda sea razonable. Debe
tenerse en cuenta que la duda interpretativa respecto de las formalidades propias del proceso pondere
otros bienes en conflicto siempre y cuando no se restrinjan los derechos constitucionales de la

contraparte ni caiga en el fraude a la ley (Landa Arroyo, 2010).

En consecuencia, en caso de duda, se preferira dar tramite a la demanda. Dicho principio
ya ha sido invocado por el Tribunal, imponiendo a los juzgadores la exigencia de interpretar los
requisitos y presupuestos procesales en el sentido més favorable a la plena efectividad del derecho

de obtener una resolucion valida sobre el fondo, con lo cual, ante la duda, la decisién debe ser por

la continuacion del proceso y no por su extincion®.

El principio favor procesos o pro actione, debe ser adoptado como un criterio comin en
los Juzgadores, el cual les permita abandonar esa mala praxis de archivar los procesos de alimentos.
Asi lo ha sefialado el Tribunal Constitucional, imponiendo la exigencia de interpretar los requisitos
y presupuestos procesales en el sentido mas favorable a la plena efectividad del derecho de obtener
una resolucion valida de fondo, para cuya duda, limitacién o impedimento, no se promueva la
extincion del proceso, sino su continuacion. Al respecto, el legislador ya ha establecido por ejemplo
que ante una demanda con defectos, se admita con cargo de que se subsane en el transcurso del
proceso. Sin embargo, pese a ello, ante la imposibilidad de notificar al demandado se viene
adoptando criterios que perjudican el interés superior del nifio, porque los Juzgadores van ahorrando
esfuerzos en emitir pronunciamiento sobre el fondo, argumento desinterés, desidia o incumplimiento
de la parte demandante para precisar nueva direccion domiciliaria del demandado cuando
desconocen del paradero del demandado por circunstancias validas, lejos de que el Juzgador, asuma

mecanismos que permitan la continuacion del proceso.

30 STC N° 6512-2005-AA/TC, de fecha 02 de mayo de 2006, fundamento 3.
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Fomento y resguardo de la Seguridad Juridica y de la Administracion de Justicia

El principio de la seguridad juridica forma parte consubstancial del Estado Constitucional
de Derecho. La predecibilidad de las conductas (en especial, las de los poderes publicos) frente a
los supuestos previamente determinados por el Derecho, es la garantia que informa a todo el
ordenamiento juridico y que consolida la interdiccion de la arbitrariedad. Tal como estableciera el
Tribunal Constitucional espafiol, la seguridad juridica supone "la expectativa razonablemente
fundada del ciudadano en cuél ha de ser la actuacién del poder en aplicacién del Derecho" (STCE
36/1991, FJ5).

La seguridad juridica es un principio que transita todo el ordenamiento, incluyendo, desde
luego, a la Norma Fundamental que lo preside. Su reconocimiento es implicito en nuestra
Constitucién, aunque se concretiza con meridiana claridad a través de distintas disposiciones

constitucionales, algunas de orden general y otras de alcances més especificos®..

La llamada “Administracion de Justicia”, no es otra cosa que la imparticion de Justicia o la
funcion de decidir el Derecho (funcién jurisdiccional) que corresponde al caso concreto y que se
ejerce por el Poder Judicial a través de sus jueces, es un servicio publico. Servicio por cuanto es una
prestacidn, labor o trabajo que se brinda en representacion del Estado, y publico porque es para toda
la poblacion o comunidad en general, ademas de ser basico por su caracter de indispensable para la

convivencia en sociedad y para promover la paz social en Justicia (Guerra Cerrén, 2010).

Confio que si un Juez en ejercicio de sus deberes ordena a la Policia Nacional del Perd a
gue en mérito a sus atribuciones y facultades emplacen al demandado en un proceso de alimentos,
coadyuvaria y le daria otro matiz al acto de notificacién. Muchas veces, el notificador judicial,
acude a sectores peligrosos, limitando su funcién y no es lo mismo que el notificador judicial con
indumentaria oficial del Juzgado lo notifique, a que el personal policial se constituya en la vivienda
del demandado. La presion legal y social que produce la presencia del personal policial,
uniformados, en patrullero o en moto, causaria gran espectro para lograr llegar al demandado. A
un notificador judicial que se constituye usualmente en una moto sin referencias institucionales y
gue va solo con la cédula de notificacion y un lapicero para que firmen su cargo de entrega de
cédulas y que a lo mucho lleva sus pre avisos, no produce la imponencia o respeto que el personal
policial produce como autoridad. Es méas facil decirle (engafar) al notificador judicial que el
demandado se mudo, que ya no vive, que era inquilino, etc., para que consigne tal informacidon en

la cédula de notificacion, que por cierto, ya estaria cumpliendo con su labor, sin poner en riesgo

31 STC N° 0016-2002-Al/TC, de fecha 30 de abril de 2003, fundamento 3y 4.
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su seguridad e integridad personal (no tendria como lograr repelear alguna contingencia que se
suscite), a comparacion del personal policial que tiene la indumentaria necesaria, el entrenamiento
y pueden investigar mas a fondo el paradero del demandado, inclusive corroborar la informacion
que se les brinde en primer momento con quien se logren entrevistar, con algin vecino y hasta
cotejar con su base de datos a fin de ir descartando escenarios que permitan delimitar el paradero
del demandado, ya que si descubren que no se les brindé informacion veras, pueden de oficio,
realizar mas acciones que el notificador judicial se encontraria limitado; el personal policial llega
a identificar cabecillas de organizaciones criminales, por lo que identificar un simple mortal (si lo
fuera), no sera dificultad alguna para ellos. Resaltar que la posibilidad de que el personal policial
le traslade la demanda de alimentos al demandado, informéandole de que si no comparece y peor
aun, no pasa alimentos, podrian regresar con mandato judicial de un Juez Penal para propiciar su
detencion por incurrir en el delito de omisién a la asistencia familiar, seria un impacto de
consciencia que traeria quiza resultados positivos para que el proceso de alimentos funcione mas
a nivel procesal en los Juzgados de Paz Letrado Familia, beneficiando a los alimentistas en gran
medida porque no tendrian ya que esperar hasta la instancia penal para obtener el mismo resultado

produciendo seguridad juridica en la administracion de justicia.

ficacion

Se presume que un proceso de alimentos, tiene eco cuando llega a la instancia penal porgue se

busca compulsivamente al deudor alimentario; pero si se traba y peor se induce al archivo, se priva de

la posibilidad también de que se obligue bajo apercibimiento de privarlo de su libertad; entonces,

inspirado en pretender buscar una solucién alternativa para que el proceso de alimentos tenga un

pronunciamiento de fondo y sobre todo funcione, incorporar la participacion de la Policia Nacional del

Perd,

resultaria ser una tentadora posibilidad para lograr la garantia que amerita el proceso de alimentos

para ubicar y notificar al demandado ante toda esta problemaética que acontece en el Distrito Judicial de

La Libertad, dejando abierta la posibilidad que ocurra también a nivel nacional, con el fin de resolver

el conflicto de intereses.
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2.1.

Operacionalizacion de variables

Tabla 1. Operacionalizacion de variables

CAPITULO Il: METODOLOGIA

VARIABLES

DEFINICION
CONCEPTUAL

DEFINICION
OPERACIONAL

CATEGORIAS O
DIMENSIONES

INDICADORES

ITEMS DE GUIA DE
ENTREVISTA

ITEMS DE GUIA DE ANALISIS
DE EXPEDIENTES

Criterios de los
Jueces de Paz
Letrados Familia
de la CSJLL
respecto de la
notificacion al
demandado, en los
procesos unicos
de alimentos, en
los afios 2020 al
2021

Son
razonamientos y/o
decisiones que el
Juez opta respecto
de la notificacion
al demandado en

los procesos
Unicos de

alimentos.

El articulo VI1 del
TP del CPC, sefiala
que el Juez debe
aplicar el derecho
que corresponda al
proceso, aungque no
haya sido invocado
por las partes o lo
haya sido

errbneamente.

Proceso Unico de Alimentos

Calificacion de demanda

Requisitos de fondo

Emplazamiento

Nulidad de oficio

Hitos Estadisticos

Direccion Domiciliaria del

demandado

Diversificacion de domicilios

Notificacion

Tipos de Notificaciones

Notificacion valida

Registro Nacional de

Identificacion y Estado Civil

Ley Orgéanica RENIEC

Inscripcién ordinaria

Documento Nacional de
Identidad

111 Pleno Casatorio Civil

Flexibilizacion de Principios

Directiva N° 007-2020-CE-PJ

Ley N° 31464

Excepcionalidad para

notificar

1. (Cuél eselJuzgado a su

cargo?

2. Ante ladificultad para
notificar la demanda al
demandado en el proceso
Unico de alimentos ;Qué
criterio adopta su

Juzgado?

3. ¢Considera valida la
direccion domiciliaria de

la Ficha Reniec para
notificar validamente al

demandado?

e Procesos de alimentos
e Via Procedimiental Unico
e Condificultad para notificar al
demandado en su direccion
domiciliaria
e Con apercibimientos de
conclusién del proceso o rechazo
de demanda o desinterés o
nulidad de oficio del auto
admisorio y/o archivo del

proceso.
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Interés Superior
del Nifio

Es el reconocer y
garantizar los
derechos humanos
de nifias, nifios y
adolescentes y
otorga
preeminencia
sobre otros
intereses y

consideraciones.

El articulo IX del TP
del CNA, sefala que
en toda medida
concerniente al nifio
y al adolescente que
adopte el Estado a
través de los
Poderes Ejecutivo,
Legislativo y
Judicial, del
Ministerio Piblico,
los Gobiernos
Regionales,
Gobiernos Locales y
sus demas
instituciones, asi
como en la accién
de la sociedad, se
considerara el
Principio del Interés
Superior del Nifio y
del Adolescente y el
respeto a sus
derechos

Cualidad Garantista

Ncleo duro

Politicas Publicas

Participacion de la Policia

Nacional del Pert

Ley Organica PNP

Funciones

Atribuciones

Facultades

Principio Juez y Derecho

Deberes del Juez

Director del Proceso

Pro Actione

Seguridad Juridica

Administracion de Justicia

4. ;Los expedientes que se
archivan sin
pronunciamiento sobre el
fondo, son hitos
estadisticos y/o

productividad?

5. ¢Considera que la
actuacion de la Policia
Nacional del Pert podria
garantizar la notificacién

al demandado?

¢Demandante preciso la
direccion domiciliaria del
demandado conforme el Art.
424°inc. 4 CPC?
¢El Juez flexibilizé principios
y normas procesales conforme
el 111 Pleno Casatorio?
¢Juez impulso de oficio el
proceso aplicando la
interoperabilidad institucional
para garantizar notificar al
demandado?
¢Juez aplicé el uso de la
Directiva N° 007-2020-CE-PJ
y la excepcionalidad
alternativa para notificar?
¢ Se aprecia la facultad tuitiva
del Juez, director del proceso,
garantizando el interés superior

del nifio?

Fuente: Elaboracion Propia
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

224,

Disefio de investigacion

Segun su enfoque

La presente investigacion es de tipo cualitativa, dado que se basa en el analisis subjetivo no
cuantificable de una situacion especifica, con la finalidad de describir la implicancia y/o afectacién
que tiene una variable en la otra; en el presente caso, determinar de qué manera los criterios de los
Jueces de Paz Letrado Familia de la CSJLL, respecto la notificacion del demandado, inciden en el

interés superior de nifio en los procesos de alimentos en los afios 2020 y 2021.

Segun su proposito

La presente investigacion es de tipo basica, toda vez que, se trata de un estudio netamente
tedrico y los conocimientos que se obtendran de la revisién del marco teérico y del resultado de las
técnicas aplicadas, permitiran determinar la incidencia en el interés superior del nifio, ampliando de

esa manera el conocimiento en derecho procesal familia.

Segun su nivel

La presente investigacion es descriptiva, pues se atafie a la descripcion analitica y detallada
de los conceptos de las instituciones juridicas del derecho procesal familia, incidiendo en los procesos
de alimentos via proceso Unico donde converge el derecho alimentario de menores de edad, los
criterios de los Jueces de Paz Letrado Familia de la CSJLL, el tratamiento que se dio a los casos
enviados al archivo, asi como el contenido del Interés Superior del nifio como principio que guarda

concordancia con la normativa internacional y por ende la nacional.

Segun su método

La presente investigacion es de tipo teoria fundamentada, pues el trabajo de recoleccion y
analisis de datos cualitativos de manera sistémica, permite trabajar en base a ciclos o procesos en
donde emergen datos que, mediante el muestreo teérico y la saturacion de datos, permitiran arribar a
la creacion de una teoria fundamentada, la cual aporta al desarrollo del conocimiento, conforme el

detalle de la Justificacion de la investigacion.



LOS CRITERIOS DE LOS JUECES DE PAZ LETRADOS

1 vaxﬂ FAMILIA DE LA CSJLL, RESPECTO LA NOTIFICACION DEL
DEL NORTE DEMANDADO Y SU INCIDENCIA EN EL INTERES

SUPERIOR DEL NINO EN LOS PROCESOS DE ALIMENTOS
EN LOS ANOS 2020 Y 2021.

2.3.  Unidad, Poblacion y Muestra
2.3.1. Unidad de estudio

23.1.1.

2.3.1.2.

Unidad de estudio N° 01: Expedientes de Alimentos via Proceso Unico tramitados ante los
Juzgados de Paz Letrado Familia de la CSJLL, de los afios 2020 y 2021.

Unidad de estudio N° 02: Jueces de Paz Letrado Familia de la Corte Superior de Justicia de La
Libertad.

2.3.2.  Poblacion

2.3.2.1.

(3086) Expedientes de alimentos via Proceso Unico de los afios 2020 y 2021

Tabla 2. Poblacién N° 01: (3086) Expedientes de alimentos via proceso Unico, afios 2020 y 2021.

Expedientes por Afio
N° Distrito Materia Juzgado
2020 2021
B ) 2° Juzgado de Paz Letrado
1 Trujillo Alimentos . 341 410
Familia - CSJLL
B ) 3° Juzgado de Paz Letrado
3 Trujillo Alimentos . 336 416
Familia - CSJLL
B ) 6° Juzgado de Paz Letrado
5 Trujillo Alimentos . 336 527
Familia - CSJLL
B ) 9° Juzgado de Paz Letrado
7 Trujillo Alimentos . 327 393
Familia - CSJLL
EXPEDIENTES POR ANO 1340 1746
TOTAL DE EXPEDIENTES 30863

Fuente: Elaboracion Propia

32

Expedientes solo de alimentos en via proceso tnico. No se consideraron los expedientes de aumento, reduccién, prorrateo u otro a fin.
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2.3.2.2. (04) Juzgados de Paz Letrado Familia — CSJLL

Tabla 3. Poblacion N° 02: (04) Juzgados de Paz Letrado Familia de la Corte Superior de Justicia
de La Libertad

N° | Distrito Materia Juzgado

1 Trujillo Alimentos 2° Juzgado de Paz Letrado Familia - CSJLL Un (01) Juez
2 Trujillo Alimentos 3° Juzgado de Paz Letrado Familia - CSJLL Un (01) Juez
3 Trujillo Alimentos 6° Juzgado de Paz Letrado Familia - CSJLL Un (01) Juez
4 Trujillo Alimentos 9° Juzgado de Paz Letrado Familia - CSJLL Un (01) Juez

Fuente: Elaboracion Propia

2.3.3.  Muestra
2.3.3.1. Muestra No Probabilistica

23311

Muestra en relacion a la Poblacién N° 01: (08) Expedientes de Alimentos®

Tabla 4. Muestra en relacién a la Poblacion N° 01: (08) Expedientes de Alimentos via proceso Unico

de laCSJLL

Ne Distrito Materia Juzgado Expediente

1 Trujillo Alimentos 2° Juzgado de Paz Letrado 0171-2020-0-1601-JP-FC-02
2 Trujillo Alimentos Familia - CSJLL 0425-2021-0-1601-JP-FC-02
3 Trujillo Alimentos 3° Juzgado de Paz Letrado 0076-2020-0-1601-JP-FC-03
4 Trujillo Alimentos Familia - CSJLL 0134-2021-0-1601-JP-FC-03
5 Trujillo Alimentos 6° Juzgado de Paz Letrado 0089-2020-0-1601-JP-FC-06
6 Trujillo Alimentos Familia - CSJLL 1380-2021-0-1601-JP-FC-06
7 Trujillo Alimentos 99 Juzgado de Paz Letrado 0027-2020-0-1601-JP-FC-09
8 Trujillo | Alimentos Familia - CSJLL 0013-2021-0-1601-JP-FC-09

Fuente: Elaboracion Propia

33 Via proceso Unico, con dificultad de notificar al demandado, enviados al archivo.
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DEMANDADO Y SU INCIDENCIA EN EL INTERES
SUPERIOR DEL NINO EN LOS PROCESOS DE ALIMENTOS
EN LOS ANOS 2020 Y 2021.

Muestra en relacion a la Poblacién N° 02: (04) Jueces de Paz Letrado Familia®*

Tabla 5. Muestra en relacion a la Poblacion N° 02: (04) Jueces de Paz Letrado Familia de la Corte

Superior de Justicia de La Libertad

N° Juzgado Nombre

1 2° Juzgado de Paz Letrado Familia - CSJLL Abg. Mariela Moreno Vega

2 3° Juzgado de Paz Letrado Familia - CSJLL Abg. Roque Ivan Ortiz Manzanedo

3 6° Juzgado de Paz Letrado Familia - CSJLL Abg. Diana Mishella Acosta Rodriguez
4 9° Juzgado de Paz Letrado Familia - CSJLL Abg. Adriana Paredes Gomez

Fuente: Elaboracion Propia

2.4. Meétodos, Técnicas e instrumentos de recoleccién y analisis de datos
2.4.1. Métodos

v Meétodo de Analisis — Sintesis

De forma ordenada, a detalle y sistémica, se revisaron fuentes bibliograficas, sentencias
del Tribunal Constitucional, resoluciones de los Juzgados de Paz Letrado de casos en estudio y a
fines; permitiendo extraer y obtener la informacion relevante para el desarrollo del presente

trabajo.

v Método Exegético

Se analiz6 e interpretd la normativa, doctrinay jurisprudencia pertinente, tanto en materia
constitucional como procesal familia, lo que permitié conceptos juridicos sélidos, conclusiones

objetivas y asertivas en la presente investigacion.

v Método Inductivo, Analisis — Sintesis

Se analizaron reosluciones de los Jueces de Paz Letrado Familia de la CSJLL; arribando
conclusiones a partir de los datos particulares obtenidos de los casos en estudio, posibilitando un

analisis que va de lo particular a lo general, bajo el cumplimiento de los criterios establecidos.

34 Magistrados de la Corte Superior de Justicia de La Libertad — Sede Natasha — Trujillo
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v Meétodo inductivo

Con el prop6sito de obtener criterios a partir de cada respuesta en la aplicacion de
entrevistas a los Jueces de Paz Letrado Familia de la CSJLL, posibilitando que, de lo particular a
lo general, se pueda arribar a conclusiones, opiniones o criterios a partir de cada respuesta

obtenida.
2.4.2. Técnicas

v Fichaje

Del material bibliografico consultado, se obtuvieron datos relevantes que sirvieron para
su comprensién y resumir de forma ordenada los conceptos a fines a la presente investigacion.
v Andlisis de Expedientes

Se realiz6 el analisis integral de los expedientes con la finalidad de responder a la
interrogante de investigacion planteada, asi como corroborar su hipétesis, siendo esta informacién
clave para el desarrollo y conclusion de la investigacion.
v Entrevistas

Se recabaron opiniones, posturas, criterios, acerca del tema en investigacion, asi como de
la problematica en estudio, obteniendo de esa manera, informacion sélida e idénea para el

desarrollo del trabajo.

2.4.3. Instrumentos

4 Fichas bibliogréficas, textuales y de parafrasis

Permitiendo la recoleccion ordenada de los principales datos obtenidos de la revision de
libros, articulos, tesis, revistas y eventos juridico académicos, tanto fisicos como virtuales,
logrando registrar tanto la bibliografia consultada como su contenido, ya sea de manera literal o
en la modalidad de parafraseo, con la finalidad de facilitar su posterior identificacién y cita en el

presente trabajo.
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4 Fichas de resumen

Permitio recolectar de manera resumida el resultado del analisis de las resoluciones
emitidas por Juzgado de Paz Letrado Familia de la CSJLL, con la finalidad de facilitar su posterior
identificacion y cita en el presente trabajo.

v Guia de andlisis de expedientes

Se estructurd una Guia que permitié realizar el andlisis de los expedientes de alimentos

via proceso Unico, de forma estructurada y bajo criterios relevantes para el desarrollo del trabajo.
v Guia de entrevistas
Estableciendo preguntas concretas dirigidas a los Jueces de Paz Letrado Familia de la

CSJLL, con la finalidad de obtener datos relevantes y precisos que aporten al desarrollo del

presente trabajo.

Procedimiento de recoleccion de datos

Del analisis documental, la juriprudencia, las resoluciones de los Jueces de Paz Letrado

Familia de la CSJLL y las entrevistas, se logro destacar el contenido y limites de lo que serian los

Criterios de los Jueces de Paz Letrado Familia de la CSJLL y del Principio de Interés Superior del

Nifio, lo que necesariamente se debia conocer en el desarrollo de los objetivos.

De la guia de andlisis de expedientes, aplicada a los ocho (08) expedientes sobre alimentos,

materia de estudio, se logré su analisis en base a criterios pre determinados, pudiendo conocer el

tratamiento juridico que se les aplico, y establecer cuales fueron los actos procesales que ocasionaron

incidencia en el Principio del Interés Superior del Nifio.

De la guia de entrevistas, aplicada a la muestra de cuatro (04) entrevistados, Juzgados y/o

Jueces, se logré conocer su opinion y/o juicio en base a sus conocimientos y experiencia en la materia,

logrando fortalecer la presente investigacion con la informacién proporcionada.
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De la informacion obtenida, el analisis estructurado, ordenado, sistémico e integral, se pudo
elaborar la discusion de los resultados, a fin de establecer conclusiones que respondan los objetivos

del trabajo.
Sin duda, éstos procedimiento se realizaron bajo la aplicacion de los siguientes criterios:
v Criterio Tecnicista
Asumiendo que, la tarea de interpretacion consiste en desentrafiar el significado de una
norma juridica a partir del Derecho mismo, sin intervencion de elementos extrafios a lo
técnicamente legal, aplicando los siguientes tipos de interpretacién:
= La literalidad de la norma, que consiste en el significado linglistico de la norma,

con las precisiones y significados especiales que ciertas palabras asumen en el

Derecho por contraste con su significado comun.

" La ratio legis, que es la razdn de ser de la norma, extraida de su texto.
" Los antecedentes juridicos: Informacion previa a la existencia de la norma.
" La sistematica, que es el andlisis del sentido de la norma en funcién de sus grupos,

conjuntos y sub conjuntos.
= La dogmatica, que es el conjunto de preceptos que subyacen a las normas,

armonizandolas y dandoles sentido.
v Criterio Axiologico
Asumiendo que, la tarea de interpretacion consiste en adecuar el resultado, en la medida
de lo posible, a ciertos valores que deben imperar en la aplicacion del Derecho.
v Criterio Teleolégico
Asumiendo que, la interpretacion debe ser realizada para obtener una finalidad
predeterminada de la aplicacion de la norma juridica. Presupone que la intérprete ha establecido

previamente los objetivos a lograr mediante el Derecho y que dicha predeterminacion haya sido

realizada por persona o personas que se la imponen.
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v Criterio Sociologico

Asumiendo que, la interpretacion debe ser realizada, la aplicacién de la norma juridica
sea adecuada a las caracteristicas sociales de la realidad normada. Hace intervenir en la
interpretacion juridica consideraciones como las concepciones ideoldgicas de los grupos sociales
y sus costumbres. Se basa en que el Derecho no es un fenémeno valido en si mismo, sino un

instrumento normativo de la sociedad y adaptable a sus caracteristicas.
2.6. Condiciones éticas

En estricto respeto de las normas APA, se respeto la autoria en las citas textuales de las fuentes
bibliograficas. Los expedientes obtenidos de la Oficina de Estadistica de la Corte Superior de Justicia
de La Libertad, fueron analizados gracias al Sistema Virtual de Consulta de Expedientes Judiciales:
https://cej.pj.gob.pe/cej/forms/busquedaform.html. Finalmente, las entrevistas aplicadas a los Jueces de

Paz Letrado Familia de la CSJLL ayudo a las conclusiones del trabajo.
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CAPITULO Il1: RESULTADOS

3.1. Resultados de la aplicacion del Instrumento: Guia de andlisis de expedientes

3.1.1. Objeto de estudio en el que se aplico el instrumeto

Muestra en relacion a la Poblacion N° 01, citada en el acépite 2.3.3.1.1.

3.1.2. Resultados obtenidos

Tabla 6. Resultado obtenido de la Poblacion N° 01: Expedientes de alimentos clasificados

N° Juzgado Expediente Detalle de Criterio
Rs. N° 01 o
Admisorio
(Auto)
Rs. N° 02 . .
Apertura cuenta alimentista
(Decreto)
Rs. N° 03 Difultad para notificar a demandado a su direccion domiciliaria RENIEC, razén del notificador judicial: “precisar datos”,
S.
0171-2020-0- (Decreto) se requiere a la demandante precisar direccion completa y exacta del domicilio real del demandado, indicando
ecreto
1 2°JPL 1601-JP-FC- caracteristicas de la misma, o la forma de cémo llegar al domicilio adjuntando un croquis o lo que considere necesario
02 Por principio de colaboracién con el servicio de justicia (Art. IV del TP del CPCy la igualdad entre las partes (inc. 2 del
Rs. N° 04 Art. 50 del CPC), se requiere a la demandante en el plazo de TRES DIAS cumpla con precisar direccion completa y
S.
(Decreto) exacta del domicilio real del demandado, indicando caracteristicas de la misma, o la forma de cdmo llegar al domicilio
ecreto

adjuntando un croquis o lo que considere necesario (...), bajo expreso apercibimiento en caso de incumplimiento de

declararse la conclusion del proceso sin declaracion sobre el fondo.

Rs. N° 05
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(Auto)

CONSIDERANDOS:
PRIMERO, se requiri6 a la demandante que en el plazo de tres dias cumpla con precisar la direccién completa y exacta
del domicilio real del demandado, indicando caracteristicas de la misma, o la forma de cdmo llegar al domicilio

adjuntando un croquis o lo que considere necesario; bajo apercibimiento de declarar la nulidad de todo lo actuado y

rechazarse la demanda, toda vez que no ha cumplido con lo dispuesto en el articulo 424 inciso 4 del CPC (direccion);

notificada en su casilla electrénica.

SEGUNDO, por Principio de vinculaciéon y de formalidad (Art. 1X del TP del CPC); y los plazos Perentorios
improrrogados por las partes con (Art. 146 del CPC), efectivisece el apercibimiento decretado en la resolucion
precedente.

TERCERO, tenemos que se ha incurrido en causal de nulidad cuando el acto procesal careciera de los requisitos
indispensables para la obtencion de su finalidad (inc. 2 del Art. 171 del CPC); toda vez que la demandante no ha cumplido
con el art. 424 inc. 4 del CPC (direccion del demandado).

SE RESUELVE:
Declarar la NULIDAD de todo lo actuado; y, reponiendo los actos hasta el momento en que se cometio el vicio, esto
es a la etapa de calificacion de la demanda: DECLARAR LA CONCLUSION del presente proceso SIN
DECLARACION SOBRE EL FONDO y ARCHIVESE en el modo y forma de ley; DEVOLVIENDOSE a la

demandante, los anexos presentados en autos, dejdndose copias y constancia en autos; DEJANDOSE a salvo el derecho

de la demandante, para que inicie nueva accion, cumplidos los requisitos respectivos; NOTIFIQUESE.
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0425-2021-0-
1601-JP-FC-
02

Rs. N° 01
(Auto)

Auto de Inadmisibilidad

CONSIDERANDOS:
SEGUNDO, De la revision del escrito de demanda y los anexos adjuntados, se advierte que no cumple a cabalidad con
las exigencias de admisibilidad, a razon que para poder admitir a tramite la demanda la recurrente debe: i).Debe sefialar

el domicilio a notificar al demandado, pues de la ficha de RENIEC anexada al escrito postulatorio, se tiene que el

demandado tiene un domicilio consignado en RENIEC y en caso desconozca el domicilio donde radica en demandado

actualmente, debera de solicitar la notificacion por edictos, dejando presente que la notificacién por_teléfono

(Whatsapp) no se encuentra requlada en el Cddigo Procesal Civil y solo ha sido requlado en una Resolucion

Administrativa y una forma alterna de notificar, pero no constituye una notificacion valida si el demandado no la

acepta.

SE RESUELVE:
DECLARAR INADMISIBLE el escrito demanda de alimentos, CONCEDASE al recurrente el plazo de TRES DIAS

a fin que cumpla con subsanar las omisiones advertidas, bajo apercibimiento de rechazar la demanda

“EL PROCESO SE PARALIZO”
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Rs. N° 01 o
(Auto) Admisorio
Rs. N° 02 . )
(Decreto) Apertura cuenta alimentista
Rs. N° 03 Difultad para notificar a demandado a su direccion domiciliaria RENIEC, a la razén 'del notificador, comunicando la
(Decreto) imposibilidad de notificar al demandado con la demanda, anexos y auto admisorio, PONGASE en conocimiento de la
demandante
Advirtiendo que la demandante hasta la fecha no ha cumplido con lo ordenado en la resolucion nimero tres:
Rs. N° 04 REITERESE la notificacion a la demandante para que dentro del plazo de dos dias, cumpla con precisar el domicilio
(Decreto) | del demandado, brindando referencias, croquis o fotografias del domicilio del demandado, BAJO APERCIBIMIENTO
0076-2020-0- de dar por concluido el presente proceso sin declaracion sobre el fondo
3 3°JPL 1601-JP-FC- CONSIDERANDOS:

03 PRIMERO, la finalidad concreta del proceso es resolver un conflicto de intereses o eliminar una incertidumbre, ambas
con relevancia juridica, haciendo efectivos lo derechos sustanciales, y que su finalidad abstracta es lograr la paz social
en justicia (Art. I11 del TP del CPC).

SEGUNDO, por resolucién nimero cuatro, se le solicito a la demandante para que proporcione la direccion del
Rs. N° 05 demandado, bajo apercibimiento de emitir la resolucion archivando el proceso sin declaracion sobre el fondo, toda vez
(Auto) gue ya por resolucion nimero tres, en un primer momento también se le requirié y puso de conocimiento la razén del

notificador, que comunico la imposibilidad de emplazar al demandado con la demanda y anexos y se le solicito, precisar
el domicilio del demandado; sin embargo la demandante muestra desinterés en la prosecucion del proceso, pues en las

dos oportunidades no ha expresado nada al respecto.

TERCERO, corresponde dar por concluido el presente proceso sin declaracién sobre el fondo, en virtud que la

demandante no prestado la informacién requerida para poder cumplir con notificar al demandado y a si emitir
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pronunciamiento sobre el fondo; por lo tanto respecto a esta pretensién corresponde proceder conforme a lo prescrito en
el art. 321 inc. 8 del CPC (en los demas casos previstos en las disposiciones legales).

SE RESUELVE:
DECLARAR LA CONCLUSION del presente proceso SIN DECLARACION SOBRE EL FONDO, (...) remitase
los autos al ARCHIVO CENTRAL.

0134-2021-0-
4 1601-JP-FC-
03

Rs. N°01 Admisorio.
(Auto) Audiencia: 16 junio 2021, hora: 11 AM
Rs. N° 02 Difultad para notificar a demandado a su direccién domiciliaria RENIEC, a la raz6n de notificador devolviendo cédula
dirigida al demandado, precisando: “EN LA CALLE LOS ZAFIROS DE LA URB. LA RINCONADA NO EXISTE LA
(Decreto) MZ.D” conocimiento de la parte demandante a fin de que absuelva lo pertinente.
CONSTANCIA DE FRUSTACION DE AUDIENCIA (por imposibilidad de notificar al demandado), mediante
resoluciéon DOS, se puso a conocimiento a la parte demandante sobre razén de notificador respecto a la notificacién de
Rs. N° 03 la resolucién uno, demanda y anexos del demandado, sin que hasta la fecha haya absuelto pese a estar notificada, en tal
(Decreto) | sentido por Gltima vez NOTIFIQUESE a la parte demandante lo sefialado por el sefior notificador: EN LA CALLE LOS
ZAFIROS DE LA URB. LA RINCONADA NO EXISTE MA MZ. D, ello en el plazo de tres dias bajo apercibimiento
de concluir el proceso sin declaracion sobre el fondo, en caso de incumplimiento.
CONSIDERANDOS:
SEGUNDO, se advierte desidia de parte interesada para continuar con el proceso, al no haber dado cumplimiento al
mandato del Juzgado, pese al tiempo transcurrido, (...), demostrando su falta de interés apremiante para alcanzar la
Rs. N° 04 tutela jurisdiccional efectiva demandada; resulta imposible emitir un pronunciamiento adecuado sobre el fondo del
(Auto) asunto sin la colaboracion de la parte accionante (principio de colaboracion de los justiciables, conducenciay pertinencia,

previsto en el primer parrafo del art. IV del TP del CPC), (...) decision judicial que debe ser cumplida en sus propios

términos, a lo establecido en el art. 4 de la LOPJ; por ello corresponde hacer efectivo el apercibimiento decretado por

resoluciéon néimero cinco.
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TERCERO, segin CHIOVENDA, el Principio de Economia Procesal es la obtencidn del maximo resultado posible con
el minimo de esfuerzo. Este principio se refiere no sélo a los actos procesales, sino al tiempo, gasto y esfuerzo que ellos
impliquen, siendo que el actuar desinteresado de la accionante en la prosecucion del presente proceso los autos no
puede de ninguna manera perjudicar el erario de este poder del Estado; pues si bien el costo del proceso se encuentra
inactivo, también es verdad que al fin y al cabo involucra un costo (material logistico y de oficina etc) al ser considerado
como carga procesal. Por las consideraciones expuestas y estando a lo dispuesto en el art. 321° inciso 8 del CPC (en los
demas casos previstos en las disposiciones legales)
SE RESUELVE:

DECLARAR CONCLUIDO el presente proceso sin declaracion sobre el fondo, (...) ARCHIVESE definitivamente el
presente expediente judicial, debiendo remitirse los de la materia a la Oficina del Archivo Central adscrita a ésta Corte

Superior (...)

5 6° JPL

0089-2020-0-
1601-JP-FC-
06

Rs. N° 01
(Auto)

Admisorio

Rs. N° 02
(Decreto)

Difultad para notificar a demandado a su direccion domiciliaria RENIEC, razon del notificador judicial: “Direccion
imprecisa; “en la CPM El Milagro Villa Hermosa Sector VII Mz. 5 lote 7 - Huanchaco, en tal sentido REQUIERASE a
la demandante CUMPLA con precisar la direccion completa y exacta del domicilio real del demandado, sin perjuicio de
ello facilite el nimero de teléfono celular de la demandada o su correo electrdnico, a fin de comunicar de manera

alternativa el inicio del presente proceso.

Rs. N° 03
(Decreto)

REQUIERASE a la demandante que en el plazo de TRES DIAS CUMPLA con lo ordenado en la Resolucion DOS,
esto es, con precisar la direccion completa y exacta del domicilio real del demandado, indicando caracteristicas de la
misma, o la forma de cdmo llegar al domicilio adjuntando un croquis o lo que considere necesario; NOTIFIQUESE a la
demandante: bajo expreso apercibimiento en caso de incumplimiento de declararse la conclusidn del proceso sin

declaracion sobre el fondo.
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Rs. N° 04
(Auto)

CONSIDERANDOS:
PRIMERO, se requiri6 a la demandante que en el plazo de tres dias cumpla con precisar la direccién completa y exacta
del domicilio real del demandado, indicando caracteristicas de la misma, o la forma de cémo llegar al domicilio

adjuntando un croquis o lo que considere necesario; bajo apercibimiento de declarar la nulidad de todo lo actuado y

rechazarse la demanda, toda vez que no ha cumplido con lo dispuesto en el articulo 424 inciso 4 del CPC (direccion);

notificada en su casilla electrdnica.

SEGUNDO, por Principio de vinculaciéon y de formalidad (Art. 1X del TP del CPC); y los plazos Perentorios
improrrogados por las partes con (Art. 146 del CPC), efectivisece el apercibimiento decretado en la resolucion
precedente.

TERCERO, tenemos que se ha incurrido en causal de nulidad cuando el acto procesal careciera de los requisitos
indispensables para la obtencion de su finalidad (inc. 2 del Art. 171 del CPC); toda vez que la demandante no ha cumplido
con el art. 424 inc. 4 del CPC (direccion del demandado).

SE RESUELVE:
Declarar la NULIDAD de todo lo actuado; y, reponiendo los actos hasta el momento en que se cometio el vicio, esto
es a la etapa de calificacion de la demanda: DECLARAR LA CONCLUSION del presente proceso SIN
DECLARACION SOBRE EL FONDO y ARCHIVESE en el modo y forma de ley; DEVOLVIENDOSE a la

demandante, los anexos presentados en autos, dejandose copias y constancia en autos; DEJANDOSE a salvo el derecho

de la demandante, para que inicie nueva accion, cumplidos los requisitos respectivos; NOTIFIQUESE.
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1380-2021-0-
1601-JP-FC-
06

Rs. N° 01 Admisorio.
(Auto) Audiencia: 19 octubre 2021, hora: 12 AM

Difultad para notificar a demandado a su direccién domiciliaria RENIEC, razén del notificador judicial: “LOS
LAURELES MZ 'Y LOTE 07-EL PORVENIR” informando que “la direccion dada es incompleta, falta indicar el sector
de la MZ. Y de los Laureles, visto que existen 3 sectores con MZ. Y”, REQUIERASELE a la demandante, CUMPLA

con sefialar y/o precisar adecuadamente el domicilio real del demandado, indicando las referencias geograficas y

Rs. N° 02

(Decreto) ] ] . ] ]
anexando también un croquis del lugar, a fin de poder emplazar validamente al demandado con el presente proceso, bajo

apercibimiento de darse por concluido el presente proceso sin declaracion sobre el fondo, en caso de incumplimiento.
NO SE SENALA PLAZO ALGUNO

(el mismo dia programada la audiencia)
CONSIDERANDOS:
PRIMERO, (...) se ha requerido a la parte demandante para que en el plazo de tres dias cumpla con precisar
adecuadamente el actual domicilio real del demandado (...) SE OBSERVA UN PLAZO QUE ESTABA
PREDEETERMINADO EN UNA PLANTILLA QUE UTILIZA EL JUZGADO.

SEGUNDO, se advierte desidia de parte interesada para continuar con el proceso, al no haber dado cumplimiento al

Rs. N° 03 mandato del Juzgado, pese al tiempo transcurrido, (...), demostrando su falta de interés apremiante para alcanzar la
S.

(Auto) tutela jurisdiccional efectiva demandada; resulta imposible emitir un pronunciamiento adecuado sobre el fondo del
uto

asunto sin la colaboracion de la parte accionante (principio de colaboracion de los justiciables, conducencia y pertinencia,
previsto en el primer parrafo del art. IV del TP del CPC), (...) decision judicial que debe ser cumplida en sus propios
términos, a lo establecido en el art. 4 de la LOPJ; por ello corresponde hacer efectivo el apercibimiento.

TERCERO, segun CHIOVENDA, el Principio de Economia Procesal es la obtencion del maximo resultado posible con
el minimo de esfuerzo. Este principio se refiere no s6lo a los actos procesales, sino al tiempo, gasto y esfuerzo que ellos

impliquen, siendo que el actuar desinteresado de la accionante en la prosecucion del presente proceso los autos no

puede de ninguna manera perjudicar el erario de este poder del Estado; pues si bien el costo del proceso se encuentra
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inactivo, también es verdad que al fin y al cabo involucra un costo (material logistico y de oficina etc) al ser considerado
como carga procesal. Por las consideraciones expuestas y estando a lo dispuesto en el art. 321° inc. 8 del CPC (en los
demas casos previstos en las disposiciones legales)

SE RESUELVE:
DECLARAR CONCLUIDO el presente proceso sin declaracion sobre el fondo, (...) ARCHIVESE definitivamente el
presente expediente judicial, debiendo remitirse los de la materia a la Oficina del Archivo Central adscrita a ésta Corte

Superior (...)

7 9°JPL

0027-2020-0-
1601-JP-FC-
09

Rs. N° 01
(Auto)

Admisorio

Rs. N° 02
(Decreto)

Difultad para notificar a demandado a su direccion domiciliaria RENIEC, dirigida al demandado en el domicilio AV.
CESAR VALLEJO - SECTOR 5 B- LOTE 11- EL MILAGRO- HUANCHACO- TRUJILLO-LA LIBERTAD. A
conocimiento de la demandante la razon del notificador “Direccion incompleta, indicar manzana a la cual corresponda”,
tanto siendo este el domicilio proporcionado por la demandante en su escrito de demanda: se dispone: REQUERIR a la
demandante para que en el plazo de 3 dias, precise el domicilio real correcto del demandado, precisando caracteristicas,
alcanzado ademas un croquis, o brindando las facilidades del caso a la Central de Notificaciones para que ubiquen el
domicilio del demandado, bajo apercibimiento de declararse la nulidad de todo lo actuado y rechazarse la demanda
toda vez que no ha cumplido con lo dispuesto en el art. 424 inc. 4 del CPC en caso de incumplimiento, también se

dispone: REQUERIR a la demandante, de ser el caso, facilite el nmero de teléfono celular y el correo electrénico del

demandado.

Rs. N° 03
(Auto)

CONSIDERANDOS:
PRIMERO, se requiri6 a la demandante para que en el de tres dias cumpla con precisar el domicilio real correcto del
demandado, a fin de emplazarlo véalidamente con el presente proceso, bajo apercibimiento de declararse la nulidad de

todo lo actuado y rechazarse la demanda, en caso de incumplimiento (...)
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SEGUNDO, no contandose con un requisito exigido para la admision de toda demanda, la que fue admitida en la

creencia_de gue la actora habia proporcionado una direccion vdlida, estando al desinterés demostrado por el

demandante, y no_pudiendo_mantenerse el proceso en etapa postulatoria de_manera indefinida ni tampoco

declararse el abandono en esta clase de procesos, resulta procedente hacer efectivo el apercibimiento decretado,

precisando que los plazos concedidos suplen ampliamente el plazo que hubiera procedido para la declaracién de
inadmisibilidad. Por tales consideraciones y al amparo de los articulos Il y 1X del Titulo Preliminar, 50° inciso 1, 171°,
176°, 424° inciso 4 y 426° inciso 1 del CPC. Por las consideraciones expuestas y estando a lo dispuesto en el art. 321°

inciso 8 del CPC (en los demas casos previstos en las disposiciones legales)

SE RESUELVE:
DECLARAR LA NULIDAD de la resolucién nimero uno, su fecha 24 de enero del 2020, NULO todo lo actuado con
posterioridad que se vea afectada con la misma, RETROTRAYENDO el proceso al estado que corresponde:

RECHACESE la demanda (...), archivese definitivamente los autos en el modo y forma de ley (...)

0013-2021-0-
1601-JP-FC-
09

Rs. N° 01
(Auto)

Admisorio.
Audiencia; 28 abril 2021, hora: 8 AM

Rs. N° 02
(Decreto)

Difultad para notificar a demandado a su direccién domiciliaria RENIEC, razon del auxiliar jurisdiccional devolviendo
la cédula de notificacion dirigida al demandado, con la resolucion admisoria y anexos, copia de escrito, en su domicilio
indicado en la demanda, bajo la razén: “direccion imprecisa , indicar nombre de calle, en el asentamiento humano, siendo
ello asi; REQUIERASE Victor Raul Haya de la torre Mz. 72,lote 14, a la demandante que en el plazo de TRES DIAS
CUMPLA con precisar la direccion completa y exacta del domicilio real del demandado, indicando caracteristicas de
la misma, o la forma de cémo llegar al domicilio adjuntando un croquis o lo que considere necesario; siendo ello asi:
NOTIFIQUESE con la presente resolucion a la demandante en su casilla electrénica a fin de que cumpla con lo que se
ordena en la presente resolucion: bajo expreso apercibimiento en caso de incumplimiento de declararse la conclusion

del proceso sin declaracion sobre el fondo.

Sagastegui Sanchez W. Pag. 106




UNIVERSIDAD
PRIVADA

DEL NORTE

LOS CRITERIOS DE LOS JUECES DE PAZ LETRADOS FAMILIA DE LA CSJLL, RESPECTO LA NOTIFICACION DEL DEMANDADO
Y SU INCIDENCIA EN EL INTERES SUPERIOR DEL NINO EN LOS PROCESOS DE ALIMENTOS EN LOS ANOS 2020 Y 2021.

Rs. N° 03
(Auto)

CONSIDERANDOS:
PRIMERO, se requiri6 a la demandante que en el plazo de tres dias cumpla con precisar la direccion completa y exacta
del domicilio real del demandado, indicando caracteristicas de la misma, o la forma de como llegar al domicilio

adjuntando un croquis o lo que considere necesario; bajo apercibimiento de declarar la nulidad de todo lo actuado y

rechazarse la demanda, toda vez que no ha cumplido con lo dispuesto en el articulo 424 inciso 4 del CPC (direccion);

notificada en su casilla electrénica.
SEGUNDO, por Principio de vinculacién y de formalidad (Art. 1X del TP del CPC); y los plazos Perentorios
improrrogados por las partes con (Art. 146 del CPC), efectivisece el apercibimiento decretado en la resolucion
precedente.
TERCERO, tenemos que se ha incurrido en causal de nulidad cuando el acto procesal careciera de los requisitos
indispensables para la obtencion de su finalidad (inc. 2 del Art. 171 del CPC); toda vez que la demandante no ha cumplido
con el art. 424 inc. 4 del CPC (direccion del demandado).

SE RESUELVE:
Declarar la NULIDAD de todo lo actuado; y, reponiendo los actos hasta el momento en que se cometio el vicio, esto
es a la etapa de calificacion de la demanda: DECLARAR LA CONCLUSION del presente proceso SIN
DECLARACION SOBRE EL FONDO y ARCHIVESE en el modo y forma de ley; DEVOLVIENDOSE a la
demandante, los anexos presentados en autos, dejandose copias y constancia en autos; DEJANDOSE a salvo el derecho

de la demandante, para que inicie nueva accion, cumplidos los requisitos respectivos; NOTIFIQUESE.

Fuente: Elaboracion Propia

Los Jueces no garantizaron el interés superior del nifio, n6tese que se deja en evidencia que utilizan formatos predeterminadas que por la premura en archivar éstos procesos

declaran apercibimientos y plazos, resolviendo apercibimietno y plazo distinto sin ni si quiera tomarse el tiempo de leer los autos, ni el correlativo de las resoluciones llevan el

orden. Muy por demas, se aprecia el rechazo por notificar alternativamente usando mecanismos que la tecnologia ofrece, induciendo al edicto. Ndtese también que se frustran

audiencias y el Juzgador conoce ello en audiencia. Los plazos para cumplir los mandatos judiciales son minimos, limitando las posibilidades de colaboracion con el proceso y

finalmente afectando el interés superior del nifio, porque incita a que el proceso se archive sin una sentencia de alimentos.
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Tabla 7. Resultado obtenido de la Poblacion N° 01: Expedientes seleccionados y analizados

¢Demandante ¢ El Juez flexibilizé principios y normas procesales
preciso la conforme el 111 Pleno Casatorio?
direccion

¢Juez impulso de
oficio el proceso

aplicando la

¢Juez aplico el
uso de la
Directiva N° 007-

¢ Se aprecia la facultad

tuitiva del Juez,

N° Expediente domiciliaria del g 9 T interoperabilidad 2020-CE-PJy la director del proceso,
Ne
demandado g £ % % g institucional para excepcionalidad | garantizando el interés
c S S5 © . - . . .
conforme el Art. c < g = garantizar notificar al | alternativa para superior del nifio?
c LL QL o
424°inc. 4 CPC? - i demandado? notificar?
No. No.
No. i No. )
] No. 03 dias plazo. ] o No se logro
i Se exige a . o . No se aprecian oficios . No.
0171-2020- Si. Se pide | Apercibimiento de conclusion S notificar al ) ) i
o ) demandante que ) ) B a otras instituciones El alimentista se quedo
1 0-1601-JP- Domicilio Reniec. ) croquis u | sin declaracion sobre el fondo. o demandado de ) )
- precise . pablicas para conocer . sin obtener sentencia con
FC-02 Admitida demanda. L otro a Se declara la nulidad de todo o forma excepcional » )
direccion del ) y otras direcciones para L pension de alimentos.
fin. lo actuado, la conclusion y - en ningdn
demandado. ) notificar al demandado.
archivo del proceso. aspecto.
Si. No. No.
- s - 7 No' 7
Domicilio Reniec. Juez resto No. i El proceso esta
. ] o Juez rechazé la ] )
Demandante validez e No. No. No se aprecian oficios ] paralizado sin
0425-2021- o L . . i o validez de la o
solicito notificacion | importancia al Juez 03 dias plazo. a otras instituciones L pronunciamiento sobre el
2 0-1601-JP- i ) o . notificacion por )
por Whatsapp y numero celular | induce a | Apercibimiento de rechazar la | publicas para conocer fondo, posiblemente se
FC-02 ) o Whatsapp o )
declaran del demandado edictos. demanda. otras direcciones para ular del archive por haber
celular de
Inadmisible que ofrecio la notificar al demandado. transcurrido a la fecha el
demandado. »
demanda. demandante. plazo de subsanacion.

Sagastegui Sanchez W.

Pag. 108




LOS CRITERIOS DE LOS JUECES DE PAZ LETRADOS FAMILIA DE LA CSJLL, RESPECTO LA NOTIFICACION DEL DEMANDADO

1 Hv!:lﬂ Y SU INCIDENCIA EN EL INTERES SUPERIOR DEL NINO EN LOS PROCESOS DE ALIMENTOS EN LOS ANOS 2020 Y 2021.
No.
No. No. No. i
i ) No. i ) o No se logré
Si. Se exige a . 02 dias plazo. No se aprecian oficios . No.
0076-2020- o Se pide o . L notificar al . . )
Domicilio Real y | demandante que ] Apercibimiento de conclusion a otras instituciones El alimentista se quedo
0-1601-JP- o ] ) croquisu | N o demandado de . ]
Domicilio Reniec. precise sin declaracion sobre el fondo. | publicas para conocer . sin obtener sentencia con
FC-03 . L otro a y L forma excepcional . .
3 Admitida demanda. direccion del i Se declara la conclusion y otras direcciones para L pensién de alimentos.
in. en ningun
0 demandado. archivo del proceso. notificar al demandado. J
] aspecto.
No.
No. No. No. i
i ) B No se logro
i Se pone a No. 03 dias plazo. No se aprecian oficios . No.
0134-2021- Si. o ) o B S notificar al ) ) i
o . conocimiento de | Sepide | Apercibimiento de conclusion a otras instituciones El alimentista se quedo
0-1601-JP- Domicilio Reniec. ] N o demandado de ) ]
. demandante la | absolver | sin declaracion sobre el fondo. | publicas para conocer . sin obtener sentencia con
FC-03 Admitida demanda. ] ) . L forma excepcional . .
razén del razén. Se declara la conclusién y otras direcciones para L pension de alimentos.
. ) . en ningun
notificador. archivo del proceso. notificar al demandado.
aspecto.
Si.
Se exige a No. i
i No. Si.
6 demandante que No. 03 dias plazo. ) B
i ) ) o » No se aprecian oficios Aunque no se No.
° | 0089-2020- Si. precise Se pide | Apercibimiento de conclusion o o ) ) i
o ) L ) ) » a otras instituciones logro notificar al El alimentista se quedo
J| 0-1601-JP- Domicilio Reniec. direccion del croquis u | sin declaracion sobre el fondo. o . ]
. ] publicas para conocer demandado en sin obtener sentencia con
FC-06 Admitida demanda. | demandado y se otro a Se declara la nulidad de todo o ] N .
. ) N otras direcciones para | forma excepcional pension de alimentos.
L le pide en forma fin. lo actuado, la conclusion y o ) )
) ) notificar al demandado. ni alternativa.
alternativa el archivo del proceso.
celular o correo
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electrénico del
demandado
No.
03 dias plazo con la
observacion de que se hizo por
plantilla predeterminada que
utiliza el Juzgado con la No.
No. ) » ) No. i
) No. intension de archivar el ) o No se logro
i Se exige a ) No se aprecian oficios o No.
1380-2021- Si. Se pide proceso en la fecha de S notificar al ) ) i
o ) demandante que ) o a otras instituciones El alimentista se quedo
0-1601-JP- Domicilio Reniec. ) croquis u | programada la audiencia por o demandado de ) )
i precise o pablicas para conocer . sin obtener sentencia con
FC-06 Admitida demanda. L otro a auto admisorio; en el L forma excepcional . .
direccion del ) o . otras direcciones para L pensién de alimentos.
fin. requerimiento no se habia . en ningdn
demandado. ] notificar al demandado.
establecido plazo alguno. aspecto.
Apercibimiento de conclusion
sin declaracidn sobre el fondo.
Se declara la conclusién y
archivo del proceso.
No.
No. No. i
9 ] No. No. ] o No se logro
i Se exige a ) i No se aprecian oficios . No.
°| 0027-2020- Si. Se pide 03 dias plazo. o notificar al . . ]
o ] demandante que ] o ) a otras instituciones El alimentista se quedo
J| 0-1601-JP- Domicilio Reniec. . croquis u | Apercibimiento de nulidad de o demandado de ) ]
. precise puablicas para conocer ) sin obtener sentencia con
FC-09 Admitida demanda. L otro a todo lo actuado y rechazo de L forma excepcional N .
direccion del . otras direcciones para L pensién de alimentos.
fin. demanda. - en ningdn
demandado. notificar al demandado.
aspecto.
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Se declara la nulidad de todo

lo actuado y se rechaza la

demanda.
No. No.
No. . No. )
] No. 03 dias plazo. ] o No se logro
i Se exige a . o N No se aprecian oficios . No.
0013-2021- Si. Se pide | Apercibimiento de conclusion L notificar al . . )
o ) demandante que ] ] N a otras instituciones El alimentista se quedo
8 0-1601-JP- Domicilio Reniec. ) croquis u | sin declaracion sobre el fondo. o demandado de ) )
- precise ) pablicas para conocer . sin obtener sentencia con
FC-09 Admitida demanda. o otro a Se declara la nulidad de todo o forma excepcional B )
direccion del ) B otras direcciones para L pension de alimentos.
fin. lo actuado, la conclusion y . en ningdn
demandado. ) notificar al demandado.
archivo del proceso. aspecto.

Fuente: Elaboracion Propia

Tenemos Jueces poco proactivos que no garantizan el interés superior del nifio, cuya tendencia dominante es de mandar al archivo los procesos sin llegar a notificar al

demandado, por ende, sin sentencia de alimentos, lo cual favorece indebidamente a éste Ultimo y a la estadisitica de produccién del Juzgado.
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3.2.  Resultados de la aplicacion del Instrumento: Guia de Entrevista

Mediante la aplicacién de una Guia de entrevista, la cual, en el marco de la emergencia sanitaria
a causa de la Covid-19, se realiz6 de manera virtual, mediante la aplicacién de un Formulario de Google
Drive: https://forms.gle/5J4pMwhBksi7nPMu5, en donde se desarrollaron afirmaciones y/o preguntas

cerradas y de opinion, obteniendo los resultados que se detallan a continuacion:

3.2.1. Objeto de estudio en el que se aplico el instrumeto

Muestra en relacion a la Poblacion N° 02, citada en el acapite 2.3.3.1.2.

3.2.2. Resultados obtenidos

Tabla 8. Resultado de Guia de Entrevista - Pregunta N° 01

PREGUNTA N°01: ;Cudl es el Juzgado a su cargo?

ENTREVISTADO RESPUESTA RESULTADO

2° Juzgado de Paz Letrado Familia -
ENTREVISTADO N° 01

CSJLL
Son cuatro (04) los
3° Juzgado de Paz Letrado Familia -
ENTREVISTADO N° 02 g Juzgados de Paz Letrado
CSJLL Familia donde se
ventilan los procesos
6° Juzgado de Paz Letrado Familia - Gnicos de alimentos en la
ENTREVISTADO N° 03
CSJLL Corte Superior de

Justicia de La Libertad.

9° Juzgado de Paz Letrado Familia -
CSJLL

ENTREVISTADO N° 04

Fuente: Elaboracion Propia
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Tabla 9. Resultado de Guia de Entrevista - Pregunta N° 02

PREGUNTA N° 02: Ante la dificultad para notificar la demanda al demandado en el proceso Unico de

alimentos ¢ Qué criterio adopta su Juzgado?

ENTREVISTADO

RESPUESTA

RESULTADO

ENTREVISTADO N° 01

Se concluye el proceso sin declaracién sobre

el fondo.

ENTREVISTADO N° 02

Se indaga el domicilio y solo en caso no haya
ninguna actividad procesal de la parte

demandante se archiva.

ENTREVISTADO N° 03

Se hace saber a la parte sobre la notificacion
por edictos, siempre y cuando haya agotado

todos los mecanismos para su ubicacion.

ENTREVISTADO N° 04

Notificar por edictos

La mitad sostiene que el
criterio es la conclusion
del proceso sin declaracion
sobre el fondo y archivo.
La mitad plantea la
notificacion por edictos
como ultima ratio para

notificar al demandado.

Fuente: Elaboracion Propia

Tabla 10. Resultado de Guia de Entrevista - Pregunta N° 03

PREGUNTA N° 03: ¢ Considera vélida la direccion domiciliaria de la Ficha Reniec para notificar

validamente al demandado?

ENTREVISTADO

RESPUESTA

RESULTADO

ENTREVISTADO N° 01

La que indica la demandante y algunas

ocasiones coincide con la que obra en Reniec.

ENTREVISTADO N° 02 Si.
ENTREVISTADO N° 03 Si.
ENTREVISTADO N° 04 Si

La mayoria considera
valida la direccién
domiciliaria de la Ficha
Reniec para notificar al

demandado.

Fuente: Elaboracion Propia
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Tabla 11. Resultado de Guia de Entrevista - Pregunta N° 04

PREGUNTA N° 04: ; Los expedientes que se archivan sin pronunciamiento sobre el fondo, son hitos

estadisticos y/o productividad?

ENTREVISTADO RESPUESTA RESULTADO
ENTREVISTADO N° 01 Si.
ENTREVISTADO N° 02 Si.
Todos aceptaron que son hitos estadisticos.
ENTREVISTADO N° 03 Si.
ENTREVISTADO N° 04 Si.

Fuente: Elaboracion Propia

Tabla 12. Resultado de Guia de Entrevista - Pregunta N° 05

PREGUNTA N° 05: ;Considera que la actuacion de la Policia Nacional del Peru podria garantizar la
notificacion al demandado?
ENTREVISTADO RESPUESTA RESULTADO

ENTREVISTADO N°01 Si.

ENTREVISTADO N° 02 Si. La mayoria considera que la actuacion de la
Policia Nacional del Pert podria garantizar la

ENTREVISTADO N°03 No. notificacion al demandado.

ENTREVISTADO N° 04 Si

Fuente: Elaboracion Propia
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CAPITULO IV: DISCUSION Y CONCLUSIONES
4.1. Discusién

De los resultados obtenidos, se tiene que los criterios jurisdiccionales que aborda la investigacion, son
razonamientos y/o decisiones que se forjan, teniendo como base las instituciones juridicas que describe la
norma, influenciadas por la idiosincrasia personal de cada interpretacion o praxis al aplicar la ley para cada
caso en concreto.

Asi se induce a tener en cuenta que la doctrina es uniforme al indicar que el proceso de alimentos
pretende garantizar el derecho a la vida, a la subsistencia de la persona humana, mas si se encuentra en estado
de vulnerabilidad e insostenibilidad o no pudiera representarse por si sola; tomando preponderancia el principio
de interés superior del nifio, que no es otra cuestion que el reconocer y garantizar los derechos humanos de
nifias, nifios y adolescentes y otorga preeminencia sobre otros intereses y consideraciones, pero ¢realmente se

garantiza ello?

¢QUé nos dice nuestra norma? La normativa peruana es determinante cuando regula en el articulo V11
del TP del CPC, que el Juez debe aplicar el derecho que corresponda al proceso, aunque no haya sido invocado
por las partes o lo haya sido erroneamente, basico para empezar a delimitarse los criterios jurisdiccionales;
también es determinante cuando regula en el articulo 1X del TP del CNA, que en toda medida concerniente al
nifio y al adolescente que adopte el Estado a través de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, del
Ministerio Publico, los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y sus demas instituciones, asi como en la
accion de la sociedad, se considerara el Principio del Interés Superior del Nifio y del Adolescente y el respeto
a sus derechos.

No obstante, no basta con tener claro lo descrito anteriormente, sino también, resulta necesario y casi
indispensable, abordar a modo de resultado que el articulo 33° de nuestro Codigo Civil como norma sustantiva
regula la direccidn domiciliaria de cada individuo dentro de nuestra sociedad como aquella residencia habitual
de la persona en un lugar, por supuesto, no constrifie su libertad de transito o de fijar su domicilio en cualquier
parte del territorio nacional, pues también se especifica en el articulo 35° la pluralidad de domicilio para
aquellas personas que viven alternativamente o tienen ocupaciones habituales se considera domiciliada en
cualquiera de ellos, ¢pero qué con ello? Pues que, al pretender emplazar una demanda, se vuelve compleja la
labor de notificar al demandado porque en la norma sustantiva, no produce la certeza suficiente de que asi el
individuo demandado se varie su condicién de ubicabilidad, no influya en el acto para lograr notificarlo
validamente, a pesar de la prexistencia del articulo 34° del Cédigo Civil con respecto a la designacién del
domicilio especial para la ejecucion de actos juridicos, pero solo para sometimiento de la competencia
territorial correspondiente, es decir, de plano en el proceso judicial conlleva a referencia a los domicilios
especiales tales como la casilla electrénica, etc, previa legitimacion acreditada por el documento nacional de

identidad, expedido por el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil — RENIEC.
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Al respecto, nuestra norma adjetiva prescribe en el inciso 4 del articulo 424° del Cédigo Procesal Civil
gue es requisito de admisibilidad de la demanda, la direccién domiciliaria del demanandado, advirtiendo que
si se desconociera, se expresara bajo juramento adjuntado a la demanda. ¢A qué direccién domiciliaria del
demandado hara referencia el inciso 4 del articulo 424° del Cédigo Procesal Civil? ;A las de nuestro Codigo
Civil? O (A la de su documento nacional de identidad expedido por RENIEC y que segun su Ley Organica
concordada con su TUPAC por inscripcion ordinaria es la que declaré el individuo por declaracién jurada en
honor a la verdad?

Para cuyo efecto anterior, la doctrina advierte que el inciso 4 del articulo 424° del Cédigo Procesal
Civil hace referencia a la direccion domiciliara que aparece en la Ficha RENIEC, instrumento puabico que a su
vez, en teoria esta actualizado, pues ante la eventualidad de cualquier variabilidad de su contenido, el individuo

tiene la obligacion bajo sancién multa de actualizar sus datos en el plazo razonable.

En paralelo, la doctrina es uniforme al indicar que el acto de la notificacion tiene por objeto poner en
conocimiento de los interesados el contenidos de las resoluciones judiciales, conforme se sefiala en el articulo
155° del Codigo Procesal Civil y advierte un procedimiento especifico por cada tipo de notificacion que se

lleve a cabo.

Sin embargo, si lo elemental es poner a conocimiento del interesado el contenido de la resolucion
judicial, estariamos ante la incertidumbre juridica de no poder determinar la direcciéon domiciciliaria valida
para notificar al demandado, fomentado la posibilidad de nulidades insubsanable por la presunta vulnerabilidad
al derecho de defensa y debido proceso que el el demandado bien podria aprovechar, o la dificultad de notificar
al demandado cuando, por evitar dicha finalidad, varia su direccion domiciliaria constamente y no registre la
actualizacion de la misma, pese a su obligatoriedad bajo sancién de multa, o puede también declarar una
direccion domiciliaria imprecisa o inexistente, valiéndose de un recibo de servicio publico con catastro
desactualizado o muy actualizado, a sabiendas que no existe rigidez en la fiscalizacién o verificacién
domiciliaria de parte de RENIEC y que esta lejos de operar un catastro integrado a nivel institucional; todo ello
dentro de un marco de inseguridad juridica.

Cierto es que, del resultado, los criterios de los Magistrados, se inclinan por priorizar la direccion
domiciliaria que figura en la Ficha Reniec del demandado, pero cuando ésta no es precisa, es inexistente, o ya
no pertenece al demandado, se responsabiliza a la demandante a fin de que precise otra direccion domiciliaria
del demandado que no puede ser tampoco cualquier al azar porque incurre en sancion pecuniaria muy alta por
juramento falso, pero si debe ser aquella que pueda inobjetar el demandado por medio de una nulidad, para

cuyo caso, la notificacion por edictos es la que, en criterio jurisdiccional, es oportuna en lineas generales.

Consecuentemente, la notificacion por edictos, a modo de resultado, la doctrina de manera uniforme

promueve que el demandado tenga conocimiento de los hechos demandados por medio de publicaciones en el

Sagastegui Sanchez W. Pag. 116



LOS CRITERIOS DE LOS JUECES DE PAZ LETRADOS
1 “PN FAMILIA DE LA CSJLL, RESPECTO LA NOTIFICACION DEL

UNIVERSIDAD
PRIVADA/

DEL NORTE DEMANDADO Y SU INCIDENCIA EN EL INTERES
SUPERIOR DEL NINO EN LOS PROCESOS DE ALIMENTOS
EN LOS ANOS 2020 Y 2021.

Portal Web del Poder Judicial y tiene un costo, asi como un procedimiento dentro del proceso; por lo que,
atendiendo la necesidad de la demandante de acudir al 6rgano jurisdiccional en busca de justicia para obtener
una pensidn alimenticia justa y rapida, la posibilidad de que asuma el costo de las publicaciones por edictos se
reduce a casi nula, pues priorizara ese dinero para seguir sustentando las necesidades del alimentista ante el
panorama incierto de que el demandado tome conocimiento de tales publicaciones, mas aln si dénde se publica
es en un Portal Web dénde los interesados son los justiciables y no llega a todos los individuos de la sociedad

a pesar de su cualidad publicista. Y se agudiza y limita cuando el demandado se muda al extranjero.

Ademas, luego de las publicaciones por edictos, se involucra la participacién del curador procesal,
que es una figura procesal que viene a representar a la parte demandada durante el periodo que sea, hasta que
se apersone; si no se apersona, el proceso culmina en sentencia y queda claro que el curador procesal no sera
el sentenciado a pasar una pensién de alimentos, sino, cobrara sus honorarios profesionales en mérito a su
representacion; costo que dificilmente asumird la demandante por priorizar las necesidades del menor

alimentista.

Un detalle a tener presente es que, se asume, en lineas generales como resultado, el criterio
jurisdiccional, de que la parte demandante es responsable de precisar la direccién domiciliaria del demandado,
es decir, de ubicarlo o de proporcionar detalles tales como croquis de ubicacién, referencias u otra situacién
que permita ubicar al demandado para ser notificado, pues es la parte interesada en obtener justicia. Cabe
preguntarse entonces ;Y el Juez qué? ;Se exime de administrar justicia ante la preeminente vulnerabilidad
expuesta en su Despacho?Alegéricamente ;la demandante tiene los conocimientos técnicos, logisticos,
econdmicos para sustentar un requerimiento con cualidad de requerimiento judicial? Evidetemente no, y si asi
lo fuera, no debe pasar por desapercibido que acude al 6rgano jurisdiccional en busca de justicia porque no

puede resolver el conflicto que tiene por su propia cuenta y las dificultades podria ser de diversa indole.

Un resultado importante de la investigacién, es la interoperabilidad institucional, la cual se encuentra
ligada al criterios jurisdiccional de los Magistrados, pues, son ellos los operadores no solo del derecho, también
el Estado faculta a utilizar herramientas gubernamentales como el Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil de RENIEC, el Sistema Integrado Judicial (S1J), tienen deberes estipulados en los incisos 1,2,3 y 4 del
articulo 50° del Codigo Procesal Civil por los cuales, se encuentra autorizado para velar ante la dificultad de
notificar al demandado, fomentar los mecanismo para llegar a descubrir al menos, su paradero o ultima
direccion domiciliaria y ordenas a las fuerzas coadyuvantes del orden del Estado a garantizar los mecanismos

que establezca.

Es cuestionable que como resultado del analisis de los (3086) expedientes de alimentos, exista la
evidencia de que se vienen concluyendo y archivando por la dificultad para notificar al demandado, y lo que
es peor aun, responsabilizar a la parte mas vulnerable que representa la demandante privandoles del

pronunciamiento sobre el fondo del asunto, con el proposito subrepticio de cubrir los requerimientos de los
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hitos estadisticos mensuales del Juzgado, maquillado en el facto desinterés de la parte demandante al no

precisar la direccion domiciliaria del demandado cuando asi la desconozca.

De lo anterior, la presuncion legal que se asume como criterio jurisprudencial, ha sido que ante la falta
de respuesta de la parte demandante ante el requerimiento de precisar direccion domiciliaria del demandado
poniendo a conocimiento la razén del notificador ante la imposibilidad de notificar al demandado, se asume
como un desinterés, siendo una subjetividad de parte de los Magistrados quienes deberian vincularse a criterios
netamente objetivos, cabe preguntarnos entonces ¢Y porque mejor no asumen el razonamiento de que si la
parte demandante no contesta, es porque desconoce donde pudiera estar la parte demandada?, en temas de
familia, a veces la coyuntura familiar es complicada, las parejas se deshunen y es comudn que pierdan
comunicacion, lo nico que los liga, son los hijos; pero en ningin extremo justifica el razonamiento impropio
de asumir el desinterés de la parte demandante si partimos del correcto razonamiento que acude al drgano
jurisdiccional en bisqueda de justicia porque por si misma es imposible que solucione su problema de cubrir
las necesidades del alimentista, por tanto, el Magistrado debe asumir previamente filtros como por ejemplo si
¢la demandante estd bien notificada? ;qué limita a la demandante a responder? ;habrd solucionado su
problema? ;estara enferma? ;trabajara tanto que no puede responder el requerimiento?, en fin, son varios los
planteamientos que puede humanizarse para que tenga la certeza el Magistrado de que verdaderamente existe
el desinterés de la parte demandante y no simplemente presumirla con el afan de concluir y archivar los
procesos para deshacerse de su carga procesal y llegar a los hitos estadisticos o de productividad mensual de
su Juzgado; por Gltimo, dicho desinterés advertido, deberia estar acreditado con un Informe del Asistente Social
que labora en la Oficina de Asistencia Social de la Corte Superior de Justicia, teniendo la consideracion fundada
que se trata de un asunto familiar que versa sobre la realidad de menores de edad en estado de vulnerabilidad.
Yasi en dicho informe, el profesional suscrito, recoge la negativa de la parte demandante, el Magistrado, recién
podré aludir tal desinterés motivado con dicho informe, dentro de la politica que tutela un Estado Social de

Derecho.

Asi mismo, del resultado del andlisis de los ocho (08) expedientes seleccionados para la Guia de
analisis de Expedientes del presente trabajo, se extrajo que todos tuvieron dificultad para notificar al
demandado porque las direcciones domiciliarias del demandado, no eran idoneas para un efectivo
emplazamiento de las piezas procesales a fines, tratando de vincular los mismos con el la aplicacion de la
flexibilizacion de normas y principios que plantea el 111 Pleno Casatorio Civil como precedente vinculante para
éste tipo de procesos de familia, obteniendo como resultado que no existe dicha flexibilizacion de criterios en
cuanto a la iniciativa de parte, formalidad, eventualidad y preclusién, pues los Magistrados, insisten con
predeterminar a la parte demandante responsable de proporcionar la informacion de la direccion domiciliaria
del demandado porque asumen que es la parte interesada del proceso y obtienen ventaja de ello, pues son
conscientes de que la demandante ya tiene el problema de que sufre para cubrir las necesidades alimentarias
de su menor y aun asi, le crean otro problema de tratar de ubicar al demandado o de precisar otra direccion

domiciliaria para notificar al demandado fijando plazos procesales cortos de 2 o 3 dias habiles, no obstante,
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con apercibimientos tenazes de conclusién, rechazo, nulidad de todo lo actuado y archivo del proceso,
aparentando que esa es su manera de cumplir con su rol de direccion en el proceso y de dar impulso de oficio
al mismo, tiendo como plus de que si incumple la parte demandante con el requerimiento de caracter judicial,
ese incumplimiento no acreditado y que nace de una presuncion subjetiva por parte del Juzgador, pueda llegar
a formar hito estadistico o acredite su productividad mensual, esto Gltimo como resultado obtenido de la Guia

de entrevista.

Del mismo modo, resaltar que se evidencié el descuido de los Juzgados, al emplear plantillas
predeterminadas que presume el no abanadono de la mala costumbre del copia y pega, lo cual genera apreciar
errores e incongruencias en sus autos, y si ello s evidencia con notoriedad, es vinculable también que tampoco
tendrén la iniciativa para aplicar la Directiva N° 007-2020-CE-PJ respecto a la excepcionalidad para notificar
por medios alternativos, quiza sea por alguna suerte de evitar que el demandado interponga nulidades que
pueda causar mas dilacién al proceso o quiza para evitar que se les llame la atencidn, sean ébice de alguna
queja funcional o en el peor de los casos, sean removidos de sus cargos o trasladados a otras sedes judiciales

con menos carga o presion laboral.

También anotar el resultado obtenido respecto a que se viene abordando la interpretacion y aplicacion
de manera equivoca e incorrecta del articulo171° del Codigo Procesal Civil, respecto a que atribuyen al
incumplimiento de la demandante para proporcionar la direccion domiciliaria del demandado como incidencia
carente en la demanda de los requisitos indispensables para la obtencion de su finalidad; de ser cierto ello
ientonces porqué no se advirtio la nulidad en el filtro de la calificacion de la demanda, por ultimo, la
inadmisibilidad de la misma?; por consiguiente, el articulo 174° del Codigo Procesal Civil recoge el principio
que la doctrina denomina de “trascendencia” y se basa en el principio de que 1as nulidades se producen cuando
se ha lesionado algun interés juridico, no hay nulidad cuando este interés no existe, esto es, que la nulidad solo
debe ser aplicado cuando aparezca una infraccion insubsanable de algln elemento esencial de un acto procesal

o0 cuando se vulnere uno de los principios del debido proceso.

Respecto a lo anterior, al establecer la dificultad para notificar al demandado luego de admitirse la
demanda, no se aprecia alguna infraccion de ningln elemento esencial de algun acto procesal o la vulneracion
del debido proceso, por la razén obvia de que auin no se logra ubicar al demandado y como tal, no se evidencia
vulneracion a su derecho de defensa, menos al debido proceso; el perjuicio evidentemente constrifie al Interés
Superior de Nifio que refleja la garantia postergada de obtener justicia con un pronunciamiento de fondo previa

garantia del debido proceso.

Por otro lado, una nulidad subsanable, retrotrae los efectos hasta el momento en que se genero el vicio
y en los expedientes analizados declarados “nulo todo lo actuado” ni si quiera se retrotrae al momento de
generacion de vicio presuntamente advertido, porque ademas, los Magistrados, ni motivan su auto, solo citan

y escriben que estan declarando nulo todo lo actuado porque carece de requisitos indispensables para la
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obtencién de la finalidad; un ejemplo claro de una nulidad que carece de los requisitos indispensables para la
obtencién de su finalidad, seria que la notificacion por cédula bajo puerta haya sido sin la constancia del pre

aviso del notificador.

Muy por demas se deja en claro que, el resultado del analisis de los expedientes, refleja una
intencionalidad clara de que el criterio jurisdiccional interpreta y aplica la ley maquillandola para sumar y/o
cumplir con su productividad estadisticamente, porque, de no ser cierto ello, al declarar la nulidad de todo lo
actuado, no se decretaria la conclusion o rechazo, menos el archivo del proceso, sino, teniendo en cuenta la
Directiva N° 007-2020-CE-PJ que flexibiliza la inadmisibilidad en las demandas de alimentos, se concederia
quiza plazos més amplios, quiza de 10 dias habiles para que la parte demandante, al menos tenga la oportunidad
de organizarse y que ello venga apoyado del impulso de oficio del Juez para que logre notificarse al demandado
en forma alternativa por otros medios de manera excepcional, utilizando todos los recursos necesarios
disponibles y dejando abierta la posibilidad de tentar inclusive, a la gratuidad de los edictos y que el curador
procesal se promueva de oficio, cuyos honorarios profesionales lo asuma el Estado sin perjudicar su erario,

gue bien podrian encargarse a los abogados de oficios.

Finalmente, el propoésito del presente trabajo no es desacreditar a los Magistrados, para nada,
simplemente reconocer dichas debilidades que a lo largo de los afios han sido imperceptibles y que hoy se
ponen a la luz en la presente investigacion, procurando encontrar una alternativa de solucion para que el proceso
de alimentos funcione con la eficacia que tiene cuando pasa al tema penal y se tramita la Omision a la Asistencia
Familiar; por lo que, se obtuvo como resultado de la norma que la Ley Organica de la Policia Nacional del
Per(, promueve a través de sus funciones, atribuciones y facultades como finalidad fundamental inspirar una
tentadora y viable posibilidad de participacion de la Policia Nacional del Per a fin de garantizar la notificacion
al demandado, pues no es menos cierto que ante la labor de los notificadores del Poder Judicial y la ostentosa
facultad de responsabilizar a la parte demandante, un efectivo policial es una autoridad capacitada, con recursos
técnicos, logisticos, econémicos y estratégicos ante determinadas circunstancias, constituyendo el apoyo
idéneo que se necesitaria ante la evasiva situacion de no poder notificar al demandado una demanda de
alimentos; recordemos que la Policia Nacional del Per( es la que llega a identificar plenamente a individuos
de las bandas criminales; ubicar a un demandado por alimentos, ciudadano comun, sera una labor de rutina
para ellos, considerando que ya vienen coadyuvando en los procesos de violencia familiar notificando las
medidas de proteccion a los agresores y que su presencia causa impacto en el subconsciente de cualquier civil,
pues serian los que pondrian a conocimiento a los sujetos emplazados que tienen una demanda de alimentos
por no pasarles pension a su hijo y que si no se ponen a derecho, incurriran en el delito de Omision a la
Asistencia Familiar con posibilidad de tener orden de captura a nivel nacional, lo cual, privaria de su libertad

personal.
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Conclusiones

4.2.1.

422,

4.2.3.

Se determind qué los criterios de los Jueces de Paz Letrados Familia de la CSJLL respecto de
la notificacion al demandado en los procesos Unicos de alimentos, inciden negativamente en el
interés superior del nifio al paralizar y/o archivar los procesos de alimentos para completar hitos
estadisiticos y/o de productividad mensual de sus Juzgados limitando el pronunciamiento sobre
el fondo, dejando en estado de indefensién y omision a la tutela de urgencia a los nifios que

necesitan de su derecho fundamental alimentarios.

Del andlisis de los expedientes en etapa postulatoria con dificultad de notificar al demandado
en los procesos de alimentos de los afios 2020 y 2021, se obtuvo que los criterios no son
uniformes, no existe la flexibilizacién de normas y principios que promueve el Ill Pleno
Casatorio Civil, pese a ser vinculante, tampoco se saca provecho de la interoperalidad
institucional, evidenciaron una rotunda indiferencia a la Directiva N° 007-2020-CE-PJ para la
notificacion alternativa excepcional por temor a que no sea véalida la notificacion, y resultd
cuestionable la facultad tuitiva del Magistrado, como director del proceso, para garantizar el

interés superior del nifio en los procesos de alimentos en andlisis.

La propuesta de participacion de la Policia Nacional del Per( para garantizar la notificacion al
demandado, fue valorada positivamente por la mayoria de los Magistrado, result6 viable por
ser una institucion capacitada, con recursos técnicos, logisticos, econdmicos y estratégicos ante
las circunstancias, constituyendo el apoyo idéneo que se necesitaria para la evasiva situacion
de no poder notificar al demandado una demanda de alimentos, gestando un importante eco en
el subconsciente del demandado que advertiria no solo el emplazamiento de la demanda, sino
también, que podria incurrir en el delito de Omision a la Asistencia Familiar, pudiendo ser

privado de su libertad si no cumple con pasar alimentos a sus hijos.
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ANEXOS

ANEXO N° 1: GUIA DE ANALISIS DE EXPEDIENTES

Objetivo del instrumento: El siguiente instrumento tiene como finalidad establecer los criterios

idéneos q

ue deben ser analizados en los expedientes que tienen la calidad de muestra de la presente

investigacion:

L

os expedientes deben cumplir con los siguientes requisitos y criterios para su analisis:

N° REQUISITOS

01 Procesos de alimentos

02 Via Procedimiental Unico

03 Con dificultad para notificar al demandado en su direccion domiciliaria.

04 Con apercibimientos de conclusidon del proceso o rechazo de demanda o desinterés o

nulidad de oficio del auto admisorio y/o archivo del proceso
N° CRITERIOS DE ANALISIS
oL ¢Demandante precis6 la direccién domiciliaria del demandado conforme el Art. 424° inc.
4 CPC?
02 ¢El Juez flexibilizé principios y normas procesales conforme el 111 Pleno Casatorio?
03 ¢Juez impulsé de oficio el proceso aplicando la interoperabilidad institucional para
garantizar notificar al demandado?

04 ¢Juez aplicé el uso de la Directiva N° 007-2020-CE-PJ y la excepcionalidad alternativa
para notificar?

- ¢ Se aprecia la facultad tuitiva del Juez, director del proceso, garantizando el interés

superior del nifio?
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ANEXO N° 2: GUIA DE ENTREVISTAS

Objetivo del instrumento: El siguiente instrumento tiene como finalidad conocer los criterios de los
Jueces de Paz Letrado Familia de la Corte Superior de Justicia de La Libertad respecto al acto de notificacion
al demandado y su incidencia en el Interés Superior del Nifio, asi mismo, obtener respuesta si tiene relacion
con los hitos estadisticos o de productividad; finalmente, determinar si la propuesta de participacion de la
Policia Nacional del Peru garantizaria la notificacion al demandado.

Instruccién. — Marca la casilla que se encuentra mas cercana a tu opinion.

1. ¢Cuéles el Juzgado a su cargo?
o  2°Juzgado de Paz Letrado Familia — CSJLL
o  3°Juzgado de Paz Letrado Familia — CSJLL
o  6°Juzgado de Paz Letrado Familia — CSJLL
o 9°Juzgado de Paz Letrado Familia — CSJLL
2. Ante la dificultad para notificar la demanda al demandado en el proceso unico de alimentos ¢Qué
criterio adopta su Juzgado?
o  Sedeclara el abandono del proceso
o  Seconcluye el proceso sin declaracion sobre el fondo
o  Serechaza la demanda sin declaracion sobre el fondo
o  Sedeclara nulo el auto admisorio
o  Searchiva el proceso
o  Todos los anteriores
o Ofra:

3. ¢Considera valida la direccion domiciliaria de la Ficha Reniec para notificar validamente al

demandado?
o Si

o No

o Oftra:

4. ¢Los expedientes que se archivan sin pronunciamiento sobre el fondo, son hitos estadisticos y/o
productividad?
o Si
o No

5. ¢Considera que la actuacion de la Policia Nacional del Per( podria garantizar la notificacion al

demandado?
o Si
o No
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