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RESUMEN

El trabajo de investigacion se realizo para determinar el rol del Estado frente a la

normativa del cultivo de los transgénicos en el territorio peruano durante el afio 2020.

En la elaboraciodn se recurrio a busquedas en bases de datos como: Biblioteca UPN,
EBSCO host, Dialnet, ProQuest, Redalyc, Scielo y Scholar; se utilizaron las palabras claves:
Rol del Estado, normatividad, cultivo de productos transgénicos, limitando el filtro a,
revistas cientificas, evaluado por expertos, optando por seleccionar 31 articulos incluyendo
la Constitucion peruana, leyes peruanas asi como normativa ecuatoriana, colombiana,
mexicana, argentina, chilena y costarricense para la comparacion jurisprudencial. La
investigacion concluye que, el rol del Estado frente a la normativa del cultivo de transgénicos
en el Peru durante el afio 2020 es deficiente, la Ley N° 29811 del 9 de diciembre de 2011,
determina la moratoria hasta diciembre de 2021, si bien la Ley N° 3111 amplia la moratoria
hasta el 31 de diciembre de 2035 hay un sector desatendido que precisa que se requirié un
analisis mas acucioso y esclarecimiento técnico, lo que requiere realizar consultas pablicas
a nivel regional y nacional con actores claves directamente involucrados con la conservacion

y el uso sostenible la biodiversidad en territorio peruano.

PALABRAS CLAVES: Rol del Estado, normatividad, cultivo de productos

transgénicos.

L . Pag.
<Julian Minchola, Kattia Johana>



EL ROL DEL ESTADO Y LA NORMATIVA DE CULTIVO TRANSGENICOS EN TERRITORIO
PERUANO 2010 - 2019

CAPITULO I: INTRODUCCION

1.1. Realidad problemética

A nivel mundial, los cambios en los habitos y el estilo de vida actual han provocado
diferentes alteraciones en los consumidores y de las organizaciones en lo referente a la
alimentacion y por tanto al sector gastronomico. La alimentacion ha tomado gran relevancia
y mas aun el conocer sobre su procedencia, el validar los beneficios, saber las propiedades
que aportan cada uno de ellos; y esto se ve reflejado en la tendencia sostenida de los
consumidores, y los diferentes competidores u ofertantes de este tipo de alimentos que han
tenido un crecimiento continuo durante la Ultima década bajo los conceptos de: alimentos

funcionales e ingenieria genética de los alimentos (Boye Reyes, 2015).

La ingenieria genética se ha vuelto importante debido a que busca perfeccionar y
mejorar los alimentos funcionales, aplicando diferente tecnologia e investigacion a nivel
bioldgico, es entonces que la biotecnologia busca también aumentar la produccion de los
alimentos, mejorarlos cualitativamente y, por Gltimo, asegurar un producto poco 0 no nocivo,
fresco y que cuente con un gran sabor. Por citar algin ejemplo de alimento que ya ha iniciado
un recorrido largo en el campo de la biotecnologia se tiene a la soja, granos oleaginosos, la
papa, el tomate, el arroz y el trigo; esto para elevar sus cantidades de vitaminas como la “E”,

pudiendo reforzar el sistema inmunolégico (Clemente Déavila, 2019).

No todo ha sido aceptado de la mejor manera, aiin existe gran parte de la poblacién
que, sin tener un conocimiento soélido sobre el tema de biotecnologia aplicado a los
alimentos, se muestra resistente ante su consumo y en muchos casos tienen una actitud de
total rechazo ante los mismos. Algunos estudios también muestran que si bien es cierto las

organizaciones dedicadas al rubro de la alimentacion o especificamente al sector

L . Pag.
<Julian Minchola, Kattia Johana>



EL ROL DEL ESTADO Y LA NORMATIVA DE CULTIVO TRANSGENICOS EN TERRITORIO
PERUANO 2010 - 2019

gastrondmico en otros paises parece haber encontrado un efecto positivo en el sentir del
consumidor; en otros paises hablar de alimentos modificados llega a ser un total tabd, y la
preferencia por aguellos que son considerados mas naturales; esto debe ser observado
dependiendo de los mercados donde busquen desarrollarse, teniendo en cuenta el nivel de
educacion de la poblacion, el género, y los estilos de vida de los mismos, ya que podrian

resultar en un fracaso para ser aceptados (Cha Rios, 2010).

Hablar de transgénicos y diversidad biologica, es trasladarse hasta aproximadamente
tres décadas atras, al primer Convenio sobre la Diversidad Biologica firmada en Rio de
Janeiro por 168 paises en el afio 1992, donde el principal objetivo de esta reunion global fue
la conservacién de la diversidad bioldgica, la utilizacion sostenible de sus componentes y la
participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los
recursos genéticos, mediante, entre otras cosas, un acceso adecuado a esos recursos y una
transferencia apropiada de las tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos
sobre esos recursos y las tecnologias, asi como mediante una financiacién apropiada. De otro
lado, se enfatiz6 que los Estados contratantes tienen derechos soberanos sobre sus propios
recursos bioldgicos y son responsables de la conservacion de su diversidad bioldgicay de la
utilizacion sostenible de sus recursos bioldgicos (Organizacién de las Naciones Unidas

ONU, 1992).

Conscientes de la rapida expansion de la biotecnologia y la creciente preocupacion
publica sobre sus posibles efectos adversos para la diversidad biologica, teniendo también
en cuenta los riesgos para la salud humana, es que en el afio 2000 se concret6 el “Protocolo
de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre la Diversidad
Biologica”, en Montreal-Canada, cuyo objetivo fue contribuir a garantizar un nivel adecuado

de proteccién en la esfera de la transferencia, manipulacién y utilizacion seguras de los
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organismos vivos modificados resultantes de la biotecnologia moderna que puedan tener
efectos adversos para la conservacion y la utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica,
teniendo también en cuenta los riesgos para la salud humana, y centrandose concretamente

en los movimientos transfronterizos (Protocolo de Cartagena, 2000).

Es importante también mencionar, la sentencia del Tribunal de Justicia de la Union
Europea (Gran Sala), de 6 de septiembre de 2011, asunto C-442/2009, en la que se reviso la
resolucion de una cuestion prejudicial planteada por el Bayerischer Verwaltungsgerichtshof
(Alemania), en el procedimiento entre varios apicultores demandantes y Freistaat Bayern
(Baviera), con la intervencion de la multinacional Monsanto por contaminacién con polen
transgénico de la miel; la demanda solicita opinion del 6rgano jurisdiccional, a consecuencia
de la presencia del polen de maiz MON 810 en los productos de apicultura en cuestion, y es
que, segun refieren los apicultores, éstos productos han dejado de ser aptos para la
comercializacién o el consumo y que, por tanto, han sufrido una modificacion sustancial

generando un perjuicio a estos productores (Ruiz, 2011).

1.2. Formulacidn del problema

Problema general

¢ Cudl es rol del Estado frente a la normativa de cultivos transgénicos en territorio peruano

en el 2010-20197.

Problemas especificos

¢Cuales son las obligaciones y competencias que asume el Estado en materia de cultivos

transgénicos en territorio peruano?
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¢Cual es el cumplimiento del control del ingreso de potenciales OVM en los puntos de

entrada legalmente establecidos en territorio peruano?

¢Cuales son las acciones de supervision y vigilancia en la crianza y cultivo de los campos

de sembrio y piscigranjas que puedan contener OVM en territorio peruano?
¢Cudl es la normativa nacional y comparada respecto al cultivo de productos transgénicos
vigente?

1.3. Objetivos

Objetivo general

Determinar el rol del Estado frente a la normativa de cultivos transgénicos en territorio

peruano;

Objetivos especificos:

Identificar las obligaciones y competencias que asume el Estado en materia de cultivos

transgénicos en territorio peruano;

Evaluar el cumplimiento del control del ingreso de potenciales OVM en los puntos de

entrada legalmente establecidos en territorio peruano;

Revisar las acciones de supervision y vigilancia en la crianza y cultivo de los campos de

sembrio y piscigranjas que puedan contener OVM en territorio peruano;

Comparar la normativa nacional y comparada respecto al cultivo de productos transgénicos

vigente
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1.4. Hipotesis

Hipotesis general

El rol del Estado, es el de vigilar, y garantizar el cumplimiento de la normativa de cultivos

transgénicos en el Perd.

Hipotesis especificas

El marco normativo vigente respecto del cultivo de los productos transgénicos en
territorio peruano, establece con precision las obligaciones y las competencias del Estado
a través de sus organismos, sin embargo, es imprescindible realizar un adecuado
seguimiento para su estricto cumplimiento siempre respetando los convenios

internacionales a los que el Per( se encuentra adscrito.

El control de legalidad en el ingreso de OVM al Peru funciona, en los puntos de entrada
legalmente establecidos se vienen cumpliendo los correspondientes controles, ello se
refleja a través de las acciones de control realizadas que en 2020 fueron 96, haciendo un
total de 8 mensuales refleja acciones de control evidentemente; no obstante esta labor
podria ser mucho mas eficiente, en la medida que se presenten informes trimestrales a la
comision de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del

Congreso de la Republica.

El seguimiento y fiscalizacion de cultivos y piscigranjas en el Per( evidencio que, las
acciones de supervision y vigilancia en la crianza, cultivo de los campos de sembrio y
piscigranjas que pueden contener OVM durante el 2020 han sido nulas en consecuencia
no ha funcionado los organismos del Estado en la realizacion de sus funciones, es

necesario establecer metas mensuales y trimestrales a fin de generar competitividad entre
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los responsables del cumplimiento normativo.

La legislacion nacional en comparacion con la legislacion internacional es aceptable, es
preciso también hacer mencién, que la promulgacion de la le N° 31111 para ampliar el
plazo de Moratoria si es tema a debatir considerando que se promulga antes de su
vencimiento por un Congreso que estuvo en funciones hasta el 28 de julio de 2021, era
prudente debatir mas la norma, con la participacién de organismos especializados en
temas ambientales, organismos regionales donde prevalezcan campos agricolas y
acuicolas para tomar postura del tema, considerando que el Peru, es pais biodiverso con
gran variedad de flora y fauna; especialmente con costumbres ancestrales de formas de

cultivo que son trasmitidas de generacion en generacion a sus descendientes.

1.5 Justificacion

El presente trabajo de investigacion, se desarroll6 con la finalidad de tutelar
la biodiversidad de cultivos nativos en el Per(. Teniendo como antecedentes otros paises
latinoamericanos que tienen normas legales especificas referente a cultivos transgénicos
en sus territorios.
Tal es el caso que, pese a haber transcurrido los diez afios del plazo de moratoria
(diciembre del 2021), éste ha sido extendido hasta diciembre del 2035; dejando en
evidencia la falta de interés por parte del Estado por optar un enfoque firme frente a los
OVM.
Por ello, es importante que se cumplan fidedignamente las leyes N° 27104, N° 29811 y

N° 31111, en donde faculta a las Autoridades Nacionales Competentes para vigiliar,
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controlar y sancionar a las personas naturales o juridicas que infrijan el ingreso por

cualquier medio (aéreo, terrestre o acuatico) Organismos Vivos Modificados.

1.6 Antecedentes

Antecedentes Internacionales

Algunos antecedentes que refuerzan esta investigaciona , se citan a continuacion: En
el ambito internacional, en el trabajo de grado en la Universidad Militar Nueva Granada,
titulado “Alimentos transgénicos. Regulacion internacional que afecta a la nacion
colombiana” a través de una metodologia descriptiva, tiene como objetivo, analizar la
legislacion existente al tema de productos transgénicos contextualizandolos en su
normatividad, interpretando las consecuencias devengadas de estas leyes, llega a la
conclusion de que la normatividad implementada respecto a los derechos del obtentor, se
puede ver que hay una serie de limitaciones en cuanto al desarrollo de la tarea del agricultor
opuesto que el derecho otorgado al obtentor esta en la gran mayoria de actividades
comerciales y en ciertos casos tiene expansion de este derecho sobre la cosecha y otras
variedades limitando aun mas la labor del agricultor (Fonseca Bautista & Villamil Arteaga,

2018).

El trabajo de investigacion para la obtencion del grado de magister en bioética de la
escuela de postgrado de la Universidad de Chile, denominado “Bases éticas para una
regulacion de alimentos transgénicos en Chile” tiene como objetivo, establecer una base
ética mediante el principio de responsabilidad jonasiano. Que sirva de propuesta para una
futura normativa nacional que regule el etiquetado de alimentos transgénicos.; la
investigacion tiene un enfoque cualitativo, de tipo descriptivo, llega a la conclusién de que,

el contexto de incertidumbre que rodea a los alimentos transgénicos, es la base de la eleccion
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del principio de responsabilidad como posible base ética para el etiquetado de estos
alimentos, en el analisis de este principio, concluye que emergen cuatro condiciones que dan
cuenta de este: la libertad, el poder causal, la no reciprocidad y la sostenibilidad (Lapuente

Mariangel, 2018).

El estudio titulado “Debilidad regulatoria de los transgénicos en Guatemala;
alternativas, riesgos, amenazas € intereses”, tiene como objetivo, continuar con el debate y
seguir ampliando la poca informacion con que se cuenta en el pais sobre este tema,
explicando la manera en que los transgénicos surgieron en Guatemala dentro de un débil
marco juridico e institucional pues hasta el momento no se cuentan con medidas regulatorias;
la investigacion aplica una metodologia descriptiva y, concluye que, ante la ausencia de
normas especificas que regulen el uso, produccion y comercializacidn de transgénicos en
Guatemala se debe tomar como base el articulo 37 de la Ley de Sanidad Animal y Vegetal
como mecanismo inicial para regular la introduccion de los Organismos Genéticamente

Modificados en el pais (Bonilla Landaverry, 2014).

Desde Ecuador, la investigacion titulada “Transgénicos, agroindustria y soberania
alimentaria”, refleja que, la soberania alimentaria ha sido implementada constitucionalmente
en el Ecuador, sin embargo muchas de las acciones y politicas apuntan a beneficiar al modelo
dominante de produccion de alimentos, basado en la agroindustria, monocultivos intensivos,
agroquimicos y transgénicos; la conclusion a la cual se arriba, es que, la introduccion de
semillas transgénicas en el mundo ha contribuido a que se homogenice la produccién de
ciertos cultivos, especialmente soya y maiz. Esta homogeneizacion desplaza a la agricultura
campesina que no cuenta con los recursos suficientes para competir con las semillas
transgénicas y el modelo agroindustrial. Temas como la propiedad intelectual de las semillas

transgénicas, la elevada inversion tanto en insumos como en semillas, son vistos desde la
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perspectiva de la soberania alimentaria como incompatibles con el modelo alternativo que
propone, y que consiste en diversificacion de la produccion, agroecologia y apoyo a la

produccion campesina (Ledn Vega, 2014).

Asimismo, en Argentina, el estudio titulado “Hitos politico-institucionales de marco
legal en el uso de organismos genéticamente modificados (OGM) en Argentina” ha

identificado que:

El avance de la agricultura transgénica en Argentina llevo a transformaciones
espaciales y econdmicas en el medio rural, generando controversias entre grupos en
dimensiones bioéticas, ambientales, productivas, politicas, econdmicas y sociales. En el
desarrollo del mismo se expuso un marco conceptual referencial sobre el contenido
elaborado, en una breve introduccion, abordando distintos aspectos. Luego se identificaron
actores/sujetos sociales, considerados “actores sociales” a todos aquellos grupos,
organizaciones 0 movimientos que intervienen en la vida social para conseguir determinados
objetivos particulares, sectoriales, propios sin que ello suponga necesariamente una
continuidad de su actividad como actor social, ya sea respecto a sus propios intereses, como

a apoyar las intervenciones de otros actores sociales (Alberto Walter & Mabel Justo, 2020)

Antecedentes Nacionales

Mientras que, en el ambito nacional, la investigacion titulada “Tutela a la salud en el
Codigo Civil, principio de precaucion y moratoria de transgénicos en el Pert”, tesis para
optar el grado académico de magister en derecho con mencion en Derecho Civil, presentado
ante la escuela de posgrado ante la Pontificia Universidad Catdlica del Per(, dicho trabajo
se refiere al derecho a la salud y seguridad alimentaria, como derecho de la persona y

considera que debe ser tomado en cuenta al momento de evaluar si corresponde levantar o
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prorrogar la moratoria dispuesta por la Ley N° 29811 “Ley que establece la Moratoria al
ingreso y produccion de Organismos Vivos Modificados al Territorio Nacional por un
periodo de 10 afios”; la misma que es una expresion visible del principio de precaucion;
siendo sus objetivos, evidenciar que el derecho de la persona en su manifestacion de derecho
a la salud, es un tema de necesaria consideracidn cuando se trata de decidir por una moratoria
de ingreso y/o produccion de Organismos Vivos Modificados (OVM); asimismo, el analizar
desde una perspectiva juridica y técnica, qué y cual es el contenido del principio de
precaucion; finalmente, el abordar el desarrollo actual del principio de precaucion y sus
perspectivas para el futuro en cuanto tutela de la salud como un derecho de la persona
humana; y analizar el tratamiento legislativo y jurisprudencial que la Unién Europea viene
dando al principio de precaucién en relacién a los organismos modificados genéticamente
cuando se tutela el derecho de la Persona en su Salud y su seguridad alimentaria; asi como

evidenciar cuél es el enfoque actual en el Pert (Rodriguez Fernandez, 2018).

El informe titulado: “Regulacion de los transgénicos en el Peru”, analiza la
biotecnologia moderna o ingenieria genética mostrando avances notables desde hace poco
maés de treinta afios, el mundo es testigo de los resultados de estas innovaciones a través de
la creacidn de plantas o animales con caracteristicas nuevas provenientes de la manipulacién
de sus genes. Los debates sobre los efectos de esta tecnologia se ven frecuentemente
polarizados; por un lado, quienes apoyan la utilizacion de los OVM sin detenerse a tratar de
identificar los posibles impactos que estos puedan traer sobre el ambiente y la salud humana;
y, por otro lado, las personas que rechazan tajantemente la posibilidad de la utilizacién de
estos organismos aun cuando pudieran estar debidamente regulados; esta regulacion de la
biotecnologia moderna es a través de la Ley N° 29811 — Ley que establece la Moratoria al

Ingreso y Produccion de Organismos Vivos Modificados al Territorio Nacional por un
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Periodo de 10 afios, en diciembre del afio 2011. Esta ley dispone una restriccion temporal al
ingreso y la produccion de OVM, para cultivo o crianza, que tengan como finalidad ser
liberados al ambiente. Con la reglamentacion de esta ley, se han llegado a precisar los
mecanismos a través de los cuales se haran efectivas las medidas de la moratoria. El
establecimiento de una moratoria permite contar con un lapso de tiempo durante el cual no
puedan otorgarse autorizaciones para ciertos usos de OVM en el pais, con la finalidad de
“ordenar” la legislacion existente y llenar las necesidades o vacios identificados, y asi
(re)construir un marco regulatorio que se ajuste a las necesidades particulares del pais. La
investigacion concluye que, si bien, el pais cuenta con normativa regulatoria de la
biotecnologia moderna desde el afio 1999, su implementacion ha sido minima, por ello es
necesario que todas las entidades involucradas en el régimen nacional de bioseguridad
cumplan con las funciones que les han sido encomendadas. Si bien, la Ley N° 29811 es una
oportunidad para contar con un espacio de tiempo determinado durante el cual se pueda
generar y fortalecer las capacidades, crear infraestructura, derivar fondos, generar
informacion relevante, entre otros, para lograr evaluar los impactos de los OVM en el pais,
aun existen vacios legales, pero también modificaciones a nivel legislativo y reglamentario
que son necesarias para lograr una implementacion efectiva del régimen nacional de

bioseguridad (Delgado Gutiérrez, 2011).

La investigacion titulada “Los alimentos transgénicos: el etiquetado y su falta de
reglamentacion en el Pert”, tesis para optar el grado académico de abogada, presentado ante
la Universidad Ricardo Palma, dicho trabajo destaca la importancia que representa el
conocimiento y la difusion de informacion sobre los organismos vivos modificados (OVM)
o los alimentos genéticamente modificados (como comdnmente se les conoce) hacia los

consumidores, pero también para el establecimiento de una regulacion eficaz que armonice
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la normativa interna con lo establecido en el ambito internacional. Con tal fin, parte de la
hipédtesis de que es indispensable el otorgamiento de las normas regulatorias concernientes
al etiquetado de este tipo de alimentos, asi como la dacion de las medidas previas de control
capaces de determinar los beneficios o posibles riesgos de su consumo. Siendo el objetivo
de la investigacion realizar un analisis del ordenamiento juridico internacional y nacional
respecto al régimen de bioseguridad de estos productos, y cédmo estas normativas han
repercutido e influenciado en el &mbito del etiquetado. De esta manera, permite determinar
si el articulo 37° del Codigo de Proteccion y Defensa de los Consumidores garantiza o no la
proteccion del derecho a la informacion; y a su vez identificar los factores que han influido
en la demora de su reglamentacion; la conclusion a la que llega es que, la Ley N° 29811,
esta referida a los OVM con fines de cultivo y de crianza, esta norma se otorga con la
finalidad de fortalecer las capacidades nacionales en el ambito regulatorio y humano en
materia de bioseguridad, en la infraestructura necesaria para la deteccion de OVM vy el
andlisis del riesgo, esta situacion no ocurre a la fecha, pues se ha podido observar de la
investigacion, pese a que las normas datan desde el afio 1999, 2002 y 2011 respectivamente,
la implementacion del régimen de bioseguridad en torno a este tipo de alimentos ain no ha
sido posible, especificamente en el sector salud, a cargo de la Direccion de Salud Ambiental

(Vilchez Carrera, 2017).

El estudio titulado “El debate suscitado en el Peri en torno al proceso de
promulgacién e implementacion de la ley de moratoria al ingreso de cultivos transgénicos —
Ley N° 298117, tesis para optar el grado académico de magister en desarrollo ambiental,
presentado ante la escuela de postgrado de la Pontificia Universidad Catélica del Perd, dicho
trabajo destaca analiza el debate suscitado en torno al proceso de promulgacion e

implementacion de la Ley N°29811, “Ley que establece la moratoria al ingreso y produccion
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de organismos vivos modificados al territorio nacional por un periodo de 10 afios”. El
referido analisis se centra en cuatro ejes que se consideran esenciales dentro del debate. El
primero acerca de cuales han sido las principales ideas expuestas durante el desarrollo del
debate, consideradas como “favorables” y “desfavorables”. El segundo, trata los puntos
controversiales del debate, los posibles efectos que generaria la liberacion al ambiente de los
organismos vivos modificados en la biodiversidad del Per(, el establecimiento de umbrales
en las acciones de control de organismos transgénicos y el etiquetado obligatorio de los
alimentos derivados. El tercero, explica los principales ambitos en los que se han dado el
debate, el &mbito politico, el ambito académico y cientifico, y la opinion publica. Por ultimo,
el cuarto eje examina las principales repercusiones del debate en la promulgacién de la
mencionada ley. La investigacion concluye que, las principales ideas del debate en torno al
proceso de promulgacion e implementacion de la Ley de Moratorias se clasifican en: las
ideas favorables a como se ha llevado a cabo el proceso y las ideas desfavorables al mismo

(Chang Huayanca, 2021).

A nivel local y regional no han evidenciado estudios similares sobre el tema de

investigacion propuesto.

1.7 Marco teorico

Por todo lo expuesto, es importante precisar cual es el conjunto de reglas y regulacion
existente que establece los limites y la regulacion nacional, asi como el derecho internacional

frente a los transgénicos y su afectacion.

Esta figura esta regulada en el Per( por Ley N° 27104, Ley de prevencion de riesgos
derivados del uso de la biotecnologia, la presente ley establece con precision en su articulo

2, que tiene como finalidad: a.-Proteger la salud humana, el ambiente y la diversidad
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bioldgica; b.- Promover la seguridad en la investigacion y desarrollo de la biotecnologia en
sus aplicaciones para la produccion y prestacion de servicios; c.- Regular, administrar y
controlar los riesgos derivados del uso confinado y la liberacion de los OVM; y d.- Regular
el intercambio y la comercializacion, dentro del pais y con el resto del mundo de OVM,
facilitando la transferencia tecnoldgica internacional en concordancia con los acuerdos

internacionales suscritos y que suscriba el pais (Congreso de la Republica del Peru, 1999).

Del mismo modo se establece el reglamento de la Ley N° 27104, en el articulo 4°
determinando a, el Consejo Nacional del Ambiente (CONAM), como la instancia de
coordinacion intersectorial en materia de conservacion y uso sostenible de la diversidad
bioldgica. Es el punto focal nacional ante la secretaria del protocolo; también, en el articulo
6° establece cuales son los Organos Sectoriales Competentes - OSC, las siguientes entidades,
las que son a su vez las Autoridades Nacionales Competentes especificadas en el articulo
19° del Protocolo: Para el sector agricultura es el Instituto Nacional de Investigacion Agraria
— INIA; para el sector pesquero es el Viceministerio de Pesqueria del Ministerio de la
Produccion, para el sector salud es la Direccion General de Salud Ambiental - DIGESA del

Ministerio de Salud (Presidencia del Consejo de Ministros, 2002).

Igualmente, mediante la Ley N° 29811, se establece la moratoria al ingreso y
produccion de organismos vivos modificados al territorio nacional por un periodo de 10 afios
el cual tiene vencimiento el 31 de diciembre de 2021, el objeto de la presente ley es establecer
la moratoria de diez (10) afios para que se impida el ingreso y produccion en el territorio
nacional de organismos vivos modificados (OVM) con fines de cultivo o crianza, incluidos
los acuaticos, a ser liberados en el ambiente; del mismo modo, la presente Ley tiene por
finalidad fortalecer las capacidades nacionales, desarrollar la infraestructura y generar las

lineas de base respecto de la biodiversidad nativa, que permita una adecuada evaluacion de
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las actividades de liberacién al ambiente de Organismos Vivos Modificados (Congreso de

la Republica del Perd, 2011).

Respecto a la ley que precede el presente parrafo, guarda estrecha relacion con la Ley
N° 31111 y es que esta modifica la Ley N° 29811, ampliando el plazo hasta el 31 de
diciembre de 2035, la moratoria que impida el ingreso y produccion en el territorio nacional
de organismos vivos modificados (OVM) con fines de cultivo o crianza, incluidos los

acuaticos, a ser liberados en el ambiente (Congreso de la Republica del Peru, 2021).

A nivel internacional, el Perd se encuentra adscrito al Convenio sobre la diversidad
bioldgica, estableciendo en su articulo 1° que, los objetivos del presente Convenio, que se
han de perseguir de conformidad con sus disposiciones pertinentes, son la conservacion de
la diversidad bioldgica, la utilizacion sostenible de sus componentes y la participacion justa
y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos,
mediante, entre otras cosas, un acceso adecuado a esos recursos y una transferencia
apropiada de las tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos sobre esos
recursos y a esas tecnologias, asi como mediante una financiacion apropiada (Organizacion

de las Naciones Unidas, Convenio sobre la diversidad biolégica, 1992).

Resulta oportuna la definicidn de algunos términos y acciones que se hacen mencion
en el desarrollo de la investigacion, en ese sentido es preciso mencionar que, un Organismo
Vivo Modificado (OVM), es un organismo vivo que tiene una nueva combinacion de
material genético que ha sido obtenido mediante la aplicacion de la biotecnologia moderna.
Los OVM también son conocidos como transgenicos, aunque esta palabra surge como
término genérico para referirse a los organismos vivos que poseen un gen insertado de otra

especie (Ministerio del Ambiente, 2021).
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Se elabor6 el reglamento que tiene por objeto regular el procedimiento especial de
vigilancia, control y sancion en el marco de la moratoria al ingreso y produccion de
Organismos Vivos Modificados - OVM en el territorio nacional, a cargo del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, de acuerdo a lo establecido en la Ley N°
29811, el cual aplica a toda persona natural o juridica que realiza la importacion y/o
comercializacién de mercancias restringidas; y, la produccion y/o liberacién en el territorio

nacional de OVM.

Este procedimiento especial, se rige por los principios precautorio, de
responsabilidad ambiental e internalizacion de costos establecidos en la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente; y, los principios establecidos en el Texto Unico Ordenado de la Ley
de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-

JUS.

Las autoridades competentes para ejecutar las acciones de control, vigilancia y
sancion en materia de OVM son las siguientes: Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, el Instituto Nacional de Innovacion Agraria - INIA, el Organismo
Nacional de Sanidad Pesquera - SANIPES y el Ministerio del Ambiente - MINAM son

responsables de la vigilancia de OVM fuera de espacios confinados.

Las acciones de vigilancia fuera de espacios confinados a cargo del OEFA, son
realizadas de manera complementaria a las acciones previstas cada afio por el INIA, el
SANIPES y el MINAM (Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, 2017), en su
calidad de entidades responsables de la vigilancia en materia de OVM, de conformidad con
lo establecido en el Plan Multisectorial para la Vigilancia de OVM, aprobado por el

MINAM; y, el Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del OEFA. Las acciones
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de vigilancia son ejecutadas por la Autoridad de control y vigilancia del OEFA, para la

deteccion de presuntos OVM liberados en el ambiente, la Autoridad de control y vigilancia

del OEFA toma las muestras y aplica un método de diagnostico directo in situ, conforme al

contenido y formatos correspondientes aprobados por el Ministerio del Ambiente para su

aplicacion en los procedimientos de control y vigilancia para la deteccion de OVM (en

adelante, formatos de control y vigilancia). Si el resultado del analisis in situ es negativo a

la presencia de OVM, la Autoridad de control y vigilancia del OEFA debe realizar las

siguientes acciones:

a)

b)

Dejar constancia del analisis in situ en los formatos de control y vigilancia.

Levantar el Acta de Supervision de OVM conforme al Anexo N° 2, que forma parte
integrante del presente reglamento en presencia del administrado; o, en el

Documento de Registro de Informacion, en ausencia del administrado.

Proceder al archivo del expediente en el Informe de Supervision.

Si el resultado del analisis in situ es positivo a la presencia de OVM, la Autoridad de

control y vigilancia del OEFA debe realizar las siguientes acciones:

a)

b)

Dejar constancia del andlisis in situ en los formatos de control y vigilancia.

Levantar el Acta de Supervision de OVM conforme al Anexo N° 2, que forma parte
integrante del presente reglamento en presencia del administrado, en el cual puede

establecer medidas para evitar y controlar la liberacién de OVM al ambiente.

Remitir las muestras a los laboratorios acreditados por el Instituto Nacional de la
Calidad - INACAL con la finalidad de realizar el analisis confirmatorio. Para tal

efecto, llena los formatos de control y vigilancia correspondientes.
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En caso que en el Acta de Supervision se establezcan medidas para evitar y controlar
la liberacién de OVM al ambiente, el administrado debe ejecutarlas en el plazo que se
determine en el mismo, debiendo remitir al OEFA los medios probatorios que acrediten su

cumplimiento (Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, 2017).

Las acciones de control de ingreso al territorio nacional a cargo del OEFA, se realizan
sobre las mercancias restringidas, a fin de impedir su ingreso al territorio nacional, de
conformidad con el Articulo 34° del Reglamento de la Ley de la Moratoria. La Autoridad de
control y vigilancia del OEFA es competente para verificar o dictaminar la destruccion o
destino final de las mercancias restringidas que hayan sido reconocidas o evidenciadas como
OVM; vy, recomendar, a traves del Informe de Supervision, el inicio del Procedimiento

Administrativo Sancionador en los casos que corresponda.

La Autoridad de control y vigilancia del OEFA verifica la destruccion de la
mercancia restringida si el SENASA o el SANIPES remite el expediente de ingreso en el

que se constate lo siguiente:

a) La Declaracion Jurada del administrado en la que reconoce que la mercancia contiene

OVM y se compromete a destruir la mercancia, bajo sus costos;

b) EI resultado positivo a la presencia de OVM del andlisis in situ realizado por la
autoridad responsable de control de ingreso de mercancias, y el documento que
acredite que el administrado reconoce los hechos probados y se compromete a

destruir la mercancia, bajo sus costos; o,

c) El resultado positivo a la presencia de OVM del anélisis de laboratorio, y el
documento que acredite que el administrado reconoce los hechos probados y se

compromete a destruir la mercancia, bajo sus costos.
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Cuando la Autoridad de control y vigilancia del OEFA recibe el expediente de
ingreso elaborado por el SENASA o el SANIPES sobre animales vivos 0 mercancias de uso
reproductivo cuyo resultado de los analisis de laboratorio es positivo a la presencia de OVM,
determina su destino final y recomienda en el informe de supervision el inicio del
procedimiento administrativo sancionador correspondiente. En el marco de lo establecido en
el Articulo 35° del Reglamento de la Ley de la Moratoria, cuando las autoridades
responsables del control de ingreso de mercancias comuniguen a la Autoridad de control y
vigilancia del OEFA el comiso, el abandono legal o voluntario de la mercancia restringida,
este procede a verificar su destruccion. La Autoridad de control y vigilancia del OEFA debe
coordinar con la SUNAT la entrega de la mercancia restringida inmovilizada para su

destruccién o destino final (Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, 2017).

Esta investigacion resulta conveniente, pues permite evidenciar la normatividad
existente y vigente en el pais, asi como sus 6rganos de control encargados de velar su estricto
cumplimiento respecto de las limitaciones en cuanto a su uso, ademas la presente tesis
incluye una relevancia social porque, pone en conocimiento a la sociedad, la existencia de
una ley que determina el ingreso al Pert de los OVM a través de los puntos de ingreso
establecidos segun lo establecido por la Ley N° 29811; finalmente tiene una implicancia
practica, pues servira de referencia a futuras investigaciones similares y contribuya a mejorar
esta normativa; a través de las normativas existentes y de ser el caso proponer mejoras a las

mismas.
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CAPITULO II: METODOLOGIA

2.1 Enfoque de Estudio

La presente investigacion es de enfoque cualitativo, porque se centra en el estudio
y comprensién de fendmenos, explorando desde un ambiente natural de la poblacion para
relacionarla con los contextos donde se desarrolla, la cual se basara en el orden, analisis,
interpretacion y la correspondiente argumentacion juridica respecto al rol del Estado en la

normativa del cultivo de los transgénicos en territorio peruano.

La presente tesis es una investigacién que se divide en: Segun el nivel, es una
investigacion correlacional, porque busca medir la relacion y conexion que existe entre la
variable independiente y su correspondiente variable dependiente, resulta ideal para
determinar la causa y el efecto del rol del Estado en la normativa del cultivo de los
transgénicos en territorio peruano; segun el propdsito, es una investigacion basica porque
busca el progreso cientifico, acrecentar los conocimientos teoricos, sin interesarse
directamente en sus posibles aplicaciones 0 consecuencias practicas. Este estudio permitira
argumentar el rol del Estado en la normativa del cultivo de los transgénicos en territorio

peruano.

2.2 Disefo de investigacion

En la investigacion presentada, se aplicara el disefio no experimental transversal
correlacional porque se describird, el rol del Estado frente a la normativa del cultivo de los

transgénicos en territorio peruano.
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2.3 Poblacion

Se contemplé como poblacion, la normativa existente en el mundo, referente a cultivos
transgénicos, careciendo de delimitacion geografica debido a que se hara un analisis en

forma general.

2.4 Muestra

El tipo de muestra sera no probabilistica, debido al enfoque comparativo que se aplica, el
mismo que analiza, el marco normativo de los paises de: Ecuador, Colombia, México,
Argentina, Chile Costa Rica y el Perl que han sido considerados en las variables de

investigacion.

2.5 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Las técnicas que se utilizan en la siguiente tesis son las siguientes: Analisis de
documentos, ello permitira conocer la realidad del caso materia de estudio; en principio, el
analisis de las acciones de control; asi también, el seguimiento de las acciones de vigilancia
de los organismos responsables, se pretende conocer cada una de las acciones que evidencien
si se cumplio con las exigencias de la Ley N° 29811, finalmente se realiza el analisis
legislativo nacional y comparado, para determinar la dimension en la cual se encuentra la

normatividad respecto de los paises donde regulan lo mismo.

Los instrumentos empleados en el trabajo de investigacion son: Fichas resumen, para
el analisis de las acciones de control; y el analisis de acciones de vigilancia, se busca conocer
la labor de los organismos adscritos al Ministerio del Ambiente encargados de realizar esta
importante labor de control y supervision y las acciones tomadas en caso se evidencie el

incumplimiento a la normativa de cultivo de transgénicos en territorio peruano, finalmente
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bajo un esquema determinado un cuadro comparativo de legislacion nacional y comparada,

para analizar de manera abreviada caracteristicas e interpretaciones de las normas.

El procedimiento que se ha considerado para la elaboracion del presente trabajo, las

técnicas con sus correspondientes instrumentos asi se tienen:

Técnicas Instrumentos

Analisis de documentos Fichas de Resumen

. o ] Cuadro comparativo de legislaciones nacional
Analisis legislativo nacional y comparado
y comparada

Con la informacion obtenida se hara uso de las técnicas, aplicando los instrumentos
correspondientes, los mismos que contienen: ElI nimero de expediente MINAM, fecha,
mercancia, pais de origen, cantidad de lotes, lotes observados y la medida adoptada, la
legislacion y marco normativo nacional y extranjero, para el analisis, la interpretacion, la
comparacion y finalmente las conclusiones del autor; toda la informacion documental se
obtiene a través del portal web de transparencia del Ministerio del Ambiente - MINAM, el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA y finalmente los sistemas de
busqueda de legislacion nacional y comparada a través de repositorios y buscadores
académicos; para la consolidacion de esta informacion y el correspondiente analisis, es
necesario el uso de un computador personal o una laptop, para el ingreso de la informacion

y un operador que ingrese esta informacion obtenida por un lapso de 45 a 60 minutos.
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2.6 Analisis de datos

Los métodos utilizados en la presente tesis es una investigacién, se dividen en:
Método general de la investigacion cientifica, se aplicara el método de analisis, porque se
parte de la realidad problematica para proponer la mejora y consecuente eficacia del rol del
Estado en la normativa del cultivo de los transgénicos en territorio peruano durante el afio
2020, asimismo se ha considerado como métodos especificos en la investigacion juridica,
pues se empleara el método socioldgico para explicar la realidad social relacionada con la
regulacién y funciones, el rol del Estado a través de sus organismos en la normativa de los

cultivos transgénicos en territorio peruano.

2.7 Consideraciones éticas

La presente investigacién es de indole original, considerando que se obtuvo la
informacion y se clasifico con el cuidado necesario para posteriormente ser insertada en el

documento, siguiendo las reglas que establecen las normas APA sexta edicion.

Del mismo modo, se buscé un tema original y de interés académico para poder hacer
un analisis jurisprudencial y casuistico sobre la normatividad del cultivo de los transgénicos

en territorio peruano.
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CAPITULO Ill: RESULTADOS

Los resultados son una parte fundamental de la investigacion, permiten validar y dar
consistencia a las hipotesis planteadas con el proposito de validarlas, para obtener esta
informacion se ha realizado determinados procesos, como el de la recoleccion de datos
supervisados y ordenados, siendo necesario para ello acceder a la fuente correcta, en la
presente investigacion se recurrid a la base de datos del Archivo Digital de la Legislacion
del Perd, a la base de datos del Ministerio del Ambiente, al ser la autoridad competente,
haciendo uso de la metodologia e instrumentos adecuados y de acuerdo a lo planteado en la
investigacion, estos hallazgos permiten conocer la situacion actual de lo que se esta

investigando, expresandolo mediante gréaficas, cuadros estadisticos, imagenes, etc.

Se mostraran resultados que permitan determinar lo planteado desde un inicio en el
trabajo de investigacion que tiene como propdsito y objetivo general, determinar el rol del

Estado frente a la normativa de cultivos transgénicos en territorio peruano.

En ese sentido se procederd a presentar y explicar los resultados obtenidos como

consecuencia del desarrollo de esta investigacion:

Resultados del Objetivo Especifico 1: Identificar las obligaciones vy
competencias que asume el Estado en materia de cultivos transgénicos en territorio
peruano.

Figura 1:Matriz de la Ley-N°-28611 Ley General del Ambiente

N° Articulo Contenido Emitida

El Estado, a través de sus entidades y Organos
Articulo 3.- Del correspondientes, disefia y aplica las politicas,

. . . . Congreso
1 rol del Estado en normas, instrumentos, incentivos y sanciones que de la
materia sean necesarios para garantizar el efectivo ejercicio de Republica
ambiental los derechos y el cumplimiento de las obligaciones y
responsabilidades contenidos en la presente Ley.
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Articulo 5.- Del
Patrimonio de la
Nacion

Los recursos naturales constituyen Patrimonio de la
Nacion. Su protecciéon y conservacién pueden ser
invocadas como causa de necesidad publica,
conforme a ley.

Congreso
de la
Republica

Articulo 26.- De
los Programas de
Adecuacion y
Manejo
Ambiental

26.1 La autoridad ambiental competente puede
establecer y aprobar Programas de Adecuacion y
Manejo Ambiental - PAMA, para facilitar la
adecuacion de una actividad econOmica a
obligacionesambientales nuevas, debiendo asegurar
su debido cu mplimiento en plazos que establezcan
las respectivas normas, a traves de objetivos de
desempefio ambiental explicitos, metas y un
cronograma de avance de cumplimiento, asi como las
medidas de prevencién, control, mitigacion,
recuperacion 'y eventual compensacion que
corresponda.

Congreso
de la
Republica

Articulo 42.- De
la obligacion de
informar

Las entidades publicas con competencias ambientales
y las personas juridicas que presten servicios
publicos, conforme a lo sefialado en el articulo
precedente, tienen las siguientes obligaciones en
materia de acceso a la informacion ambiental:
Difundir la informacion gratuita sobre las actividades
del Estado y en particular, la relativa a su
organizacion, funciones, fines, competencias,
organigrama, dependencias, horarios de atencion y
procedimientos administrativos a su cargo, entre
otros.

Congreso
de la
Republica

Articulo 52.- De
5 las competencias
ambientales del
Estado

Las competencias ambientales del Estado son
ejercidas por organismos  constitucionalmente
auténomos, autoridades del Gobierno Nacional,
gobiernos regionales y gobiernos locales, de
conformidad con la Constitucion y las leyes que
definen sus respectivos ambitos de actuacion,
funciones y atribuciones, en el marco del caracter
unitario del Estado. El disefio de las politicas y
normas ambientales de caracter nacional es una
funcion exclusiva del Gobierno Nacional.

Congreso
de la
Republica

Articulo 60.- Del
6 ejercicio de las
competencias y
funciones

Las normas regionales y municipales en materia
ambiental guardan concordancia con la legislacionde
nivel nacional. Los gobiernos regionales y locales
informan y realizan coordinaciones con las entidades
con las que compartan competencias y funciones,
antes de ejercerlas.

Congreso
de la
Republica

Articulo 130.-
De la
fiscalizacion y
sancién
ambiental

La fiscalizacién ambiental comprende las acciones de
vigilancia, control, seguimiento, verificacion y otras
similares, que realiza la Autoridad Ambiental
Nacional y las demés autoridades competentes a fin
de asegurar el cumplimiento de las normas vy

Congreso
de la
Republica
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obligaciones establecidas en la Ley, asi como en sus
normas complementarias y reglamentarias.

La autoridad ambiental competente realiza las

Articulo 132.-  inspecciones que consideren necesarias para el Congreso
8 De las cumplimiento de sus atribuciones, bajo los principios de la
inspecciones establecidos en la ley y las disposiciones de los Republica
regimenes de fiscalizacion y control.
El incumplimiento de las normas de la presente Ley
Articulo 135.- Es,sa_mmonaccj:o por la %utor::d_ad cI:_omp_e,tente ené)asi: a: Congreso
9 Del régimen de égimen Comin de Fiscalizacion y Contro de la
) Ambiental. Las autoridades pueden establecer normas s
sanciones comol U Republica
plementarias siempre que no se opongan al
Régimen Comun.
Las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias
sobre la materia, se haran acreedoras, segun la
Articulo 136.- gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas Conareso
10 De las sanciones correctivas. Las sanciones pueden ir desde una q g
! s - ela
y medidas amonestacion, multa no mayor de 30,000 Unidades o - . .
correctivas Impositivas Tributarias, decomiso, paralizacion, P
suspension y llegando incluso a la clausura parcial o
total, temporal o definitiva, del local o
establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la infraccion.
Iniciado el procedimiento sancionador, la autoridad
ambiental competente, mediante decision
fundamentada y con elementos de juicio suficientes,
Articulo 137.- puede adoptar, provisoriamente y bajo su Congreso
11 Delasmedidas responsabilidad, las medidas cautelares establecidas  de la
cautelares en la presente Ley u otras disposiciones legales Republica
aplicables, si es que sin su adopcion se producirian
dafios ambientales irreparables o si se arriesgara la
eficacia de la resolucion a emitir.
El Consejo Nacional del Ambiente - CONAM,
implementa, dentro del Sistema Nacional de
. Informacién Ambiental, un Registro de Buenas
Art'CUIC.’ 139.-  practicas y de Infractores Ambientales, en el cual se
Del Registro de i d tural o juridica, que cumpla  C°N9rese
12 3uenas Practicas registra a toda persona, natu ] . q p de la
con sus compromisos ambientales y promueva buenas e
y de Infractores . . . Republica
) practicas ambientales, asi como de aquellos que no
Ambientales hayan cumplido con sus obligaciones ambientales y
cuya responsabilidad haya sido determinada por la
autoridad competente.
Articulo 151.-  Es deber del Estado fomentar el conocimiento y uso Congreso
13 De los medios de de los medios de resolucién y gestion de conflictos de la
resoluciony  ambientales, como el arbitraje, la conciliacion, Republica
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gestion de mediacién, concertacion, mesas de concertacion,
conflictos facilitacion, entre otras, promoviendo la transmisién
de conocimientos, el desarrollo de habilidades y
destrezas y la formacion de valores democraticos y de
paz. Promueve la incorporacion de esta tematica en la

curricula escolar y universitaria.

Nota: Documento de elaboracion propia, obtenido del archivo digital de la
legislacion peruana en la ley 28611 para determinar las obligaciones y competencias que
asume el Estado en materia de cultivos transgénicos en territorio peruano durante el afio
2020.

La Ley N° 28611, Ley General del Ambiente fue aprobada en el afio 2005, es la
norma ordenadora del marco normativo legal para la gestion ambiental en el Perd. Establece
los principios y normas basicas para asegurar el efectivo ejercicio del derecho a un ambiente
saludable, equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida, asi como el
cumplimiento del deber de contribuir a una efectiva gestion ambiental y de proteger el
ambiente, asi como sus componentes, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de la

poblacion y lograr el desarrollo sostenible del pais (Sinia, 2021).

Esta figura, extrae los alcances de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
respecto de las obligaciones del Estado que contempla:

- Difundir la informacion gratuita sobre las actividades del Estado relativa a su
organizacion, funciones, fines, competencias, organigrama, dependencias, horarios
de atencion y procedimientos administrativos.

- A través del Consejo Nacional del Ambiente - CONAM, implementar, dentro del
Sistema Nacional de Informacion Ambiental, un Registro de Buenas Practicas y de
Infractores Ambientales, en el cual se registra a toda persona, natural o juridica, que
cumpla o incumpla sus compromisos.

- Fomentar el conocimiento y uso de los medios de resolucion y gestion de conflictos
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ambientales, como el arbitraje, la conciliacién, mediacion, concertacion, mesas de

concertacién, facilitacion, entre otras.

En cuanto a las competencias la Ley 28611 considera:

- Aplicar las politicas, normas, instrumentos, incentivos y sanciones que sean
necesarios para garantizar el efectivo ejercicio de los derechos y el cumplimiento de
las obligaciones y responsabilidades contenidos en la Ley.

- La autoridad ambiental competente puede establecer y aprobar Programas de
Adecuacién y Manejo Ambiental - PAMA, para facilitar su adecuacion.

- Las competencias ambientales del Estado son ejercidas por organismos
constitucionalmente auténomos, autoridades del Gobierno Nacional, gobiernos
regionales y gobiernos locales, de conformidad con la Constitucion y las leyes.

- La fiscalizacion ambiental comprende las acciones de vigilancia, control,
seguimiento, verificacion y otras similares, que realiza la Autoridad Ambiental
Nacional y las demés autoridades competentes a fin de asegurar el cumplimiento de
las normas y obligaciones.

- Realiza las inspecciones que consideren necesarias para el cumplimiento de sus
atribuciones, bajo los principios establecidos en la ley y las disposiciones de los

regimenes de fiscalizacion y control.

Resultados del Objetivo Especifico 2: Evaluar el cumplimiento del control del ingreso
de potenciales OVM en los puntos de entrada legalmente establecidos en territorio

peruano.
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Figura 2 Acciones de Control de OVM afio 2020

Exp. MINAM Fecha Mercancia Pais de Origen Lotes Lotes OVM Medida
CONngZO' 07/01/2019 SEMILLA DE MAIZ ALEMANIA 18 0 NO APLICA
CON&ZOZO' 17/01/2020  SEMILLA DE MAIz TAILANDIA 1 0 NO APLICA
CONgézozo- 22/01/2020  SEMILLA DE MAIz MEXICO 1 0 NO APLICA
CONngZO' 30/01/2020  SEMILLA DE MAIz BOLIVIA 2 0 NO APLICA
CONE;)ZOZO' 30/01/2020  SEMILLA DE MAIz BOLIVIA 3 0 NO APLICA
CON&ZOZO' 05/02/2020  SEMILLA DE MAIz TAILANDIA 2 0 NO APLICA
CONZ;ZOZO' 07/02/2020 SEMILLA DE MAIzZ MEXICO 1 0 NO APLICA
CONgéZOZO' 19/02/2020  SEMILLA DE MAIz FRANCIA 7 0 NO APLICA
CON&;ZOZO' 26/02/2020 SEMILLA DE ALFALFA EEUU 1 0 NO APLICA
CONL’)zOZO' 27/02/2020  SEMILLA DE MAIz ARGENTINA 5 0 NO APLICA
CONEZOZO' 28/02/2020 SEMILLA DE ALFALFA CANADA 1 0 NO APLICA
CONIQZOZO' 10/03/2020  SEMILLA DE MAIz BOLIVIA 1 0 NO APLICA
CONEOZO' 10/03/2020  SEMILLA DE MAiz TAILANDIA 2 0 NO APLICA
CONL}ZOZO' 10/03/2020  SEMILLA DE MAIiz TAILANDIA 2 0 NO APLICA
CONL;ZOZO' 10/03/2020  SEMILLA DE MAIz TAILANDIA 2 0 NO APLICA
CONEOZO' 21/04/2020  SEMILLA DE MAIz CHILE 172 0 NO APLICA
CONI;ZOZO' 27/04/2020  SEMILLA DE MAIZ CHILE 109 0 NO APLICA
CONEZOZO' 27/04/2020  SEMILLA DE MAIz CHILE 85 0 NO APLICA
CONEOZO' 19/05/2020  SEMILLA DE MAiz TAILANDIA 3 0 NO APLICA
CON;(')ZOZO' 04/06/2020  SEMILLA DE MAIZ FRANCIA 15 0 NO APLICA
CONEZOZO' 15/06/2020  SEMILLA DE MAIz BOLIVIA 1 0 NO APLICA
CONEZOZO' 19/06/2020  SEMILLA DE MAi{z FRANCIA 18 0 NO APLICA
CONZZOZO' 03/07/2020  SEMILLA DE MAIz CHILE 120 0 NO APLICA
CONEfOZO' 23/07/2020  SEMILLA DE MAIz MEXICO 1 0 NO APLICA
CONZ;SZOZO' 29/07/2020  SEMILLA DE MAIz BOLIVIA 2 0 NO APLICA
CON;}ZOZO' 30/07/2020 SEMILLA DE ALFALFA EEUU 1 0 NO APLICA
CON;;ZOZO' 30/07/2020 SEMILLA DE ALFALFA EEUU 1 0 NO APLICA
CON;fOZO' 13/08/2020  SEMILLA DE MAIz TAILANDIA 3 0 NO APLICA
CON;'EOZO' 18/08/2020 SEMILLA DE ALFALFA EEUU 3 0 NO APLICA
CONE(')ZOZO' 19/08/2020  SEMILLA DE MAIiz BOLIVIA 2 0 NO APLICA
CONgfozo' 25/08/2020 SEMILLA DE ALFALFA CHILE 6 0 NO APLICA
CONngZO' 28/08/2020 SEMILLA DE ALFALFA CHILE 6 0 NO APLICA
CON;ZOZO- 08/09/2020 ORNAPI\I/EIEEI'SI'ALES MALASIA 1 0 NO APLICA
CONgfozo' 15/09/2020  SEMILLA DE MAIz BOLIVIA 1 0 NO APLICA
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CON;;ZOZO' 21/09/2020  SEMILLA DE MAiZ HUNGRIA 8 0 NO APLICA
CONgéZOZO' 21/09/2020  SEMILLA DE MAiZ EEUU 10 0 NO APLICA
CON;ZOZO' 22/09/2020 SEMILLA DE ALFALFA ITALIA 6 0 NO APLICA
CONgéZOZO_ 23/09/2020 ORNAPI\I/IE(E:E'SI'ALES INDONESIA 32 0 NO APLICA
CON;-)ZOZO- 23/09/2020 ORNAPI\I/IE(E:E?'ALES SINGAPUR 10 0 NO APLICA
CONZE)ZOZO' 24/09/2020 SEMILLA DE ALFALFA EEUU 3 0 NO APLICA
CONLZOZO' 25/09/2020 SEMILLA DE ALFALFA EEUU 2 0 NO APLICA
CONEOZO' 25/09/2020  SEMILLA DE MAiZ ALEMANIA 152 0 NO APLICA
CONLZOZO- 30/09/2020 ORNAPI\I/EIEII\EI'SFALES MALASIA 2 0 NO APLICA
CONLZOZO- 30/09/2020 ORNAPI\I/IE(E:E'SI'ALES MALASIA 2 0 NO APLICA
CONIQZOZO- 02/10/2020 ORNAPI\I/IEEE?'ALES TAILANDIA 15 0 NO APLICA
CONIéZOZO' 06/10/2020 SEMILLA DE ALFALFA EEUU 1 0 NO APLICA
CONI;ZOZO' 06/10/2020  SEMILLA DE MAiZ BOLIVIA 1 0 NO APLICA
CONEOZO_ 07/10/2020 ORNAPI\EEE?'ALES RECF:)L}J SIC_,LCA 47 0 NO APLICA
CONL'JZOZO' 12/10/2020 SEMILLA DE ALFALFA CANADA 2 0 NO APLICA
CONEE)ZOZO' 14/10/2020  SEMILLA DE MAIZ MEXICO 1 0 NO APLICA
CONEZOZO_ 14/10/2020 ORNAPI\I/IE(E:E'SI'ALES INDONESIA 6 0 NO APLICA
CON;ZOZO' 16/10/2020 SEMILLA DE ALFALFA CANADA 2 0 NO APLICA
CONEQZOZO' 16/10/2020 SEMILLA DE ALFALFA CANADA 3 0 NO APLICA
CONEfOZO' 20/10/2020 SEMILLA DE ALFALFA EEUU 2 0 NO APLICA
CON;\;,ZOZO' 20/10/2020 SEMILLA DE ALFALFA EEUU 1 0 NO APLICA
CON;'SZOZO' 21/10/2020 SEMILLA DE ALFALFA  AUSTRALIA 10 0 NO APLICA
CONE;ZOZO' 21/10/2020  SEMILLA DE MAiZ FRANCIA 78 0 NO APLICA
CON;ZOZO' 22/10/2020 SEMILLA DE ALFALFA CANADA 4 0 NO APLICA
CON;;ZOZO' 22/10/2020 SEMILLA DE ALFALFA CANADA 2 0 NO APLICA
CONszozo' 27/10/2020  SEMILLA DE MAiZ BOLIVIA 5 0 NO APLICA
CONngZO' 27/10/2020  SEMILLA DE MAiZ CHILE 12 0 NO APLICA
CON&ZOZO- 2711012020 ORNAPI\I/EIEII\EI'SFALES INDONESIA 14 0 NO APLICA
CONgfozo' 27102020 on Aph'jgﬁi ALES INDONESIA 44 0 NO APLICA
NG o020 o NEERS A e INDONESIA 10 0 NO APLICA
CONE\:';ZOZO- 2711012020 ORNAPI\I/IE(E:E'SFALES INDONESIA 21 0 NO APLICA
CONZéZOZO' 28/10/2020 SEMILLA DE ALFALFA CHILE 3 0 NO APLICA
CONngZO_ 30/10/2020 ORNAPI\EEE?'ALES INDONESIA 1 0 NO APLICA
CON&;ZOZO' 05/11/2020  SEMILLA DE MAIzZ HUNGRIA 20 0 NO APLICA
CONZ;;ZOZO' 06/11/2020 SEMILLA DE ALFALFA  AUSTRALIA 1 0 NO APLICA
CON%2020- 06/11/2020 Si't”é'a'b%ﬂE ISRAEL 1 0 NO APLICA
CONEZOZO' 06/11/2020  SEMILLA DE MAizZ FRANCIA 14 0 NO APLICA
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CON%ZOZO_ 12/11/2020 ORNAPI\I/IE(E:E'SI'ALES EEUU 5 0 NO APLICA
CON;;JZOZO- 12/11/2020 ORNAPI\I/IE(E:E?'ALES EEUU 3 0 NO APLICA
CON;—EOZO- 12/11/2020 ORNApl\ﬁgﬁ'srALEs MALASIA 1 0 NO APLICA
CON%ZOZO' 17/11/2020 SEMILLA DE ALFALFA EEUU 1 0 NO APLICA
CON%ZOZO' 19/11/2020  SEMILLA DE MAiz EEUU 1 0 NO APLICA
CON#OZO' 24/11/2020  SEMILLA DE MAIz BOLIVIA 2 0 NO APLICA
CON%ZOZO' 26/11/2020  SEMILLA DE MAIZ TAILANDIA 9 0 NO APLICA
CON%ZOZO' 26/11/2020 SEMILLA DE ALFALFA EEUU 1 0 NO APLICA
CON;E)ZOZO' 27/11/2020  SEMILLA DE ALFALFA EEUU 1 0 NO APLICA
CONgfozo' 27/11/2020  SEMILLA DE MAIz EEUU 15 0 NO APLICA
CONngZO' 30/11/2020  SEMILLA DE MAIiz FRANCIA 8 0 NO APLICA
CON;ZOZO' 02/12/2020 SEMILLA DE MAIzZ MEXICO 6 0 NO APLICA
CONgfozo' 02/12/2020 SEMILLA DE ALFALFA EEUU 1 0 NO APLICA
CONgOZO' 02/12/2020 SEMILLA DE ALFALFA EEUU 1 0 NO APLICA
CONgéZOZO' 03/12/2020 SEMILLA DE MAIzZ HUNGRIA 26 0 NO APLICA
CON;;ZOZO' 03/12/2020 SEMILLA DE ALFALFA EEUU 1 0 NO APLICA
CON;;ZOZO' 09/12/2020 SEMILLA DE ALFALFA EEUU 2 0 NO APLICA
CON;)ZOZO' 10/12/2020 SEMILLA DE ALFALFA EEUU 2 0 NO APLICA
CON;')ZOZO' 14/12/2020  SEMILLA DE MAi{z MEXICO 7 0 NO APLICA
CONgfozo' 14/12/2020 SEMILLA DE ALFALFA EEUU 1 0 NO APLICA
CON;ZOZO' 15/12/2020 SEMILLA DE ALFALFA EEUU 1 0 NO APLICA
CON'géZOZO- 16/12/2020 SEMILLA DE ALFALFA EEUU 1 0 NO APLICA
CONngZO' 28/12/2020  SEMILLA DE MAIz BRASIL 2 0 NO APLICA
CON;;)ZOZO' 30/12/2020 SEMILLA DE ALFALFA EEUU 2 0 NO APLICA
CONgéZOZO' 31/12/2020  SEMILLA DE MAIz BRASIL 1 0 NO APLICA

Fuente: Ministerio del Ambiente

Nota Figura 2: Acciones de Control de OVM afio 2020

Esta figura, grafica cuales fueron las acciones de control realizadas durante el afio 2020 de las mercancias
restringidas, extrae informacion exacta como: El nimero de expediente, la fecha de la accién de control
realizada, el tipo de mercancia, el pais de origen, la cantidad de lotes controlados, los lotes que presentan alguna

observacion relevante y finalmente la medida aplicada.
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Figura 3 Acciones de Control de OVM afios 2016 — 2020

2016 2016 2017 2017 2018 2018 2019 2019 2020 2020

Item lotes OVM lotes OVM lotes OVM lotes OVM lotes OVM
SeTn';'i‘;‘ de 3903 0 5466 0 3457 0 1786 0 956 0
Semilla de 14 0o 38 0 43 1 44 0o 74 0

alfalfa
Semilla de 0 0 6 0 0 0 4 0 1 0
algodén
Peces 108 0 626 0o 977 0 467 0 214 0
ornamentales
TOTAL 4015 0 6136 0 4477 1 2301 0 1245 0

Fuente: Ministerio del Ambiente

Nota Figura 3: Acciones de Control de OVM afios2016 - 2020

Esta figura, grafica cuales fueron las acciones de control realizadas desde los afios 2016 al 2020 de las
mercancias restringidas, extrae informacion exacta como: La descripcién del producto, la cantidad de lotes
revisados y la cantidad de lotes observados, la intencién es ver la evolucién de estas acciones en este

periodo de tiempo.

Figura 4 Evolucion de lotes de OVM maiz afios 2016 - 2020

Semilla de maiz

2016 Lotes 3803
2017 Lotes 5466
2018 Lotes 3457
2019 Lotes 1786
2020 Lotes 956
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000

Fuente: Ministerio del Ambiente
Nota Figura 4: Evolucion de lotes de OVM maiz afios 2016 - 2020

Esta figura, grafica la evolucion de las acciones de control realizadas desde los afios

2016 al 2020 del producto: Semilla de maiz.
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Figura 5 Evolucion de lotes de OVM alfalfa afios 2016 — 2020

Semilla de alfalfa

2016 Lotes 14

2017 Lotes 38

2018 Lotes 43
2019 Lotes 44

Fuente: Ministerio del Ambiente

Nota Figura 5: Evolucién de lotes de OVM alfalfa afios 2016 - 2020

Esta figura, grafica la evolucion de las acciones de control realizadas desde los afios

2016 al 2020 del producto: Semilla de alfalfa.

Figura 6 Evolucion de lotes de OVM algodon afios 2016 - 2020
Semilla de algodon

2016 Lotes 0

2017 Lotes 6
2018 Lotes 0

2019 Lotes 4

2020 Lotes 1

Fuente: Ministerio del Ambiente

Nota Figura 6: Evolucion de lotes de OVM algodon afios 2016 - 2020
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Esta figura, grafica la evolucion de las acciones de control realizadas desde los afios

2016 al 2020 del producto: Semilla de algodon.

Figura 7 Evolucion de lotes de OVM peces ornamentales afios 2016 - 2020

Peces ornamentales

2016 Lotes 198
2017 Lotes 626
2018 Lotes 977
2019 Lotes 467
2020 Lotes 214
0 200 400 600 800 1000 1200

Fuente: Ministerio del Ambiente

Nota Figura 7: Evolucion de lotes de OVM peces afios 2016 - 2020
Esta figura, grafica la evolucion de las acciones de control realizadas desde los afios

2016 al 2020 del producto: Peces ornamentales.

En resumen, durante el afio 2020 se realizaron un total de 96 acciones de control
efectuadas en los puntos de entrada legalmente establecidos en territorio peruano, no
se encontrd ningun lote con presencia de OVM.

Para efectos ilustrativos y estadisticos se considerd analizar estas acciones entre los
afios 2016 y 2020 y en el caso de semillas de maiz se realiz un control de 3803 lotes
en 2016, 5466 en 2017, 3457 en 2018, 1786 en 2019 y 956 en 2020; en ningun afo
se encontrd presencia de OVM en los lotes fiscalizados.

Para el caso de semillas de alfalfa se realizo un control de 14 lotes en 2016, 38 en
2017, 43 en 2018, 44 en 2019 y 74 en 2020 para este producto si se encontro 1 lote

con presencia de OVM en el afio 2018.
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Asimismo, en el caso de semillas de algodon solo se realiz6 un control de 6 lotes en
2017 4 en 2019 y 1 en 2020 no hubo presencia de OVM.

Finalmente, en el caso de peces ornamentales se realizé un control de 198 lotes en
2016, 626 en 2017, 977 en 2018, 467 en 2019 y 214 en 2020 tampoco se evidencio

presencia de OVM.

Resultados del Objetivo Especifico 3: Revisar las acciones de supervisién y vigilancia
en la crianza y cultivo de los campos de sembrio y piscigranjas que puedan contener

OVM en territorio peruano.

Figura 8 Acciones de Vigilancia de OVM afio 2019

Consolidado Ao 2019

I Campos Positivos A Aran i o
Distrito Departamento evaluados (OVM) Area sem. Area insp. % Vigilancia N° 01-
Papayal Tumbes 10 0 255 16,5 6,5 201.9'M|NAM
Cultivo de maiz
Matapalo Tumbes 34 1 840 53,0 6,3 (12 al 15 marzo)
TOTAL 44 1 1095 69,5 6,3
Distrito Departamento ~ C2MPOS Positivos Area sem Area ins %
P evaluados (OVM) ' P. 0 L .
Vigilancia N° 02-
San Gregorio Cajamarca 30 0 500 49,5 9,9 2019-MINAM
; Cultivo de maiz
Nanchoc Cajamarca 26 0 1230 85,5 7,0 (08 al 12 abril)
Bolivar Cajamarca 4 0 400 6,0 15
TOTAL 60 0 2130 141,0 6,6
Distrito Departamento Campos OVM Area . Area %
evaluados sem. (ha) insp. (ha)
Canchaque Piura 10 0 18,0 Vigilancia N° 03-
San Miguel - 2019-MINAM
. P 7
del Faique ura 0 85 Cultivo de soya (24
Salitral Piura 4 0 7,0 al 26 abril)
San Juan de Piura 3 0 276 35 134
Bigote
TOTAL 24 0 276 37 13,4
. Area Muestras Area
Distrito Departamento OVM i %
eval. (ha) (hojas) eval. (ha)
Catacaos Piura 24,7 21 24 24,7 85,0 Vé%lllgnlf/ﬁl\,l\l;\l\o/lﬂr
Cura Mori P!ura 7,7 14 15 7,7 93,3 Cultivo de maiz
La Arena Piura 10,6 13 17 10,6 76,5 (02 al 06
La Uni6n Piura 15,5 19 20 15,5 95,0 setiembre)
Bernal Piura 0,1 1 1 0,1 100
TOTAL 58,6 68 77 58,6 88,3
o Area OVM Muestras Area % L
Distrito Departamento . Vigilancia N° 05-
eval. (ha) (hojas) eval. (ha) 2019-MINAM
Yurimaguas ~ Loreto 63,5 0 39 63,5 0 Cultivo de maiz
Balsapuerto Loreto 6,0 0 5 6,0 0 S(elt?e?rllbzr?e)
TOTAL TOTAL 69,5 0 44 69,5 0
Pag.
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A Area eval. Muestras
Distrito Departamento (ha) OVM (hojas y Areaeval. (ha) %
mazorcas)

Coviriali Junin 1,0 0 1,0 0 Vigilancia N° 06-
Llaylla Junin 8,0 0 9 8,0 0 2019-MINAM
Mazamari Junin 30 0 4 30 0 Cultivo de maiz
Pangoa Junin 8,0 1 9 8,0 111 ngllieﬂéi)
Rio Negro Junin 3,0 0 4 3,0
Satipo Junin 20,5 0 12 20,5 0
TOTAL TOTAL 435 1 39 43,5 2,6

Fuente: Ministerio del Ambiente

Nota Figura 8: Acciones de vigilancia OVM afio 2019

Esta figura, grafica cuales fueron las acciones de vigilancia de OVM realizadas durante el afio 2019 de las
mercancias restringidas a nivel nacional, es necesario, precisar que durante este periodo se realizaron 12
acciones de vigilancia a nivel nacional en las regiones Lambayeque, Tumbes, Cajamarca, Piura, Huanuco;
Ancash, Loreto, Ica y Junin logrando acceder solo a 7 informes estando restringidos los informes Vigilancia
N° 01-2019-OEFA de Lambayeque, Vigilancia N° 02-2019-OEFA Piura, Vigilancia N° 03-2019-OEFA
Huanuco, Vigilancia N° 04-2019-OEFA Ancash, Vigilancia N° 05-2019-OEFA Piura y Vigilancia N° 06-
2019-OEFA Ica se deja constancia de esta limitacién para los resultados correspondientes; es menester precisar
que si bien la investigacion analiza el afio 2020, se precisa levantar la informacion del afio 2019 considerando

que por las circunstancias de la pandemia por el COVID-19 las acciones de vigilancia se restringieron.

Figura 9 Acciones de Vigilancia de OVM afio 2020

’ . %

Provincia Distrito. Muestras 2% MaZ UM Granss  OvM  OVM
amarillo Amilaceo Total

Ayabaca Ayabaca 8 8 0 0 0 0 0
Ayabaca Jilili 4 3 0 0 1 0 0
Ayabaca Montero 6 5 0 0 1 0 0
Ayabaca Paimas 6 6 0 1 0 0 16,7
Ayabaca Sapillica 7 7 0 1 0 0 14,3
SUBTOTAL 31 29 0 2 2 6,5
Piura Las Lomas 10 10 0 2 0 0 20
Piura Piura 1 0 1 0 0 0 0
SUBTOTAL 11 10 1 2 0 0 18,2
Sullana Marcavelica 3 0 3 0 0 0 0
Sullana Querecaotillo 3 1 2 1 0 0 33,3
Sullana Salitral 1 0 1 0 0 0 0
SUBTOTAL 7 1 6 1 0 0 14,3
TOTAL 49 40 7 5 2 0 10,2

Fuente: Ministerio del Ambiente

Nota Figura 09: Acciones de vigilancia OVM afio 2020
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Esta figura, grafica cuales fueron las acciones de vigilancia de OVM
realizadas durante el afio 2020 de las mercancias restringidas a nivel nacional,
es necesario, precisar que durante este periodo solo se realiz6 01 accion de

vigilancia en la region de Piura realizada entre el 09 y 13 de marzo de 2020.
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Resultados del objetivo especifico 4 : Comparar la normativa nacional y comparada respecto al cultivo de productos transgénicos

vigente.

CUADRO COMPARATIVO SOBRE EL MARCO NORMATIVO NACIONAL E INTERNACIONAL

Constitucion Peru Ecuador Colombia Meéxico Argentina Chile Costa Rica
Numeracién Avrticulo 68 Aurticulo 89 Avrticulo 81 Articulo 29 G Avrticulo 41 Avrticulo 8 Articulo 50
El Estado tomara El Estado se El dafio ambiental Toda persona tiene
medidas encargara de generara El derecho a vivir derecho a un
orientadas a la expedir leyes que prioritariamente la en un medio ambiente sano y
consecucion de los establezcan la obligacién de ambiente libre de  ecoldgicamente

Contenido de
la norma

. siguientes
Conservacién de VR
la diversidad objetivos: 1.
N ) Promover en el
bioldgica y areas B
sector publico y
naturales

protegidas. EI privado el uso de

. tecnologias
Estado esta .
. ambientalmente
obligado a -
limpias y de
promover la :
- energias
conservacion de la :
. . alternativas no
diversidad

contaminantes, 2.
Establecer
estimulos

tributarios para
quienes realicen
acciones
ambientalmente
sanas, 3. Regular,

biolégica y de las
areas naturales
protegidas.

concurrencia del
Gobierno Federal,
de los gobiernos
El Estado regulara  de las entidades
el ingreso al paisy federativas, de los
lasalidadeélde  Municipiosy, en
los recursos su caso, de las
genéticos, y su demarcaciones
utilizacion, de territoriales de la
acuerdo conel  Ciudad de México,
interés nacional. en el &mbito de
sus respectivas
competencias, en
materia de
proteccion al
ambiente y de
preservacion y
restauracion del

recomponer, segun
lo establezca la
ley. Las
autoridades
proveeran a la
proteccion de este
derecho, a la
utilizacion
racional de los
recursos naturales,
a la preservacion
del patrimonio

natural y cultural y

de la diversidad
biolégica, y ala
informacion y
educacion
ambientales.

contaminacién. Es
deber del Estado
velar para que este
derecho no sea
afectado y tutelar
la preservacion de
la naturaleza.
La ley podré
establecer
restricciones
especificas al
gjercicio de
determinados
derechos o
libertades para
proteger el medio
ambiente.
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denunciar los
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preservara este
derecho. La ley
determinara las
responsabilidades
y las sanciones
correspondientes.
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bajo estrictas equilibrio
normas de ecoldgico.
bioseguridad, la
propagacion en el
medio ambiente, la
experimentacién,
el uso, la
comercializacion y
la importacion de
organismos
genéticamente
modificados.

Fuente: Elaboracion propia

Nota Tabla 1: Legislacion nacional y comparada

Esta tabla, contiene la normativa constitucional del Pert, Ecuador, Colombia, México, Argentina, Chile y Costa Rica; para realizar el

correspondiente analisis comparativo en la legislacion de los transgénicos.
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- Tabla 2: Legislacion nacional e internacional

Ley Pera Ecuador Colombia Meéxico Argentina Chile Costa Rica
Ley orgénica de Ley de Ley de semillas y
Ley N° 27104  agrobiodiversidad, Bioseguridad de creaciones Ley de proteccién
Numeracion ~ Ley N°29811  semillasy fomento Ley 740 de 2002 Organismos fitogenéticas Ley N°20.116 fitosanitaria
Ley N° 31111 de la agricultura Genéticamente
sustentable Modificados
1. Lapresente Ley  Busca, proteger, Articulo 1: De Articulo 1: Tiene Articulo 87: Se  Avrticulo 2: Tiene
tiene por objeto revitalizar, conformidad con  por objeto regular determinan las por objetivo a)
normar la multiplicar y el enfoque de las actividades de Articulo 1: La medidas de Proteger los
seguridad de la dinamizar la precaucion que utilizacion e proteccion y vegetales de los
biotecnologia de  agrobiodiversidad figura en el confinada, presente Ibe_yttlene control bajo las perjuicios
acuerdo a la en lo relativo a los  Principio 15 de la liberacion rg(r)r:o?/ejflj)na cuales se causados por las
Constitucion recursos Declaracién de Rio  experimental, efiF():iente actividad autorizara la plagas; b) Evitar y
Politicay lo fitogenéticos para  sobre el Medio liberacion en de produccion introduccion, prevenir la
estipulado porel  la alimentacion y Ambiente y el programa piloto, prod i Y investigacion, introduccion y
Articulo 8°en su la agricultura; Desarrollo, el liberacion cor;]erua !ﬁacmn cultivo y difusion de plagas
. literal g) y el asegurar la objetivo del comercial, & semifias, comercializacién gue amenacen
Contenido . o duceid te Protocol mercializacion asegurar a los de organism I idad
de la norma Articulo 19° en sus produccion, acceso - presente Protocolo  comercializacion, productores € organismos la segurida
numerales 3) y 4) libre y permanente  es contribuir a importacién y aararios la genéticamente alimentariay la
del Convenio de a semillas de garantizar un nivel  exportacion de identi%lad y calidad modificados a fin actividad
Diversidad calidad y variedad, adecuado de organismos de la simiente que de evitar su econémica
Bioldgica, mediante el proteccion en la genéticamente adauieren propagacion al sustentada en la
aprobado por fomento e esfera de la modificados, con d y ambiente natural. produccion
Resolucion investigacion transferencia, el fin de prevenir, prpfg(jer(jlal El reglamento, agricola; c)
Legislativa N° cientificay la manipulaciény  evitar o reducir los propiedad de fas asimismo, Regular el
26181; 2. regulacion de utilizacion seguras  posibles riesgos fif[:czg?a(r::gt?c?:s determinard el combate de las
Establézcase la modelos de de los organismos que estas ' registro en que plagas en los
moratoria de diez agricultura vivos modificados actividades deban inscribirse vegetales; d)
(10) afios que sustentable; resultantes de la  pudieran ocasionar las personas que Fomentar el
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impida el ingreso y
produccién en el
territorio nacional
de organismos
vivos modificados
(OVM) con fines
de cultivo o
crianza, incluidos
los acuaticos, a ser
liberados en el
ambiente; 3.
Establézcase, hasta
el 31 de diciembre
de 2035, la
moratoria que
impida el ingreso y
produccién en el
territorio nacional
de organismos
vivos modificados
(OVM) con fines
de cultivo o
crianza, incluidos
los acuaticos, a ser
liberados en el
ambiente.
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respetando las biotecnologia a la salud humana

diversas moderna que o0 al medio
identidades, puedan tener ambiente y a la
saberes 'y efectos adversos diversidad
tradiciones a fin de para la biolégicao ala
garantizar la conservacion y la  sanidad animal,
autosuficiencia de utilizacion vegetal y acuicola.
alimentos sanos, sostenible de la
diversos, nutritivos diversidad

y culturalmente  bioldgica, teniendo
apropiados para  también en cuenta

alcanzar la los riesgos para la
soberania salud humana, y
alimentaria y centrandose
contribuir al Buen  concretamente en
Vivir. los movimientos

transfronterizos.

realicen las manejo integrado

actividades de plagas dentro
anteriormente del desarrollo
sefialadas con sostenible, asi

organismos como otras
genéticamente metodologias
modificados y el agricolas
sistema de productivas que
acreditacion de  permitan el control
origen de los de plagas sin
mismos o de sus deterioro del
productos y las ambiente; e)
garantias Regular el uso y
pecuniarias que manejo de
sean exigibles para sustancias
asegurar la guimicas,
reparacion de bioldgicas o afines
posibles dafios y equipos para
ambientales. aplicarlas en la
agricultura;
asimismo, su
registro,
importacion,

calidad y residuos,
procurando al
mismo tiempo
proteger la salud
humanay el
ambiente y f)
Evitar que las
medidas
fitosanitarias
constituyan
innecesariamente
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obstaculos para el
comercio
internacional.

Fuente: Elaboracion propia

Nota Tabla 2: Legislacidén nacional e internacional

Péag.
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Esta tabla, contiene la legislacion del Perd, Ecuador, Colombia, México, Argentina, Chile y Costa Rica; para realizar el correspondiente
analisis comparativo en la legislacion de los transgénicos.

Se realiz6 la revision de la normativa de los paises del Peru, Ecuador, Colombia, México, Argentina, Chile y Costa Rica; la denominacion
que utilizan es diversa considerando a su normativa como la Ley de: biotecnologia, agrobiodiversidad, bioseguridad de organismos
genéticamente modificados, semillas y creaciones fitogenéticas; y proteccion fitosanitaria. En el Perd se norma la seguridad de la
biotecnologia alineada con la Constitucion Politica y el Convenio de diversidad bioldgica, en tanto en Ecuador su Ley busca dinamismo en
la agrobiodiversidad relativa a los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura, Colombia en cambio tiene un enfoque de
precaucion alineandose a la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente, en México se regulan las actividades de utilizacion confinada,
liberacion experimental, liberacion en programa piloto, en Argentina se promueve una eficiente actividad de produccion y comercializacion
de semillas para asegurar a los productores agrarios la identidad y calidad de su produccion, Chile en cambio establece mecanismos de
proteccion y control bajo las cuales se autoriza la introduccion, investigacion, cultivo y comercializacion de organismos genéticamente
modificados finalmente en Costa Rica se protege los vegetales de los perjuicios causados por las plagas que amenacen la seguridad

alimentaria y la actividad econémica.
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CAPITULO IV: DISCUSION Y CONCLUSIONES

4.1 Discusion

La discusion de los resultados encontrados en el presente trabajo de investigacion se

desarrolla a través de los siguientes temas:

Identificar las Obligaciones y competencias del Estado respecto al cultivo

de transgénicos:

El primer objetivo seleccionado para esta investigacion plantea, identificar las
obligaciones y competencias que asume el Estado en materia de cultivos transgénicos en
territorio peruano, segun el Congreso de la Republica del Pert (1999) a través de la Ley N°
27104 establece la finalidad y obligaciones del Estado que consisten en: a) Proteger la salud
humana, el ambiente y la diversidad bioldgica; b) Promover la seguridad en la investigacion
y desarrollo de la biotecnologia en sus aplicaciones para la produccion y prestacion de
servicios; ¢) Regular, administrar y controlar los riesgos derivados del uso confinado y la
liberacion de los OVM; d) Regular el intercambio y la comercializacién, dentro del pais y
con el resto del mundo de OVM, facilitando la transferencia tecnoldgica internacional en
concordancia con los acuerdos internacionales suscritos y que suscriba el pais. Del mismo
modo se establecieron los drganos competentes, asi se tienen, los organismos
intersectoriales: El Consejo Nacional del Ambiente (CONAM) es la instancia de
coordinacion intersectorial en materia de conservacién y aprovechamiento sostenible de la
diversidad bioldgica encargado de promover, a través del Marco Estructural de Gestion
Ambiental, la coordinacién entre las autoridades sectoriales competentes en asuntos
referidos a la seguridad en la biotecnologia y en el ejercicio de las funciones derivadas de la

Ley; La Comisién Nacional sobre Diversidad Bioldgica (CONADIB) es la instancia
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consultiva de asesoramiento y concertacion en asuntos referidos a la seguridad en la
biotecnologia y apoya al CONAM en la propuesta de directrices respecto de los OVM a ser
aprobadas de acuerdo a la Ley; también se tiene a los 6rganos sectoriales competentes
Corresponde a la Direccion General o a la oficina especializada competente de las entidades
publicas sectoriales la responsabilidad y manejo de la Seguridad de la Biotecnologia; son
funciones de los Organos sectoriales competentes: a) Cumplir y hacer cumplir las
disposiciones referentes a la seguridad de la biotecnologia establecidas en la Convencion
sobre la Diversidad Bioldgica, la presente Ley y otras disposiciones, nacionales o
internacionales y complementarias relacionadas con la materia. b) Evaluar los Programas de
Gestidn de Riesgos para determinar los posibles efectos adversos por el uso confinado o la
liberacion voluntaria, asi como controlar el intercambio y comercializacion de los OVM. ¢)
Efectuar, en el &mbito de su competencia, la evaluacién de las solicitudes para la realizacién
de las actividades a las que se refiere el Articulo 3 de la presente Ley, con la finalidad de
autorizar o denegar la realizacion de dichas actividades. d) Emitir la Resolucion
Administrativa correspondiente, de autorizacion o de denegatoria a la realizacion de dichas
actividades. €) Mantener un registro de personas naturales y juridicas, autorizadas a la
realizacion de las actividades sefialadas en el Articulo 3 de la presente Ley, asi como los
registros de OVM y productos derivados autorizados o rechazados en el &mbito nacional. f)
Velar por el cumplimiento de las autorizaciones y lo dispuesto por la presente Ley. g) Las

demas que les asigne el Reglamento de la presente Ley.

Se puede observar en los resultados del primer objetivo y luego de la revision y
analisis de la Ley 28611 Ley General del ambiente que precisa en sus articulos 3, 5, 26, 42,
52, 60, 130, 132, 135, 136, 137, 139 y 151; en ellos establece el rol del Estado en materia

ambiental, los Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA), la obligacién de
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informar, las competencias ambientales del Estado, el ejercicio de las competencias y
funciones, la fiscalizacion y sancién ambiental, las inspecciones, el régimen de sanciones,
las sanciones y medidas correctivas, las medidas cautelares, el registro de buenas practicas

y de infractores ambientales, los medios de resolucién y gestion de conflictos, entre otros.

La postura del autor en funcion al analisis de los antecedentes, asi como los
resultados de la investigacion, es que, el marco normativo vigente establece con precision
las obligaciones y las competencias del Estado, siendo el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, el Instituto Nacional de Innovacion Agraria - INIA, el
Organismo Nacional de Sanidad Pesquera - SANIPES y el Ministerio del Ambiente —
MINAM, los organismos responsables de la vigilancia de OVM fuera de espacios
confinados, a quienes les corresponde realizar un adecuado seguimiento para el

cumplimiento de la normativa vigente de los transgénicos en el territorio peruano.
Control de legalidad en el ingreso de OVM al Peru:

En la presente investigacion se tuvo como segundo objetivo, evaluar el
cumplimiento del control del ingreso de potenciales OVM en los puntos de entrada
legalmente establecidos en territorio peruano durante el afio 2020, los indicadores
abordados tienen como antecedente el estudio realizado por Ledn Vega (2014), donde se
concluye que, la introduccién de semillas transgénicas a nivel mundial ha permitido a que
se homogenice la produccion de ciertos cultivos, especialmente soya y maiz. Esta
homogeneizacién complica a la agricultura campesina que no tiene los recursos suficientes
para competir con las semillas transgénicas y el modelo agroindustrial, se puede observar en
los resultados del segundo objetivo y luego del anélisis de las 96 acciones de control
realizadas durante el afio 2020 se obtuvo que de las 1248 lotes fiscalizados, el 47.92%

corresponde a semillas de maiz con un total de 957 lotes y dentro de esta mercancia
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controlada no se detecto presencia de OVM en su contenido; en tanto el 34.38% corresponde
a semillas de alfalfa con un total de 76 lotes supervisados no se encontrd presencia de OVM
en su contenido; otro 16,67% corresponde a la importacion de peces ornamentales que en
total de 214 lotes tampoco se encontro presencia de OVM, finalmente el 1.04% corresponde

a semillas de algodon que en el lote supervisado no se ubico presencia de OVM.

La postura del autor en funcién al analisis de los antecedentes, los resultados
obtenidos de las bases de datos de transparencia de la informacion de OEFA y MINAM es
que, se ha evidenciado que, se viene cumpliendo con la fiscalizacion por parte de los
organismos del Estado, encargados de realizar esta importante labor, este control, se viene
ejecutando, a pesar de las limitaciones en el contexto de la pandemia por el COVID-19; no
obstante se considera importante establecer metas de fiscalizacion, a realizarse anualmente
siempre de manera progresiva y en funcion al afio anterior, en las regiones donde se
evidencio una mayor incidencia de casos; estas metas permitirdn evaluar el progreso, la
disminucion y el mapeo correspondiente de las posibles rutas de ingreso de OVM, qué duda
cabe que este planteamiento funcionaria en condiciones normales y no en una pandemia

como la vigente que limito estas labores de supervision y control.
Seguimiento y fiscalizacion de cultivos y piscigranjas en el Pera:

El tercer objetivo seleccionado para esta investigacion estuvo referido a, revisar las
acciones de supervision y vigilancia en la crianza y cultivo de los campos de sembrio y
piscigranjas que puedan contener OVM en territorio peruano durante el afio 2020,
segun Organizacion de las Naciones Unidas (1992) a través del Convenio sobre la diversidad
bioldgica, a los que el Peru esta suscrito, establece dentro de sus objetivos, los que, se han
de perseguir, de conformidad con sus disposiciones pertinentes, son la conservacion de la

diversidad biologica, la utilizacion sostenible de sus componentes y la participacion justa y
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equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos,
mediante, entre otras cosas, un acceso adecuado a esos recursos y una transferencia
apropiada de las tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos sobre esos
recursos y a esas tecnologias; por ello es fundamental un adecuado seguimiento y

fiscalizacion de los cultivos y piscigranjas en el Perd.

Se puede observar en los resultados del tercer objetivo y luego del analisis de las
acciones de supervision realizadas durante el afio 2020, solo se realiz6 una accion de
supervision en la regién Piura 09 de marzo al 13 de marzo de 2020, de un total de 49 muestras
de maiz, se detecto presencia de OVM en 5 de sus muestras un poco mas del 10% los campos
con estas caracteristicas en las provincias de Ayabaca, Piura y Sullana. Al notar solo una
accion en el 2020 se analizo el afio 2019 en donde el analisis, concluye que de la accion de
supervision en el departamento de Tumbes entre el 12 y 15 de marzo de 2919, se evaluaron
44 campos de maiz, 1 de ellos con contenido de OVM que representa el 6.30%, en tanto en
Cajamarca entre el 08 y 12 de abril de 2019, se evaluaron 60 campos de maiz y no se
encontro presencia de OVM; nuevamente en Piura del 24 al 26 de abril de 2020 se evaluaron
24 campos de cultivo de soya sin notar presencia de OVM; del 02 al 06 setiembre, también
en el departamento de Piura, esta vez en cultivos de maiz se evaluaron 77 muestras
obteniendo un total de 68 de ellas con presencia de OVM es decir un total 88.30%; en Loreto
del 16 al 20 de setiembre de 2020 se realizaron 69 muestras sin contenido de OVM y
finalmente en Junin entre el 11 y 15 de noviembre de las 39 muestras de maiz 1 de ellas
contenia presencia de OVM la cual representa el 2.6%; es importante indicar que si bien en
2019 se realizaron 6 acciones de supervision en 2020 solo fue una la supervision se entiende

que es a raiz de todo el contexto de la pandemia.
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Ley N° 27104, Ley de prevencion de riesgos derivados del uso de la biotecnologia,
la presente ley establece con precisidn en su articulo 2 inciso ¢, que tiene como finalidad;
Regular, administrar y controlar los riesgos derivados del uso confinado y la liberacion de
los OVM, de igual modo es importante tomar en cuenta que a nivel comparado el marco
legal se refiere a la regulacion control y supervision de los transgénicos. Por ejemplo, en
Chile el articulo 87 de la ley 20116 refiere que: las medidas de proteccion y control bajo las
cuales se autorizara la introduccidn, investigacion, cultivo y comercializacion de organismos
genéticamente modificados a fin de evitar su propagacion al ambiente natural. El
reglamento, asimismo, determinara el registro en que deban inscribirse las personas que
realicen las actividades anteriormente sefialadas con organismos genéticamente modificados
y el sistema de acreditacion de origen de los mismos o de sus productos y las garantias

pecuniarias que sean exigibles para asegurar la reparacién de posibles dafios ambientales.

Asi lo establece el Ministerio del Ambiente y precisa que, las acciones de vigilancia,
también, estan a cargo del Ministerio del Ambiente que, en coordinacion con el Instituto
Nacional de Investigacion Agraria (INIA), el Organismo Nacional de Sanidad Pesquera
(SANIPES) y el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), realizan las
acciones de vigilancia para detectar la presencia no autorizada de OVM en el territorio

nacional.

Aqui, la postura del autor en funcidn al andlisis de, los antecedentes, los marcos
normativos nacionales y a nivel comparado es que, si bien existe el marco normativo
establecido y los resultado de las acciones de vigilancia fueron minimos durante el afio 2020,
se considera que se pudo hacer una mejor gestién, con acciones descentralizadas especificas
que, en el contexto de la pandemia se pudo activar mecanismos para capacitar a las

direcciones de agricultura de las diversas regiones del Per(, o de manera excepcional con
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profesionales capacitados de la zona para no detener las acciones de supervision, las que

juegan un papel preponderante en el cumplimiento de la normativa de los transgénicos.
Marco normativo nacional y extranjero de los transgénicos:

El cuarto objetivo seleccionado para esta investigacion estuvo referido a, comparar
la normativa nacional y comparada respecto al cultivo de productos transgénicos
vigente durante el afio 2020. Al respecto segun el estudio analizado como antecedente por
el investigador Rodriguez Fernandez (2018), refiere que, la ley que establece la Moratoria al
ingreso y produccion de Organismos Vivos Modificados al Territorio Nacional por un
periodo de 10 afios, es un tema de necesaria consideracion cuando se trata de decidir por una
moratoria de ingreso y/o produccion de Organismos Vivos Modificados (OVM); asimismo,
el analizar desde una perspectiva juridica y técnica, qué y cual es el contenido del principio
de precaucidn; finalmente, el abordar el desarrollo actual del principio de precaucion y sus
perspectivas para el futuro en cuanto tutela de la salud como un derecho de la persona
humana; y analizar el tratamiento legislativo y jurisprudencial que la Union Europea viene
dando al principio de precaucion en relacion a los organismos modificados genéticamente
cuando se tutela el derecho de la Persona en su Salud y su seguridad alimentaria; asi como

evidenciar cuél es el enfoque actual en el Peru.

En el pais existen la N° 27104, que tiene por objeto normar la seguridad de la
biotecnologia de acuerdo a la Constitucion Politica y lo estipulado por el Articulo 8° en su
literal g) y el Articulo 19° en sus numerales 3) y 4) del Convenio de Diversidad Bioldgica,
aprobado por Resolucion Legislativa N° 26181; la ley N° 29811, establece la moratoria de
diez (10) afios que impida el ingreso y produccion en el territorio nacional de organismos
vivos modificados (OVM) con fines de cultivo o crianza, incluidos los acuaticos, a ser

liberados en el ambiente y finalmente la reciente ley N° 31111 establece hasta el 31 de
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diciembre de 2035, la moratoria que impida el ingreso y produccion en el territorio nacional
de organismos vivos modificados (OVM) con fines de cultivo o crianza, incluidos los

acuaticos, a ser liberados en el ambiente.

A nivel comparado la Ley de semillas y creaciones fitogenéticas, de Argentina tiene
por objeto promover una eficiente actividad de produccion y comercializacion de semillas,
asegurar a los productores agrarios la identidad y calidad de la simiente que adquieren y

proteger la propiedad de las creaciones fitogenéticas.

Para el investigador Vilchez Carrera (2017), refiere que, la Ley N° 29811, esta
referida a los OVM con fines de cultivo y de crianza, esta norma se otorga con la finalidad
de fortalecer las capacidades nacionales en el ambito regulatorio y humano en materia de
bioseguridad, en la infraestructura necesaria para la deteccién de OVM vy el analisis del
riesgo, esta situacion no ocurre a la fecha, pues se ha podido observar de la investigacion,
pese a que las normas datan desde el afio 1999, 2002 y 2011 respectivamente, la
implementacion del régimen de bioseguridad en torno a este tipo de alimentos aun no ha

sido posible, especificamente en el sector salud, a cargo de la Direccion de Salud Ambiental.

Se puede observar en los resultados del cuarto objetivo y luego del andlisis de las
Constituciones de Peru, Ecuador, Colombia, México, Argentina, Chile y Costa Rica en sus
articulos 68, 89, 81, 29G, 41 8 y 50 respectivamente, establecen, la proteccion, conservacion,
regulacion y sanciones que los estados deben adoptar en caso se vulneren los tratados
internaciones y se evidencie que incumplan con su correspondiente normativa; asimismo, se
revisd, las leyes N° 27104, N° 29811, N° 31111 en Per(; la Ley orgéanica de
agrobiodiversidad, semillas y fomento de la agricultura sustentable de Ecuador, Ley 740 de
2002 de Colombia, la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados de

México, la Ley de semillas y creaciones fitogenéticas de Argentina, la Ley N° 20.116 de
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Chile y la Ley de proteccién fitosanitaria de Costa Rica; en las leyes analizadas, versan, el
objeto normar la seguridad de la biotecnologia, la proteccion de la agrobiodiversidad en lo
relativo a los recursos fitogenéticos, principios de la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo ademas de los mecanismos de proteccion y prevencion de los

cultivos transgénicos.

La posicién del autor al respecto es que la normatividad existe a nivel nacional y
comparado, sin embargo el éxito en la implementacion y funcionamiento depende del
adecuado control a través de las acciones de control y vigilancia sin embargo en la practica
no se ha evidenciado, es importante contemplar que la normativa que implementan los
Estados, respecto al cultivo de los productos transgénicos, busca la proteccidon de las
personas en el derecho a la vida, a su integridad y a su salud; asi lo refiere la Constitucion
Politica, estableciendo a la persona humana como el fin supremo de la sociedad y el Estado.
Considerando que el Peru es un pais con altos indices de corrupcién (Diario Gestion, 2019),
en consecuencia, es necesaria la fiscalizacion por alguna de las comisiones ordinarias del
Congreso de la Republica, como: Agraria, Justicia y Derechos Humanos, Pueblos Andinos,
Amazobnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, Salud y Poblacion y la Contraloria

General de la Republica a fin de que la normativa sea funcional.
4.2 Limitaciones

En el desarrollo de la presente tesis se han presentado limitaciones en el estudio, producto
del estado de emergencia que atraviesa el mundo y el Peru no es ajeno a esta situacion, ello
ha obligado a realizar un estudio cualitativo que en otras circunstancias se habria
entrevistado directamente a los funcionarios publicos de los organismos responsables como
el MINAN, OEFA para obtener informacion directa; asimismo no hubo acceso a las

bibliotecas fisicas donde se cuenta con material bibliografico actualizado el mismo que se
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encuentra limitado en las bibliotecas virtuales, en el caso de las sanciones no se ha
evidenciado el registro respectivo, en otras circunstancias esta informacion se habria

obtenido sin mayor problema.

4.3 Implicancias
Implicancias Teoricas

En la presente tesis, se busca establecer como es la articulacion del Estado a través de sus
organismos en el estrcito cumplimiento de la Ley de cultivos transgénicos en el territorio

perunao.
Implicancias préacticas

Se fundamenta, en la necesidad de evidenciar el seguimiento adecuado del Estado en el
cumplimiento de la normativa de cultivo de transgénicos en territorio peruano. Para ello, el
Estado tiene que realizar acciones eficientes que evidencien el cumplimiento de las normas:

vigilando, fiscalizando y sancionando de manera efectiva.
Implicancias metodoldgicas

En la presente tesis, se opto por seguir una linea de investigacion cualitativa con la intencion
de estudiar en el contexto actual, cual es el rol del Estado en la normativa de cultivo de
transgénicos en territorio peruano. Para ello, se realiz6 el analisis de la jurisprudencia en el
derecho comparado, para que permita a los futuros investigadores tener una base cronolégica
de como se ha venido desarrollando la normativa en le Per( respecto al cultivo de

transgénicos.
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4.4 Conclusiones:

Las conclusiones a las que llega la investigacion de la presente tesis son las

siguientes:

El rol del Estado, es el de vigilar, y garantizar el cumplimiento de la normativa de
cultivos transgénicos en el Perd.

El marco normativo vigente respecto del cultivo de los productos transgénicos en
territorio peruano, establece con precision las obligaciones y las competencias del Estado
a través de sus organismos, sin embargo, es imprescindible realizar un adecuado
seguimiento para su estricto cumplimiento siempre respetando los convenios
internacionales a los que el Per( se encuentra adscrito.

El control de legalidad en el ingreso de OVM al Peru funciona, en los puntos de entrada
legalmente establecidos se vienen cumpliendo los correspondientes controles, ello se
refleja a través de las acciones de control realizadas que en 2020 fueron 96, haciendo un
total de 8 mensuales refleja acciones de control evidentemente; no obstante esta labor
podria ser mucho mas eficiente, en la medida que se presenten informes trimestrales a la
comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del
Congreso de la Republica.

El seguimiento y fiscalizacidn de cultivos y piscigranjas en el Per( evidencio que, las
acciones de supervision y vigilancia en la crianza, cultivo de los campos de sembrio y
piscigranjas que pueden contener OVM durante el 2020 han sido nulas en consecuencia
no ha funcionado los organismos del Estado en la realizacion de sus funciones, es
necesario establecer metas mensuales y trimestrales a fin de generar competitividad entre

los responsables del cumplimiento normativo.
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La legislacion nacional en comparacion con la legislacion internacional es aceptable, es
preciso también hacer mencidn, que la promulgacion de la le N° 31111 para ampliar el
plazo de Moratoria si es tema a debatir considerando que se promulga antes de su
vencimiento por un Congreso que estuvo en funciones hasta el 28 de julio de 2021, era
prudente debatir mas la norma, con la participacién de organismos especializados en
temas ambientales, organismos regionales donde prevalezcan campos agricolas y
acuicolas para tomar postura del tema, considerando que el Peru, es pais biodiverso con
gran variedad de flora y fauna; especialmente con costumbres ancestrales de formas de

cultivo que son trasmitidas de generacion en generacion a sus descendientes.

Recomendaciones:

La presente tesis también formula algunas recomendaciones dirigidas a los organismos e

instituciones publicas y privadas para la implementacién y mejora del cumplimiento de la

normativa del cultivo de los transgénicos en el territorio peruano durante el afio 2020:

Canalizar a través del nuevo Congreso de la Republica, instalado después de 28 de julio
de 2021 iniciativas legislativas evaluacion, discusion hasta la implementacion de
politicas publicas que incluyan la participacion activa, con una frecuencia no mayor de
tres meses para que se incluyan la revision de las acciones de control y cumplimiento en
donde se asigne responsabilidad de fiscalizacion a la Pueblos Andinos, Amazonicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia.

Revision de la Ley N° 31111 y determinar la razon y el contexto en el que se aprobd la
ley, hay que considerar que el Congreso y solo tiene representacion hasta julio de 2021
y la ley aprobada aun estaba vigente hasta el 31 de diciembre de 2021, la ampliacion de

la moratoria ha incrementado de 10 a 15 afios mas es decir vence en diciembre de 2035,
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considerando que detras de las normativas de transgénicos existen intereses economicos
mundiales que corrompen las mas altas esferas politicas con tal de sacar leyes a su favor
y el Per0 lidera en la region con la gran cantidad de funcionarios pablicos sentenciados

por corrupcion.

Pag.
64

<Julian Minchola, Kattia Johana>



EL ROL DEL ESTADO Y LA NORMATIVA DE CULTIVO TRANSGENICOS EN TERRITORIO
PERUANO 2010 - 2019

REFERENCIAS

Alberto Walter, P., & Mabel Justo, A. (03 de 2020). Hitos Politico-institucionales de
marco legal en el uso de organismos genéticamente modificados (OGM) en
Argentina. Obtenido de
http://periodicos.unespar.edu.br/index.php/raei/article/view/3322/2189

Asamblea Nacional Constituyente. (1949). Constitucion Politica de Costa Rica . Obtenido
de https://pdba.georgetown.edu/Parties/CostaRica/Leyes/constitucion.pdf

Asamblea Nacional Constituyente. (1991). Constitucion Politica de Colombia. Obtenido
de https://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Colombia/colombia91.pdf

Asamblea Nacional Constituyente. (1998). Constitucion Politica de la Republica de
Ecuador. Obtenido de
https://pdba.georgetown.edu/Parties/Ecuador/Leyes/constitucion.pdf

Asamblea Nacional del Ecuador. (2017). Ley organica de agrobiodiversidad, semillas y
fomento de la agricultura sustentable. Obtenido de
http://extwprlegsl.fao.org/docs/pdf/ecu168628.pdf

Bonilla Landaverry, G. A. (2014). Debilidad regulatoria de los transgénicos en
Guatemala;alternativas, riesgos, amenazas e intereses. Obtenido de

https://raco.cat/index.php/Revibec/article/view/280855/368519

Boye Reyes, D. (2015). Alimentos: historia, presente y futuro.Obtenido de

http://www.bnm.me.gov.ar/gigal/documentos/EL005266.pdf

Cémara de Diputados de Meéxico . (2020). Ley de Bioseguridad de Organismos
Geneticamente Modificados. Obtenido de

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LBOGM_061120.pdf

Pag.
65

<Julian Minchola, Kattia Johana>



EL ROL DEL ESTADO Y LA NORMATIVA DE CULTIVO TRANSGENICOS EN TERRITORIO
PERUANO 2010 - 2019

Chang Huayanca, A. J. (2021). El debate suscitado en el Per( en torno al proceso de
promulgacion e implementacion de la Ley de Moratoria al ingreso de cultivos
transgénicos — Ley N°29811. Obtenido de
http://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/handle/20.500.12404/18003

Clemente Davila. (2019). La ciencia, la tecnologza y la innovacion como catalizadores de

los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Obtenido de

https://www.genome.gov/about-genomics/fact-sheets/Sequencing-Human-Genome-
cost
Congreso de la Republica del Peru. (1993). Constitucion Politica del Peru. Obtenido de

http://www.pcm.gob.pe/wp-content/uploads/2013/09/Constitucion-
Pol%C3%ADtica-del-Peru-1993.pdf

Congreso de la Republica del Peru. (1999). Ley N° 27104. Obtenido de
https://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2017/04/Ley-N%c2%b0-27104.pdf

Congreso de la Republica del Peru. (2011). Ley N° 29811. Obtenido de
https://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2017/04/Ley-N%C2%B0-
29811.pdf

Congreso de la Republica del Perd. (2021). Ley N° 31111. Obtenido de
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/ley-que-modifica-la-ley-29811-ley-
que-establece-la-moratori-ley-n-31111-1917468-1/

Congreso General Constituyente. (1994). Constitucion para la Nacion Argentina. Obtenido
de https://pdba.georgetown.edu/Parties/Argentina/Leyes/constitucion.pdf

Congreso Nacional. (1980). Constitucion Politica de la Republica de Chile. Obtenido de
https://www.0as.org/dil/esp/constitucion_chile.pdf

Congreso Nacional de Chile. (2006). Ley 20116. Obtenido de

https://www.bcn.cl/leychile/navegar/imprimir?idNorma=252533&idVersion=2006-

Pag.
66

<Julian Minchola, Kattia Johana>



EL ROL DEL ESTADO Y LA NORMATIVA DE CULTIVO TRANSGENICOS EN TERRITORIO
PERUANO 2010 - 2019

08-24

Congreso Nacional de Colombia. (2002). Ley 740 de 2002. Obtenido de
https://www.invima.gov.co/documents/20143/440784/ley-740-de-
2002.pdf/d2797093-eec4-7057-26d6-4alfebf08107#:~:text=(may0%2024)-
,por%20medio%20de%20la%20cual%20se%20aprueba%20el%20%E2%80%9CPr
otocolo%20de,de%20d0s%20mil%20(2000).

Delgado Gutiérrez, D. (2011). Regulacidn de los transgénicos en el Peru. Obtenido de
https://bibliotecavirtual.insnsb.gob.pe/regulacion-de-los-transgenicos-en-el-peru/

Diario Gestion. (23 de 09 de 2019). Peru es el tercer pais que se percibe como el méas
corrupto de América Latina, segun Transparencia Internacional. Obtenido de
https://gestion.pe/peru/peru-es-el-tercer-pais-que-se-percibe-como-el-mas-corrupto-
de-america-latina-segun-transparencia-internacional-noticia/

Fonseca Bautista, J. F., & Villamil Arteaga, A. D. (2018). Alimentos transgénicos.
regulacion internacional que afecta a la nacion colombiana. Obtenido de
https://repository.unimilitar.edu.co/bitstream/handle/10654/17101/FONSECA%?20
BAUTISTA%20JONNATAN%20FELIPE%202018.pdf?sequence=1&isAllowed=
y

Lapuente Mariangel, G. S. (2018). Bases éticas para una regulacion de alimentos
transgénicos en Chile. Obtenido de http://repositorio.uchile.cl/handle/2250/169916

Ledn Vega, X. A. (2014). Transgénicos, agroindustria y soberania alimentaria. Obtenido
de https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5444122

Ministerio del Ambiente. (2012). Reglamento de la Ley N° 29811. Obtenido de
https://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2013/08/113252603-reglamento-
ley-moratoria-ovm.pdf

Ministerio del Ambiente. (2015). Moratoria al ingreso de transgénicos OVM en el Peru.

Pag.
67

<Julian Minchola, Kattia Johana>



EL ROL DEL ESTADO Y LA NORMATIVA DE CULTIVO TRANSGENICOS EN TERRITORIO
PERUANO 2010 - 2019

Obtenido de https://www.minam.gob.pe/informessectoriales/wp-
content/uploads/sites/112/2016/07/OVM.pdf

Ministerio del Ambiente. (2018). VII Informe anual al Congreso de la Republica sobre los
avances y resultados en el marco de la implementacion de la Ley 29811. Obtenido
de https://bioseguridad.minam.gob.pe/wp-
content/uploads/2020/07/informe_congreso_2018-2019.pdf

Ministerio del Ambiente. (2021). ¢Qué es un OVM? Obtenido de
https://bioseguridad.minam.gob.pe/ovm/que-es-un-ovm/

Ministerio del Ambiente. (2021). Acciones de Control. Obtenido de
https://bioseguridad.minam.gob.pe/normatividad/implementacion/control-y-
vigilancia-de-ovm/acciones-de-control/

Ministerio del Ambiente. (2021). Acciones de Vigilancia. Obtenido de
https://bioseguridad.minam.gob.pe/normatividad/implementacion/control-y-
vigilancia-de-ovm/acciones-de-vigilancia/

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental. (2017). Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA. Obtenido de http://www.oefa.gob.pe/wp-
content/uploads/2017/09/RES-025-2017-OEFA-CD-ELPERUANO.pdf

Organizacion de las Naciones Unidas. (1992). Convenio sobre la diversidad bioldgica.
Obtenido de https://www.chd.int/doc/legal/cbd-es.pdf

Organizacion de las Naciones Unidas. (2000). Protocolo de Cartagena Sobre Seguridad de
la Biotecnologia. Obtenido de https://bioseguridad.minam.gob.pe/wp-
content/uploads/2016/09/Protocolo-de-Cartagena.pdf

Organizacion de las Naciones Unidas. (2011). Protocolo Suplementario de Nagoya - Kuala
Lumpur. Obtenido de https://bioseguridad.minam.gob.pe/wp-

content/uploads/2016/09/Nagoya-Kuala-Lumpur-Supplementary-Protocol-of-

Pag.

<Julian Minchola, Kattia Johana> 68



EL ROL DEL ESTADO Y LA NORMATIVA DE CULTIVO TRANSGENICOS EN TERRITORIO
PERUANO 2010 - 2019

Liability-and-Redress-ES.pdf

Organizacion de las Naciones Unidas ONU. (1992). Convenio sobre la diversidad
bioldgica. Obtenido de https://www.cbd.int/doc/legal/cbd-es.pdf

Presidencia de la Nacion Argentina. (1991). Ley de semillas y creaciones fitogenéticas.
Obtenido de http://www.iscamen.com.ar/wp-content/uploads/2012/08/Ley-
20.247.pdf

Presidencia del Consejo de Ministros. (2002). Decreto Supremo N° 108-2002-PCM.
Obtenido de
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con_uibd.nsf/D7B1BBDA3E09D502
052574A20079D5C8/$FILE/Reglamento_Ley N%C2%BA27104_DS_108 2002
PCM.pdf

Protocolo de Cartagena. (2000). Protocolo de Cartagena sobre seguridad de la
biotecnologia del convenio sobre la diversidad biol6gica. Obtenido de
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-
ambiental/temas/biotecnologia/cartagena-protocol-es_tcm30-188686.pdf

Rodriguez Fernandez, M. D. (2018). Tutela a la salud en el Codigo Civil, principio de
precaucion y moratoria de transgénicos en el Peru. Obtenido de
http://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/bitstream/handle/20.500.12404/13704/Rodr%c3
%adguez_Fern%c3%alndez_Tutela_salud c%c3%b3digo.pdf?sequence=6&isAllo
wed=y

Ruiz, A. (18 de 10 de 2011). Jurisprudencia al dia. Tribunal de Justicia de la Union
Europea. Cultivos trasgénicos. Obtenido de
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/jurisprudencia-al-dia-tribunal-de-
justicia-de-la-union-europea-cultivos-trasgenicos/

Sinia. (13 de 02 de 2021). Sistema Nacional de Informacion Ambiental. Obtenido de

Pag.

<Julian Minchola, Kattia Johana> 6o



EL ROL DEL ESTADO Y LA NORMATIVA DE CULTIVO TRANSGENICOS EN TERRITORIO
PERUANO 2010 - 2019

https://sinia.minam.gob.pe/normas/ley-general-ambiente

Vilchez Carrera, L. (2017). Los alimentos transgénicos: El etiquetado y su falta de
reglamentacion en el Peru. Obtenido de
http://repositorio.urp.edu.pe/bitstream/handle/urp/1130/TESIS-
Ra%c3%bal%20Mart%c3%adn%20Vidal%20Coronado.pdf?sequence=1&isAllow

ed=y

Pag.

<Julian Minchola, Kattia Johana> 20



