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RESUMEN

El presente trabajo expone la naturaleza juridica de la inmunidad parlamentaria,
describe sus alcances y su relacion con la corrupcién e impunidad en el estado peruano, asi
como el analisis de la interrelacion de la reforma constitucional sobre la materia y su impacto

en la lucha contra la corrupcion en el Perd.

Para lograr ello se recurrié al analisis doctrinal y documental mediante cuadros
resumen de la exposicion de expertos juristas acerca de la materia, andlisis de jurisprudencia
en cuanto a sentencias del Tribunal Constitucional, asi como de los casos de levantamiento
de la inmunidad parlamentaria realizada a congresistas en cuanto a delitos por corrupcion,

para determinar con fundamento factico su impacto en la corrupcion del Estado peruano.

PALABRAS CLAVES: Inmunidad parlamentaria, Estado peruano, reforma

constitucional, impunidad y corrupcion.
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CAPITULO I: INTRODUCCION
1.1. Realidad problematica

Existen dos teorias con respecto a los antecedentes de la prerrogativa constitucional
llamada inmunidad parlamentaria, de hecho, la primera la desarrollaron May y Ason,
fundamentando como antecedentes de esta prerrogativa al derecho inglés, Ilamadas
"freedom of speech" y "freedom from arrest for molestation”(Latorre, 2008, p.163), en
cuanto a la primera de ellas, era otorgado por el Monarca para comisionados especificos que
participaban en las sesiones y hacian uso de la palabra, por lo tanto la finalidad de esta
garantia consistia en poder participar libremente ante el Parlamento sin que esta
participacion se vea influenciada o coaccionada por alguna amenaza o similares, pero
siempre en cuanto a lo que los comisionados expresen verbalmente; por lo tanto bajo ese
contexto historico se empleaba dicha prerrogativa en cuanto a lo que el comisionado podia
exponer ante el Parlamento, ello debido a que muchos parlamentarios eran encarcelados por

lo que expresaban o declaraban y no se respetaba esta prerrogativa.

En referencia a la segunda prerrogativa, consistia en la proteccion fisica del
parlamentario en cuanto a su libre circulacion ya que dicha prerrogativa prohibia el arresto
incluso antes y después de las sesiones, le protegia al parlamentario de acciones judiciales
civiles, por ello al eliminarse la prision por deudas en Inglaterra, no tenia mas razén de ser

la existencia de dicha prerrogativa.

Desde entonces el parlamentario britanico tiene el mismo trato judicial que cualquier
otro ciudadano. Hoy no existe, por lo tanto, en Inglaterra la garantia parlamentaria actual de
inmunidad. Unicamente debe informarse a las Camaras de la causa y sentencias que

impliquen a los parlamentarios y esta misma tonica se sigue en los Estados Unidos y en otras
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democracias bien asentadas como Australia, Canada y Holanda. (Abellan, 1992 como se citd

en Sosa, 2013)
En palabrad de Latorre (2008):

Nace asi el modelo de inmunidad parlamentaria inspirado en el dogma de la
soberania parlamentaria, pues el Parlamento fue entendido como el Gnico 6rgano
capaz de hacer presente y operante la voluntad del nuevo sujeto titular de la
soberania: la nacion. Esta teoria es mas coherente, aunque donde se les da la forma
en gque conocemos a estas prerrogativas es durante el periodo del constitucionalismo
europeo del siglo XIX, tiempo en el que el principio de la soberania parlamentaria se

ve cuestionado e irrumpe la teoria de la division de poderes. (p.163)

A lo largo de los afios diversos trabajos de investigacion fueron justificando
dicha necesidad para la creacion de dicha prerrogativa, sin embargo la tendencia
actual ha venido desestimando y hasta considerando innecesaria su existencia; asi los
antecedentes del presente trabajo de investigacion son de caracter estrictamente
tedrico, siendo asi el trabajo del abogado de la Pontificia Universidad Catolica del
Pert, Derik Latorre Boza (2008), titulado: “la naturaleza juridica de la inmunidad
parlamentaria como garantia procesal y como prerrogativa, su regulacion en el

derecho peruano y comparado, y crisis de la inmunidad parlamentaria”, menciona:

La inmunidad parlamentaria esta en crisis y hay voces doctrinales e
incluso -como vimos- legislaciones que han optado por erradicarla del

ordenamiento juridico, en vista de que atenta contra la igualdad entre todos
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los ciudadanos, toda vez que las causas que la originaron se han ido superando
y hoy ya no resulta indispensable. (Chanjan, 2017 como se citd en Latorre,

2008)

“La mayor parte de autores han hecho un analisis juridico puro de esta crisis,

atribuyéndola a toda la serie de abusos y corruptela en su utilizacion practica(...)” (Latorre,

2008, pag.174)

Casos tenemos varios, de congresistas investigados e incluso sentenciados por delitos
de corrupcidn, escusados en la prerrogativa constitucional. En concordancia con Leonardo
Rosales Zavala, con la tesis titulada “La inmunidad parlamentaria como mecanismo de
impunidad y riesgos de corrupcion en el congreso peruano”, con su aporte académico resalta
acerca del funcionamiento de la prerrogativa constitucional de inmunidad parlamentaria de
los congresistas de la Republica, cuando éstos cometen delitos comunes; abordado desde
una perspectiva histérica, asi como también su tratamiento legal y procedimientos
establecidos tanto en la Constitucion Politica del Pert y en el Reglamento del Congreso de

la Republica, este trabajo expone en sus conclusiones:

Los fundamentos por los cuales surgid la inmunidad parlamentaria, ya no son
suficientes con el advenimiento de un Estado constitucional y democréatico de derecho;
toda vez que se intentaba proteger a los congresistas de los abusos que podia cometer
el Monarca o el Poder Ejecutivo; mas ain los fundamentos actuales para mantener la
inmunidad parlamentaria tampoco son de recibo en estos tiempos, ya que opera un
sistema democréatico, de pesos y contrapesos, donde los congresistas, asi como
cualquier ciudadano puede hacer valer sus derechos constitucionales y legales a través
de los mecanismos que el Estado de Derecho le otorga, por lo que su mantenimiento

contribuird a vulnerar la igualdad ante la ley y generar impunidad (Rosales, 2017, p.38)
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En términos de Bregaglio (2012), la corrupcion a nivel judicial afecta el derecho de
acceso a la justicia y debido proceso de aquel que resulta perjudicado con el acto de
corrupcion; es una accion que de manera directa o indirecta afecta a toda una sociedad, por
ello la importancia de este trabajo de investigacion, que radica en exponer al lector la
justificacion o fundamentacion legal y politica de la prerrogativa inmunidad parlamentaria
y de como ésta se aplicaba en el Per(, para demostrar como es que su aplicacion degenerd
su real funcion y reforzd la corrupcion en el Estado peruano, volviéndola obsoleta.
Asimismo, exponer la relacion de la reforma constitucional con la lucha contra la corrupcion

en el Peru.

Ahora bien, en cuanto a los antecedentes, se presenta el trabajo de grado de Maria
del Carmen Medina Caballero, del afio 2020 titulado: “Inmunidad parlamentaria en el
ordenamiento constitucional espafiol y en el Parlamento europeo”, Espafa. Se realizo
investigacion no experimental transversal descriptivo con abordaje cualitativo, de esta
investigacion se observa que la prerrogativa inmunidad parlamentaria no solo se aplica a
diputados, senadores, jueces, fiscales sino también a politicos, se observa también que en un
gran porcentaje de casos y sentencias esta prerrogativa no ha sido aplicada de una forma

correcta existiendo numerosos casos de corrupcion debido a la inmunidad parlamentaria.

El trabajo realizado por Castellanos Cereceda, Noé Roberto; Zepeda Gil, Raul y
David Orozco, Ernesto del afio 2017 y titulado: “Fuero, inmunidad parlamentaria y juicio
politico en México”. Es un estudio descriptivo correlacional, una investigacion cualitativa,
donde los autores concluyen que existen iniciativas y reformas aprobadas sobre temas de

inmunidad parlamentaria, fuero y juicio politico pero que ha propiciado un entorno de
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desprestigio de sus organismos estatales, esto debido a recurrentes casos de corrupcion que
se han registrado, sin embargo el trabajo postula por mantener la inmunidad parlamentaria
pero que es necesario una reforma, para asi preservar los equilibrios de poderes y el

desempefio y ejercicio de la funcion publica.

El trabajo académico para optar el grado de segunda especialidad en Prevencion y
Control de la Corrupcion de Leonardo Alex Rosales Zavala del ano 2017, titulado “La
inmunidad parlamentaria como mecanismo de impunidad y riesgos de corrupcion en el
Congreso peruano”, es un estudio no experimental transversal descriptivo y correlacional
con abordaje cualitativo, el trabajo aporta lo siguiente: Los fundamentos por lo cual nacié
esta prerrogativa constitucional, ha perdido vigencia con el advenimiento de un Estado
constitucional y democratico de derecho, por lo cual el mantenimiento de la misma ya no es
necesario ni fundamental, y mas bien por el contrario, en la actualidad esto ha provocado un
clima de impunidad a favor de los congresistas, una desigualdad ante la ley y ha generado
riesgos importantes de corrupcion dentro del Parlamento peruano, en la cual se negocia a
través de prebendas politicas o consignas partidarias, el voto a favor o en contra de

determinado pedido de levantamiento de inmunidad parlamentaria. (Rosales, 2017)

Mencionamos también como antecedente la tesis para obtener titulo profesional de
abogada de la autora Asorza Huaméan, Mayumi del afio 2020 titulado “Analisis de la
percepcion socio-juridico de los constitucionalistas respecto de la inmunidad parlamentaria
en el Pert”; la investigacion se realizd desde un enfoque cualitativo siguiendo un tipo de
investigacion bésica de disefio interpretativo, menciona que es fundamental para el sistema

democrético constitucional que el articulo 93° de la
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Constitucion se siga manteniendo para garantizar la autonomia y las funciones del Congreso
de la Republica, a fin de evitar que se limiten sus funciones por acusaciones 0 procesos
maliciosos, sin embargo, resulta indispensable reformar el procedimiento, a fin de frenar
ciertos abusos que pongan en cuestionamiento la institucionalidad de la inmunidad

parlamentaria en el Perd.

A continuacién, la tesis para optar al grado de Maestro en Derecho con Mencion en
Derecho Constitucional y Administrativo del autor Alvarez Rodriguez, Carlos Javier, del
afio 2020 titulada “Desnaturalizacion del ante juicio, inmunidad parlamentaria conlleva a la
Impunidad”. Es una investigacion de tipo explicativa y propositiva, el autor utilizé como
técnica la observacién, empleando para ello una ficha de observacion como instrumento de
recoleccion de la informacion, sobre la doctrina de consulta, las constituciones del derecho
comparado y las Constituciones del Per(, asi como a los casos con pedido de levantamiento
de la inmunidad parlamentaria; llegandose a concluir que el privilegio y la prerrogativa de
la inmunidad de los congresistas se ha convertido en un poderoso instrumento para proteger
a quienes se encuentran investigados, procesados, o con el riesgo de serlo; por lo que se debe
reformar el articulo 93° de la Constitucion Politica del Pert (...) a fin de hacerla mas clara

y asi limitar las diversas interpretaciones que le pueda otorgar el legislador. (Alvarez, 2020)

Consecuentemente se va a proceder a conceptualizar y definir algunos términos tales como:

» Laprerrogativa. Conforme a su definicion segin la Camara de Diputados de México,
son los privilegios, gracias o excepciones que se conceden a alguien a consecuencia

de alguna dignidad, de un cargo, de un empleo o de una condicion particular.
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» Inmunidad parlamentaria. Segun el Sistema de Informacién Legislativa [SIL] de
México, es la figura juridica que se refiere a la imposibilidad de la autoridad
competente para detener o someter a un parlamentario —diputados y senadores-,
durante el ejercicio de sus funciones, a un proceso penal por la posible comision de

algun delito, salvo en el caso de flagrancia. Por otro lado, el Congreso de la Republica

del Peru lo define como, aquella proteccion de caracter procesal, que tienen los
representantes cuando se les intenta seguir un proceso penal, por su probable

responsabilidad en la comision de un delito.

» El antejuicio. Segun Garcia (2008) es un procedimiento politico-juridico a través de
cual se levanta la inmunidad a los altos funcionarios por la presunta comision de
delitos de funcion, ello con el proposito de que sea la judicatura ordinaria la que

establezca la responsabilidad penal de los funcionarios acusados (p.8).

» La corrupcion. Segun Bregaglio (2012) es el mal uso del poder publico con el
propdsito de obtener ventajas o beneficios indebidos; Madrid y Palomino (2020
como cito en Alfaro, 2021) afirman que la corrupcion es un fendmeno que
ocasiona devastadoras consecuencias para la administracion publica, pues socava su
credibilidad y obstruye el cumplimiento de los fines que persiguen sus 6rganos e
instituciones. Ello dificulta el acceso igualitario a bienes y servicios esenciales, y
afecta, principalmente, la vida, la salud y otros importantes derechos de los
ciudadanos en situacion de pobreza y pobreza extrema, asi como de quienes se

encuentran en algun especial contexto de vulnerabilidad.
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» Impunidad. Segun Araujo (2021) es entendida como la inexistencia de castigo penal
o disciplinario contra quienes cometen delitos, entre los que estan los delitos de

corrupcion.
1.2. Formulacion del problema
Por ello la formulacién de nuestra pregunta de investigacion deviene en la siguiente:

> ¢De qué manera la aplicacién de la inmunidad parlamentaria incide en la

impunidad y corrupcién en el Per(?.
Aunado a ello las preguntas especificas:

> ¢Cuél es la naturaleza juridica de la inmunidad parlamentaria y cuéles son sus
alcances en la normativa peruana®.

> ¢De qué manera es aplicada la inmunidad parlamentaria en el Peru?.

> ¢Cudl es la interrelacién de la reforma de la inmunidad parlamentaria en la

legislacion peruana y su impacto en la lucha contra la corrupcion en el Per(?.
1.3. Objetivos

Asimismo, se va a proceder a indicar el objetivo general siendo este el de determinar
de qué manera incide la aplicacion de la inmunidad parlamentaria en la impunidad y

corrupcidn en el Peru.
Consecuentemente los objetivos especificos siguientes:

> Describir la naturaleza juridica de la inmunidad parlamentaria y sus alcances en
la normativa peruana.
> Analizar sentencias del Tribunal Constitucional, asi como los casos contenidos

en las solicitudes de levantamiento de la inmunidad parlamentaria por delitos de
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corrupcion, tomando en consideracion la doctrina nacional y comparada, y el
juicio de expertos para explicar la aplicacion de la inmunidad parlamentaria en el
Perd.

» Por ultimo, el de analizar la interrelacion de la reforma de la inmunidad
parlamentaria en la legislacion peruana y su impacto en la lucha contra la

corrupcion en el Peru.
1.4. Hipotesis

A continuacidn, se presenta la hipotesis del presente trabajo que es la siguiente: La
inmunidad parlamentaria se vino aplicando como mecanismo de impunidad y como una
garantia personal por la gran mayoria de congresistas para no ser procesados de acuerdo a
ley, propiciando dilaciones para no ser levantada su inmunidad parlamentaria, aumentando

los casos de corrupcidn en el estado peruano.
Las hipotesis especificas son las siguientes:

» Primero, la inmunidad parlamentaria es una prerrogativa que fue dada con la
intencién de proteger al parlamento de juicios politicos sin fundamento,
garantizando su independencia y autonomia, gozan de esta prerrogativa los
congresistas, miembros del Tribunal Constitucional y Defensor del Pueblo, por
la cual no pueden ser procesados, detenidos o ir presos por delitos cometidos
durante el ejercicio de su funcion, sin la autorizacion previa del Congreso.

» Segundo, La inmunidad parlamentaria deberia ser usado como requisito de
procedibilidad, para defender la soberania del parlamento y a los congresistas en
su funcién legisladora, sin embargo se ha convertido mas bien en un mecanismo

de impunidad, al ser usado como una prerrogativa personal, para generar
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dilaciones en las investigaciones o evitar acusaciones por delitos de corrupcion,
lo que indica la aplicacion corrupta de la inmunidad parlamentaria en los
congresistas del Perd.

> Y tercero, que Al modificarse el articulo 93° de la Constitucion Politica del Perq,
trajo como consecuencia la supresion de la inmunidad de proceso mas no queda
claro la inmunidad de arresto, lo que podria generar riesgo de impunidad ante una
sentencia firme, y repetirse la historia pues el Congreso volveria a tener la
facultad de levantar o no dicha inmunidad, lo que no favorece en gran medida a

la lucha contra la corrupcion.
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CAPITULO II: METODOLOGIA
El trabajo de investigacion desarrollado tiene el siguiente tipo de investigacion:

Es una investigacion descriptiva porque se va a realizar un andlisis detallado del tema
de investigacion: La inmunidad parlamentaria y su incidencia en la impunidad y corrupcion
en el Estado peruano, asi como de cada variable en sus aspectos mas relevantes de
investigacion. En cuanto al proposito de este tipo de investigacion en las ciencias del
derecho, se plantea una investigacion basica con el propdsito de incrementar, ampliar el

conocimiento tedrico y en general del tema de investigacion.

Segun el enfoque es una investigacion cualitativa ya que su desarrollo y captacién de
informacion para recoger y evaluar datos no numéricos provienen de fuentes tales como
articulos cientificos, tesis, doctrina, y jurisprudencia, asi como de informacion proveniente

de plataformas virtuales audiovisuales, con respecto a la inmunidad parlamentaria y también

de sus efectos en la lucha contra la corrupcion, para lograr ello se tiene en cuenta las variables

tanto independientes como dependientes.

En cuanto al disefio de investigacidn: es no experimental, transversal, descriptivo-
correlacional, puesto que el propdsito del presente trabajo es la descripcion de las variables
para que con esa informacion, analice la incidencia en el escenario de la impunidad y

corrupcion en el Peru.
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A continuacion, se detalla la poblacién y muestra. En un estudio cualitativo, las
decisiones respecto al muestreo reflejan las premisas del investigador acerca de lo que
constituye una base de datos creible, confiable y valida para abordar el planteamiento del

problema. (Hernandez, 2014, p. 382)

Se ha creido conveniente desglosar en poblacién A que contiene los casos de
levantamiento de inmunidad parlamentaria y sentencias del Tribunal Constitucional acerca

de la inmunidad parlamentaria.

La poblacion B en cuanto a opinion doctrinal y teorica de especialistas y expertos

abogados en derecho constitucional y procesal constitucional del Peru e internacional.

En cuanto a la muestra el tipo de muestreo es el no probabilistico:

3x
1

No probabilistico “i” (en relacion a la poblacion A), debido a que se va a proceder a
realizar un andlisis a fondo en relacion a los procesos de levantamiento de inmunidad
parlamentaria de3 periodos parlamentarios: 2006-2011, 2011-2016 y 2016-2021 de las

consideraciones tedricas que sustentan los fallos de las presentes sentencias del Tribunal

Constitucional con respecto a la inmunidad parlamentaria: Sentencia del Expediente N°06-

2003-Al/TC de fecha 01 de diciembre 2003, N°26-2006-PI/TC de echa 08 de marzo 2007
acerca de proceso de inconstitucionalidad, N°04713-2007-HC de fecha 03 de octubre 2007,

y N°5291-2005-HC de fecha 21 de octubre 2005.

(13944

No probabilistico “ii” (en relacion a la poblacién B), abogados especialistas en
derecho constitucional y procesal constitucional, que han impartido clases en dicha
especialidad en instituciones de educacién superior, a nivel de pregrado o postgrado, en la
carrera de derecho, que cuenten con conocimientos especificos en inmunidad parlamentaria

y su aplicacion.
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En cuanto a las técnicas e instrumentos de recoleccion y analisis de datos:

Se presenta la técnica de analisis de documentos, con el respectivo instrumento de
fichas resumen para sintetizar las entrevistas y exposiciones de los mas resaltantes
especialistas en el tema constitucional, recogiendo de plataformas audiovisuales. Ademas,
la aplicacién del mismo instrumento que permite acceder a los puntos mas relevantes de cada
articulo cientifico, libro virtual y tesis para poder llegar a establecer la naturaleza juridica de

la inmunidad parlamentaria.

Agregado a ello, el analisis de casos y jurisprudencia, ya que a través de esta técnica
se exhiben las caracteristicas y aportes esenciales de cada documental, esto recogido en
cuadros resumen para el mejor procesamiento de la informacién, finalmente el anélisis de
legislacion nacional a través del mismo instrumento de resumen finalmente el analisis de la
legislacion comparada en cuanto a la prerrogativa constitucional en algunos paises para
determinar su aplicacion, permitiendo su diferenciacion, basada en instrumentos de cuadros

comparativos lo que va a permitir dar a conocer realidades de otros paises en el tratamiento

normativo, con respecto a la correlacién, esta se logra a través del uso de cuadros
comparativos de los casos de levantamiento de inmunidad parlamentaria y de los expedientes
frente al tema de estudio la inmunidad parlamentaria y su incidencia en la impunidad y

corrupcion en el Estado Peruano.

Haciendo mencidn de los Instrumentos de recoleccidn de datos se tendré la ficha de
resumen bibliogréfica: instrumento usado para recoleccion de informaciéon importante y

necesaria para la consolidacion de los antecedentes y de las bases tedricas del presente
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trabajo. También la ficha de resumen de parafraseo que se usara para interpretar, explicar y
conceptualizar, todas aquellas afirmaciones expresadas por el autor al momento del analisis

hermenéutico de la muestra a estudiar.

A continuacion, la ficha resumen en donde se detallara toda la informacion relevante
de las exposiciones por plataforma multimedia de especialistas abogados en materia
constitucional a nivel nacional e internacional. Ademas, el cuadro resumen de casos y
jurisprudencia, que va a permitir sintetizar en la tesis, los puntos mas relevantes de la

aplicacion de la inmunidad parlamentaria en el Per.

Finalmente, el cuadro comparativo de la legislacion nacional e internacional en
donde se establece las diferencias mas importantes en relacion a la aplicacion de la
inmunidad parlamentaria, y los cuadros comparativos de los casos y expediantes que

permitiran dilucidar su relacion con la inmpunidad y corrupcion en el estado peruano.
En cuanto al método de analisis de datos:

Se ha elegido el método deductivo, que consiste en extraer una conclusion para dar
la respuesta al problema planteado con base en premisas de proposiciones que se asumen
como verdaderas, tomadas del andlisis de todos los instrumentos aplicados, es decir de los
resultados obtenidos; asi como empleo de los métodos juridicos: sistematico, es decir para
relacionar hechos o situaciones y agruparlos de forma racional en una nueva totalidad, esto
se va a lograr analizando los casos y sentencias diversas en el ambito juridico en relacion a
la inmunidad parlamentaria para poder determinar, contrastandola con la realidad su
aplicacion verdadera; por Gltimo se hara uso del método socioldgico debido a que se esta

analizando una realidad problematica que es la incidencia de la inmunidad parlamentaria en
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la impunidad y corrupcién en el estado peruano y en la cual se podria facilitar propuestas o

recomendaciones que ayuden a disminuir dichas practicas corruptas.

En cuanto al procedimiento se realiz6 la consulta bibliografica virtual en repositorios,
revistas juridicas, en plataformas multimedia de contenido audiovisual para recepcion de
informacion impartida por profesionales especialistas en derecho constitucional y derecho
procesal constitucional a nivel nacional como internacional en relacion a las variables de
investigacion del presente trabajo, se recurrio a la visita de plataformas virtuales como
bibliotecas juridicas virtuales de diversas instituciones. Acceso a plataformas como SPIJ en
donde se puede acceder a las normas nacionales, solicitud de acceso a la informacion publica
hacia el Congreso de la republica con respecto a las solicitudes de levantamiento de la
inmunidad parlamentaria; asi como otras plataformas en donde se puede acceder

jurisprudencia sobre materia constitucional.

Toda la informacion obtenida se procesé mediante fichas resumen: instrumento

necesario para el analisis detallado de la informacion procesada a partir de la aplicacion de

las técnicas en la muestra seleccionada, ademas se analizo las relacionadas con las variables
de la presente investigacion, confrontando y unificando criterios de interpretacion y
posiciones juridicas sobre distintos elementos necesarios para el examen final de las

consideraciones doctrinarias y expositivas.

El cuadro resumen de andlisis de casos, jurisprudencia y resoluciones: instrumento

necesario para el andlisis detallado de la informacion procesada a partir de la aplicacion de

las técnicas en la muestra seleccionada, cuadro comparativo de la legislacion nacional o
comparada: se analiz6 y distribuyo en los respectivos cuadros toda la informacion mas

relevante en tanto resumen y principales diferencias de la informacidn recopilada.
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En cuanto a las consideraciones éticas, el presente trabajo de investigacion se viene
desarrollando de manera transparente, tanto el acopio de informacion con sus respectivas

citas, haciendo uso del respeto de los derechos de autor.
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CAPITULO Ill: RESULTADOS

Para poder dar respuesta a la formulacion del problema de investigacion, se requiere
dar cumplimiento a los objetivos especificos planteados, en ese orden de ideas, se va a

proceder a desarrollar el primer objetivo especifico planteado:

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Describir la naturaleza juridica de la inmunidad parlamentaria

y sus alcances en la normativa peruana.

Latorre plante que, la inmunidad parlamentaria consiste en que los congresistas no
pueden ser detenidos ni procesados sin la autorizacion del Congreso mientras sigan
ejerciendo esa funcidn (si ya no son congresistas aun gozan de la prerrogativa hasta un mes

después) excepto si son sorprendidos en la realizacion del delito (caso de flagrancia).

Asimismo, el antiguo articulo 93° de la Constitucion Politica del Peru establecia lo siguiente:

Los congresistas representan a la Nacién. No estdn sujetos a mandato
imperativo ni a interpelacion. No son responsables ante autoridad ni drgano
jurisdiccional alguno por las opiniones y votos que emiten en el ejercicio de sus
funciones. No pueden ser procesados ni presos sin previa autorizacion del Congreso
o de la Comision Permanente, desde que son elegidos hasta un mes después de haber
cesado en sus funciones, excepto por delito flagrante, caso en el cual son puestos a
disposicion del Congreso o de la Comision Permanente dentro de las veinticuatro
horas, a fin de que se autorice o no la privacion de la libertad y el enjuiciamiento.
Asimismo, el Tribunal Constitucional en susentencia N° 0006-2003-

Al (fundamento 5) explico la figura sefialando que es una garantia procesal penal con el que
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cuentan todos los congresistas para que no puedan ser detenidos ni procesados judicialmente
sin la autorizacion previa del Parlamento. Tal es asi que, la finalidad de la inmunidad es
prevenir aquellas detenciones o procesos penales que, sobre bases estrictamente politicas,
pretendan perturbar el debido funcionamiento del Congreso o alterar su conformacion.
(Meza, 2021) Esto debido a que aun no se habia realizado la reforma a la Constitucion, por
lo tanto, la decision del levantamiento de la inmunidad parlamentaria estaba en el mismo

Congreso.

La doctrina nos indica que existen dos tipos de inmunidad; la inviolabilidad de
opinién y voto y la inmunidad constitucional, dentro de esta ultima tenemos a la inmunidad

de arresto e inmunidad de procesamiento judicial.

La primera bloqueaba cualquier tipo de privacion de libertad al congresista una vez
elegido; la segunda impedia que los congresistas puedan ser procesados por delitos comunes
gue no se vinculan con su funcién parlamentaria y delitos comunes que se hayan cometido
previamente a ser elegidos. La unica forma que un congresista podia ser detenido o
procesado era si el Congreso de Republica determinaba la ausencia de moviles politicos o
discriminatorios en la acusacion y eventual condena judicial (sentencia N° 0006-2003-Al;
sentencia N2 0026-2006-P1/TC y Reglamento del Congreso, articulo 16). (Garcia & Lopez,

2020)

En ese sentido, la inmunidad parlamentaria es entendida como la proteccion que
impide detener a un parlamentario (o incluirlo como acusado en un proceso penal) sin la
autorizacion del 6rgano legislativo, se deriva del “freedom from arresto or molestation”, que
es la libertad del miembro del parlamento “destinada a protegerlo de cualquier detencion

durante los periodos de sesiones y durante los cuarenta dias precedentes y siguientes,

Pag.
24

Davila Huaman K.



1 YunverS1oAD La inmunidad parlamentaria y su incidencia en la
DEL NORTE impunidad y corrupcién en el Estado peruano.

permitiendo que vayan y regresen de sus hogares al parlamento con plena seguridad, sin ser

molestados”. (Cairo, 2007)
Tal como lo menciona Gutiérrez y Calixtro (2019):

La inmunidad parlamentaria es una prerrogativa constitucional otorgada a los
congresistas de la Republica, en su condicion de miembros del Parlamento, que
establece como requisito previo para su procesamiento penal o su detencion, la
autorizacion del Congreso. La finalidad de la inmunidad parlamentaria es prevenir e
impedir que se inicien procesos penales y/o detenciones que tengan un contenido
estrictamente politico y con ello se pretenda perturbar el funcionamiento del

Congreso o alterar su conformacion.

El Tribunal Constitucional sefial6 que esta prerrogativa no puede considerarse como
un derecho o una prerrogativa individual de los congresistas, sino como una garantia

institucional del Parlamento que protege la funcidn congresal y al propio Poder Legislativo;

es decir, se trata de una prerrogativa institucional” (STC Expediente N° 26-2006-Al/TC:

Fundamento juridico N° 15)

Cabe afiadir que esta prerrogativa alcanza también a Los magistrados del Tribunal

Constitucional y el Defensor del Pueblo.

En ese sentido, la inmunidad parlamentaria es una prerrogativa constitucional que
dota al funcionario publico de alto nivel para que pueda ejercer sus funciones sin molestias
como demandas o denuncias que obstaculicen el desarrollo de sus labores como congresista
0 segun sea el cargo publico, se debe entender que la inmunidad no es un mecanismo de
impunidad sino una facultad constitucional para el dptimo desarrollo de sus funciones y

debido a ello es que es preciso un procedimiento de levantamiento de la inmunidad
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parlamentaria para examinar en cada caso concreto si hay indicios suficientes (juridico-
politicos) que hagan razonable el levantamiento del fuero de este funcionario y se pueda

iniciar el proceso penal correspondiente.

Ahora bien, es preciso sefialar que la inmunidad parlamentaria ademas de actuar ante
delitos comunes, también lo hace ante los delitos de funcion, tal es asi que, la acusacién
constitucional es el procedimiento idoneo para el levantamiento de la inmunidad por la
comision de delitos de funcidn o infracciones constitucionales, pero no por la comisién de
delitos comunes (Garcia, 2008). Tal es asi que en los casos de delitos comunes como por
ejemplo homicidio, hurto, robo, etc. que son imputados a congresistas de la Republica
durante el ejercicio de su mandato es de competencia de la Corte Suprema de Justicia

solicitar su levantamiento.

El Tribunal Constitucional, ha precisado que la inmunidad parlamentaria es una

prerrogativa de los miembros del Poder Legislativo, consistente en la imposibilidad de que

procesados o detenidos salvo flagrante delito previo levantamiento de la inmunidad por parte
del correspondiente Poder Legislativo. De este modo, se configura como un impedimento

procesal para la apertura de la instruccion penal [...]” (Exp N° 1011-2000- HC/TC FJ 1).

En el Perl se reconoce a su vez, dos tipos de inmunidades, por un lado, la
inviolabilidad e inmunidad constitucional (Aguila, 2020) la inmunidad parlamentaria es
irrenunciable y tiene por finalidad evitar que la via penal sea usada para perturbar el normal
funcionamiento del Congreso. Los congresistas no puedan ser procesados por sus votos u
opiniones, es una prerrogativa sustantiva, y la inmunidad es una prerrogativa formal, en

donde se tiene a la inmunidad de arresto y de proceso.

En su &mbito temporal, se da desde la proclamacion del Jurado Nacional de

Elecciones hasta treinta dias de culminado el cargo, en cuanto al limite material es que es
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garantia de arresto y de proceso solo en materia penal; es decir que no puede ser detenido
excepto en caso de flagrancia ni ir preso previo levantamiento de su inmunidad y en cuanto
a la inmunidad de proceso es que no pueden ser sometidos a un juicio sin previa aceptacion

de levantamiento de la inmunidad.

Ahora bien, el procesamiento para el levantamiento de la inmunidad parlamentaria

en caso de delitos comunes, lo establece el articulo 16 del Reglamento del Congreso:

La peticion para que se levante la inmunidad parlamentaria y se autorice a
tramitar un proceso penal en contra de un Congresista, a que se refiere el tercer
parrafo del articulo 93 de la Constitucion Politica del Perd, serd formulada por una
Comision conformada por Vocales Titulares de la Corte Suprema de Justicia
designada por su Sala Plena. Dicha Comisién evalia que la solicitud de

levantamiento de fuero que se presenta al Congreso de la Republica esté acompafada

de una copia autenticada de los actuados, tanto en la investigacion policial, fiscal y
judicial; respecto del o de los supuestos delitos en los que estaria involucrado el
Congresista. Dicho informe sera presentado por escrito, acompafiado de la solicitud

de levantamiento de fuero, al Congreso de la Republica.
El procedimiento parlamentario es el siguiente:

1. Recibida la solicitud, la Presidencia del Congreso, dentro de las veinticuatro
horas siguientes, la pone en conocimiento de la Comision de Levantamiento de
Inmunidad Parlamentaria compuesta por quince (15) Congresistas elegidos por el

Pleno del Congreso, con el voto de la mitad mas uno de su nimero legal.

2. La Comisién de Levantamiento de Inmunidad Parlamentaria sin referirse al

fondo del asunto, tiene un plazo de cuatro (4) dias Gtiles para admitir la solicitud de
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levantamiento de inmunidad, o segun sea el caso, pedir a la Corte Suprema de Justicia

que se subsanen los defectos o vicios procesales de dicha solicitud y sus anexos.

La Comision de Levantamiento de Inmunidad Parlamentaria evalUa los
actuados y determina que solo exista motivacion de caracter legal y no de indole

politica, racial, religiosa o de otra naturaleza discriminatoria.

Los pedidos que no se encuentren dentro de los supuestos establecidos en el
presente articulo seran rechazados de plano y devueltos a la Corte Suprema de

Justicia.

3. Admitida la solicitud, el Presidente de la Comision de Levantamiento de
Inmunidad Parlamentaria convoca a sesion dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes y cita al Congresista para que ejerza personalmente su derecho de defensa,

pudiendo ser asistido por letrado. Se sefialaran dos (2) fechas con intervalo de un (1)

dia para el ejercicio del derecho de defensa del parlamentario. La inasistencia del

parlamentario no suspende el procedimiento.

En el supuesto que el Congresista se allane por escrito, con firma legalizada
o fedateada, al pedido de levantamiento de inmunidad parlamentaria, la Comision de
Levantamiento de Inmunidad Parlamentaria dictaminara, en un plazo maximo de tres

(3) dias habiles siguientes al allanamiento, aprobandolo o rechazandolo.

4, La Comision de Levantamiento de Inmunidad Parlamentaria dictamina en un
plazo méaximo de quince (15) dias utiles, contados a partir del dia siguiente de la

realizacion de la sesion en la que se citd al Congresista denunciado para su defensa.

5. Dentro de los dos (2) dias habiles de emitido el dictamen por la Comision de
Levantamiento de Inmunidad Parlamentaria, el Consejo Directivo del Congreso lo

consignara en la Agenda del Pleno de la sesion siguiente a la fecha de su recepcion a
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fin de someterlo al debate y votacion correspondiente, la cual podra realizarse en la

misma sesion 0 a mas tardar en la subsiguiente, a criterio del Presidente del Congreso.

El Congresista aludido en la solicitud de levantamiento de fuero tiene derecho
a usar hasta 60 minutos en su defensa, en cualquiera de las instancias, recibir
oportunamente el dictamen respectivo, la trascripcion de las intervenciones que

realice, asi como ser asistido por letrado.

El levantamiento del fuero procede con los votos conformes de la mitad mas

uno del numero legal de Congresistas.

Lo resuelto por el Pleno es comunicado a la Corte Suprema de Justicia.
Y por el articulo 452 y 453 del c6digo procesal penal:

Avrticulo 452°. - Ambito

1. Los delitos comunes atribuidos a los congresistas, al Defensor del Pueblo y a
los Magistrados del Tribunal Constitucional, desde que son elegidos hasta un mes
después de haber cesado en sus funciones, no pueden ser objeto de investigacion
preparatoria y enjuiciamiento hasta que el Congreso, o el Pleno del Tribunal
Constitucional en el caso de sus miembros, siguiendo el procedimiento parlamentario
o el administrativo en el caso del Tribunal Constitucional- que corresponda, lo

autorice expresamente.

2. Si el funcionario ha sido detenido en flagrante delito debera ser puesto en el
plazo de veinticuatro horas a disposicion del Congreso o del Tribunal Constitucional,
segun el caso, a fin de que inmediatamente autorice o no la privacién de libertad y el

enjuiciamiento.
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Acrticulo 453°. - Reglas del proceso y elevacion del requerimiento de autorizacion de

procesamiento.

1. El proceso penal, en estos casos, se seguira bajo las reglas del proceso comun.
En la etapa de enjuiciamiento intervendra un Juzgado colegiado. El recurso de

casacion procedera segun las disposiciones comunes que lo rigen.

2. Si al calificar la denuncia, el Informe Policial o las indagaciones preliminares,
0 si en el curso del proceso se advierte que el imputado esta incurso en las
disposiciones del articulo anterior, el Juez de oficio o a peticion de parte, previa
audiencia, elevara los actuados respecto de aquél al Presidente de la Corte Superior
correspondiente para que por su conducto se eleven las actuaciones al Congreso o al
Tribunal Constitucional, segun el caso, a fin de que se expida la resolucién de
autorizacion de procesamiento. Desde el momento en que se dicte la resolucion, que
es inimpugnable, se reservara lo actuado en ese extremo a la espera de la decision de
la autoridad competente, sin perjuicio de continuar la causa si existen otros

procesados.

Cabe precisar que ademas de la inmunidad parlamentaria, existe el antejuicio politico
y la acusacion constitucional, ambas son normas que se complementan en el sentido que para
el levantamiento de la inmunidad parlamentaria por delitos de funcion es necesario primero
que el congresista sea sometido al antejuicio politico y mediante el procedimiento de
acusacion constitucional se hace efectivo una sancion politica.

La acusacion por infraccion de la Constitucion, se encuentra contenida en el articulo

99 y menciona lo siguiente:
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Corresponde a la Comision Permanente acusar ante el Congreso: Presidente
de la Republica; a los representantes a Congreso; a los Ministros de Estado; a los
miembros del Tribunal Constitucional; a los miembros del Junta Nacional de Justicia;
a los vocales de la Corte Suprema; a los fiscales supremos; al Defensor del Pueblo y
al Contralor General por infraccion de la Constitucion y por todo delito que cometan
en el ejercicio de sus funciones y hasta cinco afios después de que hayan cesado en

éstas.
En palabras de Santisteban (2005) la acusacion constitucional puede darse por:

(a) infracciones a la Constitucién -conocidas doctrinariamente como "faltas
politicas"- sin estar asociada a ilicitos penales, que pueden generar sanciones
politicas como la suspension, destitucion e inhabilitacién para el ejercicio de cargo

publico; (b) haber cometido delito en el ejercicio de sus funciones, lo que da lugar a

un juicio penal en el que se aplican las penas establecidas en el Codigo; (c) haber
incurrido en infraccion a la Constitucion asociada con ilicitos penales o viceversa, 1o

que puede dar lugar a sanciones politicas y sanciones penales por la misma causa.
Y el Antejuicio Constitucional, contenido en el articulo 100, menciona lo siguiente:

Corresponde al Congreso, sin participacion de la Comision Permanente,
suspender o no al funcionario acusado o inhabilitarlo para el ejercicio de la funcién
publica hasta por diez afios, o destituirlo de su funcién sin perjuicio de cualquiera
otra responsabilidad.

El acusado tiene derecho, en este trdmite, a la defensa por si mismo y con

asistencia de abogado ante la Comisién Permanente y ante el Pleno del Congreso.
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En caso de resolucion acusatoria de contenido penal, el Fiscal de la Nacion
formula denuncia ante la Corte Suprema en el plazo de cinco dias. EI Vocal Supremo
Penal abre la instruccion correspondiente.

La sentencia absolutoria de la Corte Suprema devuelve al acusado sus
derechos politicos.

Los términos de la denuncia fiscal y del auto apertorio de instruccion no
pueden exceder ni reducir los términos de la acusacion del Congreso.

En palabras de Belaunde (2004) la Constitucion de 1993 ha autorizado al Congreso
a tomar algunas de las siguientes medidas:

» Suspender al funcionario.

> Inhabilitarlo.

» Destituirlo. Y esto sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad (se entiende

penal).

Finalmente los articulos 459, 450y 451 del codigo procesal constitucional establecen
el proceso por delitos de funcidn atribuidos a altos funcionarios :

Articulo 449. Disposiciones aplicables: EI proceso penal contra los altos
funcionarios publicos taxativamente designados en el articulo 99 de la Constitucion
por los delitos que cometan en el ejercicio de sus funciones y hasta cinco afios
después de haber cesado en él, se regira por las reglas del proceso comun, salvo las
que se establecen en este Titulo.

Articulo 450. Reglas especificas para la incoacion del proceso penal:

1. Laincoacién de un proceso penal, en los supuestos del articulo anterior, requiere

la previa interposicion de una denuncia constitucional, en las condiciones
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establecidas por el Reglamento del Congreso y la Ley, por el Fiscal de la Nacion,
el agraviado por el delito o por los Congresistas; y, en especial, como
consecuencia del procedimiento parlamentario, la resolucion acusatoria de
contenido penal aprobada por el Congreso.

2. EIl Fiscal de la Nacion, en el plazo de cinco dias de recibida la resolucion
acusatoria de contenido penal y los recaudos correspondientes, emitira la
correspondiente Disposicion, mediante la cual formalizara la Investigacién
Preparatoria, se dirigird a la Sala Penal de la Corte Suprema a fin de que nombre,
entre sus miembros, al Vocal Supremo que actuara como Juez de la Investigacién
Preparatoria y a los integrantes de la Sala Pena Especial que se encargara del
Juzgamiento y del conocimiento del recurso de apelacidn contra las decisiones
emitidas por el primero, y designara a los Fiscales Supremos que conoceran de
las etapas de Investigacion Preparatoria y de Enjuiciamiento.

3. El Vocal Supremo de la Investigacion Preparatoria con los actuados remitidos
por la Fiscalia de la Nacion dictara, en igual plazo, auto motivado aprobando la
formalizacidn de la Investigacion Preparatoria, con citacién del Fiscal Supremo
encargado y del imputado. La Disposicion del Fiscal de la Nacion y el auto del
Vocal Supremo de la Investigacion Preparatoria respetaran los hechos atribuidos
al funcionario y la tipificacion sefialada en la resolucién del Congreso.

4. Notificado el auto aprobatorio del Vocal Supremo de la Investigacion
Preparatoria, el Fiscal Supremo designado asumird la direccion de la
investigacion, disponiendo las diligencias que deban actuarse, sin perjuicio de
solicitar al Vocal Supremo las medidas de coercion que correspondan y los demas

actos que requieran intervencién jurisdiccional.
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5. EIl cuestionamiento de la naturaleza delictiva de los hechos imputados o del
cumplimiento de los requisitos de procedibilidad, asi como lo relativo a la
extincion de la accidn penal podra deducirse luego de formalizada y aprobada la
continuacion de la Investigacion Preparatoria, mediante los medios de defensa
técnicos previstos en este Cadigo.

6. La necesidad de ampliar el objeto de la investigacion por nuevos hechos
delicitivos cometidos por el Alto Funcionario en el ejercicio de sus funciones
publicas, requiere resolucién acusatoria del Congreso, a cuyo efecto el Fiscal de
la Investigacion Preparatoria se dirigird al Fiscal de la Nacion para que formule
la denuncia constitucional respectiva. Si de la investigacion se advierte que la
tipificacion de los hechos es diferente a la sefialada en la resolucion acusatoria
del Congreso, el Fiscal emitird una Disposicion al respecto y requerira al VVocal
de la Investigacion Preparatoria emita la resolucion aprobatoria correspondiente,
quien se pronunciara previa audiencia con la concurrencia de las partes. En este
caso no se requiere la intervencion del Congreso.

7. Contra la sentencia emitida por la Sala Penal Especial Suprema procede recurso
de apelacién, que conoceréa la Sala Suprema que prevé la Ley Organica del Poder
Judicial. Contra la sentencia de vista no procede recurso alguno.

8. Elauto de sobreseimiento o el que ampara una excepcion u otro medio de defensa
que enerve la pretension acusatoria, asi como la sentencia absolutoria, en tanto
adquieran firmeza, devuelve al procesado sus derechos politicos, sin que sea
necesario acuerdo de Congreso en este sentido.

9. El plazo que se refiere al articulo 99 de la Constitucion no interrumpe ni suspende

la prescripcion de la accion penal de conformidad con el articulo 84 del Codigo
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Penal (Si el comienzo o la continuacién del proceso penal depende de cualquier
cuestion que deba resolverse en otro procedimiento, se considera en suspenso la
prescripcion hasta que aquel quede concluido).

10. Vencido el plazo de cinco afios, previsto en el articulo 99 de la Constitucion,
siempre que no se haya incoado el proceso penal, el ex alto funcionario publico

estara sometido a las reglas del proceso penal comdn.

Acrticulo 451. Conversion del procedimiento comin y acumulacion:

1. Si en el curso de un proceso penal comun, se determina que uno de los
imputados esta incurso en el articulo 99 de la Constitucion, el Juez de la causa,
de oficio o a pedido del Ministerio Publico o de otro sujeto procesal, previa
audiencia con la intervencion de los mismos, remitira copia de lo actuado a la
Fiscalia de la Nacion para que se proceda a la formulacién de la denuncia
constitucional correspondiente; si el Fiscal de la Nacién no esta conforme con la
resolucion judicial solicitara la intervencidon de la Sala Penal de la Corte Suprema
para que se pronuncie al respecto. La Sala resolvera, mediante resolucion
inimpungnable y previa audiencia con asistencia de las partes.

2. Cuando el hecho sea atribuido a varios imputados y sélo alguno de ellos debe ser
sujeto al procedimiento parlamentario de acusacion constitucional, la causa
deberéa separarse para que se continle en la jurisdiccion ordinaria contra quienes
no proceda este procedimiento. Se remitird copia certificada de lo actuado al
Fiscal de la Nacién contra los restantes, para que proceda conforme lo dispone el

3. numeral anterior. Si el Congreso emite resolucidn acusatoria, las causas deberan

acumularse y seran tramitadas segun las reglas especiales previstos en este Titulo.
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OBJETIVO ESPECIFICO 2: Analizar sentencias del Tribunal Constitucional, asi como los

UNIVERSIDAD
PRIVADA

DEL NORTE

casos contenidos en las solicitudes de levantamiento de la inmunidad parlamentaria por
delitos de corrupcion, tomando en consideracion la doctrina nacional y comparada, y el

juicio de expertos para explicar la aplicacién de la inmunidad parlamentaria en el Perd.

Se propuso el analisis de 4 sentencias del Tribunal Constitucional y de los casos de
solicitudes de levantamiento de inmunidad parlamentaria de dos periodos congresales. A
continuacion se presenta como resumen el siguiente cuadro comparativo, en donde se
manifiesta los rasgos mas resaltantes con respecto a la aplicacion de la inmunidad

parlamentaria de algunos paises de América Latina y Europa:

Constitucion

Constitucion

Constitucion

Constitucién

Politica del Politica de Politica de Politica del
Peru Colombia Argentina Espafia
Fecha de Promulgada 29 El 4 de julio Aprobado el 1 Publicado el 29
publicacion de diciembre 1991. de mayo 1853.  de diciembre
1993 (vigencia 1978
desde
31/12/1993).
Disposicion  Articulo 93,99y No contempla  Articulos: 68°, Acrticulo 71,
Constitucional 100. la inmunidad 69°y 70°. inciso 1y 2.
parlamentaria.
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Constitucion Constitucion Constitucion Constitucién
Politica del Politica de Politica de Politica del
Peru Colombia Argentina Espafa
Contenido Los congresistas Articulo 68- Articulo 71
representan a la Ninguno de los *L0s
Nacion. No miembros del Diputados y
estan sujetos a Congreso Senadores
mandato puede ser gozaran de
imperativo ni a acusado, inviolabilidad
interpelacion. interrogado por las
No son judicialmente, opiniones

responsables
ante autoridad ni
organo
jurisdiccional
alguno por las
opiniones y
votos que emiten
en el ejercicio de
sus funciones.
Los magistrados
del Tribunal
Constitucional y
el Defensor del
Pueblo gozan de
las mismas
prerrogativas
que los
congresistas. El
procesamiento

por la comisién

ni molestado
por las
opiniones o
discursos que
emita
desempefiando
su mandato de
legislador.
Articulo 69-
Ningun
senador o0
diputado, desde
el diade su
eleccion hasta
el de su cese,
puede ser
arrestado;
excepto el caso
de ser

sorprendido in

manifestadas
en el gjercicio
de sus

funciones.

(\Véase articulo
21 del
Reglamento del
Senado).

*Durante el
periodo de su
mandato los
Diputados y
Senadores
gozaran
asimismo de
inmunidad y
solo podran ser
detenidos en

caso de

Davila Huaman K.
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de delitos
comunes
imputados a

congresistas de

fraganti en la
ejecucion de
algun crimen

que merezca

flagrante
delito. No
podran ser

inculpados ni

la Republica pena de procesados sin
durante el muerte, la previa
ejercicio de su infamante u autorizacion de
mandato es de otra aflictiva; la Camara
competencia de de lo que se respectiva.
la Corte dara cuentaala
Suprema de Camara
Justicia. En caso respectiva con
de comision de la informacion
delitos antes de sumaria del
asumir el hecho. Articulo
mandato, es 70- Cuando se
competente el forme querella
juez penal por escrito ante
ordinario. las justicias
ordinarias
contra
cualquier
senador o0
diputado,
examinado el
mérito del
sumario en
juicio publico,
podra cada
Camara, con
dos tercios de
Votos,
suspender en
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sus funciones
al acusado, y

ponerlo a

disposicion del

juez
competente
para su

juzgamiento.

Tipo de Unicameral. Bicameral. Bicameral. Bicameral.
congreso
Tipo de Inmunidad de No hay Inmunidad de  Inmunidad de
inmunidad arresto y de inmunidad arresto. arresto y de
proceso. parlamentaria. proceso.
Organo El Congreso. No hay El Congreso. la Sala de lo
competente inmunidad pero Penal del
para retirar la los congresistas Tribunal
inmunidad no pueden ser Supremo.

procesados por

ninguna otra

instancia que
no sea la Corte

Suprema de

Justicia.

El caso espafiol presenta peculiaridades que lo hacen interesante objeto de estudio.

Aun cuando el articulo 71.2 de la Constitucion Espafiola no especifique los efectos de la

denegacion del suplicatorio, el articulo 754 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal precisa el

sobreseimiento de la causa como consecuencia de la denegacion. Si a lo anterior se le afiade

la consideracion del articulo 7 de la Ley de 9 de febrero de 1912, tenemos como resultado el

sobreseimiento libre que ha entendido el Tribunal Constitucional. Es decir que, siguiendo a

Davila Huaman K.
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Martin de Llano, la concesion del suplicatorio transforma a la inmunidad en un simple
procesal, pero su denegacion la convierte en una causa de exclusion de la pena. (Rivera,

2012, p. 238)

En el caso peruano, de conformidad con el articulo 93 de la Constitucion Politica del
Per(, la prerrogativa de la inviolabilidad e inmunidad parlamentaria comprende la ausencia
de responsabilidad por opinion y voto, asi como la imposibilidad de procesamiento y arresto
de los congresistas durante el transcurso de su mandato hasta un mes después de cesar en el
cargo. Ahora bien, cabe sefialar que una de las excepciones a dicha inmunidad es el caso del
delito flagrante, en el que, incluso, en el supuesto de ser detenido el parlamentario, este
debera ser puesto a disposicion del Congreso para la autorizacion de su arresto. Dicha
prerrogativa tenia fundamento en el contexto de gobiernos autoritarios de América Latina,
en los cuales el Poder Ejecutivo buscaba concentrar el poder y excluir a sus opositores
politicos —frecuentemente posicionados en los parlamentos- de la toma de decisiones
publicas, por lo que constituia una imperiosa necesidad proteger a los congresistas de

persecuciones politicas, disfrazadas de procesos judiciales.

No obstante, en el actual contexto de democracias deliberativas de los paises de la
regién, consensuada en la Carta Democratica de la OEA, en el cual las tensiones entre el
gobierno y la oposicion ya no se resuelven eliminandose entre si, la utilizaciéon de esta
prerrogativa ha devenido en innecesaria, tal y como lo demuestra el caso de su eliminacion
en Colombia. En este orden de ideas, en el caso de Colombia, no existe autorizacion previa
para el levantamiento de la inmunidad, sino que es la Corte Suprema de Justicia la encargada
de evaluar en todo momento las conductas de los parlamentarios que podrian involucrar la

presunta comision de delitos.

Pag.
40

Davila Huaman K.



1 YunverS1oAD La inmunidad parlamentaria y su incidencia en la

DEL NORTE imanmiinidad v AArriinAi Al Al Al Catada mnAaviiAanA

Lo sefialado es de especial trascendencia, pues revela que el tramite inicial del
procesamiento y/o arresto de los parlamentarios de estos paises no se encuentra
condicionado por el Congreso, ni mucho menos de este dependera la decision final. Por otro
lado, en el caso Chile, el inicio del procedimiento de desafuero puede ser realizado a
iniciativa de parte —solicitud presentada por cualquier interesado con suficiente informacion-
y de oficio por un tribunal ordinario; y, ademas, la decision final del levantamiento de la
inmunidad no se encuentra en manos del mismo parlamento, sino de un Tribunal de Alzada.

(Landa, 2019)

Ahora bien, segun el analisis de los casos en relacion a las solicitudes de
levantamiento de la inmunidad parlamentaria de los periodos parlamentarios 2006-2011,

2011-2016 y 2016-2021:
Periodo Parlamentario (2006-2011)

CASO N°3: Levantamiento de Inmunidad de la sefiora congresista Cecilia Chacon
de Vettori, en el proceso que se le sigue por delito de Enriquecimiento llicito en

Agravio del Estado.

El 15 de julio de 2008, la Comision de Levantamiento de Inmunidad
Parlamentaria de la Corte Suprema emitio el informe, los hechos y el respectivo
proceso penal se dio antes que la sefiora Chacon asuma el cargo como congresista.
Se formalizé la denuncia penal, se le acuso y se emitio la disposicion a que concurra
al acto de juicio oral, ante su ausencia, se le declar6 reo contumaz, siendo esta
decision confirmaa por Ejecutoria epedida por la Sala Penal Permanente de la Corte

Suprema de Justicia de la Republica con fecha 24 de septiembre de 2007.
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El Congreso a través de la Comision de Levantamiento de la Inmunidad
Parlamentaria, admite la solicitud en el acta emitida el 10 de diciembre de 2008. La
solicitud que se indica es con respecto a la Inmunidad de arresto, puesto que se le
imputaba en calidad de participe la presunta comisién del delito de enriquecimiento
ilicito tipificado en el articulo 401 del Codigo Penal. La Comision del Congreso
declara improcedente la solicitud de levantamiento el 06 de enero de 2009, debido a
que no se advierte la existencia de una conducta manifiestamente rebelde y que no se
ha podido determinar qu la solicitud no responde a una motivacion de caracter
estrictamente legal, en el sentido que dicha declaracion habria vulnerado el principio

de razonabilidad.

El 16 de octubre de 2012 la Primera Sala Penal Liquidadora de la Corte
Superior de Justicia de Lima dict6 sentencia condenando a la congresista en mencion
a cuatro afios de pena privativa de la libertad, suspendida condicionalmente por el
término de prueba de TRES ANOS, bajo reglas de conducta. Luego de presentado el
recurso de nulidad en relacién a la cuestion previa que presento en su defensa, por lo
que la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de Justicia, declara nulo todo lo
actuado con fecha 24 de septiembre de 2014, ello en razén a que atenta contra el
articulo 41 de la Constitucion, esta menciona que es el Fiscal de la Nacion quien debe
formular la denuncia penal, en este caso fue realizado por un Fiscal anticorrupcion,
por lo que ante el incumplimiento de este requisito de procedibilidad produce la
nulidad procesal total sin opcion de subsanacion. Ante ello la Procuraduria
Anticorrupcion, solicito la nulidad de dicha decision ante la Corte Suprema con fecha
06 de abril de 2015, como resultado, El Tribunal Constitucional con fecha 19 de

octubre de 2020 declara nula la resolucion de fecha 24 de setiembre de 2014,
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expedida por la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la

Republica, el que debera emitir un nuevo pronunciamiento.

CASO N°8: Levantamiento de Inmunidad Parlamentaria del sefior congresista Carlos
Fernando Raffo Arce, en el proceso que se le sigue por el presunto delito contra la

Administracion Publica (peculado), en Agravio del Estado.

Con fecha 15 de abril de 2010, el Congreso a través de la Comision de
Levantamiento de la Inmunidad Parlamentaria recibe la solicitud de levantamiento
por parte de la Comision de la Corte Suprema de Justicia, a solicitud del 6rgano
solicitante: La Cuarta Sala Penal Especial de La Corte Superior de Justicia de Lima

en referencia al expediente N°10-2003.

Al congresista en mencidn se le imputa el delito de peculado contenido en el
articulo 387 del Codigo Penal, en calidad de complice primario, dicho proceso penal
se inicio con anterioridad a su eleccién como congresista, se le abrid instruccion el
24 de mayo de 2004, y acusacion cin fecha 12 de diciembre de 2007. En el presente
caso se trata de un delito comun, en donde la accidn penal no ha prescrito y que ha
sido declarado contumaz por inasistencias injustificadas, se dicté la orden de captura
mediante resolucion oral de fecha 02 de abril de 2009, expedida por la Tercera Sesién

de Audiencia.

Posteriormente con fecha 10 de diciembre de 2009 se solicitd el
levantamiento de la inmunidad de arresto a la Corte Suprema de la Republica, sin
embargo anterior a ello, solicito el 18 de marzo de 2009 se suspenda el proceso penal
incoado en su contra y se solicite el levantamiento de la inmunidad parlamentaria ya

que en dicho momento ya era congresista.
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La Sala Penal Transitoria con fecha 06 de mayo de 2013, resuelve reservar el
juzgamiento del reo contumaz del ahora congresista, hasta que sea puesto a
disposicion de la Sala, ante ello la Comision de Levantamiento de la Inmunidad
Parlamentaria acuerda por unanimidad declarar procedente la solicitud de
levantamiento de la inmunidad de arresto del congresista en mencién. Cabe

mencionar que el cargo atribuido corresponde al delito comun.

Finalmente, la Cuarta Sala Penal Liquidadora de la Corte Superior de Lima
sentencio al excongresista Carlos Raffo Arce, a 3 afios de pena privativa de la libertad
suspendida por espacio de dos afios.y la inhabilitacion para ejercer la funcion publica

por el mismo tiempo.

Asimismo, en una investigacion realizada por el Consejo Nacional Para La Etica
Publica (Proética) se advierte que se presentaron 16 solicitudes en total. De estas, 3 de ellas
no fueron discutidas ni revisadas por la Comision de Levantamiento de la Inmunidad
Parlamentaria, mientras que, 4 solicitudes fueron aprobadas por la Comision y remitidas al
Pleno del Congreso. Ninguna de estas solicitudes con sus respectivos dictamenes fue

insertada en la Agenda del Pleno, terminando en el archivo.
Periodo Parlamentario (2011-2016,)

CASO N°01: Solicitud de Levantamiento de Inmunidad Parlamentaria de la
congresista Maria Magdalena Lopez Cérdova, en el proceso que se le sigue por el

presunto delito de enriquecimiento ilicito, en perjuicio del Estado.

Los hechos se sucitaron entre los afios 2001 y 2002 cuando trabajaba en el

Congreso de la Republica, en el despacho de la entonces congresista Salgado

Pag.
44

Davila Huaman K.



1 YunverS1oAD La inmunidad parlamentaria y su incidencia en la
DEL NORTE impunidad y corrupcién en el Estado peruano.

Rubianos, sin embargo no es hasta el 15 de noviembre del 2010 que la Fiscalia de la
Nacion toma conocimiento, dispone formalizacion y continuacion de | ainvestigacion

preparatoria el 12 de octubre de 2010.

El 2°Juzgado de investigacion preparatoria especializado en delitos
cometidos por funcionario publicos, emitio la resolucion N°02 de fecha 21 de octubre
de 2011, en donde dispone el pedido de autorizacién de procesamiento contra la
imputada, en la Comision de levantamiento de la inmunidad del Congreso, esto
debido a que solicitaban el levantamiento de su inmunidad de procedimiento, por el
delito contra la administracién pablica en la modalidad de enriquecimiento ilicito,
contemplado en el articulo 401° del Cédigo Penal. En la mencionada resolucion se
indica que el requerimiento fiscal contra la congresista, carece de vinculacion con
sus deberes de representacion politica y tampoco existe alguna conexién con sus
opiniones o su filiacion partidaria, por lo que se trata de un delito comun y no
funcional. Por lo que la Corte Suprema de Justicia acuerda por unanimidad declarar

procedente la solicitud de levantamiento de la inmunidad.

El Congreso de la Republica recibe el informe de la Corte Suprema, en la
fecha 02 de febrero de 2012, admite la solicitud y con fecha 17 de febrero del mismo
afio, la Comisién recibe el allanamiento de la mencionada congresista el cual

aprueban.

El Juzgado Penal Colegiado de la Corte Superior de Justicia de Lima emitio
su fallo con fecha 20 de enero de 2016, en donde sentencio a 5 afios de prision

efectiva, inhabilitacion por tres afios para el ejercicio de cualquier cargo publico y
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el pago de una reparacion civil ascendente a doscientos mil soles, y el decomiso de
dos embarcaciones pesqueras; dicho fallo fue impugnado y la Sala Penal de

Apelaciones la revocé en todos sus extremos.

CASO N°12: Solicitud de Levantamiento de Inmunidad Parlamentaria de los
Congresistas de la Republica Virgilio Acufia Peralta y Luis Fernando Galarreta
Velarde, por delito contra la Administracion Publica - Peculado Doloso, en agravio

del Estado.

La Segunda Fiscalia Superior Especializada en delitos de Corrupcion de
Funcionarios, mediante Disposicion N001-2014, del 20 de mayo del 2014, dispuso
se proceda a Formalizar Investigacion Preparatoria por el delito de peculado doloso

contenido en el articulo 387° del Codigo Penal.

El Primer Despacho de la Segunda Fiscalia Provincial Corporativa
Especializada en delitos de Corrupcion de Funcionarios de Lima, con fecha 27 de
junio del 2014 inicid las diligencias preliminares de Investigacion contra Marco
Antonio Parra Sanchez, Efrain Aguilar Pardavé, Gonzalo German Aguirre Arriz, y
otros, ex Regidores de la Municipalidad Metropolitana de Lima, por el delito contra
la Administracion Publica -Peculado doloso-, en agravio del Estado al autorizar
desembolsos de dinero para pago del entoces Alcalde de Lima, el sefior Luis

Castafieda Lossio.

De las Investigaciones preliminares se ha determinado que los regidores de
entonces, entre ellos Virgilio Acuiia Peralta y Luis Fernando Galarreta Velarde,
participaron en la Sesion Ordinaria de Concejo Municipal, de fecha 08 de enero del

2004, en la que se aprob6 por unanimidad, el Acuerdo de Consejo N00O1,
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autorizando el pago de la "Asignacion Economica Excepcional”, "Asignacion
Patrimonial por Responsabilidad” y "Beneficio Pecuniario por Compromiso en la
Gestion"”, por un total de S/ 189,140,00 soles, careciendo de sustento legal para

legitimar la regularidad del pago.

Se solicito el requerimiento de elevacidn de actuados contrala disposicién de
no formalizar ni continuar investigacion preparatoria de fecha 30 de abril de 2014,
contra Luis Castafieda Lossio y demas por el delito de peculado doloso en agravio
del Estado, ante ello la Segunda Fiscalia Superior Espacializada en delitos de
corrupcion de funcionarios dispuso declarar fundado en parte el requerimiento en el
extremo de disponer la formalizacion de la investigacion preparatoria contra los
investigados por el presunto delito contra la Administracién Publica en la modalidad

de peculado doloso en agravio del Estado.

Los hechos ocurrieron con anterioridad al cargo que ostentan, sin embargo la
investigacion se realizd en circunstancias que ostenta dicha calidad, por lo tanto la
Primera iscalia Provincial Corporativa Especializada en delito de Corrupcién de
Funcionarios de Lima presentd su requerimiento de elevacién de autorizacién del
procedimiento ante el Segundo Juzgado de Investigacion Preparatoria de la Corte
Superior de Justicia, que declara fundado el requerimiento y procede a elevar los
actuados ante la Comision del Congreso para levantamiento de la inmunidad de
procedimiento de mencionados congresistas (con reserva de lo actuado hasta la

espera de la decision del Pleno del Congreso).

Cabe la aclaracion que estamos ante un delito comdn por lo que procede

conforme al articulo 452° del Codigo Procesal Penal.
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El Presidente de la Corte Superior de Justicia de Lima, remite a la Corte
Suprema de Justicia (exactamente al Juez Supremo Titular, Presidente de la
Comision de Levantamiento de la Inmunidad Parlamentaria) el cuaderno que
contiene la solicitud de Levantamiento de Inmunidad Parlamentaria de los
Congresistas de la Republica Virgilio Acufia Peralta y Luis Fernando Galarreta
Velarde, de fecha 05 de mayo de 2015, derivado del proceso seguido contra Oscar
Luis Castafieda Lossio, Carlos Manuel Chavez Mélaga y otros, en su condicion de
coautores del presunto delito contra la Administracién Publica — Peculado Doloso,
en agravio del Estado. Con fecha 12 de junio de 2015 declara procedente la solicitud

y finalmente envian el informe al Congreso.

La investigacion termino en archivo por requerimiento de sobreseimiento
pero como existe la reserva, y estos congresistas aun mantienen la condicion de
denunciados, exponen que por ldgica juridica se deberia archivar el caso de ellos
también, por lo que el Congreso plantea una cuestion previa para poder resolver, con
fecha 26 de enero de 2016 se le remiten las copias certificadas solicitando los
actuados a la Corte Suprema de Justicia, en el entendido que la causa ha sido

archivada.

Asimismo en la investigacion realizada por Proética: la Corte Suprema de Justicia
remitié 14 solicitudes de levantamiento de inmunidad parlamentaria al Congreso. De este
namero, solo 7 fueron aprobados en la Comision de Levantamiento de Inmunidad
Parlamentaria, y de ellas solo 3 fueron aprobadas por el Pleno del Congreso. Los casos

fueron: Maria Lépez Cérdova, Eulogio Romero Rodriguez y Alejandro Yovera Flores.
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Periodo Parlamentario (2016-2021)

CASO N°01: Levantamiento de la inmunidad de arresto del congresista Benicio Rios
Ocsa por el delito contra la Administracion Pablica, colusion y otro, en agravio de la

Municipalidad Provincial de Urubamba.

Hay que partir de la circunstancia que el hecho punible se realiz6 antes de ser
elegido congresista, y fue condenado por el delito contra la Administracion Publica
con sentencia de fecha 28 de diciembre de 2017, por ello el 17 de abril de 2018 el
Cuarto Juzgado Penal Unipersonal de La Corte Superior de Justicia del Cusco orde

su ubicacion y captura.

Confirmada la sentencia de vista del 04 de mayo del 2018, a 7 afios de pena
privativa de la libertad, con caracter efectiva, pena que en dicha circunstancia no se
cumplia por la condicion de préfugo de la justicia del mencionado congresista, ante
dicho fallo de la Segunda Sala Penal de Apelaciones de la Corte Superior de Justicia
de Cusco, el congresista interpuso recurso de casacion, y finalmente se declard
improcedente el recurso de agravio constitucional porgue la cuestion de Derecho

contenida en el recurso carece de especial trascendencia constitucional.

En cuanto al levantamiento de su inmunidad, corresponde a la de arresto, esto
debido a que ya se habia iniciado con anterioridad el procesamiento y la existencia
de una sentencia con condena de privacion de la libertad en primera instancia, por lo
tanto el Congreso decidira si levanta 0 no dicha inmunidad. Con fecha 14 de
noviembre de 2018 fue detenido y puesto a disposicion de la justicia, y fue levantada

su inmunidad de arresto con voto por unanimidad del Congreso.
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Aunado a ello, mediante resolucién N°067-2016-2018/CEP-CR de fecha 14

de agosto de 2017, en sesion ordinaria por la Comision de Etica menciona que:

Con fecha 8 de junio de 2017, el sefior Angel Jorge Grajeda Rodriguez
present6 una denuncia contra el congresista mencionado, imputadole ser autor
y responsable de 79 procesos penales todos o la mayoria en agravio del
Estado, muchos han sido archivados pese que el Ministerio Pablico habria

encontrado responsabilidad.

CASO N°02: Levantamiento de la Inmunidad Parlamentaria del congresista Wilbert
Rozas Beltran por el presunto delito contra la Administracion Publica — peculado

doloso.

Con fecha 20 de octubre de 2016 la Fiscalia Especializada en Delitos de
Corrupcién formaliz6 la denuncia por delito de colusion recogida en el articulo 386°
del Cédigo Penal, hechos ocurridos entre los afios 2007 al 2010, con anterioridad a
la eleccion como congresista, sin embargo se solicita el levantamiento de la
inmunidad de procesamiento ya que este se llevo a cabo cuando ya desepefiaba la
funcion congresal, ello a tenor del requerimiento fiscal N°01 de fecha 16 de

noviembre de 2016.

La Corte Suprema declara procedente la solicitud de levantamiento con fecha
04 de abril de 2018, pese a que el informe elaborado por la secretaria técnica
recomienda que en este caso se le levante la inmunidad parlamentaria. Sin embargo,
al momento de la votacion el informe fue rechazado por mayoria. Hubo dos

abstenciones. (Fuente: el Heraldo).
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El congresista no pudo ser investigado por la presunta comision del delito
contra la administracion publica bajo la modalidad de peculado doloso durante su

gestion como alcalde, debido a la adquisicion irregular de un sistema de software.

CASO N°03: Levantamiento de la Inmunidad Parlamentaria al congresista Edwin
Alberto Donayre Gotzch por la comisién del delito de peculado en agravio del

Estado.

Segun el Recurso de nulidad: N.° 2124-2018/LIMA, la formalizacion de la
denuncia a cargo de la Fiscal Provincial especializada en delitos de corrupcion de
funcionarios se realiz6 con fecha 03 de julio de 2009, se dicto auto de apertura de
instruccion a cargo del Juzgado Penal de Lima el 27 de enero de 2010 por delitos de
peculado contenido en el articulo 387° del Cédigo Penal y falsedad documental. Con
fecha 09 de julio de 2014 la Fiscalia Superior formul6 acusacion, se dicté auto de
enjuiciamiento el 25 de junio de 2015 y la sentencia de fecha 27 de agosto de 2018
dictamin®: prision efectiva de 5 afios y 6 meses, mas 3 afios de inhabilitacion,

doscientos dias multa y reparacion civil por el monto de S/. 2°500 000.00 soles.

Con respecto al delito de falsificacion de documentos, estala dirigio a falsedad
ideologica y declaro prescrita la accion penal. Tanto los hechos como el

procedimiento se iniciaron con anterioridad a la eleccion de congresista.

En tal sentido desde el periodo enero a agosto del 2006 en su calidad de
comandante general suscribi6 oficios de requerimeinto de combustible sin sustento

alguno y el combustible no fue entregado a las unidades correspondientes.
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Ante dicha sentecia interpuso recurso de nulidad elevandose la causa al
Tribunal Supremo con fecha 08 de noviembre de 2018 y vista de la causa con fecha
20 de marzo de 2019, declaro no haber nulidad en la sentencia condenatorio,
modifico la pena reduciéndola a 5 afios y a 2 afios y 6 meses de inhabilitacion sin

pena multa y se mantuvo la reparacion civil.

El 05 de mayo de 2019 se levanto la inmunidad parlamentaria al congresista,
anterior a esta la solicitud fue devuelta porque el Congreso referia que no cumplia
con lo estipulado en el articulo 16° del Reglamento del Congreso. Cabe agregar que

el congresista estuvo préfugo de la justicia y el 30 de octubre del 2019 fue atrapado.

Segun la investigacion realizada por Proética, la Corte Suprema remitio 10
solicitudes de levantamiento de inmunidad parlamentaria al Congreso. De ese numero, 4
solicitudes fueron desaprobadas en la Comisién de Levantamiento de Inmunidad
Parlamentaria, 4 han sido aprobadas, y queda pendiente 1 solicitud que solo ha sido admitida
para su procesamiento. El Pleno del Congreso recibio las 4 solicitudes y sus respectivos
dictamenes, de los cuales ha autorizado 2 hasta el momento, se encuentran pendiente la
votacion de los otros 2. Caso particular es el de Benicio Rios, cuyo levantamiento de
inmunidad se aprobo directamente en el Pleno del Congreso. Los congresistas a quienes se
les levantd esta prerrogativa son: Benicio Rios, Edwin Donayre y Moisés Mamani.

(Gutiérrez y Calixtro, 2019, p.20)

Por lo tanto, conforme a su investigacion desde el afio 2006 al 2019, 6 fueron las

solicitudes aprobadas por el Congreso de la RepuUblica de todas las 40 solicitudes que
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presento la Corte Suprema de Justicia de la Republica al termino del informe que elaboraron,

esto es el 15% del total de todas las solicitudes.
Ahora bien, segun el analisis de los expedientes analizados:
Expediente N° 4713-2007-PHC/TC.

Se menciona sus antecedentes expuestos en la misma sentencia del Tribunal
Constitucional: Con fecha 31 de mayo de 2007, el recurrente interpone demanda de
habeas corpus contra la titular del Sexto Juzgado Especial de Lima, dofia Carolina
Lizarraga Hougthon, solicitando la nulidad del auto ampliatorio de instruccion de
fecha 27 de marzo de 2007, en el proceso penal que se le sigue por los delitos de
encubrimiento personal y real, y contra la tranquilidad publica en la modalidad de

asociacion ilicita (Expediente N. 0 77-2005).

Refiere que, en atencién de la solicitud formulada por la Procuraduria ad hoc,
con fecha 6 de noviembre de 2006, la emplazada lo comprendi6 indebidamente en el
proceso penal con mandato de comparecencia restringida, desconociendo el informe
de la Comision de levantamiento de inmunidad parlamentaria de la Corte Suprema
de Justicia de la Republica (de fecha 24 de enero de 2006), mediante la que se
desestimo la denuncia fiscal interpuesta en su contra. Alega que se han vulnerado sus
derechos constitucionales al debido proceso, a la tutela jurisdiccional, de defensa y
los principios de presuncion de inocencia y acusatorio. En el fundamento tercero de
la sentencia se menciona que ““(...) la inmunidad parlamentaria como una garantia
procesal penal de caréacter politico de la que son titulares los cuerpos legislativos de
un Estado a favor de sus miembros, de forma tal que estos no puedan ser detenidos

ni procesados penalmente sin la aprobacidn previa del Parlamento. Su objeto es
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prevenir aquellas detenciones o procesos penales que, sobre bases estrictamente
politicas, pretendan perturbar el debido funcionamiento del Congreso o alterar su
conformacién. La inmunidad parlamentaria opera tan solo respecto de delitos
comunes; para los delitos funcionales existe la acusacion constitucional, prevista en
el articulo 99° de la Constitucion y desarrollada en el articulo 89° del Reglamento

del Congreso.” (Expediente. N° 4713-2007-PHC/TC, fundamento cuarto)

El tribunal Constitucional declaro infundada la demanda de habeas corpus
interpuesta por el congresista a razén de no encontrarse acreditada la vulneracion de
los derechos constitucionales alegados por el recurrente, en dicha sentencia lo que
buscaba el ex congresista era que no se le haga investigacion alguna por parte del
Ministerio Pablico tal como manifiesta el fundamento quinto: el auto ampliatorio de
instruccion de fecha 27 de marzo de 2007, advirtiéndose que el referido denunciado
ha cesado en dicha funcion, en consecuencia, transcurrido el plazo que prevé el
articulo 93° de la Norma Suprema, ya no opera en su favor la prerrogativa de
inmunidad parlamentaria; ademas existe un dictamen de la Fiscal de la Nacion con
fecha 10 de marzo de 2005, en el cual se precisdé que los hechos denunciados no
constituyen delitos de funcion. Asimismo, el auto ampliatorio contiene un juicio de
tipicidad respecto de los hechos que se le atribuye al demandante, y considera que el
pronunciamiento desestimatorio de la Comision de Levantamiento de Inmunidad

Parlamentaria no enerva la validez de la denuncia ya interpuesta.

Expediente N.° 5291-2005-PHC/TC:
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Tuvo como antecedentes lo siguiente: Con fecha 15 de abril de 2005, el
Congresista de la Republica don Heriberto Manuel Benitez Rivas (en adelante el
recurrente), interpone demanda de habeas corpus en su favor y en el de su sefiora
madre, dofia Isabel Rivas Ramirez (en adelante la favorecida), contra el Presidente
de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, don Walter Vasquez Vejaranoy la
Jueza del Trigésimo Tercer Juzgado Penal, dofia Marlene Neira Huaman, aduciendo
que existe una flagrante violacidn de sus derechos conexos con la libertad individual
y el debido proceso, puesto que, a pesar de haberse extinguido la accion penal en su
contra, por un inexistente delito contra el patrimonio, aln se mantiene vigente un
proceso penal en el que se dictd mandato de comparecencia, que evidentemente les
restringe su libertad personal, y porque, ademas, dicho proceso dio lugar a que la
Comision de Constitucion y Reglamento del Congreso de la Republica apruebe un
pedido de levantamiento de inmunidad que debe ser debatido en el Pleno del

Congreso de la Republica.
El articulo 93. ° de la Constitucion establece que los Congresistas:

“No pueden ser procesados ni presos Sin previa autorizacion del
Congreso o de la Comisidn Permanente, desde que son elegidos hasta un mes

después de haber cesado en sus funciones (...)".

Al respecto, este Colegiado ha expresado que “Los Congresistas gozan
también de la inmunidad parlamentaria prevista en el altimo parrafo del articulo 93°
de la Constitucion y cuyo procedimiento de levantamiento se encuentra regulado en

el articulo 16° del Reglamento del Congreso. Se trata de una garantia procesal penal
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de caréacter politico de la que son titulares los cuerpos legislativos de un Estado a
favor de sus miembros, de forma tal que estos no puedan ser detenidos ni procesados
penalmente, sin la aprobacidn previa del Parlamento. Su objeto es prevenir aquellas
detenciones o procesos penales que, sobre bases estrictamente politicas, pretendan
perturbar el debido funcionamiento del Congreso o alterar su conformaciéon.” (Caso
65 Congresistas de la Republica Exp. N.° 0006-2003-Al/TC, fundamento 5).

(Expediente N.° 5291-2005-PHC/TC, fundamento veintitrés).

La inmunidad protege al Congresista y permite que el Congreso de la
Republica ejerza el normal desarrollo de sus funciones. Es por ello que resulta
razonable que, cuando se trate de casos como el presente, en que no se cumple con
el test de razonabilidad del plazo en que se desarrolla un proceso penal, y que se
encuentren pendientes de resolver pedidos de prescripcion de la accion o de
manifiesta extincién de la misma, el Juez debera resolverlas (asi se ha verificado en
el presente caso con la excepcion de prescripcion), sin necesidad de iniciar el pedido
de levantamiento de la inmunidad parlamentaria. (Expediente N.° 5291-2005-

PHC/TC, fundamento veintiséis).

Esta situacion se justifica en que, si la extincion de la accién penal es
favorable al Congresista, carece de objeto iniciar el mencionado tramite
parlamentario puesto que el proceso penal debe archivarse, y porque, ademas, de este
modo se permite que el Congresista de la Republica siga gozando de la inmunidad
parlamentaria. En caso de ser denegada la extincion de la accidn penal, entonces si

sera necesario solicitar el pedido de levantamiento, puesto que en tal situacion debe
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continuarse con su procesamiento, sea para absolverlo o para condenarlo.

(Expediente N.° 5291-2005-PHC/TC, fundamento veintisiete).

Finalmente, con relacion a la solicitud del recurrente para que el Presidente
de la Corte Suprema de Justicia de la Republica solicite el retiro del pedido de
levantamiento de la inmunidad parlamentaria, que afecta al demandante, el Tribunal
Constitucional comparte el criterio de la recurrida en el sentido de que el érgano
competente para solicitar tal retiro es la Jueza del proceso penal, correspondiéndole
al Presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica su tramite ante el
Congreso de la Republica. En consecuencia, en lo que respecta al Presidente de la
Corte Suprema de la Republica, este extremo de la demanda debe ser desestimado.
Por consiguiente, corresponde a la Jueza del Trigésimo Tercer Juzgado Penal de
Lima proceder al retiro de la solicitud de levantamiento de la inmunidad
parlamentaria del recurrente. (Expediente N.° 5291-2005-PHC/TC, fundamento

veintinueve).

El Tribunal Constitucional resolvié declarar fundada la demanda de habeas

corpus contra la Jueza del Trigésimo Tercer Juzgado Penal de Lima.

Expediente N° 0006-2003-All/TC:

Este tiene como asunto: la accion de inconstitucionalidad interpuesta por 65

Congresistas de la Republica contra el inciso j) del articulo 89° del Reglamento del
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Congreso de la Republica. Y como antecedentes lo siguiente: Los recurrentes
solicitan que se declare la inconstitucionalidad del inciso j) del articulo 89° del
Reglamento del Congreso de la Republica, alegando que el mismo supone un
desconocimiento de la institucion de la inmunidad parlamentaria y que vulnera los
articulos 93° con respecto a la inmunidad parlamentaria, 99° con respecto a la
acusacion por infraccion de la Constitucion Y 100° con respecto al antejuicio
constitucional de la Constitucién, dado que establece que basta una mayoria simple
de los presentes en un pleno del Congreso para aprobar una acusacion constitucional
contra uno de sus miembros, despojarlo de su inmunidad para ser sometido a un
proceso judicial e, incluso, suspenderlo en sus funciones, inhabilitarlo o destituirlo;
agregando que el actual texto de la disposicién impugnada ha dado lugar a que se
sostenga que no es necesaria la mayoria calificada exigida por el articulo 16° del
propio Reglamento congresal para el levantamiento de la inmunidad parlamentaria,
toda vez que la acusacion constitucional permitiria dar lugar a un procedimiento
distinto del establecido en este articulo, por que consideran que el articulo 16° y el
inciso j) del articulo 89° del n Reglamento del Congreso deben ser analizados en

conjunto.

Asimismo, solicitan que se declare la nulidad de la Resolucion N° 018-98-
99-CR, de fecha 2 de julio de 1999, que declard ha lugar a la formacién de causa
contra el ex congresista Manuel Lajo Lazo, aduciendo que tal disposicién también
vulnerd los articulos 93°, 99° Y 100° de la Carta Fundamental, puesto que fue
aprobada con 41 votos en una sesion en la que estuvieron presentes 84 congresistas
habiles, a pesar de que para alcanzar una mayoria calificada se requerian 48 votos, si

se restan los miembros de la Comision Permanente.
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La presente sentencia en el fundamento quinto hace referencia a la
prerrogativa funcional del antejuicio politico y la inmunidad parlamentaria;
menciona que la inmunidad parlamentaria es una garantia procesal penal de caracter
politico de tal manera que estos no pueden ser procesados penalmente ni detenidos
sin el previo levantamiento de la inmunidad parlamentaria por parte del Congreso de
la Republica, tiene como objeto prevenir aquellos procesos o detenciones con
motivacion politica en desmedro del debido funcionamiento del Congreso, sin
embargo si se esclarece que el motivo no es politico el Congreso tiene el deber de
levantar la inmunidad de los congresistas involucrados; la diferencia con el antejuicio
es que este permanece vigente hasta afios después de haber cesado del cargo mientras
que la inmunidad es hasta un mes después; otra diferencia sustancial es que mientras
que en la inmunidad solo se tiene que verificar la ausencia de contenido politico en

las acusaciones, en el antejuicio el Congreso asume un rol acusatorio.

Asimismo, el Tribunal Constitucional falla declarando infundada la demanda
en parte en improcedente por otra, pero el resultado principal a exponer es en cuanto
a la prerrogativa de la inmunidad parlamentaria por lo tanto en los fundamentos doce
y quince de la sentencia, el Tribunal Constitucional menciona que debe interpretarse
que el nimero minimo de votos es la mitad mas uno del nuero legal de miembros,
esto conforme se establece en el articulo 16° Del Reglamento del Congreso, sumado
a ello en cuanto al contenido de la norma debe ser interpretada como una facultad
que tiene el Congreso para imponer sanciones previstas en el articulo 100° de la
Constitucion, por cuyos delitos sean cometidos en ejercicio de las funciones por
aquellos valga la redundancia, funcionarios que se mencionan en el articulo 99° de

la misma Constitucion Politica, ahora bien esto siempre y cuando los delitos
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mencionados hayan sido declarados con anterioridad en una sentencia firme y ésta es
la interpretacion que debe darse al inciso j) del articulo 89 del Reglamento del

Congreso.

Expediente N° 0026-2006-PI/TC:

Demanda de inconstitucionalidad interpuesta por don Javier Valle-Riestra
Gonzalez Olaechea, en representacion de mas del 25% del nimero legal de miembros
el Congreso de la Republica, contra el segundo parrafo del articulo 16° y contra del
inciso d) del articulo 20° del Reglamento del Congreso de la Republica. En la
demanda se expone entre otras cosas que dicho Articulo 16°, segundo parrafo
(modificado por la Resolucion Legislativa N." 015- 2005-CR, publicada el 3 de mayo
de 2006).- Inmunidades de arresto y proceso ( ... ) La inmunidad parlamentaria no
protege a los Congresistas contra las acciones de naturaleza diferente a la penal, que
Se ejerzan en su contra, ni respecto de los procesos penales iniciados ante la autoridad
judicial competente, con anterioridad a su eleccién, los que, no se paralizan ni
suspenden. Exponen que dicha norma afecta el derecho contenido en el articulo 93

de la Constitucion con respecto a la inmunidad parlamentaria.

La inmunidad parlamentaria se activa en un &mbito exclusivamente penal, no
de causas civiles, no en referencia a sanciones administrativas o disciplinarias, o
procedimientos contenciosos administrativos o laborales, etc.; con respecto a ello no

se requiere presentar una solicitud de levantamiento de inmunidad.

Asimismo, el articulo 16° del Reglamento del Congreso, en su segundo

parrafo, explicitamente menciona que: (...) La inmunidad parlamentaria no protege a
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los Congresistas contra las acciones de naturaleza diferente a la penal, que se ejerzan
en su contra (...) por lo tanto menciona que esta garantia constitucional cobra validez
cuando el congresista se encuentra sometido a un proceso penal y solo respecto a

delitos comunes.

Con respecto a la aplicacion temporal del segundo parrafo del articulo 16° del
Reglamento del Congreso con respecto a la inmunidad parlamentaria: La inmunidad
parlamentaria no protege a los Congresistas respecto de (...) los procesos penales
iniciados ante la autoridad judicial competente, con anterioridad a su eleccion, los
que no se paralizan ni suspenden. Aqui se menciona el punto en controversia, ya que
los recurrentes sostienen que se ve afectado su derecho constitucional como
congresistas ya que ellos consideran bajo su interpretacion que dicha prerrogativa los
protege de los procesos iniciados con anterioridad a la elecciéon como a los procesos

postumos a la eleccion.

Finalmente, la demanda de inconstitucionalidad es declarada infundada por
parte del Tribunal Constitucional, agregando que el articulo 84° del Cddigo Penal es
la norma aplicable para el caso de los Congresistas protegidos por la inmunidad de
proceso: Suspension de la prescripcion: Si el comienzo o la continuacion del proceso
penal depende de cualquier cuestion que deba resolverse en otro procedimiento, se

considera en suspenso la prescripcion hasta que aquel quede concluido.

OBJETIVO ESPECIFICO 3: Analizar la interrelacion de la reforma de la inmunidad

parlamentaria en nuestra legislacion y su impacto en la lucha contra la corrupcion en el Perd.
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Conforme al analisis documentario y la aplicacion de los instrumentos de recoleccion
de datos, cabe mencionar que el articulo 93° de la Constitucion Politica del Perd fue
modificado por el articulo Unico de la Ley 31118, publicada el 6 de febrero de 2021.
Actualmente menciona:

Los congresistas representan a la Nacion. No estdn sujetos a mandato
imperativo ni a interpelacion.

No son responsables ante autoridad ni érgano jurisdiccional alguno por las
opiniones y votos que emiten en el ejercicio de sus funciones. Los magistrados del
Tribunal Constitucional y el Defensor del Pueblo gozan de las mismas prerrogativas
que los congresistas.

El procesamiento por la comision de delitos comunes imputados a
congresistas de la Republica durante el ejercicio de su mandato es de competencia de
la Corte Suprema de Justicia.

En caso de comisidn de delitos antes de asumir el mandato, es competente el

juez penal ordinario.
Y su procesamiento por el articulo 16° del Reglamento del Congreso:

Los congresistas de la Republica pueden ser procesados penalmente por la
comision de delitos comunes presuntamente cometidos durante el periodo de
vigencia del mandato representativo para el que fueron elegidos, de conformidad con

lo sefalado en el articulo 93 de la Constitucién Politica.
Asimismo, del articulo 452° y 453° del Cddigo Procesal Penal:

Ambito: Este articulo ha sido modificado por la Ley 31308, publicada el 24

de julio de 2021:
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1. El procesamiento por la comision de delitos comunes imputados a los
Congresistas de la Republica, el Defensor del Pueblo y lo miembros del Tribunal
Constitucional durante el ejercicio de su mandato es de competencia de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica y se rigen por las reglas del proceso comun, asi
como por lo establecido en el presente Titulo.

2. El procesamiento de los funcionarios sefialados en el numeral anterior por
la comision de delitos comunes antes de asumir el mandato sera de competencia del
juzgado penal ordinario, segun las reglas del proceso comun.

Reglas del proceso: Este articulo fue modificado por la Ley 31308, publicada
el 24 de julio de 2021: 1. La investigacion y juzgamiento, en los supuestos del
numeral 1 del articulo anterior, estan a cargo de la Fiscalia Suprema y la Corte
Suprema de Justicia, respectivamente.

3. Ante la disposicion de formalizacion de la investigacion preparatoria u
otros requerimientos fiscales a nivel de diligencias preliminares, la Sala Penal de la
Corte Suprema designara, entre sus miembros, al Juez Supremo de Investigacion
Preparatoria y a los integrantes de la Sala Penal Especial Suprema, que se encargara
del juzgamiento; y, Fiscal de la Nacion hard lo propio respecto a los Fiscales
Supremos que conoceran de las etapas de investigacion preparatoria y de
enjuiciamiento.

4. Contra las decisiones emitidas por el Juzgado Supremo de Investigacion
Preparatoria y la Sala Penal Especial Suprema procede recurso de apelacion, que
conocerd la Sala Suprema que prevé la Ley Organica del Poder Judicial. Contra las

resoluciones de vista no procede recurso alguno.
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Ahora bien, en el caso de lainmunidad de arresto, esta prerrogativa aplica
para procesos penales que se iniciaron después de la eleccién del congresista, lo importante
es que el pedido de arresto se presente con posterioridad a la eleccién de los legisladores y
hasta un mes después de cesar en sus funciones. Respecto de la inmunidad de proceso por
delitos comunes seguiran su proceso si la cabe notar que “las investigaciones fiscales y
procesos penales contra parlamentarios por delitos comunes seguirdn su curso y no
requeriran el levantamiento de inmunidad de proceso, siempre y cuando la formalizacion de
la investigacion preparatoria o la instruccion se haya iniciado antes de ser proclamados

congresistas” (Chanjan, 2020)

Anterior a la reforma, el procedimiento de levantamiento de la inmunidad
parlamentaria consistia en lo siguiente: la peticion de levantamiento debia ser planteada por
una Comision conformada por Vocales Titulares de la Corte Suprema de Justicia designada
por la Sala Plena ante el Congreso de la Republica, luego era el presidente del Congreso
quien ponia en conocimiento del hecho a la Comision de Levantamiento de Inmunidad

Parlamentaria, posteriormente admitida la peticion el presidente de la Comision convoca a

sesion citando al congresista para que pueda ejercer su derecho de defensa, al término de ella
la Comision emite un dictamen, el Consejo Directivo del Congreso lo somete a debate y
votacion. El congresista de quien se pretende levantar la inmunidad tiene el derecho a hacer
uso hasta de 60 minutos para su defensa, se procede a levantar la inmunidad del congresista
si los votos son positivos de la mitad mas uno del numero legal de congresistas; finalmente
lo que el Pleno del Congreso acuerde es comunicado a la Corte Suprema de Justicia para que

proceda conforme a ley.
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Por lo que el Congreso cumplia un rol de juez y parte, por ello es que se llego a
realizar la reforma al articulo 93, en ese sentido se le suprimié algunas atribuciones al
Congreso con respecto al tramite del levantamiento de la inmunidad parlamentaria en el
extremo que se elimino la inmunidad de procedimiento y con ello, en teoria los congresistas
podran ser procesados por la comisidn de delitos comunes; para casos de delitos de funcion
se mantienen el antejuicio politico y la acusacion constitucional, recogidas en los articulos

100° y 99° de la Constitucion Politica respectivamente.

En ese sentido “la idea de la inmunidad es proteger la accién funcional del
congresista, el problema es que esto se ha ido derivando en impunidad” (Prado, 2020), esto
explica a razon de la proteccion que brindo el Congreso a los ex congresistas Benicio Rios
y Edin Donayre, casos que se hicieron muy conocidos y que segun el andlisis de las opiniones

vertidas por expertos contribuy6 al incremento de la corrupcién en el Peru.

En ese mismo sentido, Rosa Maria Palacios, periodista, abogada y docente de la
universidad Pontificia Catolica del Peru entrevista en una plataforma audiovisual al profesor
de derecho constitucional Doctor David Lovaton con respecto a la inmunidad parlamentaria,
de lo cual se menciona que dicha prerrogativa debe ser actualizada a la nueva realidad
peruana, con relacién a la aplicacion de la inmunidad parlamentaria y la corrupcion, se
menciona que, pese a la existencia de tres congresistas que estan condenados por delitos
graves contra la administracion publica, a estos congresistas no se le hace efecto las leyes
pese a que los delitos fueron cometidos antes de ser elegidos y no les pasa nada porque tienen
inmunidad de arresto pese a que el reglamento del congreso sefiala que actos anteriores a la
gestion parlamentaria no tiene el beneficio de la inmunidad, sin embargo estos congresistas

aun se mantienen en el poder, esto el Doctor Lovaton lo explica que se da por una
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complicidad de la mayoria del congreso, no encontrandose ninguna razon constitucional para
ello, abusando el congreso de su poder. Menciona que no se deberia de dar ni la impunidad
ni el desamparo o desproteccion, menciona que la inviolabilidad de los votos u opiniones

debe seguir siendo protegida. (Canal PUCP, 2018, 21m50s).

Cabe agregar que segun los hallazgos se verifica que, si bien con la reforma se le
quita poder al Congreso para decidir a quién levantar de la inmunidad parlamentaria, también
el autor agrega con respecto a la idoneidad de la Corte Suprema de Justicia como poder del
Estado encargado de las solicitudes de levantamiento de dicha prerrogativa. La reforma
judicial hoy en marcha en nuestro pais plantea entonces que la lucha contra la corrupcion
pasa por fortalecer las instituciones existentes, a fin de consolidar en el Perd un sistema de
justicia dotado de drganos imparciales, independientes, eficaces y eficientes. Para ello
deberan ponerse en practica un conjunto de acciones que han de desplegarse en conjunto con
la promocion de algunos valores y de una ética publica en nuestra sociedad, los cuales, de la
mano con una mayor transparencia, constituyan una auténtica politica de prevencion de la

corrupcion. (Tavara, 2007)

Existe una corriente cada vez mas fuerte entre los especialistas que sostienen que el
destino de la prerrogativa de la inmunidad parlamentaria es su eliminacion. En
Latinoamérica son cuatro los paises en los que esta prerrogativa ya no existe, Colombia,
Honduras, Panama y Bolivia, cada uno con sus matices. Los fundamentos que sostienen la
propuesta de eliminacion de la inmunidad parlamentaria son los siguientes: Actualmente,
solo el Proyecto de Ley N° 2613/2017-CR presentado por la congresista Patricia Donayre,

propone la eliminacion de la inmunidad parlamentaria y reforma del articulo 93° de la
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Constitucion Politica, cuyo texto es: “Articulo 93.- Los congresistas representan a la Nacion.
No estan sujetos a mandato imperativo ni a interpelacion. No son responsables ante autoridad
ni érgano jurisdiccional alguno por las opiniones y votos que emiten en el ejercicio de sus
funciones.” La reforma a la Constitucion planteada por la congresista, elimina
completamente la inmunidad parlamentaria de los congresistas. Esto implica desaparecer la
garantia procesal de las que gozaban los parlamentarios como miembros del Poder
Legislativo, y ser investigados, procesados, sancionados y/o detenidos como cualquier

ciudadano.

A pesar de que dicha prerrogativa tenga como finalidad la proteccion del
funcionamiento institucional del Congreso, termina protegiendo a congresistas de forma
particular, en consonancia a los casos que se mencionaron en el objetivo especifico segundo.
Vulnera el derecho a la igualdad que gozan todos los ciudadanos, ya que se convierte en un
privilegio para algunos, colocandolos por encima de la administracién de justicia. Limita el
derecho a la tutela jurisdiccional de los denunciantes, pues al ser los denunciados miembros
del Parlamento, se requiere obligatoriamente la autorizacion del levantamiento para su

proceso o arresto. (Gutiérrez y Calixtro, 2019, p.20)

Ademas de la inmunidad parlamentaria por delitos comunes, se encuentra la
inmunidad por delitos de funcién y no solamente estan protegidos por el antejuicio sino
también por la inmunidad de arresto y de proceso, se entiendo por delitos de funcién a
aquellos cometidos aprovechandose indebidamente del cargo publico que desempefia; para
aquellos delitos cometidos antes del ejercicio de la funcion parlamentaria son procesados

penalmente por la jurisdiccion ordinaria , por lo tanto no se ha eliminado la inmunidad
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parlamentaria lo que se ha cambiado es el procedimiento de levantamiento de esa inmunidad.

(Chanjan, 2020)

En la misma linea de ideas, Chanjan nos menciona que existen caracteristicas y

presupuestos basados en el antejuicio por delitos de funcion:

> Las responsabilidades juridicas que se analizan en sede parlamentaria son de tipo
juridico-penal y no politicas.

» Los delitos que deben analizarse son los delitos cometidos en ejercicio de sus
funciones.

» El congreso cumple un rol de drgano acusador, de tal forma que, de encontrar
responsabilidad, el Congreso actla acusando constitucionalmente al alto
funcionario, deja sin efecto la prerrogativa y suspende de sus funciones al
imputado.

> La prerrogativa se aplica a los altos funcionarios desde que son electos o

designados hasta cinco afios después de haber cesado en el cargo.

Asi en palabras de Guido Aguila Grados, docente de Derecho Constitucional y
Derecho Procesal, menciona en su exposicién con respecto a la reforma constitucional que
la inmunidad funcional es aquella prerrogativa que tienen los altos funcionales para que
cuando tengan alguna denuncia por la presunta comision de un delito de funcién primero se

deba pasar por el antejuicio.

Afiade ademas que no es necesaria la eliminacion de esta prerrogativa, menciona que

probablemente se haya hecho un mal uso de ella dejando sensacion de impunidad, que
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erosionan la legitimidad de ejercicio de los poderes del estado, sin embargo, no es necesaria
su eliminacion sino el establecer mecanismos que aseguren su eficaz funcionamiento
méaxime si es una garantia del congreso en un pais que estd disefiado como un pais

presidencialista con un ejecutivo fortisimo.

Se Trae a colision el Caso del congresista Wilmar Elera, al ser el primer caso postumo

a la reforma constitucional, del presente caso se dilucida lo siguiente:

o EIl juez del Sétimo Juzgado Penal Unipersonal Especializado en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios, Ronald Soto Cortez, sentenci6 al actual congresista
de la Republica, Wilmar Elera Garcia, a seis afios de pena privativa de la libertad
por el delito de colusidn agravada, por su participacion como supervisor de la
obra «Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado
de Pacaipampa — Ayabaca — Piura». (Hechos sucitados antes de ser elegido
congresista)

e Se mantuvo como congresista, basandose en el articulo 25 del Reglamento del
Congreso, que establece lo siguiente:

o En caso de muerte, o enfermedad o accidente que lo inhabilite de
manera permanente para el ejercicio de sus funciones; o que haya sido
inhabilitado o destituido en juicio politico por infraccion constitucional;
0 que haya sido condenado mediante sentencia firme a pena privativa de
la libertad efectiva 32 | Edicion Oficial del Congreso de la Republica por
la comision de delito doloso, el Congresista serd reemplazado por el

accesitario. En caso de proceso penal, si el Congresista ha sido
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suspendido en antejuicio politico o se le ha impuesto detencién por mas
de 120 dias calendario, y mientras estas situaciones duren, sera
reemplazado por el accesitario. En tales casos, sus haberes seran
depositados en una cuenta especial. Si es absuelto, le sera entregada la
suma acumulada y recobrara todos sus derechos. En caso de sentencia
condenatoria por delito doloso, el monto depositado revertird al
presupuesto del Congreso. (Parrafo modificado. Resolucion Legislativa
del Congreso 013- 2020-2021-CR, publicada el 9 de marzo de 2021) En
el caso de inhabilitacion por enfermedad, el Congresista afectado no
dejara de percibir sus haberes durante el periodo parlamentario

correspondiente.

e En fecha 11 de agosto del presente afio se ordena su ubicacion, captura e

internamiento en el penal, durante la lectura de la sentencia se corroboro los 6

afios de prision efectiva por el delito de colusion agravada e inhabilitacion por el

mismo tiempo.

e El aln congresista presentd recurso de apelacion.

Con Respecto a la lucha contra la corrupcion:

Se puede definir la corrupcién politica como un mal uso del poder publico

para conseguir un beneficio irregular, antijuridico e ilegitimo, con ocultamiento de

las circunstancias aprovechando el rol publico que se ejerce. En este sentido, el

término opuesto a corrupcion politica es transparencia y su conexion con la

publicidad de la actuacién publica, respecto al cual se debe examinar su

incorporacion como principio constitucional y también como norma concreta en la

Davila Huaman K.

Pag.
70



1 YunverS1oAD La inmunidad parlamentaria y su incidencia en la
DEL NORTE impunidad y corrupcién en el Estado peruano.

Constitucion para determinar su autonomia y especificidad normativa (Gavara, 2022,
pag. 81).
En ese sentido, Pariona (2012) menciona la impunidad por prescripcion,

resumiendo sus causas en las siguientes:

Por prescripcion, debido al deficiente marco normativo que regula la
prescripcion.

e Por la estructuracion de los procesos.

e Por la funcionalidad de sus procedimientos.

e Por la demora de los procesos que se extienden excesivamente en el tiempo.
e Por los recursos, formacion y organizacion de los operadores de justicia.

e Por la calidad de los autores de estos delitos.

e Y por los funcionarios publicos que hacen uso de su posicion de poder,
conocimiento, capacidad econdmica para eludir la accién de la justicia,

distraerla y evitar que los procesos concluyan con sentencia.

Finalmente menciona que los delitos por corrupcion deben ser entendidos
como aquellos que afecten de manera directa al patrimonio del Estado, que de su
configuracién factica se desprenda una afectacion directa del patrimino del Estado o
que el contenido de acto de corrupcion tenga como objetivo defraudar al Estado y
afectar su patrimonio gravemente, sea porque se desprendio indebidamente de su

patrimonio o porque dejo que cobrar lo que le correspondia.
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CAPITULO IV: DISCUSION Y CONCLUSIONES

La discusion de los resultados encontrados en el presente trabajo de investigacion se
proceden a desarrollar conforme al orden de los objetivos especificos planteados; para poder
dar solucion al objetivo general planteado y ello determine en la respuesta al planteamiento
del problema; en atencién a ello se procede con el primer objetivo especifico que consiste
en describir la naturaleza juridica de la inmunidad parlamentaria y sus alcances en la
normativa peruana, al respecto de ello Derik Latorre Boza (2008), sefala que: “La inmunidad
parlamentaria es una de las prerrogativas propias de la funcién parlamentaria, que forma
parte del denominado Estatuto de los Congresistas, ese conjunto de derechos, prerrogativas,

obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades, legalmente inherentes a tal funcion”.

Tiene por finalidad “no impedir la accion de la justicia, sino evitar que ésta sea
empleada como herramienta de obstruccidén o persecucion politica contra los legisladores”
(Cairo, 2007, p.722).

Los antecedentes del surgimiento de la inmunidad parlamentaria, se encuentran en
dos paises, por un lado, en Inglaterra y por el otro lado en Francia; por ello que esta
prerrogativa constitucional, nace como un contrapeso y una limitacion al régimen
monarquico y al Poder Ejecutivo, que podrian generar abusos contra el Parlamento (Rosales,
2017, p.6)

La prerrogativa de la inmunidad parlamentaria se encuentra recogida en el articulo
93° de la Constitucidn Politica del Pert, conforme al texto citado en la seccidn de resultados,
esta prerrogativa establecio la inviolabilidad de opinién y de votos, la inmunidad de

procedimiento y de arresto. A continuacion se va a proceder a analizar cada una de ellas.
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En palabras de Montoya (2005): “como consecuencia de la representacion nacional
y la subsecuente soberania parlamentaria, los congresistas no pueden estar sujetos a mandato
imperativo ni a interpelacion”, esto se entiende por la legitimidad que la ciudadania otorga
a través de su voto a los congresistas electos y por la divisién de poderes que nuestro pais
como Estado Democratico y Constitucional de Derecho adopta.

Con respecto a la inviolabilidad de opinién y de votos, este contiene elementos
sustantivos de proteccidn, no es una prerrogativa ilimitada ya que si el congresista emite
opiniones en un ambito que no sea propio de sus funciones y comete un delito (por ejemplo
difamacion, calumnia, etc) corresponderia segun sea el caso (una demanda civil, el ser
procesado, solicitando al Congreso el levantamiento de su imnunidad parlamentaria o con la
interposicién de una querrella.). Esta prerrogativa no se debe confundir con las faltas
parlamentarias que se encarga de sancionarlas la Comision de Etica del Congreso.

La inmunidad de procesamiento judicial, abarca formas procesales de salvaguarda,
conforme al art. 16 del reglamento del Congreso para quedar exento de la proteccion por la
inmunidad parlamentaria debe darse dos supuestos de manera conjunta:

Primero: los hechos deben ser anteriores a la fecha de la eleccién como congresista.

Segundo: que la denuncia se hubiese judicializado en fecha anterior.

Esta inmunidad protege con respecto a la comision de delitos comunes cometidos
con posterioridad a su eleccion por el Jurado Nacional de Elecciones y su tramitacion esta
regulado por el articulo 16.- Procesamiento de congresistas por comision de delitos comunes,
para que la solicitud de levantamiento de la inmunidad prospere es necesario que
solo exista motivacion legal y no politica o de naturaleza discriminatoria, el proceso inicia
una vez recibida la solicitud por parte de la Presidencia del Congreso, la Comision no debe

referirse al fondo del asunto ya que la funcion jurisdiccional es Unica del poder judicial, esta
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Comision puede declarar admitida, improcedente o solicitar se subsane defectos o vicios
procesales. Si la solicitud se admite, se cita al congresista para que ejerza su derecho de
defensa, posteriormente el dictamen con la decision se somete a votacion del numero legal
mas uno de congresistas, en caso el congresista se allane, la Comision procedera a aprobarlo
o rechazarlo y esta decisién es comunicada a la Corte Suprema de Justicia.

El articulo 452° y 453° del Cddigo Procesal Penal, acerca del proceso por delitos
comunes atribuidos a congresistas, nos indica que los congresistas no pueden ser objeto de
investigacion preparatoria y enjuiciamiento hasta que el Congreso lo autorice. La excepcién
es en caso de flagrancia en donde el Congreso debera de determinar el levantamiento o no
de su inmunidad de manera inmediata.

En cuanto a las reglas del proceso, estas seguiran las del proceso comun'y la elevacion
del requerimiento de autorizacion de procesamiento, el juez (previa audiencia) elevara los
actuados al Presidente de la Corte Superior, para que remitan al Congreso lo actuado y
autorice el procesamiento, mientras se reservara lo actuado hasta la decision, sin embargo el

proceso sigue para los demas procesados.

Con respecto a la comision de delitos de funciones, operan el antejuicio politico
regulado por el articulo 100° de la Constitucion y la acusacion constitucional por el articulo
99°. Por ello para determinar que procedimiento se va a seguir, primero debe observarse si
se trata de un delito comdn o de funcion, esgrimido ello, se procede a verificar si los hechos
y denuncia se han judicializado antes de la eleccion como congresista. Al tratarse de un delito
de funcion en palabras de Belaunde (2004) la Constitucién de 1993 ha autorizado al
Congreso a tomar algunas de las siguientes medidas: a) suspender al funcionario, o b)

inhabilitarlo, o ¢) destituirlo. Y esto sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad (se
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entiende penal). Por ello para el levantamiento de esta inmunidad, debe soemeterse primero
al antejuicio politico y ello se hace efectivo a través de la acusacidn constitucional.
En la misma linea de ideas, Chanjan nos menciona que existen caracteristicas y
presupuestos basados en el antejuicio por delitos de funcion:
> Las responsabilidades juridicas que se analizan en sede parlamentaria son de tipo
juridico-penal y no politicas.
> Los delitos que deben analizarse son los delitos cometidos en ejercicio de sus
funciones.
> El congreso cumple un rol de 6rgano acusador, de tal forma que, de encontrar
responsabilidad, el Congreso actla acusando constitucionalmente al alto
funcionario, deja sin efecto la prerrogativa y suspende de sus funciones al
imputado.
» La prerrogativa se aplica a los altos funcionarios desde que son electos o
designados hasta cinco afios después de haber cesado en el cargo.
Ahora bien si la sentencia es absolutoria la Corte Suprema devuelve al acusado sus
derechos politicos. Finalmente los articulos 459°, 450° y 451° del codigo procesal
constitucional establecen el proceso por delitos de funcion atribuidos a altos
funcionarios:

Se regiran por las reglas del proceso comun, la incoacion de un proceso penal
requiere la interposicion previa de una denuncia constitucional y la resolucion
acusatoria de contenido penal aprobada por el Congreso. Luego la Fiscal emitira la
correspondiente disposicion de ha lugar a formalizar la investigacion preparatoria,
sera el Vocal Supremo quien atuara como Juez de la Investigacion Preparatoria, la

Sala Penal Especial que se encargara del juzgamiento y del recurso de apelacion, asi
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como designara a los Fiscales Supremos que conoceran de las etapas de Investigacion
Preparatoria y de Enjuiciamiento. Vencido el plazo de 5 afios, el ex congresista estara

sometido a las reglas del proceso penal comun.

La inmunidad de arresto.

Asimismo, el Tribunal Constitucional en su sentencia N° 0006-2003-
Al (fundamento 5) explicé la figura sefialando que es una garantia procesal penal con
el que cuentan todos los congresistas para que no puedan ser detenidos ni procesados
judicialmente sin la autorizacién previa del Parlamento. Tal es asi que, la finalidad
de lainmunidad es prevenir aquellas detenciones o procesos penales que, sobre bases
estrictamente politicas, pretendan perturbar el debido funcionamiento del Congreso

o alterar su conformacion. (Meza, 2021)

La inmunidad parlamentaria debe ser concebida como una garantia institucional del
Parlamento, de esta manera, la proteccion se activa cuando se presenten maviles politicos
que busquen impedir el normal desarrollo de las actividades de los parlamentarios.

(Figueroa, 2012 como se citd en Asorza, 2020)

La inmunidad de arresto bloqueaba cualquier tipo de privacién de libertad al
congresista una vez elegido; la inmunidad de procesamiento judicial impedia que los
congresistas puedan ser procesados por delitos comunes que no se vinculan con su funcion
parlamentaria y delitos comunes que se hayan cometido previamente a ser elegidos. La Gnica
forma que un congresista podia ser detenido o procesado era si el Congreso de Republica

determinaba la ausencia de moviles politicos o discriminatorios en la acusacion y eventual
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condena judicial (sentencia N° 0006-2003-Al; sentencia N@ 0026-2006-PI/TC y Reglamento
del Congreso, articulo 16). (Garcia Cobian & Lopez Flores, 2020). La norma es clara al
indicar que para los hechos sucitados, requerimientos o medidas preventivas con
anterioridad a la funcidn congresal, no requieren de alguna solicitud de levantamiento de la

inmunidad.

Se puede indicar que en la actualidad la motivacion originaria que tuvo esta
prerrogativa para su implementacion y consideracion en las constituciones de muchos paises
no esta fundamentada en una realidad factica, tal es asi que en Colombia por ejemplo no
existe mas dicha prerrogativa, esto debido a los casos de corrupcion que esta favorecia, de

la misma manera adopto esta accion nuestra Constitucion Politica al reformar su articulo 93.

A continuacion, se procede a discutir los resultados de la aplicacion de los
instrumentos para el objetivo especifico segundo: Analizar sentencias del Tribunal
Constitucional, asi como los casos contenidos en las solicitudes de levantamiento de la
inmunidad parlamentaria por delitos de corrupcion, tomando en consideracion la doctrina
nacional y comparada, y el juicio de expertos para explicar la aplicacion de la inmunidad
parlamentaria en el Perd.

Primero al describir los antecedentes se menciona el informe cientifico presentado
por El Consejo Nacional Para la Etica Publica (Proética) antes de la reforma al articulo 93
de la Constitucion en donde expone la inmunidad parlamentaria a nivel internacional,
describiendo por paises, quien es el 6rgano competente para pronunciarse sobre el
levantamiento de dicha prerrogativa, este trabajo toma como fuente para su realizacion las

constituciones de los paises analizados por la Comision de Alto Nivel para la Reforma
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Politica, de esa manera en el caso de México el 6rgano encargado es la Cdmara de Diputados,
en el caso de Chile, la Corte Supremay en el caso de Argentina el Congreso al igual que en
Per(, se verifica que Reino Unido, estados Unidos, Australia, Canada y Colombia son
algunos de los paises que no tienen inmunidad parlamentaria contempladas en su

ordenamiento juridico (Gutiérrez y Calixtro, 2019, p.19)

Ahora bien, conforme a la aplicacion de los instrumentos de cuadros comparativos,
analisis de casos y de jurisprudencia, se llego a los siguientes resultados: que en América del
Sur, Colombia no contempla a la inmunidad parlamentaria dentro de su ordenamiento
juridico, asimismo Espafia posee la inmunidad de arresto y de proceso al igual que en el Peru
y que a diferencia nuestra el 6rgano competente para retirar la inmunidad es la Sala de lo
Penal del Tribunal Supremo, mientras que en el caso Nacional sigue siendo el mismo
Congreso, el mismo que de acuerdo con la encuesta realizada por Proética en el 2019, el
Congreso de la Republica con 76%, el Poder Judicial con 47% y los partidos politicos con
31% fueron percibidos como las instituciones mas corruptas.

Cabe tener en cuenta que en la encuesta realizada en 2017 la percepcion de
instituciones mas corruptas era: Poder Judicial, 48%; Congreso de la Republica, 45% y a

Policia Nacional del Peru, 36% (Janampa, Gonzales y Chanjan, 2021).

Ahora bien, segun el andlisis de los casos en relacion a las solicitudes de
levantamiento de la inmunidad parlamentaria de los periodos parlamentarios se verifica que
en el Periodo 2006-2011, se dieron dos casos, la primera de ellas en relacién al levantamiento
de la inmunidad de arresto de la congresista Chacon por el delito de enriquecimiento ilicito,

hechos presuntamente cometidos antes de su eleccién como congresista, se le declara reo
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contumaz cuando ya se encontraba en ejercicio congresal y por ello la razén de tal
declaracion por parte del Ministerio Pablico y confirmada por la Sala Penal de fecha 2007,
sin embargo el Congreso decide declarar improcedente dicha solicitud, los efectos que ello
ocasiona es que no se hace efectiva la declaracion de reo contumaz, afectando a la
funcionalidad de la administracion de justicia, lo que demuestra una clara desigualdad entre
mantener dicha prerrogativa y ser un ciudadano sin ella. Consecuentemente al haberse
suscitado tanto los hechos como la judicializacion de la denuncia con anterioridad a su
eleccién de congresista, no cabe la inmunidad de proceso por lo que siguid su curso, sin
embargo en segunda instancia por causas formales es que se declara la nulidad de la
resolucion de primera instancia que sentencia a la mencionada congresista.

Este hecho trae a colision lo planteado por Pariona (2012), en cuanto a las causas de
la impunidad:

e Por prescripcion (al deficiente marco normativo que regula la prescripcion).

e Estructuracion de los poderes.

e Funcionalidad de sus procedimientos.

e Lademora de los procesos que se extienden excesivamente en el tiempo.

e Los recursos, formacion y organizacion de los operadores de justicia.

e La calidad de los autores de estos delitos.

e Funcionarios publicos que hacen uso de su posicion de poder, conocimientos,
capacidad econdmica para eludir la accion de la justicia, distraerla y evitar
que los procesos concluyan con sentencia.

Efectivamente en cuanto a la calidad de los autores de estos delitos, ya que en el
presente caso se trata de una congresista que goza de la prerrogativa inmunidad

parlamentaria, incluso si la condena hubiera sido corroborada por el tribunal de alzada, al no
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habérsele levantado la inmunidad de arresto, se tendria que esperar hasta un mes después del
termino congresal para que pueda hacerse efectiva, en el caso que no le haya dado tiempo a
escapar de la justicia hacia un pais donde no este contemplado la extradicion.

Con respecto a la causal de impunidad por prescripcion, el expediente 5291-2005-
PHC/TC, nos da un alcance con respecto a la prescripcion de la accion penal , indicando que
el mismo juez debera resolverla sin necesidad de iniciar el pedido de levantamiento de la
inmunidad parlamentaria, ahora bien, si dicha excepcién es denegada, es decir, si es
denegada la extincion de la accién penal entonces si sera necesaria la solicitud de pedido de
levantamiento de la inmunidad, ya que se entiende que debe continuar el procesamiento sea
para absolverlo o condenarlo (fundamento 27), Con respecto a la causal de impunidad por
funcionarios publicos que hacen uso de su posicion de poder, conocimientos, capacidad
econdmica para eludir la accion de la justicia, distraerla y evitar que los procesos concluyan
con sentencia, el expediente N°4713-2007-PHC/TC, por el que el ex congresista solicitaba
la nulidad del auto ampliatorio de instruccion, alegando que el informe de la Comision de
Levantamiento de la Inmunidad Parlamentaria desestimo la denuncia fiscal, a lo que el
Tribunal Constitucional falla indicando que el pronunciamiento desestimatorio de la
Comision de Levantamiento no enerva la validez de la denuncia ya interpuesta, esto debido
a que se desestimo el informe, mas no la resolucion, el informe indicaba que carece de objeto
la solicitud de levantamiento de su inmunidad toda vez que dejo de ser congresista el 28 de
julio de 2006.

Esto en atencidn a los siguientes hechos: que la Primera Fiscalia denuncia el 22 de
agosto de 2005, la jueza emite el auto de apertura de instruccidn con fecha 26 de octubre de
2005, dicha denuncia se reservo porque el demandado ostentaba la calidad de congresista,

Posteriormente se elevo el cuaderno de solicitud de levantamiento de la inmunidad y fue
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denegado en mérito a lo que se expuso lineas arriba, y el auto ampliatorio con fecha 27 de
marzo de 2007 cuando ya no era congresista y de descarto que los hechos no correspondian
a delitos de funcion, por lo tanto se procedio con el auto ampliatoria ya que la jueza no se
habia pronunciado sobre la denuncia fiscal formulada en mérito a la denuncia de fecha 22
de agosto del 2005. Por lo tanto al analizar teéricamente que la prerrogativa constitucional
surgio con la razon de funcionar como una proteccion a la funcion congresal y una institucion
que resguarda la soberania del parlamento, dicha aseveracion no concuerda con la realidad
que estamos demostrando. Por lo tanto se debe analizar si el auto ampliatorio de instruccion
ocasiona que el parlamento pierda autonomia o que sus funciones congresales se vean
sometidas a presiones de indole politicas, teniendo en consideracion que el demandado ya

No €s congresista.

Con respecto al levantamiento de Inmunidad Parlamentaria del sefior congresista
Carlos Fernando Raffo Arce, en el proceso que se le sigue por el presunto delito contra la
Administracion Publica (peculado), el proceso penal se inicio con anterioridad a su eleccién
pero la declaracion de reo contumaz fue cuando el sefior Raffo Arce ya se encontraba en
calidad de congresista, por ello con fecha 02 de abril 2009 se dicto orden de captura,
solicitdndose el levantamiento de la inmunidad de arresto con fecha 10 de diciembre de 20009,
pero previamente el habia solicitado con fecha 18 de marzo de 2009 se suspenda el proceso
penal incoado en su contra y se solicite el levantamiento de la inmunidad parlamentaria ya
que en dicho momento ya era congresista, consecuentemente se declara en reserva el
juzgamiento de reo contumaz con fecha 06 de mayo 2013.

Posteriomente con el levantamiento de su inmunidad, se sentencio al ex congresista

a 3 afios de pena privativa de la libertad suspendida por espacio de dos afios.y la
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inhabilitacion para ejercer la funcion publica por el mismo tiempo. Del caso mencionado se
desprende que los procesos se reservan, paralizando el procedimiento penal, caso contrario
le sucederia a un ciudadano sin dicha prerrogativa.

Es necesario sefialar que un érgano jurisdiccional que se siente burlado por un
ciudadano que se refugia en la inmunidad parlamentaria para no cumplir con su obligacion
de asistir a las citaciones judiciales en las que antes de ser elegido congresista se le estaba
procesando, es atentar contra una de las bases de la institucionalidad democratica del
congreso de la republica.

La doctrina trae a colision que si bien la inmunidad parlamentaria no tiene efecto
ante hechos o procesamientos realizados con anterioridad del ejercicio congresal, y que la
delcaracion de reo contumaz devino en consecuencia a dicho proceso incoado con
anteriodidad, entonces la inmunidad de arresto no deberia tener efecto por mas que se
circunscriba temporalmente a la posterioridad de la eleccidn, toda vez que deriva de un
proceso penal seguido con antelacidn a su eleccién como congresista.

A razon de ello el expediente 26-2006-PI/TC, con respecto a la aplicacion temporal
del segundo parrafo del articulo 16° del Reglamento del Congreso con respecto a la
inmunidad parlamentaria: La inmunidad parlamentaria no protege a los Congresistas
respecto de (...) los procesos penales iniciados ante la autoridad judicial competente, con
anterioridad a su eleccion, los que no se paralizan ni suspenden. Aqui se menciona el punto
en controversia, ya que los recurrentes sostienen que se ve afectado su derecho constitucional
como congresistas ya que ellos consideran bajo su interpretacion que dicha prerrogativa los
protege de los procesos iniciados con anterioridad a la eleccion como a los procesos

postumos a la eleccion.
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Ante ello el Tribunal Constitucional afirma que la inmunidad parlamentaria no puede
concebirse como una entidad aislada dentro del cuerpo constitucional, que adquiere
significado si se le conjuga con la democracia, con la configuracion del Estado Social y
Democratico del Derecho y con el Poder Constitucional y democratico, por lo que el
apoderado del congreso adopto por el sentido estricto bajo las siguientes consideraciones:

e La inmunidad parlamentaria constituye un verdadero limite al principio de
igualdad.

e Limita a la tutela jurisdiccional efectiva

e Y es una excepcion al derecho penal comun (pudiendo configurarse como un
instrumento que tenga como consecuencia la impunidad)

Sin embargo, en atencién al siguiente cuestionamiento: ¢Acaso un proceso judicial
iniciado antes de gue el congresista haya salido electo podria estar desprovisto del riesgo de
ser empleado como un instrumento politico de presidn que atente contra el fuero congresal?

Para resolver dicho cuestionamiento formulado en el expediente, basta con
mencionar que tanto la Constitucion Politica del Per(, como el Reglamento del Congreso y
el Codigo Procesal Penal resguardan que dicha denuncia no se fundamente en un caracter
politico, mas bien resulta ser mas gravoso que la prerrogativa sea interpretada en su acepcion
amplia por cuanto que es una excepcion al derecho penal comdn. Finalmente, el Tribunal
Constitucional indica que queda a discrecionalidad del Congreso tomar su acepcion amplia
0 estricta. Por lo tanto si se sigue el mismo razonamiento, se tendria que entender a la
inmunidad de arresto en su acepcion mas amplia, en el sentido temporal de su aplicacion, lo

que devendria en un sin sentido contraviniendo derechos procesales fundamentales.
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Prosiguiendo con el andlisis: la Solicitud de pedido Levantamiento de Inmunidad
Parlamentaria de procesamiento judicial de la congresista Maria Magdalena Lopez Cordova,
en el proceso que se le sigue por el presunto delito de enriquecimiento ilicito.

En el presente caso la congresista se allano al pedido la cual fue aprobada por el
Congreso, Yy pese a recaer sentencia en primera instancia por el Juzgado Penal Colegiado de
la Corte Superior de Justicia de Lima de fecha 20 de enero de 2016, en donde se la sentencio
a 5 afios de prision efectiva, inhabilitacion por tres afios para el ejercicio de cualquier cargo
publico y el pago de una reparacion civil ascendente a doscientos mil soles, y el decomiso
de dos embarcaciones pesqueras; dicho fallo fue impugnado y la Sala Penal de Apelaciones
la revocd en todos sus extremos. Este caso llama mucho la atencion porque segun
investigacion del Ministerio Publico, tanto la congresista como su esposo presentaban un
desbalance patrimonial por millones de soles, peritaje realizado por los analistas financieros
de dicha institucion.

Seguidamente, se propone analizar el pedido de Levantamiento de Inmunidad
Parlamentaria de los Congresistas de la Republica Virgilio Acufia Peralta y Luis Fernando
Galarreta Velarde, por delito contra la Administracion Publica - Peculado Doloso, por cuanto
habrian firmado documentos autorizando pagos al ex alcalde de Lima Luis Castafieda Lossie,
cuando estos ostentaban el cargo de regidores, sin fundamentacion alguna.

La investigacion del ex alcalde termino en archivo por requerimiento de
sobreseimiento pero como existe la reserva, y estos congresistas ain mantenian la condicion
de denunciados, se expone que por ldgica juridica se deberia archivar también el caso en
mencon, por lo que el Congreso plantea una cuestion previa para poder resolver, con fecha
26 de enero de 2016 se le remiten las copias certificadas solicitando los actuados a la Corte

Suprema de Justicia, en el entendido que la causa ha sido archivada.
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El pedido de levantamiento de la Inmunidad Parlamentaria del congresista Wilbert
Rozas Beltran por el presunto delito contra la Administracion Pablica — peculado doloso, en
este caso se solicita el levantamiento de la inmunidad de procesamiento ya que este se llevo
a cabo cuando ya desempefiaba la funcién congresal, ello a tenor del requerimiento fiscal
N°01 de fecha 16 de noviembre de 2016. El congresista no pudo ser investigado por la
presunta comision del delito contra la administracion publica bajo la modalidad de peculado
doloso durante su gestion como alcalde, debido a la adquisicion irregular de un sistema de

software, porque no se le levanto la inmunidad.

Resulta por lo antes expresado que a pesar de que dicha prerrogativa tenga como
finalidad la proteccion del funcionamiento institucional del Congreso, termina protegiendo
a congresistas de forma particular, en consonancia a los casos que se mencionaron en el
objetivo especifico segundo. Vulnera el derecho a la igualdad que gozan todos los
ciudadanos, ya que se convierte en un privilegio para algunos, colocandolos por encima de
la administracion de justicia, limita el derecho a la tutela jurisdiccional de los denunciantes,
pues al ser los denunciados miembros del Parlamento, se requiere obligatoriamente la
autorizacion del levantamiento para su proceso o arresto. (Gutiérrez y Calixtro, 2019, p.20)

En ese orden de ideas, lo Unico que buscaria la inmunidad seria la suspension
temporal de los congresistas, y la ineficacia de preceptos constitucionales que obligarian a
todos a responder ante el oOrgano jurisdiccional por determinadas conductas ante
archivamientos definitivos de las solicitudes de levamiento de inmunidad parlamentaria, lo
que devendria en un quiebre definitivo del orden constitucional, transformando esta
prerrogativa en un privilegio de tipo personal, que podria actuar como un mecanismo de

impunidad, ello atenta contra la igualdad entre todos los ciudadanos, toda vez que configura
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un trato diferenciado ante la ley entre ser congresista y no serlo, bajo circunstancias o hechos
delictivos semejantes, todo ello debido a la prerrogativa que lo congresistas tienen, por ello
la mayor parte de autores han hecho un analisis juridico puro de esta crisis, atribuyéndola a
toda la serie de abusos y corruptela en la utilizacion, practica de la inmunidad parlamentaria,
que de cierto modo deberia llamarse como impunidad parlamentaria, es decir que, siguiendo
a Martin de Llano, la concesion del suplicatorio transforma a la inmunidad en un simple
obstaculo procesal, pero su denegacion la convierte en una causa de exclusion de la pena.

(Rivera, 2012, p. 238)

Asi, el pedido de levantamiento de la inmunidad de arresto del congresista Benicio
Rios Ocsa por el delito contra la Administracion Publica, colusién y otro, en agravio de la
Municipalidad Provincial de Urubamba, se confirma la sentencia de vista del 04 de mayo
del 2018, a 7 afios de pena privativa de la libertad, con caracter efectiva, pena que en dicha
circunstancia no se cumplia por la condicién de profugo de la justicia del mencionado
congresista, ante dicho fallo de la Segunda Sala Penal de Apelaciones de la Corte Superior
de Justicia de Cusco, el congresista interpuso recurso de casacion, y finalmente se declar6
improcedente el recurso de agravio constitucional porque la cuestion de Derecho contenida
en el recurso carece de especial trascendencia constitucional.

En cuanto al levantamiento de su inmunidad, corresponde a la de arresto, esto debido
a que ya se habia iniciado con anterioridad el procesamiento y la existencia de una sentencia
con condena de privacion de la libertad en primera instancia. Cabe precisar que la sentencia
no pudo ser efectiva porque el congresista estuvo préfugo de la justicia, hasta que decidio
entregarse a la justicia y ponerse a derecho, situacion similar sucedio con el caso del

congresista Edwin Alberto Donayre Gotzch por la comision del delito de peculado en
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agravio del Estado, quien interpuso recurso de nulidad elevandose la causa al Tribunal
Supremo con fecha 08 de noviembre de 2018 y vista de la causa con fecha 20 de marzo de
2019, declaro no haber nulidad en la sentencia condenatorio, modifico la pena reduciéndola
a 5 afios y a 2 afios y 6 meses de inhabilitacion sin pena multa y se mantuvo la reparacion
civil.

El 05 de mayo de 2019 se levanto la inmunidad parlamentaria al congresista, anterior
a esta la solicitud fue devuelta porque el Congreso referia que no cumplia con lo estipulado
en el articulo 16° del Reglamento del Congreso. Cabe agregar que el congresista estuvo

préfugo de la justicia y el 30 de octubre del 2019 fue atrapado.

La mayoria de los casos analizados concuerda en que la mayoria de congresistas ha
pretendido usar esta prerrogativa para sus propios beneficios personales, desnaturalizandose
el fin principal de la inmunidad y haciéndola ineficaz. Asi aclara el expediente N° 0006-
2003-AlITC, que la proteccion contra el arresto s6lo comienza con la eleccion, es decir,
desde que el Jurado Nacional de Elecciones proclama al congresista electo. En nuestro
ordenamiento juridico, antes de la proclamacion el candidato no esté protegido. (expediente
N° 4713-2007-PHC/TC, fundamento veintinueve), lo cual estoy en total acuerdo ya que si
no es aun elegido no tendria razon de ser el que posea dicha prerrogativa; considero que no
deberia de otorgarseles inmunidad alguna, toda vez que su naturaleza juridica se ha
deformado, en tal sentido en la realidad se la usa mas como un privilegio que como una

prerrogativa para equiparar los poderes del estado.

En relacion al objetivo especifico tercero: Analizar la interrelacion de la reforma de

la inmunidad parlamentaria en nuestra legislacion y su impacto en la lucha contra la
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corrupcion en el Perd. De los antecedentes del tema se expone que segun el periodo Julio
2019 —diciembre2019, el 82.5% de personas no confia en el Poder Judicial (Fuente: Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) - Encuesta Nacional de Hogares. Modulo:
Gobernabilidad, Transparencia y Democracia.), esto va en concordancia con la sexta
encuesta nacional sobre percepcion de la corrupcion en el Per, siendo que al 2010 el 51%
de los peruanos considera a la corrupcion el principal problema. Desde el afio 2002 hasta el
2010, la percepcién de la corrupcion ha tenido un incremento constante como problema
principal del pais; de tal manera que, ya en el afio 2010, la corrupcion, se erige como
principal problema del Perd, seguido por la delincuencia y el desempleo, segun la
apreciacion de la poblacién peruana. (Ipsos Apoyo a solicitud de Proética-Transparencia
Internacional (TI), 2010).

El procedimiento de levantamiento de impunidad trata de un procedimiento que se
desarrolla en sede del propio parlamento al cual pertenece el/la congresista en cuestion.
Precisamente, es este un punto de controversia dado que el Congreso se estaria convirtiendo
en una suerte de “juez y parte” al mismo tiempo para determinar cudndo un congresista
puede ser llevado a la justicia ordinaria, con la reforma Constitucional no ha habido un gran
cambio significativo ya que a criterio del autor aun persiste una suerte de inmunidad de
arresto y la inmunidad parlamentaria en caso de delitos de funcidn, esta aseveracion se ha
llegado con respecto a la interpretacién a la reforma constitucional.

En efecto, en el &mbito doctrinal, son plurales las opiniones de expertos que se
inclinan por una reforma de la vigente regulacion de la inmunidad parlamentaria.
Asi, Latorre (2008) senala que “la inmunidad parlamentaria esta en crisis y hay voces
doctrinales e incluso -como vimos- legislaciones que han optado por erradicarla del

ordenamiento juridico, en vista de que atenta contra la igualdad entre todos los ciudadanos,
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toda vez que las causas que la originaron se han ido superando y hoy ya no resulta
indispensable”.

En un sentido similar, Francisco Eguiguren (2020) sefiala que la “tendencia
predominante en el Derecho parlamentario contemporaneo es restringir la inmunidad
parlamentaria e incluso eliminarla, por estimar que en un régimen democratico no se justifica
mantener privilegios a favor de determinados procesados”. Por su parte, Cesar
Landa suscribe la posicién que plantea la eliminacion completa de la inmunidad
parlamentaria: “su eliminacion se presenta como una cuestion de estricta urgencia, a fin de
combatir el alto nivel de corrupcion que se ha evidenciado en distintos congresistas y que se
refleja en la baja aprobacion popular que actualmente goza el parlamento”. (Chanjan, 2020)

Legislaciones como la colombiana, por ejemplo, siguen este modelo de abolicién
completa de la prerrogativa. Para un mejor analisis se trae a colision el Caso del congresista
Wilmar Elera, al ser el primer caso postumo a la reforma constitucional; del presente caso
se dilucida lo siguiente:

e EIl juez del Sétimo Juzgado Penal Unipersonal Especializado en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios, Ronald Soto Cortez, sentencié al actual congresista
de la Republica, Wilmar Elera Garcia, a seis afios de pena privativa de la libertad
por el delito de colusién agravada, por su participacion como supervisor de la
obra «Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado
de Pacaipampa — Ayabaca — Piura». (Hechos sucitados antes de ser elegido
congresista)

e Se mantuvo como congresista, basandose en el articulo 25 del Reglamento del

Congreso, que establece lo siguiente:
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o En caso haya sido condenado mediante sentencia firme a pena privativa
de la libertad efectiva por la comision de delito doloso, el Congresista serd
reemplazado por el accesitario.

e En fecha 11 de agosto del presente afio se ordena su ubicacién, captura e
internamiento en el penal, durante la lectura de la sentencia se corrobor6 los 6
afios de prision efectiva por el delito de colusion agravada e inhabilitacion por el
mismo tiempo.

e El aun congresista presento recurso de apelacion.

Del caso expuesto, al no recaer aun una sentencia firme, no se podria indicar si
efectivamente la eliminacién de la inmunidad de procesamiento, haya generado un cambio
favorable ante la lucha contra la corrupcidn, sin embargo se puede aseverar que es necesario
realizar una aclaracion con respecto al modificado articulo 93° de la Constitucion, toda vez
gue menciona literalmente que el procesamiento por delitos comunes esta a cargo de la Corte
Suprema de Justicia, ello a razén que la inmunidad parlamentaria abarca dos protecciones:
la de procesamiento judicial y la de arresto.

Si bien a la fecha de la reforma al articulo 93° de la Constitucion hasta la actualidad
no se aprecia un cambio significativo que demuestre su efectividad, tampoco podriamos
decir que ayudo a incrementarla. Si bien a la fecha se cuenta con un registro de caso de
levantamiento de la inmunidad parlamentaria en aplicacion de la nueva reforma
constitucional, esta aun no resuelve la apelacion del congresista, mientras tanto el Congreso
tampoco se pronuncia para plantearle acusacion constitucional por infraccion a la

Constitucion.
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Por lo tanto, se considera de notable importancia que, al no existir razén de ser de la
inmunidad parlamentaria, esta sea dada por obsoleta y suprimida de la Constitucién Politica
Peruana, que lo que mas ha dado son problemas e incremento de la corrupcion.

Hecho que ha sucedido con esta reforma constitucional y que indica una voluntad
politica, aunque ha consecuencia de la demanda social por un cambio con vias a erradicar la
corrupcion en el Pert, aunque todavia quede mucho por recorrer.

Somos conscientes de que la percepcidn asentada en importantes sectores de la
ciudadania, mediante la cual se considera al Estado como una entidad invadida por la
corrupcion, resulta sumamente contraproducente para el fortalecimiento democratico e
institucional del pais, pues la corrupcion le deslegitima. Como bien anota Jorge Valdez, «en
la era de los medios de comunicacion, las percepciones adquieren con frecuencia mayor
importancia que la propia realidad». Y dentro de este entendido, la reciente encuesta
realizada por la Universidad de Lima, y publicada el 27 de octubre del afio en curso en el
diario ElI Comercio revela que la desconfianza en el Poder Judicial bordea el 39.2%, mientras

que un 56.3% confia poco en nuestra institucion. (Tavara, 2007).

Conforme al desarrollo del presente trabajo académico se procede a exponer las
conclusiones que se han extraido de la investigacion de esta tesis y que se enuncian a
continuacion:

Primero: La naturaleza juridica de la inmunidad parlamentaria es definida por el
articulo 93° de la Constitucion Politica del Peru y surgi6 con la finalidad de proteger la
integridad del parlamento y no generar impunidad o una diferenciacion injustificada para un
sector de ciudadanos ni para convertirse en un prerrogativa personal, con la reforma

constitucional por la Ley N° 31118 del 06 febrero 2021, se elimina la inmunidad de
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procesamiento judicial y es la Corte Suprema de Justicia quien se encargara del
procesamiento por delitos comunes, su procedimiento esta regulado por el articulo 452° y
453° del codigo procesal penal y por el articulo 16 del Reglamento del Congreso de la
Republica, en cuanto a los delitos de funcion, corresponden ser procesados primero por el
antejuicio politico (art. 100°) y posteriormente por la acusacion constitucional (art.99°),
desligando previamente cualquier acusacion de contenido politico.

Segundo: En el Peri queda demostrado que la aplicacion de la inmunidad
parlamentada ha sufrido de diferentes interpretaciones, dadas de mala fe por parte de los
congresistas en el afan de buscar la impunidad, estas distorsiones se han visto expresadas en
la jurisprudencia constitucional analizada, en donde se intentaba crear algin precedente
vinculante para que dicha prerrogativa sea aplicada incluso antes de la eleccion como
congresista, demostrando que los fundamentos por los que fue justificada la inmunidad
parlamentaria en el Per( no se ajustan a la realidad, toda vez que vivimos en un estado
constitucional de derecho, que tiene a la Constitucion como norma soberana y la

institucionalizacion de la democracia.

Tercero: Con la reforma al articulo 93° de la Constitucion, se ha eliminado la
inmunidad de procesamiento judicial, mas queda la incertidumbre con respecto a la
inmunidad de arresto al no indicarse de manera explicita. Asimismo, dicha reforma no ha
demostrado un gran aporte para la lucha contra la corrupcion e impunidad, pero si demuestra
voluntad politica por parte de los congresistas con el fin de evitar que existan prerrogativas
constitucionales que atenten con la igualdad y la tutela jurisdiccional, lo que legitima al

congreso como 6rgano representativo de los ciudadanos.
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Finalmente, como recomendaciones, el presente estudio plantea las siguientes:

Primero: Se recomienda que el Tribunal Constitucional se pronuncie con respecto a
la inmunidad de arresto, para interpretarla a razon de la reforma constitucional vigente.

Segundo: Se recomienda que el Congreso estipule dentro de su Reglamento
sanciones pecuniarias a los congresistas acusados constitucionalmente, en merito al articulo
99° de la Constitucion, con la intencién de que al formularse acusacion, se le asigne una
sancion econdmica, de esta forma evitar la comision de mas delitos de funcion .

Tercero: Se recomienda el fortalecimiento de la Institucion del Poder Judicial con
politicas sélidas de anticorrupcion, bajo dicha premisa la reforma al articulo 93° de la
Constitucién podria contribuir a la lucha contra la impunidad y corrupcién en el Estado

Peruano.
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ANEXOS

N°01

MATRIZ DE CONSISTENCIA

PROBLEMA HIPOTESIS | OBJETIVOS VARIABLES METODOLOGIA | POBLACION
ffzp?fczc?g?‘”eég La gEﬂIEEBXE. VARIABLE TIPO DE | POBLACION:
la inmunidad inmunidad | Determinar de INDEPENDIENTE: | INVESTIGACION: PrOCESOS de
_par_lamentaria Esrlamectizrrzg qué_ manera | |a inmunidad | Bésica, cualitativay | levantamiento  de
incide enla | o . o incide la | parlamentaria descriptiva. inmunidad
impunio_lad y cgmo gplicaqic’)n de la parlamentaria y
corr’upuén en el mecanismo inmunidad _ sentencias de
Pera? de impunidad parlar_nentarya VARIABLE inconstitucionalidad.
y como una | SN 13impunidad | pepENDIENTE: Opinién doctrinal
) y corrupcion en pinion doctrinal y
garantia el Perd. La impunidad y tedrica de
personal - por corrupcion en el especialistas y
la-gran | 5g3ETIVOS Estado peruano. expertos  abogados
mayoria  de | gpEciFICOsS: en derecho
congresistas | 5eq  pescribir constitucional y
para NO ST |3 naturaleza procesal
procesados juridica de la con§t|tu0|onal del
?ee acuerd(;rg inmunidad . Perd.
Ilgg’ar aes% s parla{nentarla y
PROBLENIAS |t e e | 3" 250 - .
ESPECIFICOS: | complicidad | % 7 DISENO: MUESTRA:
PEL. (Cudl es la | COn  otras | 5po  Apalizar No experimental Procesos de
pat}:jr_aleza b | :jr;sitltug;r;gso sentencias  del levantamiento  de
juridica de la v | Tribunal inmunidad
inn:unidafl _ gﬁgefaﬂdolos Constitucional TECNICA: parlamentaria de los
parlamentaria 'y solicitudes de - periodos: 2006  a
cudles son sus | famosos ?levantamiento ggglli(;isde expen%sé 2021; fallos de
alcances  en la favoreces que | 4o 13 inmunidad documentos sentencias del
normativa luego S€ | parlamentaria risprudencia. v de | Tribunal
peruana? vienen por delitos de Junsprucencia, y %€ 1 constitucional  con
PE2. :De qué | cobrando, CorTUDis legislacion nacional respecto a  la
pcion, comparada. . ;
manera es | provocando | ;oocdo en y inmunidad
?ﬁruﬁi?gad la (’;‘:ﬁcién y consideracion INSTRUMENTO: | parlamentaria  del
i eriodo y abogados
parlan]entaria en | dafios al Pais. gggit;?; y fichas resumen, 'Zspecia"é’tas ‘ en
PE3. (Cudl es la juicio de cuadros constitucional 'y
interrelacion  de expertos  para comparativos, Y | procesal
la reforma de la identificar  la ficha de parafraseo | constitucional, que
inmunidad aplicacion de la cuenten con
parlamentaria en inmunidad conocimientos
la legislacion parlamentaria METODO DE | especificos en
peruana y  su en el Perd. ANALISIS ~ DE | inmunidad
impacto en la OES3. DATOS: parlamentaria y su
lucha contra la Analizar la _ aplicacion.
corrupcion en el Deductivo

Peru?

interrelacion de
la eliminacién
de la inmunidad
parlamentaria
en nuestra
legislacion y su
impacto en la
lucha contra la
corrupcion en el
Perd.
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ANEXOS N°02

MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

VARIABLES DEFINICION DEFINICION DIMENSIONES | INDICADORES ESCALA DE
CONCEPTUAL OPERACIONAL MEDICION
VARIABLE Es el mal uso del poder | Ello se verifica como | Analizar: *Constitucion Politica | Nominal
DEPENDIENTE: publico con el | consecuencia de las . del Peru.
*Sentencias
. . ropdsito de obtener | sentencias - .
La impunidad vy prop emitidas por el | *Sentencias
. beneficios constitucionales y casos . I
corrupcion  en el Tribunal Constitucionales.
indebidos(Bregaglio, de solicitudes de -
Estado peruano. Constitucional . . |
2012) acarrea | levantamiento de la Sentencias Penales.
impunidad si no existe | inmunidad * Solicitudes de | . .
un castigo | parlamentaria , casos que | lévantamiento  de _ o
. inmunidad *Revistas Cientificas.
penal contraquieneslo | demostraba que los
cometen(Araujo,2020) | congresistas en  su parlamentaria.
mayoria se escudaban en
dicha facultad
constitucional para no
responder ante el poder
punitivo del Estado
peruano, corrompiendo a
quienes sea para librarse
de la pena.
VARIABLE Prerrogativa La inmunidad | Analizar: *Derecho  Comparado. | Nominal
INDEPENDIENTE: constitucional que se | parlamentaria se va a L Doctrina. *Constitucion
*Normatividad
La inmunidad | encuentra consagrada | medir en funcién a la - Politica del Peru.
Constitucional
arlamentaria en el tercer parrafo el | opinioén técnica emitida .
P P P N idad *Codigo Procesal
articulo  93° de la | por letrados doctos en el ormativida Penal
Constitucién Politica | temay por el analisis de | Penal-
del Perd. documentos  sobre el | *Casos de | TTesis.
tema. levantamiento de | *Revistas Cientificas.
inmunidad .
*Sentencias.
parlamentaria.
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