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1 HV!ZH CONSTITUCIONAL PERUANO 2022 Y LA GARANTIA DE
DEL NORTE LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD E IMPARCIALIDAD
RESUMEN

La investigacion nace a partir de la falta de iparcialidad y neutralidad que ha
caracterizado la designacion de magistrados constitucionales en los ultimos diez afios en el
Perd. El objetivo general fue identificar si el procedimiento de designacion de magistrados
constitucionales en el Per( garantiza la neutralidad e imparcialidad, y los objetivos
especificos fueron: a) identificar las fallas del actual sistema de designacion de magistrados
del Tribunal Constitucional Peruano; b) analizar los sistemas de designaciones/requisitos de
magistrados del Tribunal Constitucional en el derecho comparado y; c) proponer una
alternativa de solucion a la problematica propuesta a partir de la experiencia comparada. La
metodologia cualitiva de disefio no experimental y tipo juridica-propositiva permitid
profundizar en el anlisis de los modelos de designaicon de magistrados constitucionales en
el derecho coparada y a partir de ello, proponer un modelo que pueda ser aplicado en el Perd.
Los resultados evidencian que el sistema de eleccion directa regulado en el articulo 201° de
la Constitucion no garantiza la imparcialidad y neutralidad del colegiado. Se concluye
indicando que el modelo de eleccion compuesto donde participan los tres poderes del Estado

en el proceso de seleccion podria garantizar mejor dichos principios.

PALABRAS CLAVES: Designacion de magistrados constitucionales;
imparcialidad y neutralidad del Tribunal Constitucional, politizacion del Tribunal

Constitucional.
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CAPITULO I: INTRODUCCION
1.1. Realidad problematica

El Per( es un pais que sigue el modelo de organizacién politica constitucional de
derecho. este modelo significa que la Constitucion deja de ser un simple documento de
organizacion social y pasa a ser la carta fundamental de cardcter normativo que garantiza los

derechos fundamentales de las personas y la institucionalidad de los poderes del Estado.

Lopez (2004) explica que el modelo de justicia constitucional viene previsto de un
conjunto de instituciones autonomas que tienen el deber de velar el bienestar general de los
ciudadanos y del Estado en su conjunto. En el Estado Constitucional de Derecho el Tribunal
Constitucional es el encargo de ejercer la justicia constitucional por medio de los procesos
constitucionales de habeas corpus, accion de amparo, habeas data, accion de

inconstitucionalidad, entre otros.

Vivir en un Estado Constitucional de Derecho implica respetar que la Constitucion
estd por encima de cualquier ley y que todos los poderes del estado estan sujetos a ella. Asi
pues, cualquier ley, decreto o reglamento que contravenga las disposiciones constitucionales
podré ser declarada “inconstitucional” por el Tribunal Constitucional, independientemente
del 6rgano que la emitio. Esto quiere decir que en el Estado Constitucional de Derecho el
TC es un 6rgano autonomo e independiente que tiene la potestad suprema y exclusiva en la

tarea de interpretar y controlar el respeto por la Constitucion (Macedo, 2013).

La eleccion de los miembros del TC esta regulada en distintas normas, entre ellas el
articulo 201° de la Constitucion, el articulo 8° de su propia ley organica, el articulo 6° del

reglamento del congreso. Se necesitan 87 votos (dos tercios del ndmero legal de
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congresistas) para elegir a un magistrado del TC. La designacién puede darse por invitacién
0 por concurso, en cualquiera de los casos son los legisladores los que proponen a los

candidatos que a su juicio merecen ser elegidos.

Estas modalidades de designacién de magistrados del TC han producido
desconfianza y pérdida de legitimidad de parte de los académicos, los congresistas y sobre
todo de la poblacion (Reyes, 2017). Por solo mencionar unos casos, en el 2007 la designacién

de Javier Rios Castillo fue producto de injerencias y favores politicos protagonizados por el

entonces congresista y presidente de la Comisién Especial para la seleccion, eleccién
y nombramiento de los magistrados del Tribunal Constitucional: Aurelio Pastor Olivera.
Otro caso sucedio en el 2013 cuando el congreso seleccion6 a seis miembros del TC “luego
de realizar una negociacion institucional, secreta y absolutamente politica, en la que las

bancadas se distribuian cuotas de poder en el TC” (Chavez, 2013).

Macedo (2013) sostiene que pese a estas controvertidas situaciones a la fecha no se
tiene un proceso de designacion de magistrados que garantice su independencia e
imparcialidad como proclama la constitucion. Por ello, consideramos que la designacién de
los miembros de TC no deberia ser potestad exclusiva del Congreso ya que esta en riesgo su
independencia y lealtad a la Constitucion. Contrario a ello, consideramos que se deberia
contar con la participacion activa de la sociedad civil, gremios académicos y profesionales,

asi como las recomendaciones internacionales y por supuesto, la experiencia comparada.

De este modo, considerando que a la fecha aun el Tribinal Constitucional perunao
viene siendomuy cuestionado debido, principalmente a la politizacién de sus decisiones,
consideramos oportuno efectuar un analisis del proceso de designacién de estos altos

magistrados en el derecho comparado a efectos de poder extrar fundamntos o criterios
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validos que puedan ser replicados en la experiencia nacional con la finalidad de consolidar

su legitimidad popular y fortalecer la institucionalidad de su investidura.

Por otro lado, en lo que respecta a los antecedentes, se han identificado las siguientes

investigaciones:
Antecedentes internacionales:

Salem (2017) en “Integracion del Tribunal Constitucional: Un andlisis critico al
sistema de designacion actual”; el objetivo principal de esta investigacion es efectuar un
analisis critico del sistema de eleccion de magistrados constitucionales en Chile; siguiendo
una metodologia docuemntaria observacional, el autor pudo concluir que el sistema de
designaciones rompe el equilibrio entre las distintas funciones del Estado, dejando abierta la
posibilidad de que los 6rganos que tienen la atribucion de designacion recaigan en abuso de
poder al repartirse las cuotas de votacion entre las bancadas de mayor representacion en el
parlamento, comprometiendo seriamente la institucionalidad democrética y el equilibrio de

poderes estatales.

Guzman (2016) en “Tribunal Constitucional en el Estado Plurinacional de Bolivia.
De la eleccion en la Asamblea Legislativa a la eleccion a través del voto universal. Disefio
y trayectoria institucional”; cuyo objetivo principal fue analizar si el sistema de designacion
de magistrados contitucionales garantiza la independencia e idoneidad de su labor.
Siguiendo el método no experimental, el autor concluye que por afios el Poder Ejecutivo
utilizaba a la Asamblea Legislativa y a los partidos politicos con presencia en ella, para
manipular los nombramientos y designar Magistrados alineados ideoldgica y politicamente
con el gobierno, afectando la esencia del Tribunal Constitucional dentro de un Estado

democratico. Sin embargo, el proceso de preseleccién de candidatos también ha sido
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ensombrecido por la injerencia del Poder Ejecutivo y la preseleccion por parte del Organo
Legislativo, favoreciendo a algunos candidatos que vayan al proceso de eleccion por voto
universal, sin importar si estan calificados para asumir esta responsabilidad; dejando de lado
a aquellos que por sus méritos y experiencia debieron ser los verdaderos seleccionados y

fortalecer a la vez la institucionalidad del Tribunal Constitucional.

Pardow y Verdugo (2015) en “El Tribunal Constitucional chileno y la reforma de
2005. Un enroque entre jueces de carrera y académicos”, un estudio cualitativo desarrollado
para analizar la reforma de 2005 y los cambios en el Tribunal Constitucional. Esta
investigacion tuvo por objetivo analizar la labor del Tribunal Constitucional chileno a partir
de la reforma del 2005. Siguiendo un método histérico-juridico de contenido bibliogréfico,
los autores pudieron concluir que los cambios que se lograron con la reforma fue que
disminuy®d la influencia del Poder Judicial frente al TC; esto porque antes de la reforma la
mayor parte de los miembros del TC provenian de la judicatura (jueces de carrera) y con la
reforma se permitio que la mayor parte de sus miembros sean elegidos por los poderes
politicos (Ejecutivo y Legislativo), dando lugar a la vez al ingreso de jueces académicos
quienes a diferencia de los primeros tenian una formacion juridica y no esencialmente
politica. Afaden ademéas que en el caso chileno la reforma de 2005 ha aumentado
significativamente la neutralidad politica del Tribunal Constitucional, logrando que el nivel
de diferencia ante el gobierno de turno se disminuya de forma significativa, aumentando a
la vez las probabilidades que el Tribunal Constitucional chileno cumpla con sus funciones

aun cuado ello signifique destapar actos de corrupcion del gobierno de turno.

Baamonde (2015) en “La magistratura constitucional en Espana e Italia. Seleccion,
aspectos temporales del mandato y estatuto juridico”. Cuyo objetivo principal fue demostrar

las similitudes y diferencias de los sistemas de designacionde magistrados constitucionales
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del gobierno espafiol e italiano. Se trata de una investigacion cualitativa donde el autor
analiza normativiadad pertienente al tema. La conclusion que mas se destaca es que los
constituyentes italiano y espafiol han acertado al optar por un esquema de composicion
tripartita, donde intervienen los diversos poderes del Estado para la eleccién de los miembros
del Tribunal Constitucional. Sin embargo, destaca que en el caso espafiol donde el poder
legislativo tiene la atribucion de nombrar la mayor cantidad de los magistrados se corre
riesgo de perder el equilibrio; en el caso de Italia el equilibrio se mantiene ya que la eleccion
de los magistrados en forma igualitaria entre el Parlamento (un tercio), las Supremas
Magistraturas (un tercio), Presidente de la Republica (un tercio). Alcanzando la legitimacién
del 6rgano, evitando dejar la totalidad de las candidaturas al manejo de los partidos politicos,

que suelen anteponer sus intereses a los del Estado durante los procesos de seleccion.
Antecedentes nacionales:

Aguilar (2017) en “El proceso de seleccion y eleccion de los miembros del Tribunal
Constitucional y sus implicancias en la funcion de control de la constitucion: 1995 —2016”;
cuyo objetivo fue demostrar que el actual proceso de seleccidn y designacion de magistrados
del Tribunal Constitucional resulta ineficaz para laalbor de guardian de la Constitucion.
Hciendo uso de una investigacion mixta (cualitativa y cuantitativa (el autor analiza contenido
normativo, jurisprudecnial y dogmatido) el autor presenta sus resultados en tablas y graficos
descriptivos. Los resutados obtenidos permitieron concluir que el actual proceso de seleccion
de magistrados del TC es ineficaz para la consolidacion de la democracia en el Peru. Entre
sus conclusiones destacan: i) el procedimiento de designacién de magistrados actual debe
ser derogado y la designacién debe estar a cargo de los tres poderes del Estado tal como
ocurre en otras legislaciones; ii) para tal fin, cada procedimiento debe estar regulado por

separado de manera que se garantice la neutrlidad e imparcilidad de las designaciones.
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Hinostroza (2017) en “El acto compuesto como sistema de designacion idoneo para
la eleccion de miembros del tribunal constitucional”. El objetivo que condujo el rumbo de
esta investigacion fue determinar la idoneidad del método por acto compuesto en la
designacién de los magistrados del Tribunal Constitucional. Siguiendo una metodologia
bésica de tipo descriptiva documental el autor fundo su analisis en el estudio de articulos
académicos, invetigaciones de tesis, normas y juriprudencia aplicables al caso. Los
resultados obtenidos evidencian la falta de idoneidad en el actual método de designacion de
magistrados del Tribunal Constitucional. Entre sus conclusiones resalta: i) tener la
parlamento como Unico érgano encargado de la eleccion de magistrados del TC ha producido
una politizacién en sus designacién, situacion podria repararse implementando el método

por acto compuesto donde mas 6rganos del Estado participen en el proceso selectivo.

Gutiérrez (2014) en “La eleccion de miembros del tribunal constitucional en el Peru:
una mirada desde el derecho europeo y latinoamericano”; el autor realiza un estudio critico-
comparado de los criterios normativos empleados en Perl y Latinomamérica para la
designacion de jueces. Siguiendo el método jus-sociologico de soporte docuemental fueron
abordados contenidos documentarios como normas, jurisprudencias e investigaciones
académicas de revistas indexadas. Los resultdos evidencian que el derecho nacional puede
recoger importantes referencias comparadas en lo referido al método de designacion de
jueces. Entre sus conclusiones se ha extraido la siguiente: concsiderando la importante labor
que realiza el TC no solo para el &mbito politico, sino principalmente juridico (intepreacion
y alcances de derechos constitucionales) resulta necesario repensar como estos magistrados

vienen siendo designados.

Gutiérrez (2013) en “El sistema de eleccién de magistrados del Tribunal

Constitucional y la garantia de un proceso imparcial”. El objetivo propuesto por el autor
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fue encontrar las cuasas de la correspondencia entre el actual modelo de designacion de
magistrados del TC y la imparcialidad del proceso empleado en su designacion. El autor
analiza densa jurisprudencia, normativa y legislacion comparada referente al tema. Los
resultados encontrados dan cuenta de la falta de correspondencia que existe con el actual
sistema de designacion de magistrados del TC y la garantia de la imparcialidad en su
designacién. Entre sus concluiones rescatamos: i) El actual sistema de eleccion de
magistrados constitucionales en el Per( no es coherente con el desarrollo de un proceso
imparcial y democratico; ii) la Comision Especializada del Congreso viene desarrollando a
la fecha, una labor informal, nada transparente y subjetiva que se resume, principalmente,
en fundar su designacion en intereses politicos y no en la trayectoria académica, social y

ética de los postulantes.

Ahora bien, habiendo desarrallado los antecedentes de estudio més relevante en el
ambito internacional y nacional, es preciso delimitar las teorias involucradas en el estudio

de la designacion de magistrdos constitucionales del Tribunal Constitucional peruano:

El Tribunal Constitucional peruano

El Tribunal Constitucional es un érgano de cracion directa en la Constitucion cuyo
estatus y competencias escenciales materializan el equilibrio entre el poder politico y la
funcién jurisdiccional. EI hecho de ser un drgano de creacion constitucional le otroga paridad
politica y juridica en relacion con otros 6rganos constitucionales. Es decir, que es un érgano

autonomo en independiente en el ejercicio de sus funciones.
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En la teoria de los instituciones publicas, se entiende que todos los érganos de
creacion directa en la Constitucion comparten el mismo rango juridico-puablico. EI Tribunal
Constitucional, no es sub-organo, comisionados o dependinte de algun otro 6rgano del
Estado. Su creacion emana de la voluntad constituida y sus competencias asigandas de esta

son ejercidad con independencia frente a cualquier otro 6rgano o poder constitucional.

Gracias a la teoria de la division de funciones y poderes del Estado, la paridad entre
los 6rganos constitucionales es coherente con el respeto del ejercicio de las atribuciones y
competencias que el orden contitucional le cofiere a cada uno de estos. Dentro de la
organizacién del Estado cada 6rgano constitucional posee determinas funciones vitales para
el funcionamiento de la sociedad. En el modelo constitucional peruano, el Tribunal
Constitucional es el encargado de interpretar en ultima instancia las normas, disposiciones y

principios de la Constitucion.

De manera general puede afirmarse que el TC es el érgano legitimado para velar por
el respto de la Constitucion ya que uss decisiones tiene fuerza vinculante para todos los
poderes del Estado sean estos publicos y privados, incluido los poderes judicial y legislativo.

Sobre el particular, el Tribunal Constitucional ha indicado:

En efecto, el Tribunal Constitucional es el rgano de control de la Constitucién, no
es uno mas y esa es su principal funcion. Es autdbnomo e independiente y solo esta limitado
por la Constitucion, de la cual es su custodio y garante, porque asi lo decidio el Poder
Constituyente que le encomendo tal tarea. Por tanto, si bien como érgano constitucional no
es superior a los Poderes del Estado ni a otros drganos constitucionales, tampoco esta
subordinado a ninguno de ellos, pues es autonomo e independiente, y sus relaciones se dan

en un marco de equivalencia e igualdad, de lealtad a la Constitucién, de firme defensa de la
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democracia y de equilibrio. En efecto, en nuestra época el equilibrio no es solo entre poderes
del Estado, puesto que las Constituciones modernas han creado 6rganos constitucionales
autdbnomos que antes no existian. Tal principio también debe regir las relaciones entre los
poderes del Estado y los 6rganos constitucionales y de estos ultimos entre si (Tribunal

Constitucional, [TC], STC N°00047-2004-Al/TC, F. 33).

El trecho jurisprudencial citado es concordante con los prescrito en el articulo 201°
y el articulo 1° de la Ley 6érganica del Tribunal Constitucional que reconocen al TC como el
6rgano supremo, autbnomo e independiente en la interpretacion y control de la Constitucion.
Esto quiere decir que el TC no se encuentra sometido a ningun otro poder del Estado y su

una sujecion es a la misma Constitucion y a la ley.

Landa (2011) discutiendo sobre la naturaleza del TC defiende que este 6rgano posee,
ademas de un caracter jurisdiccional, un caracter politico en tanto que —a diferencia de lo
que ocurre con el Poder Judicial— sus decisiones repercuten en la esfera politica estatal.
Garcia por su parte defiende que la labor del TC es mas jurisdiccional que politica ya que
sus métodos y técnicas interpretativas de la Constitucion son esenciamente juridicas
provenientes de juicios logicos argumentativos propios de un Tribunal creador de derecho

(2014, pp. 44-46).

En esencia nos adherimos a la tesis del TC como un argano de caracter jurisdiccional
en tanto que: a) resuelve controversias juridicas interpretando y aplicando el derecho; b) es
un 6rgano que no le debe sujecion o dependencia a ningun otro 6rgano de poder; c) establece
en ultima y definitiva instancia el contenido esencial de los derechos fundamentales y
principios reconocidos en la Constitucion; d) como cualquier otro érgano judicial, el TC

soluciona controversias a pedido de parte y siguiendo reglas procesales determinadas.
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De manera que, los fundamentos para considerar al TC como un érgano de naturaleza
jurisduiccional son bastante claros y valederos, aun cuando la procedencia de su designacion
siga un proceso politico, su labor de méximo interprete de la Constitucion requiere de una
formacién cultivada en derecho y no en politica. Ademas, aunque la solucién de
controversias como conflictos competenciales, constitucionalidad de leyes, procesos de
amparo, habeas corpus y otros, tengan trascendencia politica, el TC debe resolver en base a

la Constitucion y no a ideologias partidarias o politizadas.
Principios de la funcién constitucional

El primer elemento de la funcién constitucional es su independencia y autonomia
conforme lo reconoce el articulo 201° de la Constitucién y el articulo primero de su ley

organica.

La independencia en el ejercicio de sus funciones y la autonomia de su organizacion
y funcionamiento son principios que rigen toda su actividad jurisdiccional en concordancia
también con el articulo 139° de la norma fundamental. Estas disposiciones normativas
conceden garantia para el que TC pueda desempefiar sus funciones con total independencia

de otros poderes del Estado.

Asi pues, sobre la indepedencia del TC se ha establecido en su jurisprudencia que
esta opera a la hora de juzgar y hacer cumplir lo juzgado con la Unica sujecién a la
Constitucion y a la ley. Especiamente se ha indicado que exitira independencia cuando no
se presenten injerencias de otros poderes publicos o privados que pretendan delimitar e
influenciar en el resultado de las sentencias que el Tribunal resuelve en ultima instancia (TC,

STC N°00023-2003-Al/TC, F. 28). De manera que la independecia es la ausencia de
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vinculos de sujecion politica o de jerarquia de cualquier otro érgano publico o privado en

relacion conel TC.

Morales (2014, p. 75) expone que la independencia del TC se extiende hacia tres

perspectivas, a saber:

- Independencia organica, traducida en la garantia de administrar justicia con la

unica obligacion de respetar el principio de equilibrio y separacion de poderes.

- Independecia funcional que implica la libertad de resolver las causas con la unica

sujecion a la Constitucion y las leyes

- Independencia subjetiva, como la facultad de hacer respetar la institucionalidad

de dicha independencia.

De manera que la independencia del TC solo debe estar limitada a los principios y
valores que la propia constitucion consagra, asi como, segun la cuarta disposicon final y
transitoria de la Constitucion y el articulo V del Codigo Procesal Constitucional, a los
tratados convencionales y jusriprudencia de la Corte Interaméricana de Derechos Humanos
(CIDH). La CIDH sobre la independencia de los magistrados ha establecido: i) el elemento
esecncial de la division de poderes es la garantia de su independencia; ii) la independencia
judicial posse una doble connotacion: independencia como instituvcion e independencia
como magistrado; iii) laindependencia protege a los jueces de no someterse a presiones

externas (CIDH, 2008, Caso Apitz Barbera y otros vs. Venezuela, parrafo 55).

Sobre la autonomia, Lopez explica que la autonomia atribuida al TC esta integrada
por la autonomia reglamentaria, autonomia administrativa, autonomia financiera y

autonomia jurisdiccional (2004, pp. 35-36). La autonomia institucional del TC no solo aplica
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en la solucion de controverias sino en todos lo &mbitos de organizacion, funcionamiento y
de autogobierno. El Unico limite a esta autonomia del TC es el respeto por la propia

Constitucion (TC, 2008, F.37 y 38).

Para el TC la autonomia que la Constitucion le reconoce es una garantia institucional
que protege su funcionamiento, competencias jurisdiccionales y autogobierno, impidiendo
ademas que cualquier 6rgano desnaturalice y/o interfiera en el cumplimiento de sus

competencias (TC, 2008, F. 37 y 38).

De manera que, la autonomia e independcia judicial conceden al TC una libre
declaraciéon de derecho, consedendole la potestad de juzgar y hacer cumpli lo juzgado
conforme a la Constituciéon y a la ley. Ademas de concederle alberdrio funcional, la
autonomia e independencia judicial exigen que el legislador disponga las medidas necesarias
para el TC pueda resolver de acuerdo a la constitucion y no a otros érganos del Estado. De
esta forma, decir que el TC es un dérgano independiente y autono es entender que este no
tiene —o no deberia tener —vinculos de sujecion politica o jerarquicos ya que su Unico norte

para resolver controversias de cualquier naturaleza debe ser la Constitucion.

El Tribunal Constitucional como 6rgano colegiado

Decir que el TC es un érgano colegiado implica reconocer que la direccion y gestion
del mismo depende de una pluralidad de voluntades. Conforme al articulo 201° de la

Constitucion el TC se compone por siente miembros durante un mandato de cinco afios.

La voluntad del colegiado puede concretarse mediante conseso o mayoria. Existira
consenso cuando el TC discuta internamente los fundamentos centrales que resolveran un
caso en concreto y los exprese en su motivacion y/o cuando justifique el sentido

interpretativo de sus sentencias en las mismas. De este modo, considerando que los
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magistrados del TC se encuentran en igualdad funcional se ha propuesto que ademas de

contar con sendos conocimientos juridicos deben posser las siguientes cualidades:

Visién de Estado Constitucional

- Voluntad de consenso y no individualismo

- Lealtad institucional

- Trabajo en equipo

- Limitar el afan de proteganismo

- Respeto y tolerancia a opiniones divergentes.

Por lo genral el TC se copone de personas que no se conocen pero retnen condiciones
comunes en tanto juristas y ciudadanos, por ello, al asumir el cargo dejan sus anteriores
lealtades y pasan a deber lealtad solo a la Constitucién y a su conciencia de jueces. De
manera que, aun cuando en el momento de la deliberacion se produzcan criterios divididos,
mayorias o0 minorias, es fundamental que estas posturas sean aceptadas y respetadas por todo
el colegiado. Cuando se produzcan votos divergentes cada magistrado puede expresar al pie

de la sentencia su voto sinfular o fundamento de voto.

En cuanto a los requisitos o procedencia de los magistrados del TC, segun el articulo
201° de la Constitucion para ser miebro del TC, se requieren los mismo requisitos que para
ser vocal de la Corte Suprema (nos remite al articulo 147° de la norma fundamental), a saber:

Avrticulo 147.- Para ser magistrado de la Corte Suprema se requiere:

- Ser peruano de nacimiento
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- Ser ciuddano en ejercicio
- Ser mayor de cuarenta y cinco afios

- Haber sido magistrado de la Corte Superior o Fiscal Superior durante diez afos,
o0 haber ejercido la aogacia o la catedra universitaria en materia juridica durante

quince afios.

Se percibe que para el legislador es fundamental que el magistrado del TC tenga una
formacion cultivada en derecho que provenga de la catedra universitaria, la experiencia en
la judicatura o en la abogacia. Morales (2014) explica que por ejmeplo, los magistrados que
provienen de casas universitarias, es decir que son formadores juridicos universitarios,
tienden a desarrollar sus sentencias con mayor desarrollo jurisprudencial y pedagogico,
mientras que los magistrados de préctica juridica en los juzgados, son mas practicos y sus

decisiones sueen ser més cortas, simples y claras.

Ahora bien, en lo que respecta al quorum y las mayorias necesarias para la toma de
decisiones, el articulo 5° de la Ley Organica del Tribunal Constitucional (LOTC) dispone
que se cuente con la votacion de cinco del total de sus miembros. Asi pues, para emitir
acuerdos o resolver controversias se requiere de una votacion por mayoria simple, salvo en
los casos de demandas de inconstirucionalidad de normas o inadmisibilidad de demandad de

inconstitucionalidad donde se requiere de cinco votos conformes.

En ningln caso el TC puede dejar de resolver alguna causa, ya que de no alcanzarse
los cinco votos en favor de una demanda de inconstitucionalidad esta debera ser declarada
infundada. Asimismo, ningin magistrado puede ser recusado, pero si pueden abstenerse de
de ciertos procesos cuando tengan intereses diecto o indirectos con el resultado. Cuando no

existen intereses personales del magistrado con el resultado final de los procesos que llegan
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al TC, no es permitdo que un magistrado se abstenga o deje de votar. Sea cual fuere su

posicion deben hacerlo, expresando los fundamentos de voto adjuntos a la sentencia.

Siguiendo lo normado por el articulo 5 de LOPJ, el quorum necesario para resolver
procesos de amparo, habeas corpus, habeas data, o accion de cumplimiento es la mayoria
simple de votos. Cuando existe mayoria simple de votos se produce un acuerdo
jurisdiccional donde pueden acontecer las siguientes situaciones: a) que el acuerdo se forme
con cuatro votos conformes e intervengan siete magistrados; b) que el acuerdo se forme solo
con tres votos conformes en un sentido, dos en otro sentido y otros dos votos distintos entre

si y a los anteriores e intervengan siete magistrados .

Es preciso indicar que en caso de presentarse empates en las votaciones, se aplicara
el conocido voto decisorio, que consiste en prevalecer la posicion en la que esta la opinion
del presidente del TC y si este no pudiera asistir la del vicepresidente o en su defecto se
deberd adoptar la posicion de los magistrados mas antiguos. En los acuerdos de tipo
adminitrativo se resuelve tambien por mayoria simple y de producirse empate el presidente
tiene el voto dirimente. Finalmente, para resolver una demanda de incostitucionalidad se

requieren de cinco votos.

Con la precensia de siete magistrados, por ejemplo, en un supuesto de un proceso de
amparo, habeas corpues, habeas data 0 cumplimiento se necesitaran cuatro votos conformes
para conformar mayoria. Los restantes tres votos discrepantes pueden ser uniformes o no.
también se pude alcanzar mayoria en los mismos procesos mencionados y con la misma
cantidad de magistrados presentes con tres votos conformes en un sentido dos votos en otro
sentido, un voto en un sentido diferente a los anteriores y dos votos diferentes entre si y

diferentes a los anteriores.
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Un asunto que merece destacarse es que este esquema de mayoria simple para la
adopcién de acuerdos puede generar empates, tal como ya acontecio en el caso Belmony
(Exp. N°4664-2007-PA/TC). Esta problematica se resuelve por medio del llamado voto
decisorio del presidente, mismo que fue aplicado por primera vez en el Per( en el afio 2011

en el caso Chiquitoy signado en el exp. N°00228-2009-PA/TC.

El voto decisorio del presidente consiste en hacer prevalecer la posicion en la que se
encuentra el presidente del TC. Esta formula para evitar empates se encuentra regulada en el
articulo 10-A del CPC donde se indica que en casos de empate, prevalecera la posicion en
la que se encuentra el presidente o en su defecto el vicepresidente. La incorporacion de esta
formula fue una respuesta a los conflictos que generaba la produccion de empates, es decir
fue una salida del propio TC. Al dia de hoy, siempre que no se trate de un proceso de
inconstitucionalidad se pueden llegar a acuerdos mayoritarios con solo tres votos. En los
acuerdo de tipo administrativo también se resuleve por mayoria simple, mientras que en caso

de empate, el presidente del TC tedra el voto dirimente.

Ahora bien, la LOPJ regula una formula especial para la votacion de procesos de
inconstitucionalidad. Asi pues, segun el articulo 5° de la referida ley se requieren de cinco
votos tanto para declarar inadmisible una demanda de incosntitucionalidad como para

declarar fundanda el mismo tipo de demandas.

A diferencia del Poder Judicial que se avoca a multiples causas (civiles, penales,
administrativas, laborales, etc) conforme al articulo 138° de la Constitucion el TC solo tiene
jurisdiccion 'y es especilista en materia constitucional y proteccion de derechos
fundamentales. Asi lo reconoce los articulos 201°, 202° y 1° de la Constitucién y la LOTC

respectivamente.
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De manera que, a tenor de las referidas normas, el TC es el érgano encargado de
conocer en Ultimay definitiva instancia las resoluciones denegatorias en procesos de amparo,
habeas corpus, habeas data, accion de cumplimiento. Esto quiere decir que el TC es el
méaximo drgano jurisdiccional en el Per(, el encargo supremo de interpretar en uGltima

instancia las disposiciones constitucionales.

Desde que la Constitucion dejé de ser un instrumento politico y pas6 a ser un
documento jurisdiccional cuyas disposiciones podrian ser exigibles en la medida que se trata
de un documento normativo, le corresponde al TC ser el guardian de que sus mandatos se
cumplan. Asi pues, las competencias del TC las encontramos regladas en los articulos 200°

a 201° de la misma norma fundamental, las mismas que son:

a) Los procesos de habeas corpues, para defender la libertad individual y los

derechos conexos a esta.

b) Los procesos de amparo, para defender cualquier derecho constitucional que

no tenga via propia o igualmente satisfactoria.

c) Los procesos de habeas data, que procede para defender la libertad de acceso a

la informacién publica.

d) Las acciones de inconstitucionalidad de normas que procede en contra normas

con rango de ley que contravengan los principios y valores constitucionales.

e) La accion popular, que procede contra reglamentos, normas administrativas,

resoluciones y/o decretos dictados por cualquier autoridad.

Cieza, Adelayda Victoria. Pag. 24



DESIGNACION DE LOS MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL
1 “PN CONSTITUCIONAL PERUANO 2022 Y LA GARANTIA DE

UNIVERSIDAD
PRIVADA/

DEL NORTE LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD E IMPARCIALIDAD

f) La accion de cumplimiento que procede contra funcionarios publico renuente

a acatar una ley que reconoce derechos a los ciudadanos.

Como puede apreciar el atento lector, el TC tiene en su competencia los procesos
maés importantes en el sentido que se trata de derechos fundamentales que la Constitucion y
los tratados internacionales reconocen a las personas. De manera que, es el TC el 6rgano
encargano de ejercer también el control de convencionalidad de las normas, velando por la

defensa, garantia y vigencia de los derechos humanos de todas las personas.

Procedimiento de seleccion, eleccion y nombramiento de magistrados del Tribunal

Constitucional peruano

Como anticipamos, conforme al articulo 201°de la norma fundamental el TC se
compone por siete miembros elegidos por el Congreso por un mandato de cinco afios sin
derecho a releccion inmediata (art. 9° LOTC). Esto quiere decir que transcurrido un periodo
de cinco un ex magistrado puede volver a ser elegido, situacion que a la fecha no acontece

en el Peru.

En la practica constitucional se ha dicho que el mandato de cinco no es adecuado
para un o6rgano de alta eminencia como el TC ya que su funcién requiere durabilidad y
estabilidad a los largo del tiempo, sin embargo, antes del Constituyente del 93 los
magistrados constitucionales eran rehuyente a dejar el cargo, por ello se pensé en
concederles un mandato limitado similar al de los miembros del Congreso. Sobre la
estabilidad en la juncién constitucional que demanda un sector de la doctrina, Dominique ha

establecido:
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[...] un mandato corto podria hacer depender a los jueces de la evaluacion del
juego electoral y propiciar una composicion de los Tribunales similar a la de los
organos titulares del poder de nominacion; los cambios frecuentes de jueces tienden
a frenar la construccion y la gestion de las jurisprudencias, y en consecuencia a
menoscabar la autoridad de los jueces. Por otro lado, un mandato demasiado largo y
maés aun si es vitalicio puede conducir a los Tribunales a distanciarse de la evolucion

seguida por la sociedad (2002, p. 39).

En cuanto a los requisitos formales necesarios para ser miembro del TC, habiamos indicado
anterioemente que estos son los mismos que los requeridos para ser miembro de la Corte
Suprema. En el tema de la edad, algunos autores consideran gque esta deberia reducirse en 35
afios, sin embargo, somos de la posicion que la edad debe mantenerse por una cuestion de
experiencia y conocimientos solidos en materia constitucional. Con todo, es preferible que

la eleccidn sea en funcion a los méritos y no solo basandose en criterios de edad.

Sobre el nombramiento de magistrados constitucionales del 2004 al 2010 Morales (2014, p.

159) postula que:

Se ha podido observar que en los concursos de seleccion de magistrados
constitucionales de los afios 2004, 2007 y 2010, el reglamento de concurso evalla
bajo un solo parametro a los tres 6rdenes de postulantes: abogados, exmagistrados,
exfiscales y exprofesores universitarios. Deberia hacerse una evaluacion
diferenciada, pero equivalente segln la procedencia: magistrado, abogado o profesor
universitario, considerando los logros y méritos de cada especialidad. Asimismo,

deberia considerarse el caso de los postulantes que tengan trayectoria en dos ordenes.

Es preciso recordar que en la Constitucién del 79 para ser magistrado del TC, ademas
de los requisitos formales normados en el articulo 147° de la Constitucion vigente se exigia
los llamados “requisitos materiales” se exiguia tener “probada ejecutoria democratica y

defensa de los derechos humanos” (Alva, p. 1117). Los requisitos materiales tienen que ver
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con las cualidades personales y profesionales que el cargo demanda, asi, para Morales (2014)

ademaés de los requisitos formales ya descritos de deberia exigir:

Reconocida competencia juridica.

Integridad personal y moral.

Elevada reputacion.

Espiritu democrético y defensor de los derechos humanos.

Estos requisitos materiales desarrollados por el citado autor son importantes si
consideramos las altas funciones encomendadas al TC. De hecho, soy del parecer que el
Congreso de la Republica deberia considerar estos criterios a fin de poder dotar de

democracia y legitimidad las actuaciones del supremo intérprete de la Constitucion.

Ademas merece destacar que la misma normativa (art. 201° de la Const.) establece
que para ser magistrado del TC se debe dejar el cargo del juez o fiscal con un afio de
anticipacion. En particular, el articulo 12° de la LOTC prescribe que estan impedidos para

ser elegidos miembros del TC:

Acrticulo 12.- No pueden ser elegidos miembros del Tribunal:

1. Los Magistrados del Poder Judicial o del Ministerio Publico que hayan sido objeto

de separacion o destitucion por medida disciplinaria;

2. Los abogados que han sido inhabilitados por sentencia judicial o por resolucion

del Congreso de la Republica;

3. Los que han sido condenados o que se encuentran siendo procesados por delito

doloso;
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4. Los que han sido declarados en estado de insolvencia o de quiebra; v,
5. Los que han ejercido cargos politicos o de confianza en gobiernos de facto.

Cuando el articulo 201° de la norma fundamental prescribe que los miembros del TC
son elegidos con el voto favorable de los dos tercios del nimero legal de sus miembros,
intenta poder un filtro de legitimidad, consenso y representacion a su designacion, ya que es
complicado que un solo partido pueda alcanzar tal mayoria. Es por ello, que se requiere del
acuerdo, el didlogo y el debate entre todas las mayorias a efectos de velar por la idoneidad

del colegiado (Pérez, 2006).

Por otro lado, volviendo al procedimiento de eleccion de magistrados
constitucionales al TC peruano, segun el articulo 10 de la LOPJ, seis meses antes de que
culminen los nombramientos, el presidente del TC se dirige al presidente del Congreso
solicitandole el inicio de seleccion de los nuevos magistrados. Efecuado este pedido, se

realiza el proceso seguin lo normado en el articulo 8° de la LOTC:

Articulo 8.- Conformacion

El Tribunal esta integrado por siete miembros, con el titulo de Magistrados del
Tribunal Constitucional. Son designados por el Congreso mediante resolucion

legislativa, con el voto de los dos tercios del niamero legal de sus miembros.

Para tal efecto, el Pleno del Congreso designa una Comisidn Especial integrada
por siete 0 nueve congresistas, respetando en lo posible la proporcionalidad y
pluralidad de cada grupo parlamentario en el Congreso, para encargarse de conocer

del procedimiento de designacion en cualquiera de las dos modalidades siguientes:
1. Ordinaria

La Comision Especial selecciona a los candidatos que, a su juicio, merecen ser

declarados aptos para ser elegidos. Publica en el diario oficial ElI Peruano la
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convocatoria para la presentacion de propuestas. Asimismo, publica la relacién de
las personas propuestas a fin de que se puedan formular tachas, las que deben estar
acompafadas de prueba documental. Presentada la propuesta de uno o mas
candidatos se convoca en término no inferior a siete dias al Pleno del Congreso para

que se proceda a la eleccion.
2. Especial

La Comision Especial selecciona a los candidatos que, a su juicio, merecen ser
declarados aptos para ser elegidos, efectuando la convocatoria por invitacion. La
adopcidn de cualquiera de las dos modalidades se realiza por acuerdo de la Junta de
Portavoces. Cualquiera que sea la modalidad de seleccion adoptada, la Comision
Especial presenta la propuesta de uno o mas candidatos. Presentada la propuesta, el
Pleno del Congreso es convocado en téermino no inferior a siete dias para que se
proceda a la eleccién del magistrado o los magistrados, segun el caso, que obtengan
la mayoria prevista por el Gltimo parrafo del articulo 201 de la Constitucion Politica
del Perd. Si no se obtiene la mayoria requerida, se procede a una segunda votacion.
Si concluidos los cémputos, no se logra cubrir las plazas vacantes, la Comision
procede, en un plazo maximo de diez dias naturales, a formular sucesivas propuestas,
hasta que se realice la eleccion. Se aplican, ademas, las disposiciones pertinentes del

Reglamento del Congreso.

Eleccion de magistrados constitucionales en el derecho comparado
En Espafia

En el ordenamiento espafiol el nombramiento de magistrados constitucionales no esta
a cargo de un solo 6rgano constitucional. Segun el articulo 159° de la Constitucion espafiola,
los miembros del Tribunal Constitucional deberan tener reconocida trayectoria: Art. 159° -
2) “Los miembros del Tribunal deberdn ser nombrados entre Magistrados y Fiscales,
Profesores de Universidad, funcionarios publicos y abogados, todos ellos juristas de

reconocida competencia con mas de quince afios de ejercicio profesional”.
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El Tribunal Constitucional Espafiol esta compuesto por doce magistrados nombrados
por el Rey. Tres son los arganos encargados de seleccionar a estos altos magistrados. Cuatro
magistrados son propuestos por el Senado luego de alcanzar mayoria en las votaciones,
cuatro a propuesta del Congreso con mayoria de tres quintos de sus miembros, dos son
propuestos por el gobierno y dos son propuestos por el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial

(articulo 159, 1 de la Constitucion Espafiola).

Chmielarz-Grochafi et al (2018) explica que se trata de una seleccién mixta que
intenta mantener el equilibrio de poder institucional. La exigencia de una mayoria calificada
de 3/5% de los miembros para la eleccién de cuatro magistrados sirve para elegir juritas

idéneos de cara a la defensa de la institucionalidad del Tribunal Constitucional.

La designacion tiene un periodo de nueve afios con cargo a ser renovados en
fracciones de terceras partes cada tres afios (art. 159.3). El objetivo de esta renovacion parcial
es dotar de independencia al Tribunal, sin embargo se ha visto en la practica que esto puede
quebrar la coperacion entre magistrados y afectar la eficiencia del colegiado. Finalmente es
preciso indicar que ni en la Constitucion espafiola ni en su ley organica se establece edad

minima para ser elegido miembro del Tribunal Constitucional.
En los Estados Unidos

En EE.UU el 6rgano encargado de nombrar a los magistrados de la Corte Suprema o
también llamado Tribunal Supremo es el Senado. Aunque actualmente la Corte Suprema
estd compuesta por nueve jueces, la Constitucion americana no establece un numero

determinado, son los miembros del Senado quienes definen la cantidad de magistrados. Estos
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jueces son nominados por el presidente de los EE.UU, pero confirmados por el Senado?. Su
cargo es de por vida, es decir que su mandato como jueces supremos del més alto tribunal
americano no tiene cese temporal, estos solo pueden ser destituidos por el Congreso
mediante un proceso conocido como impeachment. En el Caso de los EE.UU no se ha visto
a la fecha que un juez haya sido destituido, mas por el contrario si se han presentado casos

de renuncia.

Morales (2014) explica que en los Estados Unidos existe una evaluiacion previa a la
que efectua el Senado, esta es desarrollada por la American Bar Association cuyo filtro de
los nominados se efectla a través de tres requisitos que merecen ser resaltados:i) la
competencia profesional; ii) el caracter o temperamento judicial; iii) la integridad personal.
En este caso los magistrados constitucionales de EE.UU no solo deberan acreditar
conocimientos técnicos sino también condiciones humanas nobles que se destaquen entre

los juristas.

La Corte Suprema es la cabeza de todo el sistema judicial americano, a su despacho
solo llegan apelaciones y sus resoluciones son inapelables. Resta decir que el hecho de que
los jueces sean elegidos de por vida, les libera de presiones politicas o de tener que apegarse

a intereses partidarios, por ello, una vez elegidos su unica labor es sentar una linea de justicia

! Para el caso de la republica chilena, que en materia de seleccién de jueces es la mas moderna dado
su reciente reforma constitucional, se ha considerado que el Tribunal Constitucional este conformado por diez
miembros, cuyo proceso de designacion seré el siguiente: a) tres por encargo del Presidente de la Republica,
b) Cuatro a cargo del Congreso, y c) tres elegidos por la Corte Suprema en votacion secreta. La designacion a
cargo de distintos poderes del Estado es conocida como multisectorial y no solo acontece en Chile, sino también
en Colombia , Espafia y Alemania.
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que dure en el tiempo, pues no le deben sujecion a ningun otro érgano del Estado (Thury,

2009).
En Brasil

El articulo 101° de la Constitucion brasilera de 1988 prescribe que para ser elegido
ministro Supremo del Tribunal Federal se requiere un minimo de 35y un méximo de 65 afios
de edad. Dispone el citado precepto constitucional que, ademas se debera contar con un
notable saber juridico y reputacion elevada. Se integra por once magistrados llamados
“Ministros” quienes son nombrados por el presidente de la republica luego de que su

designacion haya sido aprobada por mayoria absoluta en el Senado Federal.

Pereira sostiene que la eleccion de los ministros del Supremo Tribunal Federal en
Brasil es cuanto menos «elitista» ya que “el ciudadano comun no tiene forma de influir en
ella, ni siquiera por medio de sus representantes en la Camara de los Diputados” (Citado en
Figueiredo, 2012 ,p. 308). Los requisitos para ser elegido ministro del mas alto tribunal
brasilero son sencillos, segun la propia Constitucion Federal se necesita ser ciudadano de
origen, tener una edad superior a treinta y cinco y menor de sesenta y cinco, poser notable

saber juridico y una reputacion intachable.

Merece destacar que, contrario a lo que acontece con la formacion de otros tribunales,
los magistrados de los Tribunales de los Estados y de Distritos Federales no pueden ser

propuestos como miembros del Supremo Tribunal Federal ya que solo el presidente de la
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repUblica tiene esa facultad?, una cuestion muy criticada en la doctrina brasilera. Sobre el
particular, Mota describiria “la relacion entre el Poder Ejecutivo y el Supremo Tribunal
Federal ha oscilado entre momentos de tension y momentos de inequivoca sumision del

Tribunal” (Citado en Figueiredo, 2012 ,p. 309).

Los ministros (magistrados) del Supremo Tribunal Federal no tienen cargo vitalicio,
su mandato se acaba con la jubilacion obligatoria que se produce a los setenta afios de edad,
esto quiere decir que el cargo no tiene un mandato fijo, quien sea designado podra estar alli
hasta que se produzca su renuncia o se jubile a los 75 afios. A diferencia de los que ocurre
en EE.UU. en el proceso de designacion y nombramiento de magistrados al Supremo
Tribunal Federal no se tiene la participacion activa de la prensa y la sociedad civil, por el
contrario la labor del Senado se considera débil y los requisitos de “notable saber juridico”

y reputacion intachable” parecen no ser indagados a profundidad.
En Alemania

El Tribunal Constitucional aleman esta compuesto por 16 miembros por un periodo
de doce afios sin opcién a ser reelectos. Estos magistrados son elegidos por el Poder
Legislativo. Se debe recordar que el Tribunal Constitucional aleman esta compuesto por dos
senados de ocho miembros cada uno. EI Congreso integrado por el Bundestag y el Bundesrat

pueden elegir a cuatro miembros cada uno con una mayoria de dos tercios. En el caso del

2 En el caso de Colombia por ejemplo, aun cuando el Congreso tenga toda la potestad de nombrar
jueces constitucionales, tanto el Presidente de la Republica, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado
pueden designar postulantes que tendran un periodo de ocho afios conforme al articulo 239 de la Constitucién
colombiana y el articulo 44° de la Ley N°270 de 1996 (Gutiérrez, 2014, p. 385).
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Bundesrat su eleccion es directa a diferencia del Bundestag que elige a los magistrados

constitucionales mediante una Comision de Seleccion.

Esta doble eleccion concede mayor legitimacion democrética debido a la exigencia
de los dos tercios de votos para el Bundestag. Para alcanzar dicha votacion es necesario que
los partidos dialogen y Ileguen a un acuerdo donde como minimo participen las principales
fuerzas parlamentarias. Se acepta incluso que los partidos minoristas cristiano-demdcrtas y
social-democratas puedan proponer una cuarta parte de la candidatura siempre que dicho

candidato no tenga militancia en algun partido politico.

La trayectoria del Tribunal Constitucional aleman es prestigiosa en cuanto a su
desarrollo jurisprudencial e incluso, de su labor se han heredado multilples doctrina al
derecho europeo y latinoamericano. Aun pese a su solida y uniforme jurisprudencia a los
largo del tiempo, Karl describe que el modelo de eleccion de magistrados cosntitucionales
en Alemania no goza de total consenso toda vez que se cuestiona que los elegidos son
siempre afines a algun partido o simpatizantes a estos y que la jurisprudencia del érgano
constitucional tenga, a la larga, que seguir lineamientos politicos que no pueden concretarse

por otros medios (1998, pp. 185-189).

De esta forma, el proceso de seleccion de magistrados constitucionales en Alemania
se caracteriza por representar las diversas corrientes ideoldgicas y morales de la época.
Resulta importante ademas mencionar que, aun cuando la eleccion es facultad del
Legislativo, segun el articulo 8° de la Constitucion Federal el Ministro de Justicia puede
elaborar dos listas con los nombres de las personas que cumplen el perfil para ocupar el
cargo. En la primera lista registra los nomres de jueces federales y en la segunda lista estan

los nombres de los candidatos propuestos por el Bundestag, por el Gobierno Federal o por
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un Gobierno Regional. Estas listas son renovadas y analizadas por el Congreso, quien las

puede tomar como referencia pero no esta obligado a decidir por uno de ellos.
En Italia

De acuerdo al articulo 135.1 de la Constitucion italiana, la Corte Constitucional esta
compuesta por 15 jueces de los cuales, cinco son designados por el Presidente, otros cinco
por el Parlamento y los cinco restantes por las suprema magistratura ordinaria y
administrativa, es decir por los jueces de la Corte Suprema de Casacion. Se trata de una
eleccion tripartita en la medida que intervienen los tres clasicos poderes del Estado. Su

mandato dura nueve afos sin posibilidad de releccion (articulo 135.3).

Una vez producido el cese de su mandato, su puesto debe ser cubierto en un plazo
méaximo de un mes, pues de lo contrario quedara vancante al no existir prerrogativas en el
proceso de seleccion. Anteriormente los magistrados de la Corte Constitucional italiana
tenian un mandato de doce afos, no obstante, con el fin de evitar una Corte conservadora
como ocurria en los EE.UU el periodo se redujo mediante una modificacion al articulo 135
de la Constitucion. En cuanto al quérum para la adopcion de acuerdos este se produce con
la presencia de al menos once jueces. Al igual que el Perq, de existir empate en las votaciones
la controversia se define por el voto dirimente del Presidente de la Corte, quien es elegido

entre sus miembros por un periodo de tres afios.

Los jueces constitucionales italianos pueden ser elegidos sin importar su limite de
edad, entre catedraticos universitarios, abogados con mas de veinte afios de ejercicio y jueces
de las distintas juridicciones. Estrada y Esquivel (2019) apunta que en Italia la Constitucion

es concebida como un drgano jurisdiccional y politico, por ello, el modelo de eleccion de
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magistrados constitucionales adoptado obedece a las demandas de los pensamientos

predominantes de la época pertenecientes a los partidos de izquierda y centro-derecha.
1.2. Formulacion del problema

1. ¢ El procedimiento de designacion de los magistrados del TC en el

Per( garantiza la neutralidad e imparcialidad de las designaciones?
1.3. Objetivos
Objetivo general:

1. ldentificar si el procedimiento de designacion de los magistrados del TC

en el Peru garantiza la neutralidad e imparcialidad de las designaciones.

Objetivos especificos:

1. Identificar las principales fallas del actual sistema de designacion de

magistrados del Tribunal Constitucional peruano.

2. Analizar los sistemas de designacion/requisitos de magistrados del

Tribunal Constitucional en el derecho comparado.

3. Proponer una alternativa de solucion a la problematica propuesta a partir

de la experiencia comparada

1.4. Hipotesis

La publicidad del procedimiento, la participacion activa de las organizaciones civiles
y de otros poderes del Estado son criterios que podrian ser considerados para una adecuada

designacion de los magistrados del Tribunal Constitucional peruano.
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1.5. Linea de investigacion

Conforme a los lineamientos plasmados en la “Guia de utilizacion de lineas y sub-
lineas de investigacion” y en concordancia con lo establecido en el Plan Estratégico de
Investigacion 2017-2022 de la Universidad Privada del Nortel, la linea de investigacion

asignada al siguiente informe es “Estado Constitucional: control y orden constitucional”.
1.6. Justificacion

El desarrollo de la presente investigacion tiene relevancia juridica, social y préctica.
La relevancia juridica radica en el hecho de que identificar los fundamentos capaces de
dotar de legitimidad a la designacion de magistrados del Tribunal Constitucional peruano se
justifica en tanto que ello permitiria una designacién mas participativa e imparcial donde

todos los miembros de la sociedad civil y poderes del Estado se vean involucrados.

La relevancia social del presente informe atiende a una preocupacion colectiva como
es la imparcialidad, independencia y autonomia del Tribunal Constitucional como defensor
y ultimo guardian de la Constitucion. Resulta importante para todas las personas e
instituciones publicas y privadas que el 6rgano constitucional no se encuentre sometido a
intereses particulares ya que ello significaria la perdida de la democracia y la legalidad,

situacion que amenaza los derechos e intereses de la sociedad en su conjunto.

La implicancia practica se evidencia con ya que con un adecuado sistema de
designacion de magistrados constitucionales donde participen todos los poderes del Estado

y las organizaciones civiles, el Tribunal Constitucional podria recuperar la legitimidad y
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confianza de la poblacion que en los ultimos afios ha visto manchada su institucionalidad

producto de actos indebidos, interesados y sesgados del Congreso.
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CAPITULO II: METODOLOGIA
2.1. Tipo de investigacion
2.1.1. Enfoque

Investigacion cualitativa en tanto que no basa sus resultados en la estadistica o en el
analisis numerico de datos, sino en la interpretacion, valoracion y confrontacion de
posiciones dogmaticas y doctrinarias relativas al tema abordado. Hernandez et al, (2014)
consideran que la investigacion cualitativa es propia de las ciencias sociales y sirve para
profundizar en conocimientos tedricos que han de ser llevados a la realidad empirica

donde de manera abstracta afrontaran problemas sociales.
2.1.2. Disefio

Investigacion no experimental que se produce sin la intervecnion directa del investigador,
esto es, sin que este altere, manipule o intervenga en las variables de estudio (Hernandez
et al, 2014). En este tipo de investigaciones se observa a los fendmenos tal y como estos
se encuentran en su contexto natural para después analizarlos. Un estudio no experimental
no construye situaciones sino que observa situaciones ya construidas. Torres (2020)
explica que en estos estudios el investigador analiza conceptos, categorias o variables que
ya ocurrieron, que no pueden ser modificados debido a que su misma observacion tal cual

se manifiestan producen datos mas objetivos a los fines de la investigacion.
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2.2.3. TipO

Investigacion juridica — comparativa. — Odar (2016) explica que este tipo de investigacion
busca encontrar semenjanzas y/o diferencias entre distintos sistemas juridicos o
instituciones a fin de nutrirse de ellos y/o replicar sus modelos en una realidad determinda.
El tipo juridico —comprativo es ideal para el presente estudio porque permite tener un
alcance amplio de los méetodos, modelos o sistemas utilizados por los ordenamientos

extranjeros para la designacion de magistrados constitucionales.

Investigacion juridica — propositiva. — se caracteriza porque analiza fallas en los sistemas
juridicos 0 normas concretas para después presnetar posibles alternativas de solucion.
Este tipo de investigaciones juridicas se caracteriza porque busca modificar, derogar o
crar una norma debido a sus inconsistencias y abiguedades (Odar, 2016). En el presente
caso, no se presentara una propuesta 0 modificacion de alguna norma en concreto sino
solo una alternativa de solucidn a partir de la experiencia comparada en lo relacionado a

los sistemas de eleccion de magistrados constitucionales.

2.2.4. Unidades de analisis

Siguiendo el método documentario, se tomé como unidades de analisis sentencias del TC,
articulos de revistas indexadas referidas a los sistemas de designacion de magistrados

cosntitucionales en los paises de Espafia, EE.UU, Brasil y Alemania.

Entre los criterios de inclusion considerdos para la seleccion del material analizado se
encuentran: pertinencia de la informacion; confiabilidad de sus fuentes, publicacion no
mayor de ocho afios, accesibilidad de los datos con la investigadora y utilidad a los fines

proopuestos.
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e La pertinencia tiene que ver con la contribucion que el material docuemntario
pueda brindar al cumplimiento de los objetivos.

e La confiabilidad de sus fuentes dice respecto al origen de donde provenga dicho
material documentario, debiendo preferirse articulos de revistas indexadas, tesis
de repositorios universitaris, reportes periodisticos e informes institucionales,
doctrina y jurisprudencia autorizada sobre el tema.

e La publicacién no mayor de ocho afios se orienta a la eleccion de material tedrico
vigente, que atienda al contexto actual y garantice la relevancia del estudio, no
realidades pasadas, es importante considerar que este criterio no aplica para
normas y jurisprudencia dada su notable relevancia al tema.

e Laaccesibilidad de la informacion permite seleccionar aquellos documentos que
estan disponibles para la investigadora a través dela busqueda en internet, sea que
esta provenga de revistas indexadas, paginas institucionales y/o cualquier otra
fuente cercana de recabar.

e Finalmente, la utilidad de la informacion analizada dice respecto del aporte valido
y necesario que la informacion debe significar para alacanzar los objetivos

planteados.

En consecuencia con lo anteriormente expuesto, los criterios de exclusiuén estan
representados por informacidn impertinente, poco confiable, con una antigiiedad mayor

a ocho afos, de dificil acceso e inutil para la investigacion.

2.2.5. Técnicas e instruementos de recolecciéon de datos
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e Tecnicas. — se utilizo el mapeo documental para identificar, seleccionar y filtrar
la informacion documentaria relevante al tema. Se efectio una bdsqueda en
internet en los principales repositorios institucionales y revistas indexadas por
medio de las palabras clave “designacion de magistrados constitucionales”

2 ¢

“sistemas de designacion de magistrados constitucionales” “politizacion del
Tribunal Constitucional”. De este modo se pudo identificar los documentos que

servieron de base para los resultados encontrados en la presente investigacion.

e Instrumentos. — se emple6 como instrumento a la ficha de analisis documentaria
misma que permitio, identificar el contenido mas relevante tanto de las normas,
jurisprudencia, doctrina comparada, reportes periodisticos y proyectos de ley
referidos a los aciertos y desaciertos de la seleccion de magistrados

constitucionales.
2.2.6. Métodos de analisis de datos

e Meétodo hermenéutico. — segun los estudios de Duefias (2009) a diferencia del
método exegético, el método hermenéutico juridico no se agota en el significado
literal de la norma, sino que profundiza en encontrar un sentido mas amplio y

completo, involucrado para ello concepciones, filoséficas, sociales y axiologicas.

e Método exegético. — siguiendo a Vasilachis (2006) el método exegético es un
método propio de las ciencias juridicas cuya aplicacion implica el analisis
etimoldgico de la norma, es decir, el analisis literal o gramatical del contenido de

las disposiciones o preceptos normativos.

2.2.7. Procedimiento de andlisis de la informacion
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La informacién documental recabada fue analizada segun el criterio volitivo de la
invetigadora. Luego de su recopilacion, seleccion y filtrado se distribuyd en carpetas
digitales segun su aporte a cada uno de los objetivos planteados, de manera que pudo ser
facilmente identificada a la hora desarrollar los resultados y confrontarlos con los

antecedentes, la doctrina y la jurisprudencia nacional.

Para su procesamiento se empled el subryado, las fichas resumen y las fichas de
parafraseo, permitiendo su facil ubicacion y representacion en tablas comparativas en

formato APA para una mejor comprension segun cada objetivo especifico.
2.2.8. Consideraciones éticas

La investigacion no involucra el tratamiento de informacion personal y/o sensible de
personas o instituciones. Los fines que persigue y el procedieinto de su desarrollo siguen
a cabalidad los parametros y lineamientos academicos de la Universiad Privada del Norte
cuyo unico proposito es contribuir al saber juridico. En lo referido al tratameinto de
autores, citaciones y referencias se sigue el modelo APA SETIMA EDICION. Asimismo
la confiabilidad de sus resultados viene determinada por la fiabilidad de sus fuentes en la
medida que fueron analizados articulos, tesis, normas, reportes periodisticos y

jurisprudencia de fuentes confiables institucionalizadas.
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CAPITULO Il1: RESULTADOS

Antes de pasar a detallar los resultados encontrados en el desarrollo de la presente
investigacion, es preciso indicar que estos seran desarrollados en funcion a cada uno de los
objetivos especificos planteados. Asi, se presenta en tablas comparativas los principales
datos extraidos de la revision dociumentaria efectuada al material analizado conforme se

aprecia a continuacion:

3.1. Resultados en funcion al primer objetivo especifico relativo a identificar las
principales fallas del actual sistema de designacion de magistrados del Tribunal

Constitucional.

Tabla 1

Reportes periodisticos sobre irregularidades ocurridas en la eleccion de magistrados
constitucionales

Enridad de la que Observacion formulada al nombramiento de TC en el

proviene la observacion afo 2011

Instituto de Defensa Legal, Segun el IDL (2010) las principales irregularidades al
2010 en “El Tribunal proceso de seleccion de magistrados constitucionales en el

Constitucional en la mira” afio 2011:

1. las entrevistas a los candidatos se llevaron a cabo sin la
presencia de la prensa y la opinion publica y cuando se
solicito las grabaciones, estas fueron entregadas al

culminar el proceso de nombramiento.

2. Nunca se hicieron publicas las hojas de vida de los
postulantes, como si se hacia para la de los magistrados
que integrarian el extinto Consejo Nacional de la

Magistratura.
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3. El Pleno del Congreso nunca dio a conocer los puntajes

de los postulantes, pese a ello se procedio a la eleccion.

Diario la Republica, 2005  El magistrado José Garcia Marcelo fue sentenciado a cinco
afios de prision efectiva por recibir de Vladimiro
Montesinos la cantidad de 3500 ddlares mensuales por
emitir fallos que se adecuen a los lineamientos politicos del
ex presidente Alberto Fujimori. Ademas de la pena
privativa de libertad se le obligd a pagar una reparacion de
300 mil soles en favor del Estado (La Republica, 2019).

Diario el Comercio, 2013  Luego de que el magistrado Ricardo Beaumont Callirgos
conociera de los hechos que involucraban a su colega Jose
Garcia Marcelo (quien era sobornado por Montesinos) y
visto que su periodo habia culminado y el Congreso no
arribaba a un acuerdo para designar un magistrado que lo
reemplace, decidi6 presentar su renuncia irrevocable ante
el Congreso de la Republica. EI Congreso traslado el
pedido al TC donde no se aceptd su renuncia, sino al
contrario se le concedidé un plazo para que retomara sus
labores, caso contrario se le aplicarian las sanciones
previstas en el LOTC. El magistrado se mantuvo en su
posicidén y no retomo su cargo, su puesto fue declarado
vacante, quedando desmerecida la institucionalidad del
TC.

Interpretacion: a lo largo de la labor intepretativa del TC, los procesos de designacién
de magistrados constitucionales en el Pert se han visto duramente criticados en los
distintos periodos de gobierno desde la instalacion del Constituyente del 93. Tanto la
prensa, como los académicos, los drganos constitucionalmente autobnomos e incluso ex
miembros del TC ha salido a defender la labor democrética del drgano constitucional
denunciando injerencias politicas del Congreso en las competencias de este Supremo

Tribunal.
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Tabla 2
Sentencias, comentarios y notas académicas sobre las fallas del TC

Landa Arroyo ex Articuloacadémico Defensoria del Instituto de

Presidente del TC

del Fondo Editorial
de

Universidad

la Pontificia

Catolica del Peru

Pueblo, Ministerio
Publico y Colegio
de de

Lima

abogados

Defensa Legal

Comentario

Landa (2011)

postula que los
pronunciamientos
del TC

expresar los valores

deben

constitucionales, sin
embargo, en los

altimos afios (se
refiere al
2006-2011)

sentencias del TC no

periodo

las
reflejan el orden
ético constitucional
debido a que se han
favorecido intereses
politicos y militares
(el autor se refiere a
los casos Requena
Pasapera 'y el
Fronton, signado en
los expedientes

N°045-2007-HC/TC

Cita parafraseada

Morales (2014) En

los dltimos afios

intenté  diferenciar
mis fallos en el
fondo y forma de los
votos
de

principalmente

mayoritarios
mis  colegas,
porque sus
decisiones se
las
del
gobierno de turno
(2006-2011),

como a los poderes

inclinaban a

presiones

asi

eclesiasticos,

militares y

empresariales,

violentando la
neutralidad e
imparcialidad  del
TC.

Cuestionamiento

En el afio 2008 los
organismos citados
cuestionaron la
del

colegiado luego de

indepencia

que, contraveniendo
su propia
jurisprudencia,

resolvieran el
proceso de
inconstitucionalidad
de la ley N°29182
de

Organizacion y

‘CLey

Funciones del Fuero
Militar y Policial”,
interpuesto por el
Colegio de
Abogados de Lima
contra el Congreso,
declarando su

constitucionalidad y

Critica del IDL

El IDL emiti6 un
reporte en el que
critico al TC por
negarse a analizar el
fondo del asunto
controvertido

‘CEI

caso
Frontén”
aludiendo que dicho
organismo

periodistico no
estaba legitimado en
el proceso. Fue
polémica la decision
del TC al declarar
improcedente la
demanda pese a que
del

Preliminar

el articulo Il
Titulo
permitia la
adecuacion de las
formalidades al

cumplimiento de los
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y 3173-2008- alinedndose a la procesos
PHC/TC posicion mayoritaria constitucionales,
respectivamente). del Congreso, dejandose de lado
demostrando  una ademas la

falta de consistencia recomendacion de la

en la interpretacion Corte

constitucional Interamericana  de
(Defensoria del Derechos Humanos
Pueblo, 2009). de identificar vy

juzgar a los

responsables del

caso El Fronton.

Interpretacion: puede entenderse que el proceso de seleccion de magistrados
constitucionales correspondiente al afio 2007 estuvo lleno de criticas y cuestionamientos
fundados. Principalmente, la actuacion del TC dejo muchos confrontamientos con el Poder
Judicial debido a que se anulaban sentencias de la Corte Suprema que venian siendo cosa
juzgada para los jueces ordinarios, ademas de nombrar a magistrados con vinculos
politicos afines al Congreso como fue el caso del abohado Javier Rios Castillo quien

incluso acudi6 al Poder Judicial a hacer valer su nombramiento por el Congreso.

Tabla 3
Deficiencias encontradas en la normatividad que rige el proceso de seleccién de

magistrados constitucionales

Reglamento Especial parala Ley Organica del Tribunal Articulo 201° de |la
Eleccion de Magistrados del
TC, Resolucion N°031-95-
CCD del 26 de abril de

Constitucional N° 28301 Constitucién referido a la

Composicion del TC

1995.
Deficiencia: demasiado Deficiencia: esta ley solo Deficiencia: La
escueta, ya que solo tiene un articulo (el articulo Constitucion del 79
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contiene  seis articulos
referidos al proceso de
seleccion, ademas su

contenido es desfasado ya
que fue emitida por el
del 1992
luego del golpe de Estado.

Constituyente

8°) 'y otros

(articulos 9°,10° y 11°) que

adjuntos

en su conjunto no conceden
un proceso imparcial, neutro
y democratico, sino son
demasiado generales dando
lugar a interpretaciones y/o
manipulaciones  politicas
por el Congreso que tiene el
monopolio en la

designacion.

considero pertinente que los

magistrados del Tribunal
Constitucional sea nueve,
mientras que la actual

Constitucién solo reconoce
miembros.  El
93 no

expreso los fundamentos de

a siete
constituyente del
esta reduccion,
verificandose incluso que la
tendencia moderna va hacia
el aumento de magistrados
en los paises de América
Latina. Asi pues, en Espafia
son 12 magistrados, en
Alemania 16, En Autria 14,
9 en Francia, 10 en Chile y

15 en Italia.

Critica de Chirinos vy
Chirinos al sistema de
eleccién de magistrados de

la Constitucion del 93

Critica de Landa Arroyo
(ex presidente del TC) al
sitema de designacion de
magistrados del TC en la
Constitucion del 93

CIRIAJUS

Cuestionan que la
Constitucion del 93 halla
abandonado el sistema
tripartito (a cargo del Poder
del Poder
del  Poder

Legislativo) de seleccion de

Ejecutivo,

Judicial 'y

magistrados

Landa (2011) sostiene que
de

designacion de magistrados

el sistema vigente

constitucionales  presenta
dos principales deficiencias.
La primera es la falta de
consenso de los partidos

politicos y posterior

Deficiencia: la cantidad de
magistrados es muy
reducida y el periodo de
mandato que

201°

regula el
articulo de la
Constitucion es demasiado

corta  considerando la

experiencia comparada. Una
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constitucionales  regulado
por la Constitucion del 79.
Indican que el actual
modelo de designacién de
magistrados

constitucionales es
totalmente politizado propio
de una Constitucion golpista
por lo ocurrido el 5 de abril
de 1992 (Chirinos vy

Chirinos, 1992, p. 453-454).

deterioro del proceso de
designacion que maltrata a
los magistrados y los hace
renuentes a  posteriores
postulaciones y la segunda
es la negocicion politicas de
cuotas entre mayorias y
minorias parlamentarias que
terminan haciendo al TC un
prisionero de las tensiones
entre el gobierno y la
oposicion (Landa, 2011, p.

142).

labor tan importante como
la que es interpretar en
altima y suprema instancia
la Constitucién requiere de
cantidad de
de
garantizar un debate rico y

una mayor

miembros a efectos

profundo desde diversas
perspectivas juridicas.
Asimismo, la construccién
de  todo

jurisprudencial

una linea
de

nacion necesita de un lapso

una

de tiempo mayor para ser
consolidada y legitimada a

lo largo del tiempo.

Interpretacion: aun cuando la normatividad nacional aplicable al proceso de designacion

de magisrados constitucionales comprende unos pocos articulos, han surgido criticas

importantes que merecen ser atentidas, pricipalmente porque existen vacios y espacios

laguna que dificultan la garantia de un proceso imparcial.

3.2. Resultados en funcion al segundo objetivo especifico relativos a analizar los

sistemas de designacion/requisitos de magistrados del Tribunal Constitucional en el

derecho comparado
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Tabla 4

Elementos esenciales requeridos para ser miembro del TC en el derecho comparado

Jurista de Este requisito es exigido en Francia, Espafia y Alemania. En estos
reconocido paises para ser elegido miembro del Tribunal Consttucional se debe
prestigio haber sido juez, docente universitario, fiscal y/o abogado con

reconocida trayectoria profesional y académica.

Experiencia Implica haber tenido una trayectoria solida como jurista. El
profesional ordenamiento Espariol exige que sean 15 afios, en Alemania la edad
contrastada minima es de 40 afios con el fin de garantizar la experiencia, Brasil

por su parte tiene como edad minima 35 afios, ademas de exigir
“notale saber juridico”. EE. UU no tiene criterios reglados a modo
de requisitos pero si caracteristicas muy particulares como el cargo
vitalicio de los magistrados constitucionales y la pre evaluacion de
la American Bar Association que se encarga de evaluar condiciones
humanas, éticas y morales de los aspirantes al cargo. Un dato a
considerar es que al ser el cargo vitalicio hay magistrados que tienen
mas de 25 afios com jueces como también algunos que fueron recién

nombrados en el gobierno de Biden con menos de dos afios de

mandato.
Duracion y Sobre este punto debe considerase que en la doctrina se tiene la idea
renovacion de consolidada que los madatos de larga duracién garantizan la
mandatos independencia de los jueces y la consolidacion de la jurisprudencia

(Agudo, 2008). Se recomienda que el mandato de los magistrados
constitucionales sea prolongado. Como anticipamos, en EE.UU es
vitalicio, lo cual libera al juez de injerencias y chantajes partidarios
politizados. En Alemania el mandato dura 12 afios, Espafia, Italia y
Francia han reconocido un mandato de 9, Colombia considero
oportuno que sea 8 afos. Chile con su reciente cambio de
Constitucion establecié que seran 9 afios y Brasil siguiendo el

modelo americano no establece tiempo fijo, lo cual permite que un

Cieza, Adelayda Victoria. Pag. 50



DESIGNACION DE LOS MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL
1 “PN CONSTITUCIONAL PERUANO 2022 Y LA GARANTIA DE

UNIVERSIDAD
PRIVADA/

DEL NORTE LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD E IMPARCIALIDAD

magistrado designado puede ocupar el cargo hasta su jubilacion o

renuncia.

Innamovilidad e Son principios de la funcién jurisdiccional que concede todo
inmunidad ordenamiento democratico. Estos principios a modo de garantia
permiten que los magistrados puedan desempefarse con libertad
durante el ejercicio de su funcién, permitiendo que estén libres de
presiones mediaticas, intenciones maliciosas 0 cuestionamientos

infundados basados en el sentido de sus decisiones.

Las Puede considerarse que las incompatibilidades se clasifican en
incompatibilidades politicas y profesionales. No es ético y siempre se prefiere evitar que
un magistro del TC haya ejercido la defensa de personas o
agrupaciones vinculadas a actos de corrupcién. Asimismo, es
importante conocer si el magistrado tuvo procesos judiciales y/o
administrativos de cualquier indole. De igual forma, se prohibe que
durante el mandato se ejerza la defensa privada y cualquier otro
cargo publico o adminsitrativo sea 0 no vinculado al Estado. Un

comun denominador es permitir la docencia universitaria.

El valor humano, EE.UU no tiene requisitos marcados en su Constitucién, sin emargo,
ético y existe una institucion encarga de hacer una pre evaluacion (que si
democréatico bien no es obligatoria si es tomada en cuenta a la hora de elegir a los
magistrados a la Corte Federal) donde principalmente se exminan
aspectos personales del magistrado como sentido de justicia,
honorabilidad, templanza y virtud. Una situacion similar acontece en
Alemania donde tanto el Ministro de Justicia como partidos
minoristas de distintas ideologias pueden nombrar candidatos como
referencia al Senado, quien, aun no estando obligado tomara en

consideracién a dichos postulantes a la hora de elegir.

Interpretacion: el denominador comun en cuanto a los requistos formales para ser
miembro del Tribunal Constitucional en los estados son la reconocida trayectoria
profesional, entendido como tal a aquella persona con profundos conocimientos en materia

constitucional, misma que se corrobora con los afios de ejercicio en la abogacia, la

Cieza, Adelayda Victoria. Pag. 51



DESIGNACION DE LOS MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL
1 “PN CONSTITUCIONAL PERUANO 2022 Y LA GARANTIA DE

UNIVERSIDAD
PRIVADA/

DEL NORTE LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD E IMPARCIALIDAD

judicatura o la docencia universitaria. Ademas de ello, se suele exigir un minimo de edad
y ser ciudadano nacional. Sin embargo, los paises mas solidos en lo que respecta a justicia
constitucional como lo son Alemania, EE.UU, Italia y Espafa centran muchos esfuerzos
no solo en el analisis de los llamados requisitos formales, sino principalmente en los
requisitos materiales que tienen que ver con la repuacion, el espiritu deocratico, el sentido

de justicia, la virtud, el temperamento y la defensa de los derechos fundamentales.

Tabla b

Los 6rganos encargados de la eleccion de magistrados en el derecho comparado

Pais Organo encargado y regulacion constitucional

Espafia Segun el articulo 12 de la Constitucion espafiola el Tribunal
Constitucional se compone de 12 miembros nomrados por
el Rey. De estos doce 4 son propuestos por el Congreso, 4
por el Senado y los 4 restates por el Consejo del Poder

Judicial.

EE.UU No existe un nimero determinado en su Constitucion ya
que este es definido por el Congreso. En la actualidad son
nueve magistrados y fueron seis el nimero minimo. Estos
jueces son nombrados por el Presidente pero confirmados
por el Senado, su cargo es vitalicio y solo se pude renunciar

0 ser destituido mediante impeachment.

Colombia Segun el articulo 239° de la Constitucion colombiana son
9 los magistrados del Tribunal Constitucional nombrados
por el Senado de la Republica, pero designados por el
Presidente de la Republica, la Corte Suprema de Justicia y

Consejo de Estado.

Alemania Son 16 magistrados los que integran el Tribunal
Constitucional aleman elegidos por mitades tanto por

Bundestag como por el Bundesrat. Lo peculiar es que
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dentro del Bundesrat se producen sesiones previas de
eleccion que le otorgan mayor legitimidad a la eleccion
siendo prueba de ello su solida y referencial jurisprudencia

constitucional.

Chile De acuerdo al articulo 81° de la norma fundamental
chilena, el Tribunal Constitucional se compone de 10
miembros designados en porciones de 3 a cuenta del
Presidente de la Republica, 4 elegidos por el Congreso,. 3

por la Corte Suprema (elegidos en votacion secreta).

Interpretacion: el comdn denominador en lo referido a los 6rganos de poder encargados
de designary elegir a los miembros del Tribunal Constitucional en los estados son los tres
poderes clasicos: Ejecutivo, Legislativo y Judicial. En algunos ordenamientos la eleccion
se hace por fracciones de 4 a 3 integrantes por Organo, mientras que en otras la
designacion la comparten tanto el Ejecutivo como el Judicial y es el Congreso quien

finalmente elige previa votacion mayoritaria.

Tabla 6
Sitematicacion de los modelos de seleccidon de magistrados en el derecho comparado

Primera modalidad Segunda modalidad Tecera modalidad
Denominacion: Acto Denominacion: Denominacion:  Modelo
compuesto 0 modelos de Denominacién directa. mixto.

colaboracion. Renovacion: Renovacion:

Renovacion: el mandato Por tercios cada tres o cuatro Por tercios cada tres o

no tiene periodo definido,

anos. cuatro afnos
su renovacion puede darse
: Fundamento: la facultad de Fundamento: esta
por  impeatchment o _ _ _
designar y nombrar modalidad combina las

jubilacién del magistrado.
magistrados constitucionales modalidades de  acto

esta conferida a un solo compuesto y designacion
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Fundamento: para la

seleccion de los
magistrados se necesita de
la participacion consenso o
cooperacion de al menos
dos organos diferentes. Un
ejemplo de este modelo es

EE.UU vy Brasil donde los

magistrados son
propuestos por el
presidente pero su

designacion requiere de la
aprobacién consentida del

Senado.

6rgano que por lo general es el
Congreso o el Senado segun
sea el caso. Alemania Y Peru
son ejemplos de estos
modelos, aunque en Alemania
existas selecciones internas y
divisién de las mismas entre
los sub 6rganos que integran

el Congreso aleman.

directa. Es este tipo de
modalidades la
designacién puede estar a
cargo de un 6rgano y la
seleccidén en manos de otro
e incluso suelen participar
organos no
gubernamentales en el
nombramiento de
postulantes. Chile con su
reciente reforma es
ejemplo de este modelo,
pues 8 de sus miembros son
elegidos directamente y los
2 restantes mediante acto

compuesto.

Interpretacion: uno de los principales criterios para clasificar a los sistemas o modelos

de designacion de magistrados constitucionales en la doctrina comparada es la cantidad

de dérganos que intervienen tanto en la designacion como en la eleccion de los mismos.

Asi, segun dicho criterio estos sistemas se han clasificado en compuestos, directos o

mixtos.

3.3. Resultados en funcion al tercer objetivo especifico relativo a proponer una

alternativa de solucién a la problematica propuesta a partir de la experiencia

comparada.
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Tabla 7

Propuestas de reforma constitucional en el ordenamiento espariol

Autor y titulo de | Problematica que motiva la Fundamentos de la propuesta
donde proviene | propuesta de reforma

la propuesta

German El autor apunta que durante el | Se debe cambiar el sistema de
Fernandez periodo de 2004-2010 el | designacion por grupos de cuatro
Farreres, Sobre la | Tribunal Constitucional | magistrados cada tres afios, asi

designacion  de | espafiol sufri6 un desbalance | como el tiempo de mandato de
magistrados que le hizo perder la|nueve afios debido a que las
constitucionales. | credibilidad ganada tras una | designaciones no se producen en
esforzada labor de diez afios | el tiempo debido, sino que
atras. Refiere en ese periodo se | generalmente existen retrasos
produjeron: i) trueques de | injustificados que hacen obligan
puestos entre el partido | a que los magistrados ocupen los
socialista y el partido popular; | cargos  fuera  del  plazo
ii) se sentenciaron a once | establecido a efectos de cumplir
magistrados por | con los nueve afios de mandato.
responsabilidad civil funcional; | Se pronoe que esta situacion sea
iii) el Tribunal se dividio entre | solucionada por medio de la
conservadores 'y derechistas | designacion individualizada
segun la bancada que los haya | segiin las vacantes que vayan
designado, obstaculizando su | quedando libres, de manera que
trabajo y sentando su declive | se respete el plazo de designacion
definitivo, y; iv) los procesos de | y el “periodo de mandato de cada
renovacion de magistrados eran | magistrado. Otro aspecto a
retardados maliciosamente | considerar es que este sistema
Ilegando a retrazarse hasta tres | propuesto podria reducir la
afios y acumulando al TC de | posibilidad de que se produzcan
demandas de amparo sin | trueques de candidatos entre

resolver. partidos.
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Tabla 8

Proyectos de ley que proponen alternativas de solucion a irregularidades

Entidad de la que proviene Propuesta

la propuesta

Comision Especial Para la Este organismo propone incorporar al articulo 201° de
Reforma Integral de la la Constitucion el siguiente enunciado al final del
Administracion de | parrafo: “Para ser magistrado del Tribunal
Justicia (CERIAJUS) Constitucional se requiere los mismos requisitos que
los jueces de la Corte Suprema, tener una probada
trayectoria democréatica y de defensa de los derechos
fundamentales”. La misma iniciativa ha sido
presentada por Aurelio Pastor el 18 de enero del 2007
mediante el proyecto de ley N°888/2006-CR, sin
embargo la comision de constitucion del Congreso han
archivado estas iniciativas que intentan modificar el

articulo 201° de la Constitucion.

Comision Ejecutiva del Esta comision ha desarrallado las cualidades
Poder Judicial personales que deben reunir los magistrados que
aspiren ser parte del Tribunal Constitucional, mismas
que desarrolamos a continuacion: i) trayetoria y vida
profesional intachable, ii) compromiso y defensa de los
derechos  fundamentales, i)  conocimientos
especializados en derecho constitucional, iv)
independencia e imparcialidad, v) honestidad de
integridad moral, vi) espiritu de servicio, analitico y
critico, vii) capacidad, légioca, critica y de
argumentacion, viii) trabajo en equipo y espiritu
democratico. Etas modificaciones pueden ir insertas en
el articulo 202° de la LOTC.
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Instituto de Defensa Legal La propuesta contiene sesis puntos que deben ser
(IDL) considerados en el mismo procedimiento de eleccién
llevado a cabo por la Comision Especializada del
Congreso: 1) definir el perfil del magistrado; ii)
realizacién de entrevitas pablicas a los candidatos; iii)
que los candidatos presenten un informe listando donde
detallen quienes fueron sus clientes, a quienes
representaron o defendieron como abogados; iv) que se
haga publica la hoja de vida de los candidatos de
manera oportuna, de modo tal que se puedan presentar
tachas a las candidaturas; v) que la entrevista a los
candidatos sea televisada publicamente y que se
emplée y facilite la presentacion de tachas; vi) que la
Comision Especial del Congreso cuente con dos
juristas notables en materia constitucional que hagan el
papel de veedores durante todo el proceso de seleccién;
vii) que los puntajes obtenidos en cada etapa, asi como
las entrevitas y la votacion sean publicas y en presencia
de la prensa y la comunidad juridica y finalmente, viii)
que si el Pleno no se pone de acuerdo por segunda vez,
que se cubran dichas plazas segun estricto orden de

méritos.

Interpretacion: algunos aspectos fueron tomados en cuenta solo en la practica ya que no
se efectdio ningtn cambio formal a modo de norma y en realidad, casi ninguna propuesta

ha sido realmente considerada a la fecha.
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CAPITULO IV: DISCUSION Y CONCLUSIONES

Antes de pasar a discutir los resultados encontrados, es preciso dar cuenta de las
limitaciones encontradas. Asi pues, debido a la naturaleza del tema abordado, hubiese sido
valioso poder entrevistar a magistrados y/o ex magistrados del Tribunal Constitucional a
efectos de poder recoger su opinion respecto de como fortalecer el actual sistema de eleccion
de magistrados constitucionales. Sin embargo, esta limitacion fue superada con el analisis

del derecho comparado y el material documentario analizado.

No se pudo acceder a ciertos proyecto de ley que proponen reformas al proceso de
seleccion de magistrados constitucionales debido a su antigiiedad y dificil acceso
gubernamental, sin embargo fueron encotrados importantes articulos académicos, reportes
periodisticos y tesis universitarias bien elaboradas que sirvieron de norte. Ademas se
encontraron ponencias en internet que brindaron un valiso aporte para el cumplimiento de

cada uno de los objetivos propuestos.

4.1. Discusion de resultados

Siguiendo la misma férmula empleada para el desarrollo de los resultados, en el
presente apartado se discutiran los mismos en funcion a cada uno de los objetivos

especificos:

4.1.1. Discusion de resultados en funcidon al primer objetivo especifico relativo a
identificar las principales fallas del actual sistema de designacion de

magistrados del Tribunal Constitucional.
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Comenzaremos este analisis discutiendo sobre el nimero de magistrados
constitucionales reconocidos en el articulo 201° de la norma fundamental que, a
diferencia de la Constitucion del 93, que eran nueve los integrantes del TC, en la
actual Constitucion solo se reconocieron a siete miembros. Como se habia indicado
en la tabla 3 con esta cantidad no se puede ni siquiera considerar que se trata de un
colegiado reducido, ya que para que esto se produzca la cantidad debe ser cuanto
minimo nueve magistrados tal ocurre en el ordenamiento francés. La tendencia en
América del Sury los paises europeos es hacia el aumento del nimero de magistrados
constitucionales, situacion que no ha sido advertida en el Peru al considerar solo siete
miembros, maxime si se tiene en cuenta que en los Gltimo 10 afios el TC paso a ser
un Tribunal pedag6gico, creador de derechos y que atiende una cantidad considerable
de procesos constitucionales que delimitan el alcance y contenido esencial de los
derechos fundamentales y politicos tanto de las personas como de los mismos
organos de poder. Esa importante funcion del TC hace que sea necesario un
incremento en la cantidad de magistrados de manera que se garantice el debate, la
imparcialidad y el consenso democratico en sus decisiones. La anterior afirmacion se
corrobora si apreciamos por ejemplo que en Espafia el nUmero de magistrados
constitucionales son 12, 16 en Alemania, 14 en Austria, 9 en Francia y 15 en Italia;
al igual que en los paises vecinos de Colombia y Chile que tienen 9 y 10 magistrados

constitucionales respectivamente.

Otra cuestién bastante marcada y ciertamente preocupante es el tiempo de
mandato que el articulo 201° de la Constitucion peruana le concede los magistrados
constitucionales. Asi pues, mientras en el derecho comparado existe una tendencia a

que dicho periodo sea cada vez mayor porque ello garantizaria la independencia,
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solidez jurisprudencial y autonomia del Tribunal Constitucional, en el caso peruano
el mandato es de apenas 5 afos frente a periodos de 9, 12, 16 e incluso de por vida
de los paises vecinos. Por solo citar un ejemplo, EE. UU registra magistrados que
Ilevan en el puesto desde hace més de 25 afios, Alemania establecié un mandato de
12 afios, Italia 9 afios, Colombia 9 afios y Chile con su reciente reforma extendié de
5 a 9 los afos de mandato de sus magistrados constitucionales. Sobre el particular
merece recordar que la anterior Constitucion del 79 reconocia un periodo de seis afios
con posibilidad de reeleccidn y renovacion por tercio cada dos afios, situacion que
sin explicacion ni motivacion alguna fue cambiada en la Constitucién vigente.
Analizar este punto merece recordar que el CERIAJUS propuso ampliar a diez el
namero de magistrados constitucionales por un mandato de siete afios sin reeleccion
inmediata, para lo cual habria que modificar el articulo 201° de la Constitucion en
atencion al siguiente fundamento: “ante la tarea de interpretar en supremo grado la
Constitucion, es comprensible y necesario que sus miembros gocen de un periodo
razonablemente amplio, de tal forma que les permita desarrollar precedentes en una
linea coherente, producto del ordenamiento de sus jurisprudencia” (Gutiérrez, 2014,

p. 359).

Sobre la formula como la Constitucion vigente regula el proceso de eleccion
de constitucionales, merece cuestionar el articulo 201° de la norma fundamental,
puesto este de manera general concede esta facultad exclusiva al Congreso de la
Republica, eliminando la anterior regulacién contenida en el articulo 296° de la
derogada Constitucion del 1979 que ademéas de reconocer que el antes llamado
“Tribunal de Garantias”se componia de nueve miembros (actualmente son solo siete)

establecia una “designacion multisectorial” —como es el caso de Chile, Espafa y
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Alemania— donde tres miembros eran designados por el Poder Ejecutivo, otros tres
por el Congreso y los ultimos tres por la Corte Suprema. Incluso, en el proyecto
original del notable parlamentario Valle-Riestra se habia considerado que sean doce
los magistrados del entonces Tribunal de Garantias elegidos por la llamada
Federacion Nacional del Colegio de Abogados, el extinto Consejo de la Magistratura,
el Senado, la Camara de Diputados, la Corte Suprema y las Facultades de Derecho
en cuotas de dos magistrados cada una (Gutiérrez, 2014, pp. 122-123). Una formula
similar se evidenci6 en el derecho espafiol que buscaba fortalecer sus instituciones
luego de periodos de gobiernos de facto como ocurrié en el Pert durante el mandato

de Fujimori.

4.1.2. Discusion de resultados en funcién al segundo objetivo especifico relativo
a analizar los sistemas de designacion/requisitos de magistrados del Tribunal

Constitucional en el derecho comparado.

Como ya se indic6 en las lineas precedentes el mandato de cinco afios para la
labor de un magistrado del Tribunal Constitucional no es suficiente para un correcto
ejercico de la funcion. Tal y como relata la experiencia alemana, italiana y americana
la labor del TC requiere de estabilidad y prolongados periodos que permitan
consolidar lineas jurisprudenciales acordes a los valores sociales vigentes (Morales,
2014). Como demostrd Gutierrez, el mandato de cinco afios es producto de un
gobierno de facto que, luego de destreuir las instituciones tenia dudas sobre la

reinstauracion del TC.

La tendencia moderna es hacia el aumento del periodo de mandato de los magistrados

constitucionales y Chile con su reciente reforma constitucional es prueba de ello
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habiendo pasado de 7 a 9 afios. La doctrina apunta que los paises con jurisprudencia
constitucional més solida son aquellos cuyos magistrados son mas ndmeros al igual
que su periodo de mandato. Asi lo explica Gutiérrez (2014, p. 389) cuando expone

que:

La ampliacion del nimero de miembros tiende a ser contraria a
cualquier acuerdo parcializado, en el entendido que al ser mas los magistrados
no solo se logra una decision con mayor grado de razonamiento, sino que es
mas dificil poder manipular a una mayoria con pocos integrantes; riesgo que
en el caso peruano se agrava si se toma en cuenta que solo es un drgano del
Estado (Parlamento) el que elige a la integridad de los magistrados del

Tribunal Constitucional.

Asi pues, tal como se verifica en la tabla xx tanto en los paises de Francia,
Chile, Colomia, Ecuador, Espafia e Italia el mandato de los magistrados
constitucionales es de nueve afios. De manera que la experiencia comparada muestra
que es conveniente ampliar de cinco a nueve la cantidad de afios de gobierno de los
magistrados constitucionales, debiendo esta inciativa estar acompafiada de norma
que haga posible la eleccién de magistrados en dos grupos de dos y uno de tres, en
distintos momentos, a efectos de evitar que sean cambiados todos los magistrados de
un solo golpe, tal como ocurre en el derecho espafiol, donde el Tribunal no se renueva
de manera global, sino que au cuando su mandato sea de nueve afos, su renovacion
se produce por tercios, esto es cada tres afios, tres o cuatro miembros son renovados

(ver tabla 7).

Otro aspecto importante que merece discutirse es el referido a los requisitos
materiales para ser elegido miembro del Tribunal Constitucional y el d6rgano

encargado para su verificaicon. Como apuntamos en las lineas precedentes, EE. UU
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y Alemania cuentan con comisiones especializadas en hacer una especie de filtro a
cada uno de los postulantes y/o aspirantes al puesto, inclusive en Italia y Espafia las
cuotas partidarias menoritarias pueden emitir informes, recomendaciones y
sugerencias que si bien no son de obligatorio cumplimiento si son tomadas en cuenta
a la hora de que el érgano encargado hace la eleccién. En Peru no se tiene mucho en
cuenta de los requistos materiales, sino solo a los formales (ser ciudadano en
ejercicio, ser mayor de 45 afos y tener la reonocida trayectoria académica. No existe
en nuestra legislacion un procediiento especial para la verificacion de las condiciones
morales, éticas, y fundacion en valores de los postulantes. Incluso muchas veces los
intereses politicos de las bancadas se sobreponen a la cualidad personal de los
postulantes y candidatos que deberian ser elegidos son desplazados y/o avergonzados

en los procesos de seleccion tal como ocurrio en el proceso de seleccion del 2007.

Ahora bien, respecto la potestad del Presidente de la Republica de seleccionar
por tercios a los magistrados constitucionales, esta practica ha sido considerada como
idonea por la doctrina mayoritaria, sea que este tenga la faciltad de elegir un tercio
del total de magistrados o que solo pueda designarlos debiendo ser reafirmados por
el Senado o el Congreso segun sea el caso (Baamonde, 2015). En Colombia, segun
el articulo 239° de la Constitucion el Tribunal Constitucional es nombrados por el
Senado de la Republica, pero designados por el Presidente de la Republica, la Corte
Suprema de Justicia y Consejo de Estado (eleccion tripartida). Una situacion similar
contece en Chile donde conforme al articulo 81° de la norma fundamental, el
Tribunal Constitucional es designado en porciones de 3 por el Presidente, 4 elegidos
por el Congreso,. 3 por la Corte Suprema (eleccion compuesta). A diferencia del Per

donde ocurre una eleccién exclusiva del Congreso.
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4.1.3. Discusion de resultados en funcién al tercer objetivo especifico relativo a
proponer una alternativa de solucién a la problemética propuesta a partir de la

experiencia comparada.

En los estudios de Baamonde (2015) tomados como antecedentes al presente,
se defendié la reforma constitucional italiana de 1976 respecto de la reduccion del
periodo de mandato de los magistrados constitucionales bajo el argumento de que
reduciendo dicho perido de 12 a 9 afios, se conseguiria evitar el anquilosamiento de
la Corte Constitucional con estancias dilatadas. También se defendi6 la supresion de
la renovacion parcial por la renovacion individual bajo el fundamento de que esta
permitia (Ferreres, 2015) suplir rapidamente las plazas vacantes, evitando dejar al
TC sin el total de sus miembros y respetando en lo posible los plazos de mandato y

renovacion establecidos en la Constitucion.

La referencia méas vigente la encontramos en Chile que con su reciente
reforma constitucional pasé al sistema tripartito en fracciones de un tercio para la
designicon de magistrados constitucionales y amplio tanto el nimero de magistrados
como el periodo de mandato. Este sistema tripartito — compuesto, donde participan
mas de un organo en la eleccion de magistrados constitucionales es que predomina

en el derecho comparado tanto de europa como de Centroamerica.

La releccion de los magistrados constitucionales es un tema bastate dividido
en el derecho comparado. Al parecer la tendencia es hacia la no releccion inmediata,
pero si hacia periodos superiores de nueve afios de mandato. Salem (2017) explica

que incluso cuando un magistrdo renuncia, fallece o se jubila es recomendable que
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el nuevo nombramiento se haga por un periodo completo para efectos de garantizar
la continuidad del enfoque jurisprudencial que se viene consolidando. Para el autor
Agudo (2008) esta posicion es equivocada pues periodos execivamente largos
petrifican la jurisprudecnia del Tribunal y hacen de el un 6rgano conservador que no
armoniza sus interpretaciones con las exigencias de una sociedad en cosntante

movimiento.

Hinostroza (2017) diria que la solucién a esta problemética es la renovacion
por tercios toda vez que esta permite cambiar parcialmente a los magistrados en
periodos de tres a cuatro afios en cantidades de dos tercios del total de sus miembros,
de tal manera que no se produzca un cambio brustd y global que perjudique la
interoretacion constitucional que se viene efectuado. El autor Garcia (2014) por su
parte, refutaria esta tesis al sostener que la renovacion por tercios es dolosamente
utilizada por las bancadas parlamentarias quienes al no ponerse de acuerdo, retrasan
la nueva designacion y terminan entorpeciendo las labores del Tribunal. A esta
problematica Farreres (2015) diria que la salida es la designacion individual segun se
vayan dando las vacantes sea por cese del mandato, renucnia o jubilacion de

losmagistrados (ver tabla 7).

Sobre el particular, Musayon (2019) quien también se avoca al estudio del
procedimiento de seleccio’n de magistrados constitucionales regulado en la Ley
N°28301 y en la Constitucion del 93 presenta una propuesta de mejora resumida en
los siguiente: i) Que la eleccion de los magistrados constitucionales este a cargo de
una Comision especial propia integrada por nueve miebros de los cuales tres
representen al Poder Judicial, dos de los colegios de abogados, uno de los rectores de

las universidades nacionales, otro de las universidades privadas y dos de

Cieza, Adelayda Victoria. Pag. 65



DESIGNACION DE LOS MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL
1 “PN CONSTITUCIONAL PERUANO 2022 Y LA GARANTIA DE

UNIVERSIDAD
PRIVADA/

DEL NORTE LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD E IMPARCIALIDAD

organizaciones, asociaciones o entidades de la sociedad civil; ii) que la eleccion se
realice mediante concurso publico donde los postulantes cumplan con los requisitos
descritos en el articulo 11° de la LOTC y ademé&s acomparien una hoja de vida donde
detalle su vida profesional y acedémica; iii) que se eligan segun el orden de méritos
y puntajes obtenidos, mismos que deben ser publicos y televisados donde los
participantes hardn una exposicién de sus aptitudes y capacidades pudiendo ser

interrogados por la Comision.

4.2. Conclusiones

El actual procedimiento de designacion de magistrados constitucionales no garantiza
la neutralidad e imparcialidad del colegiado en cuanto la Comision encargada de la eleccion
sobrepone los intereses partidiarios de las bancadas mayoritarias antes que las codiciones
profesionales, académicas e éticas de los postulantes. Esto se hace posible, entre otros
factores, debido a que el sistema de designacion directa (donde la designacion esta a cargo
de un solo poder del estado) permite la negociacion o “repartijas” de las cuotas de poder

entre las bancadas mayoritarias, comprometiendo la labor del Tribuanal.

El sistema de eleccion directa concedido exclusivamente al Congreso de la
Republica, la general, formalista y reducida regulacion del procedimiento de eleccion de
magistrados, la falta de sesiones o comisiones internas encargadas de examinar el
cumplimiento de requisitos materiales, la brevisima duracion de su mandato, el reducido
numero de magistrados integrantes, la poca o nula participacion de la prenda, de las bancadas
minoritarias y de la colectividad juridica-civil, son las principales fallas que padece el actual
sistema de eleccion de magistrados constitucionales en el Perd. En consecuencia, es

necesario pasar del sistema directo al sistema compuesto o mixto, donde los miembros del
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Tribunal Constitucional sean elegidos por fracciones de un tercio (situacion que amerita
incrementar en 9 el total de magistrados) a cargo de los tres poderes clasicos del Estado,
contando ademas con la particion de la Junta Nacional de Justicia quien debera evaluar el

aspecto moral, ético y democratico de cada uno de los aspirantes/postulantes al cargo.

En el derecho comparado priman tres sistemas de eleccion de magistrados, el primero
de ellos es Ilamado sistema de eleccion directa, que tiene lugar cuando solo participa un solo
organo del Estado en la seleccién los magistrados constitucionales; el sistema compuesto
donde participan dos o mas o6rganos del Estado en la elecciébn de magistrados
constitucionales por fracciones de un tercio del total de sus miembros; y el sistema mixto
que es una combinacion de ambos sistemas y puede estar a cargo de los tres poderes del

Estado y la sociedad civil debidamente organizada.

Luego de haber analizado los sistemas de eleccion de magistrados constitucionales
en los ordenamientos extranjeros, consideramos acertada la decision de los constituyentes
espanoles e italianos de optar por un modelo tripartito donde participan los tres clasicos
poderes del Estado. Asi, a efectos de alcanzar un equilibrio, es preciso reconocer que para el
caso peruano la constante mayoria parlamentaria puede desnaturalizar cualquier modelo de
eleccion y encaminar el proceso hacia sus intereses partidarias (Musayon, 2019). Para que
esto no suceda considero pertinente mantener el fiel sistema de tercios, donde tres
magistrados sean designados por el Congreso, una cantidad igual por el Ejecutivo y los tres
altimos por el Poder Judicial representado por la Corte Suprema que, a su vez es elegida por
la actual Junta Nacional de Justicia mediante concurso publico. Este modelo de seleccion
permitiria la produccién de un colegiado que mantenga un equilibrio entre lo juridico (Poder
Judicial), lo politico (Poder Legislativo) y el equilibrio institucional (Poder Ejecutivo) ya

que al darles cuotas de eleccion a cada uno de los tres poderes del Estado se estaria
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atendiendo tanto a la necesidad de un tribunal creador de derecho, defensor de los derechos

fundamentales y organizador de los lineamientos politicos.
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Cudro resumen y enlaces de referencia del material documentario analizado

Material empleado para la recoleccion de datos

Titulo del documento Fuente de disponibilidad
NO

Proyecto de Ley
1 N°2961-2013-CR del https://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEst
19 de setiembre de | Proc/CLProLey2011.nsf

2013. Proyecto de Ley
de reforma
constitucional del

articulo 201°

Andlisis critico sobre

2 la eleccion de los https://repositorio.unprg.edu.pe/handle/20.500.
magistrados del | 12893/7528/
Tribunal

Constitucional en el
Per( regulada en la
Ley N°28301 y en la
Constitucion Politica.
Tesis de posgrado de
Musayon Chira.
Universidad Nacional
Pedro Ruiz Gallo.
(Paginas 139-143).

La magistratura
3 constitucional en https://dialnet.unirioja.es/servlet/tesis?codigo=
Espafia e Italia. | 75783

Seleccion,  aspectos
temporales del

mandato y estatuto
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juridico. Tesis doctoral
de Baamonde Gomez
Laura.
Carlos 111 de Madrid.
(Péaginas 172-178).

(Universidad

El Tribunal
Constitucional en la
mira: ;debe o no ser
reemplazado?
(Disponile en
Youtube)

https://www.youtube.com/watch?v=LA2dfvSF
Rfo

Ley Orgénica del
Tribunal
Constitucional
N°28031 (Capitulo IlI,
del articulo 8 al 19).

https://www.tc.gob.pe/wp-
content/uploads/2018/09/ley_organica-1.pdf

Constitucién Politica
de 1993 (Titulo V,
articulos del 200 al

205).

https://pdba.georgetown.edu/Parties/Peru/Leye
s/constitucion.pdf

Constitucion Politica
del Perd de 1979
(Titulo V, articulos del
295° al 305).

https://doc.contraloria.gob.pe/documentos/CO
NSTITUCI%C3%93N%20POL%C3%8DTICA%20D
EL%20PER%C3%9A%20DE%201979x.pdf

El Tribunal
Constitucional del
Per(: organizacion y
funcionamiento
(estado de la cuestion y
propuestas de mejora).

Libro de Francisco

https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones
2020/CE-Tribunal-
Constitucional/files/postulantes/exp027/11_tesis_de
m%C3%Alster_(investigaci%C3%B3n) el _trib_const
...pdf
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Morales Saravia, de

las paginas 257 a 262.

El Parlamento
9 y la eleccion de jueces
constitucionales, Libro
de Gutiérrez Canales
(de la pagina 51 a la
208).

/Interface/files/serie_4_jueces_constitucionales_17.05.

pdf

https://www.congreso.gob.pe/Docs/DGP/CCEP
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Instrumentos de recoleccién de datos

Ficha de parafraseo

Tema o asunto:

Autor:

Libro, articulo,
ley, caso judicial,
etc.

Dato (péag.)

Fecha:

Ficha de lectura

Tema o asunto:

Autor:

Libro, articulo, ley,
caso judicial, etc.:

registro (pag.):

Fecha:
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Unidades de analisis

1. Proyecto de Ley N°2961-2013-CR del 19 de setiembre de 2013. Proyecto de Ley de

reforma constitucional del articulo 201°.

CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

.,Nw“‘“"‘"?,i ProyedodeLeny»Q—GC“/Q‘O/g’ c

Afio de ia Inversion para el Desarrolio Rural y la Seguridad Alimentaria

Proyecto de Ley de reforma
constitucional del articulo 201° en
materia de jurisdiccién constitucional

La Bancada NACIONALISTA y legisladores que suscriben, iniciativa del
Congresista de la Republica OMAR KARIM CHEHADE MOYA, en ejercicio
de su derecho de iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Peru, presentan el siguiente:

PROYECTO DE LEY DE REFORMA EN MATERIA DE
JURISDICCION CONSTITUCIONAL

Articulo Unico.- Modifica articulos de la Constitucién Politica en materia de
justicia constitucional

Modifiquese el articulo 201° de la Constitucién Politica del Peri, cuyo texto
queda redactado de la siguiente manera:

TITULO V
De las Garantias Constitucionales

e

Articulo 201°- El Tribunal Constitucional es el drgano de control de la
Constitucion. Es auténomo e independiente. Se compone de diez miembros
elegidos por siete afios.

Para ser miembro del Tribunal Constitucional, se exigen los mismos requisitos
que para ser vocal de la Corte Suprema. Los miembros del Tribunal
Constitucional gozan de la misma inmunidad y de las mismas prerrogativas que
los congresistas. Les alcanzan las mismas incompatibilidades. No hay reeleccion
inmediata.

Cangresista de la Repiblica Omar Chehade Mova
Teléfono: 311-7774 Direccidn: Jr. Junin N 330 Oficing 501 Cercado de Lima
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Los miembros del Tribunal Constitucional son elegidos por el Congreso de la
Republica con el voto favorable de los dos tercios del mimero legal de sus
miembros. No pueden ser elegidos magistrados del Tribunal Constitucional los
Jueces o fiscales que no han dejado el cargo con un afio de anticipacion”.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA

A fin de completar el nimero de miembros que compongan el Tribunal
Constitucional, el Congreso de la Republica debera llevar a cabo un proceso de
seleccién y nombramiento en un plazo no mayor a un afio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. COMPOSICION DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Para establecer el numero de integrantes resulta relevante evaluar la relacién
entre poblacién y nimero de Salas con que actiia un Tribunal o si se trata de un
Estado unitario, federal o regional. Otros factores que influyen en la
composicién y deben ser observados son la organizacion territorial y los
mecanismos de control de la carga procesal con que cuenta un Tribunal.

. Normativa actual

El articulo 201° establece que el Tribunal Constitucional se compone de siete
miembros.

. Propuesta de Reforma

La propuesta de reforma consiste en aumentar el nimero de magistrados a diez
(10), de modo que el Tribunal Constitucional cuente con un Presidente
institucional y pueda actuar en tres Salas de tres miembros cada una, a fin de dar
mayor celeridad al tramite de los procesos constitucionales y dotar de una

Congresista de fu Repiiblica Omar Chehude Moya
Teléfono: 311-7774  Direccion: Jr. Junin N 330 Oficina 501 Cercado de Lima
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cobertura descentralizada a las diferentes regiones del pais. La propuesta
permitiria contar con:

* Sala 1: que atienda los casos de la zona sur del Perti (Tacna, Moquegua,
Puno, Arequipa, Cuzco y Madre de Dios).

* Sala 2: que atienda los casos de la zona centro del Pert (Ica,
Huancavelica, Ayacucho, Apurimac, Junin, Pasco, Ucayali y Ancash).

* Sala 3: que atienda los casos de la zona norte y oriente del Perti (Tumbes,
Piura, Lambayeque, La libertad, Cajamarca, Amazonas, San Martin y
Loreto).

En relacién a Lima Metropolitana, Lima provincias y Callao, las tres Salas
serian competentes para resolver los procesos constitucionales. Con esta
propuesta que seria desarrollada a nivel legislativo, habria una distribucién
equitativa de la carga procesal, los Magistrados Constitucionales tendrian una
visién descentralizada de la justicia constitucional en el Perti. Cada afio o dos
las composiciones de las Salas variarian con lo cual se garantizaria que al
cabo de un mandato de Magistrado este haya resuelto casos de todas las
regiones del pais pues todo Magistrado habria integrado cada una de las tres
Salas.

En el caso particular de los procesos organicos (inconstitucionalidad y
competencial), el Tribunal actuaria en pleno y podrd declarar la
inconstitucionalidad de una ley por mayoria simple de votos, esto es, seis de
diez magistrados, como ocurre en la Corte Suprema de los Estado Unidos.

e Experiencia comparada

* La experiencia europea

Congresista de la Repiiblica Omar Chehade Mova
Telétono: 311-7774 Direccign: Jr. Junin N 330 Oficinu 501 Cercado de Lima
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En Alemania, el Tribunal Constitucional Federal est4 conformada por dieciséis'
magistrados. La Sala Primera, conformada por 8 magistrados, es competente
para conocer de los procesos sobre control de normas (8§14, 1 de la BGBI, I,
1951, 243, Ley sobre el Tribunal Constitucional Federal, de 12 de marzo de
1951). A su vez, cada Sala puede decidir con un minimo de seis Jjueces presentes
(815, 2 de 1a BGBL, I, 1951, 243, Ley sobre el Tribunal Constitucional Federal,
de 12 de marzo de 1951).

En el proceso de contro] de normas, decide la mayoria de los miembros de la

Sala, siempre y cuando la ley no determine otra cosa. En caso de empate, no se
podra declarar una violacién en contra de la Ley Fundamental o de otra norma
del derecho federal (§15, 4 de la BGBI, I, 1951, 243, Ley sobre el Tribunal
Constitucional Federal, de 12 de marzo de 195 1).

En Austria, el Tribunal Constitucional est4 compuesto por catorce miembros.
Un Presidente, un Vicepresidente, doce miembros y seis suplentes. El
Presidente, el Vicepresidente, seis miembros y tres suplentes son nombrados por
el Presidente de la Repiiblica a propuesta del Gobierno Federal. Los seis
miembros restantes y tres suplentes son designados por el Presidente F ederal de
ternas propuestas formuladas por el Consejo Nacional para tres miembros y dos
suplentes y por el Consejo Federal para tres miembros y un suplente (articulo
147 de la Ley Constitucional F ederal, de 1 de octubre de 1920).

En relacién a su funcionamiento, los acuerdos se toman por mayoria absoluta de
votos. El Presidente de sesién no vota. No obstante, si entre varias opiniones una
de ellas hubiere conseguido la mitad de todos los votos, estard obligado también
el Presidente de sesi6n a emitir el suyo, y si en este caso se adhiere a la opinién
que ya tiene la mitad de los votos, dicha opinién quedara convertida en acuerdo
(articulo 31 de la Ley del Tribunal Constitucional de 1953).

En Espafia, el Tribunal Constitucional est4 conformado por doce magistrados
(articulo 159.1 CE). El Tribunal en Pleno es el competente para conocer de los
procesos de inconstitucionalidad (articulo 10.1.b de la Ley Orgénica 2/1979, del
Tribunal Constitucional espafiol).

' Haas Evelyn (2004): La posicién de los magistrados del Tribunal Constitucional Federal aleméan y su
significado para la vida jurfdica y la sociedad”. En: Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano, T. I,
afio 2004, p 101
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Las decisiones se adoptan por la mayoria de los miembros del Pleno. En caso de

empate, decidira el voto del Presidente (articulo 90 de la Ley Orgénica 2/1979,
del Tribunal Constitucional Espafiol).

En Italia, 1a Corte Constitucional esti conformada por guince jueces (articulo
135 CI). Funciona en una doble composicién: una para los juicios penales de los
delitos presidenciales, y otra para el ejercicio de todas las demds competencias.
En su composicion normal la Corte cuenta con la participacion de los 15
magistrados que la componen, o al menos once de ellos, en caso de
imposibilidad de uno o mas magistrados o de vacancia de uno 0 m4s puestos’.

En relacién a su organizacién interna, no se han previsto Secciones o Salas, ni
siquiera con competencias limitadas, y para la adopcién de las decisiones
funciona el principio de la colegialidad®.

Por otro lado, segtin la Constitucién, la Corte Jjuzga sobre las controversias de
legitimidad constitucional de las leyes y de los actos, con fuerza de ley, del
Estado y de las Regiones (articulo 134 de la Constitucién Italiana).

Las atribuciones de control normativo de la Corte son dos: a) el control
incidental de constitucionalidad de las leyes; y, b) el control principal de
constitucionalidad de las leyes.

El primero, se trata de una cuestién prejudicial remitida por el juez a la Corte en
el curso de un proceso sustanciado ante él mismo. Y en relacién al segundo, el
control puede ser ejercido mediante un recurso directo por parte del Estado en
relacién a una ley regional o por la Regién contra una ley estatal u otra
regional®,

Por su parte, se sefiala que los miembros de la Corte estén obligados a asistir a
las audiencias, salvo en casos de impedimentos legales. Para la actuacioén de la
Corte sera necesaria la asistencia de un minimo de once jueces. Las decisiones

? Pizzoruso Alessandro (1999) “La Justicia Constitucional en Italia”. En: Teoria y Realidad Constitucional,
nimero 4, 2° semestre 1999, p. 157

* Romboli Roberto (1999) “El Control Constitucional de las leyes en Italia”. Tbid. pg. 190

* Romboli Roberto (1998) “Italia”. En Aja, Eliseo (editor) Las i entre el Tribunal Constitucional y el
Legislador en la Europa actual, Barcelona, Ariel, p. 92
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seran deliberadas en Sala de Consejo por los jueces presentes en todas las
audiencias de cada juicio y serdn adoptadas por mayoria absoluta de los
votantes. En caso de igualdad de votos prevalecers el del Presidente, salvo lo
establecido en el parrafo 2 del articulo 49° (articulo 16° de la Ley Constitucional
Num. 87, de 11 de marzo de 1953, sobre la constitucién y funcionamiento de la
Corte Constitucional).

En Francia, el Consejo Constitucional est4 conformado por nueve miembros;
ademds de ellos, los ex-presidentes de la Republica son miembros vitalicios de
pleno derecho (articulo 56 CF). El Consejo Constitucional tiene tres potestades
de control normativo: a) control sobre la admisibilidad de las proposiciones de
ley o de las enmiendas parlamentarias; b) control de las leyes votadas pero
todavia no promulgadas; y c) control de los textos de forma legislativa que ya
han entrado en vigor’.

En relacion a su funcionamiento, las decisiones y opiniones del Consejo

Constitucional serdn adoptadas por siete consejeros al menos, salvo caso de
fuerza mayor debidamente hecha constar en acta (articulo 14 de la Ordenanza
Num. 58-1.067, de 7 de noviembre de 1958, sobre el Consejo Constitucional)

Finalmente, en Portugal, el Tribunal Constitucional esti integrado por trece
jueces, siendo diez designados por la Asamblea de la Reptblica y tres elegidos
por los jueces. Tres de los jueces designados por la Asamblea de la Republica y
los tres jueces designados son obligatoriamente escogidos entre los jueces de los
restantes tribunales y ademds entre juristas. Los jueces del Tribunal
Constitucional son designados por seis afios. El presidente del Tribunal serd
elegido entre los jueces (articulo 284 de la Constitucién de Portugal de 1976).
En Portugal, el Tribunal Constitucional lleva a cabo el control de
constitucionalidad de las normas juridicas de tres formas distintas: a) control
preventivo; b) control abstracto sucesivo; y ¢) control concreto®.

El Tribunal Constitucional funciona en Pleno y por Secciones (articulo 41 de la
Ley Nam. 28/1982, de 15 de noviembre, sobre organizacién, funcionamiento y
procedimiento del Tribunal Constitucional).

* Bon Pierre (1998) “Francia” En Aja, Eliseo...Op. Cit., p. 142
® Nuiez de Almeida (1998) “Portugal”. En Aja, Eliseo..., Op. Cit., p. 209
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A su vez, sélo podrd funcionar el Tribunal Constitucional en Pleno 0 por
secciones si estuviere presente la mayoria de los miembros respectivos
efectivamente en funciones, incluyendo el presidente y el vicepresidente. Los
acuerdos se adoptaran por mayoria relativa de votos de los miembros presentes.
Cada magistrado dispondré de un voto y el Presidente o el Vicepresidente,
cuando éste lo sustituya, tendré voto de calidad (articulo 42 de la Ley Num.
28/1982, de 15 de noviembre, sobre organizacién, funcionamiento y
procedimiento del Tribunal Constitucional)

* La experiencia americana

En Estados Unidos, la Constituciéon de 1787 no establece el nimero de
magistrados del Tribunal Supremo. Sin embargo, actualmente, dicho Tribunal se
compone de 9 jueces: 8 jueces adjuntos (4séciate Justices) y el Presidente de la
Corte Suprema (Chief Justice). Las decisiones se adoptan por mayoria simple de
5 miembros.

En Meéxico, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se compone de once
ministros (articulo 94 CM). No existen Ministros suplentes.

En Brasil, el Supremo Tribunal Federal estd formado por once Ministros
(articulo 101 CFB y articulo 2 RISTF).

En Chile, el Tribunal Constitucional estd conformado por diez miembros
(articulo 92 CCh) Resalta la figura de los llamados “abogados integrantes del
Tribunal”, que son suplentes elegidos en niimero de cinco cada tres afios por la
mayoria absoluta del Tribunal Constitucional, siempre que sean abogados con
quince afios de titulo profesional, que se hayan destacado en la actividad
profesional, universitaria o péblica y que no tengan impedimento que los
inhabilite para desempefiar el cargo de juez (articulo 15 LOTCCh).

En Colombia, la Corte Constitucional estd formada por un nimero impar de
miembros que determine la ley (articulo 239 CC y Articulo 13 del RICCC).
Actualmente, estd compuesta por 9 miembros.

En Ecuador, la Corte Constitucional esta integrada por nueve jueces (articulo
432 CRE).
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* Propuesta de Candidatos

En la actualidad la postulacién de candidatos a Magistrados del Tribunal
Constitucional es libre. Hasta la Gltima reforma de su Ley Orgénica una
Comisién Especial del Congreso de la Republica estaba encargada de
seleccionar a los candidatos que debia proponer al pleno del Congreso. Por tanto
los candidatos debian buscar el apoyo de las bancadas parlamentarias a fin de
obtener los dos tercios de votos de los congresistas. La Gltima reforma legal
incorpora el mecanismo de la invitacion que ha eliminado el filtro que
significaba la Comision evaluadora y ha adelantado la Gltima etapa que era la
eleccién politica y la ha convertido en la primera etapa.

La ventaja de la Comisién era que bajo determinados criterios de evaluacién
podia proponer varios candidatos al Pleno. Es decir, todos estaban aptos. A la
fecha de redactar este proyecto persiste un entrampamiento politico porque no
hay esa etapa de pre-seleccion a través de la Comisién y la eleccién se politiza
demasiado dejando de lado los méritos académicos y profesionales. Con este
proyecto se busca fortalecer al Tribunal Constitucional, permitiéndole contar
con mayores salas con lo cual se resolverian un niimero mayor de expedientes y,
por otro lado, que los Magistrados tengan mayor duracién en el cargo con lo
cual sea menor la posibilidad de estar sujetos a las inestabilidades actuales.

II. DURACION DEL MANDATO DE MAGISTRADO

La regulacién sobre el mandato de los magistrados del Tribunal Constitucional
tiene una implicancia directa sobre la independencia de los mismos. En ese
sentido los mandatos de larga duracién permiten que la composicién del
Tribunal no quede a merced de cambios coyunturales de las mayorias
parlamentarias u otros 6rganos del Estado’; y la renovacién parcial posibilita una
evolucién progresiva de la jurisprudencia, sin cambios drésticos en ella producto
de un cambio profundo de la composicién del tribunal respectivo®, de manera

7 Lépez Guerra Luis (2004) “La Organizacion y la posicién institucional de la justicia constitucional en Europa”.
En: Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano, T. 1, afio 2004, p.92

% Nogueira Alcald, Humberto (2005) La Justicia y los Tribunales Constitucionales de Ind érica del Sur en la
alborada del siglo XXI, Santiago de Chile, Lexisnexis, p. 184
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que los nuevos magistrados aprenden més réapido en contacto con los
magistrados que tienen la memoria institucional y los antiguos pueden modificar
su razonamiento en contacto con los primeros’.

Como sefiala Rousseau, “un mandato corto podria hacer depender a los jueces
de la evaluacién del juego electoral y propiciar una composicién de los
Tribunales similar a la de los 6rganos titulares del poder de nominacion; los
cambios frecuentes de jueces tienden a frenar la construccién y la gestién de las
jurisprudencias, y en consecuencia a menoscabar la autoridad de los jueces. Por
otro lado, un mandato demasiado largo y mds atn si es vitalicio puede conducir
a los Tribunales a distanciarse de la evolucién seguida por la sociedad”".

Por dltimo, cabe anotar que la circunstancia de que el mandato de los
magistrados exceda al mandato de los 6rganos que los nombran, constituye una
garantia que posibilita el ejercicio independiente de presiones a cargo de los
primeros y elimina las tentaciones de ser complacientes con los altimos'".

En ese sentido, la propuesta opta por un mandato de siete sin reeleccién
inmediata. La objecién a la reeleccién se fundamenta en la necesidad de evitar
que el juez dependa de instancias externas para una continuacién en el cargo'?.

La experiencia del actual TC demuestra que los cinco afios de mandato quedan
bastante cortos si consideramos que en los dos primeros afios el Magistrado
adquiere experiencia y se familiariza con la jurisprudencia y los métodos de
trabajo de la justicia constitucional. En los dos siguientes afios el Magistrado
adquiere destreza en su funcién de juez y cuando llega a la madurez de
Magistrado su mandato culmina. Con lo cual el Estado y los ciudadanos pierden
a un Juez Constitucional que se ha formado durante cinco afios. Lo més correcto
es que dicho Magistrado tenga un periodo de aplicacién de toda la experiencia y
conocimientos adquiridos que el proyecto, siguiendo la experiencia comparada,
ha fijado en siete afios.

? Nogueira Alcalé, Humberto, Ibid. P. 185.

19 Rousseau Dominique (2002) La justicia constitucional en Europa. Madrid, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, p. 39

! Nogueira Alcal4, Humberto, Ibid. P. 185

2 Ibidem, p. 93.
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e Normativa actual

El articulo 201° de la Constitucién sefiala que los magistrados del Tribunal
Constitucional son elegidos por cinco afios; agregando, en su segundo parrafo,
que no hay reeleccion inmediata.

. Propuesta de Reforma

La propuesta en este punto es ampliar la duracién del mandato de los
magistrados de cinco (5) a siete (7) afios sin posibilidad reelecciéon inmediata.
Este margen de tiempo permitiria que la designaciéon de los miembros del
Tribunal Constitucional no coincida con los cambios que se producen en el
Poder Ejecutivo (eleccién presidencial) y en el Parlamento”, con lo que se
garantiza la independencia respecto del poder de turno.

. Experiencia comparada
» La experiencia europea
En Alemania, la duracion del cargo de magistrado es de doce afios; y el limite

de edad es de 68 aiios (articulo 4.1.3 LOTCF). No hay reelecci6on inmediata
(articulo 4.2 LOTCF).

% Al respecto Humberto Nogueira con mucha razén sostiene: “(el) periodo de nombramiento de los vocales o
ministros de los tribunales constitucionales de Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador y Venezuela,
exceden el mandato de los 6rganos que realizan dichos nombramientos, lo que constituyen una de la garantias
que posibilitan el ejercicio independiente de las presiones de los magistrados del Tribunal Constitucional por los
érganos politicos representativos y eliminan las tentaciones de ser complacientes (...) la excepcién en esta
materia la constituyen los caos de Ecuador, Guatemala y Pert, donde los magistrados tiene una duracién muy
corta en sus funciones, de solo cuatro afios en el primer caso y de cinco en los otros dos paises. La experiencia
muestra la conveniencia de mandatos largos que exceden al de los érganos que concretan los nombramientos
como también ocurre en Alemania, Bulgaria, Francia, Italia, Letonia, Lituania, Macedonia, Eslovenia, Polonia,
Reptiblica Checa, Rumania, Ucrania, entre otros pafses. La duracién del mandato de nueve afios es la férmula
mas usada en el derecho comparado (Albania, Bulgaria, Eslovenia, Espaiia, Francia, Hungrfa, Italia, Lituania,
Macedonia, Polonia, Rumania, Ucrania y Yugoslavia), en la Repiblica Checa y Letonia es de diez afios, en
Alemania y Rusia de doce, Finalmente en Austria y Bélgica el mandato no tiene plazo fijo se extiende hasta el
cumplimiento de setenta afios de edad por los magistrados”. (“La Integracién y el estatuto juridico de los
magistrados de los tribunales constitucionales de Latinoamérica”, en Estudios Constitucionales, afio 6, N° 1,
2008, pp. 293-294)
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En Espaiia, los miembros del Tribunal Constitucional son designados por un
periodo de nueve afios y se renuevan por terceras partes cada tres afios (articulo
159.3 CE). Se mantiene en el ejercicio de sus funciones hasta que hayan tomado
posesién quienes hubieren de sucederles (articulo 17.2 LOTCE). Asimismo,
ningin Magistrado puede ser propuesto para otro periodo inmediato, salvo que
hubiera ocupado el cargo por un plazo no superior a tres afios (articulo 16.4
LOTCE)

En Italia, los jueces de la Corte Constitucional son nombrados por nueve afios y
no pueden ser nuevamente designados (articulo 135 CI)

En Francia, la duracién del cargo es de nueve afios y no es renovable (articulo
56 CF). Tres miembros son renovados cada tres afios.

* La experiencia americana

En Estados Unidos, ¢l mandato de juez del Tribunal Supremo es vitalicio; y
continian en sus funciones mientras observen buena conducta (articulo 1,
Primera Seccién, CEEUU); en general, el promedio del mandato es de 15 afios,
y el de ingreso de un nuevo magistrado, cada 22 meses.

En México, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia duran en su cargo
quince afios, y al vencimiento de su periodo, tienen derecho a un haber por
retiro; ademds, ninguna persona que haya sido Ministro podré ser nombrada para
un nuevo periodo, salvo que hubiera ejercido el cargo con el caricter de
provisional o interino (articulo 94° CM). Cabe anotar que la renuncia de un
Ministro solamente procede por causas graves, sera sometida al Ejecutivo y, si
éste la acepta, la envia para su aprobacién al Senado (articulo 98° CM).

En Brasil, el cargo de Magistrado del Supremo Tribunal Federal es vitalicio™,

En Chile, el mandato de los miembros del Tribunal Constitucional es de nueve
afios, y se renuevan por parcialidades cada tres; y no podrdn ser reelegidos,
salvo aquél que lo haya sido como reemplazante y haya ejercido el cargo por un

" AAVV (2009) 2Estructura y atribuciones de los Tribunales y Salas Constitucionales de Iberoamérica”. En: Vi/
Conferencia Iberoamericana de Justicia Constitucional. México, 2009, p. 164
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periodo menor a cinco afios; en todo caso, cesan en sus funciones al cumplir 75
afios de edad (articulo 92° CCh).

En Colombia, los magistrados de la Corte Constitucional son elegidos para un
periodo de ocho_afios, no pueden ser reelegidos y permanecen en el ejercicio de
sus cargos mientras observen buena conducta, tengan rendimiento satisfactorio y
no hayan llegado a edad de retiro forzoso (articulos 233°y 239° CC).

En Ecuador, los miembros de la Corte Constitucional ejercen su cargo por un
periodo de nueve afios, sin reeleccién inmediata y son renovados por tercios
cada tres afios (articulo 432° CRE).

IIl. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa de reforma constitucional busca contribuir a la
consolidacién de la justicia constitucional en el Estado peruano. Esta propuesta
incide en la modificacion de la legislacién ordinaria, particularmente las
disposiciones de la Ley Orgénica del Tribunal Constitucional -Ley N° 28301-
relativas al niimero de sus integrantes, quérum, conformacién de salas, eleccién
de sus respectivos presidentes, y duracién del mandato; por tanto, deben ser
adaptadas en el plazo de vacatio legis establecido en la primera disposicion
transitoria de la presente propuesta legislativa.

IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO DEL PROYECTO

Si bien es cierto, la aprobacién de esta iniciativa de reforma constitucional
supone un gasto minimo para el Estado relacionado con el proceso de
implementacién de la estructura disefiada; también es cierto que éste serd
superado con los beneficios derivados de una efectiva garantia y proteccién de
los derechos fundamentales de los justiciables.

Al contar con diez magistrados el Tribunal podré distribuir su trabajo en tres
salas de tres miembros cada una, con lo cual podré atender mayor numero de
causas que le permitiré —estimativamente- duplicar el que ahora resuelve.
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Al tener los magistrados un mandato de siete afios -superior al de los congresistas
que los designan- la posibilidad de resolver con absoluta independencia de
criterio en causas impregnadas de elementos politicos y mediaticos estd mas
garantizada; ya que no pesara en su razonamiento ni estado de dnimo, el sentido
de gratitud que muchas veces es inevitable.

Tal avance que redundard en la mayor independencia de los magistrados
fortalecera la institucionalidad del estado de derecho y del sistema democratico,
como corresponde a las politicas de Estado disefiadas en el Acuerdo Nacional;
poniéndonos casi al nivel de las democracias mas avanzadas, en las que, como
hemos visto, el nimero promedio de miembros es de nueve y el plazo del
mandato mayor al del 6rgano que los designa; sin contar los casos de Estados
Unidos y Brasil en que dicho periodo es vitalicio.

Lima, 03 de julio del 2013.
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3.2. PRESENTACION DEL MODELO TEORICO

En este punto de la investigacion se plantea una propuesta de solucion para
mejorar la problematica descrita, acerca del sistema de eleccion de magistrados

del Tribunal Constitucional; bajo los siguientes términos:

Que el Tribunal Constitucional como érgano auténomo e independiente, debe
contar con una Comisién Especial propia, encargada de llevar a cabo los
procesos de eleccion de sus magistrados, sin ningun tipo de injerencia politica.

Esta Comision Especial debe estar conformada por 9 integrantes de la siguiente
manera: tres representantes del Poder Judicial, dos representantes de los
Colegios de Abogados del Peru, un representante de los rectores de las
universidades nacionales, un representante de los rectores de las universidades
particulares, dos representantes de organizaciones, entidades o asociaciones

que representen a la sociedad civil.

Que la Comision realice una convocatoria publica, en la cual los profesionales
que cumplan con los requisitos sefialados en el Articulo 11° de la Ley Organica
del Tribunal Constitucional, puedan presentar su postulacion de manera virtual,
debiendo proporcionar la informacién académica y profesional que se les indique
de manera obligatoria, caso contrario no podran inscribirse, esto con la finalidad
de que solo puedan presentarse aquellas personas que cuenten con hoja de vida
idénea para ocupar tales cargos.

Que una vez terminada la evaluacion curricular se proceda a seleccionar a las
personas que obtengan un mayor puntaje, para que pasen a la segunda etapa
que es la de la evaluacion de conocimientos, donde se seleccionaran a los 10
candidatos que obtengan los mayores puntajes en dicha evaluacién.

Que la tercera etapa consista en una exposicion que se llevara a cabo en un
auditorio con publico, para que los ciudadanos puedan presenciar el
desenvolvimiento de los candidatos, asi como escuchar lo que proponen de
llegar a ser magistrados del Tribunal Constitucional.

En esta etapa los postulantes o aspirantes al cargo expondran todo lo referente
a sus aptitudes y capacidades; pero ademas deberan responder las
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interrogantes efectuadas por la Comision, quienes finalmente seleccionaran a
los siete miembros que ocuparan los cargos de Magistrados del Tribunal
Constitucional.

Es preciso indicar que los resultados de cada etapa deberan publicarse en el
Diario oficial El Peruano, asi como en el Portal Web del Tribunal Constitucional,
para dotar de mayor transparencia al desarrollo de todo el proceso de seleccion

de magistrados del Tribunal Constitucional.

El fundamento para plantear la propuesta de solucion antes expuesta, radica en
la necesidad que actualmente existe de desaparecer todo tipo de injerencia o
influencia politica en la conformacién del Tribunal Constitucional, ya que este es
una institucion auténoma e independiente, y que cuyos magistrados tienen la
labor de realizar importantes y trascendentales funciones para garantizar el
respeto de la Constitucién y el Sistema Constitucional.

Es por ello que con la propuesta formulada se busca tener un proceso en el cual
se haga prevalecer la formacion académica y profesional de los postulantes, de
esa manera se podra garantizar que la eleccion de los magistrados del Tribunal
Constitucional, no contravenga la independencia, autonomia, imparcialidad y
objetividad de sus miembros en el desarrollo de sus funciones y a la vez se
fortalezca la institucionalidad y legitimidad del Tribunal Constitucional frente a la
sociedad.

El sustento para la elaboraciéon de la propuesta antes descrita, radica en el
analisis de la legislacién comparada, tomandose como ejemplo a la legislacion
de los paises de Guatemala, Ecuador e Italia; en los cuales el sistema de
designacion es por acto compuesto, es decir; que existe un consenso entre
diversos actores o poderes del Estado para poder elegir a los miembros del
Tribunal Constitucional, con lo cual se demuestra la viabilidad del modelo teérico
presentado.
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CONCLUSIONES

1. Del desarrollo del presente trabajo de investigacion, se puede establecer que
existen tres aspectos importantes que se deben mejorar en el sistema de
eleccién de magistrados del Tribunal Constitucional; tales como: en primer
lugar, la injerencia politica por parte del Poder Legislativo en su
conformacién. En segundo lugar, la falta de participacién ciudadana,
manteniéndolos aislados del proceso de seleccion, y evitando que puedan
cuestionar algin tipo de irregularidad, restandole transparencia a este
sistema. Y por dltimo la falta de rigurosidad para calificar segun la
meritocracia, es decir se debe seleccionar a las personas idéneas para
‘ocupar dichos cargos, y qué no solo cuenten con solvencia académica sino

también moral.

2. Los principales planteamientos doctrinarios que sustentan la labor que
realiza el Tribunal Constitucional son: la nocién de Estado Constitucional de
Derecho, la Constitucién, concepto de constitucionalidad, la jurisdiccion
constitucional, el control constitucional y la magistratura constitucional.
Todos estos fundamentos ayudan a comprender el funcionamiento e
importancia de esta institucion.

3. Comparando el proceso de seleccién de los miembros del Tribunal
Constitucional con el de otras legislaciones como la de Ecuador, Chile,
Colombia, Guatemala e lItalia; se puede deducir que existen algunos
lineamientos que merecen ser tomados en cuenta y aplicados en el modelo
de seleccion peruano; por ejemplo; en la legislacién argentina, la norma le
da la facultad a la poblacion de que pueda intervenir en el momento de
seleccionar a los magistrados, formulando observaciones a las candidaturas.
Otro ejemplo que se puede tomar como referencia es el modelo chileno, en
el cual, los miembros del Tribunal, no son solo elegidos por el Congreso
Nacional, sino que también interviene el Presidente de la Republica y
miembros de la Corte Suprema; es decir intervienen los tres poderes del
estado. Asimismo, podemos citar a la legislacion ecuatoriana, en la cual
también existe una eleccion descentralizada de los miembros del Tribunal
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Constitucional, ya que esta no se encuentra supeditada Unicamente a la

decision del Poder Legislativo.

4. La doctrina ha determinado que existen tres formas o sistemas de
designacion de magistrados del Tribunal Constitucional: por nombramiento,
por eleccién y el sistema hibrido o mixto. Sin embargo, existe otra
clasificacién, que goza de mayor aceptacion a nivel mundial; y es aquella
que establece dos tipos de sistemas: el de designacién directa y por acto
compuesto; siendo que la legislacion peruana ha adoptado el primer sistema,
ya que los magistrados del Tribunal Constitucional son elegidos a través de
un proceso llevado a cabo por el Congreso; el cual tiene la potestad de

" designar a los candidatos aptos para el puesto requerido. Mientras que el
sistema de acto compuesto, da cabida a que en el proceso de eleccion
puedan participar los otros poderes del estado. Considerando por ello, que
este seria el sistema idoneo que debe adoptarse en el Per.

5. Del analisis del marco normativo que regula el proceso de nombramiento de
los miembros del Tribunal Constitucional, se concluye, que dicho proceso
esta sustentado legalmente en el Art. 201° de la Constitucién Politica, en el
cudl se expone de manera genérica la forma como debe llevarse a cabo
dicho proceso. Asimismo, en la ley organica del Tribunal Constitucional - Ley
N° 28301 se indica de manera mas especifica las modalidades de
conformacioén del Tribunal Constitucional: la ordinaria y la especial.

6. Se deben plantear alternativas de solucién inspiradas en los principios que
rigen la actuacion de los magistrados del Tribunal Constitucional. Tal y como
se ha desarrollado en la propuesta en el modelo teérico de la presente
investigacion, en aras de tener un proceso transparente, que respete la
autonomia e independencia de los magistrados en el desempefio de sus
funciones.
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RECOMENDACIONES

1. A nivel Legislativo se debe desarrollar un proyecto de ley tendiente a
mejorar el sistema de eleccion de los magistrados del Tribunal
Constitucional, que viene siendo tan cuestionado en la actualidad,
principalmente por la injerencia politica que existe en el proceso de
seleccion. Asimismo, se debe fomentar la participacion de los ciudadanos
en el desarrollo de dicho proceso, para que éste sea llevado a cabo con
transparencia, y de esa forma el Tribunal Constitucional, pueda recuperar

su legitimidad.

2. .A nivel doctrinario existen diversos planteamientos que deben ser
estudiados por los entendidos en derecho, a fin de que puedan proponer
soluciones viables para mejorar el sistema de eleccion de magistrados. Y
al mismo tiempo se recomienda a la ciudadania a interesarse en conocer
los conceptos basicos que regulan el funcionamiento del Tribunal
Constitucional y la labor de los magistrados que lo conforman, esto con la

finalidad de poder hacer valer sus derechos frente a esta maxima instancia.

3. Se recomienda tomar como referencia o0 modelo los sistemas de eleccion
de magistrados de las legislaciones argentina, chilena y ecuatoriana; en las
cuales interviene la poblacion y la decision recae sobre representantes de
los tres poderes del estado, y no solo del legislativo.

4. Respecto a los sistemas de designacion de magistrados existentes en la
doctrina, se recomienda aplicar el modelo de designacion por acto
compuesto, dado que es este sistema el que permite la participacion de
otros 6rganos distintos al poder legislativo, en la conformacion del Tribunal
Constitucional.

5 En lo concerniente al marco normativo que regula el proceso de
nombramiento de los miembros del Tribunal Constitucional, se debe
modificar la Ley Organica del Tribunal Constitucional, en la medida de que
se debe eliminar todo tipo de injerencia politica, asimismo debe otorgarsele
mayor participacion a los ciudadanos, para que través de representantes

143

Cieza, Adelayda Victoria. Pag. 97



DESIGNACION DE LOS MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL
1 “pN CONSTITUCIONAL PERUANO 2022 Y LA GARANTIA DE

UNIVERSIDAD
PRIVADA

DEL NORTE LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD E IMPARCIALIDAD

3. Tesis doctoral de Baamonde Gomez

F75% Universidad
: § Carlos Il de Madrid
www.uemes

TESIS DOCTORAL

La magistratura constitucional en
Espania e Italia. Seleccion, aspectos
temporales del mandato y estatuto
juridico

Autora:

Laura Baamonde Gémez

Director:

Dr. D. Luis Aguiar de Luque

Co-Director:

Dr. D. Saulle Panizza

DEPARTAMENTO DE DERECHO PUBLICO DEL ESTADO

Getafe, diciembre de 2015

Cieza, Adelayda Victoria. Pag. 98



UNIVERSIDAD CONSTITUCIONAL PERUANO 2022 Y LA GARANTIA DE

PRIVADA

1 “p“ DESIGNACION DE LOS MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL
DEL NORTE LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD E IMPARCIALIDAD

mandato personal en aquellos supuestos en que ambas exigencias sean
inconciliables. Sin embargo, esta interpretacion de la antinomia, que
como decimos, debiera ser extraordinaria en su aplicacion, restringida
tan solo a los casos de cese anticipado, no deberia ser extendida en
ningin caso a las situaciones de retraso parlamentario. Pues en este
ejemplo, el espiritu del constituyente es meridianamente claro, la tnica
formula constitucionalmente aceptada es la tempestiva renovacion de
los tercios. Cualquier demora mas alla de los plazos previstos, por breve
que ésta pueda ser, supone en todo caso un incumplimiento
constitucional. De nuevo el legislador organico insiste en alentar los

comportamientos desviados de la Norma Fundamental.

En este orden de consideraciones, debemos mostrar nuestro
profundo desacuerdo con la cristalizacion de esta norma, que s6lo para
las situaciones de cese anticipado, debiera quedar en manos del propio
Tribunal —-como hasta el momento- o bien, dadas las anoémalas
circunstancias en que surgio, ser extendida de manera excepcional a la
particular coyuntura de retraso parlamentario, pero a través de una
norma de caracter transitorio253. De esto modo, pondriamos remedio a
la patolégica acumulacion de tercios, impidiendo su reiteracion en un
futuro, y al mismo tiempo evitariamos favorecer la inactividad de las
Camaras otorgandoles un “cheque en blanco” para las renovaciones

futuras.
4. Conclusiones: propuestas de mejora.

Analizadas las perspectivas fisiologica y patologica de los aspectos
temporales del mandato de los jueces constitucionales en la experiencia
italiana y espafola, trataremos de exponer a continuacion las
propuestas de mejora mas idoneas para cada contexto, a partir de las
conclusiones extraidas de la comparacién de modelos efectuada en el

presente ensayo.

253 Cfr. IACOMETTI, M.: “Il difficile rinnovo..., op. cit., p. 299.
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En cuanto a la regulacién de la duracién del mandato en Italia,
reiteramos nuestro apego al modelo construido a partir de la reforma
constitucional de 1967. Como ya hemos ido sefialando mas arriba,
consideramos que la fijacion en nueve afios es acertada, en la medida
en que es un periodo lo suficientemente prolongado para alejarse de la
logica de las legislaturas, pero al mismo tiempo (frente a los doce afios
del disefio anterior) evita el anquilosamiento de la Corte Constitucional
con estancias excesivamente dilatadas —a lo que debe anadirse la
también correcta prohibicion de reeleccién-. Merece asimismo un juicio
positivo la supresién de la renovacion parcial a favor del agotamiento
del mandato individual como criterio de provision de vacantes. Las
ventajas de esta opcion -ya comentadas- en atencion a la garantia de la
independencia del magistrado se unen a su virtualidad como
mecanismo desincentivador de la practica de la lottizzazione como
instrumento preferente en la negociacién de las candidaturas por parte
de los organos proponentes (especialmente en lo tocante al Parlamento,
donde la lucha partidista es mas acusada). El escalonamiento en las
sustituciones dificulta esta praxis perniciosa, obligando a las fuerzas
politicas a llegar a soluciones de compromiso aceptables por todos.
Relacionado con esto, valoramos positivamente la exclusion de la
Dprorogatio, cuyas consecuencias negativas —que no negamos- son menos
acusadas que en un modelo de renovacién simultinea. Si bien tal
prohibiciéon de continuidad de las funciones no ha tenido los efectos
deseados como estimulo al Parlamento para la tempestiva seleccion de
los jueces salientes; no es menos cierto que su operatividad alentaria
aun mas tales incumplimientos y situaria a los magistrados
prorrogados -y por extension a todo el érgano- en una situacién de
interinidad que mermaria su credibilidad hacia el exterior. En este
sentido, creemos que la unica solucién razonable al problema de los
retrasos parlamentarios es precisamente la apelacién al sentido de
Estado y su concrecién a través del principio de lealtad institucional.

Mientras los partidos politicos no interioricen la gravedad del problema
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que estan generando y pongan fin al mismo, poco puede hacerse a nivel
legislativo para paliar los efectos perversos derivados. No obstante, nos
mostramos favorables a la introduccion de sanciones de tipo
institucional —en linea con las expuestas mas arriba- como salvaguarda
ante situaciones limite (como el bloqueo del afio 2002 o una hipotética
reedicion de lo acaecido con la Alta Corte para la Region Siciliana y su
desintegracion). La cooptacion a favor de la Corte Constitucional o la
atribucion de los nombramientos al Jefe del Estado serian soluciones

dignas de ser consideradas.

Por lo que respecta a Espana, reiteramos lo dicho en el parrafo
anterior y abogamos por una reforma constitucional profunda, de
acercamiento a los criterios temporales instaurados por el constituyente
italiano en 1967. Es cierto que el modelo italiano no resuelve totalmente
determinados problemas comunes con el esquema espanol. Pero como
ya avanzamos al inicio, la comparaciéon nos muestra que las formulas
magicas no existen y que debemos conformarnos con adaptar lo mejor
posible a cada contexto aquellas experiencias que han obtenido un
mejor rendimiento. Asi, opinamos que el ejemplo italiano —basado en la
primacia del mandato individual- es méas coherente con la garantia de la
independencia de los jueces constitucionales (y su igual dignidad en el
seno del 6rgano), y por ello debe ser defendido. Al igual que en el caso
italiano, en Espaiia la solucion a los retrasos parlamentarios depende
en ultima instancia de la voluntad de los partidos politicos por cumplir
con sus obligaciones constitucionales, y por este motivo criticamos
severamente las dos ultimas reformas llevadas a cabo por el legislador
organico: la prevision de la prorroga del mandato presidencial y la
fijacion de un criterio de provisiéon de vacantes basado en la prevalencia
del mandato institucional. Nuestra objecion a la introduccién de ambos
preceptos ya fue explicitada y nos remitimos a lo dicho al respecto. En
sendas modificaciones de la LOTC -motivadas por una excepcional
situacion de no renovacion de dos tercios del TC- el legislador organico

opto por dar prioridad a la légica de la confrontacion partidista frente a

174

Cieza, Adelayda Victoria. Péag. 101



NIVERSIOAD CONSTITUCIONAL PERUANO 2022 Y LA GARANTIA DE

PRIVADA

1 “p“ DESIGNACION DE LOS MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL
DEL NORTE LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD E IMPARCIALIDAD

los imperativos constitucionales del correcto funcionamiento de las
instituciones, poniendo asi en serio riesgo al propio Tribunal y su
imagen. Una deriva peligrosa para una institucién cuya legitimidad
debe ser preservada mas alla de la controversia politica, y que pudo ser
evitada mediante una reforma constitucional tendente a preservar el
agotamiento del mandato personal de nueve anos por parte de los
miembros del Tribunal Constitucional. Reconfiguracion de la duracion
del mandato que deberia ser completada —tal como indicamos también
para Italia- con la introduccién de algin mecanismo subsidiario de
cobertura de vacantes en caso de no producirse una sustitucion a

tiempo de los magistrados cesantes.

En pocas palabras, mas alla de las debilidades y fortalezas de
cada ordenamiento en la materia, lo importante es evitar caer en la
tentacion de anteponer la dinamica de la realidad politica a las
necesidades inherentes al correcto funcionamiento del organo

encargado de ejercer la jurisdiccion constitucional.
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4. Ley Organica del Tribunal Constitucional N°28031

Ley Orginica del Tribunal Constitucional

Los Magistrados del Tribunal, en pleno y mediante votacién secreta, eligen, entre sus
miembros, al Presidente.

Para la eleccion, en primera votacion, se requieren no menos de cinco votos. Si no se
alcanzan, se procede a una segunda votacién, en la que resulta elegido quien obtiene
mayor numero de votos. En caso de empate se efecttia una tltima votacién. Si el
empate se repite, se elige al de mayor antigiiedad en el cargo y, en caso de igualdad, al
de mayor antigiiedad en la colegiacién profesional.

El cargo de Presidente del Tribunal dura dos afios. Puede reelegirse sélo por un afio
mas.

Por el mismo procedimiento sefialado en este articulo se elige al Vicepresidente, a
quien corresponde sustituir al Presidente en caso de ausencia temporal u otro
impedimento. En caso de vacancia, el Vicepresidente concluye el periodo del
Presidente; para este ultimo caso, en defecto del Vicepresidente, el Magistrado mas
antiguo en el cargo y, en caso de igual antigiiedad, el de mayor edad lo sustituye en
caso de ausencia temporal u otro impedimento.

Articulo 7.- Atribuciones

El Presidente representa al Tribunal. Lo convoca y preside; adopta las medidas para su
funcionamiento; comunica al Congreso las vacantes y ejerce las demas atribuciones que
le senalan esta Ley y su reglamento.

CAPITULO II

MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Articulo 8.- Conformacién

El Tribunal estd integrado por siete miembros, con el titulo de Magistrados del
Tribunal Constitucional. Son designados por el Congreso mediante resolucién
legislativa, con el voto de los dos tercios del niimero legal de sus miembros.

Para tal efecto, el Pleno del Congreso designa una Comisién Especial integrada por
siete 0 nueve congresistas, respetando en lo posible la proporcionalidad y pluralidad
de cada grupo parlamentario en el Congreso, para encargarse de conocer del
procedimiento de designacion en cualquiera de las dos modalidades siguientes:

1. Ordinaria
La Comisién Especial selecciona a los candidatos que, a su juicio, merecen ser

declarados aptos para ser elegidos. Publica en el diario oficial El Peruano la
convocatoria para la presentacion de propuestas. Asimismo, publica la relacién de las
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Ley Orginica del Tribunal Constitucional

personas propuestas a fin de que se puedan formular tachas, las que deben estar
acompanadas de prueba documental.

Presentada la propuesta de uno o més candidatos se convoca en término no inferior a
siete dfas al Pleno del Congreso para que se proceda a la eleccién.

2. Especial

La Comisién Especial selecciona a los candidatos que, a su juicio, merecen ser
declarados aptos para ser elegidos, efectuando la convocatoria por invitacion.

La adopcién de cualquiera de las dos modalidades se realiza por acuerdo de la Junta
de Portavoces.

Cualquiera que sea la modalidad de seleccién adoptada, la Comisién Especial presenta
la propuesta de uno o mas candidatos. Presentada la propuesta, el Pleno del Congreso
es convocado en término no inferior a siete dias para que se proceda a la eleccién del
magistrado o los magistrados, segtin el caso, que obtengan la mayoria prevista por el
tltimo pérrafo del articulo 201 de la Constitucion Politica del Pert. Si no se obtiene la
mayoria requerida, se procede a una segunda votacién. Si concluidos los cémputos, no
se logra cubrir las plazas vacantes, la Comision procede, en un plazo maximo de diez
dias naturales, a formular sucesivas propuestas, hasta que se realice la elecci6n.

Se aplican, ademas, las disposiciones pertinentes del Reglamento del Congreso®.

Articulo 9.- Duracién del cargo
La designacion para el cargo de Magistrado del Tribunal se hace por cinco afios. No
hay reeleccién inmediata.

Articulo 10.- Aviso anticipado

Antes de los seis (6) meses, previos a la fecha de expiraciéon de los nombramientos, el
Presidente del Tribunal se dirige al Presidente del Congreso para solicitarle el inicio del
procedimiento de eleccion de nuevos Magistrados.

2 Articulo modificado por el Articulo Unico de la Ley N° 29926, publicada el 30 de octubre de 2012 en el diario oficial
El Peruano. Cabe sefialar que esta norma ha sufrido varias modificaciones, siendo su texto original el siguiente: “El
Tribunal esté integrado por siete miembros, con el titulo de Magistrados del Tribunal Constitucional. Son designados
por el Congreso mediante resolucion legislativa, con el voto de los dos tercios del nimero legal de sus miembros.

Para tal efecto, el pleno del Congreso designa una Comisién Especial integrada por un minimo de cinco y un maximo
de nueve Congresistas, respetando en lo posible la proporcién de cada grupo parlamentario en el Congreso, para
encargarse de recibir propuestas y seleccionar a los candidatos que, a su juicio, merecen ser declarados aptos para ser
elegidos.

La Comisién Especial publica en el Diario Oficial El Peruano la convocatoria para la presentacion de propuestas.
Asimismo, publica la relacién de las personas propuestas a fin de que se puedan formular tachas, las que deben estar
acompafiadas con prueba instrumental.

Declarados aptos uno o mas candidatos, el Congreso procede a la eleccion mediante votacién individual por cédulas.
Son elegidos el Magistrado o los Magistrados, segun el caso, que obtengan la mayoria prevista por el tltimo parrafo del
articulo 201 de la Constitucion Politica. Si no se obtiene la mayoria requerida, se procede a una segunda votacion.

Si concluidos los computos, no se logra cubrir las plazas vacantes, la Comisién procede, en un plazo maximo de diez
dias naturales, a formular sucesivas propuestas, hasta que se realice la seleccion.

Se aplican, ademas, las disposiciones pertinentes del Reglamento del Congreso”.
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Ley Organica del Tribunal Constitucional

Los Magistrados del Tribunal contintian en el ejercicio de sus funciones hasta que
hayan tomado posesién quienes han de sucederles?.

Articulo 11.- Requisitos
Para ser Magistrado del Tribunal se requiere:

1. Ser peruano de nacimiento.

2. Ser ciudadano en ejercicio.

3. Ser mayor de cuarenta y cinco afios.

4. Haber sido Magistrado de la Corte Suprema o Fiscal Supremo, o Magistrado
Superior o Fiscal Superior durante diez afios, o haber ejercido la abogacia o la catedra

universitaria en materia juridica durante quince afos.

Articulo 12.- Impedimentos
No pueden ser elegidos miembros del Tribunal:

1. Los Magistrados del Poder Judicial o del Ministerio Publico que hayan sido objeto de
separacion o destitucién por medida disciplinaria;

2. Los abogados que han sido inhabilitados por sentencia judicial o por resolucién del
Congreso de la Republica;

3. Los que han sido condenados o que se encuentran siendo procesados por delito
doloso;

4. Los que han sido declarados en estado de insolvencia o de quiebra; y,
5. Los que han ejercido cargos politicos o de confianza en gobiernos de facto.

Articulo 13.- Dedicacién exclusiva

La funcién de Magistrado del Tribunal es a dedicacién exclusiva. Le esta prohibido
desempenar cualquier otro cargo publico o privado y ejercer cualquier profesién u
oficio, a excepciéon de la docencia universitaria, siempre que no afecte el normal
funcionamiento del Tribunal.

Los Magistrados del Tribunal estan impedidos de defender o asesorar publica o
privadamente, salvo en causa propia, de su cényuge, ascendientes o descendientes.

Les alcanzan, ademés, las mismas incompatibilidades de los Congresistas. Estan
prohibidos de afiliarse a organizaciones politicas.

? Articulo modificado por el Articulo tnico de la Ley N° 28943, publicada el 22 diciembre 2006 en el diario oficial El
Peruano. El texto anterior decia: “Antes de tres meses previos a la fecha de expiracién de los nombramientos, el
Presidente del Tribunal se dirige al Presidente del Congreso para solicitarle el inicio del procedimiento de eleccién de
nuevos Magistrados”.
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Ley Orginica del Tribunal Constitucional

Cuando concurriera causa de incompatibilidad en quien fuera designado como
Magistrado del Tribunal, debe, antes de tomar posesién, cesar en el cargo o en la
actividad incompatible. Si no Io hace en el plazo de diez dias naturales siguientes a su
designacion, se entiende que no acepta el cargo.

Articulo 14.- Privilegios inherentes a Ia funcién

Los Magistrados del Tribunal no estin sujetos a mandato imperativo, ni reciben
instrucciones de ninguna autoridad. Gozan de inviolabilidad. No responden por los
votos u opiniones emitidas en el ejercicio de su cargo. También gozan de inmunidad.
No pueden ser detenidos ni procesados sin autorizacién del pleno del Tribunal, salvo
flagrante delito.

Articulo 15.- Derechos y prerrogativas
Los Magistrados del Tribunal gozan de los mismos derechos y prerrogativas que los

Congresistas.

Articulo 16.- Vacancia
El cargo de Magistrado del Tribunal vaca por cualquiera de las siguientes causas:

1. Por muerte;
2. Por renuncia;

3. Por incapacidad moral o incapacidad fisica permanente que inhabilite para el
ejercicio de la funcién;

4. Por incurrir en culpa inexcusable en el cumplimiento de los deberes inherentes a su
cargo;

5. Por violar la reserva propia de la funcién;
6. Por haber sido condenado por la comisién de delito doloso; v
7. Por incompatibilidad sobreviniente.

El Magistrado que incurra en causal de vacancia y, no obstante ello, contintie en su
cargo, es destituido por el Tribunal tan pronto como éste tome conocimiento de dicha
situacion.

La vacancia en el cargo de Magistrado del Tribunal, en los casos contemplados por los
incisos 1, 2 y 6, se decreta por el Presidente. En los demas casos, decide el Tribunal en
pleno, para lo cual se requiere no menos de cuatro votos conformes.

Articulo 17.- Eleccién de nuevo Magistrado

Producida una vacante por causal distinta de la expiracién del plazo de designacion, el
Congreso elige nuevo Magistrado Constitucional de acuerdo con el procedimiento
previsto en el articulo 8.
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Ley Orginica del Tribunal Constitucional

Articulo 18.- Suspension de Magistrados
Los Magistrados del Tribunal pueden ser suspendidos por el pleno, como medida
previa, siempre que incurran en delito flagrante.

La suspensi6n requiere no menos de cuatro votos conformes.

Articulo 19.- Juramento

Para asumir el cargo de Magistrado del Tribunal se requiere prestar juramento ante el
Presidente del Tribunal y éste lo presta ante su predecesor, después de haber sido
elegido en una audiencia preliminar, conforme al procedimiento previsto en el articulo
6.

TITULO I
DEL PERSONAL AL SERVICIO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Articulo 20.- Régimen laboral
El personal al servicio del Tribunal se rige por las normas relativas al régimen laboral
de la actividad privada. El reglamento establece los cargos de confianza.

Articulo 21.- Gabinete de asesores
El Tribunal cuenta con un gabinete de asesores especializados integrado por abogados
seleccionados mediante concurso ptblico por un plazo de tres (3) afios y que se ajusta a
las reglas que senale el reglamento.

TITULO III

DEL CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

Articulo 22.- Centro de Estudios Constitucionales

El Centro de Estudios Constitucionales es el érgano de investigacién, académico y
técnico de apoyo al desarrollo y cumplimiento de los objetivos del Tribunal
Constitucional. Organiza cursos en ciencias constitucionales y derechos humanos. Su
implementacién no irroga gasto ptblico distinto al previsto en su presupuesto. El
pleno aprueba su reglamento.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Los Jueces y Tribunales interpretan y aplican las leyes y toda norma con
rango de ley y los reglamentos respectivos segun los preceptos y principios
constitucionales, conforme a la interpretacién de los mismos que resulte de las
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de la poblacién y rinden cuenta de su ejecucién, anualmente, bajo
responsabilidad, conforme a ley.”

TITULO V: DE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES

Articulo 200.- Acciones de Garantia Constitucional
Son garantias constitucionales:

1. La Accién de Hébeas Corpus, que procede ante el hecho u
omisién, por parte de cualquier autoridad, funcionario o persona, que
vulnera o amenaza la libertad individual o los derechos constitucionales
conexos.

2. La Accién de Amparo, que procede contra el hecho u omisién,
por parte de cualquier autoridad, funcionario o persona, que vulnera o
amenaza los demds derechos reconocidos por la Constitucién, con
excepcion de los sefialados en el inciso siguiente. (*)

No procede contra normas legales ni contra resoluciones judiciales
emanadas de procedimiento regular.

3. La Accién de Habeas Data, que procede contra el hecho u
omision, por parte de cualquier autoridad, funcionario o persona, que
vulnera o amenaza los derechos a que se refiere el articulo 29, incisos 5
y 6 de la Constitucién. (*)

4. La Accién de Inconstitucionalidad, que procede contra las
normas que tienen rango de ley: leyes, decretos legislativos, decretos
de urgencia, tratados, reglamentos del Congreso, normas regionales de
cardcter general y ordenanzas municipales que contravengan la
Constitucion en la forma o en el fondo.

5. La Accién Popular, que procede, por infraccion de la
Constitucion y de la ley, contra los reglamentos, normas administrativas
y resoluciones y decretos de caracter general, cualquiera sea la
autoridad de la que emanen.

6. La Accién de Cumplimiento, que procede contra cualquier
autoridad o funcionario renuente a acatar una norma legal o un acto
administrativo, sin perjuicio de las responsabilidades de ley.

Una ley orgdnica regula el ejercicio de estas garantias y los
efectos de la declaracién de inconstitucionalidad o ilegalidad de las
normas.

El ejercicio de las acciones de habeas corpus y de amparo no se

suspende durante la vigencia de los regimenes de excepcién a que se
refiere el articulo 137° de la Constitucion.
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Cuando se interponen acciones de esta naturaleza en relacién con
derechos restringidos o suspendidos, el drgano jurisdiccional
competente examina la razonabilidad y la proporcionalidad del acto
restrictivo. No corresponde al juez cuestionar la declaracién del estado
de emergencia ni de sitio

(*) Incisos modificados por el articulo Unico de la Ley N° 26470,
publicada el 12/06/1995.

Articulo 201.- Tribunal Constitucional

El Tribunal Constitucional es el ¢rgano de control de la
Constituciéon. Es auténomo e independiente. Se compone de siete
miembros elegidos por cinco afios.

Para ser miembro del Tribunal Constitucional, se exigen los
mismos requisitos que para ser vocal de la Corte Suprema. Los
miembros del Tribunal Constitucional gozan de la misma inmunidad y
de las mismas prerrogativas que los congresistas. Les alcanzan las
mismas incompatibilidades. No hay reelecciéon inmediata.

Los miembros del Tribunal Constitucional son elegidos por el
Congreso de la Replblica con el voto favorable de los dos tercios del
nimero legal de sus miembros. No pueden ser elegidos magistrados del
Tribunal Constitucional los jueces o fiscales que no han dejado el cargo
con un afio de anticipacion.

Articulo 202.- Atribuciones del Tribunal Constitucional
Corresponde al Tribunal Constitucional:

1. Conocer, en instancia Unica, la accién de inconstitucionalidad.
2. Conocer, en ultima y definitiva instancia, las resoluciones
denegatorias de habeas corpus, amparo, habeas data, y accién de

cumplimiento.

3. Conocer los conflictos de competencia, o de atribuciones
asignadas por la Constitucion, conforme a ley.

Articulo 203.- Personas facultadas para interponer Accion de
Inconstitucionalidad

Estan facultados para interponer accion de inconstitucionalidad:

1. El Presidente de la Republica;

2. El Fiscal de la Nacion;

3. El Defensor del Pueblo;

66
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4. El veinticinco por ciento del nimero legal de congresistas;

5. Cinco mil ciudadanos con firmas comprobadas por el Jurado
Nacional de Elecciones. Si la norma es una ordenanza municipal, esta
facultado para impugnarla el uno por ciento de los ciudadanos del
respectivo ambito territorial, siempre que este porcentaje no exceda del
numero de firmas anteriormente sefialado;

6. Los presidentes de Region con acuerdo del Consejo de
Coordinacién Regional, o los alcaldes provinciales con acuerdo de su
Concejo, en materias de su competencia.

7. Los colegios profesionales, en materias de su especialidad.

Articulo 204.- Sentencia del Tribunal Constitucional

La sentencia del Tribunal que declara la inconstitucionalidad de
una norma se publica en el diario oficial. Al dia siguiente de la
publicacion, dicha norma queda sin efecto.

No tiene efecto retroactivo la sentencia del Tribunal que declara
inconstitucional, en todo o en parte, una norma legal.

Articulo 205.- Jurisdiccion Supranacional

Agotada la jurisdiccion interna, quien se considere lesionado en
los derechos que la Constitucidon reconoce puede recurrir a los
tribunales u organismos internacionales constituidos segtin tratados o
convenios de los que el Peru es parte.

TITULO VI: DE LA REFORMA DE LA CONSTITUCION

Articulo 206.-Reforma Constitucional

Toda reforma constitucional debe ser aprobada por el Congreso
con mayoria absoluta del nimero legal de sus miembros, y ratificada
mediante referéndum. Puede omitirse el referéndum cuando el acuerdo
del Congreso se obtiene en dos legislaturas ordinarias sucesivas con
una votacién favorable, en cada caso, superior a los dos tercios del
numero legal de congresistas. La ley de reforma constitucional no puede
ser observada por el Presidente de la Republica.

La iniciativa de reforma constitucional corresponde al Presidente
de la Replblica, con aprobacién del Consejo de Ministros; a los
congresistas; y a un numero de ciudadanos equivalente al cero punto
tres por ciento (0.3%) de la poblacién electoral, con firmas
comprobadas por la autoridad electoral.

DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS
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CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1979

FERNANDO BELAUNDE TERRY
Presidente Constitucional de la Republica

POR CUANTO:

LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE HA DADO LA SIGUIENTE:
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

PREAMBULO

NOSOTROS, REPRESENTANTES A LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE, INVOCANDO
LA PROTECCION DE DIOS, Y EN EJERCICIO DE LA POTESTAD SOBERANA QUE EL PUEBLO
DEL PERU NOS HA CONFERIDO;

CREYENTES EN LA PRIMACIA DE LA PERSONA HUMANA Y EN QUE TODOS LOS
HOMBRES, IGUALES EN DIGNIDAD, TIENEN DERECHOS DE VALIDEZ UNIVERSAL,
ANTERIORES Y SUPERIORES AL ESTADO;

QUE LA FAMILIA ES CELULA BASICA DE LA SOCIEDAD Y RAIZ DE SU GRANDEZA,
ASI COMO AMBITO NATURAL DE LA EDUCACION Y LA CULTURA;

‘QUE EL TRABAJO ES DEBER Y DERECHO DE TODOS LOS HOMBRES Y
REPRESENTA LA BASE DEL BIENESTAR NACIONAL;

QUE LA JUSTICIA ES VALOR PRIMARIO DE LA VIDA EN COMUNIDAD Y QUE EL
ORDENAMIENTO SOCIAL SE CIMENTA EN EL BIEN COMUN Y LA SOLIDARIDAD HUMANA;
DECIDIDOS A PROMOVER LA CREACION DE UNA SOCIEDAD JUSTA, LIBRE Y CULTA, SIN
EXPLOTADOS NI EXPLOTADORES, EXENTA DE TODA DISCRIMINACION POR RAZONES DE
SEXO, RAZA, CREDO O CONDICION SOCIAL, DONDE LA ECONOMIA ESTE AL SERVICIO
DEL HOMBRE Y NO EL HOMBRE AL SERVICIO DE LA ECONOMIA; UNA SOCIEDAD ABIERTA
A FORMAS SUPERIORES DE CONVIVENCIA Y APTA PARA RECIBIR Y APROVECHAR EL
INFLUJO DE LA REVOLUCION CIENTIFICA, TECNOLOGICA, ECONOMICA Y SOCIAL QUE
TRANSFORMA EL MUNDO;

DECIDIDOS ASIMISMO A FUNDAR UN ESTADO DEMOCRATICO, BASADO EN LA
VOLUNTAD POPULAR Y EN SU LIBRE Y PERIODICA CONSULTA, QUE GARANTICE, A
TRAVES DE INSTITUCIONES ESTABLES Y LEGITIMAS, LA PLENA VIGENCIA DE LOS
DERECHOS HUMANOS, LA INDEPENDENCIA Y LA UNIDAD DE LA REPUBLICA; LA DIGNIDAD
CREADORA DEL TRABAJO; LA PARTICIPACION DE TODOS EN EL DISFRUTE DE LA
RIQUEZA; LA CANCELACION DEL SUBDESARROLLO Y LA INJUSTICIA; EL SOMETIMIENTO
DE GOBERNANTES Y GOBERNADOS A LA CONSTITUCION Y LA LEY; Y LA EFECTIVA
RESPONSABILIDAD DE QUIENES EJERCEN FUNCION PUBLICA;

CONVENCIDOS DE LA NECESIDAD DE IMPULSAR LA INTEGRACION DE LOS
PUEBLOS LATINOAMERICANOS Y DE AFIRMAR SU INDEPENDENCIA CONTRA TODO
IMPERIALISMO;

CONSCIENTES DE LA FRATERNIDAD DE TODOS LOS HOMBRES Y DE LA
NECESIDAD DE EXCLUIR LA VIOLENCIA COMO MEDIO DE PROCURAR SOLUCION A
CONFLICTOS INTERNOS E INTERNACIONALES;

ANIMADOS POR EL PROPOSITO DE MANTENER Y CONSOLIDAR LA PERSONALIDAD
HISTORICA DE LA PATRIA, SINTESIS DE LOS VALORES EGREGIOS DE MULTIPLE ORIGEN
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(*) Articulo modificado por el Articulo 1 de la Ley N° 24949, publicada el 07-12-1988, cuyo texto es
el siguiente:

"Articulo 293.- El Jurado Nacional de Elecciones dicta las instrucciones y disposiciones
para el mantenimiento del orden vy la libertad electorales en los comicios. Dichas instrucciones y
disposiciones son de cumplimiento obligatorio para las Fuerzas Armadas y para la Policia
Nacional."

Articulo 294 - El Registro Electoral y el Registro de Partidos Politicos dependen del Jurado
Nacional de Elecciones. La ley establece su organizacion y funcion.

TITULO V GARANTIAS CONSTITUCIONALES

Articulo 295.- La accion y omision por parte de cualquier autoridad, funcionario o persona
que vulnera o amenaza la libertad individual, da lugar a la accién de habeas corpus.

La accién de amparo cautela los demas derechos reconocidos por la Constitucion que
sean vulnerados o amenazados por cualquier autoridad, funcionario o persona. La accion de
amparo tiene el mismo tramite que la accién de habeas corpus en lo que le es aplicable.

Hay accién popular ante el Poder Judicial, por infraccion de la Constitucion o la ley, contra
los reglamentos y normas administrativas y contra las resoluciones y decretos de caracter general
que expiden el Poder Ejecutivo, los gobiernos regionales y locales y demas personas de derecho
publico.

Articulo 296.- El Tribunal de Garantias Constitucionales es el érgano de control de la
Constitucién. Se compone de nueve miembros. Tres designados por el Congreso; tres por el Poder
Ejecutivo; y tres por la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 297.- Para ser miembro del Tribunal, se exigen los mismos requisitos que para ser
Vocal de la Corte suprema y probada ejecutoria democratica y en defensa de los Derechos
Humanos. Le alcanzan las incompatibilidades del Articulo 243. El periodo dura seis afios. El
Tribunal se renueva por tercios cada dos afios. Sus miembros son reelegibles. No estan sujetos a
mandato imperativo.

No responden por los votos u opiniones emitidos en el ejercicio de su cargo. No pueden ser
denunciados ni detenidos durante su mandato, salvo los casos de flagrante delito y de acusacion
constitucional.

Articulo 298.- El Tribunal de Garantias tiene jurisdiccion en todo el territorio de la
Republica. Es competente para:

1.- Declarar, a peticién de parte, la inconstitucionalidad parcial o total de las leyes, decretos
legislativos, normas regionales de caracter general y ordenanzas municipales que contravienen la
Constitucién por la forma o por el fondo. y

2.- Conocer en casacién las resoluciones denegatorias de la accion de habeas corpus y la
accion de amparo agotada la via judicial.

Articulo 299.- Estan facultados para interponer accién de inconstitucionalidad:

1.- El Presidente de la Republica.
2.- La Corte Suprema de Justicia.
3.- El Fiscal de la Nacion.

4.- Sesenta Diputados.

5.- Veinte Senadores y
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6.- Cincuenta mil ciudadanos con firmas comprobadas por el Jurado Nacional de
Elecciones.

Articulo 300.- No tiene efecto retroactivo la sentencia del Tribunal que declara
inconstitucional una norma en todo o en parte.

Articulo 301.- El Tribunal comunica al Presidente del Congreso la sentencia de
inconstitucionalidad de normas emanadas del Poder Legislativo. EI Congreso por el mérito del fallo
aprueba una ley que deroga la norma inconstitucional.

Transcurridos cuarenta y cinco dias naturales, sin que se haya promulgado la derogatoria,
se entiende derogada la norma inconstitucional. El Tribunal ordena publicar la sentencia en el
diario oficial.

Articulo 302.- Cuando el Tribunal declara la inconstitucionalidad de normas que no se
originan en el Poder Legislativo ordena la publicacién de la sentencia en el diario oficial, la que
tiene valor desde el dia siguiente de dicha publicacion.

Articulo 303.- Una Ley Organica regula el funcionamiento del Tribunal de Garantias
Constitucionales.

Articulo 304.- El Tribunal de Garantias Constitucionales tiene como sede la ciudad de
Arequipa.

Excepcionalmente y con acuerdo de la mayoria de sus miembros puede sesionar en
cualquier otro lugar de la Republica

Articulo 305.- Agotada la jurisdiccion interna, quien se considera lesionado en los derechos
que la Constitucion reconoce, puede recurrir a los tribunales u organismos internacionales
constituidos segun tratados de los que es parte el Peru.

TITULO VI REFORMA DE LA CONSTITUCION

Articulo 306.- Toda reforma constitucional debe ser aprobada en una primera legislatura
ordinaria y ratificada en otra primera legislatura ordinaria consecutiva.

El proyecto correspondiente no es susceptible de observacién por el Poder Ejecutivo.

La aprobacion y la ratificacion requieren la mayoria de los votos del nimero legal de
miembros de cada una de las Camaras.

La iniciativa corresponde al Presidente de la Republica, con aprobacién del Consejo de
Ministros; a los Senadores y Diputados:; a la Corte Suprema, por acuerdo de Sala Plena, en
materia Judicial; y a cincuenta mil ciudadanos con firmas comprobadas por el Jurado Nacional de
Elecciones.

TITULO VI DISPOSICION FINAL

Articulo 307.- Esta Constitucién no pierde su vigencia ni deja de observarse por acto de
fuerza o cuando fuere derogada por cualquier otro medio distinto del que ella misma dispone. En
estas eventualidades todo ciudadano investido o no de autoridad tiene el deber de colaborar en el
restablecimiento de su efectiva vigencia.

Son juzgados, segun esta misma Constitucién y las leyes expedidas en conformidad con
ella, los que aparecen responsables de los hechos sefialados en la primera parte del parrafo
anterior.
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7. Libro de Francisco Morales Saravia, El Tribunal Constitucional del Peru:

organizacién y funcionamiento (estado de la cuestion y propuestas de mejora)

EL TRIBUNAL

CON STITUCIONAL
DEL PERU:

Organizacién y funcionamiento

Francisco
Morales Saravia

@ FONDO
EDITORIAL

Academia de |3 Magistratura
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8. Libro de Gutiérrez Canales, El parlamentoy la eleccidn de jueces constitucionales.

., PERO

i
CONGRESO
REPUBLICA

EL PARLAMENTO
Y LA ELECCION DE
JUECES CONSTITUCIONALES

Raul Gutiérrez Canales
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Anexo N° 4

Matriz de consistencia

FORMULACION
DEL
PROBLEMA

HIPOTESIS

OBJETIVOS

CATEGORIAS

METODOLOGIA

Pregunta problema:

¢El procedimiento
de designacion de
magistrados del
Tribunal
Constitucional en el
Pert garantiza la
neutralidad e
imparcialidad de las
designaciones?

La publicidad del
procedimiento, la participacién de
las organizaciones civiles y de
otros poderes del Estado, asi
como la exigencia y verificacion
de requisitos materiales
vinculados a la ética profesional,
son criterios que podrian ser
considerados para una adecuada
designacion de los magistrados
del Tribunal Constitucional.

Objetivo general:

Identificar si el procedimiento de
designacion de magistrados del Tribunal
Constitucional en el Per( garantiza la
neutralidad e imparcialidad de las
designaciones.

Objetivos especificos:

Identificar las principales fallas
del actual sistema de designacién de
magistrados de magistrados del
Tribunal Constitucional peruano.

Analizar los sistemas de
designacion/requisitos de magistrados
del Tribunal Constitucional en el
derecho comparado.

lra Categoria

Designacion de
del

magistrados
Tribunal
Constitucional

2da Categoria

Garantia de

Enfoque: cualitativo

Tipo: juridica — propositiva,
comparativa

Disefio: no experimental
Unidades de andlisis:

Proyectos de ley de reforma
constitucional
Tesis universitarias, articulos
de investigacion y reportes
periodisticos.

Instrumentos de
recoleccién de datos:

. los rincipios de . P
Proponer una alternativa de neutralri)dad P o Ficha de analisis
solucién a la problemética propuesta a imparcialidad documentario
partir de la experiencia convencional y
comparada.
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