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Resumen

La presente investigacion tiene como objetivo determinar la manera en que
el inadecuado tratamiento legislativo del trafico ilegal de fauna silvestre como
crimen organizado genera un incremento del delito ambiental en el Perd. Para su
realizacion se hizo uso del método cualitativo de tipo descriptivo con un disefio no
experimental; teniendo como técnicas la revision documental y la entrevista; y como
instrumentos a las fichas de observaciéon documental y al cuestionario; con
preguntas destinadas a recoger, procesar y analizar informacion de la poblacion
seleccionada. Cabe precisar que se realizd también el analisis dogmatico de la
primera variable planteada en nuestra hipétesis por tratarse de la modificacion de
una norma (Decreto Legislativo 635 del Codigo Penal en sus articulos 308A y
308C). Se concluyd que el inadecuado tratamiento legislativo del trafico ilegal de
fauna silvestre como crimen organizado genera un incremento del delito ambiental
en el Pert 2018-2020, por la falta de encuadramiento del tréfico ilegal de fauna
silvestre dentro del crimen organizado; y por las deficiencias de las autoridades en
la aplicacion efectiva de un trabajo integral que permita disuadir el trafico ilegal de

la fauna silvestre en el Peru.

Palabras clave: Trafico ilegal, fauna silvestre, delito ambiental, crimen

organizado, deficiencias legislativas.
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CAPITULO I. INTRODUCCION

Erradicar los delitos que arriesgan la vida silvestre no esta en la agenda de
la mayor parte de los paises, tal es asi que, las politicas y legislaciones no se
encuentran a la altura de los niveles de conservacion, mas por el contrario los
patrones del trafico ilegal de especies se van incrementando; por lo que valiosos
recursos de especies silvestre han pasado a ser considerados como “amenazados”;
situacion que tiene su fundamento en marcos legales inadecuados, carencia de
aplicacion efectiva de las leyes, practicas de fiscalias y judiciales deficientes y falta
de comprension de los diferentes factores que impulsan a los agentes a cometer
este delito ambiental. (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito-

UNODOC 2012, p. 3y 4)

Segun UNODC, después del trafico de drogas, el de armas y la trata de
personas, el trafico de fauna silvestre es el cuarto negocio ilicito mas rentable del
mundo, Asi mismo, La Global Financial Integrity (2017) indica que el trafico ilegal
de tales especimenes es la séptima actividad del crimen organizado que ha
recaudado cuantiosas sumas de dinero a nivel mundial, convirtiéndolo en una gran

industria delictiva. (German y Rios, 2018, p. 4)

En esa misma linea de investigacion, Arroyo Quiroz y Tanya Wyatt (2019, p.
33) refieren que paises como China, México y la Unién Europea (UE) desempefian
un rol fundamental y crucial en el consumo global de fauna y flora a nivel mundial
siendo fuente, punto de procesamiento y/o destino de algunos de los especimenes
silvestres mas traficados en el mundo (Auliya et al 2016; UNODC 2016a; van Uhm
2016b; Maher y Sollund 2017). Desde otra perspectiva Valencia Gonzalez (2018,

pp. 131, 132) refiere que el comercio ilegal de flora y fauna en Colombia es la
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actividad ilicita bastante lucrativa, después del narcotréfico y el comercio de armas,
constituyéndose en una empresa del crimen organizado que opera por medio de

carteles.

En el contexto nacional, segun informes de la Organizacion Wildlife
Conservation Society (2016), mas del 80% del trafico ilegal de vida silvestre en el
Peru se centra en los mercados de Lima, Tumbes, Loreto y Ucayali. Asi mismo, de
acuerdo a la lista de clasificacién y categorizacion de las especies amenazadas
de fauna silvestre legalmente protegidas desde el 2004 hasta el 2014, las
especies amenazadas han aumentado en un 97.96% en los ultimos 10 afios.

(German y Rios 2018, p. 2)

Incluso, una de las especies en peligro critico de extincion en el Perua es la
Telmatobius culeus, con una estimacion del 80%, segun la Unién Internacional para
la Conservacion de la Naturaleza (IUCN), ello debido a la degradacion de su habitat
y al consumo excesivo de la especie como un medicamento tradicional para

combuatir la infertilidad. (German y Rios, 2018, p. 6)

Con respecto a los antecedentes, Carrefio Soria (2020, p. 30) resalta la
necesidad de modificar el articulo 308 del cédigo penal peruano conforme a los
tratados, convenios internacionales y demas normas; refiere también que es
necesaria la homologacion de pena prevista para el delito de tréfico ilegal de
especies silvestres con los delitos de crimen organizado, trata de personas, trafico
ilicito de drogas. Por cuanto la penalidad en el delito analizado es leve respecto de

los otros delitos.
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En tanto que, Beraun et al. (2020, p. 19) sefialan que se debe promover las
reformas integrales para reorganizar y fortalecer la institucionalidad vinculada a la
gestion sanitaria de la fauna silvestre, que incluyan protocolos de actuacion y
coordinacion efectivos en los tres niveles de gobierno. Por otra parte, Amanzo et
al., (2018) sefalan la importancia de contar con una guia que permita la
identificacion de especies silvestres amenazadas y asi tener un adecuado control,
fiscalizacion, supervision y prevencién del trafico de fauna silvestre en nuestro pais;
donde se cuente con la participacién integral de distintos especialistas capaces de

brindar informacion confiable y detallada.

Mientras que, Rivera Leyzaquia (2019, p. 7) refiere que no existe una eficaz
lucha contra el crimen organizado y el mercado negro de comercio ilegal de fauna
silvestre dando lugar a la depredacion y extincién a corto plazo. En esa misma linea
de investigacién, German y Rios (2018, p. 1) sefialan que uno de los lugares donde
se observo mayor indice de trafico de animales silvestres fue Iquitos, pues no existe
conciencia por parte de sus pobladores y no se respeta la normativa de proteccién

de la vida silvestre.

Asi mismo, Zari Alva (2019, pp. 89, 90) luego de analizar 95 resoluciones
fiscales concluye que las causas que han llevado a las fiscalias especializadas en
materia ambiental al cierre y archivo de la investigacion de un 95.78% de denuncias
presentadas en el afio 2017; tienen que ver con la interpretaciéon de la ley por parte
de los fiscales, con el comportamiento de los funcionarios ambientales de los
gobiernos regionales y el trabajo de inteligencia de todas las autoridades

implicadas.

10
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Del mismo modo, Mori Silvano (2020) recalca que, para lograr una sociedad
mas justa y equilibrada donde exista una adecuada convivencia y respeto al
derecho a la vida y la coexistencia con los demas seres vivos, es fundamental
realizar modificaciones en nuestra legislacion de modo tal que se favorezca en

todos los ambitos la existencia de los animales.

Dentro de este orden de ideas, segun el Fondo Mundial para la Naturaleza
(WWF) en su informe “La lucha contra el trafico ilicito de vida silvestre, una consulta
con los gobiernos” realizada por Dalverg (2012), define el trafico ilicito de vida
silvestre como el comercio ilegal, el contrabando, la caza furtiva, la captura o
recoleccion de especies en peligro de extincion, la vida protegida o derivado del
producto de estos. Mientras que, para Soriano (2017) es la captura, comercio y
transporte de animales y plantas silvestres que actualmente alcanzan dimensiones
jamas antes reveladas y supone hoy en dia una de las grandes amenazas para la
conservacion de la biodiversidad a nivel mundial. (Padilla Vasquez y Meza Silva,

2021, p. 9)

Sobre el destino del trafico ilegal de la fauna silvestre, las investigaciones de
Arroyave Bermudez et al. (2014, p. 382) acotaron que los mercados de estos
productos se orientan a suplir, ademas de la demanda interna de alimentos, la
demanda internacional de mascotas, colecciones privadas y la medicina tradicional.
En tanto, Amanzo et al. (2018, p. 352) coinciden en resaltar que la Estrategia
Nacional para Reducir el Trafico llegal de Fauna Silvestre en el Pert 2017 - 2027 y
su Plan de Accién 2017 2022, muestran como destino final del trafico ilegal de
fauna silvestre a las colecciones particulares, zooldgicos, laboratorios con fines

cientificos o para la industria médica, comercializacion internacional en tiendas de

11
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mascotas, industria ilegal del cuero, pieles y fibras, medicina tradicional, comercio

de “buena fortuna”, entre otros (SERFOR 2017).

Asi mismo, Valencia Gonzéalez, (2018. p. 131) refiere que los Factores de
adquisicidon de especies salvajes se han originado por la actividad humana quienes
les han dado un valor econémico, comercial y nutricional a las especies para
satisfacer sus intereses y necesidades. De modo similar German y Rios, (2018)
sefala que existe la necesidad de considerar el valor cultural y el aprovechamiento
gue le dan las comunidades a la fauna, la tenencia de animales silvestres como

mascotas es una costumbre con arraigos culturales e historicos.

En cuanto a dafios ambientales y destruccién del ecosistema, cabe precisar
gue la extincién de cualquier especie origina graves consecuencias en su habitat,
incremento de plagas, perjudicando la diversidad genética de un ecosistema con la
desaparicion de especies. Al respecto Arroyo Quiroz y Tanya Wyatt (2019)
encontraron en su investigacion que la industria de la piel de reptil, en la que México

y la UE son actores clave, constituyen enormes dafios al equilibrio ecolégico.

Con respecto al Crimen organizado, Arroyo Quiroz y Tanya Wyatt (2019) en
su investigacion, se centraron en indicar que el trafico de vida silvestre se constituye
como un &rea especializada del crimen organizado, tal es asi que, la delincuencia
organizada transnacional se encuentra en crecimiento constante debido a que
estas organizaciones ofrecen empleo a personas en zonas caracterizadas por alto
desempleo, pocas oportunidades y capital limitado, ello ha originado que el crimen

organizado haya aumentado con la globalizacion y el colapso de las fronteras.

En tal sentido, el trafico ilegal de fauna silvestre al estar asociado con el

trafico de armas, inclusive con grupos de militantes armados, en un grado menor,

12
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también aparece en la agenda de seguridad global (Vira'y Ewing 2014; Carlson et
al 2015); dado que su consideracion como crimen organizado lo vincula a
elementos sociales tales como menos fronteras y una mejor comunicacion, de tal

forma que este crimen organizado prospera bajo la concurrencia de cinco factores:

Condiciones econdmicas; ii) Regulacion gubernamental; iii) Efectividad de la
ejecucion; iv) Demanda de un producto o servicio; y, v) Creacion de un nuevo
mercado de productos o servicios a través de un cambio tecnolégico o social
“Que propician que la delincuencia organizada pueda operar. (Arroyo Quiroz

y Tanya Wyatt, 2019, p. 37)

De acuerdo con (UNODOC, 2012, p. 3 y 4) los delitos del trafico ilegal de
especies silvestres también enriquecen a los grupos de la delincuencia organizada
internacional y a otras redes delictivas, debido a los deficientes sistemas de control
fronterizos con dificultades en la identificacidn de mercancias ilicitas. En tanto que,
en muchos paises los sistemas vigentes aplicables al trafico ilegal de fauna silvestre
han coadyuvado a que prospere la corrupcién generando cuantiosos ingresos para
los funcionarios corruptos, politicos y empresarios, en forma de sobornos y

comisiones.

Resulta pertinente aclarar que, de acuerdo con el Grupo de Trabajo
Especializado en la Lucha contra la Corrupcion Transnacional (2021, p. 16, 17), las
medidas tomadas por las autoridades competentes respecto a la incautacion y
decomiso de especies silvestres han mostrado su falta de eficacia respecto al
caracter disuasivo real de este delito ambiental; ello sumado a las deficiencias

existentes en los operadores de justicia y la desigualdad en la aplicacion de la ley.

13
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En ese contexto se arriba en la siguiente pregunta ¢En qué medida el
inadecuado tratamiento legislativo del trafico ilegal de fauna silvestre como crimen

organizado genera un incremento del delito ambiental en el Pert 2018 - 20207

Esta pregunta nos lleva a plantearnos el siguiente objetivo general:
Determinar la manera en que el inadecuado tratamiento legislativo del trafico ilegal
de fauna silvestre como crimen organizado genera un incremento del delito
ambiental en el Per(. 2018 - 2020. Asi mismo se tiene como objetivos especificos:
(a) Explicar las desventajas del tratamiento del trafico ilegal de fauna silvestre como
delito comun; (b) Explicar los beneficios de la consideracion del trafico ilegal de
fauna silvestre dentro de la categoria de crimen organizado tomando en
consideracion el marco legislativo y doctrinal; y (c) Analizar la capacidad de los
organismos especializados en materia ambiental para prevenir, controlar, fiscalizar

y promover acciones judiciales respecto al trafico ilegal de fauna silvestre.

Por otro lado, dado que esta investigacion tiene una pregunta que se busca
responder, resulta necesario contar con una hipotesis que sirva de guia, base o hilo
conductor para la investigacion, en tal medida se ha creido conveniente plantear la

siguiente hipotesis:

La manera en que un inadecuado tratamiento legislativo del trafico ilegal de
fauna silvestre como crimen organizado genera un incremento del delito ambiental
en el Perd. 2018-2020, esta dada por i) La falta de encuadramiento del trafico ilegal
de fauna silvestre dentro del crimen organizado; y por ii) Las deficiencias de las
autoridades en la aplicacion efectiva de un trabajo integral que permita disuadir el

tréfico ilegal de la fauna silvestre en el Pera.

14
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Es necesario resaltar que esta investigacion tiene una justificacion teorica
porque va a mejorar la aplicacién del derecho en el Peru, lo cual repercutird en un
marco juridico adecuado que permitira prevenir y controlar la comercializacion ilegal
de la fauna silvestre de manera efectiva, ello merecera una serie de acciones y
normas por parte del estado y sus organizaciones a fin de evitar impunidad y

permitir el cese de este delito ambiental.

En cuanto a la justificacion metodoldgica, esta investigacion, que tiene un
nivel de tipo descriptivo, se sustenta en los canones de la investigacion cientifica y
del marco légico, pues caracteriza las variables de estudio a fin de comprender las

categorias, conceptos y contextos del tema en estudio.

Asi mismo, tiene una justificacién practica porque va a garantizar la solucién
de un problema de la realidad, para tal efecto, busca analizar esta problematica de
manera integral por tratarse de un tema complejo que incorpora distintas
consideraciones y enigmas relacionadas con asuntos juridicos, econdémicos y
culturales en muchos paises, especialmente en aquellos que estan dotados de una
gran biodiversidad, como Peru (Carpio Dominguez et al. 2018). De seguir en
aumento se pone en riesgo la supervivencia de la vida animal y se constituye en un

peligro para el equilibrio ecolégico y la vida de la humanidad

15
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CAPITULO Il. METODOLOGIA

2.1.Tipo de investigacion

2.1.1. Enfoque

El enfoque considerado para esta investigacion es el cualitativo, el cual
segun Sanchez Flores (2019) es el procedimiento metodolégico que emplea
palabras, textos, discursos, dibujos, graficos e imagenes; en este sentido, la
investigacion cualitativa se sustenta en evidencias orientadas hacia una descripcion
profunda del fendmeno a fin de comprenderlo y explicarlo mediante la aplicacion
de métodos y técnicas derivadas de sus concepciones y fundamentos epistémicos
(hermenéutica, la fenomenologia y el método inductivo).

Por su parte, Martinez (2012), considera incorrecto inferir que un
investigador cualitativo descarte el material que ha sido recolectado mediante
técnicas de muestreo riguroso o aquel que se representa estadisticamente, pues
dicho material presenta una l6gica numérica y tiene, ademas, aspectos racionales.
Asi pues, esta investigacion presenta este enfoque porque utiliza la recoleccion de

datos sin medicion numérica para descubrir o afinar preguntas de investigacion.

2.1.2. Disefio

La presente investigacion es de disefio no experimental, que es aquella que
se realiza sin manipular deliberadamente variables independientes, observando los
fendmenos tal y como se dan en su contexto natural, para después analizarlos.
(Hernandez, 184). Presenta un corte transversal, puesto que, segun Hernandez
Ramirez (2012) el disefio transversal es apropiado cuando la investigacion se

centra en analizar el nivel de una o diversas variables en un momento dado.

16
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2.1.3. Tipo

Esta investigacion se enmarca dentro del tipo descriptivo, puesto que segun
Abreu (2012 pp. 192,193) la investigacion descriptiva consiste en la recopilacion de
datos que describen los acontecimientos para luego organizarlos, tabularlos y
representarlos a través de graficos y tablas a fin de obtener una sintesis de los
mismos de una forma mas manejable. En esa misma linea de investigacion para
Arias Fidias (2006, p, 24) la investigacion descriptiva consiste en la caracterizacion
de un hecho, fendbmeno, individuo o grupo, con el fin de establecer su estructura o
comportamiento.

Por tanto, esta investigacion es descriptiva porque busca mostrar el
comportamiento de una 0 mas variables y con ello llegar a un diagndstico.

2.2.Poblacién y muestra

2.2.1. Poblacion

Lépez (2004) define a la poblacion o universo como el conjunto de individuos
u objetos de los que se desea conocer algo en una investigacion, esto es, puede
estar constituido por personas, animales, registros médicos, los nacimientos,
muestras de laboratorio, entre otros. En la presente investigacion se considera una
poblacion finita, puesto que se conoce el nimero exacto de elementos que
constituyen el estudio, el cual est4 conformado por diez (10) entrevistas a expertos

en materia ambiental y penal de la ciudad de Cajamarca.

2.2.2. Muestra

La muestra segun Lopez (2004) es un subconjunto o parte representativa de
la poblacién en que se ejecutara la indagacion. Ademas, la realizacion del disefio

muestral es importante para que el estudio se realice en menor tiempo, a menor

17
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costo, también permite profundizar en el andlisis de las variables a estudiar y tener
mayor control de estas. Se empled el método no probabilistico, donde las muestras
son informales o arbitrarias, no representativas por la forma de seleccion, y estan
basadas en aparentes generales sobre la manera de distribucion de las variables
en el universo (Pimienta, p.265).

Tabla 1

Relacién de expertos en materia ambiental y penal

Entrevistados Centro laboral Cargo que desempeifia
1 SERFOR-AFFFS Cajamarca Especialista en Fauna silvestre
2 Unidad de Proteccién de Medio Ambiente Jefe de Unidad de PNP Cajamarca
3 Ministerio Publico Cajamarca Fiscal Provincial de la Tercera Fiscalia
4 Policia Nacional del Pert Investigador en el area de Medio Ambiente PNP
5 Policia Nacional del Peru Policia Nacional del Peru
6 Fiscalia Penal Corporativa Asistente Adjunto de Fiscalia Penal Corporativa
7 Fiscalia de Medio Ambiente Asistente Adjunto de Fiscalia de Medio Ambiente
8 Fiscalia de Medio Ambiente Fiscal Adjunto de Fiscalia de Medio Ambiente

2.2.2.1. Criterio de inclusion. Se consideraran ocho (8) entrevistas a
expertos en materia ambiental y penal de la ciudad de Cajamarca, como
parte de nuestro analisis dogmatico se hara referencia a la revision de
doctrina y analisis de jurisprudencia contenida en expedientes que
corresponden a los afios 2016, 2017 y 2021, pero también incluimos a una
sentencia del afio 2010 pues consideramos que contiene informacion
relevante para nuestra investigacion. Ademas, se incluye el Dictamen

recaido en el Proyecto de Ley 06051-2020-CR.
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2.2.2.2. Criterio de exclusion. No se considera para esta investigacion
entrevistas a los especialistas que validaron tales instrumentos.
2.3.Técnicas e Instrumentos
2.3.1. Técnicas
Pulido Polo (2015, p. 1143) respecto al concepto de técnicas, en el ambito
de la investigacion cientifica, sefiala que es el conjunto de procedimientos y medios
que hacen operativos los métodos. (Ander-Egg, 1995: 42)
2.3.1.1. Larevision documental. Es la recoleccion de informacion mediante
el analisis de referencias bibliograficas y fuentes secundarias. Asi pues, el hecho
de laborar con materiales de tipos secundarios desarrolla ventajas e inconvenientes
segun Castro (2010). En el presente estudio recopilamos informacion de tesis,
articulos cientificos, doctrina y jurisprudencia.
2.3.1.2. Entrevista a expertos en materia ambiental y penal. Segun Alvarez
(2003) “Es una técnica en la cual se realiza una conversacion de manera

estructurada con el objetivo de entender las perspectivas del entrevistado”.

2.3.2. Instrumentos

Para Arias Fidias (2006, p. 69), un instrumento de recoleccion de datos
es cualquier recurso, dispositivo o formato (en papel o digital), que se utiliza para
obtener, registrar o almacenar informacion.

2.3.2.1. Fichas de observacion documental. Instrumento fundamental que
nos servird para registrar los datos proporcionados por las fuentes, asi como

informacién obtenida de nuestros entrevistados.
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2.3.2.2. Cuestionario. Formato exclusivo de las tesis de enfoque cualitativo,
para Gémez (2006, p. 125) “Un cuestionario consiste en uno o mas preguntas
respecto a las variables a medir’

Nuestro cuestionario (Anexo N° 5) ha sido de nuestra creacion y ha sido
validado por el Fiscal especializado en Materia Ambiental de Cajamarca (Anexo N°
2); por Policia de Investigacion de Delitos Ambientales de Cajamarca (Anexo N° 3);
y por el responsable de la sede SERFOR Cajamarca (Anexo N° 4).

2.4.Procedimiento y analisis de datos

La recoleccién de informacion se realizé mediante la técnica de la entrevista,
he hicimos uso del cuestionario; las entrevistas, dirigidas a ocho expertos en
materia ambiental y penal en la ciudad de Cajamarca, tuvieron una duracion de 10
minutos; se procedio a plasmar dicha informacion por escrito en un documento que
contenia el instrumento.

La informacion proporcionada por los expertos fue consignada en cuadros,
a los que se les asign6 un namero Yy titulo, detallando el nimero de entrevistados
en los respectivos cuadros. Para el analisis dogmatico se procedio a la revision de
doctrina y andlisis y de un proyecto de ley y expedientes jurisprudenciales.
Finalmente, la informacion obtenida sera expresada en los resultados de acuerdo

con las variables propuestas en nuestra investigacion y objetivos respectivos.

1. 2.5. Consideraciones éticas

Esta investigacion se realiza teniendo en consideracion los objetivos de la
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI). Asi mismo, se
considerara la obtencion de consentimiento informado de nuestros entrevistados, a

quienes se les solicitd la autorizacion respectiva para publicar sus resultados.
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CAPITULO Ill. RESULTADOS
Presentamos los resultados de nuestra investigacion considerando las

variables planteadas en la hip6tesis con sus respectivos indicadores.

3.1. Variable 1: La falta de encuadramiento del trafico ilegal de fauna

silvestre dentro del crimen organizado.

Es la no tipificacion del trafico ilegal de fauna silvestre dentro de la categoria
de crimen organizado en nuestro ordenamiento juridico; por tanto, las autoridades
no cuentan con las estrategias y técnicas de investigacion pertinentes que permitan

el cese de esta practica criminal.

3.1.1. Dimensién normativa del crimen organizado

En nuestro ordenamiento juridico, tanto el Decreto Legislativo 635 del
Caddigo Penal Peruano en su articulo 317°como la Ley contra el crimen organizado
la Ley 30077 (2013) en su articulo 2 inciso 1 consagra dentro de su articulado al
crimen organizado. Es necesario precisar que entre las conductas sancionadas por
el tipo penal resaltan constituir, organizar, promover, integrar,. (Prado Saldarriaga,

2017, pp. 153-155)

3.1.2. El crimen organizado, andlisis doctrinal

Zuiiga Rodriguez, (2016, p. 67-70) menciona que a través de la cooperacion
internacional entre los paises se podra entender el fenbmeno de la criminalidad
organizada transnacional, para lo cual es pertinente contar con una base juridica
comun que implica el acercamiento de los ordenamientos juridicos (armonizacion).
Menciona que las actividades delictivas de caracter transnacional necesariamente

presuponen unas interconexiones de personas y medios, analégicamente a la
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colectivizacion del trabajo para lograr fines comunes, Zufiiga Rodriguez (2016, p.
82). Sefala también que los fendmenos organizativos de la actividad delictiva han
seguido la tendencia a la union, a la integracion, al acuerdo entre individuos para

maximizar los beneficios de la organizacién criminal.

Un aspecto clave que menciona Prado Saldarriaga (2017), es un
replanteamiento integral de la politica criminal y social, que busque alternativas
para perfeccionar las condiciones de vida para el pueblo, para que los gobernantes
disefien estrategias efectivas contra los grupos delictivos, por lo que es
indispensable que en un tiempo no muy lejano implementar las medidas para frenar
el lavado de activos, asimismo definir figuras delictivas nuevas para la conspiracion

criminal o la confiscacion de los recursos financiero directos o indirectos.

Por otra parte, Pefia Cabrera (2016, p.15) sefiala que la complejidad de la
Criminalidad Organizada, radica fundamentalmente en la extensibn de su
operaciones Yy en el mecanismo organizacional que la sostiene; lo cual implica la
existencia de una base organizacional con una estructura piramidal, sostenida
sobre relaciones jerarquicas (tanto de plano horizontal como vertical). No se puede
concebir una Criminalidad Organizada, donde todos sus miembros estén al mismo
nivel de direccioén, de ahi que tiene que existir un mando superior desde donde se
planifican todas las acciones, mandos medios (transmiten la orden) y mandos
operativos, quienes materializan los planes de la organizacién criminal, en

consecuencia, un mando que ejerza el poder y otros que los ejecuten.
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Cuadro comparativo: Delitos comunes y Crimen Organizado

Delitos comunes

Crimen Organizado

Se persigue al agente de manera individual.

Persecucion y represion penal al fenémeno criminal
de grupo.

Actos de investigacion tradicionales.

Empleo de nuevas técnicas de investigacion: i) La
Vigilancia Electronica o Circulacion y entrega vigilada
de bienes (articulo 340 del CPP). li)Agente y
operaciones encubiertas (articulo 341y 341-A del
CPP) y iii) Videovigilancia (articulo 207del CPP)

Proceso Inmediato

Detencion preliminar prision preventiva

Los delitos ambientales son tipos penales en blanco,

Medio técnicos materiales y personales, objetivos
comunes, codigos de conducta comunes, un sistema
de toma de decisiones propio, regulaciones de las
relaciones entre los miembros y de relaciones con el
mundo exterior (Zafiga, 2017)

La pena privativa de libertad oscila entre 3 a 5 afios (art.
308 del C.P).En la forma agravada (articulo 309 del C.P)

de 4 afios ni mayor de 7 afios.

La pena privativa de libertad es no menor de 8 afios y
no mayor de 15 afos, inclusive puede llegar hasta 20
afos. (art. 317 del C:P)

3.1.3. Analisis de Proyecto de Ley 06051-2020-CR, Ley que modifica el
articulo 3 de la Ley 30077, Ley Contra el Crimen Organizado

Este proyecto plante6 como objetivo categorizar los delitos tipificados en los

articulos 308 (trafico ilegal de especies de flora y fauna silvestre) y 308- C

(depredacion de flora y fauna silvestre) del Cédigo Penal, por tanto, buscaba

modificar la Ley 30077, Ley contra el crimen organizado en su articulo 3. Sus

principales fundamentos fueron: La presencia de esta actividad ilicita a nivel

mundial; las obligaciones asumidas por el Estado Peruano en el marco de tratados

internacionales: ElI Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB) y la Convencion
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sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (CITES); y los datos estadisticos que se cuentan a nivel nacional.

Con relacion a este tema, Grandez et al. (2020, p. 8) mencionan que el
Ministerio del Interior, a través de la Politica Nacional Multisectorial de lucha contra
el Crimen Organizado 2019-2030, identific6 como una de las causas del crimen
organizado en el Pera a la inadecuada legislacién y aplicacion de la normativa.

Por tanto, dicha normativa permitira a los operadores de justicia llevar a cabo
técnicas especiales de investigacion e imponer ciertas medidas limitativas de
derechos, Igualmente, los beneficios se extenderian en el plano procedimental,
obteniendo aumento de los plazos de la investigacion preparatoria (36 meses);
Improcedencia de la terminacién anticipada; detencion judicial en caso de
flagrancia; prision preventiva (Grandez et al., 2020, p.9) 3.1.4. Razones para la
consideracion del trdfico ilegal de fauna silvestre como crimen organizado

Existencia de un conjunto normativo respecto a la proteccion de las especies
silvestres y nuestro pais en atencion a las obligaciones impuestas a los signatarios
de la CITES, lo regul6 en el Cédigo Penal de 1991; adicionalmente a ello se
promulgo la primera la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley 29763 (2015); y la
Ley de proteccion y Bienestar Animal, Ley 30407 (2015). Es importante abordar el
problema desde la perspectiva de la complejidad ya que, de acuerdo con Zufiga
Rodriguez (2016, p. 84) la responsabilidad penal centrada en el individuo, conforme
a las categorias clasicas del derecho penal, impide ver la responsabilidad en su
conjunto del grupo estructurado, pues con el sistema tradicional se analiza la

responsabilidad de las “partes” y no del “conjunto”.
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3.1.5. Falta de sentencias y precedentes vinculantes.

Ausencia de reglas claras, tanto sustantivas como procesales, asi como a la
falta de unificacion de criterios jurisprudenciales que permitan resolver futuros

procesos de naturaleza homéloga en materia ambiental.

Tabla 3

Analisis de sentencias encontradas

N° Sentencia Afio Tipo de Partes Instancia Delito
proceso
Exp. N° 00090- 2010 Proceso Ministerio Publico  Primera Delito contra los Recursos Naturales
2010-39-2801.JR- inmediato Imputado Raul instancia el articulo 308-A del Cdédigo Penal
PE Cruz Huanaco debido a habérsele encontrado al
acusado en posesion y
Comercializacion Tortuga taricaya
2016  Proceso Ministerio Publico Primera Trafico ilegal contra la fauna silvestre,
inmediato Imputados: Erick  Instancia articulo 308 A del Caodigo Penal, a dos
Michel Principe personas por comercializacion de
Lazaro y Segundo Leodardus pardalis
Edmundo Principe
Lazaro
2016  Terminacion = Ministerio Publico Primera Trafico ilegal contra la fauna silvestre
anticipada Imputados: Instancia articulo 308 A del Cadigo
Alberto Sierra Penal, Transporte de 10 especies
Olivan y Ramén vivas en peligro de extincion, "gallitos
Garcia Molina) de las rocas"
EXP. N.° 00892- 2017 Imputado José  Tribunal
2017-PHC/TC Zumaeta Ramirez ~ Constitucional
2021  Conclusion Ministerio Publico Primera Delito de trafico ilegal de especies de
anticipada Imputada  Jossy Instancia fauna silvestre en su modalidad Venta
Jessica Vergara de 9 tortugas taricayas de manera
Alves ambulatoria en el mercado de

Unicachi.

3.2. Variable 2. Las deficiencias de las autoridades en la aplicacion

efectiva de un trabajo integral que permita disuadir el trafico ilegal de

la fauna silvestre en el Pert

Es la ineficiencia de los operadores de justicia y de la Policia para enfrentar

adecuadamente el trafico ilegal de la fauna silvestre. Hace referencia a la falta de

un trabajo conjunto de las instituciones en la aplicacion de la norma.
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3.2.1. Indicador 1: Escasa Logistica de las fiscalias
especializadas

Esta relacionado con la falta de medios logisticos y recursos necesarios en
el Ministerio Publico para atender la demanda fiscal, lo cual dificulta en gran medida
la labor de los fiscales; ello sumado a la falta de personal en las fiscalias
especializadas de nuestro pais. En Cajamarca solo se cuenta con una fiscalia

especializada en materia ambiental que cuenta con una sola oficina pequefa.

Tabla 4

Pregunta 1. ;Considera usted que la falta de logistica de las fiscalias
contribuye a la impunidad del trafico ilegal de fauna silvestre?

Entrevistados si No Por qué
Entrevistado 1 X Se desconoce el tema, falta mayor difusion de este.
Entrevistado 2 X Para llegar a los parques y zonas protegidas no se cuenta con los

vehiculos adecuados, también en el rescate de animales no se
cuenta con los equipos necesarios.

Entrevistado 3 X Las fiscalias tienen que coordinar con las Instituciones respectivas,
las mismas que son deficientes por el centralismo.

Entrevistado 4 X Los profesionales de fiscalia y SERFOR son especialistas en sus
areas y tienen conocimiento respecto a su trabajo, sin embargo, no
cuentan con la logistica pertinente.

Entrevistado 5 X Aln falta mucho para la policia, actualmente se cuenta con un area
muy pequefia.

Entrevistado 6 X Se carece de recursos

Entrevistado 7 X La logistica es insuficiente en las fiscalias

Entrevistado 8 X Carencia de personal e indumentaria necesaria

En la Tabla 4 evidenciamos que de los 8 entrevistados 5 consideran que la
falta de logistica de las fiscalias y del SERFOR generan impunidad del delito de
trafico ilegal de fauna silvestre y 3 de ellos consideran que No; sin embargo, son

unanimes las respuestas cuando se refieren a la carencia de recursos.
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Figura 1

Pregunta 1: ¢Considera usted que la falta de logistica de las fiscalias
contribuye a la impunidad del trafico ilegal de fauna silvestre?

62.5

Si No

Nota: El 62.5% de nuestros entrevistados contestaron que Si, mientras que un 37.5% contestaron

que No.

3.2.2. Indicador 2: Ausencia de un trabajo multisectorial efectivo

Al no existir un trabajo articulado con grupos de diferentes areas no se podra
visualizar las oportunidades de intervencion multisectorial dificultando un
intercambio de informacién eficaz sobre las acciones de control, fiscalizacién y
prevencion del delito ambiental; asi mismo no se podra establecer qué tipo de
acciones y actividades se podrian implementar y cuales serian las instituciones

responsables para tal fin.

Tabla 5

Pregunta 2. ¢Considera usted que la policia, fiscalia, SERFOR y otras
autoridades actuan conjuntamente para prevenir, controlar y fiscalizar el
trafico ilegal de fauna silvestre?

Entrevistados si No Por qué

Entrevistado 1 X Pero hay demora en la respuesta para mejorar la efectividad (permisos,
investigacion preliminar)

Entrevistado 2 X Gracias al trabajo coordinado se ha venido logrando paralizar muchas
actividades ilicitas que venian afectando al medio ambiente.

Entrevistado 3 X A la fecha no juegan un papel protagénico a nivel de provincia.

Entrevistado 4 X En la actualidad PNP, fiscalia, SERFOR, vienen trabajando conjuntamente

compartiendo conocimientos, cada institucion viene dando propuestas
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para una mejora continua, ejemplo intervencion que dio fin al trafico ilegal
de tierra organica de la parte alta de la zona de Cajamarca.

Entrevistado 5 X Solamente coordinan dicha actividad el Ministerio Publico (Fiscalia del
Medio Ambiente y la Policia Nacional del Perd). SERFOR no coordina
mucho sus actividades.

Entrevistado 6 X El trabajo es coordinado, pero existe demora en las diligencias.
Entrevistado 7 X Falta coordinacién sobre todo con SERFOR.
Entrevistado 8 X La comunicacion que tenemos es con la PNP

En la Tabla 5 se evidencia que los 4 entrevistados contestaron
afirmativamente, seflalaron que hay demora en la respuesta para mejorar la
efectividad, mientras que los 4 restantes sostienen que No,manifestando en sus

razones que a la fecha no juegan un papel protagénico a nivel local.

Figura 2

Pregunta 2. ¢Considera usted que la policia, fiscalia, SERFOR y otras
autoridades actuan conjuntamente para prevenir, controlar y fiscalizar el
trafico ilegal de fauna silvestre?

60
- 50 50
40
30
20

10

o
Si No

Nota: El 50% de la poblacién ha contestado que Si y el otro 50% ha contestado que No.
Ahora bien, en la Tabla 6, cinco entrevistados contestaron negativamente
resaltando que hace falta mayor difusiéon del tema, Los demas, de respuesta

afirmativa, indican también que falta un trabajo de socializacion a la comunidad.
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Tabla 6

Pregunta 3. ¢Considera usted que la policia, fiscalia, SERFOR y otras
autoridades actuan conjuntamente para controlar la demanda de animales
Vivos como mascotas?

Entrevistados si No Por qué

Entrevistado 1 X Hace falta mayor difusion del tema de manera interna en las
diferentes instituciones (Policia y Fiscalia)

Entrevistado 2 X Se ha venido trabajando en forma coordinada en la lucha contra el
trafico de especies nativas, pero sin embargo faltaria un trabajo de
socializacion a la comunidad.

Entrevistado 3 X Porque la Policia forestal esta pendiente de dicho accionar.

Entrevistado 4 X Respecto a la tenencia de animales vivos como mascotas, solo se
viene tratando con fiscalia y SERFOR.

Entrevistado 5 X Solamente es a nivel policial y fiscal, los delitos de animales, ademas
en delitos de animales méas se van de manera preventiva.

Entrevistado 6 X Falta mayor difusion a la poblacion

Entrevistado 7 X Existe la Policia Forestal para ese tema.

Entrevistado 8 X No se ha coordinado al respecto
Figura 3

¢ Considera usted que la policia, fiscalia, SERFOR y otras autoridades acttan
conjuntamente para controlar lademanda de animales vivos como mascotas?

Nota: Un 37.5% de la poblacién ha contestado que Si, mientras que un 62.5% contest6é que No.
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han puesto en marcha campafias de difusion y concientizacién a la poblacion para

frenar esta practica delictiva.

Tabla 7

Pregunta 4. ¢(Considera usted que el Ministerio del Ambiente como los
gobiernos regionales y locales han puesto en marcha campafias de
concientizacion a la poblacién para frenar esta préactica delictiva?

Entrevistados

si

Por qué

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado 3
Entrevistado 4
Entrevistado 5
Entrevistado 6
Entrevistado 7

Entrevistado 8

Figura 4

Se desconoce el tema, falta mayor difusion de este.

Para llegar a los parques y zonas protegidas no se cuenta con los
vehiculos adecuados, también en el rescate de animales no se cuenta
con los equipos necesarios.

No he visto camparias en dicho sentido y menos publicidad.

A la fecha no se han visto campafias de concientizacion respecto a la
proteccion de especies de fauna silvestre.

Solamente existe una accion preventiva y fiscalizadora, pero ningin
gobierno regional o local realizan actividades de concientizacion.

Se coordina poco con los gobiernos locales y regionales por un tema de
competencias.

Falta coordinacion respecto a este tema.

Es nuevo este tema en Cajamarca. Falta publicidad.

Pregunta 4. ¢Considera usted que el Ministerio del Ambiente como los

gobiernos regionales y locales han puesto en marcha campafas

concientizacién ala poblacion para frenar esta practica delictiva?

Nota: Solo un 12.5% de la poblacion contest6 que Si, frente a un 87.5% que contesté que No.

de
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contestaron que existe preocupaciéon por el cambio climatico; sin embargo en los

paises limitrofes hace falta implementacion de medidas y de personal.

Tabla 8

Pregunta 5. ¢Considera usted que actualmente las autoridades estan
haciendo un trabajo coordinado entre los paises para la implementacién de
estrategias de control fronterizas de este delito ambiental?

Entrevistados

si

Por qué

Entrevistado 1
Entrevistado 2
Entrevistado 3
Entrevistado 4
Entrevistado 5
Entrevistado 6
Entrevistado 7

Entrevistado 8

Figura5

En todos los estados en paises limitrofes hace falta implementacion y
personal.

Se tiene informacidon que con los paises vecinos se viene orientando
politicas y estrategias para frenar los delitos ambientales.

Todos estan preocupados por el cambio climatico.

Hay planes, convenios, donde se implementan las estrategias de control,
pero no se aplican, no tienen difusion.

Actualmente hay una buena labor por parte del estado peruano en el
control de especies.

El estado si viene implementando politicas de control.

Existe Convenios sobre este tema, pero falta mejor aplicacién

Falta coordinacién entre los paises.

Pregunta 5. ¢Considera usted que actualmente las autoridades estan
haciendo un trabajo coordinado entre los paises para la implementacién de
estrategias de control fronterizas de este delito ambiental?

37.5

No

Nota: Un 62% de nuestros entrevistados contestaron que Si, mientras que un 37.5% contestaron

que No.
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CAPITULO IV. DISCUSION Y CONCLUSIONES

4.1. DISCUSION

La principal limitacion que tuvimos fue la realizacion de las entrevistas a los
expertos puesto que su carga horaria dificulta la aplicacion de tal instrumento, ello
sumado a la situacion de estado de emergencia en el cual estamos inmersos origind
que las entrevistas duraran poco tiempo. Ademas, no existen muchos trabajadores

en materia ambiental pues el tema es poco difundido todavia.

Por otro lado, el dificil acceso a las denuncias existentes respecto al tema,
segun datos del fiscal especialista en materia ambiental, existen 5 denuncias a nivel
de Cajamarca, sin embargo, son de dificil acceso, pues se encuentran custodiados

en dicho Organo Jurisdiccional.

4.1.1. Variable 1. La falta de encuadramiento del trafico ilegal de

fauna silvestre dentro del crimen organizado.

A partir de los hallazgos encontrados aceptamos la hipétesis planteada
debido a que este delito es tratado como delito comun en nuestro pais mas no como
crimen organizado; en tal medida, para su persecucion se hace uso de métodos
tradicionales con penas muy leves, donde los agentes tienen la posibilidad de
acogerse a una terminacion anticipada (Tabla 3) limitando a las autoridades en su
actuacion frente a este delito ambiental sin poder aplicar la figura del crimen
organizado, la cual si les proporcionara las herramientas y los mecanismos para

disuadir de manera efectiva esta practica criminal.

Asi pues, Zulfiga Rodriguez (2016) sefiala que para que exista una

organizacion criminal basta con la unién de dos o0 mas personas sospechosas de
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la comision de delitos graves y que actian con animo de lucro. Complementando a
ello, Prado Saldarriaga (2017) hace énfasis en la estructura y la forma como opera
dicha organizacién criminal. Al respecto el trafico ilegal de fauna silvestre sigue un
proceso organizado que pasa por cuatro etapas: Caza, Transporte,
Almacenamiento y Comercializacion (German y Rios, 2018) involucrando a mas de
dos personas en el logro de sus objetivos, denotando una organizacion
estructurada con un fin lucrativo que lo convierte en un problema profundo que

requiere un tratamiento desde la perspectiva de la complejidad.

De ahi que, en concordancia con Zufiiga Rodriguez (2016, p. 84) la
responsabilidad penal centrada en el individuo, conforme a las categorias clasicas
del derecho penal, nos impediria ver la responsabilidad del grupo estructurado en
su conjunto; lo cual ocasiona, en muchos casos, la absolucion de los procesados
y, por consiguiente, la impunidad de conductas que, vistas en su conjunto, son

auténticamente graves y afectan severamente a la sociedad.

En esta misma linea de investigacion, el Proyecto de Ley 06051-2020-CR se
tuvo como propdsito recategorizar los delitos tipificados en los articulos 308 - A
(trafico ilegal de especies de flora y fauna silvestre) y 308- C (depredacion de flora
y fauna silvestre) y, en consecuencia, modificar la Ley 30077, Ley contra el crimen
organizado en su articulo 3 debido al incremento de esta actividad ilicita a nivel
mundial. En cuanto a ello, tal como lo sefialaron Grandez et al. (2020, p. 8) el
Ministerio del Interior, a través de la Politica Nacional Multisectorial de lucha contra
el Crimen Organizado 2019-2030, identific6 como una de las causas del crimen
organizado en el Peru a la deficiente legislacion y aplicaciéon de la normativa,

acotando que la vigente Ley Contra el Crimen Organizado excluye toda posibilidad
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de sancion a otros graves ilicitos penales como el trafico ilegal de especimenes

silvestres.

Por tanto, los resultados encontrados guardan relacion con lo manifestado
por Carrefio Soria (2020, p. 30) quien recalca la necesidad de modificar el articulo
308 del codigo penal peruano conforme a los tratados internacionales, convenios y
demas normas; desde su perspectiva este dispositivo debe ser mas especifico,
puesto que regula la proteccion de dos bienes juridicos distintos; ademas sefiala
necesidad de la homologacion de pena prevista para el delito de trafico ilegal de
especies silvestres con los delitos de crimen organizado, trata de personas, trafico
ilicito de drogas, debido a que la penalidad en este delito ambiental es leve en

relacion a los otros delitos.

De igual modo, de acuerdo con Mori Silvano (2020) existe la necesidad de
modificar todos los tipos penales contenidos en el capitulo sobre los delitos contra
los recursos naturales y el medio ambiente contenidos en el Codigo Penal peruano.
Actualmente, delitos como la contaminacion del medio ambiente o la depredacion
de la flora y fauna legalmente protegidas, regulados en el Decreto Legislativo 635
del Cddigo Penal Peruano en sus articulos 304 y 308 y 309, son sancionadas con
penas que oscilan entre uno y tres afios de prision, lo cual hace imposible que los

jueces puedan imponer medidas de prisién preventiva en casos graves. (Tabla 4).

Coincidimos también con Zari Alva, (2019, pp. 89, 90) quien, luego de
analizar 95 resoluciones fiscales sefialé6 que solo cuatro pasaron las etapas de
investigacion preliminar y preparatoria y a su vez, de éstas, sélo dos terminaron en
sentencia condenatoria y las otras dos terminaron en absolucion de los imputados.

Puesto que, al analizar cinco casos de delitos de trafico de fauna silvestre a nivel
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nacional, evidenciamos que cuatro fueron resueltas en primera instancia a través
de un proceso inmediato, donde los imputados se acogieron a la terminacion
anticipada y la unica sentencia que llegé al Tribunal Constitucional, EXP. 00892-
2017-PHC/TC, a criterio de los tribunos, no reviste especial trascendencia
constitucional (Tabla 5). De esta manera, apreciamos que no existen grandes
sentencias que permitan recoger criterios juridicos claros y unificados para
interpretar mejor la normativa referente al tema, lo cual genera un escenario de

insatisfaccion juridica y una pérdida de recursos.

4.1.2. Variable 2. Las deficiencias de las autoridades en la
aplicacion efectiva de un trabajo integral que permita disuadir el

trafico ilegal de la fauna silvestre en el Peru.

La informacion proporcionada por nuestros entrevistados con respecto a
nuestra segunda variable tiene relacion con la investigacion de Carrefio Soria
(2020, p.12) quien sefald que “la institucidén y autoridad mas importante o focal es
el Ministerio del Ambiente el cual tiene como funcion coordinar con las instituciones
para el cumplimiento de proteger la flora y fauna silvestre”. Esto contrasta nuestra
investigacion pues la Fiscalia de Medio Ambiente trabaja de la mano con la Policia
del Medio Ambiente; sin embargo, este trabajo no es eficiente al no existir una
adecuada coordinacion con el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
(SERFOR) y mas aun si instituciones como los Gobiernos Regionales hacen caso

omiso Yy no participan de manera eficiente en el trafico ilegal de fauna silvestre.

Coincidimos con la investigacion de Padilla Vasquez y Meza Silva (2021,
p.50) en cuanto a que “el Estado debe de proveer de mayores recursos econdomicos

a la Fiscalia Especializada de Prevencion del Delito en Materia Ambiental para que
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se investiguen estos delitos”; ello en razén de que la ausencia de logistica como
transportes, permisos, y personal de apoyo son factores comunes tanto a nivel de
la Fiscalia y Policia del Medio Ambiente como del SERFOR, pues se encuentran

limitados en sus funciones por tema de logistica y apoyo de personal.(Tabla 4)

Por su parte, Rivera Leyzaquia (2019, p. 11) menciona que “se deberia
analizar juridicamente la realidad social de los delitos ambientales perpetrados por
personas del ambito rural, pues existe bastante comercio ilegal de especies de flora
y fauna”. Lo cual ayuda a entender la necesidad de concientizar a la poblacion sobre
el trafico ilicito de la fauna silvestre en el Perd, pues de las entrevistas queda
demostrado que nuestras autoridades no realizan un trabajo de concientizacion

para frenar esta practica delictiva. (Tabla 7)

Ademas, segun el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
(SERFOR) unas 318 especies se ven amenazadas y en riesgo de extincion (Rivera
Leyzaquia, 2019, p.27). Lo cual coadyuva a entender que existe una deficiencia por
parte de nuestras autoridades en la aplicacion efectiva de un trabajo integral, pues
de las entrevistas realizadas se ha contrastado que no existe un trabajo coordinado
entre nuestras autoridades locales, no existe una unificacién de criterios para

erradicar el comercio ilicito de la fauna silvestre.

En dicho sentido, Amanzo et al. (2018) agrega que para tener un adecuado
control, fiscalizacion, supervision y prevencion del trafico de fauna silvestre se debe
contar con una guia que facilite la identificacion de especies silvestres amenazadas
en el Perd; lo cual se podré realizar con la participacion interdisciplinaria de

diferentes especialistas. Tal como lo sefala Padilla y Meza (2021), en su
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investigacion al determinar que existe una relacion significativa entre el delito de

trafico ilegal de especies de flora, fauna silvestre y la eficacia de la ley ambiental.

Por lo que, tal como refiere Beraln et al. (2020) en sus conclusiones, se debe
promover reformas necesarias para reorganizar y fortalecer la institucionalidad
vinculada a la gestion sanitaria de la fauna silvestre y atenderse este problema de
manera integral incluyendo protocolos de actuacion y coordinacion efectivos en los
tres niveles de gobierno y la participacion de actores clave, ademas de las

condiciones habilitantes y recursos necesarios a las instituciones involucrados.

También Ortiz Millan (2020) propone una regulacion progresiva que tome en
cuenta el bienestar de los animales; en tal medida recomienda modos mas eficaces
para regular y supervisar el comercio de animales silvestres, ya que su prohibicion
total, lejos de solucionar el problema, agravaria mas la situacion propiciando las
ventas clandestinas y elevar el costo de tales especies en el mercado negro,
generando que los distintos eslabones del comercio se den sin ninguna vigilancia y
en peores condiciones de salubridad, incrementando la probabilidad de la

emergencia de brotes epidémicos con potencial pandémico.

En consecuencia, nuestros resultados evidencian la existencia de un
problema tan algido que es de mucha trascendencia para la humanidad pero que
no ocupa el lugar adecuado en la agenda de nuestras autoridades; a nivel local es
un tema poco conocido, en tal sentido es necesaria la creacién de un equipo
multidisciplinario donde participen varios profesionales de modo tal que puedan

trabajar articuladamente y se pueda disuadir esta practica criminal.
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4.2. CONCLUSIONES

El inadecuado tratamiento legislativo del trafico ilegal de fauna silvestre
como crimen organizado genera un incremento del delito ambiental en el
Pera. 2018-2020, por la falta de encuadramiento del tréfico ilegal de fauna
silvestre dentro del crimen organizado; y por las deficiencias de las
autoridades en la aplicacion efectiva de un trabajo integral que permita
disuadir el trafico ilegal de la fauna silvestre en el Peru.

Objetivo Especifico N° 1 El tratamiento del trafico ilegal de la fauna silvestre
como un delito comun ocasiona impunidad de conductas delictivas graves
y absolucion de los procesados debido a que los imputados pueden
acogerse a un proceso de terminacion anticipada, evitando asi la
desarticulacion de la organizacion criminal.

Objetivo Especifico N° 2 La consideracion del trafico ilicito de vida silvestre
en calidad de crimen organizado permitira a los fiscales especializados en
materia del medioambiente actuar coordinadamente con otras fiscalias
también especializadas en este tipo de delito organizado y otras instituciones
involucradas; otorgara a las autoridades mejores técnicas de investigacion,
permitiéndoles ampliar sus competencias, al dotar de mejores herramientas
a los Jueces y Fiscales para realizar una correcta identificacion y
procesamiento de los criminales en cualquiera de los estadios o fases
legales en las que éstos se encuentren; de esta manera se podra reducir el
crecimiento de este delito ambiental a nivel nacional.

Objetivo especifico N° 3 Como hemos podido apreciar en nuestra
investigacion, actualmente no existe un trabajo coordinado entre las

instituciones; tanto Fiscalia, Policia Nacional y SERFOR trabajan de manera
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independiente y no cuentan con permisos 0 autorizaciones mutuas para
intervenir, ademas de la demora en las diligencias; a ello se suma la carencia

de recursos, equipos y personal especializado, situacion que ocasiona que

esta practica delictiva siga en aumento.
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ANEXO N° 1

COMO CRIMEN ORGANIZADO.

ANEXOS

MODELO DE MATRIZ DE CONSISTENCIA METODOLOGICA

El inadecuado tratamiento del trafico ilegal de fauna silvestre como crimen organizado

ilegal de fauna silvestre
como crimen organizado,
genera un incremento del
delito ambiental en el
Peru en el periodo 2018-

PROBLEMA HIPOTESIS OBJETIVOS VARIABLES METODOLOGIA POBLACION

MUESTRA
¢De qué manera el La manera en que un Determinar la manera en que el inadecuado VARIABLE | Este tipo de Esta variable es de caracter dogméatico
inadecuado tratamiento inaqul_JadO trata}mier)to tratamiento legislativo del trafico ilegal de fauna investigacion. por lo que no contamos con poblacién y
legislativo del trafico legislativo del trafico ilegal de  ijlvestre como crimen organizado genera un La falta de

fauna silvestre como crimen
organizado genera un
incremento del delito
ambiental en el Pert en el
periodo 2018-2020, esta
dada por i) La falta de
encuadramiento del trafico
ilegal de fauna silvestre
dentro del crimen
organizado; y por ii) Las
deficiencias de las
autoridades en la aplicacion
efectiva de un trabajo integral
que permita disuadir el trafico
ilegal de la fauna silvestre en
el Peru.

incremento del delito ambiental en el Perd. 2018
- 2020.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Explicar las desventajas del tratamiento del
trafico ilegal de fauna silvestre como delito
comun.

Explicar los beneficios de la consideracion del
tréfico ilegal de fauna silvestre dentro de la
categoria de crimen organizado tomando en
consideracion el marco legislativo y doctrinal.

Analizar la capacidad de los organismos
especializados en materia ambiental para
prevenir, controlar, fiscalizar y promover
acciones judiciales respecto al trafico ilegal de
fauna silvestre.

encuadramiento
del trafico ilegal de
fauna silvestre
dentro del crimen
organizado.

VARIABLE Il

Las deficiencias de
las autoridades en
la aplicacion
efectiva de un
trabajo integral que
permita disuadir el
trafico ilegal de la
fauna silvestre en
el Perd.

Cualitativo

muestra.

POBLACION

Diez (10) entrevistados, expertos en derecho
ambiental y derecho penal, respectivamente.
MUESTRA

Ocho (8) entrevistados, expertos en materia
ambiental y penal sobre el trafico ilegal de
fauna silvestre y crimen organizado en el Peru.
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ANEXO N° 2 Matriz de operacionalizacion de variables

VARIABLES DEFINICION DIMENSIONES INDICADORES ITEMS
OPERACIONAL
Lafaltade Es la no tipificacion del
encuadramiento  trafico ilegal de fauna Dimensién normativa del crimen organizado.

del trafico ilegal
de fauna silvestre
dentro del crimen
organizado.

silvestre dentro de la
categoria de crimen
organizado en nuestro
ordenamiento juridico,
que impide a las
autoridades articular y
coordinar un trabajo
colectivo.

A nivel factico

A nivel normativo

El crimen organizado, analisis doctrinal.

Andlisis de Proyecto de Ley 06051-2020-CR, Ley que
modifica el articulo 3 de la Ley 30077, Ley Contra el
Crimen Organizado

Razones para la consideracion del tréfico ilegal de
fauna silvestre como crimen organizado.

Falta de sentencias y precedentes vinculantes.

Las deficiencias
de las
autoridades en la
aplicacion
efectiva de un
trabajo integral
que permita
disuadir el trafico
ilegal de la fauna
silvestre en el
Per(.

Es la ineficiencia de los
operadores de justicia y
de la Policia para
enfrentar
adecuadamente el
trafico ilegal de la fauna
silvestre.

Derecho Ambiental

Derecho Penal

Escasa logistica de las fiscalias especializadas ¢ Considera usted que la falta de logistica de las fiscalias especializadas

contribuye a la impunidad del trafico ilegal de fauna silvestre?

Ausencia de un trabajo multisectorial efectivo. ¢ Considera usted que la policia, fiscalia, SERFOR y otras autoridades
actuan conjuntamente para prevenir, controlar y fiscalizar el trafico ilegal

de fauna silvestre?

¢ Considera usted que la policia, fiscalia, SERFOR vy otras autoridades
actuan conjuntamente para controlar la demanda de animales vivos como
mascotas?

¢ Considera usted que el Ministerio del Ambiente como los gobiernos
regionales y locales han puesto en marcha campafias de concientizacion
a la poblacion para frenar esta practica delictiva?

¢ Considera usted que actualmente las autoridades estan haciendo un
trabajo coordinado entre los paises para la implementacion de
estrategias de control fronterizas de este delito ambiental?
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ANEXO N° 03: VALIDACION DE INSTRUMENTO POR FISCAL ESPECIALIZADO
EN MATERIA AMBIENTAL - CAJAMARCA

T
P{ UNIVERSIDAD
PRIVADA DEL NORTE

MATRIZ PARA EVALUACION DE EXPERTOS

“El inadecuado tratamiento legislativo del trafico ilegal de fauna

Titulo de la investigacion: 3 : ; »
silvestre como crimen organizado

Linea de investigacion: Salud Publica y Poblaciones Vulnerables

Apellidos y nombres del experto: ] 7D OO Sl fleT 7=l e OEEL
Las deficiencias de las autoridades en la aplicacion efectiva de un trabajo
integral que permita disuadir el trafico ilegal de la fauna silvestre en el Per

El instrumento de medicién pertenece a la
variable:

Mediante la matriz de evaluacion de expertos, Ud. tiene la facultad de evaluar cada una de las preguntas marcando con una “x” en las
columnas de Sl o NO. Asimismo, le exhortamos en la correccién de los items, indicando sus observaciones y/o sugerencias, con la
finalidad de mejorar |a coherencia de las preguntas sobre la variable en estudio.

Aprecia
Items Preguntas - o Observaciones

¢Elinstrumento de medicion presenta el

NSNS IO
disefo adecuado?

¢Elinstrumento de recoleccion de datos
2 tiene relacion con el titulo de la
investigacion?

LEn el instrumento de recoleccion de

3 datos se mencionan las variables de
investigacién?

{Elinstrumento de recoleccion de datos
4 facilitara el logro de los objetivos de la
investigacién?

LI & UNO

NI & UNC

AL TN S I

¢Elinstrumento de recoleccién de datos

5 5 : z SINS S NSO
se relaciona con las variables de estudio? i

¢La redaccion de las preguntas tienen un .

6 ilareda as preg 3 AL DS B IS
sentido coherente y no estan sesgadas?
¢Cada una de las preguntas del

7 instrumento de medicién se relaciona NS 2 U
con cada uno de los elementos de los
indicadores?
(El disefio del instrumento de medicion

8 facilitara el analisis y procesamiento de A G IN D
datos?

9 ¢Son entendibles las alternativas de

z reva / ) 2
respuesla del instrumento de medicion? s JNS B IN

{El instrumento de medicion sera
10 accesible a la poblacion sujeto de
estudio?

Sl AP IS C

¢Elinstrumento de medicién es claro,
preciso y sencillo de responder para, de
esta manera, obtener los datos
requeridos?

11

M INGINC

<

XX XXX s I I e

Sugerencias:

La validacion la estoy realizando como docente metoddlogo y no como experto
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ANEXO N° 4: VALIDACION DE INSTRUMENTO POR POLICIA DE
INVESTIGACION DE DELITOS AMBIENTALES - CAJAMARCA

ar

4 UNIVERSIDAD
PRIVADA DEL NORTE

MATRIZ PARA EVALUACION DE EXPERTOS

“El inadecuado tratamiento legislativo del trafico ilegal de fauna

Titulo de la investigacion: 2 > : .
silvestre como crimen organizado

Linea de investigacion: Salud Publica y Poblaciones Vulnerables
Apellidos y nombres del experto: Wg(ﬁg{zeg /(ﬂa/eo 5@5(}&&,

Las deficiencias de las autoridades en la aplicacién efectiva de un trabajo
integral que permita disuadir el trafico ilegal de la fauna silvestre en el Per(

El instrumento de medicién pertenece a la
variable:

Mediante la matriz de evaluacion de expertos, Ud. tiene |a facultad de evaluar cada una de las preguntas marcando con una “x” en las
columnas de Sl o NO. Asimismo, le exhortamos en la correccién de los items, indicando sus observaciones y/o sugerencias, con la
finalidad de mejorar |a coherencia de las preguntas sobre la variable en estudio.

Aprecia

. Observaciones
sl NO

Items Preguntas

iElinstrumento de medicion presenta el

U IN G I
disefio adecuado? /

¢Elinstrumento de recoleccién de datos
2 tiene relacion con el titulo de la
investigacion?

¢En el instrumento de recoleccion de

3 datos se mencionan las variables de
investigacién?

{Elinstrumento de recoleccion de datos
4 facilitara el logro de los objetivos de la
investigacion?

NI @& UNT

NI &G UNC

/(J IS G I

¢Elinstrumento de recoleccién de datos

5 ' ; - LIPS D NS
se relaciona con las variables de estudio? Y
¢La redaccion de las preguntas tienen un L R0 ST
6 R % AL NS S I
sentido coherente y no estdn sesgadas? :
¢Cada una de las preguntas del
7
con cada uno de los elementos de los
indicadores?
¢El disefio del instrumento de medicién
8 facilitara el andlisis y procesamiento de NSNS G UND
datos?
¢Son entendibles las alternativas de - P
3 AL B I

respuesla del instrumento de medicion?

{Elinstrumento de medicion sera
10 accesible a la poblacién sujeto de
estudio?

/u//\/cﬁ UNO

¢Elinstrumento de medicién es claro,
preciso y sencillo de responder para, de
esta manera, obtener los datos
requeridos?

11

X
instrumento de medicidn se relaciona X NI PSS A

M INGINC

Sugerencias:

La validacidn la estoy realizando como docente metodélogo y no como experto
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Sugerencias:
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Firma del experto:

=
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MATRIZ PARA EVALUACION DE EXPERTOS

“El inadecuado tratamiento legislativo del trafico ilegal de fauna

Titulo de la investigacion: 3 : : "
silvestre como crimen organizado'

Linea de investigacion: Salud Publica y Poblaciones Vulnerables

Apellidos y nombres del experto: N Qé(&\(,h y Am Gy Qo A( Voake 2.
Las deficiencias de las autoridades en la aplicacion efectiva de un trabajo
integral que permita disuadir el trafico ilegal de la fauna silvestre en el Per(

El instrumento de medicion pertenece a la
variable:

Mediante la matriz de evaluacion de expertos, Ud. tiene |a facultad de evaluar cada una de las preguntas marcando con una “x” en las
columnas de Sl o NO. Asimismo, le exhortamos en la correccién de los items, indicando sus observaciones y/o sugerencias, con la
finalidad de mejorar Iz coherencia de las preguntas sobre la variable en estudio.

Aprecia
Items Preguntas 25 Observaciones

¢Elinstrumento de medicion presenta el

SRS D @ osnam
disefo adecuado? =

¢Elinstrumento de recoleccion de datos
2 tiene relacion con el titulo de la
investigacion?

{En el instrumento de recoleccion de

3 datos se mencionan las variables de
investigacién?

{Elinstrumento de recoleccion de datos
4 facilitara el logro de los objetivos de la
investigacion?

O e e e

D G e

O @ onae

¢El instrumento de recoleccién de datos
se relaciona con las variables de estudio?

Dy g ranen

¢La redaccion de |as preguntas tienen un

i 4 D G san
sentido coherente y no estdn sesgadas? g Sanee

¢Cada una de las preguntas del
instrumento de medicién se relaciona
con cada uno de los elementos de los
indicadores?

(El disefio del instrumento de medicion
8 facilitara el analisis y procesamiento de
datos?

ﬁt“g'\zng\

D @ e

¢Son entendibles las alternativas de

: 11k L] ] J
respuesta del instrumento de medicion? NS

{Elinstrumento de medicion sera

LY XXX XX XX

10 accesible a |a poblacion sujeto de Oy [RELIVE
estudio?
¢El instrumento de medicién es claro,
reciso y sencillo de responder para, de
u |? Y P P QIR
esta manera, obtener los datos <

requeridos?

Sugerencias:

La validacion la estoy realizando como docente metoddlogo y no como experto

52



EL INADECUADO TRATAMIENTO LEGISLATIVO DEL
TRAFICO ILEGAL DE FAUNA SILVESTRE COMO

UNIVERSIDAD
PRIVADA DEL NORTE CRIMEN ORGANIZADO.

N

}4 UNIVERSIDAD
PRIVADA DEL NORTE

Firma del experto:

C§C &S\(’Q:C Q,.(aﬁ’leJ\CQ\
SERFOR - ATERS— QIWQ,\QQ)\

53



A

“ EL INADECUADO TRATAMIENTO LEGISLATIVO DEL
I UNIVERSIDAD TRAFICO ILEGAL DE FAUNA SILVESTRE COMO
| =1
PRIVADA DEL NORTE CRIMEN ORGANIZADO.

ANEXO 6: MODELO DE ENTREVISTA — CUESTIONARIO

UNIVERSIDAD PRIVADA DEL NORTE

Nombre de Entrevistadoras: Emarlita Amambal Terrones
Esperanza Portilla Delgado
Lugar donde se realiza la entrevista
Ciudad: Cajamarca Pais: Peru Fecha: .......ccocevivienicis
Numero de entrevista: .....
Buenos dias estimado sefior:

Introduccion: Como parte de la tesis “El inadecuado tratamiento legislativo del
trafico ilegal de la fauna silvestre como crimen organizado” realizamos la presente
entrevista con el objetivo de conocer la forma como las autoridades especializadas
estan abordando el tréfico ilegal de fauna silvestre en el Perd. La informacion
obtenida se utilizar4 exclusivamente para fines académicos, por tal motivo lo

invitamos a contestar con sinceridad.

Instrucciones: Favor contestar las siguientes preguntas:
INFORMACION PERSONAL

1. ¢(Cudl es sunombre?
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Hipétesis: La manera en que un inadecuado tratamiento legislativo del trafico ilegal
de fauna silvestre como crimen organizado genera un incremento del delito
ambiental en el Perd. 2018-2020, esta dada por i) La falta de encuadramiento del
tréfico ilegal de fauna silvestre dentro del crimen organizado; y por ii) Las
deficiencias de las autoridades en la aplicacidon efectiva de un trabajo integral que

permita disuadir el trafico ilegal de la fauna silvestre en el Peru.

Indicador 1: Escasa logistica de las fiscalias especializadas

1. ¢Considera usted que la falta de logistica de las fiscalias contribuye a la
impunidad del tréfico ilegal de fauna silvestre?
Si() No()

Indicador 2: Ausencia de un trabajo multisectorial efectivo

2. ¢Considera usted que la policia, fiscalia, SERFOR y otras autoridades actian
conjuntamente para prevenir, controlar y fiscalizar el trafico ilegal de fauna
silvestre?

Si() No()

3. ¢Considera usted que la policia, fiscalia, SERFOR y otras autoridades actuan

conjuntamente para controlar la demanda de animales vivos como mascotas?
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4. ¢Considera usted que el Ministerio del Ambiente como los gobiernos regionales
y locales han puesto en marcha campafias de concientizacién a la poblacion

para frenar esta practica delictiva?

Si() No()

5. ¢Considera usted que actualmente las autoridades estan haciendo un trabajo
coordinado entre los paises para la implementacion de estrategias de control
fronterizas de este delito ambiental?

Si() No()

iGracias por su colaboracion!
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