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RESUMEN

La presente investigacion se realiz6 con el objetivo de determinar la problematica de la aplicacion
de la suspension perfecta de labores en el contexto de la pandemia: Perd, 2020-2021. En la
metodologia se utilizé un enfoque cualitativo, tipo basico con disefio de la teoria fundamentada.
Con la vigencia del D.U N°038-2020 se modificaron las condiciones para aplicar la suspension
perfecta, misma que permitia que el empleador suspenda el vinculo laboral con su personal tan
solo con presentar declaracion jurada al MTPE, sin esperar que esta sea aprobada, lo cual si bien,
resulto en parte idoneo para combatir los efectos de la pandemia sobre la economia, esto no fue
asi respecto a mantener el vinculo laboral entre empleador y trabajador, toda vez que el sector
formal se vio afectado el doble, o cual ocasion6 que la cifra de trabajadores informales se
incrementaran. En ese sentido, se concluyo que la problematica de la aplicacion de la suspension
perfecta de labores en el contexto de la pandemia en el Perd 2020-2021, se debié por una
inadecuada redaccion y, por ende, una errénea interpretacion del Decreto de Urgencia 038-2020,

lo que origino incertidumbre respecto de que si existian dos o0 cuatros supuestos de procedencia.

Palabras clave: Suspension perfecta, pandemia, repercusiones, trabajadores
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ABSTRACT

This research was carried out with the objective of determining the problem of the application of
the perfect suspension of work in the context of the pandemic: Peru, 2020-2021. In the
methodology, a qualitative approach, basic type with grounded theory design was used. With the
validity of D.U No. 038-2020, the conditions to apply the perfect suspension were modified, which
allowed the employer to suspend the employment relationship with its staff just by submitting an
affidavit to the MTPE, without waiting for it to be approved, which although it was partly ideal
to combat the effects of the pandemic on the economy, This was not the case with respect to
maintaining the labor link between employer and worker, since the formal sector was affected
twice, which caused the number of informal workers to increase. In this sense, it was concluded
that the problem of the application of the perfect suspension of work in the context of the pandemic
in Peru 2020-2021, was due to an inadequate wording and, therefore, an erroneous interpretation
of Emergency Decree 038-2020, which caused uncertainty regarding whether there were two or

four assumptions of origin.

Keywords: Perfect Suspension, Pandemic, Repercussions, Workers
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CAPITULO I. INTRODUCCION
1.1. Realidad problematica

El derecho laboral cumple un rol fundamental al regular la relacion entre el empleador y
trabajador. A nivel mundial, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) se encarga de
desarrollar y supervisar la aplicacién de normas internacionales de trabajo como también estipular
derechos y principios fundamentales a fin de promover y garantizar que los ciudadanos puedan

acceder a un trabajo digno.

Si bien en el Peru no existe un Codigo Laboral, el articulo 24 de la Constitucion Politica
del Perd (1993) consagra los derechos del trabajador tales como: remuneracion equitativa y
suficiente que en la medida posible sea favorables para él y su familia, el bienestar espiritual y
material. Asimismo, existe la Ley General de Trabajo (2002), que de acuerdo con el articulo I se
encarga de regular las prestaciones personales, subordinadas y remuneradas de servicios, surgidas

de un contrato escrito o verbal, o cualquiera otra denominacion o modalidad de este.

Ahora bien, a inicios del 2020 el mundo entero se vio perjudicado por la llegada de una
nueva pandemia originada por la Covid-19. Esto provocé mayores crisis en los distintos sectores
politicos, sociales, y sobre todo en el sector economico, esto porque como lo menciona la CEPAL
(2020) la irrupcion de la Covid-19 ocasiondé el debilitamiento del comercio mundial que tiene

como antecedente la crisis financiera desde 2008-2009.

10
Yauri Yauri Juan Jesus



1

upN “La problematica de la aplicacion de la suspension perfecta de
UNIVERSIDAD labores en el contexto de la pandemia. Pert, 2020-2021”
PRIVADA

DEL NORTE

Asimismo, la rapida difusion de este virus y las medidas dadas por los Estados han
ocasionado repercusiones en las principales economias mundiales, asi pues, se vio suspendido una
gran parte de las grandes economias mundiales, en primer lugar, Asia y luego de ello Europa,

América del Norte y el resto del mundo, ademas del cierre de fronteras (CEPAL, 2020).

El Pert fue uno de los paises de la region que se vio mas afectado por esta crisis sanitaria.
El sector econdémico, uno de los mayores generadores de ingresos del pais, tuvo una gran decaida,
es por ello que el gobierno adoptd una serie de medidas econémicas para evitar un mayor impacto
negativo en el sector. Sin embargo, ello no fue suficiente para disminuir la crisis, el Estado
promulgd el Decreto de Urgencia N°038-2020 que tuvo como finalidad el mecanismo de

Suspension Perfecta de Labores.

Con la aplicacion de la Suspension Perfecta de Labores el vinculo laboral entre el
empleador y trabajador se vio perjudicado, ya que la misma implicé el cierre de empresas y el
confinamiento de los trabajadores, esto con el fin de mantener el vinculo laboral y asi evitar la
pérdida de empleo; en otras palabras, consistia en suspender las obligaciones tanto del empleador

como del trabajador, donde este ultimo no prestaba sus servicios, por lo tanto, no era remunerado.

De acuerdo con el Ministerio de Trabajo y Promocién de Empleo (MTPE), alrededor de
200,000 mil trabajadores se han perjudicado por la suspension perfecta de labores (Gestion, 2020).
Asimismo, segn Alvarado y Retes (2021) algunos de los efectos negativos de este mecanismo
para los trabajadores fue su aplicacion, pues al presentarse una inadecuada redaccion dio origen a
una interpretacion erronea lo que conllevo a una confusién por parte de los trabajadores, ademas

de haberse contratado a un nuevo personal para realizar sus labores.

11
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1.2. Antecedentes

Internacionales

Sanchez (2020), en su articulo titulado “Impacto Econémico del Covid-19 en Colombia”
tuvo como objetivo analizar el impacto de la suspensién de actividades econémicas en el sector
empresarial. En ese sentido, como parte de su metodologia empled el disefio de teoria
fundamentada, tipo basico y enfoque cualitativo. Asimismo, como parte de sus resultados obtuvo
que, en Colombia los trabajadores debido a la suspension de actividades tuvieron que quedarse en
sus casas sin poder percibir algun tipo de remuneracion, afectandoles en gran medida su estabilidad
econdmica y por ende, emocional. En ese sentido, concluyd que el impacto de la suspension de
actividades fue en todas sus formas negativo para los trabajadores, por lo tanto, debe de
implementarse politicas pablicas econdmicas para la reactivacion econdémica del pais y con ello

favorecer a todos los trabajadores que se vieron perjudicados a raiz de dicha medida.

Montt (2020), en su articulo titulado “Chile: impacto de la Covid-19 sobre los mercados
de trabajo y la generacion de ingresos” tuvo como objetivo analizar el impacto de la pandemia en
el sector empresarial. Como parte de su metodologia emple6 un enfoque cualitativo y cuantitativo,
tipo basico y disefio de teoria fundamentada. Como parte de sus resultados obtuvo que, al 04 de
octubre de 2020 se aprobaron un total de 864 809 solicitudes por suspension de contrato, siendo
que, acerca de un millon dejaron de percibir remuneracion para poder cubrir sus necesidades
bésicas, perjudicando de este modo a su entorno familiar mas cercanos. Como parte de su
conclusion, el impacto en el sector empresarial, en donde las estimaciones de la contratacion para

el 2020 se redujeron a un -4,5% o -5,5% del PBI. Asimismo, los trabajadores que aplicaron en la

12
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suspension de sus contratos, gran parte de los mismos fueron despedidos al reanudarse los
contratos, ello en consecuencia de las repercusiones que ha producido la crisis respecto de la

sostenibilidad de las empresas.

Nacionales

Valdiviezo (2019), en su tesis titulada “Suspension perfecta en el procedimiento de cese
colectivo por causas econdmicas y la vulneracion a los derechos del trabajador” para optar el titulo
profesional de abogada, tuvo por objetivo determinar la forma en que la suspension perfecta de
labores que se otorga de forma automatica ante la solicitud del empleador en el procedimiento de
cese colectivo por causas economicas vulnera los derechos del trabajador. Como parte de su
investigacion usé tipo basico, enfoque cualitativo y disefio de teoria fundamentada. De los
resultados se alcanzo que, la permanencia del trabajador en el empleo significa que la existencia
del principio de estabilidad en el trabajo, lo cual implica a s vez la imposibilidad de ser despedido
sin que exista una causa justa, ademas, el cese colectivo por razones econdémicas es una figura
juridico laboral que da por concluido el vinculo laboral entre el trabajador y empleador. En
consecuencia, se concluyé que la suspension perfecta de labores automatica por razones
econdmicas violenta derechos del trabajador, toda vez que, tiene como fin suspender las
obligaciones del empleador con sus trabajadores, de modo que, atenta contra su estabilidad laboral

y su derecho de percibir una remuneracion.

Alvarado y Retes (2021), en su articulo titulado “La suspension perfecta: ; Una oportunidad
para la empresa o abuso para sus trabajadores?” tuvo como objetivo analizar la suspension perfecta

de labores en el Per(, la misma que ha sido regulada por el Decreto de Urgencia N°038-2020

13
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debido a la pandemia generada por la Covid-19. Se empled una metodologia de enfoque
cualitativo, disefio de teoria fundamentada y enfoque cualitativo. Como parte de su resultado se
obtuvo que, la suspension perfecta de labores tuvo un impacto positivo para las empresas, mientras
que para los trabajadores el impacto fue negativo porque el Decreto de Urgencia N°038-2020. En
ese sentido, concluy6 que el decreto de urgencia fue beneficioso para las entidades debido a que,
pudieron mantener la relacion laboral con los empleados, a pesar de que estos ya no estaban
trabajando. No obstante, fue perjudicial para los trabajadores debido a que durante el tiempo en el
que se encontraban bajo potestad de dicha norma no recibieron remuneracion, perjudicando de

esta forma su economia y, por lo tanto, su bienestar y el de su familia.

Jiménez et al (2021), en su tesis titulada “Suspension perfecta en el cese colectivo por
causas economicas y la vulneracion a la remuneracion y estabilidad laboral del trabajador” para
optar por el titulo profesional de abogado, tuvo como objetivo determinar si la suspension perfecta
automatica vulnera el derecho a la remuneracion y estabilidad laboral del trabajador. Asimismo,
como metodologia de su investigacion empled un enfoque cualitativo, disefio de teoria
fundamentada y tipo basico. Como resultado de su investigacion obtuvo que, el empleador una vez
que solicitaba la suspension perfecta, esta es aprobada con solo la recepcion, sin tener en
consideracion la finalizacion del procedimiento, por lo que, los trabajadores dejaban de percibir
de forma inesperada su remuneracion habitual, lo cual no solo lo perjudico a él, sino que también
a su entorno familiar, siendo asi que varios derechos fueron los vulnerados. En ese sentido, se
concluyd que, la suspension perfecta automatica transgrede de forma directa el derecho a la
remuneracion y a la estabilidad laboral del trabajador, puesto que deja a los trabajadores sin su

habitual remuneracién y una incertidumbre sobre su futuro laboral.

14
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Choque (2022), en su tesis titulada “La suspension perfecta y sus implicancias laborales
dentro del marco del estado en emergencia sanitaria” para optar el titulo profesional, tuvo como
objetivo analizar las implicancias laborales dentro del marco del estado en emergencia sanitaria
derivadas de la suspension perfecta. Asimismo, en su metodologia empleé el tipo basico, enfoque
cualitativo y disefio de teoria fundamentada. Como resultado de su trabajo de investigacion obtuvo
que, en el contexto de la pandemia la aplicacion de la suspension perfecta se observé que tuvo
repercusiones laborales, que vulneraron el derecho a la libertad sindical y negociacion colectiva,
el derecho a la defensa, derecho al trabajo y a recibir una remuneracion para garantizarle una vida
digna a él y a su familia. En ese sentido, se concluyd que durante el estado de emergencia la
aplicacion de la suspension perfecta se identificO que existio consecuencias laborales que
transgredieron derechos laborales consagrados en la Carta Magna en detrimento de los

trabajadores.
1.3. Marco tedrico
Marco normativo

En este apartado se desarrollaran los articulos y decretos que regulan el tema materia de
analisis.
Articulo 109°.- Suspension perfecta e imperfecta - Ley General de Trabajo

A través del presente articulo se regula juridicamente la suspension de la relacion laboral

cuando se pone fin temporalmente la obligacion del empleador de pagar la remuneracion al

trabajador; y, de este Ultimo de prestar su servicio, esto sin perjuicio a que se extinga la relacién

15
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laboral existente. De igual forma, se suspende de forma imperfecta, en el supuesto cuando el
empleador tiene la obligacion abonar al trabajador su remuneracion sin haber de por medio

contraprestacion efectiva de labores.

Articulo 11°.- De la suspension del contrato de Trabajo - Texto Unico del Decreto Legislativo

N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral

Este articulo regula la permanencia del vinculo laboral en los supuestos; primero, cuando
se suspende el contrato de trabajo de forma temporal y con ello se pone fin a la obligacién del
patrono de pagar su remuneracion al empleador y la de este de prestar su servicio, esto es la
suspension perfecta; segundo, cuando se configura la suspension imperfecta, esto implica que sin
haber la contraprestacion efectiva del servicio el empleador se encuentra en la obligacion de darle

remuneracion al trabajador.

Decreto de Urgencia N° 038-2020

Por medio de este Decreto de Urgencia se establecieron medidas complementarias para
combatir las consecuencias econdmicas provocados a los trabajadores y empleadores ante la
pandemia originada por la Covid-19 y otras medidas. Asimismo, este decreto tuvo como objeto
estipular medidas extraordinarias, en materia econdémica y financiera que permitan disminuir las
repercusiones economicas provocados a los empleados y contratantes del sector privado a efecto
de las medidas restrictivas y de aislamiento social patrocinadas en el periodo de la pandemia por

medio del Decreto Supremo N° 008-2020-SA y del Estado de Emergencia Nacional declarado por

16
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medio del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, ante la propagacion del Covid-19, asi como

también resguardar los empleos de dichos trabajadores.

Respecto al presente decreto, Alvarado y Retes (2021), consideran que presentd con
problemas en su redaccion puesto que, existié una inadecuada interpretacion y confusion para los
empleados. Estos problemas radicaban en los vacios e incertidumbres respecto de que, si la norma
presentaba dos supuestos de procedencia o cuatro, puesto que en el articulo 3.1., se hace uso del

disyuntivo “0”:

Los contratantes que no puedan efectuar la singularidad de trabajo remoto o utilizar la
licencia con goce de haber, por causa de sus actividades o por el nivel de repercusion economica
que poseen a la fecha de vigencia del presente Decreto de Urgencia, tienen la facultad de adoptar
las medidas necesarias con el objetivos de conservar la vigencia de la relacion laboral y la
percepcion de salarios, favoreciendo el acuerdo con los empleados. (Decreto de Urgencia N° 038-

2020, 2020)

Decreto de Urgencia N° 087-2021

A través del presente decreto, se modifico el Decreto de Urgencia N° 087-2021,
especificamente el articulo 3 y la Cuarta Disposicion Complementaria Final del decreto antes
seflalado que instauraba medidas suplementarias para aminorar las secuelas econdmicas

producidos a los empleados y empleadores ante la pandemia y otras medidas.

Marco conceptual

17
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En este subcapitulo se desarrollardn conceptos importantes de la suspension de labores

para una mejor comprension del tema analizado.
Principios del derecho laboral

A continuacion, se desarrollaron los principios que constituyen el derecho laboral, de

acuerdo con el articulo XI de la Ley General de Trabajo son los que se muestran en la tabla 1:

Tabla 1

Principios del derecho laboral segun la legislacién peruana.

Principios del derecho laboral

Interpretacion mas favorable al En caso de incertidumbre sobre el significado de la
trabajador: norma -de haber oscuridad en el sentido de una clausula
del contrato de trabajo- se prefiere igualmente el sentido

mas ventajoso para el trabajador.

Normas mas favorable al En caso colisionan una ley y su reglamento dos leyes,
trabajador cuando dos 0 mas setendraen cuenta la jerarquia.
normas regulen en forma

incompatible un mismo hecho:

Irrenunciabilidad de los derechos Un derecho esirrenunciable desde el momento en el que
del trabajador nacidos de normas constituye la relacién de trabajo, siempre que se
imperativas: encuentre amparado por una norma imperativa, aungque

no se hayan producido aun los requisitos para su

disfrute.

18
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Condicion mas beneficiosa:

Igualdad ante la ley, de trato y de
oportunidades:

Primacia de la realidad:

Fomento por el Estado de la

autonomia colectiva:

Fomento de la formalidad:

El trabajador tiene derecho a conservar la situacion
alcanzada por concesion unilateral del empleador, el
contrato y la consolidacion por el transcurso del tiempo,
ante los futuros actos que la afecten. Esto quiere decir
que, impide al empleador a privar unilateralmente a un

trabajador de un beneficio alcanzado.

Ningun empleador puede dar un trato desigual a los
trabajadores. Se encuentra prohibido la discriminacion
directa o indirecta por razon de sexo, raza, origen,
religién, opinion, idioma, estado civil,
responsabilidades familiares, edad, discapacidad, ser
portador del VHI/SIDA, condicion econdmica o de

cualquier otra indole.

La existencia de la relacion laboral no depende de lo que
hayan pactado las partes sino de la situacién real en el
que se encuentre laborando el trabajador.

Esto con el objetivo de regular de forma equilibrada las

relaciones laborales y generar la paz social.

Faculta al Estado a corroborar que se cumplan con lo
estipulado en el ordenamiento laboral, como requisito
para contratar con el sector publico o acceder a

determinados incentivos, licencias o beneficios.

Nota. Elaboracién propia, adecuado del articulo XI de la Ley General de Trabajo.

Empleador

Yauri Yauri Juan Jesus
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De acuerdo con el articulo 4° de la Ley General de Trabajo el empleador es aquella persona
juridica o naturales, con o sin fines de lucro, pudiendo ser de naturaleza publica o privada que
contrata servicios regulados por la presente ley. Asimismo, segin Raso (2019) el empleador es
aquella persona que en su calidad fisica o juridica contrata la prestacién de un trabajo subordinado

con otro individuo, este es el trabajador.

Ademas, el empleador es cuando este asume-al momento de contratar al trabajador-la
obligacion de registrarlo ante la administracion de trabajado, pagarle una remuneracion, y de forma
conjunta otorgarle todos los beneficios que estipula la legislacion del derecho laboral. Sumado a
todo esto, el empleador es el individuo encargado de dirigir la actividad laboral del trabajador y de

la disciplina, esto implica utilizar, dirigir, organizar y supervisar la prestacion laboral. (Raso, 2019)

Empleador o patrono son términos mas usados a nivel mundial para referir a aquellas
persona o personas fisicas o juridicas que confieren un trabajo. Su determinacion y presencia sera
en todo momento de vital importancia dentro del derecho laboral. Ademas, puede ser denominado
como dador de trabajo o empresario, y sera el encargado de prestar servicio, dirigir, vigilar y

remunerar, esta Ultima podra ser salario o retribucion se servicio. (Forero, 1997)

Trabajador

El trabajador es aquella persona natural que de forma voluntaria presta sus servicios a un
empleador dentro de los parametros estipulados por ley. De este modo, podemos entender que, los

trabajadores son iguales ante la ley; por lo tanto, gozan de la misma proteccion y garantias. En
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efecto, no existe distincién juridica entre trabajadores por motivos del carécter intelectual o

material de la labor como tampoco por su forma de retribucion.

El trabajador es la persona fisica que de forma fisica presta a otro un trabajo individual
subordinado. De esta forma adquiere el derecho a ser remunerado y otros especificados por la
Constitucion y demas leyes laborales. También pueden recibir bonificaciones. Ademas, esta afecto
a poder ascender de rango cuando este demuestre una buena conducta, buen desempefio y un

tiempo estable de servicio prestacional. (Lépez, 2007)

Tipos de suspension de laborales

En la legislacion peruana, existen dos tipos de suspension de la relacion laboral, estos son:

Suspension perfecta

En la doctrina:

Por un lado, la suspension perfecta de labores es una medida legal que constituye la
suspension de obligaciones mas indispensables dentro de la relacion laboral, ello implica que el
trabajador presta servicios de caracter personalisimos, y el empleador, le otorga el pago de su
remuneracion. Asimismo, esta se caracteriza por ser una medida excepcional que tiene como
finalidad proteger la relacion laboral de la cual se desligan otros derechos laborales. Se debe
recalcar que esta no es un medida que surge de una disposicion unilateral del contratante, sin que
sea sometida a un proceso administrativo bajo un control posterior consumado por la Autoridad

Administrativa de Trabajo. (Duffoo, 2021)
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En la jurisprudencia:

De acuerdo con la Casacion Laboral N° 14818-2016, la suspension perfecta se alinea
cuando la obligacién de los empleados de prestar sus servicios y la del contratante de pagar salario
cesa de forma temporal, ello no significa que se extinguira el vinculo laboral, sino que se
mantendra. Asimismo, dentro de esta figura juridica laboral se encuentra las licencias sin goce de

haber, el caso fortuito y fuerza mayor, y las sanciones disciplinarias.
Suspension imperfecta
En la doctrina:

Segun Lora (2016), la suspension imperfecta de labores es una figura legal que protege al
trabajador de ser despedido sin alguna razdn justa, etc., asimismo, se configura cuando el
empleador brinda al o los trabajadores remuneracion sin la necesidad de que exista prestacion
efectiva de servicios. Estos supuestos se dan de acuerdo lo estipulado por la ley como: la

suspension por descanso pre y post natal, los descansos vacacionales, entre otros.
En la jurisprudencia:

De acuerdo con la Casacion Laboral N° 14818-2016, la suspension imperfecta se
configura cuando el empleador otorga la remuneracion al trabajador sin la necesidad de que exista
una prestacion efectiva de labores; por ejemplo, cuando: el empleado esta con descanso medico, o
cuando este hace uso del descanso prenatal y postnatal, o cuando estd disfrutando su derecho

vacacional.
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Tabla 2

Ejemplos de la suspension perfecta e imperfecta segun la legislacion peruana.

Ejemplos de suspension perfecta e imperfecta

Suspensidon perfecta Suspensién imperfecta

Falta no justificada Licencia por paternidad

Licencia sin goce de haber Licencia por maternidad
Sancion disciplinaria Accidente (20 primeros dias)

Nota. Elaboracion propia, adecuado de Choque (2022).

Caracteristicas

Tomaya citado en Lora (2016), sostiene que las caracteristicas de la suspension de labores

son las siguientes:

- El trabajador cesa de prestar servicios en beneficio de su empleador, empero esto sera solo de
forma temporal,

- El motivo de la suspension puede darse por el convenio colectivo, la ley, el acuerdo particular,
0; la costumbre.

- Existe un cese temporal en cuanto a la prestacion de servicios; por lo tanto, se mantienen los
deberes contractuales de buena fe, lealtad y respeto reciproco; y,

- Puede ser una suspensién remunerada o no.
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Causas

Tabla 3

Causas de la suspension de la relacion laboral segun la legislacion peruana.

La suspension perfecta puede ser suspendida por:

La invalidez temporal

La enfermedad y el accidente comprobados
El descanso prenatal y postnatal

El descanso vacacional

El permiso y la licencia para el ejercicio de oficios sindicales y de representacion de los

empleados

El ejercicio del derecho de huelga

La licencia para desempefiar cargo civico o publico, de representacion nacional y para cumplir

el servicio militar

La sancion disciplinaria, que no podré exceder de cinco dias

El permiso o licencia concedidos por el empleador

La detencion del trabajador, salvo en caso de condena privativa de la libertad, por delito doloso
La causa econdmica, técnica o estructural

El caso fortuito y la fuerza mayor

Los periodos de inactividad de la empresa en los contratos de trabajo intermitente y de

temporada
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La declaracion de insolvencia del empleador, conforme a la Ley de Reestructuracion

Patrimonial, y la intervencion de las empresas financieras o de seguros

Otros estipulados por norma expresa. La cesacion de la relacion de trabajo se reglamenta por

aquellas normas que corresponden a cada causa Yy por lo estipulado por esta Ley

La negacion administrativa o judicial por un lapso de tiempo no mayor a tres meses

Nota. Elaboracion propia, adecuado del Articulo 110° de la Ley General de Trabajo, las causas de
suspension de la relacion laboral entre el empleador y el trabajador.

Consecuencias

Las consecuencias de la suspension de labores se dan en dos supuestos:

Tabla 4

Cuadro comparativo entre la suspension perfecta y la suspension imperfecta.

Consecuencias de la suspension perfecta e imperfecta

Suspension perfecta Suspension imperfecta

Fin de la prestacion de servicios por parte del Finaliza la prestacion por parte del
trabajador y cese del salario por parte del empleado, méas no del contratante, por lo
empleador. tanto, este ultimo posee la obligacion de
entregarle la remuneracion

correspondiente.

Permanece el vinculo laboral. Permanece el vinculo laboral.

Nota. Elaboracion propia, adecuado de Vega (2021).
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1.4. Justificacion
Tebrica

La justificacion tedrica pretende proporcionar razonamiento o disputa académica de
conocimiento o problematica que confronta la teoria. En palabras sencillas, implica que a partir
del trabajo de investigacion con un determinado objeto de estudio se genere discrepancia, esto con
el objetivo de ver su utilidad para ser empleado como modelo en otros trabajos que tengan un

mismo o similar objeto de estudio. (Bernal, 2010)

En este marco, el presente trabajo de investigacion va a analizar los enfoques teéricos que
implica el tema materia de andlisis, esto con el objetivo de crear nuevos conocimientos en una
linea de investigacion. Y, a partir de la presente generar un nuevo modelo tedrico que sea de
utilidad para otros trabajos ligados a la problematica de la aplicacién de la suspension perfecta de

labores, aun cuando no sea en el contexto de la pandemia.
Practica

La justificacion practica o también conocida como social, radica en la relevancia social de
un tema de investigacion dentro de sociedad, ya que tiene que ser de interés publico. Al respecto,
Hernandez et al (2014), sostienen que todo trabajo debe poseer relevancia social, para que de esta
forma logre ser transcendental para el bienestar de la ciudadania, demostrando capacidad analitico

y preponderancia social.
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En ese contexto, esta investigacion a través del analisis minucioso y riguroso de la
informacion y datos provenientes de fuentes confiables y primarias va a permitir obtener posibles
soluciones del o los problemas que aquejan a la sociedad, esto en cuanto se refiere a la problematica
de la aplicacién de la suspension perfecta de la relacién laboral, ya que perjudica a un determinado

grupo social; por lo tanto, es relevante.
Metodoldgica

Blanco et al (2012), refiere que la justificacion metodolégica pretende ejecutar una nueva
habilidad para la creacion de saberes confiables y legitimos. Al mismo tiempo, Naupas et al (2014),
sostiene que esta justificacion se evidencia cuando para su desarrollo se ha utilizado determinadas
técnicas e instrumentos importantes para poder alcanzar datos confiables, las mismas que, a traves

de su ejecucion son valoradas de forma rigurosa para poder ser utilizadas dentro del trabajo.

En efecto, el presente trabajo de investigacion a traves de un proceso metodoldgico
coherente y ordenado, busca orientar el analisis y sintesis del tema materia de analisis. Esto con el
objetivo de crear mayores conocimientos sobre aquello que buscamos dar a conocer o en todo caso
proponer algunas alternativas razonables que permitan solucionar aquellas consecuencias de la

suspension perfecta de labores que afectan al trabajador.
1.5. Problema de investigacion
Problema general

¢Cual es la problematica de aplicacion de la suspension perfecta de labores en el contexto

de la pandemia: Pert, 2020-2021?
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Problemas especificos

PE1. ;Cuales fueron los criterios de aplicacion de la suspension perfecta de labores en el

contexto de la pandemia: Pert, 2020-2021?

PE2. ;Cuales son las consecuencias de la aplicacion de la suspensién perfecta de labores

en el contexto de la pandemia: Pert, 2020-2021?

1.6. Objetivos

Objetivo general

Determinar la problematica de la aplicacion de la suspension perfecta de labores en el

contexto de la pandemia: Peru, 2020-2021.

Objetivos especificos

OEL1. Analizar los criterios de aplicacion de la suspension perfecta de labores en el contexto

de la pandemia: Pert, 2020-2021.

OEZ2. Analizar las consecuencias de la aplicacion de la suspension perfecta de labores en

el contexto de la pandemia: Peru, 2020-2021.

1.7. Hipdtesis

La problematica de la aplicacién de la suspension perfecta de labores en el contexto de la

pandemia: Perd, 2020-2021, se debié por una inadecuada redaccion y, por ende, una erronea
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interpretacion del Decreto de Urgencia 038-2020, lo que origin6 incertidumbre respecto de que si

existian dos o cuatros supuestos de procedencia.
Hipotesis especificas

HEL. Los criterios de aplicacion de la suspension perfecta de labores en el contexto de la
pandemia: Per(, 2020-2021 radica en que las empresas deben dejar en evidencia que presentan
pérdidas econémicas y que agotaron todas las vias posibles para mantener el vinculo laboral como:
la extension de labores remotas, disposicién de licencias sin pago de haberes, vacaciones

adelantadas o pendientes.

HEZ2. Las consecuencias de la aplicacion de la suspension perfecta de labores en el contexto
de la pandemia: Perd, 2020-2021 se evidencia en la cifra de trabajadores desempleados sin algun
tipo de remuneracion como también en la deficiencia e ineficacia de la suspension perfecta para

mantener el vinculo laboral entre el empleados y trabajador.
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CAPITULO II. METODOLOGIA

2.1. Tipo de investigacion

Enfoque

El enfoque cualitativo constituye una categoria de disefios de investigacion, a través de la
cual se obtienen descripciones a partir de observaciones que adoptan la forma de narraciones,
entrevistas, grabaciones, notas de campo, transcripciones de video y audio registro de escritos,
peliculas, fotografias, etc. Asimismo, tiene como sustento aquellas evidencias orientadas hacia la
descripcion insondable del fendmeno de estudio a fin de poder comprenderlo y explicarlos

mediante métodos y técnicas. (Sanchez, 2019)

En ese sentido, la presente investigacion presenta un enfoque cualitativo, toda vez que, se
emplearan casos, tablas, figuras en relacion al tema. Asimismo, para poder analizar informacion
relevante se utilizara la técnica de analisis documental y el instrumento denominado guia del
analisis documental y a partir de esto se pueda identificar la relevancia del enfoque cualitativo al

momento de realizar investigaciones de relevancia social.

Tipo

La investigacion de tipo basico o sustantivo es también conocida como pura, dogmatica o
tedrica, puesto que tiene como objetivo descubrir nuevos conocimientos. Asimismo, existen tres
fases: el descriptivo, explicativo y el explorativo. Asimismo, es importante recalcar que, las

investigaciones de enfoque cualitativo son de tipo basico cuando tienen por objetivo alcanzar u
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obtener nuevos sabes 0 conceptos respecto al tema materia de analisis como también buscan

ofrecer posibles soluciones a problemas que afectan a un grupo social. (Esteban, 2018)

En efecto, la presente investigacion al ser de tipo basico, implica que va a empleador
fundamentos tedricos que den acceso a crear nuevos conocimientos; de esta forma se podra
analizar cudl fue la problematica de la aplicacion de la suspension perfecta de labores en el Peru
en el contexto de la pandemia. Asimismo, estos nuevos conocimientos permitiran dar posibles
soluciones a esta problematica que perjudica a un determinado grupo social; estos son, los

trabajadores del sector privado que trabajaron en empresas que aplicaron dicha figura laboral.
Disefio

La teoria fundamentada es uno de los disefios mas usados en las investigaciones
cualitativas. Asimismo, estd conformada por conceptos fundados a partir de datos que se
congregan en categorias de mas alto nivel. Es asi como la integracion de categorias y de conceptos
de mas bajo nivel en un marco de tedrico que ofrece informacion sobre un determinado objeto de
estudio y permite encontrar hallazgos de la investigacion. Ademas, es importante destacar que los
datos de la teoria fundamentada derivan de entrevistas, observaciones, documentos, como también

de otras fuentes de datos o informacion cualitativa. (Corbin citado en Bénard, 2016)

Por lo tanto, este trabajo de investigacion pretende que, a través de la teoria fundamentada
se analicen datos e informacién de pensamientos de distintos autores que permitan que se

comprenda a mayores rasgos cual fue la problematica de la aplicacion de la suspension perfecta
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de labores en el Perl en el contexto de la pandemia, para lo cual se analizara informacién

proveniente de fuentes de caracter cualitativo y que a su vez sea confiable y adecuada.

2.2. Poblacion y muestra

La poblacién en un trabajo de investigacion es un conjunto de individuos, objetos,
fendmenos, estudios, elementos, etc., en los cuales puede encontrarse caracteristicas explicitas
susceptible de ser estudiadas. Asimismo, se caracteriza por poseer elementos infinitos o finitos.
No obstante, la muestra es una parte que representa los intereses de toda la poblacion, la misma

que tiene por finalidad permitir un estudio mas especifico. (Arias, 2006)

Por lo tanto, la poblacion en este trabajo seran casos de empresas que aplicaron la
suspension perfecta en el Pert durante el contexto de la pandemia en el periodo 2020-2021 como
también opiniones de abogados laboralistas respecto a la aplicacion de este mecanismo juridico.
Y la muestra seran cuatro (4) casos de acuerdo al objeto de estudio y seis (6) opiniones de
laboralistas; y a partir de ello, analizar la problematica de la aplicacion de la suspension perfecta

de labores en el contexto de la pandemia en el pais.

2.3. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Las técnicas de recoleccion de datos son herramientas Utiles para alcanzar informacion de
suma importancia; y, a partir de ello analizar la informacion y asi cumplir con los objetivos de una
determinada investigacion. Asimismo, constituyen una serie de procedimientos y recursos que
seran empleados con la finalidad de adquirir documentos y datos relevantes y pertinentes con el

objeto de estudio. Mientras que, los instrumentos son aquellas herramientas que utiliza el

32
Yauri Yauri Juan Jesus



upN “La problematica de la aplicacion de la suspension perfecta de
UNIVERSIDAD labores en el contexto de la pandemia. Pert, 2020-2021”
PRIVADA

DEL NORTE

empleador con la finalidad de abordar problemas y fendmenos, y extraer informacion de estos, por

ejemplo: cuestionarios, formularios, gréaficos, esquemas, tablas, encuestas, etc. (Moreno, 2020)

En ese sentido, la técnica que se va a emplear es el analisis documental y como instrumento
la guia del anélisis documental. Ambos permitiran que de forma segura se adquiera informacion
relevante y pertinente que permitan analizar a mayores rasgos el objeto de estudio. Es importante
hacer hincapié respecto de la informacion obtenida, pues esta provendra de fuentes bibliograficas

integros y actualizados para un mejor aporte al tema de investigacion.

En la presente investigacion como parte de la técnica de andlisis documental se analizaron

los siguientes datos:

Tabla 5

Relaciéon de documentos utilizados en la técnica de analisis documental.

Los documentos utilizado fueron:

Nombre Afio/Periodo Autor Contenido
Decreto de Urgencia | 13 de abril de 2020 Presidente de la Consagra medidas
N° 038-2020 Republica: Martin complementarias para
Alberto Vizcarra atenuar las
Cornejo repercusiones
economicas
originados a los
empleados y

contratantes ante el
covid-19 y otras
medidas.
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Noticia del Ojo
Publico “Companias
deciden dejar de
emplear a 70 mil
personas bajo decreto
se suspension
perfecta”

Noticia de El
Comercio “Empresas
suspenden contratos
laborales sin sueldo:
¢Por qué usar este
mecanismo durante
cuarentena genera
debate?”

Noticia del Ojo
Publico “Mas de la
mitad de empleos
formales perdidos en
la pandemia fueron
por suspension
perfecta”

Nota de prensa
“Gobierno publica
reglamento de
suspension perfecta

4 d mayo de 2020

08 de abril de 2020

04 de octubre de
2020

21 de abril de 2020

“La problematica de la aplicacion de la suspension perfecta de
labores en el contexto de la pandemia. Pert, 2020-2021"

Aramis Castro Ramos

Lucero Chavez
Quispe

Elizabeth Salazar
Vega y Gianfranco
Huaman

Ministerio de Trabajo
y Promocion de
Empleo

Informacion sobre
empresas privadas
que aplicaron la
suspension perfecta
en el contexto de la
pandemia.

Informacion sobre
entrevistas realizadas
a abogados
especialistas en
materia laboral
respecto de la
aplicacion de la
suspension perfecta
de labores en el
contexto de la
pandemia.

Informacion respecto
de los criterios de
aplicacion de la
suspension perfecta
de labores en el
contexto de la
pandemia.

También brinda
informacion sobre las
consecuencias que
trajo la aplicacion de
la suspension perfecta
en el pais durante el
contexto de la
pandemia.

Informacion respecto
de los criterios a tener
en cuenta para la
aplicacion de la
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Nota. Elaboracion propia.

2.4. Método de anélisis de datos

El anélisis de datos pretende que por medio de distintos procedimientos el investigador
someta ciertos datos que han sido parte de su seleccion. De igual forma, el analisis a emplearse
puede ser cualitativo o cuantitativo, y dentro del mismo se deberan incluir diversos analisis de
estadisticas, lecturas, informes, articulos, etc., todo ello con la finalidad de poder plantearse nuevas

interpretaciones relacionadas al objeto de estudio. (Pefia, 2017)

En esta investigacion, despueés de haber adquirido la informacion y datos relevantes gracias
al uso de la técnica de andlisis documental y del instrumento guia de anélisis documental
relacionados con el tema “La problematica de la aplicacion de la suspension perfecta de labores
en el contexto de la pandemia. Peru, 2020-2021”, se realizara un analisis detallado y riguroso con
la finalidad de poder identificar su pertinencia y asi poder cumplir con los objetivos propuestos

parrafos mas arriba.

2.5. Aspectos éticos

Los aspectos éticos tienen por finalidad que el o los investigadores cooperen con la
investigacion en los casos donde se exterioricen conductas cientificas inadecuadas que han sido

ejecutadas por las instituciones o incluso por los investigadores. Por lo tanto, se hace necesario
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recalcar que todo investigador tiene el deber de considerar los principios éticos que promuevan los

derechos de autor, esto son: respeto por las personas, justicia y beneficencia. (Quispe, 2020)

En este marco, los aspectos éticos de esta investigacion se respaldaran en la consideracion
y aplicacién de cada uno de los principios éticos. Asimismo, durante todo el proceso de
investigacion existira integridad, y con esto, se observara que se ha respetado los derechos de autor.
De igual forma, los datos e informacién de los resultados seran honestos, esto quiere decir que, se

resaltara la importancia de la informacién ofrecida por cada uno de los autores que se han citado.
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CAPITULO I1l. RESULTADOS

De acuerdo con el objetivo general “Analizar la problemdtica de la aplicacion de la
suspension perfecta de labores en el contexto de la pandemia: Perd, 2020-2021” se obtuvieron

los siguientes resultados:

La llegada de la pandemia al pais dejo en evidencia la fragilidad de una economia que
supuestamente solia ser considerada como solida, pero que poseia de su fuerza laboral en el sector
informal. En ese sentido, el sector formal se vio afectado el doble, ya que se redujo en un 13.4%.
Una de sus principales causas fue el Decreto de Urgencia N° 038-2020, mediante el cual se
actualizaron las condiciones para aplicar la suspension perfecta. Esta figura juridica le permitia al
empleador suspender el vinculo laboral con su personal tan solo con presentar declaracion jurada
al Ministerio de Trabajo y Promocion de Empleo, sin esperar que esta sea aprobada. (Salazar y

Huaman, 2020)

Segun la informacion obtenida del Ojo Pudblico, diversas empresas que aplicaron la
suspension perfecta fueron hoteles, comercios, restaurantes y negocios del rubro manufactura,
inmobiliaria y transportes. Asimismo, las empresas mas grandes registraron el mayor nimero de
trabajadores perjudicados, esto porque optaron por aplicar la suspension perfecta a treinta mil
doscientos cuarenta y nueve (30 249) empleados. Por su lado, las empresas pequefias realizaron lo
mismo con diecinueve mil setecientos setenta y nueve (19 779) personas; y las microempresas
congelaron sus relaciones labores con aproximadamente diecinueve mil ochocientos trece (19

813) trabajadores. (Castro, 2020)
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Figura 1: Porcentaje de los rubros econdmicos que aplicaron la Suspension perfecta por tipo de
actividad economica.

Fuente: Ministerio de Transporte y Promocion del Empleo citado en Ojo Publico por Castro, 2020.

Segln datos emitidos por Ojo Publico, la constructora Cosapi -la segunda empresa méas
importante del Peri en materia de ingenieria y construccién- cuenta con cinco mil quinientos
sesenta y nueve en planilla. Cabe resaltar que, al finalizar el 2019 tuvo mas de S/.1 600 millones
de ingresos. Asi pues, el 05 de abril anuncio que aplicaria la suspension perfecta de labores, por lo
tanto, avisaron a sus trabajadores que no podian continuar trabajando en los proyectos. (Castro,

2020)

Obras de Ingenieria S.A.C (Obrainsa) al tener pérdidas de un aproximado de S/. 200
millones durante el periodo 2018-2019 estaba al borde de la quiebra, por lo que, decidieron aplicar

la suspension perfecta de labores para sus empleados que no podian laborar de forma presencial o
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remota. Cabe resaltar que la empresa cuenta con un total de mil ciento once trabajadores. (Castro,

2020)

Ingenieros Ejecutores Sociedad (IESA) actualmente cuenta con 2.206 empleados en
planilla. En el afio 2018 percibieron un total de S/177 millones de ingresos en relacion con la
publicacion de Per( Top. Asimismo, la empresa tiene como especialidad la construccion de tineles
y en brindarle servicios a las importantes mineras del pais. A través de un comunicado interno, la
compafiia dio a conocer a sus trabajadores que se acogeran a la suspension perfecta durante ocho

semanas. (Castro, 2020)

Asimismo, la aerolinea Avianca en 2018 reportd S/. 1080 como parte de sus ingresos.
Asimismo, cuenta con un total de mil ciento dieciocho (1 118) trabajadores en el pais. Debido al
cierre de fronteras aéreas (suspension de vuelos), decidié acogerse a la suspension perfecta de

labores hasta que se indique la fecha de reinicio de sus actividades. (Castro, 2020)

Lucero Chéavez, periodista de EI Comercio, el 04 de octubre de 2020, entrevisto a cuatro
laboralistas peruanos sobre si ¢ Considera usted que la suspension perfecta de labores si deberia

de aplicarse durante la cuarentena? ¢Por qué?

Jorge Tomaya, sostuvo que si es aplicable, puesto que no existe una norma que impida la
suspension de labores. Asimismo, la norma vigente es aplicable, por lo tanto, lo que se requiere es
que en el mercado exista un procedimiento de suspension mas rapida, célere e inmediata, puesto
que si no se realiza ello las compafiias van a preferir una solucion mas drastica como el cese

colectivo o la liquidacion.

39
Yauri Yauri Juan Jesus



upN “La problematica de la aplicacion de la suspension perfecta de
UNIVERSIDAD labores en el contexto de la pandemia. Pert, 2020-2021”
PRIVADA

DEL NORTE

Javier Dolorier, mencion6 que si es aplicable durante el contexto de la pandemia, puesto
que de acuerdo con el (LPCL), desde antes contemplaba un supuesto excepcional; ademas, las
mismas normas del Ministerio de Transportes y Promocién de Empleo de 1994 consideraban a la
pandemia como un supuesto de caso fortuito o fuerza mayor, por lo tanto, al encontrarse regulado

y estar actualmente vigentes puede ser utilizado por las empresas.

José Balta, considerd que si es aplicable, debido a que la norma que lo contempla, articulo
15 de la LPCL, no fue modificada como tampoco dejada sin efecto. Por lo tanto, el Ministerio de
Trabajo indica que no puede aplicarse la suspension perfecta toda vez que los trabajadores se
encuentran sin licencia, lo cual no debe ser problema, pues la suspension perfecta siempre procede

incluso cuando existe empelados en licencia.

German Lora, indico que al igual que la exministra de Economia, Sylvia Caceres, no es
aplicable la suspension perfecta de labores, toda vez que, la situacion en la que se encuentran los
trabajadores que se encuentran en cuarentena y al no poder brindar sus servicios ha sido
reglamentada en un decreto de urgencia, en donde se estipula que a estos trabajadores les atafie la

licencia con goce de haber sin ninguna otra posibilidad o alternativa.

De acuerdo con el objetivo especifico 1 “Analizar los criterios de aplicacion de la
suspension perfecta de labores en el contexto de la pandemia: Pert, 2020-2021" se obtuvieron

los siguientes resultados:

Salazar y Huaman (2020), sefialaron que los criterios para aplicar la suspension perfecta

eran: en primer lugar, presentar ante el Ministerio de Trabajo una declaracion jurada, en la cual
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deben de indicar que su compafiia presenta pérdidas econdmicas y que hizo todo lo posible
recurriendo a otras vias a fin de mantener a sus trabajadores en planilla, por ejemplo: la extension

de labores remotas o disponer de licencias sin pago de haberes.

Una vez vencido el plazo este es considerado como figura del silencio administrativo
positivo, no obstante, si se identifica que el empleador mintid, se ordena la reintegracion y pago
de los trabajadores suspendidos. Asimismo, la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral
(Sunafil) es la encargada de revisar el cumplimiento de dichos criterios, ergo entre los meses de
abril y agosto solo se habian dado solucién al 50% de expedientes ingresados. (Salazar y Huaman,

2020)

Asimismo, otros criterios de aplicacion de la suspension perfecta, es que se debe verificar
que el empleador procur6 en la medida posible optar por otras medidas que conserven el vinculo
laboral, como el otorgamiento de vacaciones (adelantadas o pendientes), reduccién de la jornada
laboral, reduccion de la remuneracion acorde a las horas de jornadas, etc. De igual forma, se debe
de dejar constancia de la comunicacién como también de la convocatoria a sus trabajadores o a

sus representantes sindicales. (Ministerio de Trabajo y Promocion de Empleo, 2020)

Otro criterio radica en que su aplicacion en ninguno de los casos puede transgredir derechos
fundamentales como: la proteccidn de la mujer embarazada, libertad sindical o la prohibicion del
trato discriminatorio. Como también, es importante que para su aplicacion se tenga en
consideracion y se proteja principalmente a los individuos con discapacidad, personas que

pertenecen al grupo de riesgo por su edad y factores clinicos de acuerdo con las normas sanitarias,
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y aquellas personas diagnosticadas con la Covid-19. (Ministerio de Trabajo y Promocion de

Empleo, 2020)

Asimismo, el Ministerio de Trabajo (2020), recalco tres criterios que se deben de tener en
cuenta para la aplicacion de la suspension perfecta, estos son cuando: a) no haya posibilidad de
utilizar el trabajo remoto por la propia naturaleza de las labores, b) sea imposible emplear la
licencia con goce compensable por la propia naturaleza de las labores, y; ¢) no sea posible aplicar

el trabajo remoto como tampoco la licencia con goce, debido al nivel de afectacion econdémica.

De acuerdo con el objetivo especifico 2 “Analizar las consecuencias de la aplicacion de la
suspension perfecta de labores en el contexto de la pandemia: Peru, 2020-2021.” se obtuvieron los

siguientes resultados:

Entre el 14 de abril y el 19 de julio, treinta mil ochocientos cincuenta y uno (30 851)
empresas aplicaron la suspension perfecta para separar a trescientos mil veintiocho ochocientos
diecisiete mil (328 817) empleados en todo el pais. Asi mismo, el sector formal disminuyo6 en 596
mil centros de labores, en este mismo periodo se puede aseverar que la suspension perfecta de
labores alcanzo al 55% de los empleados que perdieron su trabajo formal durante la cuarentena.
En otros téerminos, del total de trabajos formales perdidos durante la cuarentena, un poco mas de
la mitad (55%) fue a causa de la suspension perfecta, y el resto por despido, vencimiento de

contrato, etc. (Salazar y Huaman, 2020)
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Figura 2: Empresas peruanas con mayor nimero de trabajadores suspendidos por la aplicacién de
la suspension perfecta de labores en el contexto de la pandemia.

Fuente: Ministerio de Transporte y Promocion del Empleo citado en Ojo Pablico por Salazar y
Huaman, 2020.

De la figura 2, se puede observar que la empresa que suspendi6 a un mayor nimero (2 500)
de trabajadores fue Talma Servicios Aeroportuarios. También podemos identificar que empresas
como Stracon Gym, IESA y Cineplanet Cineplex suspendieron a mas de dos mil (2 000)
trabajadores. Por otro lado, Salesland International, Gaming and Services y Atlantic City, APC
Corporacién, Inversiones Rubin’s y Newport Capital, suspendieron més de mil quinientos (1 500)

empleados.
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By PN S/

Cantidad de empresas Trabajadores suspendidos Préstamo recibido

Microempresa [0 I 7.340 45.328.651

Mediana I 150 I 4.422 104.371.942
Figura 3: Numero de empresas que segln su tamafio recurrieron a Reactiva Per( y a la suspension.

Fuente: Ministerio de Transporte y Promocion del Empleo citado en Ojo Publico por Salazar y
Huaman, 2020.

Dentro de la figura 3, se encuentra al empresa Stracon S.A., uno de los contratistas de los
mas importantes proyectos mineros del Per( que accedi6 a S/. 10 millones de los créditos estatales
y retird a 2 338 empleados en el periodo del 30 abril al 2 de junio de 2020. Asimismo, se debe
recalcar que, de los 5 013 beneficiarios de Reactiva Pert hay 921 empresas que después de recibir
dicho préstamo, siguieron presentando solicitudes para suspender a sus trabajadores o incluso
empezaron a hacer ello luego de recibir el financiamiento por parte del Estado, algunas de estas
empresas eran: Proveedora de Servicios Informaticos Salesland, Zapateria Inversiones Rubins-
operd bajo los nombres de Passarela y Footloose, Constructora de Servicios Mineros IESA S.,
Universidad San Martin de Porres y las empresas de transporte Cruz del Sur y Civa. Asimismo,
entre las compariias que redujeron su personal después de recibir el préstamo fueron: Instituto
SISE, Marathon (Razén Social Plus Per(), Asociacion Cristiana de jovenes Ycma y Empresas

textiles y constructoras. (Salazar y Huaman, 2020)
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Sur S.A.C.
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Famesa Explosivos
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Cinemark Del Peru S.R.L.
Sanicenter

Perfumerias Unidas
Artesco S.A.

Universidad San Martin De
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Triathlon S.A.C.
Explomin Del Peru S.A
VS| Industrial Sac
Natural Gas Company Sac
Manufacturas San Isidro
S.A.C.

Inversiones Rubins Sac
Transportes Cruz Del
Surs.A.C.

IESA

Figura 4: Namero de trabajadores afectados antes y después de acceder a los créditos de Reactiva
Peru.

Fuente: Ministerio de Transporte y Promocion del Empleo citado en Ojo Publico por Salazar y
Huaman, 2020.

De acuerdo con la informacidn ofrecida por la figura 4, el economista e investigador de
GRADE, Miguel Jaramillo, afirmo que los préstamos dados por el Estado cumplieron su finalidad
de mantener activos a algunos compafiias, ergo, no se les puede prohibir que no disminuyan sus
trabajadores mucho menos obligaros a mantener una planilla que por el contexto de la pandemia
no puede sostenerse. Sin embargo, el laboralista Tino Vargas, sefial6 que el Ministerio de
Economia debid establecer limites a aquellas empresas beneficiadas con el programa Reactiva
Pert con el objetivo de mantener la mayor cifra posible de trabajadores, pues aseverd que no
pueden dejarse este tipo de decisiones en base a la consciencia o empatia del empleador. (Salazar

y Huaman, 2020)

En este mismo orden de ideas, Tino Vargas, agreg6 que el gobierno tuvo que haber sido

excluyente al definir que las empresas que optaban por Reactivan no podian solicitar la suspension
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perfecta, o de ser necesario establecer ciertos limites o condiciones. No obstante, después de seis
meses de inactividad econémica/comercial, dichos préstamos ya no resguardan los gastos y

necesidades del empleador.

. N° de solicitudes presentadas N° de trabajadores suspendidos

Michell y Cia

TNV Rheinland Peru
Inspectorate Services Peru
Andean Slots

IGT Peru Solutions
Universidad Cientifica del Sur
Red One

Sociedad Cultural Latinoamericana

Castilian Enterprise Union

Consorcio Transporte Arequipa - Corredor Azul I

Figura 5: Empresas que ingresaron més solicitudes para aplicar la suspension perfecta a mas de
260 mil trabajadores.

Fuente: Ministerio de Transporte y Promocion del Empleo citado en Ojo Puablico por Salazar y
Huaman, 2020.

De la figura 5, Salazar y Huaman (2020) sostuvieron que el Ministerio de Trabajo no
preciso cuantos o cudles pedidos de suspension perfecta fueron rechazadas, empero, de acuerdo
con las fuentes de Sunafil se tiene que se habian aprobado un total de 5 mil de los 15 mil
expedientes que alcanzaron a revisar. No obstante, el problema de esto radica en que las empresas
rechazadas tuvieron la facultad de apelar en la misma institucion o ante el Poder Judicial, y
mientras tanto, los empleados se quedaban en la incertidumbre y sin algun tipo de ingresos. Un
ejemplo de ello fue Cineplanet, que recibio S/. 10 millones de Reactiva Peru y aplico la suspension
perfecta a 2 165 empleados. En junio de 2020, el Ministerio de Trabajo rechazé su pedido puesto
que no cumplid con agotar las vias alternativas a fin de mantener a sus trabajadores. No obstante,

la empresa apel6 y el proceso se extendié hasta el 17 de junio.
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Exempleados de la empresas antes sefialada, sefialaron ante Ojo Publico que el Ministerio
de Transporte solo les dio dos dias para adquirir un representante y consensuar una posicién entre
todos los perjudicados, pues ellos no contaban con un sindicato, por lo que solicitaron prérroga
hasta el 14 de agosto, una vez concretado ello y hasta inicios de setiembre no se pronunciaba una
respuesta. Pasaron mas de cuatro meses y este grupos adultos y adolescentes se mantuvieron en la

incertidumbre sin recibir algin tipo de beneficio o remuneracion. (Salazar y Huaman, 2020)

Marco Apaza, abogado laboralista sostuvo que las consecuencias de la aplicacion de la
suspension perfecta en el contexto de la pandemia respecto a la proteccion de la relacion laboral
no fueron eficaz ni eficiente, toda vez que, si bien una empresa podia amparar a la norma para
aplicar dicha figura, de igual forma podia desvincularse de sus trabajadores. Asimismo, incremento
la cifra de trabajadores informales, lo que implica que existen mas personas sin acceso a un seguro
médico ni fondo pensionario. Si bien, resultdé en parte idéneo para combatir los efectos de la
pandemia sobre la economia, ello no fue asi respecto a mantener el vinculo laboral entre empleador

y trabajador. (Apaza, 2021)
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CAPITULO IV. DISCUSION Y CONCLUSIONES

4.1. Implicancias

La presente investigacion sera de suma importancia para analizar e implementar posibles
medidas de solucién para combatir la problematica de la aplicacion de la suspensién perfecta de
labores en el pais cuando nos encontremos en un similar contexto de la pandemia, y con ello
contrarrestar las repercusiones negativas de dicha figura laboral sobre los trabajadores y los

dependientes de estos mismos.

4.2. Limitaciones

Durante el proceso de investigacion surgieron dificultades para encontrar un nimero mayor
de fuentes confiables, lo cual no permitio que se pueda realizar una investigacion mas minuciosa
y detallada respecto de la problematica de la aplicacion de la suspension perfecta de labores en el
Peru durante el contexto de la pandemia. Asimismo, no se encontro jurisprudencia sobre el tema,

lo cual impidio tener una mayor perspectiva desde un nivel jurisprudencial.

4.3. Discusion

Para desarrollar este capitulo, se discutira la informacién y datos adquiridos en relacion a
los objetivos propuestos, para ello se hard necesario discutir los antecedentes, marco tedrico y

resultados.

La suspension perfecta de labores de acuerdo con la Tabla 4, implica el cese de la prestacion

servicios por parte del trabajador y la remuneracion por parte del empleador, asimismo segun el
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articulo 11 de la TUO del Decreto Legislativo N° 728 regula la suspension perfecta, esto es la
permanencia del vinculo laboral cuando se suspende el contrato de trabajo de forma temporal y
con ello se pone fin a la obligacion del trabajador de prestar servicio y la del empleador de pagarle
su remuneracion correspondiente. En ese sentido, en el contexto de la pandemia, el Estado puso
en vigencia al Decreto de Urgencia N° 038-2020, el cual tuvo por objeto estipular medidas
extraordinarias en materia econémica y financiera que permitan disminuir las repercusiones
econOdmicas provocados a los empleados y contratantes del sector privado a consecuencia de las
medidas restrictivas y de aislamiento social adoptadas en el contexto de la pandemia. Sin embargo,
a partir de su publicacion de detectaron problemas en su redaccion, lo cual invocaba a una
inadecuada interpretacion y confusion para los trabajadores, pues segun Alvarado y Retes (2021),
estos problemas radicaban en los vacios e incertidumbres respecto de que, si la norma presentaba

dos supuestos de procedencia o cuatro, puesto que en el articulo 3.1., se hace uso del disyuntivo

[Pl
0.

Ahora bien, en el contexto internacional, Sdnchez (2020), en su articulo titulado “Impacto
Econdmico del Covid-19 en Colombia” determind que, el impacto de la suspension de actividades
fue en todas sus formas negativo para los trabajadores, por lo tanto, debe de implementarse
politicas publicas econdémicas para la reactivacion economica del pais y con ello favorecer a todos
los trabajadores que se vieron perjudicados a raiz de dicha medida. De la misma forma, Montt
(2020), en su articulo titulado “Chile: impacto de la Covid-19 sobre los mercados de trabajo y la
generacion de ingresos”, sefiald que en el sector empresarial las estimaciones de la contratacion
para el 2020 se redujeron a un -4,5% o -5,5% del PBI. Asimismo, los trabajadores que aplicaron

en la suspension de sus contratos, gran parte de estos fueron despedidos al reanudarse los contratos,
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ello en consecuencia de las repercusiones que ha producido la crisis respecto de la sostenibilidad

de las empresas.

En este mismo orden de ideas y analizando el contexto nacional se tiene a Valdiviezo
(2019), quien en su tesis titulada “Suspension perfecta en el procedimiento de cese colectivo por
causas econdmicas y la vulneracion a los derechos del trabajador” afirmé que la suspension
perfecta de labores automatica por causas econémicas quebranta los derechos del trabajador puesto
que tiene como objetivo suspender las obligaciones del empleador con los trabajadores de modo
que atenta contra su estabilidad laboral y su derecho de percibir una remuneracion. A esto, Salazar
y Huaman (2020) agregan que, a partir del Decreto de Urgencia N° 038-2020 se le daba la facultad
al empleador de empleador suspender el vinculo laboral con su personal tan solo con presentar
declaracion jurada al Ministerio de Trabajo y Promocion de Empleo, sin esperar que esta sea

aprobada.

Definitivamente, la llegada de la pandemia dejo en evidencia la fragilidad de una economia
que supuestamente solia ser considerada como solida, pero que poseia de su fuerza laboral en el
sector informal. En ese sentido, el sector formal se vio afectado el doble, ya que se redujo en un
13.4%, teniendo como principal causa la vigencia del decreto antes sefialado. A esto, Castro
(2020), sostuvo que muchas empresas aplicaron la suspension perfecta de labores, especialmente
aquellas dedicadas a la hoteleria, comercios, restaurantes, manufactura, inmobiliaria y transporte,
por lo que, las empresas mas grandes registraron el mayor numero de trabajadores perjudicados,
esto porque optaron por aplicar la suspension perfecta a treinta mil doscientos cuarenta y nueve

(30 249) empleados, las empresas pequefias realizaron lo mismo con diecinueve mil setecientos
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setenta y nueve (19 779) personas; y las microempresas congelaron sus relaciones labores con
aproximadamente diecinueve mil ochocientos trece (19 813) trabajadores. Lo aludido también se
puede visualizar a través de la figura 1, en donde el 23% representa el tipo de actividad econémica

que aplicé mayor suspension perfecta.

Es importante recalcar que, existieron criterios para la aplicacion de la suspension perfecta
en la pandemia, por ejemplo: de acuerdo con Salazar y Huamén (2020) se debia presentar ante el
Ministerio de Trabajo una declaracion jurada, en la cual deben de indicar que su compafiia presenta
pérdidas econdmicas y que hizo todo lo posible recurriendo a otras vias a fin de mantener a sus
trabajadores en planilla, por ejemplo: la extension de labores remotas o disponer de licencias sin
pago de haberes. Asimismo, se debia de tener en cuenta que, una vez vencido el plazo este es
considerado como figura del silencio administrativo positivo, no obstante, si se identifica que el
empleador mintid, se ordena la reintegracion y pago de los trabajadores suspendidos. También se
debia tener en consideracion que la aplicacion de dicha figura laboral no podia transgredir derechos
fundamentales como: la proteccion de la mujer embarazada, libertad sindical o la prohibicion del
trato discriminatorio. No obstante, de acuerdo a los resultados obtenidos muchas de las empresas
presentaban su solicitud de aplicacion de la suspension perfecta aun cuando no presentaban

pérdidas econdmicas.

Asi pues, abogados peruanos laboralistas como Jorge Tomaya, Javier Dolorier y José Balta
consideraron que si es aplicable la suspension perfecta, porque la misma norma lo regula, y en este
caso la pandemia al ser un caso fortuito o de fuerza mayor justifica a que las empresas apliquen

dicha medida en favor de velar por su economia, pues no es idoneo seguir dando remuneracion
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sino se esta produciendo. No obstante, German Lora al igual que la exministra de Economia, Sylvia
Caéceres, consideran que no es aplicable, toda vez que, la situacion en la que se encuentran los
trabajadores que se encuentran en cuarentena y al no poder brindar sus servicios ha sido
reglamentada en un decreto de urgencia, en donde se estipula que a estos trabajadores les atafie la

licencia con goce de haber sin ninguna otra posibilidad o alternativa.

Toda esta situacién de incertidumbre trajo consecuencias, especialmente para los
trabajadores. Asi pues, en relacién con la figura 3 se puede observar que, el total de empleados
suspendidos teniendo en cuenta a las empresas grandes medianas, pequefias y microempresas
fueron 142,976. De igual forma, en la figura 4 se puede aludir que los préstamos dados por el
Estado cumplieron su finalidad de mantener activos a algunos compaiiias, pero no se les puede
prohibir que no disminuyan sus trabajadores mucho menos obligaros a mantener una planilla que
por el contexto de la pandemia no puede sostenerse. Sin embargo, el laboralista Tino Vargas,
sefiald que el Ministerio de Economia debi¢ establecer limites a aquellas empresas beneficiadas
con el programa Reactiva Peru con el objetivo de mantener la mayor cifra posible de trabajadores,
pues asevero que no pueden dejarse este tipo de decisiones en base a la consciencia o empatia del

empleador. (Salazar y Huaman, 2020)

En esta misma linea argumentativa, Apaza (2021), indicé que la suspension perfecta no fue
eficaz ni eficiente, esto porque si bien una empresa podia amparar a la norma para aplicar dicha
figura, de igual forma podia desvincularse de sus trabajadores. Asimismo, incremento la cifra de
trabajadores informales, lo que implica que existen mas personas sin acceso a un seguro medico

ni fondo pensionario. Si bien, resulto en parte idéneo para combatir los efectos de la pandemia
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sobre la economia, ello no fue asi respecto a mantener el vinculo laboral entre empleador y
trabajador. Al respecto podemos afirmar que, la norma tuvo deficiencias para proteger a este grupo
de ciudadanos que dependian econémicamente de sus trabajos para poder realizar distintas

actividades importantes para su subsistencia.
4.4. Conclusiones

En conclusion, se puede afirmar que, la problematica de la aplicacion de la suspension
perfecta de labores en el contexto de la pandemia en el Per( 2020-2021, se debié por una
inadecuada redaccion y, por ende, una erronea interpretacion del Decreto de Urgencia 038-2020,
lo que origino incertidumbre respecto de que si existian dos o cuatros supuestos de procedencia.
Por lo tanto, esto ocasiono que varias empresas apliquen esta figura juridica dejando a miles de
trabajadores sin estabilidad laboral y sin su derecho a recibir remuneracién para poder cubrir sus

necesidades basicas.

Asimismo, se puede afirmar que, los criterios de aplicacion de la suspension perfecta de
labores en el contexto de la pandemia: Pera, 2020-2021 radica en que las empresas deben dejar en
evidencia que presentan pérdidas econdmicas y que agotaron todas las vias posibles para mantener
el vinculo laboral como: la extension de labores remotas, disposicion de licencias sin pago de
haberes, vacaciones adelantadas o pendientes, entre otros. No obstante, muchas de las empresas
aun cuando no presentaban pérdidas econdmicas, presentaban su solicitud para aplicar la
suspension perfecta a sus trabajadores, perjudicandolos econdmicamente, puesto que el empleador
solo con presentar la declaracion jurada al Ministerio de Trabajo y Promocion de Empleo la

relacion laboral se encontraba suspendida aun cuando esta figura no estaba aprobada.
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Por altimo, las consecuencias de la aplicacion de la suspension perfecta de labores en el
pais durante el contexto de la pandemia, se ve reflejado en las cifras de trabajadores desempleados
especialmente en el rubro de hoteleria, comercios, restaurantes, manufactura, inmobiliaria y
transporte, esto porque no percibian algdn tipo de remuneracion. Asimismo, es importante hacer
énfasis respecto de que, el Decreto de Urgencia N° 038-2020 fue deficiente e ineficaz para
mantener el vinculo laboral entre el empleados y trabajador. El porcentaje de trabajadores
informales se incrementd, lo que significaba que no tenian seguro médica como tampoco fondo

pensionario.
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ANEXOS

“La problematica de la aplicacion de la suspension perfecta de
labores en el contexto de la pandemia. Pert, 2020-2021"

Anexo 1. Matriz de consistencia

Problema de
Investigacion
General

¢Cudl es la
problematica de
aplicacion de la
suspension
perfecta de
labores en el
contexto de la
pandemia: Perd,
2020-2021?

“La problematica de la aplicacion de la suspension perfecta de labores en el contexto de la pandemia. Peru: 2020-2021”

Problemas de
Investigacion
especificas

PE1. ;Cuales
fueron los
criterios de
aplicacion de la
suspension
perfecta de
labores en el
contexto de la
pandemia: Perd,
2020-2021?

PE2. ;Cuales son
las consecuencias
de la aplicacion de
la suspension
perfecta de
labores en el
contexto de la
pandemia: Perd,
2020-2021?

Objetivo General

Determinar la
problematica de la
aplicacion de la
suspension
perfecta de
labores en el
contexto de la
pandemia: Perd,
2020-2021.

Objetivos
Especificos

Categorias

OEL. Analizar los
criterios de
aplicacion de la
suspension
perfecta de
labores en el
contexto de la
pandemia: Perd,
2020-2021.

Suspensién perfecta
de labores

OE2. Analizar las
consecuencias de
la aplicacién de la
suspension
perfecta de
labores en el
contexto de la
pandemia: Perd,

2020-2021. .
Empresas privadas

Subcategorias/
Dominio

Suspensién temporal
de la obligacién del
empleador

Suspension temporal
de la obligacion del
trabajador

No se extingue el
vinculo laboral

Aplicacion de la
suspension perfecta

No generan
actividad econémica

Repercusion
econémica de los
trabajadores

Preguntas
orientadoras

¢De qué forma las la
suspension perfecta
beneficia a los
empleadores?

¢C6mo repercute la
aplicacion de la
suspension perfecta
en la economia de
los trabajadores?

Metodologia

Tipo:
Bésico

Enfoque:
Cualitativo

Disefio:
Teoria
fundamentada

Técnica:
Analisis
documental

Instrumento:
Guia de
analisis
documental

Poblacion:
Casos de
empresas que
aplicaron la
suspension
perfecta en el
Pert durante el
contexto como
también
opiniones de
abogados
laboralistas
respecto a la
aplicacion de
este
mecanismo
juridico.

Muestra:

4 casos de
acuerdo al
objeto de
estudioy 6
opiniones de
laboralistas; y
a partir de ello,
analizar la
problemética
de la
aplicacion de
la suspension
perfecta de
labores en el
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