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RESUMEN

El Compliance gubernamental, es un sistema de prevencion orientado a implementar
programas de cumplimiento normativo a traveés del compliance regulatorio y anticorrupcion
para neutralizar las practicas corruptas y la corrupcion de la clase politica en el Peru; la
insuficiencia normativa que existe en el pais para la aplicacion y ejecucion de mecanismos de
prevencion, control y sancidn en todas las esferas del Estado crea la sensacion de impunidad,;
Por tanto, el objetivo de la investigacidn es determinar de qué manera la implementacion del
compliance gubernamental contribuira a prevenir la corrupcién en el Peru y de cuya respuesta

depende la reduccidn del alto indice de corrupcion en el aparato estatal.

Para ello, se han seleccionado 40 trabajos de investigacion, entre articulos, tesis y
documentos normativos obtenidos de los buscadores académicos y portales institucionales
referidos a las subcategorias consideradas para el presente estudio, esto es, el compliance
regulatorio, el compliance anticorrupcion, las practicas corruptas y la corrupcion politica. El
método utilizado es el enfoque cualitativo, tipo descriptivo, transversal y por su finalidad es
basica mediante el analisis del material bibliografico y de la normativa obtenida. En el trabajo
se concluye que urge la implementacion del compliance gubernamental para eliminar las

practicas corruptas desde la prevencion y en cada uno de los niveles de la institucionalidad.

PALABRAS CLAVES: Compliance, practicas corruptas, prevenciéon, regulacion.
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ABSTRACT

Government Compliance is a prevention system aimed at implementing regulatory
compliance programs through regulatory compliance and anti-corruption to neutralize corrupt
practices and corruption of the political class in Peru; the regulatory insufficiency that exists
in the country for the application and execution of prevention, control and sanction
mechanisms in all spheres of the State creates the sensation of impunity; Therefore, the
objective of the investigation is to determine how the implementation of government
compliance will contribute to preventing corruption in Peru and on whose response the

reduction of the high rate of corruption in the state apparatus depends.

For this, 40 research papers have been selected, including articles, theses and regulatory
documents obtained from academic search engines and institutional portals referring to the
subcategories considered for the present study, that is, regulatory compliance, anti-corruption
compliance, corrupt practices and political corruption. The method used is the qualitative
approach, descriptive, cross-sectional and its purpose is basic through the analysis of the
bibliographic material and the regulations obtained. In the work it is concluded that the
implementation of government compliance is urgent to eliminate corrupt practices from

prevention and at each of the institutional levels.

KEYWORDS: Compliance, corrupt practices, prevention, regulation.
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CAPITULO I: INTRODUCCION

1.1.Realidad problematica

En el Perd, la percepcion sobre la corrupcion segun la Encuesta Nacional 2019,
realizada por el Instituto de Estudios Peruanos para Proética, el 62% de la poblacion la
considera como uno de los principales problemas del pais y el 73% estima que aumentara en
los siguientes cinco afios; cifras que constituyen un factor negativo para la sociedad (Shack
et al., 2021). Para algunos organismos internacionales, la corrupcién es el abuso del poder
para intereses privados que causan perjuicio a la sociedad; pues se aprovechan de posicion de

la autoridad que la poblacion le ha concedido (Romero, 2022).

El problema ni es nuevo ni recién fue detectado, sino que viene de antafio; por eso, es
que, hace poco, se puso en ejecucion el Plan Nacional de Integridad y Combate a la
Corrupcién 2018-2021, documento con el cual se implementa las metas de la Politica
Nacional, por medio de 69 iniciativas que incluyeron plazos, indicadores y personas
encargadas; por ello, es imprescindible reforzar la capacidad del Estado para sancionar las
practicas corruptas y evitar que los infractores queden impunes. Para lograr este objetivo, es
necesario fortalecer los organismos encargados y fomentar la colaboracion entre los
diferentes actores involucrados en el sistema de justicia, de manera que se potencien las

dindmicas propias del sistema (Comision de Alto Nivel Anticorrupcién - CAN, 2021).

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito definié a la corrupcion,
con mucha anterioridad, como “el uso indebido de un cargo publico o privado para beneficio
personal directo o indirecto™ y los clasificd en: Grande y Pequefia, activa y pasiva, soborno,
malversacion de fondos, robo y fraude, extorsién, abuso del cargo, favoritismo y nepotismo,
crear o explotar intereses en conflicto y contribuciones politicas indebidas (United Nations
Office on Drugs and Crime - UNODC, 2004). Ghersi citado por Romero (2022), nos dice

que debido a que somos demasiado corruptos no funciona el sistema, la democracia ni la ley;
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no funciona el estado de derecho ni el sistema, por ello, surge la corrupcion como alternativa

para desarrollar actividades econdémicas lucrativas.

En el Perd, existen evidencias de corrupcién desde la colonia, es un elemento sistémico
que tiene incidencia a gran escala y de forma ciclica ya que las normas no existen, estan
distorsionadas o son inestables (Cueva & Cabel, 2022). Se orient0 a la prevencion con la Ley
30424, modificada por el Decreto 1352, regula la Responsabilidad Administrativa de las
Personas Juridicas por el Delito de Cohecho Activo Transnacional, pero que fue reformada en
el 2018 a una amplia gama de delitos. En su articulo 12.e, se contempla la posibilidad de
acreditar parcialmente los elementos minimos del modelo de prevencién como un posible
atenuante en el caso de comision de delitos; por otro lado, el articulo 17 establece un

"eximente por implementacion de modelo de prevencion” (Rastrollo, 2021).

La corrupcion representa uno de los principales desafios en el pais, manifestandose en
la compra de favores y acuerdos en todos los &ambitos, con el objetivo de beneficiar intereses
personales de manera ilicita, en detrimento del bien comun; ademas, la corrupcion también se
manifiesta en la estructura interna de las instituciones publicas, donde los funcionarios
publicos solicitan pagos o beneficios irregulares a cambio de apartarse de sus deberes legales,
violando el principio de buena administracion y afectando directamente el propésito publico

que cada entidad de la administracion publica busca alcanzar (Moquillaza, 2019).

En el estado, al igual que en la actividad privada, la inexistencia de un programa de
cumplimiento (compliance) por parte del empresario trae como consecuencia la creacion de
un riesgo prohibido o la superacién de un riesgo permitido, lo cual se materializara en el
resultado del delito cometido por la persona individual; es decir, la deficiente organizacion o

falta de compliance genera un mayor nivel de peligrosidad que no puede atribuirse a la
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persona natural que cometio el delito, ya que se produce mediante la influencia del

empresario que incumple su deber de garante (Valenza, 2021).

Siguiendo el trabajo de Chonta (2019) que respecto al area de cumplimiento sefiala que
son tres las funciones; primero, reconocer los riesgos vinculados a la corrupcién, el lavado de
dinero y el financiamiento del terrorismo, que en su mayoria surgen de contrataciones y
asociaciones con terceros, tanto proveedores como clientes; segundo, capacitar y entrenar a
todos los empleados y; tercero, identificar y manejar situaciones que puedan representar un
conflicto de intereses. De forma similar, dichas funciones deben replicarse en el ambito

estatal, pues la finalidad es la misma, lograr la eficiencia en el servicio.

Entonces, al preguntarnos de qué manera la implementacion del compliance
gubernamental contribuird en la prevencion de la corrupcion en el Perd, permitird explicar los
aspectos condicionantes y determinantes del por qué dicha implementacion es ineficiente,
lenta, imprecisa o ineficaz en el PerQ; o por el contrario, se debe aceptar el planteamiento de
KPMG Abogados S.L.P citado por Madrid y Palomino (2020) de que un sistema de
prevencion es un desafio complicado, ya que debe adaptarse a las necesidades de la entidad
juridica de manera que contribuya a alcanzar sus objetivos corporativos sin infringir las
obligaciones legales o los compromisos éticos, dado que mas reconocidas son las normas

ISO, que definen los modelos de prevencion como sistemas de gestion compliance.

En jurisdicciones que siguen el common law, el compliance se convierte en una valiosa
herramienta de defensa a la que las empresas pueden recurrir mediante la utilizacion de una
defensa basada en la diligencia debida, es decir, se puede eximir de responsabilidad o atenuar
la culpabilidad al demostrar que realiz6 una diligencia razonable para evitar o prevenir una
determinada conducta o resultado dafiino; es asi que la responsabilidad de probar la inocencia

recae en la entidad legal en cuestion (Arenas, 2022)
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1.2. Antecedentes

1.2.1. Internacionales

El objetivo de Vieria (2017) en sus tesis “Aplicabilidade do compliance nas
organizacoes publicas” fue analizar aspectos de la utilidad del empleo de procedimientos de
cumplimiento en la administracion de organizaciones publicas”. El trabajo encontrd que, en
casi todos los casos, las organizaciones encuestadas tienen procedimientos de auditoria o
control, que los profesionales de cumplimiento la aplican segun sus deseos, lineamientos,

politicas, normas internacionales y nacionales, etc.

Verissimo (2016) en su tesis “Anticorrup¢do ¢ compliance: A incapacidade da lei
12.846/2013 para motivar as empresas brasileiras a adocdo de programas e medidas de
compliance” tuvo como objetivo demostrar que dicha norma no aumentara el uso de
programas y medidas de cumplimiento en las empresas brasilefias; estudio que concluy6 en
que para descompensar el mercado de la corrupcion y obligar que las empresas adopten el
compliance, resulta necesario sancionar efectivamente el delito y otorgar beneficios a las

empresas que la adopten de manera eficaz.

En el trabajo de Campos (2017) se aborda la conexion de las politicas de compliance,
como una herramienta de prevencién de la corrupcion, del sector privado al sector publico,
mediante la alerta temprana, propuesto por la Generalitat Valenciana, que analizando
proyectos normativos de Espafia, establece que el Sistema de Alertas Tempranas (SALER)
constituye una herramienta practica y directa en la lucha contra la corrupcion que no sélo
regula su configuracién como instrumento de control sino su implementacion en todos los

procedimientos administrativos en todos los niveles.

El trabajo de Gadea (2015) estuvo orientado al estudio de la regulacién y alcances de

quiénes resulten imputables ante los supuestos de hecho, asi como la eficacia de la figura del
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compliance y de las politicas de prevencion; que aplicando el analisis de casos de los Estados
Unidos, concluyo que la absoluta discrecionalidad en el ejercicio de la accidn penal permitio
que las empresas que hayan implementado programas de compliance adecuados, hayan
realizado las denuncias por los delitos detectados, colaboren con las investigaciones y reparen
los dafios, estan libres de responsabilidad; porque su implementacion oportuna y eficiente se

encontraran dentro del riesgo permitido en la actividad empresarial.

El trabajo de Gutiérrez et. al. (2022) tuvo como objetivo examinar el acatamiento de
las regulaciones de las compafiias espafiolas en aspectos relacionados con el medio ambiente,
la responsabilidad social y la gobernanza, teniendo en cuenta el derecho, el derecho
economico y las relaciones internacionales; trabajo que concluy6 que la reforma del Codigo
Penal espariol afectd cinco Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y que los hallazgos
demuestran la importancia de los sistemas de cumplimiento y gestion de riesgos, cuya
informacidn debe incluirse en los informes anuales de las empresas, ademas de promover la
Responsabilidad Social Corporativa (RSC) como medios para mitigar el impacto negativo de

las empresas.

1.2.2. Nacionales

Vega (2020) en su tesis “Implementacion del modelo de prevencion anticorrupcién en
las empresas que contraten con el Estado” tuvo como objetivo sugerir la instauracion de un
sistema mixto para la implantacion del modelo de prevencién o compliance anticorrupcion.
La muestra comprendio el analisis normativo comparado y estudio de casos emblematicos
mediante el método de riesgo legal con el cual buscé evidenciar contingencias de corrupcion
en las diferentes etapas de la contratacion estatal, detectando que la corrupcién no esta
relacionada a las normas sobre contrataciones con el estado, sino con las personas en donde

las empresas privadas desempefian un rol preponderante.
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El objetivo de la tesis de Salas (2020) ";Pueden las empresas que han estado
involucradas en casos de corrupcion utilizar Programas de Compliance Ex-Post como una
herramienta para asegurar su continuidad comercial y contribuir a la recuperacion de su
reputacion?” fue presentar la utilidad de los programas y proponer aspectos clave de su
aplicacion para empresas locales que han estado involucradas en casos de corrupcion. El
método utilizado fue el analisis de la literatura y la revision de casos internacionales,
concluyendo que si existe una base para la implementacion, dentro de los limites de la

autorregulacion.

La tesis de Moncada (2022) titulada "Las Précticas de Gobierno Corporativo como
medio de prevencion de la corrupcion empresarial en las MYPES™ tuvo como objetivo
investigar si las practicas de buen gobierno corporativo ayudan a prevenir actos de corrupcion
en las pequefias y medianas empresas (MYPES) en Peru. La conclusion del estudio determind
la importancia de implementar practicas de buen gobierno corporativo para prevenir actos de
corrupcion en las organizaciones empresariales, lo cual es particularmente relevante en el
caso de las MYPES, que son consideradas una de las fuerzas econémicas mas importantes del

pais.

En la tesis de Mendoza (2016) titulada “La inclusion de observaciones con presunta
responsabilidad penal en el informe de auditoria de cumplimiento y el principio de
oportunidad en el control gubernamental” tuvo como objetivo determinar si la inclusion de
observaciones de connotacion penal en el Informe de auditoria de cumplimiento, en vez de
ser remitidas directamente al Ministerio Publico para que disponga la investigacion de los
hechos evidenciados, vulnera el principio de oportunidad que rige el ejercicio del control
gubernamental. El estudio concluyo en que las observaciones detectadas con contenido penal

sean remitidas al Ministerio Publico; asi se lograra con las exigencias de competitividad,
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calidad, eficiencia y probidad que requiere un Estado eficiente que ha encomendado al

Sistema Nacional de Control.

El trabajo de Arellano (2017) que tuvo como objetivo comprender el proceso de
normalizacion de la corrupcion, utilizando la revision de literatura sobre corrupcion
organizacional, concluy6 haciendo un llamado a la desnormalizacién de este fendbmeno,
aunque considerd qué es un paso necesario pero extremadamente dificil porque se ahondan

en las relaciones sociales procesos de rutina ya internalizados en la poblacion.

1.3. Bases tedricas

1.3.1. Compliance gubernamental

En el &mbito doctrinario, se recurre a Alcantara citado por Bobbio (2022) quien define
al compliance gubernamental como el conjunto de actos de observacién, confirmacion y
supervision de las acciones y consecuencias de la funcién estatal, con el objetivo de
garantizar la veracidad y eficiencia de los activos del Estado, asi como el uso adecuado de los
recursos; engloba elementos como la supervision, las revisiones y los resultados
administrativos, mediante el conocimiento de los procedimientos de control, gestion y
prevencion, con el propdsito de mejorarlos mediante la implementacion de medidas
preventivas y correctivas efectivas; esto se realiza en relacion con el cumplimiento de los

marcos legales y otras politicas o directrices, con el fin de evitar riesgos en la organizacion.

En el &mbito normativo tenemos que mediante Decreto Supremo, N° 044-2018-PCM se
aprueba el Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion 2018-2021; con
el Decreto Supremo N° 002-2019-JUS se aprueba el Reglamento de la Ley N° 30424, Ley
que regula la Responsabilidad Administrativa de las Personas Juridicas, con Resolucion
Directoral N° 010 — 2021 — INACAL — DN se aprueba la Norma Técnica Peruana sobre

Sistemas de gestion del compliance y que deja sin efecto a la Norma Técnica Peruana NTP -
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ISO 19600: 2017; asi mismo, mediante Resolucion Administrativa N° 921 — 2019 —
CSJLIMANORTE-PJ, reciben e incorporan al acervo documentario de politicas publicas de
gestion de la CSJ-LIMA NORTE el Certificado otorgado por World Compliance Association
(WCA) NUM: S1S-2019-000317, que acredita que se ha implementado y se aplica el Sistema

de Gestion Antisoborno (SGAS), conforme a la norma ISO 37001:2016

En el &mbito jurisprudencial, tenemos que en el fundamento Octavo de Sentencia de
Casacion, refiriéndose al Acuerdo Plenario 07-2009/CJ-116, sefiala que la Fiscalia tendra que
cumplir, entre otros, con la presunta capacidad de la personal juridica para causar dafio, en
calidad de suposicion de responsabilidad, segun los criterios del principio de responsabilidad
necesaria; es decir, una suposicion de no compliance o falta de prevencion de la comisién de
delitos por parte de la empresa, dado que la normatividad actual no contempla el eximir de
responsabilidad de la persona juridica que implementa mecanismos de control, por lo que se
debe asumir que se trata de un buen ciudadano de la corporacién (Casacion-2353-2021-

Ayacucho, 2023).

En el derecho comparado, tenemos que en los Estados Unidos cuenta con Evaluation of
Corporate Compliance Programs (Evaluacion de Programas de Cumplimiento Corporativo);
en Bolivia, se tiene la Ley N° 1390 (2021) - Ley de Fortalecimiento para la lucha contra la
corrupcion; al igual que Bolivia, en Colombia y la mayoria de paises latinoamericanos, no
hay un marco legal especifico para el compliance; por lo tanto, cada empresa y entidad
gubernamental, deben establecer las regulaciones de su sector y ambito de accion. Algunos
paises estan considerando legislar sobre la Responsabilidad Penal de las entidades, lo que
puede resultar en sanciones debido a la falta de conocimiento de las normas especificas, ya

que no existen programas de autorregulacion (Martinez, 2021).

» Compliance gubernamental regulatorio
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Desde su origen, el término "Compliance" es una expresion coloquial que se ha
utilizado y sigue utilizdndose en el ambito de la regulacion; se deriva del verbo "to comply"
que significa cumplir, pero tiene sentido genérico y no se refiere a un tipo especifico de
regulacién que se debe cumplir; de hecho, se trata de un cumplimiento ético-regulatorio que
va mas alla de las normas o regulaciones laborales, financieras, tributarias, de consumo, entre
otras; cuyo objetivo es promover una verdadera cultura de cumplimiento en las todas las
organizaciones; tanto la regulacion como el Compliance tienen como objetivo minimizar
riesgos mediante una l6gica de colaboracion cercana, lo que los convierte en una forma de

co-regulacion (Chavez, 2020).

Frente a la inexistencia del compliance gubernamental regulatorio especifico, en
algunos paises se ha venido implementando las Normas Internacionales ISO, como la ISO
19600: 2014, Guia sobre la gestion del compliance; la ISO 31000:2018, Gestidn del riesgo —
Directrices; la 1ISO 31010:2019, Gestion de riesgos - Técnicas de evaluacidn de riesgos; la
ISO 37001:2016, Sistemas de Gestidbn Antisoborno, requisitos con orientacion para su uso;
la ISO 22301:2019, sistemas de Gestidn de la Continuidad del Negocio; la ISO 27001: 2017,
Sistemas Gestion de la Seguridad de la Informacién; la ISO 27002: 2017 Buenas Practicas
para Gestion de la Seguridad de la Informacion y otros instrumentos (Superintendencia del

Mercado de Valores, 2021)

En el derecho comparado, tenemos que Espafia cuenta con la Norma UNE 19601:2017
Sistemas de Gestion de Compliance Penal, requisitos con orientacion para su uso. Pero, se
sabe que existen organizaciones diferenciadas que deben cumplir requisitos reglamentarios
especificos como las instituciones financieras que se enfrentan a cambios inauditos en los
requisitos procedimentales debido a las crisis globales; a pesar de la estricta normativa, deben
mantener una tolerancia de riesgo cero en cuanto al cumplimiento; entre las regulaciones

tenemos el Marco de Prevencién del Lavado de Dinero, las Directrices de Gestion de
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Riesgos, el Marco de Gestion de Relaciones con los Clientes, la Banca en Linea, la Banca sin
Sucursales y las regulaciones de proteccion de datos, entre otras (Financial Crime Academy -

FCA, 2023).

» Compliance gubernamental anticorrupcion

La implementacion de un mecanismo de gestion de riesgos anticorrupcion en el sector
publico se gesta con el pleno respeto a la carta magna y las leyes, por tanto, todos en el sector
publico deben comprometerse a cumplirlas y respetarlas; las empresas privadas pueden
adoptar 0 no un sistema de cumplimiento normativo, ya que tienen libertad de organizacion y
pueden planificar su estrategia que estimen adecuada, siempre que se cumpla con la ley; no
obstante, en el sector publico dicha la libertad es limitada, por lo que el punto de partida es

simplemente exigir el cumplimiento de las normas (Ferré, 2023).

1.3.2. Corrupcion

En el aspecto doctrinario, se encontrd que la corrupcion puede ser considerada como
una manifestacion de la ineficacia de la regulacién; porque cuando las reglas son eficientes en
su aplicacion existe una minima oportunidad para la comisién de ilicitos o practicas
corruptas; esta concepto, que ha sido ampliamente discutido en otros textos, ha encontrado en
esta investigacion gque el tema de la regulacion y su calidad es el primer factor que favorece la
corrupcion, luego estan los controles y finalmente la corrupcion misma; por ello, el objetivo
de la corrupcidn regulatoria es el disefio de las funciones preventivas, de los controles

adecuados y de las sanciones que correspondan (De Benedetto, 2023).

En el aspecto normativo, se encontro que desde el 2007, el Perd como miembro de la
Comunidad Andina, reafirmo luchar efectiva y eficazmente contra la corrupcion, en marco de
la Decision 668 - Plan Andino de Lucha contra la Corrupcion; Resolucion Administrativa N°

335-2018-CE-PJ, el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial aprobo la implementacion
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progresiva en el Poder Judicial del Sistema de Integridad Pdblica y Lucha contra la
Corrupcion hasta el 2021, prorrogado para el afio 2023 mediante Resolucion Administrativa
N° 000023-2023-CE-PJ. Se tiene la Ley N° 31166 - Ley que incorpora el literal i) al articulo
22 de la Ley 30077, Ley contra el Crimen Organizado, y modifica el articulo 454 del Cddigo

Procesal Penal, entre otras normas.

En el aspecto jurisprudencial, se encontrd que se considera al acto de corrupcion como
aquella que trasgrede el bienestar y dificulta el desarrollo de mejores condiciones de vida de
la poblacion; de tal forma que, el acto ser& de mayor gravedad si afecta los servicios
esenciales como la salud publica, a diferencia de la realizacion de un proyecto de diversion
que si bien tiene también una connotacion social el nivel de afectacion es mucho menor.

(Casacion-189-2019-Lima-Norte, 2020).

En el derecho comparado, se encontrd que en el Objetivo 16 de la “Agenda 2030 y los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible una oportunidad para América Latina y el Caribe”, en el
punto 16.5, se propone reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en todas sus
formas. A partir de ahi, en el caso colombiano, el control de la corrupcién implica
mecanismos contrarios a los establecidos para el control del orden publico; es decir, se debe
brindar especial atencion a un factor que se ha evitado en las investigaciones y en las politicas

publicas actuales y es la captacion del regulador (Sanclemente, 2020).
» Practicas corruptas

Las practicas corruptas en el estado genera distorsiones en la asignacién de recursos,
disminuye la eficiencia del gasto publico y disminuye el desarrollo econémico; estos efectos
se deben a que las practicas corruptas resultan en sobreprecios en las inversiones y gastos
estatales, fomentan la economia informal a través de dinero ilicito, generan costos de

oportunidad significativos (como la falta de servicios o incrementos innecesarios de
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impuestos) y, principalmente, generan profunda desconfianza hacia los politicos, pero mas
que eso, las préacticas corruptas alteran las relevancias del gasto publico y reducen la

capacidad del Estado para el desarrollo sostenible e inclusivo (Navarro et al., 2021).

El estudio de Hennings (2020) se ocupa del problema de las précticas corruptas en el
Ministerio de Vivienda y Construccion, principalmente por las actividades ilegales que
fueron descubiertas y que se ha denominado como el "Club de la Construccion™; las empresas
privadas cuyos directivos utilizaron practicas corruptas con clara participacion de
funcionarios y autoridades del gobierno de las altas esferas, para obtener contratos y
sobrevalorar las obras publicas licitadas por el Estado durante mas de 20 afios. Es probable

que este problema continue latente en varios ambitos de la politica nacional.

» Corrupcion publica

La corrupcién en el &mbito publico comienza cuando una persona, investida de poder
por el Estado como funcionario publico, lo utiliza de manera inapropiada al apartarse de sus
deberes y defraudar la confianza de quienes representa con el fin de obtener beneficios
personales; ademas, se ha definido desde tres perspectivas diferentes: como una transgresion
de las normas legales, desde un enfoque juridico; de las normas éticas no escritas, desde un
enfoque ético, respaldada por una total aceptacion social, desde un enfoque sociologico; por
tanto, implica el aprovechamiento encubierto del servicio pablico para brindar servicios o
beneficios a grupos o individuos especificos, con el proposito de obtener ganancias directas o

indirectas (E. Gutiérrez, 2018).

La investigacion de Pérez-Curiel et.al (2021) encontrd que en periodos electorales, los
temas sobre corrupcion politica incrementa la polarizacion y enfrentamiento entre gobiernos,
partidos politicos y partidarios en los medios de comunicacion y las redes sociales; la

desinformacidn se utiliza como una estrategia politica para encubrir la corrupcion y limitar la
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capacidad del estado para actuar y reaccionar; por eso, es que plantea la necesidad de

investigaciones futuras que examinen los nuevos formatos digitales y estudien mecanismos

de control y auditoria publica para combatir la desinformacion, promover la transparencia y

proteger a las audiencias publicas.

14.

1.5.

1.6.

Formulacion del problema

PG: ¢De qué manera la implementacion del compliance gubernamental contribuird en
la prevencion de la corrupcion en el Perd?

PE1: ;| De qué manera la implementacion del compliance gubernamental regulatorio
contribuird en la prevencién de practicas corruptas en el Per(?

PE2: ;De qué manera la implementacion del compliance gubernamental anticorrupcion
contribuira en la prevencién de la corrupcion publica en el Per(?

Objetivos

OG: Describir la manera en que la implementacién del compliance gubernamental
contribuira en la prevencién de la corrupcion en el Perd.

OEL.: . Describir la manera en que la implementacion del compliance gubernamental

regulatorio contribuiré en la prevencion de practicas corruptas en el Peru.

OEZ2: Describir la manera en que la implementacion del compliance gubernamental
anticorrupcion contribuiré en la prevencion de la corrupcion publica en el Peru.
Hipotesis

HG: La implementacion del compliance gubernamental en la prevencion de la
corrupcion en el Perd, contribuira en reducir los actos de corrupcion en el sector estatal
y detectarlos oportunamente para ejercitar la accion penal.

HE1: La implementacion del compliance gubernamental regulatorio en la prevencion
de précticas corruptas en el Per( contribuira en incrementar la capacidad del estado

para erradicarlas definitivamente de las instituciones publicas.
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HE2: La implementacion del compliance gubernamental anticorrupcion en la

prevencion de la corrupcion publica contribuird en prevenir actos de corrupcion de la

clase politica y detectarlos para que sean procesados judicialmente.
1.7. Justificacion

1.7.1. Teorica

El tema sobre el compliance regulatorio en la prevencion de la corrupcion en el Perd es
de vital importancia para el pais porque es necesario generar conocimiento para neutralizar
las practicas corruptas en todos los estamentos del estado y crear mecanismos para cambiar
radicalmente la percepcion de la poblacidn por los acontecimientos recientes en que se han
visto involucrados personajes de la politica nacional porque este tipo de justificacion para
Gutiérrez citado por Vallejos (2022) consiste en explicar cual sera el impacto del presente
trabajo en proporcionar conocimiento sobre el tema en investigacion.

1.7.2. Préctica

Se justifica debido a que en la realidad la inexistencia del compliance gubernamental ha
motivado que las empresas, a diferencia de las instituciones publicas salvo algunas
excepciones, se orienten por las Normas ISO, pero al ser normas técnicas no es de uso
obligatorio sino facultativas o voluntarias

1.7.3. Metodoldgica

Se justifica porque desde el ambito académico se orienta a que el estado establezca
normas de cumplimiento o compliance para las entidades del estado, como en realidad lo

viene haciendo el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial para dicho sector.
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CAPITULO Il. METODOLOGIA

2.1. Tipo de investigacion

2.1.1.Por su finalidad

Esta investigacion es basica consiste en enfocarse en obtener conocimientos nuevos de
manera sistematica, con el unico propdsito de ampliar el entendimiento de una realidad
especifica, porque a diferencia de la investigacion aplicada, la basica no tiene un objetivo
directo de resolver problemas o desarrollar aplicaciones practicas; sin embargo, los
descubrimientos y conocimientos adquiridos en la investigacion basica pueden sentar las
bases para futuras aplicaciones (Alvéarez, 2020).

Por tal motivo, esta investigacion de tipo basica se centrara en la generacion de
conocimientos teodricos y la comprension de los beneficios que traera el compliance
gubernamental al estado peruano; el objetivo, como se entendera es expandir el conocimiento

cientifico de este tema, aun cuando urge contar con la regulacion de manera inmediata.

2.1.2.Por su enfoque

El enfoque considerado para esta investigacion es el cualitativo, el cual segun
Aranzamendi citado por Nizama y Nizama (2020) se enfoca en los entornos auténticos y
concretos en los que las personas interacttan y se desenvuelven; en estos casos, también se
pone énfasis en el analisis y la aplicacion de los valores, ya que estos tienen influencia en el
analisis de los problemas y la elaboracién de las teorias y modelos juridicos. Por tanto; esta
investigacion utilizara este enfoque porque el recojo de informacion se hara sin medicién
estadistica para descubrir o responder a los problemas de investigacion planteados sobre el

compliance gubernamental y la prevencién de la corrupcion en el Per(.

La presente investigacion es de disefio no experimental, puesto que segun Covinos y
Arias (2021) este tipo de porque el recojo de informacion se hara sin medicion estadistica

para descubrir o responder a los problemas de investigacion planteados sobre el compliance
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gubernamental y la prevencién de la corrupcion en el Per(. Porque el recojo de informacion
se hara sin medicion estadistica para descubrir o responder a los problemas de investigacion
planteados sobre el compliance gubernamental y la prevencion de la corrupcién en el Peru.
puesto que Cifuentes (2019) sefiala que éstas se enfocan en proporcionar una descripcion
detallada de variables, es decir, identifican y describen las propiedades y caracteristicas
significativas de un fendmeno en particular. Por lo tanto; el fendmeno para esta investigacion
es el compliance, que es un tema especialmente Util y se pretende obtener una vision general
0 explorar aspectos especificos sin intentar establecer relaciones causales sino presentar una
interpretacion correcta de las variables compliance gubernamental y corrupcion.
2.2. Poblacion y muestra

2.2.1.Poblacion

La presente investigacion al ser de tipo cualitativa descriptiva no utiliza poblacién en si,
porque lo que se busca es describir las implicancias de implementar el compliance
gubernamental de cumplimiento obligatorio y no solo facultativo, como el de las Normas
ISO; por tanto, lo empleado en este trabajo es la observacion del material bibliografico y la
regulacidn existente, tanto en el estado peruano como en el derecho internacional; el
propdsito no es analizar el contenido del material sino si existe regulacion y como se viene
implementando. Para ello, se buscara las normas legales y técnicas existentes.

2.2.2. Muestra

Al ser un subgrupo de la poblacion de interés, se elegiran 40 trabajos de investigacion,
entre tesis, articulos, informes y documentos normativos disponibles en los buscadores
académicos y portales institucionales; respecto a la regulacion se definiran las muestras, no
solo del compliance sino de la prevencion de la corrupcién, conforme se contemplan en la

Tabla 1.
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TABLA 1: Normas técnicas, legales e internacionales sobre compliance y prevencion de la
corrupcién en el Per(

Normas Tipos Sector Objetivo
Resolucion PJ N° CSJ-Lima ISO 37001:2016 - Sistema de
921-2019-P- Norte gestion antisoborno-SGAS.

8 CSJLNORTE-PJ

(&)

5

iﬂ_) RD. N° 010 -2021- PRODUCE NTP-1SO 37301:2021 - Sistemas

INACAL-DN de gestion del compliance.

Ley N° 30424 Congreso Regula la responsabilidad
administrativa de las personas
juridicas por el delito de cohecho
activo transnacional.

Decreto Legislativo Congreso Que amplia la responsabilidad

N° 1352 administrativa de las personas
juridicas

Ley N° 30737 Congreso Que asegura el pago inmediato
de la reparacion civil a favor del
Estado peruano en casos de
corrupcion y delitos conexos

14
©
9 Decreto Supremo Justicia Reglamento de la Ley de
-

N° 002-2019-JUS Responsabilidad

Resolucion SMV Administrativa de las Personas

N°011-2020-SMV-01 SMV Juridicas.

R.A. N° 000023- Lineamientos para implementar

2023-CE-PJ PODER prevencion.

JUDICIAL
R. M. N° 320-2023- MINEDU Plan Nacional del Poder Judicial

MINEDU

Monzén Cuba C., Medina Corcuera P

de Integridad y Lucha Contra la
Corrupcion
Sistema de Gestion Antisoborno



Compliance Gubernamental para la prevencién de la corrupcion en el Perl

Acuerdo Peru-OEA Establecer mecanismos de
cooperacion y asistencia técnica
para combatir la corrupcién.

(%]

(<5}

© . .,

S Convencion ONU Contra la corrupcion.

'S

@

GE) Pacto Mundial ONU Establece principios sobre lucha
s}

=

contra la corrupcion y otros.

Norma ISO 19600 Sistemas de gestion de
compliance.
Fuente: Elaboracion propia

Para determinar la muestra documental obtenida de los repositorios académicos Scopus,
RENATI, Refseek, Dialnet, Google Académico, Vlex, SP1J, Biblioteca Compliance WCA,
etc., se establecieron los siguientes criterios de inclusion y exclusién que se ilustran en la

Tabla 2.

TABLA 2: Criterios de inclusién y exclusion del material bibliogréafico.

Criterios Inclusion Exclusion
1° Criterio Temporalidad Del 2019 al 2023 Fuera del 2019 - 2023
2° Criterio Idioma Publicadas en Publicadas en otros
espafiol, inglés y idiomas
portugués.
3° Criterio Materia Ciencias sociales, Las que no son de
derecho. Ciencias sociales,
derecho.
4° Criterio Territorialidad  Espafia, EE. UUy Fuera de Espafia, EE.
Latinoamérica. UU y Latinoamérica.
5° Criterio Accesibilidad De Libre acceso Las que no son de libre
acceso.

Fuente: Elaboracion propia.
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2.3. Técnicas e instrumentos de recoleccion y analisis de datos

Dado que la presente investigacion es de corte cualitativo, la técnica prevista es la
observacion del material bibliografico y de las normas técnicas y legales encaminadas a
la implementacion del compliance gubernamental, conforme a la descripcion plasmada

en la Tabla 3.

TABLA 3: Técnica e instrumentos en la recolecciéon del material bibliografico y
regulatorio.

Técnicas Instrumentos Justificacion

Articulos Porqué permitiran proporcionar conocimiento del

- proceso de implementacién del compliance
Observacion | T€sIS
gubernamental y los beneficios al aplicar el

documental
compliance facultativo en la prevencion de la
Normas
corrupcion.
Observacion Acuerdo Porqué brindara informacién de como funciona el
de normas compliance regulatorio en la eliminacién de practicas
internacionales corruptas.

FUENTE: Elaboracion propia

2.4. Procedimiento de recoleccién de datos

El procedimiento de recoleccion de datos para el presente trabajo, responde al método
planteado; por ello, utilizando los buscadores académicos y utilizando los operadores
booleanos “AND” y “OR” se introdujeron las palabras clave, que corresponden a las
categorias y subcategorias siguientes: “Compliance gubernamental”, “corrupcion”,

“compliance regulatorio”, “compliance anticorrupcion”, “practicas corruptas” y “corrupcion

politica” se obtuvo abundante informacion; por lo que se recurre a plantear los criterios de
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inclusién y exclusion para filtrar la informacion y eliminar los archivos duplicados detectados
en la herramienta Zotero, la misma que sirve para las citas y referencias.

Para la buscado y filtrado de las normas y jurisprudencia nacional, se utiliz6 la
herramienta electrénica del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, esto es, el Sistema
Peruano de Informacion Juridica — SP1J, busqueda que se realizo utilizando las categorias
principales de la investigacion: Compliance y corrupcién. El resultado que arrojo la busqueda
es abundante y aplicando una observacion visual de los titulos se eligio a trece (13) normas
que ayudaran a responder las preguntas de investigacion y corroborar o descartar las hipotesis
sugeridas.

En la presente investigacion se viene respetando y seguiran respetandose los parametros
éticos establecidos por la Universidad Privada del Norte, tanto para la obtencion de la
informacidn como para efectuar las correspondientes citas y referencias de los trabajos

analizados.
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CAPITULO I1I: RESULTADOS

En esta parte de la presente investigacion se presentan los principales resultados
encontrados y que responde a cada uno de los objetivos propuestos, el objetivo principal que
nos permite describir la manera en que la implementacion del compliance gubernamental
contribuird en la prevencion de la corrupcién en el Perd; asi como los dos objetivos
especificos que igualmente nos permitiran describir la manera en que la implementacién del
compliance gubernamental contribuird en la prevencion de practicas corruptas en el Per( y
describir la manera en que la implementacion del compliance gubernamental anticorrupcion

contribuiré en la prevencion de la corrupcion publica en el Peru.

Siendo asi, respecto al objetivo general de la investigacion tenemos que en el Pert no
se encuentra implementado programa de cumplimiento alguno para la prevencién de la
corrupcion, de tal manera que las empresas e instituciones publicas estén obligadas a su
cumplimiento, pues las Normas Técnica ISO orientan mas no obligan a su implementacion y
en todo caso, son facultativas o voluntarias. No se ha implementado el compliance
gubernamental regulatorio ni el anticorrupcion; es decir para que obligatoriamente se adopten

medidas preventivas y no de manera facultativa como ocurre en la realidad.

No obstante, la legislacion existente se ha dado para la lucha contra la corrupcion, es
decir, para detectar cuando las practicas corruptas tan frecuentes en el pais ya se han
consumado o al menos intentado. En tal sentido, se ha logrado determinar que en las
entidades publicas el nivel de corrupcion fue Muy Alto en el afio 2021, con un puntaje de
94.1 que representa un nivel de corrupcion casi generalizado, conforme la Contraloria

General de la Republica ilustra en la Figura 1.
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FIGURA 1: indice de la corrupcion en el Perd, por hallazgos de control gubernamental,
afo 2021.

Regiones Provincias Entidades
26 195 1377
Puntaje méximo alcanzado Puntaje maximo alcanzado Puntaje maximo alcanzado
69.2 74.8 941
Bajo Moderado Medio Medio Alto Alto Muy Alto
(<15 puntos) (15-30 puntos)  (30-45puntos)  (45-60 puntos)  (B0-75 puntos) (>75 puntos)

ugiadnuoa Jofepy

:
e 2

FUENTE: Observatorio Nacional Anticorrupcion.

El estado, en la lucha contra la corrupcion ademas de criminalizar ha aplicado
sanciones de suspension e inhabilitacion a través de la Autoridad Nacional del Servicio Civil
- SERVIR; asi tenemos que en el periodo 2019 — 2022 la mayor cantidad de sanciones se han

aplicado en el afio 2021, conforme se aprecia en la Figura 2.

FIGURA 2: Sanciones contra los servidores civiles por presencia de corrupcion en la
administracion publica, 2019-2022

‘-1456 E H( -812\
-75“
)

FUENTE: Observatorio Nacional Anticorrupcion

e 1634
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En marco de la Ley N° 30424 que regula la responsabilidad administrativa de las
personas juridicas por los delitos de cohecho activo trasnacional, ampliada mediante Decreto
Legislativo N° 1352 a los delitos de lavado de activos, mineria ilegal, crimen organizado y

terrorismo, contemplan las sanciones administrativas que se muestran en la Tabla 4.

TABLA 4: Medidas administrativas autonomas a la responsabilidad penal contempladas en
la DLeg. N° 1352

Medida Descripcion

Multa no menor al doble ni mayor al séxtuplo del beneficio obtenido o

que se espera obtener con la comision del delito

Suspension de sus actividades sociales por un plazo no

menor de seis meses ni mayor de dos afos

Prohibicion de llevar a cabo en el futuro actividades de
Inhabilitacién | la misma clase o naturaleza de aquellas en cuya
realizacion se haya cometido, favorecido o encubierto el

Aplicable :
delito.

Para contratar con el Estado de caracter definitivo.

Cancelacion de licencias, concesiones, derechos y otras autorizaciones

administrativas o municipales.

Clausura de sus locales o establecimientos, con caracter temporal o

definitivo.

Disolucién.

Complementaria | Intervencién hasta por dos afios, para salvaguardar derechos de los

trabajadores y acreedores.

Fuente: Elaboracion propia.

El problema de la corrupcidn se mantiene y continuard, porque las practicas corruptas
requieren de la implementacion de programas de cumplimiento normativo, dado que las
ventajas en el mediano y largo plazo, que Talavera (2020) aduce que contribuirian en reducir
o eliminar los gastos asociados a la defensa judicial que la empresa tendria que asumir en

caso de que sus funcionarios sean acusados de actos de corrupcion, el posicionamiento de la
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imagen y la marca de la empresa publica al garantizar una actuacion transparente en el
mercado mejorara, se asegurara de que los empleados puedan denunciar conductas ilicitas sin

temor a represalias laborales, etc.

El compliance gubernamental para ser eficiente, debe abarcar diversos ambitos,
respecto a ello, varios estudios se pronuncian en que asi debe ocurrir; algunos de los &mbitos

se ilustran en la Figura 3.

FIGURA 3: Ambitos del compliance regulatorio y anticorrupcion

/ \ En la gestion financiera
En la contratacién

. « En la lucha contra la corrupcion
Compl Iance * En la proteccion de datos
reg u | aton 9 * En la proteccion del medio ambiente
« Etc.

/ \ Establecer cddigos de conducta
« Implementar controles internos
« Realizar auditorias frecuentes

Com pl ian ce » Transparentar procesos de toma de

decisiones.

anti corru pCi(,)n » Capacitaciéon permanente de
personal.
\_ Y,

» Etc.

FUENTE: Elaboracion propia.

Entre las practicas corruptas que pareciera se han normalizado en el pais, al igual que la
corrupcion de la clase politica contribuyen negativamente al desarrollo econémico del pais,
algunos de los tipos de estas practicas y los efectos de la corrupcion politica, se ilustran en la

Figura 4.
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FIGURA 4: Tipos de précticas corruptas y efectos de la corrupcion politica en el Perd.

/ \ Soborno

Practicas | neptsmo
CO rru ptas . Eﬂa?/l;/g(r)sggiggtivos

Tréafico de influencias
K /° Etc.

/ \ Debilita la confianza ciudadana
» Genera desigualdad y pobreza

CO rru pC i (,) n e Influye en la toma de decisiones

« Perjuduca la eficiencia en la gestion

politica | it

« Ahuyenta la inversion.

\ /- Etc.

FUENTE: Elaboracion propia.

En cuanto a las causas de los actos de corrupcion, se destaca principalmente la
impunidad; es decir, la falta de sancion; la creencia de que todos practican este tipo de actos,
como si fuera un tema cultural, explica que aquellos que asi piensan sigan tales ejemplos. Por
otro lado, se desconfia de la lucha contra la corrupcién que anuncia el gobierno, se duda de
que se luche efectivamente sino de la informacion que proporcione al respecto (Ramirez &
Casas, 2020). En base al material bibliografico consultado para el presente trabajo de
investigacion, se han obtenido las bases teoricas de las categorias y subcategorias, asi como
las ventajas y desventajas que implica su implementacion; las que llevan a concluir
positivamente, desde el punto de vista de los investigadores consultados, como Cifuentes y
Villavicencio citados por Sandoval et.al. (2022) y que se acogen; resultados resumidos de

este y otros investigadores se ilustran en la Figura 5.
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FIGURA 5: Definiciones de las subcategorias, ventajas y desventajas de su implementacion y conclusiones.

( Compliance
l Gubernamental

Corrupcion

ﬂmpliance Regulatorio: Serie de politicas, \

procedimientos y précticas adoptadas por las
entidades para cumplir las leyes, regulaciones y
normativas, para garantizar que actlien de manera
ética y transparente orientado a prevenir y detectar
incumplimientos normativos.

Compliance Anticorrupcién: Implementacién de
politicas, procedimientos y controles para prevenir,
detectar y combatir la corrupcion en la administracion
publica, para fortalecer la integridad y confianza en

w instituciones publicas. /
ﬂrécticas corruptas: Son comportamientos ilegales o \

inmorales que aprovechandose del poder otorgado
manipulan indebidamente los recursos pablicos o
privados, para obtener beneficio propio o de terceros.

Corrupcién Politica: Consiste en la utilizacion ilegal o
indebida del poder politico y de las instituciones
gubernamentales con el fin de obtener beneficio propio o
de a terceros, en lugar del bien comun y cumpliendo la

\ /

IMPLEMENTACION

Ventajas: Cumplir la ley, gestionar riesgos,
mejora la reputacién, fomenta la confianza,
incrementa la productividad, acceso a
oportunidades empresariales, previene o

detecta conductas delictivas.

Desventajas: Elevacion de costos, complejidad
normativa, resistencia al cambio
organizacional, errores por falsos positivos o

negativos, falta de cultura del compliance.

CONCLUSIONES

La implementacién del compliance
gubernamental, a pesar de las desventajas,
con una planificacidon adecuada, la aplicaciéon
de un enfoque estratégico y asumiendo un
compromiso organizacional traerd consigo
beneficios para la realizacion de cualquier tipo

de actividad, sea publica o privada.

FUENTE: Elaboracion propia.
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En resumen, respecto al objetivo general, tenemos que la implementacion del
compliance gubernamental en el Perd contribuira significativamente a la prevencion de
la corrupcion, al establecerse un marco normativo claro, promover la rendicion de
cuentas, fortalecer la cultura ética, fomentar la colaboracion y crear mecanismos
efectivos de control y sancion. Estos mecanismos son fundamentales para garantizar la
transparencia, la integridad y la confianza en el sector publico, para construir una

sociedad mas justa y equitativa. Estos y otros mecanismos se contemplan en le Figura 6.

FIGURA 6: Mecanismos para la implementacién del compliance gubernamental

PREVENCION DE LA CORRUPCION

Marco normativo claro
Promocion de cédigos de

Medidas conducta
Sistema de control internO
Anticorrupcion
GCk())mpllance | Politicas Rendicion de_cuentas
upbernamenta Transparencia en la

gestion

Programas de capacitacion

Cooperacién
interinsticional

Participacion ciudadana

Procedimientos

Fuente: Elaboracion propia

Sobre el primer objetivo especifico, tenemos como resultado que la
implementacién del compliance gubernamental regulatorio en el Perd sera fundamental
para prevenir practicas corruptas y como en el objetivo general, lo esencial es establecer
un marco normativo claro, asi como fortalecer los mecanismos de control interno,
promover una cultura ética sélida y fomentar la colaboracion entre las partes
interesadas, siendo indispensable que se regule el comportamiento de los funcionarios

publicos y las actividades del sector publico en general, incluyendo la identificacién y
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aplicacion de leyes y regulaciones especificas que aborden la corrupcién, como leyes de

transparencia, leyes de ética y conflictos de interés, etc.

Respecto al segundo objetivo especifico, se obtuvo como resultado que la
implementacién del compliance gubernamental anticorrupcion puede contribuir
significativamente en la prevencién de la corrupcion publica en el Per(; en primer lugar,
ayuda a fomentar una cultura de integridad en las organizaciones publicas, incluyendo
la promocion de valores éticos y la adopcidn de politicas o procedimientos que
fomenten la transparencia y la rendicién de cuentas; en segundo lugar, ayudan a la
identificacion y mitigacion de riesgos de corrupcion en las organizaciones publicas,
incluyendo la realizacion de evaluaciones de riesgos y la implementacion de controles
internos para prevenir y detectar la corrupcion; y, finalmente, la inclusion de sanciones
por incumplimiento puede ayudar a disuadir a los funcionarios publicos de participar en

actos de corrupcion, sabiendo de las consecuencias al ser descubiertos.
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CAPITULO IV: DISCUSION Y CONCLUSIONES
5.1. Discusion
El compliance es un tema novedoso que muchos paises estan acogiendo para
prevenir la corrupcion; ello debido a que la corrupcion afecta a todo tipo de sistema de
gobierno, ya sea democratico, desarrollado o en vias de desarrollo y las medidas
establecidas para controlar, emprendida desde los gobiernos y desde la comunidad
internacional, no favorecen como se espera por las anunciadas reformas para luchar

contra dichas practicas (J. A. Mendoza & Portillo, 2020).

El tema para implementar el compliance gubernamental de manera obligatoria
para la administracion publica y privada necesariamente depende de la regulacion
especifica que se adopte desde el legislativo y del gobierno; la experiencia demuestra
que no basta luchar contra la corrupcion y las practicas corruptas en el estado, pero
sobre todo de la clase politica, sino compulsar se adopten medidas para la prevencion y
otras acciones que permite un cumplimiento normativo adecuado y que efectivamente
se establezcan las responsabilidades de que no se implemente o se haga de manera

deficiente.

Definitivamente la inexistencia del compliance regulatorio y del compliance
anticorrupcion favorecen las précticas corruptas y la corrupcion de la clase politica; los
niveles de corrupcion fueron muy altos en el afio 2021, segun la Contraloria General de
la Republica y esta sensacion no ha variado y se estima que han empeorado dado los
recientes casos descubiertos en las esferas del gobierno; por ello, urge la
implementacion de un compliance gubernamental de calidad, para que no se convierta

en un programa aparente y la situacion persista en el tiempo.
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5.2. Conclusiones

La implementacion del compliance gubernamental en el Per, efectivamente
contribuira positivamente en la prevencién de la corrupcion; por lo tanto, se corrobora la
hipdtesis general propuesta, pues definitivamente se lograra reducir los actos de
corrupcion en el sector estatal mediante la adopcion de las medidas de prevencion que
varios investigadores recomiendan y de ser el caso, detectarlos oportunamente a través
de los canales de denuncias establecido previamente, comunicar a las autoridades
competentes para que se apliquen las medidas que correspondan. La implementacion
fortalecera la integridad y la confianza en el sector pablico, y si se implementa de
manera efectiva, el compliance gubernamental desempefiara un papel clave en la
prevencion y reduccion de la corrupcién, fomentando la transparencia, la rendicion de

cuentas y la ética en el ejercicio de la funcién publica.

La implementacion del compliance gubernamental regulatorio, siempre que se
realice en diferentes &mbitos, efectivamente contribuira en la prevencion de practicas
corruptas en el Pert porque permitira que se incremente la capacidad del estado y de las
instituciones para erradicar definitivamente las practicas generalizadas o reducirlas a un
nivel minimo de las instituciones publicas, para que se cambie la percepcidn social de
que todos son corruptos en la administracion publica. La implementacion de programas
de cumplimiento en sectores esenciales de la administracién pablica puede ser un
protector eficaz contra la corrupcion porque pueden fomentar una cultura de integridad,

identificar y mitigar riesgos y establecer sanciones por incumplimiento.

La implementacion del compliance gubernamental anticorrupcién, estableciendo
los mecanismos considerados en las Figuras 3 y 4, definitivamente contribuira en la
prevencion de la corrupcidn pablica en el Peru; esto es de la clase politica que por todos

los medios busca acceder al poder y muchas de las veces actla de manera corrupta

Monzén Cuba C. y Medina Corcuera P. Pag. 41



I UNIVERSIDAD

PRIVADA
DEL NORTE

Compliance Gubernamental para la Prevencion de la Corrupcion en El Peru

impunemente; por eso deben establecerse los mecanismos para prevenir tales actos y
detectarlos para que sean procesados judicialmente, como corresponde. La
implementacién del compliance puede contribuir significativamente en la prevencion de
la corrupcion publica en el Pert al fomentar una cultura de integridad, identificar y
mitigar riesgos, establecer sanciones por incumplimiento, fortalecer la legislacion
anticorrupcion existente y mejorar los mecanismos de control y supervision en la

administracion publica.
Aporte Juridico

Esta investigacion permite considerar que en el pais urge establecer las siguientes
medidas: En primer lugar, proporcionar un marco normativo sélido porque el
compliance gubernamental regulara las actividades del sector publico y promovera la
integridad mediante la promulgacion de normas anticorrupcion, asi como la
actualizacion y fortalecimiento de los marcos legales existentes relacionados con la
transparencia, la rendicién de cuentas y la ética en el sector publico; en segundo lugar,
promover la responsabilidad legal de los funcionarios publicos, en la prevencion y
lucha contra la corrupcidn y para ello, establecer sanciones y consecuencias claras para

aquellos que cometan actos de corrupcion.

Continuando con las propuestas; en tercer lugar, se deben establecer mecanismos
de control y supervision efectivos en las instituciones estatales, para ello, se debera
crear unidades especializadas en cumplimiento, auditorias internas y la adopcion de
tecnologias de informacion para monitorear y evaluar las actividades gubernamentales;
en cuarto lugar, fomentar la transparencia y acceso a la informacion en el sector
publico, para garantizar la divulgacion de informacion relevante, como contratos

publicos, decisiones administrativas y declaraciones de patrimonio de los funcionarios y
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finalmente, promover la colaboracion y cooperacion interinstitucional, creando
mecanismos de intercambio de informacion y buenas préacticas, asi como la

participacion de la sociedad civil y el sector privado en la lucha anticorrupcion.
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