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RESUMEN

La violencia contra la mujer continla siendo una de las mas grandes
problematicas sociales que tiene mayor relevancia en nuestra sociedad, ya que altera
constantemente el bienestar de nuestros habitantes. Con el transcurrir de los afios,
diariamente se siguen registrando dichos casos, lo cual incrementa la tasa anual de

violencia en nuestra sociedad.

En el aflo 2020, durante el estado de emergencia, los casos que se registraron
fueron realmente cifras muy elevadas, toda vez que al encontrarnos en confinamiento
las mujeres victimas que sufrieron violencia —en ese momento— llegaron a convivir
mayor tiempo del dia con sus agresores, de tal manera que no habia forma que puedan
pedir ayuda de manera inmediata a través de las autoridades competentes, ya que todo
el sistema de ayuda y asistencia a favor de las victimas no se encontraban habilitados
para su atencion por la propagacion de la Covid-19 (que era en ese momento otro

problema social que se afrontaba).

Al momento de que el Estado reinici6 las actividades mas necesarias —pese a
que aun estabamos el estado de emergencia—, se pudo habilitar el sistema de atencién
para las victimas que sufrian violencia, por la cual las autoridades pubicas competentes
pudieron emplear nuevas medidas de ayuda (tales como: la Linea 100, los CEM, los
SAU, entre otros centros o entidades de ayuda rapida) donde también las victimas
podian denunciar sin tener que acercarse necesariamente a una comisaria para ponerse

a buen recaudo.

En ese orden de ideas, el presente trabajo de investigacion analizé cuan eficaz
fue la aplicacion de la Ley N° 30364 en casos de violencia contra la mujer,
especificamente, en la repercusion que tuvo en el periodo vivido por el confinamiento,
a raiz de la propagacion de la Covid-19. Asimismo, se identifico cuales eran los
factores mas comunes, los mismos que conllevaban al aumento de estos casos, al igual
que las mejoras que se incorporaron en la atencion de las victimas al momento de que

buscaban ayuda frente a los organismos publicos.
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En base a la documentacién recopilada (tales como: doctrinas nacionales e
internacionales, datos estadisticos, entre otras) a lo largo del presente trabajo de
investigacion se identifico los factores de riesgos que incidieron a causar casos de
violencia contra la mujer y, con ello se buscé también adaptar las medidas necesarias
con la finalidad de que la atencion para las victimas de violencia fuera mas eficaz,
obteniendo resultados favorables, es decir que, al haberse realizado una investigacion
previa, se pudo identificar los objetivos —tanto general como especificos— que

origina la presente investigacion.

Asimismo, se desarroll6 cada uno de los resultados obtenidos respecto a la
presente investigacion, los cuales estuvieron ligados a los objetivos —tanto general
como especificos—, de modo que fueron desarrollados en base a ello y a los datos
obtenidos de la recopilacion de doctrinas, cumpliéndose con la finalidad del trabajo de

investigacion.

Al finalizar, se dispuso desarrollar como ultimo capitulo, la discusion del
presente trabajo, que estuvo vinculado a las limitaciones obtenidas, asi como, las
conclusiones y recomendaciones que se brindaron para que —de una u otra manera—
pueda servir de ayuda y/o de guia para futuras investigaciones y, por qué no, para
mejorar el sistema de atencion en los casos fortuitos de violencia contra la mujer dentro
de una pandemia mundial, esto obviamente, basado en el contenido establecido de la
Ley N° 30364.

PALABRAS CLAVES: Violencia contra la mujer, Ley N° 30364, estado de
emergencia, Covid-19.
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CAPITULO I: INTRODUCCION

1.1. Realidad problemética
La violencia contra la mujer sigue siendo una problematica incuestionable que
afectd a nuestra sociedad. Dicha problematica fue generada desde afios atras, a raiz de
que antiguamente las mujeres no tenian derecho alguno en nuestra sociedad y el
hombre —cegado por el machismo y la autoridad masculina que existia en esos
tiempos— podia abusar de dicha situacion, creando desigualdad e inferioridad entre
ambos y, vulnerando totalmente los derechos de la mujer bajo la creacion de un sistema

asentado a la violencia.

Con el transcurrir de los afios, luego de una ardua lucha para que los derechos
de las mujeres sean reconocidos en nuestra sociedad, el plano internacional de los
derechos de las mujeres obtuvo como resultado Optimo la proteccién de estos, los
cuales se encontraron plasmados en instrumentos legales de suma importancia en el

ambito internacional, tales como:

> La Declaracion sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer que
fue aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas en diciembre de 1993,

» La Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW),

» La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer (también conocida como Belén do Pard) —entre otras—.

Siendo estos instrumentos legales, los mas reconocidos a nivel internacional,
ya que buscaron prevenir y regular la violencia contra la mujer con la aplicacion de lo

que establecia cada uno de ellos.

Pese a que existian varios instrumentos legales —tanto a nivel internacional
como nacionales y locales— que protegian a la mujer de ser victima de violencia (en
cualquiera de sus tipos) los casos seguian incrementandose sin tener cuando parar, asi

como tampoco se obtenia resultados por los que se viera reflejado la aplicacion de lo
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establecido en nuestro marco normativo.

En el Pery, la violencia contra la mujer es uno de los problemas sociales de
mas alta gravedad, dado que afecta y vulnera la salud en todos sus aspectos, asi como
la economia y el desarrollo de nuestra sociedad. La violencia contra la mujer
generalmente es ocultada por las propias victimas, ya que tienen temor de denunciar a
su agresor y, que este, pueda tomar represalias en su contra (a tal punto de gravedad

de poder causar un feminicidio).

Respecto a las leyes peruanas vinculadas a la violencia contra la mujer, existia
en un primer momento, la Ley N° 26260, la misma que no permitia sancionar los actos
de violencia contra la mujer en el &mbito familiar (es decir, si un integrante de tu grupo
familiar accionaba en contra de una mujer de forma violenta, esta accion no podia ser
denunciaday, por ende, tampoco ser sancionada), limitando las acciones de proteccion
del Estado frente a los casos de violencia contra la mujer. Ante esta situacién, se
tomaron algunas medidas, como la derogacién de dicha ley con la finalidad de crear

una nueva que establezca medidas mas amplias de proteccion.

En ese sentido, se procedié a crear la Ley N° 30364, la cual fue aprobada para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer en cualquier ambito y/o
situacion ya sea familiar o no —sin limitacion alguna de sancion—. Dicha ley se
encontraba vinculada con instrumentos legales internacionales como es la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Belén do Pard), por la cual se buscaba proteger y salvaguardar los derechos humanos,
pero principalmente de la mujer que se encontraban vulnerados frente a estos casos de

violencia.

Si bien es cierto, las autoridades contaban con medidas de proteccién y leyes
que buscaban defender y salvaguardar a las mujeres, sin embargo, la aplicacion de
estas medidas no fueron realmente eficaces en la realidad, existiendo procesos
defectuosos que han llevado a la violencia estadisticamente a picos mas altos en

nuestro pais, esto dado a que por la pandemia de la Covid-19, y al declararse el
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confinamiento, las victimas han seguido conviviendo mayor tiempo con su agresor sin
haber obtenido ayuda de las autoridades competentes, toda vez que estds estaban

cerradas.

Ahora, haciendo énfasis sobre los casos de violencia contra la mujer en las
localidades de nuestro pais, estas cifras de violencia se han visto incrementadas por el
estado de emergencia, toda vez que al existir ciertos tipos de localidades como
distritos, asentamiento humanos, entre otros, las autoridades a raiz de esta situacion
no han podido llegar ni siquiera a tomar conocimiento de estos casos, ya que estan
alejadas de comisarias y/o Centros de Emergencia Mujer (CEM), los cuales también
sirven de ayuda para una rapida accion de las autoridades y asi poder salvaguardar la

integridad y la salud de las victimas.

A consecuencia de ello, se realizd una recopilaciéon rigurosa de datos e
informacidn sobre la violencia contra la mujer, lo que se buscaba con el presente
trabajo de investigacion era analizar a profundidad la eficacia que tuvo la Ley N° 30364
frente a los casos de violencia contra la mujer que se registraron en el periodo del

estado de emergencia por la propagacion de la Covid-19.

1.2. Antecedentes

Sobre el particular, se realizé una ardua recopilacion de datos e informacion de
trabajados de investigacion que estan relacionados a nuestro tema principal,
obteniendo de ello comparaciones en el marco legal. Dichas comparaciones que se
encontraron han sido tanto a nivel internacional como nacional, y local, sobre las
cuales el enfoque que se realiz6 en cada &mbito fue vinculado a la violencia contra la
mujer. Del mismo modo que se analizé la eficacia que debid tener la aplicacion de la
Ley N° 30364 y la comparacion con marcos normativos relacionados, todo ello con la
finalidad de ampliar el conocimiento respecto al tema de la violencia contra la mujer

y como combatir dicha problemaética en nuestra sociedad.

1.2.1. Internacional

Como mencioné anteriormente, la violencia contra la mujer es una realidad
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problemética que nuestra sociedad afronta desde afios atras, por la que la sociedad
machista no hacia nada frente a estos casos de violencia. Problematica que, con el
pasar de los afios se ha buscado disminuir con el reconocimiento de los derechos contra
mujer, creando para tal fin, marcos legales que prevengan, sancionen y erradiquen la

violencia contra la mujer en nuestra sociedad.

La Convencion de Belém do Para fue creada como un instrumento legal
internacional —siendo el marco normativo con gran importancia— que busca proteger
los derechos de la mujer, asi como prevenir estas vulneraciones a la integridad fisca,

psicoldgica y moral de la mujer.

Asimismo, las mujeres —respecto al dmbito internacional— cuentan con
varios organismos y/o convenciones que protegen sus derechos, salud e integridad.
Uno de ellos es la Convencion de Belém do Paré en su articulo 3, donde establece que
la mujer tiene derecho de disfrutar de una vida libre de ser violentada y/o agredida
(fisica, mentalmente o, de cualquier forma). Lo que se quiere dejar en claro, es que la
mujer tiene los mismos derechos que tiene el hombre y, que nadie puede causarnos
alguna vulneracion y/o afectacion sobre la estabilidad emocional, fisica, psicologia en

cualquier situacién de la vida cotidiana.

En 1993, las Naciones Unidas aprobd una declaracion para la eliminar la
violencia contra la mujer, toda vez que las mujeres al ser victimas de violencia —en
cualquiera de sus tipos— gener6 un obstaculo a la paz social, asi como una desigualdad
entre hombre y mujer, donde el hombre sometia a la mujer a situaciones de

subordinacion.

La violencia contra la mujer es una problematica social que continta rebotando
en el ambito internacional y, que diversas leyes que se encuentran vigentes para
combatir la violencia contra la mujer, no logran disminuir este fenémeno social que
afecta también a la salud publica de cada una de las victimas, pese a que esta

problematica es considerada hasta el momento una situacion de primer orden.

Montalvo Fernandez, Liliana Andrea Pagina | 13



u PN “ANALISIS DE LA EFICACIA DE LA LEY N° 30364 EN CASOS DE

g:ll::gimﬂﬂ VIOLENCIA CONTRA LA MUJER DURANTE EL ESTADO DE

DEL NORTE EMERGENCIA (2020-2021)”

Ante esa situacion agravante, se buscaba analizar arduamente los elementos
internacionales que traten sobre la aplicacion de las normativas internacionales frente
a los casos registrados de violencia contra mujer, asi como evaluar cuan eficaces se
fue incorporando las formas de prevencion y proteccion para las victimas y, las
sanciones que debieron darles a los agresores, todo ello con la finalidad de poder
erradicar la violencia contra la mujer —en algin momento de nuestras vidas— e

implementar mejoras dentro de nuestra sociedad y nuestra paz social.

En la ciudad de México, la Comision Nacional de los Derechos Humanos hizo
pequefio extracto de lo que el secretario de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) manifestd respecto al aumento de los casos de violencia contra la mujer, por el
cual consider6 como “espantoso” el porcentaje de casos registrados en contra de las
mujeres desde el inicio del estado de emergencia por la Covid-19, siendo una de cada
cinco mujeres —a nivel mundial— victima de violencia a causa de las agresiones
provocadas por su agresor al haber estado conviviendo mayor tiempo y luchando para

ser socorridas por las autoridades competentes.

La Covid-19 no solo ha desafiado al sistema de salud en todo el mundo, sino
que también puso a prueba a nuestra sociedad con situaciones 0 consecuencias
externas, como lo fue la violencia contra la mujer en ese momento. Para poder
combatir dicha problematica debe primar el derecho a la igualdad de género y los
derechos de las mujeres, estos fueron esenciales para superar esta crisis que se afrontd

durante el transcurso de una pandemia.

Efectivamente, el confinamiento causé que las mujeres victimas de violencia
convivieran mas tiempo con sus agresores sin poder pedir ayudar a las autoridades

correspondientes, viéndose vulnerados los derechos de las mujeres.

Es mas que evidente que la Covid-19 no solo causo estragos en la salud de la
humanidad, sino que bajo las medidas tomadas por la ONU también, se vieron
afectadas las mujeres, quienes venian siendo violentadas sin poder obtener ayuda de

las autoridades, siendo esta situacion una gravisima vulneracién a los derechos

Montalvo Fernandez, Liliana Andrea Pagina | 14



u PN “ANALISIS DE LA EFICACIA DE LA LEY N° 30364 EN CASOS DE

g:]l::g:mm VIOLENCIA CONTRA LA MUJER DURANTE EL ESTADO DE
DEL NORTE EMERGENCIA (2020-2021)”

humanos de las victimas.

Los efectos de la violencia contra la mujer perduran toda la vida, lo que es
evidente que puede afectar el bienestar de la victima y también de su entorno, es por
es0 que esta situacion no pudo pasar desapercibida, dado al riesgo con el que se

enfrentaron las mujeres durante la crisis por la Covid-19.

Finalmente, para la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) la violencia
contra la mujer es una problematica que estuvo relacionada a la salud publica y a los
derechos humanos, por lo que esta organizacion internacional buscaba analizar los
registros administrativos de cada estado y que dicha informacién sea utilizada como
una fuente de datos con la cual medir estadisticamente los casos de violencia contra la

mujer que efectivamente seria de mucha ayuda.

1.2.2.Nacional
La violencia contra la mujer a nivel nacional ha sido realmente una de las
problematicas sociales mas preocupantes en nuestra sociedad, dado que a raiz del
estado de emergencia por la Covid-19, los casos de violencia registrados fueron
considerablemente aumentando, siendo que en algunos casos las autoridades publicas
no han podido tomar cartas sobre el asunto, ya que las mujeres victimas de violencia

en algunos casos no han querido denunciar estas agresiones por diversas razones.

A consecuencia de la aparicion de las cepas encontradas por el coronavirus —
la misma que desatdé una pandemia— las cifras de los casos de violencia contra la
mujer registrados no han recibido en ese momento el apoyo de las autoridades
competentes (por diversas situaciones), una de ellas puede ser que al decretarse el
estado de emergencia se limitaron los accesos de ayuda y las victimas y estas no podian
denunciar que estaban siendo violentadas principalmente por su conviviente y/o
cényuge, lo que quiere decir que la aplicacion de la Ley N° 30364 no ha sido muy

eficiente frente a estos casos.

En efecto, existieron diversas razones por las cuales, las mujeres victimas de

violencia no han denunciado a su agresor en medio del estado de emergencia, dado a
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que al inicio no se habia implementado medidas de atencion y proteccién de parte de
las autoridades (tales como: la linea 100, denuncias en los centros de emergencia mujer
u otros centros de ayuda rapida, asi como de manera online por la pagina del MIMP,

entre otras).

Esta situacion era realmente preocupante, ya que los casos de violencia contra
la mujer que se registraron eran un problema adicional al de la salud publica que
también se vivia en ese tiempo, siendo una sobrecarga para las autoridades publicas
que estaban enfocadas buscando un tratamiento ante esta fuerte enfermedad, la cual

estaba causando la muerte de varios miembros de las familias de nuestra sociedad.

Esta lucha diaria donde se trataba de sobrevivir ante la Covid-19 y, sumado a
la incrementacion de los casos de violencia registrados, era un martirio que estdbamos
tratando de sobrellevar, ya que estaba creando en las victimas ciertos trastornos —
como son: la inestabilidad emocional, depresion, indefension y cualquier otra

afectacion— a causa de haber sufrido algun tipo de violencia en su contra.

Esta problematica, requeria en su momento de un accionar inmediato por partes
de las autoridades publicas correspondientes, asi como de personal profesional que
pudiera aportar sus conocimientos frente a estos casos de violencia (abogados,
psicologos u otros) y, asi se hubiese podido implementar de manera conjunta
programas psico-legales y se hubiera podido empezar a combatir el aumento de estos

casos durante el estado de emergencia a causa de la propagacion de la Covid-19.

Al respecto, se realizé un nuevo enfoque para que la aplicacion de la Ley N°
30364 sea realmente eficaz y, de esa manera pudiera brindarse a las victimas medidas
de proteccion que buscaran crear soluciones ante el incremento de los casos de
violencia contra la mujer, basandose unicamente en lo establecido en la Ley N° 30364.
Dicho enfoque se dio, a razon de que la problematica era realmente evidente
considerandose totalmente grave en nuestra sociedad el registro de casos de violencia,
lo que se buscaba era tratar de disminuir esas cifras de violencia contra la mujer, toda

vez que se estaba vulnerando la salud publica y los derechos humanos que poseia cada
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una de las victimas.

Haciendo énfasis en la Ley N° 30364 y la eficacia que debio tener frente a los
casos de violencia contra la mujer en conjunto con las medidas de proteccion —que
abordaban frente a estos casos—, existe el principio de intervencion inmediata y
oportuna, por el cual los operadores de justicia buscaban actuar de forma réapida frente
a estas situaciones de amenaza que pudieran causar los agresores en contra de las

victimas (donde se veia vulnerada la integridad de la misma).

Lo caracteristico de esta nueva ley es la connotacion penal que le han dado a
los casos de violencia registrados ante las autoridades publicas, dado a que las mujeres
victimas que se encontraban en estado de vulnerabilidad se les implementd medias de
proteccion dictadas por los jueces de familia que toman el caso, justamente en la
audiencia Unica es donde dictaminaban estas medias con la finalidad de salvaguardar
la integridad y la salud de victima. En el caso de que el agresor
(demandado/investigado) incumpliera con dichas medidas el caso sera remitido a los
jueces penales para que evallen dictaminar nuevas sanciones 0 que estas sean mas

graves en su contra.

Desde que la Ley N° 30364 entrd en vigencia, esta situacion ha cambiado
radicalmente respecto al sistema judicial frente a la violencia contra la mujer, toda vez
que luego de la interposicion de la denuncia, el juzgado de familia es quien se encarga
de programar las audiencias y, por ese medio dictaminar las medidas de proteccion
necesarias a favor de la victima —adicional a ello, se encarga también de pronunciarse
sobre alguna medida cautelar y otros aspectos que sean necesarios para resguardar los

intereses de la victima—.

Lo mismo sucedia en diversas investigaciones donde algunos tesistas indicaron
haber tomado como muestra cierta cantidad de expedientes judiciales relacionados a
casos de violencia contra la mujer de los juzgados de familia de su jurisdiccién,
teniendo como objetivo general determinar la incidencia de las medidas de proteccion

de la Ley N° 30364 y su aplicacion eficaz en estos casos.
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A pesar de que la Ley N° 30364 establece sanciones, asi como medidas de
proteccidn respecto a los casos de violencia contra la mujer se seguia adquiriendo
conocimiento de cifras gravisimas, habiéndose registrado en el 2020 un total de 14,583
casos de violencia contra la mujer en nuestro pais, para lo cual el MIMP —bajo el
marco normativo puesto a disposicion por la propagacion de la Covid-19— implanto

organismos para brindar soporte juridico a las victimas violentadas.

Ampliando un poco més el tema de investigacion, respecto a cuan eficaz
resultaba ser la nueva Ley N° 30364, nuestro sistema juridico no es conciso al imponer
y/lo cumplir con lo estipulado en esta ley frente a los casos de violencia que se
registraron, ya que no se verificoO ningln resultado optimo frente a esta situacion
deplorable que acarrea dia tras dia los indices de violencia contra la mujer en nuestra
sociedad, llegando hasta el punto del feminicidio y, en muchos casos las autoridades
competentes (Ministerio Publico, Juzgados de Familia, Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables y demas entidades publicas) no actuaron como debid,
dejando entrever que lo estipulado en nuestra Ley N° 30364 no es suficiente para

combatir este gravisimo problema en nuestro pais.

Esta situacion se hizo necesaria para implementar controles a efectos de
combatir la violencia —en todos sus tipos—, considerandose eficaz cualquier accion
que venga respaldada por el actuar de parte del Estado y la incorporacion al
ordenamiento juridico interno, el cual nos ayudaria a prevenir, sancionar y tratar de
erradicar (si esto fuese posible en algun momento) cualquier acto de violencia que

transgreda la integridad de cualquier persona.

1.2.3.Local
Resulta pertinente resaltar que, a nivel local, los casos de violencia contra la
mujer que se registraron fueron mas preocupantes, ya que existen localidades alejadas
del centro de la ciudad, donde no hay pues, una comisaria cercana o algun centro de

ayuda al que pudieran acudir las victimas que han sido agredidas.
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La preocupaciéon que ha generado esta situacion es realmente desgarradora,
toda vez que tras el confinamiento decretado por el Estado por la propagacion de la
Covid-19 —lo que trajo graves consecuencias en la salud de la humanidad— se
reportaron casos de violencia contra la mujer, donde estas se encontraban
desprotegidas conviviendo todo el tiempo del dia con sus agresores y/o ultrajadores,
recibiendo de estos sujetos cualquier tipo de maltrato (ya sea, fisico, psicoldgico,

sexual, econdémico).

Para el presente trabajo de investigacion se pudo obtener algunos reportes de
las Comisarias y Centros de Emergencia a la mujer (CEM) del distrito de Ventanillay
Callao, respecto a los casos registrados en esa jurisdiccion, donde se concluyé la
existencia de Cuatrocientos Cuarenta y Un Mil Ochocientos Sesenta (441, 860)
habitantes —lo que representa el 31.7% de la poblacion total del Callao— casos
registrados sobre violencia, segun la base de datos del Sistema de Denuncias Policiales

(SIDPOL) han sido registrados 2103 casos los primeros ocho (8) meses del 2020.

Al reportarse dichos casos de violencia hacia la mujer —mas aun por el estado
de emergencia—, las autoridades pablicas pusieron a disposicion en las zonas mas
alejadas (del centro de dicho distrito) médulos integrados para reportar y/o denunciar
casos de violencia contra la mujer con los cuales estaban dispuestos a brindar la ayuda
necesaria a las victimas que habian sido agredidas, siendo este un acceso mucho mas

rapido, ya que existia una comisaria relativamente cerca en ciertas zonas.

Los registros del CEM sobre los casos de violencia contra la mujer que se
habian atendido fueron incrementandose durante el estado de emergencia, existiendo
asi mas casos registrados en las dependencias policiales de cada jurisdiccion.
Asimismo, estos casos registrados en el 2020 pudieron ser influidos por el horario de
atencion que tienen estas entidades publicas de ayuda, toda vez que los CEM a nivel
nacional tenia como horario de atencion el denominado “oficina” y, como es de
conocimiento de algunos, las comisarias estan habilitadas las 24 horas del dia para

mayor efectividad.
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Asi como se han reportado casos de violencia hacia la mujer en diferentes
distritos, el distrito de Villa El Salvador también registraron cifras altas que se han ido
incrementando dia con dia, peor aun tras los estragos dejados por la pandemia, la
misma que evidenciaba la falta de carencia de parte de las autoridades publicas al no
poder actuar de manera rapida y eficaz en base a la aplicacion de lo estipulado en la
Ley N° 30364.

A consecuencia de ello, las autoridades locales del distrito de Villa el Salvador,
buscaban la manera de tratar de disminuir o prevenir la violencia contra la mujer dentro
de su distrito, es por ello que desde febrero del 2021 aprobaron la Ordenanza N° 446-
MVES como protocolo para abordar la violencia contra las mujeres, la cual tuvo como
objetivo promover la articulacion interinstitucional, asi como garantizar una atencion

eficaz a las mujeres victimas de violencia.

En efecto, al parecer existia —realmente— una falta de compromiso por parte
de Estado de buscar la manera de prevenir y/o disminuir la violencia contra la mujer o
tal vez de implementar medidas de proteccion para poder salvaguardar la integridad
de las victimas, en ese sentido, era evidente la desigualdad que sufrian las victimas de
violencia contra la mujer, ya que no estaban recibiendo la ayuda necesaria por parte
del Estado, a raiz de que la normativa —actualmente vigente— no estaba siendo muy

eficiente como deberia, buscando asi implementar mejoras en ella.

1.3. Marco Teorico
1.3.1. Laviolencia contra la mujer
Sobre el particular, en un primer momento se llega a conceptualizar la
violencia contra la mujer como no exclusiva dentro del sistema politico y/o
economico en cualquier parte del mundo, en ese sentido se vio evidenciado la
posicidn de poder que existia, la cual imposibilitaba totalmente los derechos de las

mujeres y el libre albedrio.

Mientras que la ONU hacia mencion que la violencia contra la mujer se daba

principalmente por discriminacién basicamente vinculada a la situacion social y
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econdmica que existia afios atras.

Ahora, refiriéndome a la situacion actual y al percatarme que con el pasar de
los afios la violencia contra la mujer se vio incrementada, tras el confinamiento que se
vivid en el periodo 2020, 2021 estos casos de violencia contra la mujer no han sido
atendidos como corresponde, es decir con la guia de los articulos estipulados en la Ley
N° 30364. Es por ello que, las victimas han estado expuestas a cualquier suceso sin

ayuda alguna por parte de las autoridades.

1.3.2.Creacion de la Ley N° 30364
La violencia contra la mujer es un tema muy debatido en nuestra sociedad, ya
que, al parecer, no se ha estado aplicando correctamente las medidas de proteccién
frente a los casos registrados sobre violencia contra la mujer. Las autoridades publicas
buscan implementar nuevas medidas con el que poder confrontar esta situacion que
acarrea a las mujeres que son victimas de violencia, es por esa razon que el Congreso
de la Republica del PerG puso a disposicion de la sociedad la Ley N° 26260, la misma

que fue publicada el 24 de diciembre del 1993.

Dicha ley fue creada como proteccion frente a la Violencia Familiar —incluida
la violencia contra la mujer—, sin embargo, la finalidad para la que fue creada no tuvo
los resultados que se esperaba, es decir, que su aplicacion no fue favorable frente a la
disminucion de los casos de violencia contra la mujer y otros que se registraron (los
mismos que se incrementaban cada vez mas), siendo derogada en 23 de noviembre del
2015.

Como se menciond en los parrafos precedentes, en el afio 2015 se cre6 la Ley
N° 30364, entrando en vigencia desde ese momento y con la finalidad de prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y los integrantes del grupo familiar,

de manera conjunta con otros instrumentos normativos que ayudan con dicha gestion.

A raiz de la creacion de dicha ley, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones

(MIMP) en conjunto con otras entidades, tomaron acciones frente a los casos de alto
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riesgo respecto a la proteccion de las victimas de violencia contra la mujer, asi como
el tema de sancionar como corresponde a sus agresores, tal como lo han venido
haciendo durante afios atras con la creacidon de planes de accion y/o sistemas de

justicias difundiendo su compromiso hasta la actualidad.

Dichas instituciones del Estado Peruano se han trazado como objetivo
prioritario reducir la violencia contra la mujer, toda vez que esta situacion sigue siendo
realmente gravisima y deplorable frente a nuestra sociedad, por lo que es momento
que las autoridades competentes continten buscando —de manera conjunta— reducir
y erradicar la violencia contra la mujer, basandose en los articulos estipulados en la
Ley N° 30364.

La Ley N° 30364 dio un giro realmente importante y positivo, en comparacion
con la antigua ley, dado a que esta ultima se limitaba en poder actuar frente a casos de
violencia contra la mujer bajo los Unicos conceptos que esta establecia, o que no
sucede actualmente, toda vez que la nueva ley abarca el tema de la violencia contra la
mujer en todos los sentidos de la palabra, dejando actuar a las autoridades del Estado

Peruano.

1.3.3. Tipos de violencia contra la mujer
Existen cuatro (4) tipos de violencia contra la mujer, los mismos que se
encuentran establecidos en el articulo 8° de la Ley N° 30364. Estos tipos de violencia
también han sido adaptados por los estandares de proteccion de los derechos
fundamentales, asi como diversos enfoques de proteccion hacia las victimas, es decir
que existian varias maneras de que el agresor violente a su victima desde la agresion
verbal hasta llegar a dafiar de manera fisica y/o sexual. A continuacion, se detallara los

tipos de violencia que existen:

1.3.3.1. Violencia psicoldgica
Este tipo de violencia presenta indicios de factores psiquicos para que el
agresor actle de tal manera hasta llegar a violentar a la victima con tan solo emplear

emociones, estos factores se engloban desde los celos, rabia, ira o la combinacion de
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todos ellos que puedan causar problemas mentales de diversos indoles.

La violencia contra la mujer se da inicio, basicamente, con las acciones que
toma el agresor a manera de persuadir a la victima de manera psicoldgica, es decir por
la conducta que tiene el agresor hacia la victima, dicha conducta pudo afectar y dafiar
la estabilidad emocional de la mujer, la misma que consta de amenazas, humillaciones,
ofensas, manipulacién, exigencia de obediencia, chantajes, entre otros. Este tipo de
violencia estd causando un grave perjuicio personal, asi como un dafio letal al

autoestima y dignidad de la victima.

1.3.3.2. Violencia fisica
En cuanto al tipo de violencia fisica hacia la mujer, esta se puede producir en
el contexto de una relacion de pareja o algun integrante del grupo familiar, la cual es
causada por la accion de agresion corporal hacia la victima —como, por ejemplo: una

bofetada, un pufiete, una patada, etc.—, ya sea esta de forma dolosa o culposa.

El solo hecho de generar o causar dafio fisico a una mujer, sin importar el
tiempo en el que se consumé dicho hecho (y méas aun teniendo pruebas o testigos) es
un acto punible y sancionable. Este tipo de violencia contra la mujer, también se
presenta como una conducta agresiva que causa dafios como golpes, bofetadas,

patadas, o cualquier acto de violencia con objetos que cause lesiones.

Se considera también que la violencia fisica es la accion que manifiesta el
agresor para causar dafios a la integridad fisica (corporal), asi como a la salud de la
victima sin importar el tiempo de recuperacion de esta Gltima, pudiendo ser desde

dafios leves hasta muy graves.

1.3.3.3. Violencia sexual
La violencia sexual se encuentra definida como actos sexuales forzosos e
inapropiados hacia una persona en contra de su voluntad, siendo calificado como un

maltrato sexual.
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En otras palabras, se trata de cualquier acto de indole sexual que carece de
consentimiento por parte de la victima. Estos actos de violencia sexual a las que
estaban expuestas las victimas, se presentaban cuando las victimas estaban perpetradas
(por cualquier persona), mediante violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas,
prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en

instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar.

1.3.3.4. Violencia econdémica o patrimonial
Cuando la Ley N° 30364 entr6 en vigencia, se incorporé un nuevo tipo de
violencia contra la mujer, el cual se cree que no es muy comun, sin embargo, se
presenta cuando el agresor disminuye la libertad de la victima en cuanto al uso, goce
o disposicion de un bien material —ya sea un bien propio o familiar o perteneciente a
la sociedad conyugal— limitdndose de tal manera que no pueda hacer uso de ningln

bien.

Para el MIMP, la violencia econémica o también Ilamada patrimonial no
resultaba ser muy comun o habitual, dado a que esta no afectaba a muchas familias. A
veces este tipo de violencia podia pasar como desapercibida, ya que no se podia
obtener evidencia de ella, lo cual es complicado de probar para que esta accion pueda

ser sancionada, pero no es imposible.

Este tipo de violencia también se presentaba cuando el agresor destruia y/o
despojaba los bienes personales de la victima, donde el primero queria a toda costa
tener el control de la situacion econdémica. Asimismo, sucedia respecto a la
distribucion del dinero cuando el agresor presenta un comportamiento de vigilancia en
cuanto al reparto del dinero dentro del hogar —principalmente el cényuge de la

victima—.

1.3.4.El estado de emergencia por la Covid-19
Como se mencionaba anteriormente, la situacién por la que atravesaba nuestra
sociedad frente a los casos de violencia contra la mujer durante el periodo de

emergencia, era realmente preocupante, toda vez que la victima convivia mayor
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tiempo con su agresor, soportando cualquier tipo de maltrato —ya sea psicoldgico,

fisico, sexual hasta econémico—.

En efecto, el confinamiento reforzé la convivencia que tenian las mujeres con
su agresor, siendo esa situacién realmente perjudicial para cada una de ellas, ya que al
no haber podido salir de sus casas no contaban con la posibilidad alguna de acceder a
los recursos brindados por las autoridades competentes sin haber podio acceder a ellos

y a las medidas de proteccion que estas ofrecen.

Realmente, la violencia diaria que vivian estas mujeres durante el estado de
emergencia ha causado que algunas organizaciones o entidades publicas cambien la
manera de comunicarse entre si, y de esa forma poder buscar la manera de actuar como
corresponde, es decir socorriendo a las victimas de sufren maltratos por la convivencia

total con sus agresores.

Mientras que, viviamos una crisis de salud puablica —a raiz de la propagacién
por la Covid-19— que afectaba totalmente la salud fisica y mental de los habitantes de
nuestra sociedad, las autoridades publicas no podian ofrecer asistencia a las mujeres
victimas de violencia, ya que el confinamiento por el estado de emergencia que
atravesaba nuestro pais habia limitado el acceso a las redes de apoyo, con lo cual

aumentaba, cada vez mas, las estadisticas de casos registrados en nuestra sociedad.

Es maés que evidente, la gravedad de la situacion y el incremento de casos de
violencia contra la mujer que se registraron tras el confinamiento decretado por el
Estado, esto era realmente preocupante, ya que, debido a este caso fortuito, las
autoridades publicas buscaban implementar medidas de proteccidn hacia las victimas

de agresion, toda vez que el agresor convive con ellas.

En ese sentido, lo que se buscaba era determinar la manera correcta de aplicar
las medidas de proteccion a favor de las mujeres victimas de violencia y, con ello,
evitar finalmente la comision de un hecho delictivo mayor y/o extremo que es el

feminicidio.
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1.4. Formulacion del problema
1.4.1. Problema general
¢ Fue eficiente la aplicacion de la Ley N° 30364 en casos de violencia contra la

mujer durante el estado de emergencia (2020-2021)?

1.4.2. Problemas especificos
e ;Fueron correctamente aplicadas las medidas de proteccion en los casos
de violencia contra la mujer durante el estado de emergencia?
o ;Cudl es el principal tipo de violencia que sufrieron las mujeres durante el
estado de emergencia?
e ;Cuél es el principal factor de riesgo que influye en los casos de violencia

contra la mujer durante el estado de emergencia?

1.5. Justificacion
1.5.1. Justificacion tedrica
El presente trabajo de investigacion se justifica basicamente en conocimientos
teodricos encontrados vinculados al tema principal del presente documento (tales como,
investigaciones, tesis, articulos, informes, entre otros), dicha recopilacion de datos
informaticos se realiz6 con la finalidad de analizar la eficacia de la Ley N° 30364 en
base a los casos registrados sobre violencia contra la mujer durante el estado de
emergencia (2020-2021) y, con ello, crear antecedentes y/o precedentes para que en
un futuro este trabajo de investigacion sirva para fundamentar y/o sustentar otros
trabajos de investigacién relacionados con el tema central, lo que cual considero de

mucha utilidad.

1.5.2. Justificacion juridica
El presente trabajo de investigacion también tiene justificacion juridica, toda
vez que su principal enfoque es analizar la eficacia que tiene la Ley N° 30364 siendo
aplicada en los casos de violencia contra la mujer, es decir, si se esta cumpliendo con
la finalidad de la creacion de dicha ley (lo cual es prevenir, sancionar y erradicar la

violencia contra la mujer y otros). Asimismo, esta informacion que se encuentra
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plasmada en la presente investigacion sera muy Util juridicamente, siendo considerada
de manera doctrinal en base al estudio que se esta reflejando para futuros estudiantes

de derecho, profesores universitarios y juristas en general.

1.5.3. Justificacion social
Se considera que el presente trabajo de investigacion influya favorablemente a
nuestra sociedad, ya que con ello se podria aplicar correctamente lo estipulado en la
Ley N2 30364 vy, buscar la manera de prevenir los casos de violencia contra la mujer,
asi como sancionar como se debe a el/los agresor(es), lo que se busca principalmente
es salvaguardar la integridad de las victimas y en un futuro tratar de erradicar la

violencia contra la mujer y otros.

1.6. Objetivos
1.6.1. Objetivo general
Analizar la eficacia que tuvo la Ley N° 30364 en casos de violencia contra la

mujer durante el estado de emergencia (2020-2021).

1.6.2. Objetivos especificos

e Determinar las medidas de proteccion que fueron aplicadas en los casos
de violencia contra la mujer durante el estado de emergencia.

e Analizar e identificar el principal tipo de violencia que sufrieron las
mujeres durante el estado de emergencia.

e Determinar los factores de riesgo que influyen a que se presenten estos
casos de violencia contra la mujer durante el estado de emergencia.

e Implementar mejoras en la atencion por parte de las autoridades publicas
frente a los casos de violencia contra la mujer, ya sea durante el estado de emergencia

o en la vida cotidiana.
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CAPITULO Il: METODOLOGIA

2.1. Tipo de investigacion (enfoque cualitativo, nivel descriptivo y disefio
fenomenoldgico)

La presente investigacion se ha desarrollado con un enfoque cualitativo de
nivel descriptivo, por el cual se analiz6 a profundidad un fenémeno social y/o situacién
de una problematica en especifica, basada en estudios o datos estadisticos encontrados.
Este tipo de investigacion se identificd a razon de los hechos de la misma realidad, es
decir situaciones cotidianas que son realmente una problemaética que afecta a nuestra
sociedad, siendo esto un objeto de estudio que se busca analizar para encontrar

mejoras.

Ahora, respecto al disefio fenomenoldgico que tiene la presente investigacion,
se encontro principalmente la fenomenologia descriptiva e interpretativa, es decir, que
este tipo de investigacién con regularidad se estudia en base al analisis de narraciones
de experiencias vivenciales a consecuencia de una de un fendmeno universal como
fueron los casos de la violencia hacia la mujer durante el estado de emergencia

decretado a nivel mundial.

Dicha investigacion puede ser vista como el intento de obtener una
comprension profunda de los significados y definiciones de la problematica actual, por
lo que se ha requerido de mayor recopilacion de datos estadisticos y el andlisis de la
informacidon encontrada, este tipo de investigacién nos ayuda a comprender el
fendmeno que atraveso nuestra sociedad frente a la violencia contra la mujer durante
el estado de emergencia y sobre el analisis respecto a como fue aplicada la Ley N°
30364.

Por otro lado, la investigacion cualitativa estudia la realidad en su contexto
natural y como es que sucede, sacando e interpretando fenomenos de acuerdo con las
personas implicitas. Asimismo, se utiliza la variedad de instrumentos para recoger
informacidn como los datos estadisticos, informes, imagenes, observaciones, historias

de vida de las victimas y/o testigos y/o cualquier otra persona que pueda aportar sobre
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el tema principal del presente trabajo de investigacion, donde se describio las
rutinas y las problematicas, asi como los significados cotidianos en la vida de los

participantes.

Es exactamente lo que se requiere con el presente trabajo realizar una
investigacion en base a los hechos reales que se vivieron en nuestra sociedad como fue
la violencia contra la mujer durante el estado de emergencia en base al analisis de la
aplicacion eficaz de la Ley N° 30364, habiéndose utilizado informacion proporcionada
por estas entidades publicas y/o autoridades competentes, las cuales se suponia que

brindaban ayuda inmediata a las mujeres victimas de violencia.

2.2. Recoleccién de datos (poblacion y muestra)
Respecto a la recoleccion de datos en la presente investigacion se subdivide en

poblacion y muestra, las cuales seran definidas a continuacion:

2.2.1.Poblacion
En la presente investigacion se ha identificado como poblacion de estudio a las
mujeres que han sufrido —en algin momento—violencia, toda vez que durante el
estado de emergencia han convivido mayor tiempo con su agresor, encontrandose las
victimas (totalmente) en estado de vulnerabilidad, sin haber podido pedir ayuda a las

autoridades publicas competentes.

2.2.2.Muestra
La presente muestra de la presente investigacion se obtuvo de acuerdo a los
datos estadisticos encontrados en informes realizados por las entidades publicas
correspondiente (tales como: el Centro Emergencia Mujer (CEM), la linea 100, el
Servicio de Atencion Urgente (SAU), entre otros), los cuales fueron puestos a
disposicion por parte del MIMP con la finalidad de brindar un soporte de ayuda para
las mujeres victimas de violencia que convivieron con sus agresores durante el estado

de emergencia por la Covid-19.
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2.3. Técnicas e instrumentos de recoleccion y analisis de datos
2.3.1. Técnicas e instrumentos de recoleccion
Es preciso mencionar que para realizar la presente investigacion se tuvo que
acceder a los instrumentos expuestos por las entidades publicas como es el MIMP (y
sus subentidades, el CEM, SAU, entre otros), asi como el Instituto Nacional de
Estadisticas e Informatica (INEI), por los cuales estas entidades ponen a conocimiento
de la sociedad el porcentaje de casos de violencia contra la mujer que se registraron
durante el estado de emergencia, los mismos que fueron clasificados en niveles
mensuales, anuales, por sectores, entre otras subcategorias. Estos instrumentos que
fueron puestos a disposicion se realizaron con la finalidad de concientizar a la sociedad
con el incremento de los casos de violencia contra la mujer y, respecto a como se aplico

lo establecido en la Ley N° 30364 frente a estos casos registrados.

Asimismo, se consider0 —también— algunos documentos que brindaban
algunas municipalidades, como por ejemplo, la Municipalidad Distrital de Villa el
Salvador, la misma que busca prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer dentro de nuestra sociedad (esto va de la mano y en aplicacion de la Ley N°
30364), habiendo implementado para tales efectos charlas informativas con las cuales
se ha podia informar y concientizar sobre los casos de violencia que existen dentro de
este distrito y de cualquier otro, esto en conjunto con las entidades publicas que velan

por salvaguardar la integridad de estas victimas.

2.3.2. Analisis de datos
En cuanto al analisis de datos en el presente trabajo de investigacién, cabe
resaltar que ha sido realmente un arduo trabajo y un tanto complicado, ya que no habia
mucha informacion actualizada respecto al periodo 2020-2021 (que fue el periodo
inicial del estado de emergencia), sin embargo, se ha hecho todo lo posible para poder
identificar algunos registros y/o datos estadisticos e informéticos respecto a la
violencia contra la mujer, asi como sobre el analisis de la Ley N° 30364, donde se

evaluard si esta ha sido aplicada de manera eficientemente en estos casos.

La fase de analisis de los datos representa probablemente el lado oscuro de la
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investigacion cualitativa, dado a que este tipo de investigacion proporciona una escases
de informacion sobre los datos en interpretaciones que puedan sustentarse

cientificamente.

2.4. Procedimiento de recoleccion de datos
Respecto al procedimiento de recoleccion de datos realizados para la presente
investigacion se inici6 —en primera instancia— recopilando datos estadisticos sobre
la violencia contra la mujer durante el estado de emergencia tras la propagacion de la
Covid-19. En ese sentido, se verific un porcentaje elevado de casos de violencia
contra la mujer que han sido denunciados, asi como algunos que no han sido parte de
este registro, dado a que al inicio de la pandemia se restringieron los accesos de apoyo

de las entidades publicas.

A consecuencia de ello, se evidencio sobre la aplicacion negativa del proceso
que deben seguir las entidades pablicas, tal como esta estipulado en la Ley N° 30364
durante el estado de emergencia, a raiz de que no han sabido como actuar frente a este

caso fortuito.

Luego de haber indagado y analizado datos e informacion relacionados al tema
de investigacion, respecto a la problemética que atravesaba nuestra sociedad durante
el estado de emergenciay al registrarse tantos casos de violencia contra la mujer —en
todos sus tipos—, lo cual Ilamd particularmente mi atencién al poder investigar sobre
los casos de violencia contra la mujer, ya que se demostrd un mayor porcentaje de

casos de violencia segun las estadisticas encontradas.

La problematica que arriba el presente trabajo de investigacion ha sido
encontrado tras haber realizado una profunda recopilacion de datos de las entidades
publicas encargadas de salvaguardar la integridad de las victimas que han sufrido
violencia durante el estado de emergencia, asi como de informacién televisiva y escrita
que ha sido un canal informativo importante para identificar el problema gravisimo
que atraveso nuestra sociedad. Este estudio se esta elaborando con la finalidad que las

entidades publicas puedan aplicar correctamente las medidas de proteccion
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establecidas en la Ley N° 30364 en favor de las victimas de violencia, mas aln porque
existen zonas alejadas del centro del pais, donde las mujeres contintdan sufriendo
violencia y no tienen a su alcance centros de ayuda para su auxilio respectivo, por lo

que deberia mejorarse la atencion en estos casos.

ESTRUCTURA METODOLOGICA DE LA INVESTIGACION

S
M — ENFOQUE CUALITATIVO
TIPO DE INVESTIGACION ~ NIVEL DESCRIPTIVO
E — DISENO FENOMENOLOGICO
T
@) ) — POBLACION
D RECOLECCION DE DATOS — MUESTRA
@)
L TECNICAS E INSTRUMENTOS — ANALISIS
') DE RECOLECCION Y ANALISIS DOCUMENTAL
DE DATOS - DATOS
G ESTADISTICOS
|
PROCEDIMIENTO DE — BUSQUEDA DE
A RECOLECCION DE DATOS INFORMACION
—

Fuente: Elaboracion propia de la autora de la presente investigacion
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CAPITULO IlI: RESULTADOS

3.1. Resultado de la técnica de analisis documental
En el presente capitulo se procedid a desarrollar la técnica de analisis
documental, la cual se encuentra vincula a nuestros objetivos —tanto general como los
especificos—. Estos resultados han sido obtenidos en base a datos estadisticos e
informacion encontrada de las entidades publicas, es decir de los organismos puestos
a disposicion por parte del MIMP a favor de las victimas violentadas (CEM, SAU, la
Linea 100, entre otros.) y de otros documentos informaticos relacionados a nuestros

objetivos planteados.
RESULTADO N° 01

OBJETIVO N° 01: Determinar las medidas de proteccion que fueron

aplicadas en los casos de violencia contra la mujer durante el estado de

emergencia

Respecto al primer objetivo que tiene el presente trabajo de investigacion es
sobre determinar las medidas de proteccion que fueron aplicadas frente a estos casos
de violencia en contra la mujer durante el estado de emergencia, es decir, identificando
—en base a la Ley N° 30364— dichas medidas de proteccion vy, si estas, han sido
aplicadas correctamente por las autoridades publicas durante el periodo de

confinamiento.

Las medidas de proteccion son mecanismos que han sido establecidos por el
Estado, los cuales tienen como objetivo el cuidado y la proteccion de las mujeres
victimas de violencia. En base a ello, que las entidades publicas brinden el apoyo,
proteccion y/o seguridad a las victimas y que estas puedan retomar su vida con los

cuidados necesarios.

Ahora, tomando como referencia los datos estadisticos elaborados por la

Defensoria del Pueblo respecto a los tipos de medidas de proteccion —a favor de las
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mujeres agredidas— puestas a disposicién por parte del Estado durante el periodo del
estado de emergencia establecido en el Decreto Legislativo N° 1470, se deducio lo

siguiente:

MEDIDAS DE PROTECCION

Impedimento de acercamiento 303

Prohibicion de ejercer violencia 237

Prohibicion decomunicacion con la victima (de

cualquier tipo) 218

Terapia y tratamiento psicologico para la victima 203

Retiro del agresor del domicilio 88

Patrullaje policial, visitas al domicilio de la vicitma y
monitoreo

Prohibicion de generar conflicto 10

27

Oficiar a la entidad para que inicien acciones legales 7
Otras 24

0 50 100 150 200 250 300 350

Fuente: Elaboracion de la Defensoria del Pueblo

En ese sentido, se puede evidenciar que, segun los datos estadisticos recabados
por la Defensoria del Pueblo, el tipo de medida de proteccion que se interpuso en los
casos de violencia contra la mujer durante el estado de emergencia, fue el impedimento
de acercamiento del agresor hacia la victima, siendo ésta la mas aplicada. Sin embargo,
la medida de proteccion mas idonea para salvaguardar a las victimas es la de retirar al
agresor del domicilio en comun, y en el informe realizado por la Defensoria del Pueblo

reconocen que esta ltima es la que brinda mayor seguridad.

Ahora, durante el periodo del estado de emergencia, la Defensoria del Pueblo
realiz6 una encuesta a 193 comisarias a nivel Lima Metropolitana, de las cuales se
deduce que han recibido un total de 4777 resoluciones sobre la interposicion de las
medidas de proteccion, siendo que en el primer trimestre desde que se decreto el
confinamiento por la Covid-19 se registraron 1443, mientras que en el segundo
trimestre dicha cifra aumentd a 3334 (es decir casi se triplicado considerablemente),
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evidenciandose la gravedad de la situacion por el incremento de los casos de violencia

contra la mujer, tal como se muestra en los siguientes graficos.

TIPOS DE MEDIDAS DE PROTECCION
PRIMER TRIMESTRE

Tratamiento de la victima I 947
Impedimento de acercamiento I 857
Tratamiento del agresor I 773
Prohibicion de comunicacion I 710
Otro N 200
Retiro del agresor N 174
Prohibicion a la persona denunciada a la.. I 94
Asignacién econémica Wl 65
No tenerarmas B 15
Prohibicion a la enajenacion de bienes B 15
Inventario | 6

Albergue de la victima | 3

Fuente: Elaboracion de la Defensoria del Pueblo

TIPOS DE MEDIDAS DE PROTECCION
SEGUNDO TRIMESTRE

Tratamiento de la victima I 0 370
Impedimento de acercamiento I 2107
Prohibicion de comunicacion I 1890

Tratamiento del agresor I 1777
Otro I 721
Retiro del agresor . 393

Prohibicion a la persona denunciada a la inasistencia.. Il 164

Asignacién econémica W 152
No tenerarmas B 63
Prohibicion a la enajenacion de bienes B 52
Inventario 1 30

Albergue de la vicitma | 11

Fuente: Elaboracion de la Defensoria del Pueblo
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Acorde a estos datos estadisticos recopilados por dicha entidad publica, es mas
que evidente que se ha determinado el tipo de medida de proteccidn, siendo el principal
y el mas interpuesto por las autoridades competentes el tratamiento que debe seguir la

victima luego de haber sufrido cualquier tipo de agresion durante la pandemia.
RESULTADO N° 02

OBJETIVO N°02: Analizar e identificar el principal tipo de violencia que

sufrieron las mujeres durante el estado de emergencia

Con el segundo objetivo del presente trabajo de investigacion, se busca
identificar el principal tipo de violencia contra la mujer que se han sufrido estas
victimas durante el estado de emergencia, para lo cual se ha informacién y datos

estadisticos, asi como doctrina tanto a nivel local, nacional e internacional.

Ahora, comenzaremos realizando el analisis en base a los datos estadisticos del
Centro de Emergencia Mujer del distrito de Villa el Salvador, del cual se ha podido
determinar el que seria el principal tipo de violencia que se estaria presentado en estos
casos, hasta julio del 2021. A continuacion, se adjunta el cuadro detallado.

VIOLENCIA  VIOLENCIA VIOLENCIA VIOLENCIA

PSICOLOGICA FISICA SEXUAL ECONOMICA

ENERO 115 117 30 0
FEBRERO 129 85 16 3
MARZO 128 67 25 2
ABRIL 80 62 25 7
MAYO 98 57 18 0
JUNIO 49 87 20 2
JULIO 53 45 17 0
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TOTAL, DE 652 520 151 14
CASOS

Fuente: Centro Emergencia Mujer de Villa el Salvador

Como se puede observar en el cuadro precedente, se han registrado un total de
652 casos de violencia psicoldgica, la cual seria el tipo de violencia mas comun que
sufrieron las mujeres, siguiéndole —con un minimo de diferencia— los casos de

violencia fisica.

En ese sentido, se deduce que el tipo de violencia principal que sufrieron las
victimas dentro del distrito de Villa el Salvador es la violencia psicoldgica, con dicha
identificacion se puede implementar medidas de proteccion mas eficaces frente a la

atencion hacia las victimas que se encuentran vulnerables ante su agresor y la sociedad.

Ahora, en el distrito de Santiago de Surco se identifico que el porcentaje de
violencia psicologica es un aproximado al 61%, lo que es mas comun dentro de dicho
distrito, siendo los insultos, las humillaciones y amenazas lo que causaba estas
afectaciones la salud mental de la victima, de tal manera que se empez6 a vulnerar los

derechos a la libertad y a la autonomia que tienen normalmente las mujeres.

Este tipo de violencia es muy frecuente en nuestra sociedad, ya que se
manifiesta de forma diferente segin los testimonios de las victimas, estas pueden
presentarse en situaciones de que el agresor demuestre control y/o posesion sobre la
victima, tal vez por una escena de celos por parte de la pareja o conviviente o por
cualquier otro motivo. A consecuencia de ello, se tuvo acceso a un reporte de
denuncias de situaciones humillantes y amenazas por parte de la pareja o conviviente,

entre otras situaciones que implica este tipo de violencia.

Indagando mas sobre el principal tipo de violencia que sufren las victimas, el
MIMP identifico que aproximadamente 49% de las mujeres refirieron sufrir violencia
psicoldgica por parte de su agresor, siendo el segundo lugar con un 38% refieren haber

sufrido violencia fisica y asi sucesivamente, tal como se muestra a continuacion:

Montalvo Fernandez, Liliana Andrea Pagina | 37



“PN “ANALISIS DE LA EFICACIA DE LA LEY N° 30364 EN CASOS DE

E:]I:AEEEMB VIOLENCIA CONTRA LA MUJER DURANTE EL ESTADO DE
DEL NORTE EMERGENCIA (2020-2021)”

TIPO DE VIOLENCIA

Econ6mica
Sexual 1%
12%
Psicoldgica
49%
Fisica

38%

Fuente: Policia Nacional del Peru / Elaborado por la Defensoria del Pueblo

Del mismo modo, se vio reflejado por las estadisticas encontradas por parte de
la Defensoria del Pueblo, toda vez que durante el estado de emergencia el tipo de
violencia que mas se registrd fue la violencia psicoldgica, obteniendo un 45%,
siguiéndole con 35% la violencia fisica. En ese sentido, el Estado debe tener

mayor intervencion frente a estos casos.

TIPOS DE VIOLENCIA _ o
Economica/patrimonial

Sexual 3%

1%
Fisica y Psicoldgica
16% Fisica
35%

\

Psicoldgica
45%

= Fisica = Psicologica = Fisicay psicologica = Sexual = Economica/patrimonial

Fuente: Policia Nacional del Peru / Elaborado por la Defensoria del Pueblo
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RESULTADO N° 03

OBJETIVO N°03: Determinar los factores de riesgo que influyen a que se

presenten estos casos de violencia contra la mujer durante el estado de

emergencia

Respecto al tercer objetivo del presente trabajo de investigacion, se identifico
la existencia de factores de riesgo que pudieron influir en los casos de violencia en
contra la mujer durante el estado de emergencia, es por ello que el Centro de
Emergencia Mujer (CEM) del distrito de Villa el Salvador generd un gréafico por el
cual describe tanto los factores de riesgo de la victima como los factores de riesgo del
presunto agresor que pudieron verse reflejados en estos casos registrados durante la

pandemia.

Factores de riesgo de la persona usuaria | Factores de riesgo de la presunta
(victima) persona agresora
Mes Abuso en el Consumo de drogas Abuso en el Consumo de
consumo de alcohol consumo de drogas
alcohol
Enero 0 0 61 25
Febrero 0 0 37 18
Marzo 1 0 36 15
Abril 0 0 32 19
Mayo 0 0 18 14
Junio 0 0 11 6
Julio 0 0 17 7
Total 1 0 212 104

Fuente: Centro Emergencia Mujer del Villa el Salvador
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El CEM ha realizado este grafico estadistico del afio 2021 (periodo enero a

julio), dividiéndolo en dos como se mencionara a continuacion:

1) Factores de riesgo de la persona usuaria
Estos factores de riesgo que presenta la victima, se refieren al estado en el que
se encontraba al momento de la agresién, por ejemplo, si habia ingerido bebidas

alcohdlicas o algun tipo de drogas o cualquier sustancia estupefaciente.

En la presente recopilacion de datos obtenidos del CEM, este arrojé como
resultado del periodo de enero a julio del 2021 —periodo en que aln se estaba en
estado de emergencia sanitaria— que solo se registrd una victima en el mes de marzo

que al momento de la agresion habia ingerido bebidas alcohdlicas.

2) Factores de riesgo de la presunta persona agresora
Ahora, con respecto a los factores de riesgo que se obtuvo de los presuntos
agresores, 212 de ellos, al momento de agredir a su victima habian consumido bebidas
alcohdlicas, asimismo, 104 de ellos habian consumido algun tipo de droga antes de

violentar a su victima.

Tras lo expuesto se obtiene como resultado que el/los factor/es que
mayormente influyen en el distrito de Villa el Salvador para generar violencia contra
la mujer es que los agresores hayan consumido bebidas alcohdlicas antes de propiciar
dicho escenario de violencia, no siendo la excepcion el haber ingerido algun tipo de
droga, donde se encuentran en un estado de inconciencia parcial. Entonces, frente a
esa situacion, los agresores al haber consumido cualquiera de estas sustancias —sea
alcohol o drogas— se van totalmente de la realidad, y de repente necesitan estar en

este tipo de estado para poder llegar a su cometido.
RESULTADO N° 04

OBJETIVO N° 04: Implementar mejoras en la atencidn por parte de las
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autoridades publicas frente a los casos de violencia contra la mujer, ya sea

durante el estado de emergencia o en la vida cotidiana

Para el cuarto objetivo de la presente investigacion, considero como acciones
o alternativas de mejora la participacion constante del Estado peruano frente a esta
situacion que aquejaba a la poblacion, ya que al haber realizado una amplia
investigacion sobre dicha problematica se ha determinado que estos casos de violencia
contra la mujer son tan habituales, sin embargo, las autoridades competentes no han
estado actuando adecuadamente frente a estos casos para poder encontrar la manera de

contrarrestar la existencia de victimas agredidas.

Ahora, la Municipalidad de Villa el Salvador ha constituido un plan distrital
contra la violencia hacia la mujer de su jurisdiccion, con la cual hace referencia a las
medidas que debe desarrollar con el gobierno (actuacién en conjunto). Estas medidas

son las siguiente:

> La aplicacion de medidas administrativas y técnicas para promover y
proteger el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

> La aplicacion de medidas administrativas y técnicas para proteger a las
potenciales victimas de violencia, incluyendo medidas de seguridad ciudadana.

» La capacitacion de los agentes del Estado, para la deteccion y derivacion
oportuna de las victimas de violencia.

>  El desarrollo de normatividad para brindar servicios a las victimas de
violencia: desarrolla y aplica protocolos de atencion tanto fisica, psicoldgica y sexual,
facilita mecanismos de derivacion estableciendo una constelacion de servicios

accesibles y oportunos.
Asimismo, existen etapas de atencion, las cuales, deben seguirse al pie de la

letra para obtener una atencion mas rapida y con ello resultados eficientes a favor de

las victimas, estas son las siguientes:
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ADMISION

e Identificacion de situaciones de violencia.
e Obtencion y registro de datos.
¢ Identificacion de la urgencia de la atencion.

e Derivacion para la atencién basica.

ATENCION

e Acoger a la persona afectada.

o Realizar la primera entrevista.

e Brindar atencidn de intervencidn en crisis.

o Evaluar el riesgo y la gravedad en el que se encuentra la persona afectada.
e Brindar informacion y orientacion especializada

e Valoracion inicial de las estrategias de afronte y plan de seguridad.

o Eleccién y puesta en marcha de un plan de intervencion 8. Derivacion para la atencion

especializada.

ATENCION ESPECIALIZADA

e Intervencion interdisciplinaria a través de acompafiamiento psico juridico, patrocinio

legal, gestion social y fortalecimiento socio familiar.

¢ Intervencion interdisciplinaria para el disefio y la implementacion de las estrategias de

intervencion.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

e Seguimiento del caso.

e Evaluacion de las estrategias y del logro de los objetivos.

Fuente: Guia de Atencion Integral de los Centros de Emergencia Mujer

En efecto, lo que se busca con el presente trabajo de investigacion es que a raiz

de las etapas procesales de atencién que se tiene por parte de las autoridades
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competentes al momento de atender estos casos de violencia contra la mujer se
deberian seguir al pie de la letra. Considero que si estas etapas se hubieran llevado a
—tal cual estan detallados—, se hubiera podido obtener grandes resultados favorables
para las victimas, salvaguardando su integridad, asi la sancién correctiva para el

agresor que se debieron aplicar necesariamente.

3.1.2. Objetivo General
RESULTADO N° 05

OBJETIVO N° 05: Analizar la eficacia que tuvo la Ley N° 30364 en casos

de violencia contra la mujer durante el estado de emergencia (2020-2021)

Respecto al ultimo objetivo, el mismo que busca analizar la aplicacién de la
Ley N° 30364 para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, por el
cual la Defensoria del Pueblo se esta encargando de supervisar la gestion del sistema

de justicia de nuestro pais a consecuencia de la propagacién de la Covid-19.

En ese sentido, una de las funciones de la Defensoria del Pueblo es realizar el
seguimiento de la atencion adecuada que brindar los drganos y autoridades
competentes frente a los casos de violencia contra la mujer, basandose en lo
establecido en la Ley N° 30364.

Luego de que la Defensoria del Pueblo haya realizado el analisis
correspondiente de las intervenciones e instrumentos que se emplean frente a estos
casos, se ha identificado las barreras de acceso a la justicia que han tenido que enfrentar
las victimas que han sido violentadas, es decir que la atencidn que han recibido durante
el estado de emergencia —por la propagacion de la Covid-19— no se ha realizado

como corresponde conforme a lo establecido en la normativa competente.

A consecuencia de ello, el CEM del distrito de Villa el Salvador se obtuvo un
total de denuncias realizadas, las cuales han sido interpuestas por las mujeres victimas,

habiéndose registrado 102 denuncias y, 130 denuncias que han sido interpuestas de
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oficio (es decir, por una autoridad competente). A continuacion, se detalla lo siguiente:

Interpone denuncia de Oficio | 130

Interpone denuncia de Parte | 102

Apersonamiento | 2310

Constitucion de parte / actor civil | 138

Participacion en diligencias / gestion = 372

Camara Gesell / Entrevista Unica 24

Ofrecimiento de medios probatorios | 877

Presentacién de escritos | 923

Solicitud de detencion preliminar 68

Solicitud de prision preventiva = 105

Participacion en diligencias / gestién | 129

Camara Gesell / Entrevista Unica 36

Presentacion de elementos probatorios | 233

Presentacién de escritos | 342

Resolucion favorable 28

Resolucion desfavorable 23

Recurso impugnatorio 22

Ofrecimiento de medios probatorios 10

Presentacién de escritos 28

Participacion en diligencias / gestion 26

Participacion en audiencia 4
Resolucion / Auto 8
Sentencia favorable 1
Sentencia desfavorable 1
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Recurso impugnatorio 0

Audiencia de medidas de proteccién / cautelares 57

Terminacion anticipada 2

Participacion en diligencias / gestion | 886

Ofrecimiento de pruebas | 1769

Presentacién de escritos | 2255

Resolucion / Auto | 439

Sentencia favorable 15

Sentencia desfavorable 0

Recurso impugnatorio 7

Vista de la causa 3

Ofrecimiento de medios probatorios 0
Presentacion de escritos 4

Participacion en diligencias / gestion 13

Sentencia de vista favorable 4
Sentencia de vista desfavorable 0
Interpone nulidad 0

Interpone casacion 0

Fuente: Centro Emergencia Mujer de Villa el Salvador

Del mismo modo sucede respecto a la etapa policial, los datos varian
dependiendo la participacion en las diligencias (372), las victimas que han pasado por
la cdmara Gesell (24), las victimas que han presentado medios probatorios (877), entre
otras gestiones.

En base a esta recopilacion de datos informativos de cada etapa procesal, la

cual estaba relaciona a la aplicacion de la Ley N° 30364 frente a los casos de violencia
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contra la mujer, las entidades del Estado buscaban brindar la ayuda necesaria para
salvaguardar a la victima que ha sufrido agresiones durante el estado de emergencia

—que es donde se ha visto mas vulnerables al convivir mayor tiempo con su agresor—

Entonces, las personas que acudieron a los CEM de sus distritos o lo mas
cercanos, donde podian denunciar cualquier hecho de violencia, han podido ser
atendidas luego de unos meses, proporcionandoles la informacién respectiva para
poder actuar frente a esta problemaética y seguir el curso de los procesos, debiendo
poner de su parte para poder obtener resultados que las favorezcan.

El CEM a nivel nacional, elabora registros mensuales detallandolos cuadros
estadisticos de los reportes de las victimas divididos en sectores especificos, este
método nos ayuda a tener conocimiento de los estados procesales en los que se

encuentra cada caso y mantenernos pendiente de los avances de cada uno de ellos.

Finalmente, luego de haber realizado un anélisis sobre el tema y dicha
situacion, se ha concluido que no se estuvo aplicando de manera correcta lo establecido
en la Ley N° 30364 frente a estos casos, toda vez que las autoridades y todo el Estado
Peruano estaba preparado para afrontar como se debe esta situacion a raiz de la

propagacion de la Covid-19, es por ello el incremento de casos.
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CAPITULO IV: DISCUSION, CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

4.1. Discusion
Ahora, respecto a las discusiones del presente trabajo de investigacion fueron
desarrolladas en base a los resultados obtenidos de los objetivos generales y
especificos —Ilos cuales, han sido expuestos en el capitulo precedente— comparado
con los antecedentes de la investigacion obtenidos (tanto internacionales como
nacionales y locales). Todo ello, vinculado a la finalidad que constituye dicho trabajo

de investigacion.

DISCUSION N° 01: Sobre las medidas de proteccion que fueron aplicadas

en los casos de violencia contra la mujer durante el estado de emergencia

Sobre el particular, se ha evidenciado que a raiz de la propagacion de Covid-
19 las mujeres victimas de violencia —a nivel mundial— no han podido buscar ayuda,
ya que al decretarse el confinamiento se limitaron los accesos de ayuda y las victimas
violentadas no podian denunciar a sus agresores (que eran sus propios convivientes
y/o conyuges), pasando por esta dificil situacion y encontrandose totalmente expuestas

y vulneradas.

A consecuencia de ello, el Estado Peruano implement6 medidas de proteccion
durante el periodo del estado de emergencia, siendo una de las principales la que
impide el acercamiento del agresor hacia la victima. Sin embargo, dichas medidas de
proteccidn fueron puestas a disposicion luego de un largo periodo, es decir que no fue
una accion tomada por las autoridades de manera rapida, ya que el confinamiento por
la ola de casos que también se registraban por la Covid-19 fue un caso fortuito que la

sociedad no estaba preparada para afrontar en ciertos aspectos sociales.

A raiz de esta situacion, se espera que con el trascurrir de los afios (teniendo
dichos antecedentes y vivencias afrontadas de manera fortuita), se pueda llegar a

prevenir y combatir de manera adecuada la violencia contra la mujer implementando
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medidas de proteccion de forma rapida y eficaz.

DISCUSION N° 02: Sobre el principal tipo de violencia que sufrieron las

mujeres durante el estado de emergencia

Al respecto, se realizo el analisis de la base de datos estadisticos —tanto del
CEM del distrito de Villa el Salvador como del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables—y se pudo obtener como resultado que el principal tipo de violencia que
han sufrido las mujeres en el estado de emergencia ha sido la violencia psicolégica,
toda vez que al decretarse el confinamiento por la propagacion de la Covid-19, las
mujeres victimas de violencia han convivido mayor tiempo con sus agresores teniendo
como indicios de este tipo las discusiones, las faltas de respeto e insultos que afectan
totalmente la psicologia de la victima.

Esta situacion se ha dado principalmente por la decadencia emocional que tiene
el agresor a raiz de las vivencias adquiridas durante el transcurso de su vida y, que es
posible que hayan sufrido o visualizado agresiones en su entorno, causando en su vida
adulta estos tipos de trastornos que afectan posteriormente, tal vez a sus convivientes
0 conyugues siendo victimas de este tipo de violencia y de los otros tipos (fisica,

sexual, econémica)

Es necesario tomar medidas necesarias para prevenir estos tipos de violencia,
siendo la psicoldgica la que al aparecer da inicio —no en todos los casos, pero en la
mayoria— a la multiplicidad de casos registrados segun los datos estadisticos
recopilados durante el estado de emergencia que se encuentran plasmados actualmente

el presente trabajo de investigacion.

Es decir, que las autoridades competentes podrian haber implementado charlas
psicoldgicas —en base a estos tipos de investigacién como es la presente— en varios
sectores de nuestro pais, y no limitandose necesariamente a los agresores, sino a todos
los habitantes para que con ello se pueda concientizar a cada una de las personas y que

de esa manera puedan formarse emocionalmente para evitar en un futuro el incremento
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de casos de violencia hacia la mujer, siendo uno de los motivos primordiales para

iniciar estos casos de violencia hacia la mujer.

DISCUSION N° 03: Sobre los factores de riesgo que influyen a que se

presenten estos casos de violencia contra la mujer durante el estado de

emergencia

Tomando como referencia los resultados obtenidos respecto a los factores de
riesgo que predominaron frente a los casos de violencia contra la mujer precisamente
durante el estado de emergencia, se ha podido evidenciar en base a la recopilacion de
informacidn del CEM del distrito de Villa el Salvador que en algunos casos, el factor
de riesgo que influye en los agresores para cometer a la victima a cualquier tipo de
violencia es el de ingerir bebidas alcoholica y/o cualquier tipo de sustancias

estupefacientes.

Ahora, se cree que estos factores son un patron muy comun en estos casos,
donde el agresor para realizar estos hechos violentos en contra de una mujer ingiere
alguna de estas sustancias, digamos para tener valor o justificar internamente su
accionar, alegando ante las autoridades que no estaba consciente al momento de
cometer dichos hechos, lo que evidentemente no es justificacion algunay que se espera

ser identificado como un agravante para las sanciones interpuestas.

DISCUSION N° 04: Sobre la implementacion de mejoras en la atencion

por parte de las autoridades publicas frente a los casos de violencia contra la

mujer

Este punto en particular es uno de los mas discutidos, toda vez que al momento
que se registraron los casos de violencia contra la mujer durante el estado de
emergencia—presentandose como un caso fortuito—y, al no saber como afrontar esta
ola de casos de Covid-19, las autoridades publicas no sabian que medidas poner a

disposicidn frente a los caos de violencia contra mujer.
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A consecuencia de ello, se ha obtenido informacién referente a una de las
autoridades locales —como es en este caso la Municipalidad distrital de Villa el
Salvador—, la cual ha generado un plan distrital para poder combatir la violencia
contra la mujer dentro de su jurisdiccion de la mano con el gobierno central. Una de
las medidas busca desarrollar la el contenido de la Ley N° 30364 en base a un analisis
eficiente frente a estos casos (como aplicaciones de protocolos en la atencién de las
autoridades competentes), es decir que se deberia seguir adecuadamente las etapas del
proceso desde que se toma conocimiento en la denuncia de la mujer violentada hasta
la conclusion de esta, la misma que debe terminar con una ardua sancion a favor de

agresor.

DISCUSION N° 05: Sobre la eficacia que tuvo la Ley N° 30364 en casos de
violencia contra la mujer durante el estado de emergencia (2020-2021)

Sobre este Gltimo punto a discutir, se hizo un profundo andlisis de la eficacia
que tuvo nuestra actual Ley N° 30364 (la misma que busca prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer) y, cuan eficaz fue frente a los casos registrados

durante el periodo del estado de emergencia afio 2020-2021.

En ese sentido se obtuvo en los resultados realizados y denuncias recopiladas
—tanto realizadas por las propias victimas como hechas de oficio al tomar
conocimiento de estos casos de violencia contra la mujer— de las cuales, al seguir el
proceso estipulado en nuestra Ley vigente y conjuntamente con otras normativas
vinculadas, se pudo concluir que 1 de cada 10 denuncias atendidas tuvo como resultado

favorable una sentencia.

Ante esta situacion realmente gravisima, lo que se queria era evitar este tipo de
trabas en el proceso de sancionar al agresor, lo que debi6 ser posible si las autoridades
competentes (PNP, MIMP, MP, PJ, entre otras relacionadas) desde el momento que
toman conocimientos de los hechos siguieran lo estipulado en la Ley N° 30364 —lo
que al fin y al cabo es la finalidad que tiene dicha ley— con ello, facilmente se hubiese

podido obtener resultados favorables para nuestra sociedad y principalmente para la
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mujer violentada.

4.1.1. Limitaciones
En cuanto a las limitaciones que se encontraron en la presente investigacion,
basicamente se identifico la carencia de informacion al momento de la recopilacion de
datos, dado que dicha investigacion estaba vinculada al periodo del estado de
emergencia por la Covid-19 (2020-2021). Es decir que, la recopilacién de datos
estadisticos de las entidades publicas correspondientes a la atencion frente a los casos
de violencia contra la mujer. A continuacion, se mencionaran dichas limitaciones

relacionadas a nuestros objetivos.

1) Respecto al objetivo general, se ha identificado como limitaciones sobre
la eficacia que ha tenido la Ley N° 30364 frente a los casos de violencia contra la mujer
durante el estado de emergencia, ya que esta no se ha podido aplicar correctamente
frente a los casos que se registraron cuando las victimas estaban confinadas con su

agresor a raiz de la propagacion de la Covid-19.

En ese sentido, la Ley N° 30364 no estaba preparada para enfrentar una
pandemia y como es que se deberia de actuar frente a os casos de violencia contra la
mujer que se registren, tal y como tampoco estaba preparada la sociedad completa. Es
por ello, que las autoridades competentes —al inicio del estado de emergencia— no
han sabido actuar frente a esta situacion, limitandose totalmente en la aplicacion de los
articulos establecidos en dicha ley, lo cual ha jugado totalmente en contra a nuestra

sociedad.

Para los futuros casos se podria implementar o estipular nuevas medidas para
poder actuar frente a estos casos de violencia sin importar la situacion que atraviese
vuestro pais, tal vez aplicar un protocolo que deban seguir las autoridades competentes
para poder salvaguardar la integridad de la victima, asi como cuando la propia victima

se encuentre en riesgo de vulnerabilidad de sus derechos.

2) Respecto a los objetivos especificos, se ha podido recoger datos
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estadisticos, de los organismos puestos a disposicion por el MIMP (tales como el
Centro de Emergencia Mujer (CEM), el Servicio de Atencién al Usuario (SAU), la
Linea 100, entre otras) en el periodo que inicio el estado de emergencia por la Covid-
19, asi como la temporada més critica para la salud publica en nuestra sociedad, ya que
fortuitamente se limitaron los accesos a estos organismos que proporcionan ayuda a
las mujeres victimas de violencia y, a raiz de ello no se ha podido obtener suficiente

informacidn (como denuncias, entre otras) para poder realizar la data anual.

Asimismo, podemos decir que otra limitacién al desarrollo del presente trabajo
de investigacion fue la escasez de bibliografias o ardua busqueda de informacion tanto
nacional e internacional relacionada a la violencia contra la mujer y, lo cual era
demasiado importante para continuar con el desglosamiento de informacion para este
trabajo, ya que al momento de identificar los tipos de violencia mas comunes, asi como
las medidas de proteccion que debieron implementarse de manera rapida durante el
estado de emergencia ha sido muy dificil de adquirir, ya que las autoridades
competente no han estado desarrollando con normalidad sus funciones, siendo que
mensualmente realizaban encuestas para obtener datos estadisticos de los casos de
violenciay sus derivados. Es decir que si las medidas de proteccion han sido aplicadas
correctamente o identificar el tipo de violencia mas comin y en general encuestas por
sectores relacionado a las mujeres victimas de agresion no pudendo obtener dicho

registro y poder implementar la ayuda necesaria.

El confinamiento y el tema relacionado a la pandemia por la Covid-19 ha
dificultado de manera general el desarrollo de varios trabajos de investigacion, sin
embargo, a pesar de la poca informacién de los autores, hemos podido realizar el
analisis y resultado del tema principal relacionado a los casos de violencia contra la
mujer durante el estado de emergencia y principalmente el analisis eficiente respecto

a la Ley N° 30364 frente a estos casos.

4.2. Conclusiones
A raiz de la informacidn desarrollada en el presente trabajo de investigacion, se llego

a concluir lo siguiente:
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1) Que, los casos de violencia contra la mujer contintan siendo una de las
problematicas mas graves por la cual atraveso nuestra sociedad, ya que en el estado de
emergencia se registraron grandes incrementos en las cifras de casos sobre violencia
contra la mujer, donde las victimas han estado conviviendo mayor tiempo con sus
agresores a raiz del confinamiento por la ola de casos de Covid-19. Estos casos no han
podido obtener ayuda de ninguna autoridad competente, para lo cual, se estan
aplicando las medidas de proteccién correspondientes a lo establecido en la Ley N°

30364, siendo el principal la ampliacion de tratamiento de la victima.

2) Que, segun los datos estadistico obtenidos por el analisis documental
realizado, se ha llegado a concluir de ello, que el tipo de violencia méas preponderante
fue la violencia psicologica, registrandose pues un total de 652 casos de ese tipo. Por
otro lado, la violencia psicoldgica también es el tipo mas comun en otros paises, donde
indicadores estadisticos arrojan los mismos resultados, siendo estos casos los que
menos posibilidad tienen de ser probada, toda vez que no dejan huellas notorias en las

que se pueda sustentar.

3) Que, durante el estado de emergencia se ha determinado que los factores
de riesgos que inciden a que los agresores actlen de esa manera con sus victimas, al
realizarse la excavacion de datos estadisticos y doctrinales se ha llegado a concluir,
respecto a este punto, que un aproximado de 212 presuntos agresores han actuado de
tal manera (es decir, agrediendo fisica o psicolégicamente a sus victimas), dado a que
estaban —en ese momento— en un estado de inconciencia, puesto que habian ingerido
bebidas alcohdlicas y al no estar en sus cinco sentidos y, tal vez por otro motivos que
desconocemos y no son justificables en su totalidad es que han actuado de mal manera,
dafiando y perjudicando la salude integridad de una mujer. Lo mismo sucede respecto
a los presuntos agresores que consumieron algun tipo de droga para llegar a un estado
de inconciencia y segun ellos “justificar” su actuar, habiéndose registrado dichos casos

en que el presunto agresor estaba en dicho estado.

4) Que, habiéndose recopilado informacion doctrinaria, se ha llegado a
concluir, respecto a la identificacion de soluciones y/o ayuda rapida frente a los casos

de violencia contra la mujer que se debe implementar medidas de proteccion basadas

Montalvo Fernandez, Liliana Andrea Pagina | 53



u PN “ANALISIS DE LA EFICACIA DE LA LEY N° 30364 EN CASOS DE

g:ll::gimﬂﬂ VIOLENCIA CONTRA LA MUJER DURANTE EL ESTADO DE

DEL NORTE EMERGENCIA (2020-2021)”

en la Ley N° 30364, asimismo, de la mano con otras normativas vinculadas, ya sea
nacionales o internacionales (como, por ejemplo, la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer), la misma que ayuda a
implementar medidas de asesoramiento y fortalecimientos personal y social, asi como
guiar a las victimas en el proceso arduo de recuperacion —ya sea, de manera fisica y

psicoldgica— como también en el ambito legal.

5) Finalmente, luego de realizar un profundo analisis de la aplicacion de la
Ley N° 30364 frente a los casos de violencia contra la mujer durante el estado de
emergencia, se ha concluido que las autoridades competentes no han adaptado lo

estipulado en dicha ley para poder salvaguardar la integridad de las victimas.

4.3. Recomendaciones

Del presente trabajo de investigacion se puede recomendar lo siguiente:

1) Considero que las autoridades publicas debieron y deben de actuar de
manera mas rapida al momento de establecer las medidas de proteccion que se
aplicarian frente a los casos registrados de violencia contra la mujer principalmente
tomar medidas de proteccion frente a tratamiento psicoldgico de la victima, asi como

la medida de alejamiento del agresor.

2) Luego de haber analizado el tipo de violencia mas comun frente a los casos
de violencia contra la mujer, considero que al ser la violencia psicolégica la mas
frecuente deberian las autoridades competentes a nivel internacional, nacional y local
de implementar charlas o talleres psicomotrices dentro de cada distrito o comunidad
para que con ello se pueda identificar a las personas que necesitan ayuda psicolégica

y poder evitar este tipo de comportamientos.

3) Asimismo, considero que las autoridades competentes (como, el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, el Ministerio Publico, los Juzgados
de familia, asi como los Centros de Emergencia Mujer y comisarias distritales; y

demaés) deberian tomar los trabajos de investigacion vinculado al tema de violencia
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contra la mujer, como referencia para poder mejorar en cuanto a la aplicacién de la
Ley N° 30364 en casos de violencia, precisamente cuando se presenten casos fortuitos
como fue el estado de emergencia por el Covid-19 (hecho catastréfico que nadie se lo
esperaba), es decir implementar nuevas medidas de proteccion para que el proceso que
las victimas afronten sea menos complicado y doloroso, esto con la finalidad de

obtener resultados positivos.

4) Considero también que se deberia poner més énfasis y enfoque respecto al
tema de la violencia a la mujer, toda vez que es un tema de suma importancia en nuestra
sociedad y, que actualmente es una problematica realmente preocupante, la cual se
busca prevenir y disminuir el registro de cifras respecto a los casos de violencia contra
la mujer. A razon de ello, es que se toma como referencia otros estudios de
investigacion y datos estadistico de entidades pequefias de cada distrito para que de
ese modo se pueda implementar medidas eficientes y rapidas y, que estos casos no se

repitan a lo largo de estos afos.

5) A consecuencia de estos actos de violencia contra la mujer existen casos
que han llegado a causar feminicidios, parricidios e infanticidios y lo que se busca con
el presente trabajo es disminuir esa tasa de victimas, asi como lograr concientizar a la
sociedad y capacitar a las personas que tienen indicios de ser violentos (habiéndose
considerado un factor principal). Basicamente, la finalidad de estas entidades publicas,
asi como la del presente trabajo —y, seguramente de otros— es reducir el aumento de
la tasa de agresion y salvaguardar la integridad de cada una de las victimas, sancionado

de tal manera a los agresores.
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