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Resumen

Plantear el problema de investigacion sobre, si el articulo 2° de la Ley 29618
gue regula la imprescriptibilidad de los bienes inmuebles de dominio privado del
Estado incide en el derecho de adquirir la propiedad de los bienes de dominio
privado del Estado por prescripcion adquisitiva de dominio, ha conllevado a
establecer como objetivos primordiales describir la prescriptibilidad de bienes
en el Perq, encontrando que, en dicho derecho de adquirir la propiedad por
prescripcion adquisitiva, no existe limitacion alguna para adquirir los bienes de
dominio privado del Estado, asimismo se ha definido los alcances de los bienes
del Estado, encontrando que en nuestra legislacion existen dos clases de
bienes del Estado, los bienes de dominio privado y publico del Estado,
encontrando ademas posiciones contrarias a dicha clasificacion de bienes por
lo que se asumid la posicion de la clasificacion dualista de los bienes del
Estado; y por ultimo, se ha desarrollado la imprescriptibilidad de los bienes de
dominio privado del Estado, la cual se encuentra regulada por la Ley 29618 y
tiene sustento en la limitacién a las invasiones que viene atravesando nuestro
pais. Asi, los objetivos antes mencionados se han desarrollado a lo largo del
presente trabajo, siendo obtenidos de doctrina, sentencias del Tribunal
Constitucional, sentencias casatorias y entrevistas realizadas.

Como resultado, se ha logrado establecer que no existe limitacién
alguna para la adquisicion de los bienes de dominio privado del Estado en la
doctrina, legislacion, sentencias del Tribunal Constitucional y menos en nuestra
Constitucién Politica del Estado, comprobando la hipotesis referida a que, la
Ley 29618 que declara imprescriptibles los bienes de dominio privado del
Estado incide negativamente en el derecho de adquirir la propiedad privada por
prescripcion adquisitiva de dominio.

Esto en estricto se debe a que, no existe limitacion alguna en el codigo
civil, jurisprudencia y doctrina sobre el derecho de adquirir la propiedad privada
de los bienes de dominio privado del Estado mediante un proceso de
prescripcion adquisitiva de dominio, tal como lo sefialado en la sentencia N°
00003-2007-PC/TC, en su fundamento 29; en los antecedentes doctrinarios
sefialado por BENAVIDES (2011), GONZALES (2010), VASQUEZ (2003),
ZECENARRO (2012), TORRES A. (2014), ALVAREZ (2011); en la Resolucion
N° 358-2010-SUNARP-TR-L y Resolucion N° 1706-2009-SUNARP-TR-L del
Tribunal Registral; en la Sentencia Casatoria N° 2200-2012 y el articulo 950°
del Cédigo Civil. Asimismo el articulo 2° inciso 16, 70, 72 y 73 de la
Constitucién Politica del Perl, interpretada a la luz de los principios
constitucionales, sostienen que los bienes de dominio privado del Estado son
prescriptibles; para ello se ha encontrado dos posiciones de los entrevistados,
un grupo mantiene la posicion que dichos bienes son prescriptibles y un
segundo grupo sostiene que los bienes de dominio privado no son
prescriptibles; ademas se ha tomado en cuenta la sentencia N° 006-96-1/TC de
fecha 30 de enero de 1997, la cual ha sido aplicada a la situacion de
inembargabilidad a la de imprescriptibilidad. Por lo que, el articulo 2° de la Ley
29618 que regula la imprescriptibilidad de los bienes inmuebles de dominio
privado del Estado incide negativamente en el derecho de adquirir la propiedad
de los bienes de dominio privado del Estado por prescripcion adquisitiva de
dominio, pues dicho derecho es contrario a las normas del Cédigo Civil y la
Constitucién Politica (articulo 2° inciso 16, 70, 72y 73).
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CAPITULO 1

INTRODUCCION

1. Realidad problematica:

Actualmente, nos encontramos en un transito del Estado Legal de Derecho a
un Estado Constitucional de Derecho, siendo que este transito se ha puesto de
relieve con la necesidad de preservar el contenido de los derechos
fundamentales (Expediente N° 1665-2014-PHC/TC de fecha 25 de diciembre
del 2005); reto que es atribuido a todos los operadores del derecho.

Asi, tenemos que el derecho de propiedad, es un derecho reconocido en
nuestra carta magna, como un derecho fundamental (articulo 2 inciso 16), es
un derecho real por excelencia, el mismo que ya no se interpreta desde una
concepcion netamente individualista, esto es, desde la Optica de garantizar la
existencia de la propiedad para el titular de la misma, sino, que ademéas cumple
una funcién social; debiendo interpretarse en armonia con los demas derechos

fundamentales.

Una de las formas de adquisicion del derecho de propiedad es mediante la
prescripcion adquisitiva de dominio, regulada en el Titulo Il, Capitulo Il de
nuestro Cdédigo Civil de 1984, el cual, establece que, un poseedor no
propietario respecto de cualquier bien de dominio privado, mediante la
posesion pacifica, continua y publica como propietario, puede adquirir la
propiedad mediante un proceso de prescripcién adquisitiva de dominio, la cual
ademas tendra que sujetarse a los plazos establecidos en los articulos 950° del
Cadigo Civil.

Para ello GONZALES (2010), indica que: “La prescripciébn es un modo
originario de adquirir los bienes muebles e inmuebles ajenos, fundamentada en
el ejercicio del hecho posesorio continuado y consumado sea el término fijado
por la ley a favor del poseedor ad usucapionem...”; en la misma linea RAMIREZ
(2004), indica que la prescripcion adquisitiva de dominio, es un modo originario
de adquirir la propiedad a través de la posesioén a titulo de propietario y por el
plazo sefialado en la Ley; y complementando VASQUEZ (2003), sefiala que, la
prescripcion adquisitiva de domino, consiste en la consolidacion de una

situacion juridica que ha devenido por el transcurso del tiempo, convirtiendo un

Contreras Ortiz, Yurico Medalyt
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hecho en derecho, asi la posesion en propiedad, ha perpetuado una renuncia,
abandono, desidia, inactividad o impotencia. De esta manera, podemos
concebir a la institucion de la prescripcion adquisitiva, como un modo originario
de adquirir la propiedad, siendo un mecanismo de consolidacion del derecho de
propiedad que se ha ganado con el transcurso del tiempo, teniendo toda
persona el derecho de adquirir un bien inmueble (cualquier propiedad privada)
mediante la prescripcion adquisitiva de dominio, concebido como un castigo
inminente al propietario que se ha desentendido por completo de su propiedad.

En cuanto a la titularidad del derecho de adquirir un bien inmueble mediante la
prescripcion adquisitiva de dominio, tenemos que GURFINKEL (2006), sefala
gue la liberalizacion del derecho de propiedad, en sentido amplio, la abolicion
de la esclavitud y las premisas de la igualdad juridica eliminan las limitaciones
en cuanto a la calidad de las personas que pueden ser titulares de derechos
reales. De esta manera, conforme sustenta Gurfinkel, no existe limitacion en la
calidad de las personas para prescribir un bien, pues una persona puede ser
natural o juridica, debiendo sefialar que, para PATRON (2004) el Estado es:
“...una organizacion juridica... en consecuencia, un sujeto de derecho, con su
correspondiente personalidad establecida”, esto nos lleva a indicar que el
Estado puede establecer relaciones patrimoniales de todo tipo, teniendo
legitimidad tanto activa como pasiva en cualquier tipo de proceso, por lo que, al
nombrar a un representante, apoderado o procurador, estd expresando su
voluntad, no encontrandose revestido de su ius imperium para imponer sus

obligaciones o derechos, pues ejerce sus derechos como un privado mas.

En cuanto al objeto materia de adquisicibn de los bienes mediante la
prescripcion adquisitiva de dominio, debemos sefialar que nuestro Cadigo Civil
seflala a los bienes inmuebles y los bienes muebles (articulo 950° en
concordancia con el articulo 885°, 886° y nuestra Constitucion Politica)
susceptibles de ser adquiridas. Asi, para el desarrollo de la presente tesis,
abordaremos solo el derecho de adquirir la propiedad de los bienes de dominio
privado del Estado mediante la prescripcion adquisitiva de dominio. Para ello,
en primer lugar debemos delimitar que entendemos por bienes de dominio
privado del Estado, luego sefalar si han sido y son susceptibles ser adquiridos
por prescripcion adquisitiva de dominio y por ultimo extraer la problematica

materia de investigacion.
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Existen diversas posiciones doctrinarias en cuanto a la clasificacion de los
bienes del Estado, tal es el caso de la posicion de RUIZ-ELDREGDE (1992),
quien sefiala que, no participa en la distincion de dos dominios, pues lo
considera como un criterio obsoleto, prefiriendo mantener la unidad de dominio
de acuerdo a la persona juridica Unica del Estado y sobre todo el hecho que el
titular del dominio es el pueblo; en la misma linea CERVANTES (2006), sefiala
gue a su criterio la realidad actual no necesita de distinguir dos clases de
bienes, debiendo tenerse en cuenta que los bienes de toda clase son para usos
publicos o para el funcionamiento de entidades de la Administracién Publica,
precisando que ningun bien por modesto que sea, serd dedicado a uso
particular y si asi lo fuere no seria correcto; por ultimo indica que su posicién
concuerda con la doctrina actual, pero la considera mas acorde con el progreso
no sélo del derecho administrativo, sino de la organizacion de la administracion
publica en general. No obstante con lo indicado por los referidos juristas,
tenemos la posicién contraria la cual sefiala que, esta clasificacion de bienes
apareci6 en la doctrina en el transcurso de la primera mitad del siglo XIX, y ha
tenido como expositor a PROUDHON citado por RAMIREZ (2004), posicion
asumida también por ALCARRAZ (2015), quienes sefialan que, existen dos
clasificaciones de bienes del Estado, los bienes de dominio publico y los bienes
de dominio privado, concordado con CAMACHO & TERNERA (2012), quienes
mencionan que tradicionalmente, los operadores juridicos han distinguido dos
diferentes tipos de propiedad estatal: dominio de las entidades estatales
sobre los bienes fiscales (v. gr. edificios, baldios, vacantes, etc.), por un lado, y
propiedad sobre los bienes publicos (v. gr. bienes de uso publico, parques
naturales, patrimonio arqueolégico y bienes del territorio). En nuestro sistema
juridico, tanto la Superintendencia Nacional de Bienes del Estado y el Tribunal
Constitucional, en su labor de interpretacién e integracion de las disposiciones
constitucionales, ya en la STC N.° 006-1996-Al/TC, sostuvo que ‘los bienes del
Estado se dividen en bienes de dominio privado y bienes de dominio
publico...”, posiciéon afirmada en la STC acumulados N°° 015-2001-Al/TC, 016-
2001-Al/TC y 004-2002-Al/TC y en el fundamento 38 y 29 de la STC N° 00003-
2007-PC/TC de fecha 21 de noviembre del 2007. Posicion esta Gltima que es

asumida en la presente tesis.

El Tribunal Constitucional, en las sentencias antes mencionadas, ha dejado

establecido que los bienes de dominio privado del Estado, son aquellos

Contreras Ortiz, Yurico Medalyt
pag. 3



4

UNIVERSIDAD BIENES DE DOMINIO PRIVADO DEL ESTADO POR PRESCRIPCION

wp
PJ LA LEY 29618 Y EL DERECHO DE ADQUIRIR LA PROPIEDAD DE LOS
PRIVADA DEL NORTE ADQUISITIVA DE DOMINIO

referidos a bienes que no estan afectos al servicio publico, al uso publico o al
interés nacional; tal como lo indica ZECENARRO (2012), quien define a: “Los
bienes de dominio privado del Estado...como aquel acervo de bienes
conformado por aquellos que, siendo de propiedad de la entidad publica no
estan destinados al uso publico ni afectados a algun servicio publico” en la
misma linea ALVAREZ (2011) indica que, son aquellos bienes que siendo de
propiedad del Estado o de alguna entidad, no estan destinados al uso publico
ni afectados de algun servicio publico, siendo que sus titulares ejercen el
derecho de propiedad con todos sus atributos; ademas en el Reglamento de la
Ley del Sistema Nacional de Bienes Estatales, se define como: “aquellos
bienes estatales que, siendo propiedad del Estado o de alguna entidad, no
estdn destinados al uso publico ni afectados a algun servicio publico, y
respecto de los cuales sus titulares ejercen el derecho de propiedad con todos
sus atributos”. Asimismo GURFINKEL (2006), manifiesta que el derecho del
Estado sobre los bienes de dominio privado del Estado, configura un derecho
real de dominio, si bien sujeto a las nhormas administrativas que regulan su uso,
goce, forma y oportunidad de disposicién, es que, a diferencia de los de
dominio publico, esos son enajenables, embargables y prescriptibles; PEREZ &
GUTIERREZ (2006), precisan que: “...se definen negativamente como aquéllos
que, siendo de titularidad publica, no tienen caracter demanial. Estos bienes se
rigen, en cuanto a su adquisicién, administracion, defensa y enajenacion, por la
LPAP vy las disposiciones que la desarrollen o complementen, siéndoles de
aplicacion supletoria las normas generales de Derecho Administrativo en las
cuestiones relativas a la competencia para adoptar los correspondientes actos
y al procedimiento para ello, y las normas de Derecho Privado en los restantes
aspectos de su régimen juridico” RAMIREZ (2004) indica que, los bienes de
dominio privado del Estado sin ser uso publico o colectivo, se encuentran
afectados a un servicio publico o destinados a la defensa del territorio o al
fomento de la riqueza nacional; y por ultimo en la sentencia Casatoria N° 2200-
2012 de la Sala Permanente de la Corte Suprema de Justicia de La Republica,
de fecha 11 de abril del 2013 ha establecido que, son bienes de dominio
privado del Estado, aquellos referidos a las tierras publicas, entendidas las
cuales no ha tenido duefio y las que han sido abandonadas por el duefio que

tuvieron.

Contreras Ortiz, Yurico Medalyt
pag. 4



4

UNIVERSIDAD BIENES DE DOMINIO PRIVADO DEL ESTADO POR PRESCRIPCION

wp
PJ LA LEY 29618 Y EL DERECHO DE ADQUIRIR LA PROPIEDAD DE LOS
PRIVADA DEL NORTE ADQUISITIVA DE DOMINIO

Conforme a lo mencionado en el parrafo precedente, existen diferentes
concepciones en cuanto a los bienes de dominio privado del Estado, pues si
bien para algunos son aquellos que no estan destinados a un servicio publico ni
a uso publico, para otros son aquellos que pueden estar destinados a un
servicio publico o no y que las mismas se encuentran sujetas a normas
administrativas. Ello nos lleva asumir la posicién del Tribunal Constitucional,
siendo los bienes de dominio privado del Estado aquellos bienes que no
estan destinados al uso publico o algun servicio publico y frente a los
cuales el Estado ejerce la administracion o la propiedad como cualquier
persona de derecho privado, esto es, podemos concluir que se somete a las
mismas reglas que cualquier persona privada, siendo que dentro de la
clasificacion de los mismos encontramos a los bienes abandonados,
vacantes, provenientes de donaciones o legados, las tierras eriazas,

permutados y los adquiridos por usucapién.

Habiendo delimitado la definicién de los bienes de dominio privado del Estado,
debemos sefalar que para adquirir la propiedad de dichos bienes mediante la
prescripcion adquisitiva de dominio, se recurria a las normas del Cdodigo Civil,
pues no existe limitacién alguna, ademas si bien, el Estado puede actuar como
privado para solicitar prescripcién adquisitiva de dominio (al no existir limitacion
alguna en nuestra legislacion), como légica consecuencia al desentenderse
este de sus bienes inmuebles de dominio privado, también era pasible que,
cualquier persona solicite la prescripcion sobre dichos bienes. Apoyando dicha
tesis, tenemos a ZECENARRO (2012), quien sefiala que: “Sobre los bienes de
dominio privado, las entidades publicas ejercen el derecho de propiedad con
todos sus tributos, sujetandose a las normas del derecho comun. En virtud de
ello, son susceptibles de ser embargados, enajenados o de ser adquiridos
mediante prescripcion adquisitiva de dominio, entre otras particularidades”;
asimismo en la sentencia N° 00003-2007-PC/TC, en su fundamento 29, se
establece: “Sobre los bienes de dominio privado, las entidades publicas
ejercen el derecho de propiedad con todos sus tributos, sujetdndose a las
normas del derecho comun. <<Articulo Ill del Titulo Preliminar>>. Respecto de
los bienes del Estado de dominio privado, este Colegiado se ha pronunciado
indicando que “Los bienes que no estan afectos al servicio publico, al

uso publico o al interés nacional (...) constituyen, prima facie, bienes de
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dominio privado y, como tal, son embargables” y en sede registral se ha
establecido en el pleno que “Sdlo los bienes del dominio publico del Estado son
imprescriptibles. En consecuencia, la propiedad de los bienes del dominio
privado estatal puede ser adquirida por prescripciéon”. Asi, podemos
encontrar como Unica limitacién a la adquisicion de los bienes del Estado, lo
sefialado en el articulo 73° de nuestra carta magna: “Los bienes de dominio
publico son inalienables e imprescriptibles...”; pues aqui, se establece,
Unicamente, de manera expresa, el caracter imprescriptible a los bienes de
dominio publico del Estado mas no de los bienes de dominio privado, lo que
nos llevaria a interpretar mediante el método de la interpretacion literal o el
método a contrario sensu al texto constitucional, que los bienes de dominio
privado del Estado no son imprescriptibles; tal como ha venido sucediendo
hasta antes del 24 de noviembre del 2010, en sendos casos tramitados en

sede judicial.

Esto debido a que, con fecha 24 de noviembre del 2010, con el voto
aprobatorio de 48 congresistas de un total 58 presentes, se publicé la Ley
29618 “Ley que establece la presuncion de que el Estado es poseedor de los
inmuebles de su propiedad y declara imprescriptibles los bienes inmuebles de
dominio privado estatal’. En su exposicién de motivos, se deja establecido que:
“...en diversos lugares del pais personas inescrupulosas se aprovechan de la
escasa presencia del Estado sobre sus terrenos para invadirlos y
posteriormente hacerse de la posesioén de dichos terrenos mediante diversos
mecanismos para finalmente obtener la propiedad...”, asimismo precisa que:
“...con el objeto de implementar un mecanismo de defensa integral de los
terrenos estatales, es necesario que se establezca una ficcion juridica
considerando al Estado como poseedor de todos los terrenos de su
propiedad...” culminando de la siguiente forma: “La propuesta desincentivaria
las invasiones en terrenos del Estado y permitird que el Estado pueda ejercer

una efectiva defensa de sus bienes”.

En esta linea de ideas, la aplicacion de dicha ley en la actualidad ha traido
como consecuencia una serie de debates y criticas en cuanto a la situacion de
los particulares que se encuentran poseyendo bienes de dominio privado del
Estado y que por ende desean que se les declare propietarios mediante un

proceso de prescripcion adquisitiva de dominio.
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Tal es el caso de dofia Rosa Esther Vasquez Gutiérrez quien acude al 6rgano
jurisdiccional con la finalidad de demandar prescripcién adquisitiva de dominio
contra el Banco de Vivienda del Perd, Banco de Materiales (BANMAT), y
Empresa Nacional de Edificaciones (ENACE), respecto al inmueble que se
encuentra dentro de los linderos de un predio de mayor extension inscrito en la
Partida Registral N° 11006671 de registros de predios de la Zona Registral N°
V - sede Trujillo, ubicado en la avenida N° “D” Manzana C-33, Lote 21, Il
Etapa Manuel Arévalo, distrito de La Esperanza, de la provincia de Trujillo del
departamento de La Libertad, el cual cuenta con un area total de 108.00 m2.
Argumentando que ha encontrado un bien en estado ruinoso y desguarnecido,
habiendo realizado algunas construcciones que la hicieran el predio habitable,
encontrandose ejerciendo la posesion del referido inmueble como propietario
de forma continua, pacifica y publica, como propietarios por mas de 16 afios.
Para ello la parte demandada BANMAT contesta la demanda argumentando
gue se declare improcedente la demanda, pues la ley no permite la usucapion
de los bienes del dominio del Estado. Asimismo el Banco de Vivienda contesta
la demanda argumentando que la Ley 29618 se ha promulgado a fin de
salvaguardar los intereses del Estado Peruano (expediente 70-2013-Cl). De
esta manera, surgen las siguientes interrogantes de: ¢Es aplicable la Ley
29618 a todos los procesos incoados sobre adquisicion de bienes de dominio
privado del Estado por prescripcion adquisitiva de dominio? ¢La Ley 29618
esta limitando la adquisicion de dichos bienes inmuebles? O es que dicha Ley
al formar parte de nuestro ordenamiento juridico esta regulando solo un vacio
contenido en nuestro sistema, tal como lo sefiala TORRES A. (2014), referido a
gue los bienes de dominio privado del Estado son prescriptibles, salvo
disposicién distinta de la ley, siendo asi ¢ Dicha ley, atentaria o no contra los
principios basicos que imperan nuestro ordenamiento juridico? Preguntas que
seran dilucidadas en el desarrollo de la presente tesis y que son materia de
investigacion.

De esta manera, el presente trabajo de investigacion, se enmarca en
interpretar el contenido de la Ley 29618 al declarar imprescriptibles los bienes
inmuebles de dominio privado del Estado, si transgrede o no el derecho de
adquirir la propiedad de los bienes de dominio privado del Estado por
prescripcion adquisitiva de dominio que tiene toda persona que se encuentra

en posesion de un bien, esto con la finalidad de determinar si dicha ley atenta
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contra dicho derecho, pues la Unica limitacion a los bienes del Estado son los
referidos a la clase de bienes de dominio publico (articulo 73° de la constitucion
politica) y si existiere alguna limitacion a la adquisicion de bienes estas deben
encontrarse debidamente sustentadas en nuestra constitucion politica teniendo
en cuenta los lineamientos que en ella se establece; aspectos que se
desarrollaran en el presente trabajo y como consecuencia de la investigacion,

proponer una solucién que ayude a enmendar la problematica existente.

2. Formulacion del problema:

¢,De qué manera, el articulo 2° de la Ley 29618 que regula la imprescriptibilidad
de los bienes inmuebles de dominio privado del Estado incide en el derecho de
adquirir la propiedad de los bienes de dominio privado del Estado por

prescripcion adquisitiva de dominio?

3. Justificacion:

- Justificacion tedrica: La presente investigacion pretende determinar si el
articulo 2° de la Ley 29618 que regula la imprescriptibilidad de los bienes
inmuebles de dominio privado del Estado incide en el derecho de adquirir
la propiedad de los bienes de dominio privado del Estado por prescripcion
adquisitiva de domino, toda vez que existe incongruencia sobre la
prescriptibilidad de los bienes de dominio privado del Estado en la
Constituciéon Politica, el Codigo Civil y la Ley 29618. Ademas, es de vital
importancia el presente trabajo porque es base de estudio para proximas
investigaciones, contribuyendo a la formacién en los estudiantes de
derecho sobre la preocupacién y problematica de la imprescriptibilidad de
los bienes de dominio privado del Estado.

- Justificacion aplicativa o préctica: El presente trabajo de investigacion
servira para resolver la problematica existente entre la Ley 29618 vy el
derecho de toda persona de adquirir por prescripcion los bienes de dominio
privado del Estado.

- Justificacion valorativa: Con la presente investigacion se podra resolver
la discrepancia entre el derecho de adquirir la propiedad de los bienes de
dominio privado del Estado por prescripcion adquisitiva de dominio y la Ley

29618 que regula la imprescriptibilidad de los bienes de dominio privado
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del Estado; lo que traerd como consecuencia la correcta aplicacion de la
normatividad legal para los operadores judiciales y abogados litigantes.

- Justificacién académica: Es necesaria la presente investigacion debido a
que existe deficiente informacion y andlisis sobre la imprescriptibilidad de
los bienes de dominio privado del Estado, siendo necesario para
determinar si se contraviene con el derecho de adquirir la propiedad de los
bienes de dominio privado del Estado por prescripcién adquisitiva de
dominio y por ende con todo el Sistema Juridico.

4. Limitaciones:

No existe limitaciones en el tema materia de investigacion.

5. Objetivos:

5.1. Objetivo General:

Determinar de qué manera, el articulo 2° de la Ley 29618 que regula la
imprescriptibilidad de los bienes inmuebles de dominio privado del Estado
incide en el derecho de adquirir la propiedad de los bienes de dominio
privado del Estado por prescripcion adquisitiva de dominio.

5.2. Objetivos Especificos:

5.2.1. Desarrollar las formas de interpretaciobn de las disposiciones
normativas.

5.2.2. Desarrollar los alcances de los bienes Estatales en nuestro pais.

5.2.3. Analizar el derecho de adquirir la propiedad por prescripcion
adquisitiva de dominio en el Peru.

5.2.4. Detallar los alcances de la Ley 29618 que regula Ila
imprescriptibilidad de los bienes inmuebles de dominio privado del
Estado.

5.2.5. Proponer recomendaciones que ayuden a enmendar la problematica

existente.
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CAPITULO 2
MARCO TEORICO

1. Antecedentes:

El presente trabajo se enmarca en determinar si el articulo 2° de la Ley 29618 que
regula la imprescriptibilidad de los bienes inmuebles de dominio privado del Estado
incide en el derecho de adquirir la propiedad de los bienes de dominio privado del
Estado por prescripcion adquisitiva de dominio; por lo que, se ha tomado en
consideracion y a manera de referencia, con el objeto de realizar la presente tesis, la

investigacion de:

Estando la presente investigacion de acuerdo con QUEYPO (2014), indica en su
investigacion que: “El articulo 2 de la Ley N° 29618 dispone la imprescriptibilidad de
los bienes inmuebles de dominio privado estatal, vulnerando el articulo 2 inciso 16 de
la Constitucién Politica de 1993, la cual consagra el reconocimiento del derecho a
la propiedad como derecho fundamental...resulta inconstitucional debido a que
vulnera las normas derivadas del articulo 73 de la Constitucidon Politica de 1993,
porque dicha norma constitucional tiene por alcance solo a los Bienes Inmuebles de

Dominio Publico Estatal, mas no a los de dominio privado”.

Es asi que, en la misma direccién, la presente investigacion se dirige a determinar si
existe contravencion alguna al derecho de toda persona de adquirir la propiedad de los
bienes de dominio privado del Estado por prescripcion adquisitiva de dominio;
partiendo el presente trabajo en reconocer cuales son los principales errores, vacios o
problematica de la legislacion — Ley 29618 que declara imprescriptibles los bienes de
dominio privado del Estado, para asi poder plantear una posible recomendaciéon y

lograr la proteccion juridica pertinente.
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2. Bases Teoéricas:

SUB CAPITULO |

INTERPRETACION DE DISPOSICIONES NORMATIVAS

1. LA NORMA JURIDICA:

1.1. DEFINICION:
Desde la antigiedad, unicamente se referia al término “Ley”, pero con el
paso del tiempo se ha dejado sentado la diferencia crucial entre “Ley” y
“Norma”. PACHECO (2004), indica que los conceptos de “Ley” y “Norma” no

son sindnimos, existiendo las siguientes diferencias:

GRAFICO N° 1: “Diferencia entre norma y ley”

NORMA LEY

Es una forma de
— manifestacion de
la norma

Es extensa y
amplia

Predomina el Predomina el
elemento formal elemento material
Necesita de
Puede existir por si legislador,
sola. promulgaciony

vigencia.

Elaborado por: La Tesista. Extraido de PACHECHO (2004).

Conforme a lo mencionado, una de las manifestaciones de la horma juridica es
la Ley, asi como la costumbre o las sentencias de los tribunales; es por eso
gue no debemos de confundir ambos términos.

DURAN (1997), también indica que debe distinguirse, entre derecho, norma y
ley. El derecho es una técnica de organizacion social que pretende la
implantacién de un orden el cual tiene acorde con la condicibn humana, asi,
para que este sea viable necesita de las normas juridicas y dentro de las

normas juridicas el tipo en concreto es la Ley.
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En la presente tesis, nos referiremos a la Ley como una manifestacion de la
norma, pues trata del estudio de la Ley que regula los bienes de dominio
privado del Estado. Asi, es necesario sefialar que, para la produccion de una
norma juridica (mediante una Ley), para que tenga validez en nuestro
ordenamiento juridico, debe observar los lineamientos para su presentacion,
aprobacién y publicacion de la misma, siempre que no contravenga los
principios ni las demas normas que regulan nuestro ordenamiento en general.
Podriamos, aseverar que, es simple el procedimiento para llegar a la
publicacion de la misma, pero desde la presentacion como proyecto, es mas
desde el surgimiento de la idea de la misma, conlleva a un exhaustivo analisis
de las implicancias que trae consigo a nuestra sociedad, esto es, que se
fundamente “...en la dignidad del hombre, o en los principios de soberania del
pueblo, del Estado democréatico de derecho y de la forma republicana de gobierno”,
conforme a lo sefialado en el articulo 3 de nuestra Constitucién Politica, la que
ademas establece que, no solo se protege el derecho del ciudadano en base a
los derechos establecidos en la misma, sino que, también se protege en base a
los deméas derechos que no estan expresadas en la misma o que tengan
naturaleza analoga; pero siempre con la base sefialada en la parte infine el
articulo en comento. Esto, nos lleva a concebir la idea que, una vez plasmada
la idea de creacién de una norma juridica, esta no debe colisionar con los
derechos y sus dimensiones de cada derecho fundamental sefialado en la
Carta Magna y menos con el principio general que rige nuestro sistema, el cual
es la dignidad del hombre; y si bien establece que no debe de colisionar con el
principio de soberania, es que, este debe ser entendido desde el ejercicio de
un poder legitimo del mismo, siempre en busca de la tan ansiada paz social.
Unicamente de esta manera, una norma juridica puede existir en nuestro
medio, pues es el sentir de lo que nuestra sociedad necesita a fin de verse
protegidos sus derechos.

En la sentencia del Tribunal Constitucional 00017-2005-PI/TC, caso
Reglamento del Consejo Municipal de Ancdn, se sefiala que, la vigencia de una
norma juridica depende, prima facie, que haya sido aprobada y promulgada por
los 6rganos competentes, y ademas que haya sido publicada conforme lo
establece el dltimo extremo del articulo 51° de la Constituciéon; asi una vez,
cumplido este procedimiento, se podra considerar que la norma es eficaz,

siendo el efecto practico de la vigencia de una norma su eficacia. Esto es,
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podemos entender que una norma juridica debe de cumplir con estos
requisitos, y ademas tiene que seguir el procedimiento establecido y debe ser
eficaz y eficiente en su aplicacion practica.

Lo mencionado anteriormente, nos lleva a poder plasmarnos una idea de como
podemos concebir una norma juridica, la cual es aquella que recoge ideas,
principios, derechos y libertades del individuo, las que, plasmadas en un
procedimiento establecido para su aprobacién por entes competentes, y una
vez publicada, surte plenos efectos legales de aplicacion, tornandose eficiente
en su regulacion o en su caso dando soluciones a las relaciones juridicas de la
sociedad en su conjunto, tal como lo sefiala Aft Ross citado por PICCATO
(2007), pues lo define como un esquema de interpretaciéon para un conjunto de
actos sociales que, de ese modo, adquieren una unidad y forman un todo
coherente de significado.

PICCATO (2007) indica que, de acuerdo al principio de imputacion, la norma
juridica puede conceptuarse como el enunciado hipotético que enlaza un
antecedente con un consecuente mediante una cépula de deber ser. Podemos
aseverar, que algunos doctrinarios identifican tres elementos que componen
una norma juridica, el supuesto, la consecuencia y el nexo légico juridico, el
cual vincula al supuesto y la consecuencia, rescatdndose que una norma
juridica lleva consigo un mandato o una regla de conducta y que ella lleva una
consecuencia 0 una obligacion para la sociedad en su conjunto.

RIDDALL (2008), sefiala que una norma tiene un aspecto interno referido a su
aspecto social y un aspecto externo, referida a como es advertida por el
observador externo. Asimismo, al igual que DURAN (1997), sefialan que las
normas juridicas son de dos tipos, primarias (referidas a las cuales dicen a las
personas que haga cosas 0 que no las haga o imponen deberes) y las normas
secundarias (las que ofrecen a las personas el poder para introducir o variar el

primer tipo de regla).

1.2. ELEMENTOS:
Es conocido, desde los inicios del estudio del derecho que, este conlleva al
andlisis de las normas juridicas, y que las mismas se encuentran claramente
desmembradas en elementos, los cuales marcan su estructura logica,
conllevando a entender el significado del mismo, o lo que se pensé regular

en su oportunidad. De esta manera, como lo han sefialado los doctrinarios
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existe el antecedente y el consecuente, siendo que para Eduardo Garcia
Maynes citado por PICCATO (2007), el antecedente es un supuesto de
hecho y el consecuente es una obligacion juridica, y para Kelsen citado por
el mismo autor, el antecedente es un acto ilicito y el consecuente es la

sancion correspondiente.

a) SUPUESTO O ANTECEDENTE: A nuestro entender podemos sefialar
como la causa, el inicio o la pauta que marca el origen de la norma en si,
0 en su caso la recopilacion del sentir de la sociedad, o recojo de
conductas de las mismas, o la situacion o hecho concreto, que ocurre o
puede ocurrir en la realidad; asi, podemos rescatar que PACHECO
(2004), sefala que es la hipotesis de cuya realizaciébn dependen las
consecuencias establecidas en la norma juridica.

b) CONSECUENCIA O CONSECUENTE: Puede ser definido como el efecto
del supuesto; PACHECO (2004), sefala que la consecuencia juridica
puede ser definida como la sancion que debe imponerse a un sujeto
cuando se realiza la hip6tesis prevista por la norma juridica; siendo sus
elementos el hecho ilicito y la sancion.

c) NEXO: Algunos doctrinarios, no identifican a este como un elemento de
la norma juridica, sin embargo, para el presente trabajo, podemos
definirlo como el elemento que vincula tanto el supuesto y la

consecuencia, a fin de tornarlo entendible la norma juridica.

Para Atienza citado por DURAN (1997), sefiala que existen otros elementos a

la norma juridica, siendo:

a) CARACTER: Referida a la caracterizacion de la conducta contenida en la
norma, pudiendo ser obligatoria, prohibitiva de permision o facultativa.

b) CONTENIDO: Es la accion de acciones afectadas por el caracter, esto es
la materia de la norma.

c) CONDICION DE APLICACION: Las circunstancias para la aplicacion de
una norma juridica.

d) AUTORIDAD: Referida a quien dicta la norma.

e) OCASION: Referida a la ubicacion de espacio - temporal en el cual se

debe cumplir el contenido de la norma.
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f) PROMULGACION: La expresion en algin lenguaje para que sea
conocida.

g) SANCION: Amenaza de algin perjuicio en el caso de que la norma sea
incumplida.

h) DESTINATARIOS DE LAS NORMAS: Referidos al sujeto normativo,
como los ciudadanos, los poderes publicos que sumen la obligatoriedad.

1.3. LA APLICACION DE LAS NORMAS JURIDICAS EN EL TIEMPO:
Actualmente, podriamos aseverar que la presencia de normas juridicas en
nuestro sistema, se ha convertido en una moda de los poderes del Estado, y
esto, debido que actualmente vamos por la norma treinta mil, estando muy
pocas de ellas debidamente codificadas y conocidas por todos los habitantes
de nuestro pais. De otro lado, podriamos sefialar que existe una preocupacion
latente por regular situaciones o los comportamientos que han dado lugar a un
nuevo giro en nuestra sociedad, la cual va cambiando con el paso del tiempo y
se hace necesariamente vital, la presencia de normas juridicas que regulen
tales comportamientos. Ahora, una vez dada estas normas, el tema gira en
determinar cuando son aplicables las mismas, o desde cuando son aplicables,
para ello, es necesario referirnos a los principios y las teorias que se detallaran

a continuacion.

1.3.1. Principios:
Algunos doctrinarios, no lo conciben como principios, si no como
instrumentos para la elaboracion de teorias, otros como pautas; sin
embargo, para la presente investigacion, lo trataremos como principios,
pues son directrices o ejes fundamentales, que se deben de tener en
cuenta para la aplicacion de las normas, mas aun si el Tribunal
Constitucional en la STC 002-2006-PI/TC senala que: “...para aplicar
una norma tributaria en el tiempo debe considerarse la teoria de los
hechos cumplidos y, consecuentemente, el principio de aplicacién
inmediata de las normas”, esto es, lo sefiala como principios, en la
misma linea desarrollaremos los principios de la aplicacion de las

normas juridicas en el tiempo.
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a)La aplicacion inmediata:

En palabras sencillas, lo basico para entender este principio, es que
hace referencia a la aplicacion de la norma juridica a los hechos o
relaciones juridicas que ocurran mientras dicha norma se encuentra
en vigencia. Esto es, una vez dada la norma en un tiempo
determinado, es de aplicacion inmediata tanto a las situaciones
juridicas como a las relaciones juridicas existentes en el momento
de su dacién. No obstante, ello genera una serie de preguntas, en el
ambito del derecho administrativo, esto es, podemos plantearnos las
siguientes interrogantes, ¢Es de aplicacién inmediata una norma
juridica dentro de un trdmite administrativo, en el cual todavia no
existe cosa decidida?, ¢Qué sucede en los casos, donde existe
cosa decidida y se encuentra en ejecucién el acto administrativo?, y
por ultimo ¢Es de aplicacion la nueva ley, si la decisiébn de la
administracibn en primera instancia se encuentra en fase de
impugnacion?; en el dmbito del derecho civil, también podemos
plantearnos interrogantes como, que sucede si ¢una vez dado el
acuerdo de voluntades de las partes contratantes, se expide una
norma que es de interés publico?, entre otras. Sin lugar a duda, no
es sencilla la definicion de este principio, como su mismo término lo
sefiala “aplicacién inmediata”, pues para ello, se debe de analizar el
caso en estricto, a fin de determinar si solo rige para las situaciones
juridicas existentes, mas no a los consumados en el pasado (como
lo sefiala el principio de la irretroactividad de las normas).

Nuestra Constitucion, consagra el principio de aplicacion de las
normas y su excepcion unicamente en materia penal, asi el articulo
103 de la misma (sustituido por el Articulo 2 de la Ley N° 28389,
publicada el 17-11-2004), senala: “Pueden expedirse leyes
especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no
por razon de las diferencias de las personas. La ley, desde su
entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones
y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos
retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando
favorece al reo. La ley se deroga solo por otra ley. También queda

sin efecto por sentencia que declara su inconstitucionalidad. La
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Constitucion no ampara el abuso del derecho”. Es claro entonces,
gue una ley es de aplicacion inmediata, conforme también lo
podemos extraer de la STC 1300-2002-HC/TC (Fundamento 7),
naciendo también con ello el principio de la retroactividad benigna,
el cual sefiala que existe la posibilidad de aplicar una norma
posterior a la comision de un hecho delictivo, esto por ser mas
favorable al reo, teniendo como fundamento crucial, la

humanizacion de las penas.

b)La aplicacién retroactiva:
Etimoldégicamente, retroactivo, deriva del latin retroactum, y este de
retroagére, que significa “Hacer que algo retroceda”. En efecto, este
principio, hace referencia a los casos, en los cuales una ley se
expide en un determinado tiempo y es de aplicacion a situaciones
juridicas pasadas. Esto es, hace referencia a las circunstancias que
se han cumplido antes de la entrada en vigencia de la norma,
siendo una excepcién al principio de aplicacién inmediata, tal como

lo sefiala el articulo 103 de nuestra Constitucion.

c) La aplicacion ultractiva:
Este principio plantea la aplicacion de una norma derogada, esto
es, la norma derogada mantiene sus alcances sobre los hechos o
relaciones juridicas ocurridas durante su vigencia, a pesar de ya
existir otra nueva norma. Asi, la aplicacién ultractiva, hace
referencia a la continuaciéon de la aplicacién de una ley que en el
trayecto ha sido derogada o sustituida, la cual segun lo sefialado en
la STC N° 8-2008-Al, no significa “...en modo alguno, que se
desconozca que por mandato constitucional las leyes son
obligatorias desde el dia siguiente de su publicacién en el Diario

oficial”.

1.3.2. Teorias sobre la aplicacion de las normas en el tiempo:
Nuestra doctrina, sefiala la existencia de dos teorias sobre la aplicacion
en el tiempo, la teoria de los hechos cumplidos o teoria del efecto

inmediato y la teoria de los derechos adquiridos, o teoria de la

Contreras Ortiz, Yurico Medalyt
pag. 17



LA LEY 29618 Y EL DERECHO DE ADQUIRIR LA PROPIEDAD DE LOS
UNIVERSIDAD BIENES DE DOMINIO PRIVADO DEL ESTADO POR PRESCRIPCION
PRIVADA DEL NORTE ADQUISITIVA DE DOMINIO

N

ultraactividad o de la supervivencia de la ley antigua, los cuales

desarrollaremos a continuacion:

a) Teoria de los derechos adquiridos:
Es necesario sefalar que, los derechos adquiridos como tal, han
tenido su origen en Roma, asi dentro de los doctrinarios sobre este

tema tenemos a:

GRAFICO N° 2: “juristas exponentes de la teoria de los derechos adquiridos”

PHILIPPE-
ANTOINE Una ley es refroactiva cuando destruye o restringe un derecho
MERLIN DE adguirido bajo el imperio de unaley anterior.
DOUAT

En cuanto a la adguisicicn de derechos, se aplica el principio
de la no retroactividad, por el respero debido a la seguridad

m delasrelacionesuriaicas

Distingue entre situaciones juridicas subjetivas las cuales son
intangibles por las leyes posteriores y situaciones juridicas
objerivas, las cuales, serian suscepribles de modificacion por
leyves futuras.

Lo entiende como la normaaplicable en el momento de
Considera que todas las leyes tienen efectos inmediatos, pero
ROUBIER O retroactivos.

Elaborado por: La Tesista.

En la actualidad, podemos sefialar que, en el caso hipotético, que
exista una Ley A, y en el futuro se expida la Ley B, esta teoria
pregona que la Ley B no es de aplicacion a las situaciones juridicas
gue se dieron con la Ley A, salvo que lo determine la misma Ley, tal

“

como lo sefala Diez-Picazo “...la eficacia normal de la ley se
despliega Unicamente pro futuro, es decir, con respecto a las
situaciones que nazcan con posterioridad a su entrada en vigor. La
ley nueva, por consiguiente, no es de aplicacion —salvo que se
prevea su propia retroactividad— a las situaciones todavia no
extinguidas nacidas al amparo de la ley antigua”.

Segun esta teoria no se puede modificar los derechos adquiridos
por una persona en el tiempo, es decir cuando se encontraba
vigente una norma anterior. Asi, opera para los casos que

expresamente se sefiala en la Constitucion, tal como se ha dejado
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establecido en el expediente N° 00008-2008-PI/TC se ha dejado
sefialado que: “...toda norma juridica desde su entrada en vigencia
es de aplicacion a las situaciones juridicas existentes, y que la
teoria de los derechos adquiridos tiene una aplicacion excepcional y

restringida en nuestro ordenamiento juridico, pues Unicamente se

utiliza para los casos que de manera expresa sefala la

Constitucién, tal como ya lo ha establecido el Tribunal
Constitucional cuando determiné que “(...) la aplicacién ultractiva o

retroactiva de una norma s6lo es posible si el ordenamiento lo

reconoce expresamente —a un qrupo determinado de

personas— que mantendran los derechos nacidos al amparo de

la ley anterior porque asi lo dispuso el Constituyente —permitiendo

gque la norma bajo la cual nacié el derecho surta efectos, aunque en
el trayecto la norma sea derogada o sustituida-; no significando, en
modo alguno, que se desconozca que por mandato constitucional
las leyes son obligatorias desde el dia siguiente de su publicacion
en el Diario oficial”.

La teoria de los derechos adquiridos hace referencia a que una vez
gque ha nacido el derecho y se ha establecido en la esfera de un
sujeto, ninguna norma posterior puede afectarlo; es decir los
hechos juridicos y sus efectos acaecidos en el pasado no deben ser
alterados por las nuevas leyes, de esta manera el derecho que ha
adquirido seguira produciendo sus efectos con el paso del tiempo.
Asimismo, ARECO (1978), sefiala que: “La teoria de los derechos
adquiridos son aquellos que han entrado en nuestro dominio, que
hacen parte de él, y de los cuales ya no pueden privarnos aquel de
quien lo tenemos” (p.203).

Conforme a lo mencionado, en lineas arriba, no estd demas decir
gue la Ley A seguira produciendo sus efectos juridicos ya sea por la
Ley A o por lo establecido en el acto juridico realizado, rechazando
cualquier modificacion posterior; asi al adquirir ya un derecho,
resulta atentatorio que este sea modificado, pues garantiza la
seguridad juridica y el orden publico en nuestra sociedad.

Nuestra doctrina, nos sefiala dos criterios marcados, para poder

diferenciar que nos encontramos frente a un derecho adquirido: i) el
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primero de ellos, que se encuentre reconocido en algun titulo y ii) el
segundo que parta de derechos patrimoniales, especialmente de
propiedad; sin embargo, a consideracion de la tesista, también se
hace necesario un tercer criterio, el ejercicio de tal derecho, tal es el

caso del derecho de los pensionistas que perciben algin concepto
en sus boletas de pago, sin cumplir con los requisitos para dicho
concepto; no obstante ello, lo perciben periédicamente. Es ahi
donde podemos hablar de un derecho adquirido en estricto, pues si
no se ejercita 0 en su caso no exista esa periodicidad latente (de
reconocimiento de un derecho), aun asi, se encuentre en algin
titulo (contrato, bonificacion, boleta de pago, etc) o verse sobre
temas netamente patrimoniales, si no, se ejerce en el tiempo, no
podemos hablar de un derecho adquirido.

Es necesario recordar, los cuestionamientos que se hacia cuando
se desarrollaba el tema del principio de la aplicacién inmediata de
las normas, y ello nos lleva a recordar el caso de la Empresa
Minera Servicios Generales, la misma que alegaba la vulneracion
de sus derechos adquiridos y de la no retroactividad (STC 316-
2011-PA/TC de fecha 17 de Julio del 2012). Esto es, pretendia
dicha empresa la inaplicacion de la Cuarta Disposicion
Complementaria del Decreto Legislativo N° 1100, pues alegaban
haber iniciado sus tramites bajo el Decreto Supremo N° 013-2002-
EM modificada por el Decreto de Urgencia 12-2010 a fin de realizar
actividad de pequefia mineria y mineria artesanal; asi, el maximo
intérprete de la constitucion, sefialé que, no se ha acreditado que
los tramites iniciados por los demandantes para obtener las
autorizaciones correspondientes de las autoridades administrativas
del sector minero hayan sido agotadas; esto es, al no obtener cosa
decidida en sede administrativa, por no otorgarseles autorizacion
(esto es por encontrase en trdmite), no podian alegar haber
adquirido derecho alguno, debiendo de adecuar su solicitud a la
normatividad vigente. Asi, no se cumple con ninguno de los tres
criterios para establecer que nos encontramos frente a un derecho
adquirido por los accionantes, por ni siquiera haber sido

materializado en el sistema.
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Un claro ejemplo, que en nuestro sistema, se aplica la teoria de los
derechos adquiridos, es lo precisado en el articulo 62° de nuestra
constitucion que establece: “La libertad de contratar garantiza que
las partes puedan pactar validamente segun las normas vigentes al
tiempo del contrato. Los términos contractuales no pueden ser
modificados por leyes u otras disposiciones de cualquier clase”,
esto es, se protege la autonomia de la voluntad de las partes,
debiendo de cumplirse en su integridad.

b) Teoria de los hechos cumplidos:

En contraposicion a la teoria de los derechos adquiridos, nace la
teoria de los hechos cumplidos, la cual propugna que una norma es
de aplicacion inmediata desde su vigencia. Asi, al expedirse una
nueva norma, es de aplicacién tanto a las situaciones como a las
relaciones juridicas existentes, esto debido a que es el Estado con
Su ius imperium quien permite la aplicacién inmediata de las
normas, pues se parte del postulado que la norma nueva es mejor,
privilegia mejores derechos o tiene una nueva finalidad a la ya dada
con anterioridad que predomina el sistema; pues al expedirse una
norma, modificar o derogar otra se debe a que la anterior es
obsoleta.

Esta teoria se da cuando aparece una norma juridica en el tiempo y
esta es aplicable a todos los hechos que ocurran durante su
vigencia, es decir es de aplicaciéon inmediata, no debiendo de
afectarse las consecuencias juridicas del hecho ya cumplido o
consumado.

JIMENEZ (2013), menciona el siguiente ejemplo: “si se genera un
derecho bajo una primera ley (llamémosle Ley 1) y luego de
producir cierto nimero de efectos esa ley es modificada por una
segunda (llamémosle Ley 2), a partir de la vigencia de esta nueva
ley, los nuevos efectos del derecho se deben adecuar a esta y ya
no ser regidos mas por la norma anterior bajo cuya vigencia fue
establecido el derecho de que se trate. Es una teoria que privilegia
la transformacion del Derecho a impulso del legislador (o de los

tribunales en el caso de sentencias que crean precedentes
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vinculantes). Protege la necesidad de innovar la normatividad social
a partir de las normas de caracter general” (p. 45).

Roubier citado por LOPEZ (1982), plantea una tesis: “la base
fundamental de los conflictos de las leyes en el tiempo es la
distincion del efecto retroactivo del efecto inmediato. Asi, mientras
el efecto retroactivo es la aplicacion en el pasado; el efecto
inmediato es la aplicacion en el presente. Es decir, si la ley
pretende regular situaciones en curso habrd que establecer una
separacion entre las partes anteriores a la fecha del cambio
normativo, que no podran ser alcanzadas sin retroactividad, y las
partes posteriores, para las cuales la ley nueva no tendra mas que
un efecto inmediato”.

ESPINOZA (2011), precisa que: “Esta teoria encontraria algunos
problemas de aplicaciéon para el caso en que ya no se aprecie el
hecho en si, sino sus consecuencias, de esta manera diferencia el
hecho de sus efectos, y dentro de estos distingue los siguientes: a)
Efectos agotados; b) Efectos pendientes (derivados sin haberse
cumplido); c) Efectos futuros (que ni si quiera se han producido)”.
Nuestro sistema Peruano, adopta la teoria de los hechos
cumplidos, esto es, cuando se expide una norma esta es de
aplicacion inmediata, sin embargo existen situaciones en donde se
acoge a la otra teoria. Tal como lo sefialado en el articulo 103° de
nuestra Constitucion; y en la Segunda Disposicién Final de nuestro
Cdédigo Procesal Civil establece que: “Las normas procesales son
de aplicacion inmediata, incluso al proceso en tramite. Sin embargo,
continuardn rigiéndose por la norma anterior: las reglas de
competencias, los medios impugnatorios interpuestos, los actos
procesales con principio de ejecucion y los plazos que hubiera
empezado”; siendo un claro ejemplo de la aplicacién inmediata de

las normas, salvo excepciones previstas en ella.
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2. LA INTERPRETACION:

2.1. DEFINICION:
Primigeniamente, es necesario dejar establecido, que como establece el titulo
de este sub capitulo en desarrollo, tratamos sobre la interpretacion de una
disposicidbn normativa, esto porque entre disposicibn normativa y norma
juridica existe una marcada diferencia.
Cuando nos referimos a una disposicién normativa, estamos refiriéndonos al
enunciado elaborado y estructurado por el legislador (supuesto, nexo y
consecuencia), esto es el conjunto de palabras que establecen un orden, un
mandato, una prohibicién seguln sea el caso; esta disposicién normativa es la
que expresa una norma juridica, siendo que las normas juridicas merecen
interpretacion, sentido o alcances que los juristas o estudiosos del derecho le
dan a la disposicion normativa.
GUASTINI (2008) sefala que: “...es necesario distinguir cuidadosamente
entre los enunciados normativos — las “disposiciones”, como suele decirse- y
las normas, entendidas como significados: entre las dos cosas, de hecho, no
se da una correspondencia bi-univoca. Muchos enunciados normativos son
ambiguos: expresan dos (0 mas) normas alternativamente. Muchos
enunciados normativos (quizas todos los enunciados normativos) tienen un
contenido de sentido complejo: expresan y/o implican una pluralidad de
normas conjuntamente”.
Asi para definir a la interpretacion, debemos sefialar que tal como indica
LIFANTE (2015), existen diversas concepciones sobre la interpretacion
juridica, ademas de ventajas e inconvenientes que tiene la actividad de la
interpretacion en el ambito juridico. La misma autora en su obra del (2010),
indica que, existe discrepancias en el objeto de la interpretacion juridica, tales
como su naturaleza o los criterios de correccion, pudiendo referirse a la
interpretacion de una accion, de una practica social de un acontecimiento
historico o de un cuadro, o cuando se refiere Unicamente a entidades
linglisticas. En efecto, dicha autora sefiala que referirnos a interpretacion en
genérico en su concepcion, pues no solo esta referido al ambito del derecho,
pues encierra en su contenido un ambito social, histérico o de costumbre.
PACHECO (2004), indica que interpretar es determinar el sentido y alcances

de las normas juridicas, es averiguar lo que tiene valor normativo, siendo que
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existen diversas teorias sobre la interpretacion del derecho, tales como la
teoria legalista, la cual su pilar fundamental es la ley; la teoria exegética,
mediante la cual la interpretacion consiste en la busqueda de la voluntad del
legislador; la teoria de la voluntad objetiva de la ley, que sefala, que toda ley
encierra un querer o contenido de voluntad que se desliga del pensamiento de
sus autores; la teoria finalista, que propugna llevar a la realizacion practica
determinados finales; teoria de la libre investigacion cientifica, la teoria del
derecho libre, la teoria sociolégica, la teoria de la jurisprudencia socioldgica,
de la jurisprudencia de intereses, socialista soviética, de Gustavo Radbruch, la
teoria pura del derecho, la teoria de la l6gica de lo humano o de lo razonable y
la teoria egoldgica del derecho. Esto es, para determinar el alcance de una
norma juridica existen diferentes teorias que se diferencian entre si, las cuales
buscan un remedio para la satisfaccion y el entendimiento de una norma
juridica aplicable a un caso en concreto.

La interpretacion juridica que se realice a las disposiciones juridicas, permite
darles el alcance que el legislador le ha dado o en su caso el que el operador
juridico quiere darle. Asi, entre las caracteristicas resaltantes de la
interpretacion juridica, podemos precisar que les da un significado a las
disposiciones juridicas y descubre mas alla de la finalidad de la creacién de la
misma.

PICCATO (2007) sefiala que, la interpretacion es un término empleado por
muchas y diversas disciplinas que le asignan, mediante la diversidad de usos,
un significado preciso; entendiéndose dentro de la perspectiva cientifica,
historiografica, filoséfico y propio de la semidtica y la linguistica. En efecto, la
interpretacion no solo es usado en el &mbito juridico, si no en diversas
disciplinas, siendo que en el dmbito del derecho se interrelaciona con las
demas disciplinas, teniendo un punto de vista diferente a cada disciplina.
Cuando nos referimos a objeto, nos estamos refiriendo a lo que es materia de
interpretacion, encontrandonos acorde con lo sefialado con LIFANTE (2015),
quien indica que, no se sabe con certeza cual es el objeto materia de
interpretacion, si las disposiciones juridicas, o las normas juridicas o el
derecho o la Ley, asimismo no existe certeza en cuanto al sujeto. A posicion
de la presente tesis, en cuanto al objeto materia de interpretacion, podemos
ubicar a las disposiciones juridicas entendidas estas a las normas juridicas, la

jurisprudencia, costumbres, y todo lo que entrafie en si materia juridica que
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sea pasible de aplicar a un caso en concreto a fin de obtener una solucion
justa. Y en cuanto al sujeto, podemos entenderlo desde un ambito externo, a
los operadores juridicos y funcionarios del Estado, quienes se encuentran
revestidos de discrecionalidad al interpretar una disposicion juridica y desde
un &mbito interno a los sujetos sobre los cuales recae la interpretacion que se

realice a las disposiciones juridicas.

2.2. ESCUELAS DE LA INTERPRETACION JURIDICA:

PICCATO (2007) indica que las escuelas de la interpretacion juridica, nos

muestran los dilemas de la interpretacion juridica, lo que da origen a nuevas

concepciones dentro de la teoria del derecho. Entre dichas escuelas, que han
surgido a lo largo de la historia, encontramos:

2.2.1. ESCUELA DE EXEGESIS: Tiene su origen en la doctrina francesa, se
caracteriza por el predominio de la técnica de interpretacion gramatical
gue se enfoca al sentido del texto legal. Su critica se encuentra en el
afan de encontrar la voluntad del legislador. DI GIULO (2002), sefiala
gue la pauta de interpretacion es la busqueda de la intencién del
legislador, siendo que no es una busqueda “extra legem”, sino que esa
intencién debe buscarse en la misma ley, por ello recibe el adjetivo de
“metodoldgica”. Asi, esta escuela se aparta de la voluntad del legislador
en si y rinde culto al texto de la ley, analizando cada enunciado y su
contexto.

2.2.2. ESCUELA HISTORICA ALEMANA: Es la primera en proponer lo que
conocemos como interpretacion sistematica de las normas, pues se
plantea que no se debe de tomar de manera aislada de su contexto sino
pensarla como parte constitutiva de un todo arménico. En nuestro caso,
podemos sefialar que dicha interpretacion se debe realizar en armonia
con los derechos fundamentales consagrados en nuestra constitucion.

2.2.3. ESCUELA DE DERECHO LIBRE: Es concebida como el primer
movimiento juridico abiertamente contrapuesto a la rigidez y el
formalismo, la cual busca alcanzar una solucién justa. En esta escuela,
lo que trae de novedoso, es la blusqueda de una solucion justa, pero
esta solucion justa no debe de sobrepasar los limites de que establecen

las leyes en su conjunto y ende de la sociedad.
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2.2.4. FRANCOIS GENY Y LA ESCUELA CIENTIFICA FRANCESA: Se
concibe como una suma de las teorias antes sefialadas, donde no sélo
se interpreta el objeto sino el contexto de la misma. Esta escuela,
parece mas completa, pues para interpretar no se necesita de la
literalidad de la misma, si no del contexto social, pues con el paso del
tiempo van adquiriendo otro sentido las mismas.

2.2.5. JURISPRUDENCIA DE CONCEPTOS: Propone encontrar un
significado objetivo de los preceptos juridicos, muchas veces diverso al
significado.

2.2.6. JURISPRUDENCIA DE INTERESES: En esta escuela se plantea una
libertad de creacién juridica en beneficio del juez, el cual busca una
solucion juridica acorde con las necesidades vitales y con las
intenciones generales del legislador.

2.2.7. REALISMO ESCANDINAVO: Es entendida como un proceso integral
gue no se basa en el contenido de la Ley, sino que incluye un proceso
de toma de decision por parte del juez.

2.2.8. REALISMO NORTEAMERICANO: Este se encuentra caracterizado por
su fuerte escepticismo tanto sobre las reglas como sobre los hechos;
sefiala que la interpretacion requiere un apoyo en la argumentacion que

permita hacer justificables las decisiones judiciales.

2.3. TEORIAS SOBRE LA INTERPRETACION JURIDICA:

Nuestra doctrina ha establecido, tres teorias de interpretacion, asi tenemos

las siguientes:
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En cuanto a la teoria clasica, debemos sefalar que, no es mas que la

busqueda del operador juridico del significado de la disposicion normativa,

esto es, el por qué ha sido creado, su finalidad, por lo que, no se puede ir mas

alla de lo que la misma en su contenido esencial pregona. La teoria cognitiva

contemporanea, sefiala que los textos normativos pueden ser imprecisos, por

lo que existe la posibilidad de que no se pueda identificar o interpretar su

contenido, y por ultimo la teoria escéptica, la cual sefiala que la interpretacion

no solo se limita a lo que el legislador sefialé como finalidad para su

elaboracion, si no va mas alla, buscando otros significados.

Esta Ultima teoria se adopta en la presente investigacion, pues si bien en un

determinado contexto, una norma ha sido creada y publicada; es que la

confluencia y el avance de nuestra sociedad, hacen que determinadas

situaciones o relaciones juridicas evolucionen, por lo que los dispositivos

merecen distintas interpretaciones, y si no encajaran en un hecho en concreto,

el dispositivo se vuelve obsoleto y merece modificacion o derogacion, segun

sea el caso.
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2.4. CRITERIOS O ELEMENTOS INTERPRETATIVOS:
DURAN (1997), indica que existen diversos criterios interpretativos o
elementos de interpretacion y aplicacion de las normas juridicas, siendo las

siguientes:

2.4.1.CRITERIO GRAMATICAL: Por el cual la norma se interpreta en el
sentido literal de la misma, tanto del punto de vista filologico como
sintactico.

2.4.2.CRITERIO LOGICO: Referida a la finalidad o la razén de la norma, no
aceptando la descripcién de una norma contraria a otra.

2.4.3.CRITERIO SISTEMATICO: Propone la interpretacion de una norma en
relacion de las deméas normas referidas al mismo tema.

2.4.4.CRITERIO HISTORICO: Se interpretan segun el sentido de las palabras
en relaciébn con el contexto, antecedentes histérico, legislativo y la
realidad del tiempo en la que han de ser aplicadas.

2.4.5.CRITERIO TELEOLOGICO: Referida a que la norma se interpreta

atendiendo al fin que persiguio el legislador al elaborar la norma.

2.5. HERRAMIENTAS PARA LA INTERPRETACION DEL DERECHO:

La doctrina ha sefalado una serie de directivas que se utilizan para la labor

interpretativa, debiendo sefialar que estas no son absolutas en su contenido,

existiendo diferentes herramientas auxiliares para poder interpretar el derecho,

Starck citado por MARTINEZ (2009) sefala la existencia de directivas, o las

llamadas "méaximas de interpretacion”, las cuales las clasifica en tres grupos,

siendo las restrictivas, plenificantes y privilegiantes, esto, de conformidad con
la finalidad a la que quiere llegar el intérprete.

Asimismo, encontramos argumentos l6gicos en la aplicacion del derecho, por

parte del intérprete, siendo los siguientes:

2.5.1. ARGUMENTO ANALOGICO: Se usa para extender el ambito de
aplicacion de algunas normas a casos, es decir supuestos de hecho no
expresamente contemplados en el enunciado normativo.

2.5.2.ARGUMENTO A CONTRARIO SENSU: PICCATO (2007) lo concibe
como el argumento opuesto al analégico, lo que se hace es excluir del

campo de aplicacion de una norma un supuesto de hecho determinado
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por considerarse que al no estar regulado en la norma era voluntad del
legislador mantener dicho supuesto de hecho.

2.5.3.ARGUMENTO A PARI: Referido al trato igual que se debe dar a los
iguales, esto es deben tener la misma consecuencia.

2.5.4. ARGUMENTO A MAIORI AD MINUS: Significa que “quien puede hacer
lo mas puede hacer lo menos”.

2.5.5.ARGUMENTO A MINORI AD MAIUS: Permite extender una prohibicién
expresa a otra no expresa. PICCATO (2007) sefiala como ejemplo que,
si en un sitio se prohibe el ingreso con animales domésticos como un
perro, con mayor razon se prohibe la entrada con bestias salvajes como
un 0so.

2.5.6.ARGUMENTO A GENERALI SENSU: PICCATO (2007) sefiala que
este argumento pretende excluir toda restriccion al alcance semantico
del texto normativo.

2.5.7.ARGUMENTO SEDES MATERIAE: En base a este argumento, se toma
en cuenta la ubicaciéon del texto normativo dentro de un texto normativo,
es el cual determina su contenido. CARCAMO (2008), indica que se
emplea cuando una disposicion normativa se interpreta atendiendo al

lugar que ocupa en el contexto del que forma parte.

2.6. METODOS INTERPRETATIVOS:
Puede concebirse la forma de interpretacion como aproximaciones, formulas
0 métodos interpretativos, siendo que, para el presente trabajo de
investigacion los denominaremos métodos, ya que no existe uniformidad en el
tema de la interpretacion juridica. Pues método proviene del término griego
methodos, que significa el medio utilizado para llegar a un fin; el cual forma
parte de la labor de un operador del derecho, siendo discrecional la labor
interpretativa que realizan los mismos, sin embargo, esa discrecionalidad, se
ve ponderada segun los fundamentos para defender la posicién adoptada. Es
asi, que no podemos establecer que determinada interpretacion es valida o
no, porque todas tienen especial validez; no obstante, existe una
interpretacion acorde con la voluntad del legislador y la realidad social que se
esta viviendo, resultando mas ponderable esta interpretacion, que los demas
métodos interpretativos a usarse. PICCATO (2007), agrupa las técnicas de

interpretacion de acuerdo a dos criterios, el objetivo, en el cual se encuentra
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la interpretacion gramatical y sistemética y el criterio subjetivo que comprende
la voluntad del legislador y la interpretacion teleolégica.

2.6.1. METODO LITERAL:
Este método, es identificado también como método gramatical,
declarativo, técnico, exegético entre otras denominaciones, para la
presente investigacion lo denominaremos método literal. En efecto,
cuando nos referimos a la literalidad, estamos refiriéndonos al contenido
expreso en ella, las palabras, los enunciados que se detallan.
En la STC 3088-2009-PA/TC de fecha 23 de agosto del 2010, se deja
establecido que: “Con la utilizacion del método literal: Se ejecutard lo
resuelto en un proceso judicial descubriendo el significado y sentido del
mandato judicial a través del estudio y analisis de la letra del propio
mandato (que puede ser una obligacion de dar, hacer, no hacer, etc.)
prestando atencién a la gramatica, a la semantica y a la sintaxis”. Esto
es, para la interpretacion literal, se toma en cuenta no mas que el
analisis de la letra del propio mandato.
PICCATO (2007), indica que la interpretacion gramatical busca entender
el significado de la Ley a partir del significado de los términos que
emplea el legislador en la redaccion de la norma.
Asi, el intérprete asume que la tarea de interpretacion consiste en
desentrafiar el significado de una norma juridica a partir del derecho
mismo, sin intervencién de elementos extrafios a los usados legalmente,
entre los medios sera la literalidad. Esto es, la interpretaciéon se logra
Unicamente analizando el contenido mismo del dispositivo, asi como las
pautas que se utilizaron para la creacion de la misma, sin ir mas alla
que la mera literalidad. Podemos sefialar que el sentido de la norma, es
el mismo que se encuentra expresamente detallado en ella, rindiendo
culto expreso al texto. Por otro lado, cuando una norma es clara no
merece la utilizacion de métodos de interpretacion, siendo que se
recurre al método literal si es que existe Unicamente ambigledad,
confusiébn en su redaccion o lo sefialado en ella no alcance a la
situacion o relacion juridica de hecho. Asi, rescatando diversos estudios
sobre el tema, podemos sefialar las variantes de la interpretacion literal,

entre ellas:
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a) Interpretacién restrictiva: Esta interpretacion, como su mismo
nombre lo sefala, restringe los alcances de la misma, limitandolo a
respetar la voluntad del legislador y rendir culto al texto del
dispositivo legal.

b) Interpretacién extensiva: A diferencia de lo antes mencionado, con
esta interpretacion se extiende el significado de un texto mas alla de
lo que se establece en ella, pero sin modificarla.

c) Interpretacién linglistica: En este podemos encontrar que el
operador juridico, puede darle sentido al texto del dispositivo, esto
es, si presenta una palabra con distintos significados, puede
atribuirse alguno, segun la postura que adopte, igual ocurre cuando
se analiza el enunciado completo, el nexo o la consecuencia, del
dispositivo.

d) Interpretacion a contrario: Algunos juristas, lo denominan
argumento o instrumento, sin embargo, no deja de ser un método de
interpretacién de un dispositivo legal, referido a que Unicamente lo
consignado en el dispositivo, es el hecho o relacién juridica que se
encuentra regulada, no pudiendo aplicarse a algun caso que no se
encuentre regulado en el mismo, esto es, si regula Unicamente el
tema de bienes de dominio publico, es de aplicacion para ello mas no
para los bienes de dominio privado.

Osorio (2000), establece que, contrario sensu es: “Locucion latina.
En sentido contrario. Es de frecuente empleo forense para la
interpretacion de los textos legales o para deducir una consecuencia
por oposicién con algo expuesto anteriormente”.

En la Casacion N° 461-97 de fecha 3 de Junio de 1998, se establece
que: “La interpretacién contrario sensu no esta prohibida por el
articulo cuarto del Titulo Preliminar del Cédigo Civil y ademés es una
herramienta de hermenéutica juridica distinta a la analogia, pues la
primera supone la existencia de una norma, mientras que se recurre
a la segunda como mecanismo de integracion ante el defecto o
deficiencia de la ley. A mayor abundamiento, la acotada norma de
derecho material prohibe la analogia respecto a leyes que restringen

derechos y no a normas estatutarias”.
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EZQUIAGA (2008), establece que el argumento contrario sensu?, es
considerado un instrumento de la interpretacion linguistica o literal,
en dos sentidos: primero, en cuanto que en la actividad interpretativa
llevada a cabo por medio de este argumento no se sale fuera del
texto a interpretar, se trabaja exclusivamente a un nivel linguistico; y
segundo, en cuanto que supone un respeto o veneracion de la letra,
que hace tomar a ésta como Unica guia para la interpretacion.
Asimismo, que sirve para motivar o proponer la denominada
interpretacion restrictiva, basandose en la presunta voluntad del
legislador.
ABREGU (2008, p. 30), define la interpretacién a contrario sensu, de
la siguiente manera:

“La interpretacion a contrario sensu es la accion y resultado

de deducir de un texto normativo N (original y expreso) el

sentido tacito de N, mediante la negacién de su antecedente

y consecuente, tal y como lo expongo a continuacion:

N = Si, A entonces es Obligatorio B = (sentido expreso y

original)

Por tanto la interpretacion a contrario de N es como sigue:

N = Si, no A entonces no es Obligatorio B = (sentido tacito)”

GARCIA (1989), precisa que es habitual sostener que el argumento a
contrario aparece cuando la norma guarda silencio, entendiendo al
silencio como falta de mencién expresa y el silencio como falta de
regulaciéon (laguna), para que pueda precisar que: a) no toda falta de
mencién (expresa) de un supuesto significa que el mismo carece de
regulacion preestablecida en el ordenamiento juridico; y b) cuando tal
regulacion falta y hay una laguna, es precisamente cuando el

argumento a contrario no opera.
De esta manera, el citado autor, precisa algunos ejemplos:

Ejemplo 1. Referido al silencio como falta de mencién, no de

regulacién, tenemos:

Pongamos que la norma N dice: «En caso de fallecimiento

de uno de los cényuges, sélo la viuda tendra derecho a

! Denominada asi en la legislacién espafiola.
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pension de viudez. Supongamos que un viudo reclama tal
pension. El argumento a contrario ahi jugaria del siguiente
modo: «viuda» soélo puede hacer referencia, con arreglo a
las reglas y convenciones de nuestro lenguaje, a cényuge
supérstite femenino. Si la norma dice «viuda» no podemos
entender que quiere decir «viudo» 0 «viuda»
indistintamente, pues en ese caso habria dicho «viudo o
viuda» 0 «viudo» como denominacion genérica del conyuge

supérstite, o cualquier otra férmula abarcadora.

Precisa, asi Garcia, que en este caso en concreto no ha surgido
alguna laguna, decir hay ahi una laguna es como decir que en la
normativa que regula los derechos de los estudiantes universitarios
hay una laguna porque se concede expresamente el derecho a
examen a quienes se han matriculado, pero no dice nada de los que

no se han matriculado. Concluyendo, dicho autor que:

“Tenemos que en N no se menciona a los viudos,
pero tal ausencia de mencibn no es falta de
regulacion. Esto, como veremos, se explica también
entendiendo que el enunciado de N equivale a «sélo si se
es viuda se tendra derecho a pension de viudedad», lo
que es tanto como decir que si se es viudo no se tendra
derecho a pension de viudedad. Por supuesto que es
imaginable que un tribunal, por consideraciones de
justicia, decida otorgar tal derecho a un viudo. Pero que
tal decisibn nos resulte grata con arreglo a nuestros
valores no implica que deje de ser una decisién contra

legem”.

Ejemplo 2: Referido al silencio como falta de mencién que no se
traduce en laguna, sino en problema interpretativo, de opcién
entre interpretaciones posibles, tenemos:

Supongamos que los precios que los espectadores de los partidos de
futbol en los estadios han de pagar por sus entradas se hallan

regulados por la norma siguiente.
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N: “Todos los espectadores de los partidos de futbol en
los estadios deberan pagar su entrada. Los que vayan
hasta el estadio en moto pagaran una entrada de 1000
pesetas y todos los demas espectadores asistentes
pagaran una entrada de 2000 pesetas”
N configura el conjunto de casos posibles de modo
exhaustivo.
De esta manera precisa el citado autor que, para el conjunto de
casos de asistencia como espectador a un partido de futbol establece
dos subconjuntos: el subconjunto a, formado por los casos de
guienes asistan al estadio en moto, y el subconjunto b, integrado
por todos los demas casos de asistentes al fatbol como
espectadores, al margen del medio en el que realicen el viaje hasta
el estadio. Es decir, la norma no menciona expresamente el caso
de los que vayan a pie, en coche, en autobdus, etc., pero esa falta
de mencion, ese silencio, en modo alguno significa unalaguna.
Garcia, precisa el siguiente caso que deviene de este mencionado:
“Alguien que ha ido al estadio en ciclomotor reclama que
se le cobre la entrada de 1000 pesetas, en lugar de la de
20007
A este hecho, se le puede atribuir el siguiente significado: N
establece que solo si se viaja en moto al estadio se tiene derecho a
pagar la entrada de 1000 pesetas; por moto se ha de entender lo que
para este término establece el Cdédigo de la Circulacion
(determinadas caracteristicas mecanicas, de cilindrada, etc.); el
ciclomotor no tiene esas caracteristicas, por lo que, en esos
términos, el ciclomotor no es una moto; sobre el argumento a
contrario en la aplicacion del derecho se precisa que, solo los que
acudan en moto (asi entendido el significado de «moto»), tienen ese

derecho, a sensu contrario los que van con ciclomotor no tienen

ese derecho.

Ejemplo 3: Referido a la existencia de una laguna que el
argumento a contrario, por si mismo, no colma, por lo que no

compite directamente con el razonamiento analdgico:

Contreras Ortiz, Yurico Medalyt
pag. 34



4

UNIVERSIDAD BIENES DE DOMINIO PRIVADO DEL ESTADO POR PRESCRIPCION

wp
P4 LA LEY 29618 Y EL DERECHO DE ADQUIRIR LA PROPIEDAD DE LOS
PRIVADA DEL NORTE ADQUISITIVA DE DOMINIO

Todos los espectadores de los partidos de futbol en los

estadios deberdn pagar la entrada. Quienes asistan en

coche pagaran una entrada de 2000 pesetas y quienes

asistan a pie pagaran una entrada de 1000 pesetas.
Garcia, precisa que aceptando que en ninguna otra norma del
sistema estipula la entrada que habran de pagar quienes acudan por
otros medios (en moto, en bicicleta, en autobus). Es evidente,
entonces, que hay una laguna respecto de todos estos otros casos,
asi tenemos que existe ausencia de concreta regulacién en
cuanto al precio de su entrada.

e) Interpretacion sistematica: En este tipo de interpretacion se busca

analizar el dispositivo con los demas que existan en el ordenamiento
en general, a fin de lograr una l6gica respuesta a lo consignado en la
norma a interpretarse, evitando de esta manera contradicciones en
los dispositivos del sistema.
PICCATO (2007), indica que esta interpretacién busca extraer del
texto legal un enunciado cuyo sentido sea acorde con el sentido
general del ordenamiento juridico al que pertenece la norma
interpretada.

2.6.2. METODO HISTORICO: Para este método es necesario analizar el
espiritu histérico de la norma, en base a un elemento gramatical, légico,
histérico y sistematico. Para lo cual se debe de analizar, proyecto de
Ley, dictamenes, debates etc.

2.6.3. METODO TELEOLOGICO: Hace referencia que la norma juridica tiene
un proposito que debe de cumplir, intervienen principios éticos juridicos,
gue dieron lugar a la dacioén de la norma, buscando siempre la finalidad
o el sentido de la norma en si, esto es, el por qué fue dictada.

PICCATO (2007) manifiesta que supone una busqueda del sentido de la

Ley mas alld del texto normativo, pretendiendo encontrar el propdsito

perseguido con la creacion de una norma.

2.6.4. METODO SOCIOLOGICO: Aqui se considera las caracteristicas
culturales de donde se va aplicar la norma.

2.6.5. METODO PRACTICISTA: Basado en la practica de la norma juridica,

donde el investigador combina varios criterios de interpretacion.
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3. LA INTERPRETACION CONSTITUCIONAL:

3.1. ALCANCES DE LA INTERPRETACION DE LA CONSTITUCION:

Merece especial pronunciamiento, la interpretacion de nuestra constitucion,
pues no es un simple texto legal que rige nuestro sistema, es el pilar
fundamental para todo el sistema juridico peruano. Hemos pasado de un
Estado de Derecho donde se protegia el derecho individual de la persona a un
Estado social de Derecho, donde marc6 gran raigambre el derecho colectivo o
social de las personas, para llegar con la segunda guerra mundial a un Estado
Constitucional de Derecho, donde la fuente principal es la Constituciébn como
valor, y por ende la proteccién de todos los derechos fundamentales de la
persona. No obstante, lo antes mencionado, al encontrarnos, en el transito a
un Estado Constitucional de Derecho, se hace necesario, sefalar que la
interpretacion a la constitucion no es la misma que a un dispositivo legal, pues
se ha dejado de lado los métodos tradicionales, los cuales no son suficientes
para determinar el contenido esencial de un derecho; debiendo partir de la
protecciéon de los derechos fundamentales de la persona. Asi, el Estado social
y democrético de Derecho supone cambios sustanciales en la concepcion
clasica del principio de legalidad, entre ellos su adecuacion y conformidad
tanto con los valores y principios constitucionales como con los derechos
fundamentales de las personas, reconocidos en nuestra Constitucion (STC
3741-2004-AAITC).

Se establece que ha existido un transito legal de Derecho al Estado
Constitucional de Derecho, en donde se abandoné la tesis respecto a que la
Constitucién no era una norma politica; asi se ha dejado establecido en la
sentencia del Tribunal Constitucional, expediente N° 5854-2005-PA/TC Piura
de fecha 8 de noviembre del 2005, que “la constitucion es, pues, norma
juridica y, como tal, vincula. De ahi que, con acierto, pueda hacerse referencia
a ella aludiendo al “Derecho de la Constitucion”, esto es, al conjunto de
valores, derechos y principios que, por pertenecer a ella, limitan y delimitan
juridicamente los actos de los poderes publicos. Bajo tal perspectiva, la
supremacia normativa de la Constitucion de 1993 se encuentra recogida en
sus dos vertientes: tanto aquella objetiva, conforme a la cual la Constitucion

preside el ordenamiento juridico (articulo 51), como aquella subjetiva, en cuyo
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mérito ningun acto de los poderes publicos (articulo 45) o de la colectividad en
general (articulo 38) puede vulnerarla validamente”.

El Tribunal Constitucional en el Expediente N° 1042-2002-AA-TC de fecha 10
de octubre de 2003, precisa que: “El contenido esencial de un derecho
fundamental esta constituido por aquel ndcleo minimo e irreductible que posee
todo derecho subjetivo reconocido en la Constitucion, que es indisponible para
el legislador, debido a que su afectaciéon supondria que el derecho pierda su
naturaleza y entidad. En tal sentido, se desatiende o desprotege el contenido
esencial de un derecho fundamental, cuando éste queda sometido a
limitaciones que lo hacen impracticable y lo despojan de la proteccion
constitucional otorgada’.

En la sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 12 de Julio del 2005 en el
Expediente N° 1417-2005-AA/TC, fundamento veinte se cita a Medina (1996),
quien afirma que: “en cuanto integrantes del contenido constitucionalmente
protegido, cabria distinguir, de un lado, un contenido no esencial, esto es,
claudicante ante los limites proporcionados que el legislador establezca a fin de
proteger otros derechos o bienes constitucionalmente garantizados, y, de otra
parte, el contenido esencial, absolutamente intangible para el legislador; v,
extramuros del contenido constitucionalmente protegido, un contenido adicional
formado por aquellas facultades y derechos concretos que el legislador quiera
crear impulsado por el mandato genérico de asegurar la plena eficacia de los
derechos fundamentales”.
Asi, el Tribunal Constitucional precisa que, todo ambito constitucional se dirige
a un derecho fundamental y este a un mayor o0 menor grado en su contenido
esencial el mismo que debe de mantenerse ileso. El tribunal en la misma
sentencia fundamento 21, precisa: “Este Tribunal Constitucional considera que
la determinacion del contenido esencial de los derechos fundamentales no
puede efectuarse a priori, es decir, al margen de los principios, los valores
y los deméas derechos fundamentales que la Constitucién reconoce. En
efecto, en tanto el contenido esencial de un derecho fundamental es la
concrecién de las esenciales manifestaciones de los principios y valores que lo
informan, su determinacion requiere un analisis sistematico de este conjunto de
bienes constitucionales, en el que adquiere participacion medular el principio-
derecho de dignidad humana, al que se reconducen, en ultima instancia, todos

los derechos fundamentales de la persona”.
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En la sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 12 de Julio del 2005 en el
expediente N° 1417-2005-AA/TC, establece que la estructura de los derechos
fundamentales son las disposiciones, las normas y las posiciones de derechos
fundamentales, asi precisa que: “Las disposiciones de derecho fundamental
son los enunciados linguisticos de la Constitucién que reconocen los derechos
fundamentales de la persona. Las normas de derecho fundamental son los
sentidos interpretativos atribuibles a esas disposiciones. Mientras que las
posiciones de derecho fundamental, son las exigencias concretas que al
amparo de un determinado sentido interpretativo validamente atribuible a una
disposicién de derecho fundamental, se buscan hacer valer frente a una
determinada persona o entidad.

Asimismo, debemos de precisar la relacién entre derechos fundamentales y no
fundamentales, precisados en la sentencia del Expediente N° 607-2011-
PA/SPJ de fecha 10 de mayo del 2013, que establece: “La diferencia entre
derechos fundamentales y no fundamentales reviste interés en sede
constitucional en tanto los primeros han de gozar de la tutela propia que
demanda su defensa, en tanto que los segundos bien pueden ser protegidos
por normas infraconstitucionales. No obstante ello, esta es una referencia solo
contextual pues a través de la técnica del bloque de constitucionalidad,
derechos fundamentales bien pueden recibir un rango de tutela por parte de
normas infraconstitucionales en forma indirecta y a su vez, derechos no
fundamentales pueden ser protegidos en determinados casos por normas
constitucionales. Sin embargo, ¢qué sucede cuando un derecho no
fundamental se une a un derecho no fundamental y se exige su proteccion ante
el juez constitucional? Es el caso del derecho a la salud, el cual, si bien hoy en
la jurisprudencia constitucional ya goza de reconocimiento, no era ésa su
situacion en abril de 2004, a propésito del caso Azanca Meza, cuando tal
derecho no era considerado fundamental y, sin embargo, si se vinculaba al
derecho a la vida, entonces si le correspondia recibir tutela constitucional”
DIEZ citado por CARCAMO (2008), sefiala que: “..debe tenerse en
consideracion que si la interpretacion de ley es importante, la interpretacion de
la Constitucion es esencial para el correcto funcionamiento de una sociedad,
porque establece los limites del poder, el alcance de las garantias
personales, el funcionamiento del sistema democratico y muchas veces la

estabilidad social. Sin embargo, el autor advierte que una interpretacion
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restringida y meramente formalista disminuye el campo de aplicacion de la
norma constitucional y por lo tanto su eficacia, a la vez que hace crecer la
influencia de la ley comdn en desmedro de la Constitucion y sus garantias. De
este modo la tarea del intérprete constitucional esta destinada a permitir la
evolucion de la Constitucion, y de ese modo dar correcto cumplimiento a los
mandatos constitucionales”. Al respecto, debemos sefialar que eje fundamental
es la constitucion, asi cualquier labor de interpretacion, sea cual fuere el
método a escoger, debe de encontrarse regido por la Constitucion, en la cual
se encuentran reconocidos los derechos fundamentales y los que no se

encuentran en la misma como lo sefialado en el articulo 3° de la misma.

3.2. DEFINICION:

Nuestra doctrina no es unanime en cuanto a la interpretacién de la constitucion,
pues, por un lado, se sefiala que las normas constitucionales no merecen
interpretacion porque esto es propio de la Ley, otro sector trata a la constitucion
como cualquier ley, la cual puede ser pasible de interpretacion y aplicacion directa,
tratando que la ley sea coherente con la constitucion.

FIGUEROA (2010), sefiala que: “..la interpretacion en el Estado
neoconstitucional- es nuestra propuesta- asume un contexto diverso al de la
justicia comun. Se exige, en sede de derechos fundamentales, una motivacion
de contenidos mas profundos, de discernimiento de supravalores en relacion a
los derechos esenciales de las personas, y se busca, como fin supremo, la
compatibilidad entre los principios, valores y directrices que emanan de la
Constitucién y los conflictos que atafien a las personas’.

7

Guastini citado por PENA (2014), sefiala que: “...en la doctrina constitucional, se
manejan dos concepciones de la Constitucién. Una de ellas consiste en que la
Constitucion se concibe como una funcion politica que responde al objetivo de
limitar el ejercicio del poder publico. La otra concepcién consiste en comprender a

la Constitucion como una funciéon de modulacion de las relaciones sociales”.

3.3. SUJETOS ENCARGADOS:

De esta manera, el ente encargado de interpretar la constitucion es el Poder
Judicial y el Tribunal Constitucional, en los casos en que se vulneren los derechos
fundamentales de las personas, encontrandose facultados de aplicar control

difuso o control concentrado.
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Asi, para poder interpretar la constitucion se requiere de personas calificadas para
ello, que reunan las cualidades que nuestro sistema establece, pues tiene que ir
mas alla de la ley y ponderar la proteccion de los derechos fundamentales en
concordancia con el contexto econémico, politico, social y cultural; y por ultimo
como dijera FIX ZAMUDIO siguiendo a PIERANDREI deben de tener sensibilidad

para ello, seguin sea el caso en concreto.

3.3.1. LOS JUECES CONSTITUCIONALES:

En La Libertad, no existe un juzgado en estricto que conozca casos
netamente constitucionales, pero si se ha conformado una Sala Mixta la
misma que conoce Unicamente procesos constitucionales.

FIGUEROA (2010), sefala que: “...existe en Lambayeque la primera
Sala Constitucional del pais, desde abril de 2006, como plaza
permanente, con jueces superiores titulares y con competencia
exclusiva para procesos de amparo, habeas corpus, habeas data y
cumplimiento en segunda instancia, y procesos de accion popular, en
primera instancia. En adicion a ello, existe un Juzgado Constitucional
en Ayacucho con titular designado. A ello se suma la creacién en
la ciudad de Lima de 10 juzgados constitucionales, con competencia
para procesos de amparo, habeas data y cumplimiento”

De esta manera, como vemos la creacion de un Juzgado o Sala
constitucional, trae consigo el compromiso de los juzgadores de resolver
en atencion a los derechos fundamentales de las personas, debiendo de
ponderar dichos derechos con los limites que establece la ley. Tal como
ha sido sefialado en una reciente sentencia del Tribunal Constitucional,
expediente 1351-2013-AA/TC, de fecha 02 de Junio del 2015, que
senala: “Ahora bien, lo anterior no significa que los derechos
constitucionales se ejerzan con sujecion a la ley o en el marco de esta,
pues en un Estado Constitucional ello es inaceptable: son las leyes las
que valen en el marco del contenido protegido por los derechos
fundamentales. Sin embargo, de ello no se desprende que el ejercicio
de los derechos constitucionales en diversos supuestos no requieran
de condiciones legales previas que deben ser satisfechas, en aras
de respetar el ordenamiento juridico en su conjunto y permitir el ejercicio

de otros derechos y la consecucibn de diversos fines
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constitucionalmente relevantes”. Esto es, siempre y cuando se
encuentre plenamente acreditado las condiciones legales previas, es
que se debe de proteger su derecho fundamental, debiendo de
acreditarse la legitimidad en ejercicio o la titularidad del derecho
involucrado. Sentencia con la cual no nos encontramos de acuerdo,
debido a que la proteccién de un derecho fundamental no requiere de

condicionamiento alguno.

3.3.2. EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL:

El Tribunal Constitucional en el expediente N° STC 0048-2004-Al ha
referido que: “El Tribunal Constitucional con frecuencia debe hacer
frente a conflictos de la mas alta trascendencia social y politica. Esto
supone, muchas veces, que las decisiones jurisdiccionales que adopte,
tengan un impacto en los medios académicos y de comunicacion social.
No obstante, el reconocimiento del Estado Social y Democratico de
Derecho como un espacio plural para la convivencia, hace posible que
la labor del maximo intérprete de la Constitucion sea la de un auténtico
componedor de conflictos sociales, funcibn que se canaliza, en forma
institucional, a través de los procesos constitucionales. La
argumentacion constitucional, es en este contexto, el mejor recurso de
legitimacion y persuasion con que cuenta este Tribunal para la
busqueda del consenso social y el retorno de la armonia. De este modo
logra adhesiones, persuade y construye un espacio para su propia
presencia en el Estado Social y Democratico de Derecho, erigiéndose
como una institucion de didlogo social y de construccion pacifica de la
sociedad plural”.

El Tribunal Constitucional en diversas sentencias (STC N° 0016-2002-
Al/TC, N° 0008-2003-Al/TC, N° 0018-2003-Al/TC), ha desarrollado el
test de proporcionalidad en base a tres sub principios:

a) Sub principio de idoneidad o de adecuacién: Referido a que
toda injerencia en los derechos fundamentales debe ser apta o
capaz para fomentar un objetivo constitucionalmente legitimo
suponiéndose asi la legitimidad constitucional del objetivo y la

suficiencia de la medida utilizada.
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b) Sub principio de necesidad: Referido a que para que una
injerencia en los derechos fundamentales sea necesaria, no debe
existir ningn otro medio alternativo que revista, por lo menos, la
misma aptitud para alcanzar el objetivo propuesto y que sea mas
benigno con el derecho afectado. Se trata de una comparacion de
la medida adoptada con los medios alternativos disponibles, y en la
cual se analiza, por un lado, la idoneidad equivalente o mayor del
medio alternativo; y, por otro, su menor grado de intervencion en el
derecho fundamental.

c) Sub principio de proporcionalidad strictu sensu: De acuerdo
con este, para que una injerencia en los derechos fundamentales
sea legitima, el grado de realizacion del objetivo de intervencion
debe ser por lo menos equivalente o proporcional al grado de
afectacion del derecho fundamental. Se trata, por tanto, de la
comparacion de dos intensidades o grados: la realizacion del fin de

la medida examinada y la afectacién del derecho fundamental.

3.4. PRINCIPIOS DE INTERPRETACION CONSTITUCIONAL:

En nuestro sistema, encontramos una serie de principios, expresamente
detallados o no, los cuales se rigen por la moral, pues sin moral no hay derecho.
De esta manera, dichos principios, pueden ser concebidos como aquellos que
tutelan derechos fundamentales, siendo ponderables en caso de colisibn de
normas.
Asi, se ha desarrollado unos principios basicos, pilares para entender la norma
constitucional. En la sentencia del Tribunal Constitucional expediente N° 5854-
2005-PA/TC Piura de fecha 8 de noviembre del 2005, se ha dejado establecido
gue se reconoce la naturaleza juridica de la constitucion, asimismo la posibilidad
de que sea objeto de interpretacion, que sus disposiciones no responden a una
aplicacion logica que se hace normalmente a una norma juridica como un
supuesto normativo, supuesto de hecho y consecuencia, sino que se da en base a
principios constitucionales que no solo se agotan en los criterios béasicos de la
interpretacion normativa, pues abarcan entre otros elementos una serie de
principios como son:

a) El principio de unidad de la Constitucion: Conforme al cual la

interpretacion de la Constitucion debe estar orientada a considerarla
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como un “todo” arménico y sistematico, a partir del cual se organiza el
sistema juridico en su conjunto.

Al respecto, este principio hace referencia a que la disposicion en
andlisis debe de armonizarse con todas las demés, encontrando una
coherencia entre las mismas.

GIUSTI (2003), indica que: “Esta regla tiene una intima relacion con lo
que al principio de la investigacion se adoptd con el vocablo del derecho
de la constitucion, reafirmandose y dandole contenido. El fin propio de
esta regla es evitar contradicciones entre normas concretas de un todo
racional interno, obteniendo mayor eficacia que permita la aplicacién del

derecho de la constitucion”

b) El principio de concordancia practica: En virtud del cual toda
aparente tension entre las propias disposiciones constitucionales debe
ser resuelta “optimizando” su interpretacién, es decir, sin “sacrificar”
ninguno de los valores, derechos o principios concernidos, y teniendo
presente que, en ultima instancia, todo precepto constitucional, incluso
aquellos pertenecientes a la denominada “Constitucion organica” se
encuentran reconducidos a la proteccibn de los derechos
fundamentales, como manifestaciones del principio - derecho de
dignidad humana, cuya defensa y respeto es el fin supremo de la
sociedad y el Estado (articulo 1° de la Constitucion).

Al respecto, este principio permite coordinar, vincular entre si los
preceptos legales, a fin de conocer el significado de las mismas.

ADRIAN (2014), indica que: “Es necesario precisar que el criterio de
concordancia préactica es en el fondo una forma de ponderacion. Por
ello, teniendo en cuenta que con frecuencia se sostiene que la
ponderacién es un tipo de argumentacion especial de los principios
constitucionales, debemos aclarar que, sin negar su calificacibn como
técnica argumentativa, la ponderacion, en alguna medida, también se
constituye en criterio de interpretacién. Luego de interpretar dos
derechos fundamentales (por ejemplo, derecho a la intimidad y derecho
a la libertad de informacién), en funcion del caso concreto, el juez va
identificar, con la ayuda de la ponderacion, una interpretacion final de

tales derechos, aunque sélo sea para el caso concreto”.
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GIUSTI (2003), sefiala que, con ello se intenta evitar que ante un
conflicto entre normas constitucionales se desplace a una en detrimento

de la otra, pudiéndose solventar esta vicisitud con la armonizacion.

c) El principio de correccion funcional: Este principio exige al juez
constitucional que, al realizar su labor de interpretacion, no desvirtie las
funciones y competencias que el Constituyente ha asignado a cada uno
de los 6rganos constitucionales, de modo tal que el equilibrio inherente
al Estado Constitucional, como presupuesto del respeto de los derechos
fundamentales, se encuentre plenamente garantizado.

Al respecto, cada 6rgano es competente para determinadas funciones,
asi los 6rganos administrativos no son competentes para no aplicar un
dispositivo legal por ser inconstitucional, debiendo de armonizar dicho
dispositivo con la constitucion.

GIUSTI (2003), manifiesta que, en uso de la correccion funcional, los
tribunales constitucionales tienen el deber de renunciar a la politica,
debiendo de existir autocontrol de los jueces de la jurisdiccién
constitucional.

d) El principio de funcidn integradora: El “producto” de la interpretacion
s6lo podra ser considerado como valido en la medida que contribuya a
integrar, pacificar y ordenar las relaciones de los poderes publicos entre
si y las de éstos con la sociedad.

ADRIAN (2014), sefiala que: “..teniendo en cuenta que una de las
formas de interpretacion de la Constituciébn es la interpretacion
constructivista (una en la que se construyen determinados significados,
a partir de lo autorizado en las disposiciones constitucionales, por
ejemplo, en el caso del legislador, en tanto intérprete supremo de lo
constitucionalmente posible), tal interpretacion no podra de dejar
considerar la funcion integradora de la Constitucion, en tanto fuente de
fuentes del ordenamiento juridico (integracion no solo entre poderes
publico, sino también de estos con la sociedad), debiendo descartarse
aguellas interpretaciones del mandato constitucional que no posibiliten

tal funcion integradora”

e) El principio de fuerza normativa de la Constitucion: La interpretacion
constitucional debe encontrarse orientada a relevar y respetar la

naturaleza de la Constitucibn como norma juridica, vinculante in toto y
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no solo parcialmente. Esta vinculacion alcanza a todo poder publico y a
la sociedad en su conjunto.

f) El principio Pro - Homine: Para este principio el centro del derecho es
la persona humana y por eso se convierte en el medio por el cual el ser
humano puede alcanzar los mayores grados de perfeccion tanto en su
dimension individual como social, asi bajo este principio se interpreta
extensivamente los derechos constitucionales para darles mejor
proteccion, la regla es que en todos los casos posibles se debe de elegir
la que es mas favorable a la persona, entendida esta en sus dos

dimensiones.
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SUB CAPITULO Il

EL DERECHO DE ADQUIRIR LA PROPIEDAD POR PRESCRIPCION ADQUISITIVA
DE DOMINIO EN EL PERU

1. GENERALIDADES DEL DERECHO DE ADQUIRIR LA PROPIEDAD PRIVADA:
Existen diferentes formas de adquirir la propiedad privada, pero para ello, debemos
dejar establecido que se concibe como propiedad privada. Una catedrética
espafiola PEREZ (2014), indica que, la propiedad es el derecho real por
excelencia, definiéndole como sefiorio juridico el cual otorga a su titular las mas
amplias facultades sobre una cosa, sefialando que dicha concepcion ha cambiado,
pues el reconocimiento constitucional de la misma se preocupa de matizar que la
funcién social delimitara su contenido de acuerdo con las leyes con la finalidad de
conjugar los intereses del propietario con los que la comunidad pueda tener sobre
determinadas categorias de cosas.

Asimismo dentro de las caracteristicas resaltantes del mismo, tenemos que el
mismo emana de un derecho exclusivo de un individuo titular de su derecho, es un
derecho perfecto, pues sobre el mismo recae una serie de derechos, es un
derecho limitado y restringido, debido a que sobre el mismo recaen limitaciones
gue guardan relacion con el bien comun y es perpetuo.

En nuestro Cadigo Civil, en el Titulo Il, Capitulo Il se establecen las formas de
adquirir la propiedad, como es mediante la apropiacién, especificacion y mezcla,
accesion, transmision de propiedad y prescripcion adquisitiva. Este Ultimo materia

de estudio en la presente tesis y que se desarrollara en los siguientes items.

2. ANTECEDENTES DE LA PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO:

Desde la antigliedad, en la época romana el instituto de la usucapién se daba con
la posesion prolongada de un bien a justo titulo y buena fe, rescatdndose que la
Ley de Xll tablas prohibia la adquisicion de bienes robados. Es decir, para adquirir
el bien se debia de reunir una serie de caracteristicas y requisitos.

Es necesario mencionar que la palabra latina “cosa” es “res”, que significa toda
entidad material, aprehendida como unidad autonoma. Asi, si bien la doctrina
sefiala distintas clasificaciones, es que al conjunto de las “cosas” se denomina
bienes, término méas usado por los romanos. Sobre los bienes es que recae el

dominio, el cual permite el aprovechamiento de duefio, el servicio a este en todos
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los aspectos; asi conforme lo sefiala CATTAN (2001), dentro de los modos de
adquirir este dominio, encontramos los actos formales de atribucion (mancipatio,
in iure cesio, adjudicatio, legado vindicatorio) y en los actos de justa de
adquisicién posesoria (la ocupacion, la tradicion y la usucapion).

GRAFICO N° 4: “Modos de adquirir el dominio”,

Se inicid como una venta solemne y real,

) Mancipatio -~ pasando a ser un modo abstracto de adquirir
la cosa
ni . _El verdadero propietario adquiere la cosa,
ACTOS 1 QUUIECESIO todo depende que sea el verdadero duefio.
FORMALES DE
ATRIBUCION

_El juez atribuye el dominio a cada persona

\ggddiudicatio de un bien indiviso.

MODOS DE \ Legado | Por ese se atribuye al legatario el dominio
ADQUIRIR FL vindicatorio de una cosa.
DOMINIO

Adquisicidon de una cosa que no pertenece a

La ocupacicn . )
A p nadie, Res Nullius.

ACTOS DEJQSTA
ADQUISION - La tradicién ~Es la entrega de una cosa a una persona.
POSESORIA

N La usucapion -~ Adquision de dominio por posesion.

Elaborado por: La Tesista. Informacion extraida de CATTAN (2001).

En efecto, el dominio sobre el bien, se puede adquirir de distintas maneras, desde
una venta, una adjudicacién, una reivindicacion, por la posesion continua, la mera
tradicion o por la prescripcion.

Refiriéndonos, al tema central del presente capitulo, tenemos que segun la Ley de
las Xll tablas (o llamada ley de igualdad romana), para poder adquirir el dominio de
un bien tenia que trascurrir el plazo de dos afios para enajenaciéon o venta de
fundos y de un afio para las demés cosas. Excluyendo de la usucapion a las cosas
robadas, las que pertenecian a un extranjero, las enajenadas por la mujer sin
autoridad del tutor o los lugares destinados a la incineracion. Posteriormente con la
Lex lula y Plautia, ademas estan excluidos las cosas poseidas por violencia,
debiendo la posesion ser continuada e ininterrumpida, de buena fe o recta
conciencia. Durante la época de los principados, se incremento el plazo de diez o
veinte afnos, después del cual el duefio no podia revindicar el bien. En este
transcurso, es que nace la denominada longi temporis praescriptio, siendo de

exclusiva para fundos provinciales; esto es, diferenciaba la usucapién y la
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praescriptio, por lo cual Justiniano, se encarg6 de fusionar ambos términos, puesto
gue no tenia razon de ser tal diferencia, manteniendo el nombre de usucapion para
las cosas muebles y el de praescriptio para los bienes inmuebles, sin embargo,
regian los mismos requisitos para la adquisicion de ambos. Es asi, que en el
derecho romano es que se inspiran los ordenamientos de los paises, como el
nuestro, pues si bien el plazo de posesion ha variado, los requisitos comunes para

ellos se mantienen como es la posesion continua, ininterrumpida, pacifica.

1.1. EVOLUCION HISTORICA DE LA PRESCRIPTIBILIDAD DE BIENES SEGUN LA
LEGISLACION PERUANA:

TABLA N° 1: “Anadlisis historico de la prescriptibilidad de bienes en el Pera”.

CODIGO = ARTICULO CONTENIDO ANALISIS

Existe el Codigo de Santa cruz de los procedimientos
Judiciales Nor y Sud Peruano, en el que inserta los
procedimientos tanto civiles como penales, rigiendo a
partir de enero de 1937, quedando prohibida cualquier
impresion del mismo y si lo hiciera se hacian

Cadigo acreedores de una multa de mil pesos. Asi, se sefiala en
Santa Cruz Bienes mostrencos se dicen = el mismo que los bienes muebles que no tienen duefio,
de aquellos que no tienen duefio @ le pertenecen al Estado, a partir del procedimiento
Procedimien = Art. 643 conocido, y que por lo mismo establecido en el mismo, tales como lo sefialado en el
tos pertenecen al Estado. articulo 645 en donde el Juez una vez sabido de la
Judiciales de existencia de dichos bienes, nombra de oficio un
1836- Estado defensor, poniéndose en conocimiento al Ministerio
Nor Peruano Fiscal, quien librara edictos (articulo 646), siendo
gratificado el descubridor con la cuarta parte de su

valor.
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Quienes adquieren inmuebles en
virtud de los establecido en el
articulo 872 del Cédigo Civil, o
quienes fueses propietarios de
inmuebles inscritos en el Registro
de la Propiedad Inmueble con
deficiencia en la continuidad de
las transmisiones de dominio,
pueden solicitar ante el Juez del
lugar donde ubican, que se les
declare propietarios. La solicitud
que promueve el procedimiento
contendrd los datos del articulo
1306 que sean pertinentes e
indicara, ademas, si la solicitud se
refiere a la totalidad del inmueble
0 solamente a parte de él, si esta
inscrito en el Registro de la
Propiedad Inmueble, el tiempo de
su posesion y el de la de sus
causantes, el modo como adquirié
el inmueble y la personas o
personas que tiene derechos
inscritos como propietarios 0
como titulares de algin derecho
real. Acompafiara, en su caso,
copia literal, de todos los asientos
de dominio y un certificado de
gravdmenes. El juez mandara
poner la solicitud en
conocimiento de las personas a
que se refiere el parrafo anterior,
del Agente Fiscal y de aquella
que transfiri6 el predio, si lo
hubiera, y al mismo tiempo
ordenara la publicacion resumida
de la solicitud en la forma
prescrita en el articulo 1297... Si
después de 20 dias de publicados
los avisos y practicada Ila
notificacion es a que se refiere el
articulo anterior, no se hubiera
promovido oposicion, el juez
actuara las pruebas que ofrezca el
peticionario, y luego expedira la
correspondiente sentencia
declarando que el solicitante es
propietario del predio, y cuando
corresponda, ordenando la
cancelacion del asiento en favor
del antiguo propietario. Para ello,
aplicara las normas sobre titulos

supletorios que fueran
pertinentes. Si  se formula
oposicion, se sustanciara

conforme a los tramites del juicio
ordinario...

ADQUISITIVA DE DOMINIO

El articulo 872 del Cdédigo Civil de 1936, establecia
que quien adquiere un bien por prescripcion puede
entablar un juicio con la finalidad que se le declare
duefio; en efecto, por el transcurso del tiempo, en este
cuerpo normativo también se establecia la facultad de
adquirir un bien por prescripcion. Nétese, que el
articulo aludido se interpreta del modo que por el
transcurso del tiempo ya se es propietario y la
sentencia que se expida es unicamente declarativa de
dicho derecho. Posicién asumida en nuestro pais, que
es declarativa y no constitutiva de derechos los
procesos de prescripcion adquisitiva de derechos.
Para ello, en su solicitud, deberan de sefialar si se trata
de bienes de mayor extension o que se encuentran
dentro de uno de menor extension, el tiempo de la
posesion, el modo de adquisicion, y la identificacion de
quienes tienen su derecho inscrito. Al igual que en
nuestro coédigo, también se comunicaba al Agente
Fiscal, asi como la publicacion respectiva en un lapso
de 20 dias. De esta manera, el aludido articulo contiene
rasgos similares al de hoy en dia, con excepcion del
plazo.
En cuanto al plazo, el articulo 871 del Cédigo Civil de
1936, sefiala que se adquiere por prescripcion un bien
con 10 afios si media justo titulo y buena fe y 30 afios
sin dichos requisitos. En cuanto a los bienes muebles,
en el articulo 893, sefiala que dicha prescripcion se
adquiere si se acredita posesién continua, buena fe,
animus domini, por el periodo de dos afios y cuatro
afios si no lo hay. Asimismo, de la revision del
contenido general de este Codigo tanto sustantivo como
adjetivo, no se aprecia ninguna limitacién a un tipo de
bien que sea adquirible por prescripcién, salvo lo
sefialado en el articulo 873 del mismo dispositivo que
seniala: “No son adquiribles por prescripcion los bienes
de una sociedad por los socios; ni los bienes
depositados, retenidos, arrendados o dados en
administracion o mandato, por quienes los detienen por
esos actos”. Lo cual se encuentra concordado con el
articulo 823 que seniala: “Los bienes de uso publico
son inalienables e imprescriptibles”. Siendo la tinica
limitacion los bienes de uso publico. Por lo que, si bien
en el articulo 822, se sefiala que son bienes del estado:

1.- Los bienes de uso publico;

2.- El mar territorial y sus playas y la zona anexa

que sefala la ley de la materia;

3.- Los bienes que le corresponden por titulo legal,

no comprendidos en los otros incisos de este

articulo;

4.- Las tierras publicas, entendiéndose por tales las

que no han tenido duefio y las que

han sido abandonadas por el duefio que tuvieron; las

minasy los bosques y demas fuentes

naturales de riqueza, antes de su concesion; los rios

y demés aguas corrientes y los lagos, asi

como sus respectivos cauces y alveos;

5.- Los monumentos histdricos y los objetos

arqueoldgicos que estan regidos por su ley

especial;
_ 6.- Las rentas nacionales...
Unicamente, no son adquiribles por prescripcion los
bienes de uso publico. Por lo que no existe ninguna
limitacion a la adquisicion por prescripcion de los
bienes de dominio privado del Estado.
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Se tramita como  proceso
abreviado la demanda que
formula: “...2. El poseedor para
que se le declare propietario por
prescripcion...”

Ademés de lo dispuesto en los
Articulos 424 y 425, la demanda
debe cumplir con los siguientes
requisitos adicionales: 1. Se
indicara en todo caso: el tiempo
de la posesion del demandante y
la de sus causantes; la fecha y
forma de adquisicion; la persona
que, de ser el caso, tenga inscritos
derechos sobre el bien; y, cuando
corresponda, los nombres y lugar
de notificacion de los propietarios
u ocupantes de los bienes
colindantes; 2. Se describira el
bien con la mayor exactitud
posible...4. Se ofrecera
necesariamente como prueba la
declaracién testimonial de no
menos de tres ni mas de seis
personas, mayores de veinticinco
afos ...

Aunque se conozcan el nombre y
domicilio del demandado o
demandados y, en su caso, de los
colindantes, en el auto admisorio
de la demanda el Juez dispondra
que el extracto de la misma se
publique por tres veces, con
intervalo de tres dias, en la forma
prevista en los Articulos 167 y
168... se efectuara asimismo
notificacion por radiodifusion por

ADQUISITIVA DE DOMINIO

Via procedimental: Abreviado

En este articulo, se establece que pueden demandar
aquel, que cumple el requisito de ser poseedor del bien
que pretende prescribir.

Asi, en concordancia con el articulo 950 del Cédigo
Civil vigente, la prescripcion adquisitiva es un modo de
adquirir la propiedad para lo cual se debe cumplir con
los requisitos de ser una posesion: pacifica, continua y
plblica, y ademéas tener el animus domini de
propietario, esto es, comportarse como tal en posesion
del bien. En cuanto a los bienes muebles, se debe de
acreditar los mismos requisitos, pero aunado a ello que
medio justo titulo, esto es, que con el documento de la
transferencia del bien, se considere propietario aunque
resulte invalida dicha trasferencia por no devenir del
legitimo propietario.

El plazo del mismo para los bienes inmuebles es de 10
afos, y para los bienes muebles de 5 afios.

Es necesario sefialar que dentro del Sub capitulo V
Sobre “prescripcion adquisitiva”, no se establece
limitacion alguna, en la institucion de la prescripcion,
pues no sefiala que tipo de bien inmueble no es
materia de prescripcion; por lo que, si lo concordamos
con el articulo 885, podemos sefialar a los bienes
inmuebles detallados en este y los demas bienes a los
que la ley le confiere tal calidad (inciso 11 de dicho
articulo).

En este requisito, se deja establecido los requisitos de
admisibilidad de un proceso de prescripcion adquisitiva
de dominio, los cuales deben de estar relacionados con
la acreditacion de los requisitos para acceder a ser
propietario por prescripcion.

Es por ello, que la norma regula que se presente en las
demandas el tiempo de posesion, la que debe ser mas
de diez o cinco afios segun corresponda; asi como la
fecha de adquisicion de la misma, pues resulta el caso
que la misma sea adquirida mediante un contrato de
compra venta sin que el derecho del vendedor se
encuentre debidamente registrado, o en su caso, no
cuente con documento alguno, pues el bien ha pasado
de generacion en generacion, por lo que se debera de
hacer uso de las sumatoria de posesion que establece
nuestro Caédigo. Asimismo, requiere que el solicitante
indique la persona que tiene inscrito su derecho, pues
con ello se le comunica que, debido al desinterés sobre
su bien, es que se alguien méas pretende adquirirlo.
Ademas, se le comunica a los colindantes con la
finalidad que tomen conocimiento de ello.

Se hace necesario, que se describa el bien con la mayor
exactitud posible, pues existen predios a usucapir que
se encuentran dentro de uno de mayor extension, los
cuales, si cuentan con la descripcién debida, tanto en
area, linderos y medidas perimétricas, lo que no sucede
con el area que se encuentra dentro del mismo y se
pretende adquirir por prescripcion. Y por dltimo se
solicita la declaracion testimonial de testigos, pues es
un medio probatorio que es necesario para dar
contundencia a los demés que obraran en el expediente.
En este articulo, se dispone es de obligatorio
cumplimiento la publicacion de la solicitud de
prescripcién adquisitiva de dominio por tres veces en in
intervalo de tres dias, esto con la finalidad que quien
no se encuentre de acuerdo con tal solicitud, se oponga
apersonandose al mismo. Para lo cual se debe de
agotar todos los medios legales de comunicacion, pues
si son predios rasticos y no exista medio periodistico, la
comunicacion se hace por el medio radial.
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cinco dias consecutivos...

Art. 507 En los casos previstos en el Este articulo, es materia de cuestionamiento en cuanto
segundo parrafo del Articulo 506, = a su redaccion, sin embargo, a mi parecer es claro,
o cuando el emplazado haya sido = pues Unicamente se solicita la intervencion del
declarado en  rebeldia, se @ Ministerio Publico, si se trata de personas
solicitara dictamen del Ministerio = indeterminadas y predios risticos o en su caso cuando
Publico antes de pronunciar el demandado sea rebelde.
sentencia. ..

Elaborado por: La Tesista.

Asimismo, es necesario mencionar que, en el Cédigo Civil de 1852, se establecia
que son publicas las cosas que pertenecen a una nacién y su uso es de todos,
siendo de ninguno las cosas que no estan en propiedad o se hallen vacantes
(articulo 459); ademas, dentro de los modos naturales de adquirir el dominio, en el
titulo I, se encuentra “De la ocupacion”, es cual es definido como la aprehension de
una cosa que no tiene duefio, con &nimo de conservarla para si. Sefialando en su
articulo 526° que la prescripcion es un modo civil de adquirir la propiedad de una
cosa ajena, 0 de libertarse de una obligacién, mediante el transcurso de un tiempo
determinado; estableciendo que el “Estado, las iglesias las corporaciones, los
establecimientos publicos, las comunidades, todos pueden adquirir y perder
por prescripcion como los particulares; guarddndose ademés las reglas
siguientes: 1. Que la cosa pueda ser de propiedad privada; 2. Que el término para
prescribir no corra a favor de los responsables a dar cuentas, sino desde el dia en
que haya cesado el ejercicio de su cargo, 6 desde que hayan presentado sus
cuentas, si no las rindieron antes de dicho dia. 3. Que el Estado se considere
como persona presente, para las prescripciones de cosas que estan dentro de la
Republica; y las iglesias, corporaciones, establecimientos y comunidades, para las
cosas que estan dentro de su respectivo departamento...”, verificAandose que en
este cbdigo no se establecia ninguna diferencia en la adquisicién de bienes del
Estado, pues era tratado como un particular mas que podia perder y adquirir por

prescripcion los bienes.
3. NATURALEZA JURIDICA DE LA PRESCRIPCION ADQUISITIVA:
2.1. DESDE LA OPTICA DEL DERECHO DE PROPIEDAD: Para analizar la

naturaleza juridica de la prescripcion adquisitiva, debemos sefialar las teorias

en las que se fundamenta el derecho de propiedad; asi tenemos lo siguiente:
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GRAFICO N° 5: “Teorias que fundamentan el derecho de propiedad”

b Todos los bienes estaban vacantes %))
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Elaborado por: La Tesista. Informacion extraida de CASTAN (1987).

Es asi, apreciamos que desde la antigliedad han existido distintas teorias, siendo
gue las dltimas estan relacionadas con el orden racional y la sociedad. En efecto,
si no existiere el derecho de propiedad, este mundo seria un caos, pues si en un
sistema se encuentra bien asentado este derecho, la vida de sus ciudadanos se
encuentra protegida tanto en el &mbito econdémico, porque permite el trafico de la
economia, y en el &mbito personal, pues otorga una calidad de vida diferente a
los mismos.

En la presente tesis, se sigue la teoria que, el derecho de propiedad de hoy en dia,

se debe fundamentar en el trafico econdmico v la calidad de vida de las

personas, pues el intercambio de bienes y servicios no es sencillo, merece
especial proteccion, y no sélo debemos de referirnos a la utilidad que tiene el bien
materia de transferencia, o el fin que va a tener el mismo en la sociedad, o en su
caso, la transformacién que se le dé o la regulaciéon que un sistema prevea. Pues
lo importante es que sea parte de la economia (siendo que el correcto trafico de
los bienes conlleva a lograr un Estado mas desarrollado) y por ende mejora la
calidad de vida de las personas, que es crucial en un estado constitucional de
derecho en el que estamos viviendo; pues a mas economia, los inmuebles sufren
transformaciones, son materia de transferencias, entre otros.

Una vez establecido la teoria en la que se fundamenta el derecho de propiedad,
debemos sefialar que nuestra doctrina establece dos modos de adquirir la
propiedad, la originaria y la derivada. En cuanto a la primera, sefiala que se
adquiere sin la intervencién de un tercero, la segunda es entendida como las

formalidades establecidas en la ley para adquirir tal derecho, pasando la propiedad
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de una persona a otra. Entendido esto, podemos plantearnos la interrogante, de
¢Dénde ubicamos a la prescripcién adquisitiva de domino? Este tema, ha sido
materia de diversos juristas, en la que compartimos la opinion de la mayoria, la
naturaleza juridica de la misma deviene de un modo originario de adquirir la
propiedad, pues en ella no interviene un tercero, es sélo producto del paso del
tiempo, de la manera como se adquiere tal derecho. Concordamos con Ramirez
(2004), quien sefiala que la usucapién es un modo originario de adquirir la
propiedad, siendo que el usucapiente adquiere tal derecho por el sélo hecho de
poseer; el jurista reconocido GONZALES (2003), menciona que: “...la usucapiéon
busca poner punto final, cierre y clausura a los debates sobre la titularidad de los
derechos por tal razon, se le considera un hecho juridico preclusivo, que agota la
controversia sobre el dominio”. En efecto, Gonzales, tiene la respuesta basica para
determinar la naturaleza de la prescripcién, es un hecho preclusivo, sobre el cual

ya no recaera ninguna controversia sobre el dominio o la propiedad del mismo.

4. DEFINICION DE LA PRESCRIPCION ADQUISITVA:
Diversos juristas han intentado dar desde un concepto a una definicion de la
prescripcion adquisitiva. Entre ellos encontramos a:
GONZALES (2010), precisa que: “La prescripcién es un modo originario de
adquirir los bienes muebles e inmuebles ajenos, fundamentada en el ejercicio del
hecho posesorio continuado y consumado sea el término fijado por la ley a favor
del poseedor ad usucapionem...”
RAMIREZ (2004: 381), quien sefiala que la usucapion, es un modo originario de
adquirir la propiedad a través de la posesion a titulo de propietario y por el plazo
sefialado en la Ley.
GURFINKEL (2006:237), precisa que, el instituto de la prescripcién adquisitiva
cumple una doble funcién: a) conceder efectos juridicos a las relaciones de hecho
estables y permanentes y convalidar los defectos que pudiesen adolecer los
titulos; b) castigar con la pérdida del derecho real a quien se ha comportado en
forma negligente dejando pasar el tiempo en completa inactividad. Existiendo una
presuncion de renuncia del propietario; la cual guarda relacion con lo sefialado por
RAMIREZ (2004: 381), referida que, la usucapién se fundamenta en: a) si el titular
de un derecho real no obra, se extingue la reivindicacion y el poseedor queda

exento de devolver el bien; b) supone la renuncia presunta del anterior titular
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(porque va contra el principio de que la renuncia debe ser expresa o, al menos
clara o inequivoca)

VASQUEZ (2003), sefiala que, la prescripcion adquisitiva de domino, consiste en
la consolidacién de una situacién juridica que ha devenido por el transcurso del
tiempo, convirtiendo un hecho en derecho, asi la posesion en propiedad, ha
perpetuado una renuncia, abandono, desidia, inactividad o impotencia.

AGUILAR (2003), manifiesta que: “Los efectos principales de la posesion son: dar
derecho al poseedor a los frutos de la cosa; ejercitar las acciones posesorias y
originar la usucapion. Tanto para los efectos de la adquisicion de frutos, como los
de la prescripcion adquisitiva, la ley distingue al poseedor segin que sea de
buena o de mala fe”.

Conforme a lo mencionado anteriormente, para la tesista, la institucion de la
prescripcion adquisitiva, no es mas que la consolidacion del derecho de propiedad
que se ha ganado con el transcurso del tiempo, es el castigo inminente al
propietario que se ha desentendido por completo de su propiedad, es el avance
de una sociedad moderna, que no se estanca con el paso del tiempo, en
propiedades que forman parte del trafico econémico, sino que lo dinamiza, le da el
plus que necesita nuestra economia para el intercambio efectivo de bienes y
servicios y que por consiguiente mejora la calidad de vida de los nuestros, eje

central en el tipo de Estado que estamos viviendo.

5. SUJETOS FACULTADOS DE ADQUIRIR BIENES POR PRESCRIPCION:
Es necesario, dejar establecido quienes se encuentran facultados de adquirir los
bienes por prescripcion adquisitiva de dominio, esto es, quienes se encuentran
facultados de consolidar su propiedad, mediante una sentencia declarativa de
derechos (posicién adoptada en la presente tesis), para ello, podemos remitirnos a

lo siguiente:
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GRAFICO N° 6: “Sujetos que adquieren por prescripcién adquisitiva bienes inmuebles”
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GURFINKEL (2006:47), sefala que la liberalizacion del derecho de propiedad, en
sentido amplio, la abolicién de la esclavitud y las premisas de la igualdad juridica
eliminan las limitaciones en cuanto a la calidad de las personas que pueden ser
titulares de derechos reales, existiendo restricciones en cuanto a la ubicacién de los
inmuebles.

En efecto, conforme sustenta Gurfinkel, no existe limitaciébn alguna para prescribir
un bien, pues una persona puede ser natural o juridica, lo que necesita una persona
natural es tener plena capacidad de goce de sus derechos o en su caso, ser
representada por alguien a fin de hacer valer los mismos, tal es el caso de un
menor de edad que ha adquirido con el paso del tiempo el derecho de propiedad de
un bien, por lo que, a fin de hacer valer su derecho, puede verse representado por
algun tutor. En el caso de las personas juridicas, si las mismas se encuentran en
posesion de un bien inmueble y cumplen con los demas requisitos, en nada se
limita su derecho de prescribir dicho bien.

Merece especial pronunciamiento el caso del Estado, partiendo de la pregunta, ¢ El
Estado es sujeto de derecho?, la respuesta es positiva, es sujeto de derecho y por
ende tiene personalidad juridica, tiene patrimonio autonomo y esta debidamente
organizado (por lo menos en teoria) de conformidad con PATRON (2004) quien
sefiala: “Siendo el Estado una organizacion juridica, es, en consecuencia, un sujeto
de derecho, con su correspondiente personalidad establecida”. Esto nos lleva a que

el Estado puede establecer relaciones patrimoniales de todo tipo, teniendo la
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calidad tanto de demandante como de demandado en cualquier tipo de proceso,
por lo que, al nombrar a un representante, apoderado o procurador, esta
expresando su voluntad. Dejando establecido, que es el Estado considerado como
persona, la misma que no esta revestida de su ius imperium para imponer sus
obligaciones o derechos.

Es asi, que el Estado es una persona juridica (a pesar de existir diversas posiciones
doctrinarias), por lo tanto, se encuentra facultada o legitimada de ser sujeto pasivo
en un proceso judicial sobre prescripcion adquisitiva, pues, al considerarse como un
privado mas, tiene la legitimidad pasiva, para cualquier ciudadano pueda adquirir
sus bhienes inmuebles por inaccién (del Estado) durante el plazo legal.

Se podria decir que, no tiene legitimidad activa, debido a que los bienes que no
tienen duefio se presumen que son del Estado, en su caso los bienes de los
privados que son abandonados durante veinte afios, pasan a dominio del Estado
(articulo 986 inciso 4 del Cédigo Civil). Sin embargo, si se puede establecer que un
organismo publico, puede encontrase en posesion de un bien que le pertenece a un
privado por mas de diez afios; por lo que, en dicho caso, si tendria legitimidad para
adquirir dicho bien por prescripcion adquisitiva, muy diferente al tema de la
legitimidad activa que resulta de la expropiaciébn de los bienes privados por
necesidad y utilidad publica.

GURFINKEL (2006:242), nos sefiala que, cuando se trata de la adquisicion de
bienes por parte del Estado nacional, se debe de separar dos aspectos: a) cuando
este actla con caracter de persona privada, resultan aplicables los mismos
principios que a las personas privadas; b) en su caracter de poder publico, puede
oponer la prescripciébn en tanto no existan leyes nacionales que determinen
expresamente la imprescriptibilidad, precisando que el Estado puede adquirir
bienes expropiados por usucapion a los que no se les hubiera dado el destino

previsto en la ley que dispuso dicha medida.

6. OBJETOS MATERIA DE PRESCRIPCION ADQUISITIVA:
Es necesario mencionar, que cuando nos referimos al objeto, nos estamos
refiriendo a las distintas clasificaciones de “cosas” o bienes susceptibles de
prescribir.
En nuestro Cadigo Civil, el articulo 950° expresa que: “La propiedad inmueble se
adquiere por prescripcion mediante la posesion continua, pacifica y publica como

propietario durante diez afios. La adquisicion por prescripcion de un bien mueble
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requiere la posesion continua, pacifica y publica como propietario durante dos
afos si hay buena fe, y por cuatro si no la hay”, asi, queda claramente establecido
gue el objeto materia de prescripcion esta referida a los bienes muebles e
inmuebles.

Los bienes inmuebles, se encuentran detallados en el articulo 885 del Codigo Civil,

los cuales son:

1. El suelo, el subsuelo y el sobresuelo.

N

El mar, los lagos, los rios, los manantiales, las corrientes de agua y las
aguas vivas o estanciales.

Las minas, canteras y depésitos de hidrocarburos.

Los diques y muelles.

Las concesiones para explotar servicios publicos.

Las concesiones mineras obtenidas por particulares.

Los derechos sobre inmuebles inscribibles en el registro.

© N o g kW

Los demas bienes a los que la ley les confiere tal calidad.

Los bienes muebles, son los sefialados en el articulo 886 del Cddigo Civil, los

cuales son:

1. Los vehiculos terrestres de cualquier clase.

2. Las fuerzas naturales susceptibles de apropiacion.

3. Las construcciones en terreno ajeno, hechas para un fin temporal.

4. Los materiales de construccion o procedentes de una demolicién si no estan

unidos al suelo.

5. Los titulos valores de cualquier clase o los instrumentos donde conste la
adquisicion de créditos o de derechos personales.

6. Los derechos patrimoniales de autor, de inventor, de patentes, nombres,
marcas y otros similares.

7. Las rentas o pensiones de cualquier clase.

8. Las acciones o participaciones que cada socio tenga en sociedades o
asociaciones, aunque a éstas pertenezcan bienes inmuebles.

9. Los demas bienes que puedan llevarse de un lugar a otro.

10. Los demas bienes no comprendidos en el articulo 885.
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Sin embargo, si bien la disposicion es clara en identificar cuales son los bienes
inmuebles y muebles, es que no podemos dejar de lado, lo sefialado en el articulo 73°
de nuestra constitucién: “Los bienes de dominio publico son inalienables e
imprescriptibles. Los bienes de uso publico pueden ser concedidos a particulares
conforme a ley, para su aprovechamiento econémico”. Esto es, la restriccion a la
adquisicion de los bienes es que estos sean de uso publico, concordando con lo
sefialado por GURFINKEL (2006:237), respecto a que, cuando el inmueble que se
pretende adquirir por prescripcion pertenece al dominio privado del Estado, es
susceptible de usucapion como cualquier otro bien particular. En cambio, tratdndose
de cosas que pertenecen al dominio publico, sobre las que el particular no tiene mas
gque un derecho real administrativo, como sucede en las sepulturas, son insuceptibles
de usucapion. Y ademas que sean viables para la adquisicion de prescripcion de los
mimos, pues no puede ser objeto de prescripcién el mar, las minas, las concesiones,

las pensiones entre otros.

7. CLASES DE PRESCRIPCION ADQUISITIVA:
Estando al contenido de nuestro Cédigo Civil y Procesal Civil, podemos realizar la
siguiente clasificacion de la prescripcion adquisitiva:

GRAFICO N° 7: “Clases de prescripcién adquisitiva de dominio”

DOos ANOS BUENAFE

BIEN MUEBLE
CORTA U
ORDINARIA )
—_— BIEN INMUEBLE CINCO Aflos —— JUSTOTITULO'Y

BUENA FE

POREL PLAZO

BIEN MUEBLE CUATRO ARIOS

LARGA O
EXTRAORDINARIA

BIEN INMUEBLE DIEZ ANOS

CLASES DE
PRESCRIPCION

ADQUISITIVA URBANO

BIENES DE

PRIVADOS
RUSTICO
BIENES .
INMUEBLES
POREL OBJETO URBANO

BIENES DOMINIO
PRIVADO DEL
_ ESTADO
BIENES RUSTICO
MUEBLES

Elaborado por: La Tesista

Contreras Ortiz, Yurico Medalyt
pag. 58



4

UNIVERSIDAD BIENES DE DOMINIO PRIVADO DEL ESTADO POR PRESCRIPCION

wp
PJ LA LEY 29618 Y EL DERECHO DE ADQUIRIR LA PROPIEDAD DE LOS
PRIVADA DEL NORTE ADQUISITIVA DE DOMINIO

a) En cuanto a las clases de prescripcion adquisitiva por el plazo, tenemos que la
prescripcién larga, se encuentra regulado en el primer parrafo del articulo 950°
del Cadigo Civil, que a la letra dice: “La propiedad inmueble se adquiere por
prescripcion mediante la posesion continua, pacifica y publica como propietario
durante diez afos”; asi se puede adquirir por prescripcion un bien dependiendo
del tiempo en que se encuentre poseyendo, en este caso el plazo es de diez afos,
pero para ello se debe de acreditar que su posesion sea continua, es decir que no
sea interrumpida, asimismo que sea pacifica y publica, es decir que no medie
violencia, que sea conocido por todos, que no haya sido requerido por el
verdadero propietario mediante un proceso de reivindicacion.

Lo mismo ocurre cuando se trata de bienes muebles en donde el plazo es de
cuatro afios, sin que se acredite la buena fe del poseedor del bien.

b) En cuanto a la prescripcion corta el articulo 950° del Cédigo Civil en la segunda
parte prescribe que: "se adquiere a los cinco afios cuando median justo titulo y
buena fe". Asi, es necesario que se cumplan dos requisitos, que medie justo titulo
y que hayan obrado de buena fe; esto es, que exista un acto constitutivo de
derecho que redna los requisitos exigidos por la Ley, pero que este no sea valido,
debido a que el transferente no retne el derecho necesario para disponer de ese
bien; asimismo se necesita buena fe, esto es que actle sin previo conocimiento
de las consecuencias de sus actos, teniendo conciencia que la adquisicion que ha
realizado mediante el justo titulo no vulnera derecho ajeno. Asimismo, debe de ser
conducida de manera pacifica (sin violencia, ni fuerza), de manera publica (siendo
su ejercicio de conocimiento de todos, que no sea oculta) y continuada por el
tiempo que la norma sefiala. En cuanto a los bienes muebles, este concurre
siempre y cuando supere el plazo de los dos afios y se quede acreditado
fehacientemente la buena fe del poseedor.

c) En cuanto a las clases de prescripcion adquisitiva por el objeto, tenemos que este
puede referirse tanto a bienes muebles como inmuebles. En el caso de los bienes
inmuebles estos pueden pertenecer a un privado como al Estado, y puede tratarse
de bienes rusticos como bienes de indole urbano. La diferencia en el tratamiento
legal de ambos, estriba en que el primero no puede declararse via notarial y si
aunado a que sea un predio rustico, se trata de una persona indeterminada (quien
es el propietario), se requiere la intervencion del Ministerio Pablico, como un ente
dictaminador. Asimismo, se hace necesario la busqueda de su ubicacion en el

Registro de Catastro, con la finalidad que se encuentre plenamente identificada el
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area, los linderos, las medidas perimétricas y si se encuentra o no dentro de un

bien de mayor extension, el bien que se pretende usucapir.

Estos son los requisitos comunes, de los bienes que se pretenden usucapir, asi
tenemos:
GRAFICO N° 8: “Requisitos comunes de la prescripcién adquisitiva”
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En efecto, Unicamente con estos requisitos, es que se puede adquirir por
prescripcion los bienes de los particulares.

En cuanto a la posesion pacifica, debemos sefialar que no debe de mediar
violencia, amenaza de ninguna clase, durante todo el tiempo que la ley sefiala.
Debe ser continua, es decir que no se interrumpida en el tiempo, y si bien, se
podria carecer de medios probatorios para acreditar cada afio de posesion, en
nuestra legislacion existe la presuncién de posesion, donde el actor Unicamente
puede acreditar el inicio y el fin de la posesion sobre el bien, y se presume que es
ininterrumpido, salvo, que los medios de prueba presentados no sean
contundentes, por lo que queda a libre discrecionalidad del juzgador. Por otro lado,
no debe de existir el requerimiento de la propiedad, mediante un proceso de accion
reivindicatoria, antes de interpuesta la demanda de prescripcidon adquisitiva, pues
esto conlleva a que el verdadero propietario ha hecho uso de sus facultades para
recuperar el bien.

Debe ser publica, esto es, que sea conocida por todos. Y por ultimo, que posea el
bien como propietario con “animus domini’; pues en el caso que sea un
arrendador, no podria prescribir el bien, pues ha entrado en el como arrendador y

no como propietario del bien, por lo que no resultaria amparable su demanda.

8. JUSTIFICACION - FUNDAMENTOS DE LA ADQUISICION DE BIENES
MEDIANTE LA PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO:
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A través del tiempo, la razén de ser del instituto juridico de la prescripcion
adquisitiva de dominio, ha adquirido una serie de concepciones, las cuales han ido
variando con el paso del tiempo; asi desde roma, su presencia ha conllevado que
solo con el transcurso del tiempo se declare propietario a quien probara su
derecho, posteriormente, esta figura se ha ido ampliando regulandose ya las
clases de prescripcion con sus nuevos elementos como el reconocimiento del
animus domini, el justo titulo y la buena fe.

ACEVEDO (2015), sefiala que: “..la usucapion no ha sido marginada de las
nuevas corrientes y poco a poco se ha moldeado su esencia alcanzando a
algunos de sus elementos, en especial en lo que se refiere al encumbrado justo
titulo y la prescripcién ordinaria, que se empiezan a vislumbrar como figuras que
caminan con ultimo aliento en el ordenamiento juridico, con intencién de unificarse
en un solo cuerpo (la prescripcién), sin distinguir entre ordinaria o extraordinaria;
figuras por afios consolidadas como inmodificables, empiezan a ceder espacios
para facilitar el acceso a la propiedad con fines sociales y econdmicos claros
y definidos”. Al respecto, este autor sefiala que la esencia de la usucapién ha sido
modificada, pues se privilegia mas el acceso a la propiedad, pues se ha realizado
con fines sociales y econdmicos; asi, sin lugar a duda, los fines sociales
encabezan el tipo de Estado en que estamos viviendo, pues al proteger mas los
intereses colectivos que los individuales, se logra un avance en el desarrollo del
pais y por ende no se estatiza el trafico econémico de los bienes.

RAMIREZ (2004), sefiala que: “El fundamento esencial de la usucapion es la
necesidad de proteger y estimular la produccion y el trabajo, quien durante
largos afios ha cultivado un inmueble, incorporando riqueza a la comunidad, debe
ser protegido por la ley, afianzado en su derecho, estimulando su trabajo. Quien ha
abandonado sus bienes y se desinteres6 de ellos no merece la proteccion legal.
Las sociedades modernas no conciben la propiedad como un derecho
absoluto; ser duefios supone crecientes responsabilidades, no solo derechos”.
Para este autor la presencia de la usucapién estimula el trabajo lo que trae riqueza
consigo, es decir, cualquier modificacion o uso del bien a titulo de propietario, trae
consigo la compra de materiales, los locales comerciales, las bodegas, las
transferencias de las mismas, los alquileres, entre otros, los cuales generan trabajo
y el continuo movimiento de la economia con el intercambio de bienes y servicios.
ARCOS (2008), menciona que: “En la actualidad parece opinidbn mayoritaria en la

doctrina y jurisprudencia espafiola la de quienes reconocen que tanto la usucapion
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como la prescripcidn extintiva constituyen exigencias derivadas basicamente del
principio de seguridad juridica’, asimismo GONZALES (2012), sefiala que “la
prescripcion adquisitiva de dominio o usucapion se justifica, normalmente, como un
mecanismo probatorio absoluto de la propiedad, que busca poner punto final a los
debates interminables sobre el dominio de un bien... La usucapion es una solucion
de “seguridad juridica”, por la cual se cierra o cancela el debate sobre la
propiedad”. En estricto, el eje central de la figura de la usucapion es la seguridad
juridica, la misma que dota de certidumbre al ciudadano sobre la predictibilidad de
conductas frente a supuestos determinados por el Derecho, asimismo, segun lo
sefialado en el fundamento quinto del expediente N° 0016-2002-Al/TC: “Pero
cuando se trata de vincular la seguridad juridica al derecho de propiedad, tal como
ocurre en el caso de autos, aquélla no sélo debe garantizar el mantenimiento del
statu quo, de forma tal que al individuo se le asegure el mantenimiento de su
situacion juridica en la medida en que no se presenten las condiciones que la ley
haya previsto para su mutacién, sino que el principio se convierte en reguisito

indispensable para el desarrollo _de los pueblos, en tanto permite crear la

certidumbre institucional que dota a los individuos de la iniciativa suficiente para, a

partir de la titularidad del derecho de propiedad, dar lugar a la generaciéon de

riqueza...”, esto es, cualquier individuo, tiene el conocimiento que una vez
poseyendo por un prolongado tiempo, sabe que el bien es suyo, 0 en su caso, lo
sabe desde que se encuentra usando y disfrutando el bien. Esta disposicion sobre
el bien, trae consigo la generacion de riqueza, pues si el bien se encuentra estatico
de ninguna manera, promoveria el desarrollo del pais, pues no se invertiria en el
mismo.

MEJORADA (2009), opina que: “..las figuras del Derecho Patrimonial estan en

constante movimiento...El fundamento o fines de una figura tan grave como la

usucapion no puede prescindir del régimen constitucional en el cual se ubica. La
usucapion, cuando realmente se produce es una excepcion a la proteccion de la
propiedad...En la Constitucion actual el tratamiento de la propiedad es
radicalmente diferente al pasado. El articulo 70 de la Carta Magna describe una
proteccion especial y contundente. La propiedad es inviolable. A nadie puede
privarse de ella sino exclusivamente por expropiacién pagada y previa calificacion
del Congreso...La Constitucion ni siquiera la menciona y ciertamente no es un

caso de expropiacion. En esta circunstancia la usucapién es_una figura en

permanente sospecha. Su deseable legitimidad solo se sustenta en lo
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excepcional del efecto traslativo. No es admisible que el sistema legal utilice la
usucapion como la formula legal de adquirir el dominio, por mas posesién que
exhiba el usucapiente. Lo contrario es relajar la proteccion de la
propiedad...entender la usucapion en los términos que planteo obliga a ser muy
riguroso en la prueba de la posesion, siendo restrictivo con usurpadores y
sinverglienzas (sic) que pretenden hacerse de lo ajeno”. Razon existe en que las
figuras del derecho patrimonial se encuentran en constante movimiento, sin
embargo, no podemos soslayar el hecho que la figura de la usucapién se remota
desde épocas muy antiguas y desde tal, se ha tomado como una forma de adquirir
la propiedad de una cosa; y ho como una figura sospechosa como alega el autor.
En contraposicion a lo antes mencionado Gonzales (2010), sefiala que no
concuerda con la posicién de Mejorada, en base a que: “La propiedad no es una
isla fuera del contexto social, ni sirve para los objetivos individualistas y
egoistas de un propietario encerrado en su mundo de acumulacion de
riquezas... Mas bien, debe sostenerse lo contrario, ya que la prescripcién
adquisitiva permite regularizar posesiones largamente consolidadas vy
otorga seguridad juridica a los derechos de propiedad; todo ello es muy
conveniente a la economia de mercado... ;Quién gana con un titular ausente?
El propietario, no. La sociedad, tampoco. El Estado, menos, pues hay menos
impuestos por recaudar y redistribuir. Por tanto, ¢.cual es la razén politica, juridica
0 moral para mantener una situacion de ese tipo? La respuesta es que no existe
ninguna razon, por lo cual resulta una manifiesta inmoralidad que un titular
conserve la propiedad a pesar de su continuada renuncia al goce del bien”

GARCIA y ARATA (2014), sefiala que: “No ponemos en duda la transformacion
que ha sufrido el derecho hasta nuestros tiempos, la misma que consideramos se
debe en buena medida a causas de orden econdmico. Una serie de hechos, la
consolidacion del modelo de economia de mercado, el abandono de la economia
autosuficiente o autarquica, la necesidad de producir bienes en masa, la
desaparicion de los mercados de caracter doméstico y el surgimiento de los
mercados mundiales, la objetivacién del intercambio econémico y la proteccion
de la confianza en las transacciones, le propinaron un rudo golpe a la antigua
concepcion de la prescripcion adquisitiva, pues el comercio moderno requiere
medios técnicos mas expeditivos de transferencia de la propiedad...”,
asimismo GONZALEZ L. (2010), senala que: “La prescripcion contribuye a la

efectiva funcionalidad economico-social del derecho civil patrimonial, al
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perfeccionar o consolidar los derechos patrimoniales y extrapatrimoniales de las
personas, asegurando la paz social en justicia”. Para estos autores, la
globalizacién de la economia ha marcado un gran cambio en la concepcion de la
prescripcion adquisitiva, pues se requiere que la transferencia de propiedad sea
mas expeditiva. En efecto, una vez se encuentre en posesion de un bien, el
comercio marca su estadia, pues para los cambios que se le realicen o las
mejoras, se necesita de bienes y servicios; mas aun si se consolida el derecho de
propiedad por el plazo de ley, este puede ser susceptible de transferencias, lo que
dinamiza el comercio y por ende la economia.

ARATA (2010), menciona que: “Lo sefialado por la Corte, en dicha ocasion, pone
en evidencia que no le es extrafio reconocer que la prescripcidon adquisitiva
cumple la funcién de servir de medio de prueba y de realizacién misma de la
propiedad...” asimismo PALACIOS (2013), indica que: “La importancia de la
prescripcion adquisitiva de dominio se fundamenta en razones de orden social y
econdmico, es una institucion necesaria para la tranquilidad y el orden social. La
prescripcion adquisitiva de dominio organiza la propiedad sobre la base de titulos
conocidos y permite que los nuevos propietarios ingresen al trafico comercial
inmobiliario entre otros beneficios”. Se puede decir que la prescripcion adquisitiva
es un medio de prueba para consolidar la propiedad que ya se adquirié6 por el
transcurso del tiempo, siendo los procesos que se interponen el medio y la
consolidacion la declaracion misma de la propiedad.

Gonzéles (2010), precisa la importancia de la prescripcion, sefalando las
siguientes:

a) Es una institucion de orden publico, siendo el Estado quien armoniza
o enlaza el interés publico con el interés privado, a fin de terminar una
prolongada actitud negligente del propietario.

b) Es una forma de frenar el abandono o el desinterés del titular del
derecho real de propiedad para ejercer la posesion de manera
efectiva sobre los bienes muebles e inmuebles, pues ha permitido que
otro ejerza sus derechos

c) Otorga estabilidad seguridad juridica a todas las relaciones humanas,
evitando la incertidumbre y la zozobra que no pueden permanecer en

un lugar por un tiempo indefinido.
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d) Protege intereses superiores que es la sociedad que con el transcurrir

del tiempo da inseguridad lo cual cambia cuando se aplica la

prescripcion, pues se da seguridad, bien comuan paz a las sociedades.

e) Esta contribuye a una efectiva funcionalidad econdmico-social del

derecho civil patrimonial, pues perfecciona los derechos de las partes.

9. LA PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO DESDE LA PERSPECTIVA

CONSTITUCIONAL:

Este tema, es de vital importancia, porque nos permitira ubicar a la prescripcion

adquisitiva dentro de nuestro sistema juridico, asi como la universalidad o

restricciones que esta presenta. Para ello, debemos empezar por delimitar los

alcances principales del derecho de propiedad hasta llegar a la ubicacion

misma de la usucapion la cual es concebida como un modo de adquirir la

propiedad, o la consolidacién de la misma.

8.1. EL DERECHO DE PROPIEDAD EN LA DECLARACION UNIVERSAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS:

La Declaracion Universal de Derechos Humanos ha sido aprobada y

proclamada el 10 de diciembre de 1948, rescatadndose sobre el tema de

derecho de propiedad desde la perspectiva de la prescripcion adquisitiva

de dominio, lo siguiente:

TABLA N° 2: “Analisis del derecho de propiedad en la declaracion de los derechos
humanos”.

ARTICULO

Articulo 17

1. Toda persona tiene derecho a Ia
propiedad, individual y colectivamente.

2. Nadie sera privado arbitrariamente de su
propiedad.

ANALISIS DESDE LA PERSPECTIVA DE LA
PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO
En este dispositivo, se encuentra regulado que el
derecho de propiedad propiamente dicho, sefialando
gue nadie sera privado de la misma. Lo cual guarda
concordancia con nuestra legislacion, conforme a lo
sefialado en el articulo 72 de nuestra Constitucion
Politica del Pera que sefiala: “La ley puede, sdlo por
razon de seguridad nacional, establecer
temporalmente  restricciones y  prohibiciones
especificas para la adquisicion, posesion, explotacion
y transferencia de determinados bienes”; esto es, no
existe una restriccién universal a la adquisicion de la
propiedad, pues solo opera por las razones de
seguridad y temporalmente. Asimismo, la Unica
limitacion a la adquisicion de los bienes, son los
bienes de dominio publico conforme al tenor del
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Articulo 22

Toda persona, como miembro de la sociedad,
tiene derecho a la seguridad social, y a
obtener, mediante el esfuerzo nacional y la
cooperacién internacional, habida cuenta de

la organizacion y los recursos de cada
Estado, la satisfaccion de los derechos
econdémicos, sociales y culturales,

indispensables a su dignidad y al libre
desarrollo de su personalidad.

Avrticulo 29

1. Toda persona tiene deberes respecto a la
comunidad, puesto que sélo en ella puede
desarrollar libre 'y plenamente su
personalidad.

2. En el ejercicio de sus derechos y en el
disfrute de sus libertades, toda persona
estard solamente sujeta a las limitaciones
establecidas por la ley con el Unico fin de
asegurar el reconocimiento y el respeto de
los derechos y libertades de los demas, y de
satisfacer las justas exigencias de la moral,
del orden publico y del bienestar general en
una sociedad democratica.

3. Estos derechos y libertades no podran, en
ningun caso, ser ejercidos en oposicion a los
propdsitos y principios de las Naciones
Unidas.

8.1.1. EL

DERECHO DE PROPIEDAD SEGUN

LA LEY 29618 Y EL DERECHO DE ADQUIRIR LA PROPIEDAD DE LOS
BIENES DE DOMINIO PRIVADO DEL ESTADO POR PRESCRIPCION

ADQUISITIVA DE DOMINIO

articulo 73° que sefiala: “Los bienes de dominio
publico son inalienables e imprescriptibles. Los
bienes de uso publico pueden ser concedidos a
particulares  conforme a ley, para su
aprovechamiento econdmico”; lo que nos lleva a
sefialar que en nuestra legislacion toda persona tiene
derecho a la propiedad, la misma que esta reconocida
como un derecho constitucional en el articulo 2 inciso
16 de nuestra constitucién. En conclusién podemos
aseverar que, no existe limitacion alguna en nuestra
Constitucion ni en la declaracion de derechos
humanos sobre la adquisicion de bienes de los
privados, salvo los bienes de dominio del Estado.

Este dispositivo sefiala que toda persona tiene derecho
a la satisfaccién de sus derechos econdmicos y
sociales, los cuales son primordiales para su dignidad
y libre desarrollo de su personalidad. Es en nuestro
pais que la declaracién de la propiedad mediante el
instituto juridico de la prescripcion, o el ejercicio del
derecho de propiedad influye en el aspecto
econdmico, pues dinamiza el tréfico del mismo, lo
que conlleva a wuna serie de transacciones o
intercambio de bienes y servicios que son basicos
para satisfacer las necesidades humanas y por ende el
desarrollo de vivir en un ambiente digno en donde se
desarrolle libremente la personalidad.

En este dispositivo, se deja claramente sefialado que,
toda persona en el ejercicio de sus derechos puede ser
sujeta de limitaciones con la Unica finalidad de
asegurar el reconocimiento y el respeto de los
derechos y libertades de las demas personas, asi como
en aras de la moral, el orden publico y el bienestar
general. Esto es, se privilegia el interés social sobre el
individual en cuanto a la restriccion de los derechos,
siguiendo esta linea, no existe ningin fundamento
para restringir la adquisicion de los bienes de dominio
privado del Estado, mediante la usucapion, pues este
instituto tiene un fundamento social y econdmico.

Elaborado por: La Tesista.

LA CORTE

INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS:

VARGAS (2011) citando a la Comision Interamericana, sobre

Situacion de los Derechos Humanos en varios Estados, Nicaragua,

en Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos

Humanos 1993,

sefiala que:

“la Comision lleva a cabo
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razonamientos que acortan la distancia entre los derechos
humanos y aproxima el derecho a la propiedad, desde su
concepcion de uso y goce, con el derecho a la salud. El uso y
disfrute de un bien inmueble como habitacion, garantiza, hasta
cierto punto, una vida digna. Gozar de una vivienda adecuada es
un derecho intrinseco a la dignidad de una persona y, de esta
manera, el derecho a una vivienda se encuentra ligado al derecho
a la salud. Y puesto que el derecho a una vivienda adecuada se
ejercita por medio de uso y goce de la misma, se produce una
situacion de aproximacion entre este (ltimo derecho con el
derecho a la propiedad”. Conforme a lo mencionado, la comisién
interamericana, deja establecido que el derecho de propiedad no
s6lo enmarca el mismo, si no que trae consigo demas derechos

humanos desde el uso y goce del mismo, como es el derecho a

una vida digna, el derecho a la salud. Esto, nos lleva a reflexionar
en el sentido que desde el uso del bien como propietario, es que
se encuentran otros derechos vitales para la supervivencia del ser
humano y que deben de ser protegidos por el Estado, siendo ello
asi cualquier limitacibn que ocurriere, no sélo vulneraria la
dimensién del derecho de propiedad sino los demas derechos
humanos de las personas.

La Corte Interamericana en el caso Ivcher Bronstein vs. Peru,
sefial6 en cuanto a la privaciéon de los bienes de una persona a fin
gue sea compatible con el derecho a la propiedad que debe
fundarse en: ‘razones de utilidad publica o de interés social,
sujetarse al pago de una justa indemnizacion, limitarse a los casos
y practicarse segun las formas establecidas por la ley”. De eso,
extrayendo dicho fundamento a favor de la tesis, podemos
aseverar que Unicamente la utilidad publica y el interés social son
limitaciones para que una persona no pueda adquirir los bienes,
esto es, debe de encontrarse debidamente fundamentado. En el
caso Tibi Vs Ecuador, en el fundamento 218, sefial6 lo siguiente:
“Es generalizada la admision de que la posesion establece por si
sola una presuncion de propiedad a favor del poseedor vy,

tratdndose de bienes muebles, vale por titulo. Esta Corte
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considera que el articulo 21 de la Convencion protege el derecho
a la propiedad en un sentido que comprende, entre otras
cosas, la posesién de los bienes”. Aqui, se deja establecido que
la posesion de los bienes comprende el derecho de propiedad en
si, por lo que si existen limitaciones a la adquisicion de bienes, los
cuales se ha venido poseyendo durante mucho tiempo, desde ya
se esta limitando el derecho de propiedad en si.

8.2. EL DERECHO DE PROPIEDAD EN LA CONSTITUCION POLITICA
PERUANA.

8.2.1. ARTICULO 2° INCISO 16: DERECHO FUNDAMENTAL DE LA
PROPIEDAD

“A la propiedad y la herencia”

En el Expediente N° 30-2004-Al/TC, el Tribunal Constitucional
establecid que: “La propiedad, como derecho fundamental, se
encuentra prevista en el articulo 2° incisos 8 y 16 de la
Constituciéon. Dicho derecho, desde una perspectiva iusprivatista,
se concibe como el poder juridico que permite a una persona
usar, disfrutar, disponer y reivindicar un bien. Asi, el propietario
puede servirse directamente del bien, percibir sus frutos y
productos, y darle destino o condicion conveniente a sus
intereses patrimoniales. Sin embargo, asi entendido el derecho
fundamental a la propiedad, parece atribuir a su titular un poder
absoluto, lo cual no se condice con los postulados esenciales de los
derechos fundamentales que reconoce un Estado social y
democratico de Derecho como el nuestro. Por ello, el derecho a la
propiedad debe ser interpretado no soélo a partir del articulo 2°,
incisos 8 y 16, sino también a la luz del articulo 70° de la

Constitucion, el cual establece que éste se ejerce en armonia con

el bien comin y dentro de los limites de ley”.

Asimismo, el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 03258-
2010-PA/TC de fecha 20 de abril del 2011, caso Emerson Torres

Fernandez en representacion de Tito Jabier Fernandez Rodriguez,
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ha establecido lo siguiente: “...el derecho de propiedad se
caracteriza, entre otras cosas, por ser: a) un derecho pleno, en el
sentido de que le confiere a su titular un conjunto amplio de
atribuciones que puede ejercer autonomamente dentro de los
limites impuestos por el ordenamiento juridico y los derechos
ajenos; y, b) un derecho irrevocable, en el sentido de reconocer que
su extincién o transmision depende de la propia voluntad del
titular y no de la realizacion de una causa extrafia o del solo querer
de un tercero, salvo las excepciones que prevé expresamente la
Constitucion Politica”.

De lo antes mencionado, tenemos que el derecho de propiedad no
es un derecho absoluto, que tiene limitaciones y restricciones que la
ley establece; asimismo, que su extincién Unicamente deviene de la
voluntad del propietario; lo que en estricto sucede en los casos de
prescripcion adquisitiva, pues debido a la falta de diligencia del
propietario titular sobre su bien, o en otras palabras debido a la
carencia de voluntad de disponer, usar o reivindicar el bien en su
momento, es que se extingue su propiedad operando la instituciéon

de la usucapion.

8.2.2. ARTICULO 70° INVIOLABILIDAD DEL DERECHO DE
PROPIEDAD

“El derecho de propiedad es inviolable. El Estado

lo garantiza. Se ejerce en armonia con el bien

comun y dentro de los limites de ley. A nadie

puede privarse de su propiedad @ sino,

exclusivamente, por causa de seguridad

nacional o necesidad publica, declarada por ley,

y previo pago en efectivo de indemnizacion
justipreciada que incluya compensacion por el
eventual perjuicio. Hay accion ante el Poder
Judicial para contestar el valor de la propiedad
que el Estado haya sefialado en el procedimiento

expropiatorio”
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El Tribunal Constitucional en el Expediente N° 03258-2010-PA/TC
de fecha 20 de abril del 2011, caso Emerson Torres Fernandez en
representacion de Tito Jabier Fernandez Rodriguez, ha establecido
lo siguiente: “El derecho de propiedad es un derecho fundamental
gue guarda una estrecha relacion con la libertad personal, pues a
través de él se expresa la libertad econémica que tiene toda

persona en el Estado social y democratico de derecho. El

derecho de propiedad garantiza la existencia e integridad de la
propiedad (corporal o incorporal) para el propietario, asi como la
participacion del propietario en la organizacién y el desarrollo de
un sistema economico-social...”

El Tribunal Constitucional en el expediente N° 5131-2005-PA/TC de
fecha 23 de septiembre del 2005, caso Asociacion de Comerciantes
La Parada Tupac Amaru, ha establecido lo siguiente: “Por otro lado,
el articulo 70° de la Carta Fundamental prescribe que el derecho de
propiedad es inviolable y que debe ejercerse en armonia con el
bien comun y dentro de los limites de ley, entre otras disposiciones.
En consecuencia, no nos encontramos frente a un derecho
fundamental de naturaleza absoluta, ya que puede ser objeto de
limitaciones, siempre que no se desvirtle su contenido esencial

o se lo desnaturalice”.

El Tribunal Constitucional en el Expediente N° 906-2004-AA/TC de
fecha 05 de agosto del 2004, caso José Salomon Linares Cornejo,
ha establecido lo siguiente: “A tenor de la Cuarta Disposicion Final y
Transitoria de la Constitucion y al articulo 15° de la Ley N.° 25398,
gue disponen que la interpretacion de los derechos que la
Constitucién reconoce se realizan de conformidad con los tratados
de Derechos Humanos, se desprende que, en concordancia con los
articulos 70° de la Constitucién y 21.1 de la Convencién Americana
de Derechos Humanos, el ejercicio, uso y goce del derecho de
propiedad s6lo puede ser limitado por ley”

El Tribunal Constitucional en el Expediente N° 0048-2004-PI/TC de
fecha 01 de abril del 2005, ha establecido lo siguiente: “Cuando
nuestra Constitucion garantiza la inviolabilidad de la propiedad

privada y sefiala que debe ser ejercida en armonia con el bien
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comun y dentro de los limites legales, no hace més que referirse a
la funcién social que el propio derecho de propiedad contiene
en su contenido esencial. Esta funcién social explica la doble
dimensién del derecho de propiedad y determina que, ademas del
compromiso del Estado de proteger la propiedad privada y las
actuaciones legitimas que de ella se deriven, pueda exigir también
un conjunto de deberes y obligaciones concernientes a su ejercicio,
en atencion a los intereses colectivos de la Nacion. En
consecuencia, el contenido esencial del derecho de propiedad no
puede determinarse Unicamente bajo la Optica de los intereses
particulares, como lo enfocan los demandantes, sino que debe
tomarse en cuenta, necesariamente, el derecho de propiedad en su
dimensién de funcién social. No hay duda que las acciones que el
Estado lleve a cabo respecto a los bienes que, siendo patrimonio de
la Nacién, son concedidos en dominio privado, se encuentran
legitimadas cuando se justifican en la obligacion de atender el bien
comun, que es la funcion social de la propiedad en si misma. En
una economia social de mercado, tanto la iniciativa privada como la
inversion cumplen también una funcion social, a fin de coadyuvar a
logro del bienestar general. En consecuencia, atendiendo a la
utilidad y beneficio que los recursos naturales -en este caso, los
minerales no renovables- pueden generar a la Nacion, es
justificable la exigencia de deberes y obligaciones que las
empresas que los reciben en concesién tienen frente a la
colectividad”.

Es necesario sefialar que, si bien en el articulo se sefala que el
ejercicio del derecho de propiedad Unicamente puede ser limitado,
por ley, es que, a nuestro entender esta limitacion no debe de
sobrepasar la funcion social que cumple el derecho de propiedad,
pues, como bien ha dejado sentado el maximo intérprete de la
Constitucion, el Estado no solo debe de proteger el derecho de
propiedad de las personas vista desde el &mbito privado, sino
también el derecho colectivo de la nacion, pues a través de este
derecho es que nacen los derechos econémicos los cuales son

propios de un Estado Constitucional de Derecho.
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8.2.3. ARTICULO 72°: RESTRICCIONES POR SEGURIDAD NACIONAL
“La ley puede, soOlo por razén de seguridad

nacional, establecer temporalmente restricciones

y prohibiciones especificas para la_adquisicion,

posesion, explotacibn y transferencia de
determinados bienes”
El Tribunal Constitucional en el Expediente N° 2243-2010-PA/TC de
fecha 16 de diciembre del 2010, caso Asociacion de Comerciantes
Centro Comercial La Perla — ADECOPER, ha establecido lo

“

siguiente: “...el derecho de propiedad faculta a su titular, entre
otras cosas, a usar, gozar, explotar y disponer del bien de su
propiedad, siempre y cuando a través de su uso se realice la
funcién social que le es propia. De ahi que las restricciones
admisibles para el goce y ejercicio del derecho de propiedad deban:
a) estar establecidas por ley; b) ser necesarias; c) ser
proporcionales, y d) hacerse con el fin de lograr un objetivo
legitimo en una sociedad democrética”.

Asimismo, el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 665-2007-
AA/TC de fecha 12 de marzo del 2007, caso Telefonica del Pera
S.A.A, ha establecido lo siguiente: “El derecho de propiedad no es
un derecho absoluto desde el momento en que su reconocimiento
se realiza en un ordenamiento donde coexisten otros derechos
fundamentales, pero también una serie de bienes (principios y
valores) constitucionalmente protegidos. En  algunas
oportunidades, esos limites se derivan expresamente de la
Constitucion... tratdndose de limites implicitos, corresponde al
legislador establecer dichas restricciones, dejando intacto el
contenido esencial del derecho fundamental de que se trate. En
cualquier caso, el establecimiento de dichos limites debe realizarse
conforme a las garantias normativas que la Constitucion pudiera
haber previsto en relacion con un determinado derecho
fundamental”.

Podemos aseverar que este articulo es claro, pues Unicamente por
razones de seguridad nacional, es que se limita la adquisicion de

ciertos bienes, la cual resulta sélo de manera temporal. En el caso
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de la presente tesis, una forma de adquirir la propiedad es mediante
la prescripcién adquisitiva de dominio, asi cualquier limitacién a la
misma, mediante algun dispositivo legal, tiene que cumplir con
estos requisitos:

a) ser temporal,

b) estar fundamentada en razones de seguridad nacional,

) solo referirse a determinados bienes, no a “bienes inmuebles”

o “bienes muebles”, porque estas categorias son genéricas.
Y ademés estando a lo considerado por el Tribunal Constitucional,
no se debe perder el contenido esencial del derecho de propiedad,
el cual esta ligado con otros derechos fundamentales, principios y

valores.

8.2.4. ARTICULO 73°: BIENES DE DOMINIO Y USO PUBLICO
“Los bienes de dominio publico son inalienables e
imprescriptibles. Los bienes de uso publico
pueden ser concedidos a particulares conforme a
ley, para su aprovechamiento econémico”
El Tribunal Constitucional en el expediente N° 00003-2007-PC/TC
de fecha 27 de noviembre del 2007, ha establecido lo siguiente:
“...la Constitucibn ha establecido en el articulo 73° Ila
inalienabilidad e imprescriptibilidad de los tales bienes...En
puridad, dicha norma se limita a sefialar que tienen la
condicion de “inalienables”, es decir, que no pueden ser
enajenados, y que, ademas, son imprescriptibles, i.e., que no
es posible derivar de la posesion prolongada en el tiempo derecho
de propiedad alguno... En consecuencia, tres son los elementos
qgue configuran la relacién juridica de dominio puablico. El primero:
la titularidad publica de los bienes que la LPE (art.1) quiere
definir como propiedad. Pero esta calificacion juridica es lo que
menos importa, pues en todo caso se trata de una titularidad

dominical de naturaleza sui géneris. El segundo, |a_afectacion de

los bienes objeto del dominio publico a una finalidad o

utilidad publica (...). El tercero, (...); la_aplicacién de un

régimen especial administrativo de proteccion y uso de
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bienes. De ofro lado...Son bienes destinados al uso publico
aparte de los que integran el demanio maritimo e hidraulico (...)
los caminos, calles, paseos, puentes, parques y <<demas obras
publicas de aprovechamiento o utilizacion general>> (subrayado
nuestro). Ademas, cabe sefialar que la norma antes referida ha
definido los bienes del dominio privado del Estado como aquellos
que, siendo de propiedad de la entidad publica no estan
destinados al uso publico ni afectados a algun servicio publico.
Sobre los bienes de dominio privado, las entidades publicas

ejercen el derecho de propiedad con todos sus tributos,

sujetandose a las normas del derecho comun.<< Articulo Il del

Titulo Preliminar>>. Respecto de los bienes del Estado de dominio
privado, este Colegiado se ha pronunciado indicando que “Los
bienes que no estan afectos al servicio publico, al uso publico o al
interés nacional (...) constituyen, prima facie, bienes de dominio
privado y, como tal, son embargables”.
El articulo en mencién expresa que los bienes de dominio publico
son inalienables e imprescriptibles, asi nuestra constitucion
Unicamente se limita a mencionar los alcances de los bienes de
dominio publico, tal como lo ha dejado establecido el Tribunal
Constitucional. De esta manera, es necesario interpretar nuestra
constitucion bajo los lineamientos interpretativos vigentes,
debiendo de dejar establecido que los principios de interpretacién
constitucional son vitales para los operadores constitucionales al
momento de interpretar los derechos fundamentales.
Asi, bajo el principio de la unidad de la constitucién, este
articulo debe de ser interpretado en su conjunto con las demas
normas constitucionales, asi tenemos lo siguiente:
a.El articulo 72 de nuestra carta magna establece: “La ley
puede, sblo por razon de seguridad nacional, establecer
temporalmente restricciones y prohibiciones especificas
para la adguisicion, posesion, explotacion y transferencia
de determinados bienes”. De esta manera, tenemos que
nuestra constitucion restringe y limita al legislador a emitir

normas que restrinjan o prohiban las adquisiciones de
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determinados bienes, y no a todas las clases de bienes
gue la doctrina y la jurisprudencia puedan aportar.

b. El articulo 2 inciso 16 de nuestra Constitucion en la cual se
establece que toda persona tiene derecho fundamental a
“‘la propiedad y la herencia”. Se da el caracter de derecho
fundamental de toda persona a la propiedad, siendo
prioritario y de gran envergadura frente a los demas
derechos existentes.

c. El articulo 60 de nuestra constitucién, que detalla: “El
Estado reconoce el pluralismo econémico. La economia
nacional se sustenta en la coexistencia de diversas formas
de propiedad y de empresa’. Determinandose asi la
existencia de diversas formas de la propiedad en nuestro
pais, esto la de los bienes de dominio del Estado con la de
los bienes de los particulares y en los cuales se sustenta la
economia nacional.

Respecto al principio de la concordancia préactica, debemos de
establecer que si existiera alguna disposicibn que afecta el
contenido esencial del articulo 73° en comento, se debe de
preferir por optimizar esta, pues se encuentra en la cumbre de la
jerarquia normativa como un derecho fundamental de la persona
la cual debe de protegerse.

En cuanto al principio de la correccion funcional, este principio
esta dirigido al juzgador, el cual debe de realizar una labor
interpretativa de la misma, la cual debe de preferir la horma que
establece un derecho fundamental a otra, en este caso al articulo
73 de la constitucion.

En cuanto al principio de la funcion integradora, debemos de
establecer que la interpretacion que realizariamos al articulo 73 de
la constitucion, solo deberd de estar dirigido a contribuir a la
pacificacion y ordenaciéon de la sociedad en general, esto es, no
crear caos o inseguridad juridica en los mismos, protegiendo tanto
el ambito privado como el bien comun y por ende la seguridad

juridica.
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8.3. LA PRESCRIPCION ADQUISITIVA EN LA CONSTITUCION POLITICA
PERUANA:
En nuestra Constitucion, no se encuentra la figura de la prescripcion
propiamente dicha, pues esta es una de las formas de adquirir el derecho
de propiedad. Lo que si encontramos es el derecho de propiedad, el mismo
segun la corte y la posicion de la presente tesis, deviene desde el uso y el
goce del mismo, siendo que dicho uso no sélo enmarca el derecho de
propiedad sino deméas derechos de raigambre fundamental dentro del
contexto de nuestra carta magna.
Partiendo del hecho que nuestro derecho de propiedad, no es absoluto en
el &mbito individual, sino que ademas cumple una funcién social, es que no
podemos negar que la misma funcion cumple la prescripcion adquisitiva de
dominio, en nuestro medio.
Siendo esto asi, esta es la ubicacion de la prescripcion adquisitiva de

dominio dentro de nuestra constitucion:

GRAFICO N° 9: “La prescripcién adquisitiva en la Constitucién Politica Peruana”
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Elaborado por: La Tesista
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Explicando el presente grafico, tenemos que, en nuestro Codigo Civil, en la
Seccion Tercera “Derechos reales principales”, Titulo Il “Propiedad”,
Capitulo Segundo “adquisicion de la propiedad”, sub capitulo V; se
encuentra regulado la institucion de la “Prescripcion Adquisitiva”, entre
otras formas de adquirir la propiedad.

De esta manera, por la posesion pacifica y publica, es que se adquiere por
prescripcion la propiedad de un bien inmueble, desde el momento de la
posesion del bien y el uso a titulo de propietario. Siendo esto asi, dicha
adquisicion no solo trae consigo los atributos que como propietario le
corresponde, sino que ademas enmarca varios derechos fundamentales.
Asi, podemos entender que la prescripcion adquisitiva guarda estrecha
relacién con el libre desarrollo y bienestar de las personas; pues estando
en posesion del bien inmueble permite que las personas que habitan en el
mismo, se desarrollen libremente, buscando el bienestar de los mismos, en
un ambiente adecuado para desarrollar plenamente su personalidad.
Asimismo, influye el derecho a la salud, pues en un ambiente equilibrado
es que puede guardarse de las enfermedades del medio o0 en su caso
buscar el reposo que se necesita.

El derecho a la dignidad, es el pilar fundamental de un Estado
Neoconstitucionalista, el mismo que llegaremos con el paso del tiempo, sin
embargo, desde ya las legislaciones del mundo, estan priorizando este
derecho. Podemos decir, que el derecho — principio - valor (como lo
cataloga nuestro Tribunal Constitucional): a) Es parametro fundamental de
la actividad del Estado y de la sociedad, asi como la fuente de los
derechos fundamentales. De esta forma la dignidad se proyecta no sélo
defensiva o0 negativamente ante las autoridades y los particulares, sino
también como un principio de actuaciones positivas para el libre desarrollo
de la persona y de sus derechos (STC 10087-2005-PA, fundamento 5); b)
La dignidad humana es vinculante, en tanto concepto normativo que
compone el ambito del Estado Social y Democratico del Derecho, aunque
no comparte la naturaleza claramente determinada de otros conceptos
juridicos —v.gr. propiedad, libertad contractual, etc.— ello no puede
llevarnos a colocarla, anicamente, en el plano prejuridico o de constructo

filoséfico. Pues, en la dignidad humana y desde ella, es posible

establecerse un correlato entre el “deber ser” y el “ser”, garantizando
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la_plena realizaciéon _de cada ser humano (STC 02273-2005-HC

fundamentos 8 y 9). De esta manera, no significa que el derecho a la
dignidad no se encuentra dentro de la concepcion del derecho de
propiedad, sino que es un derecho universal que las legislaciones deben
de respetar. Tener una vida digna, es tener un ambiente donde vivir, donde
desenvolverse, realizar transacciones, entre otros, para ello tener un bien
inmueble y estar seguro que en ningln momento sera parte de un despojo
0 desalojo, significa vivir dignamente.

También guarda relacién con el derecho econémico, pues las viviendas
traen consigo que se invierta en su construccion como la compra de
materiales, o las mejoras del mismo, las tiendas que pueden funcionar en
el mismo, la transferencia del bien, toda esto dinamiza el trafico econémico
y esto se logra Unicamente, con la seguridad de que el bien inmueble es de
propiedad de quien lo posee; pues, si ho existiera la institucion de la
prescripcion, existiera el desentendimiento tanto del titular propietario como
del que se encuentra en posesion del bien, lo cual no sélo perjudica el
trafico econémico, sino al Estado mismo, en los impuestos o tributos que
generan estas transacciones. Asimismo, tiene relacion con el derecho a
contratar con fines licitos y asociarse, pues si una persona formaliza una
tienda, local, empresa en su bien inmueble, este genera tributos que
benefician no sélo a la persona misma o a su familia, si no al Estado y a la
sociedad en su conjunto.

De esta manera, no podemos desconocer la constitucionalizacion de la
prescripcion adquisitiva, pues como hemos visto no sélo se encuentra en
nuestra constitucion con la descripcion del derecho de propiedad, sino con
toda la gama de derechos que se ha detallado, asimismo la Corte
Interamericana ha dejado sefialado que el derecho de propiedad viene
desde el uso y goce del bien, protegiendo el derecho de propiedad en todo
su contenido, ademas guarda relacion con los articulos 17, 29 y 22 de la
Declaracion de derechos humanos, como se ha analizado en los puntos
precedentes. Por lo que compartimos la opinién de GONZALES (2012), el
mismo que sefiala que: “la prescripcion adquisitiva de dominio tiene plena
legitimacion constitucional, pues se sustenta en la clausula de “funcién
social de la propiedad”, o la del ‘bien comun” como le llama nuestro

texto fundamental...” méas aun, si como ha dejado establecido GARCIA
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DE ENTERRIA & RAMON (2006): “...la vieja concepcién que limitaba el
texto constitucional a un documento declamatorio y retdrico, propio para
caldear los espiritus, pero que no entraba en el austero menester de los
jurista, ya es historia pasada. Hoy la constitucion domina no solo el
campo, relativamente estricto, de la justicia constitucional, sino la
totalidad de la vida juridica de la sociedad, con un influjo efectivo y
creciente”. Razon por la cual todo gira en torno a la Constitucion.
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SUB CAPITULO I

BIENES DEL ESTADO

1. ANTECEDENTES:
Antes de desarrollar el presente capitulo, es necesario recordar hitos de nuestra
historia, que marcaron el desarrollo de los denominados bienes del Estado. Asi
tenemos que desde la época romana “cosa” o “bien”, significaban lo mismo,
clasificandose las cosas a razén de, si se encontraban dentro o fuera del

comercio, de la siguiente manera:

GRAFICO N° 10: “Los bienes del Estado”
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Res Universitatis == comunidad o corporaciény ellosla
usan. (Ej. teatros)

Elaborado por: La Tesista. Extraido de Fernandez (2010).

En la clasificacion que antecede, tenemos que las cosas que se encontraban
fuera del comercio eran las que no son pasibles de apropiacion y por ende eran
del ambito del uso publico. LOPEZ — RAMON (2015), sefiala que la clasificacion
romana, fue en gran parte asumida en el siglo XIII por las partidas (partida tercera,
titulo XXVIII), que incluian los bienes comunales. RUIZ-ELDREGDE (1992: 218),

“

menciona que: “..luego del siglo XIX va creando nuevos conceptos, a saber, de

dominio publico y de dominio privado, es decir bienes de tales clases que son del
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Estado, siendo los primeros de dominio publico inalienables e imprescriptibles; y
los otros quedan en el campo del derecho privado’.

En nuestro pais, la regulacion de los bienes estatales (los que por regla general
no son susceptibles de apropiacién) se produjo en el ambito civil, en el Codigo
Civil de 1852. DANOS (2015), nos sefiala que las constituciones de 1856, 1867 y
la de 1919 han regulado a los denominados “Bienes de propiedad nacional’;
asimismo, indica que en la Constitucion de 1933 se dedic6 dos preceptos para
regular el régimen de los bienes publicos, sefialando que “las cosas publicas, cuyo
uso es de todos”; ademas en la Constitucion de 1979 se establecié un precepto
referido Unicamente a los bienes de dominio publico, el cual no puede ser objeto
de derechos privados; y por dltimo en la Constitucion de 1993, hace una
referencia expresa a los bienes de dominio publico, a los cuales se les ha
establecido un régimen de proteccidn exorbitante como es la inalienabilidad e
imprescriptibilidad. En cuanto al &mbito civil, el referido autor, sefiala que en el
Cadigo Civil de 1852, se establecié una clasificacion a las “cosas” en funcion de la
propiedad o su destino; asimismo en el Codigo Civil de 1936 se desarrolla la
caracteristicas de los bienes del Estado y los atributos propios de los bienes de
uso publico, estableciendo por primera vez los atributos de inalienabilidad e
imprescriptibilidad a los bienes de dominio publico del Estado, sefialando ademas
gue en la exposicién de motivos de la misma, se establecié que no es necesario
sefialar sobre los bienes de propiedad privada del Estado por “carecer de finalidad
practica” y para evitar confusiones con los bienes de titularidad de los
particulares”; y por altimo con la expedicion de Cédigo Civil de 1984, omite toda
referencia a los bienes del dominio publico del Estado o a los bienes de dominio

publico.

2. NATURALEZA JURIDICA DE LOS BIENES DEL ESTADO:

LOPEZ — RAMON (2015), indica que las bases conceptuales de los bienes
publicos y en particular del dominio publico son esencialmente civiles, sin dejar de
lado a la legislacion administrativa la cual se vincula en sus contenidos a las
decisiones del ministro de turno, mencionando ademas que, esta naturaleza
merece una critica especial.

CASSAGNE & DE LA RIVA (2015), sefialan que existe controversia en torno a la
naturaleza de domino publico, sefialando que: a) algunos reconocen en el dominio

publico un derecho de propiedad puro y simple con sus limitaciones (de
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inalienabilidad e imprescriptibilidad), b) otro sector sefiala al dominio publico como
un derecho de propiedad de caracter publico, c) BIELSA considera que los bienes
tienen por destino el uso publico, no siendo susceptibles de propiedad no de
posesion, no porque se trate de res nullius, sino porque son res quae nullius ese
possunt, esto es, cosas que no pueden ser de nadie, ni siquiera del Estado. Para
los autores antes referidos, la naturaleza del dominio publico tiene incidencia en la
relacion entre conceptos de dominio publico y jurisdiccion.

Apoyamos la tesis de LOPEZ — RAMON, pues los bienes del Estado devienen de
una regulacion de los bienes en sentido general, de ahi que nace la clasificacion
de bienes de particulares, bienes del Estado (cada uno con su clasificacién
respectiva); no hacerlo significa desconocer la época romana donde establecia la
diferencia entre cosas dentro y fuera del comercio, el cual tiene origen netamente
civilista.

Asimismo, se podria decir que los “bienes del Estado” tienen origen administrativo;
el cual resulta acertado si se toma como fuente al Estado mismo, Isuani (2009)
concibe al Estado sefialando que: “Se pueden encontrar tres nociones basicas de
Estado en la literatura de la teoria politica: a) como una asociacion o comunidad
incluyendo una instituciéon de gobierno; b) como una dimension de la sociedad,
cubriendo u oponiéndose a otras dimensiones sociales, ¢) como un aparato para
el gobierno, la administracién y la coercién”, asi dentro de su regulacion y
existencia propia es que podemos encontrar a los bienes que conforman la

misma, tanto los de dominio publico como los de dominio privado.

3. DEFINICION DE BIENES DEL ESTADO:

En nuestra doctrina, encontramos distintas definiciones de los denominados bienes
del Estado; asi tenemos:

PATRON FAURA & PATRON BEDOYA (2004: 54), sefialan que, esta referido a los
bienes muebles e inmuebles que pertenecen al Estado, como persona juridica de
derecho publico, sefialando sélo dos clases de bienes estatales, los bienes de
dominio publico y los de uso publico.

GARCIA DE ENTERRIA (2002: 265), indica que los bienes publicos es un
complejo instituto juridico — politico, el que, en la actualidad, estd siendo objeto de

ambiciosos y descomunales ataques que se concretan en irracionales recortes.
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GURFINKEL (2006:79), sefala que los bienes del Estado, estan conformados por
las cosas inmuebles, las cosas muebles, las universalidades y los intangibles como
los derechos intelectuales, de alli que la denominacion de bienes resulte correcta.
CABEZUT (2010) el patrimonio del Estado segun la doctrina: “esta constituido por
un conjunto de bienes inmuebles, muebles, tangibles e intangibles, derechos e
ingresos, tanto del dominio publico como privado, que pertenecen en plena
propiedad a la nacién para satisfacer sus necesidades colectivas, los cuales estan
regulados, administrados y controlados por los poderes del mismo Estado,
incluyéndose los bienes y derechos detentados por los particulares, bajo un
régimen juridico de derecho publico y privado”.

De esta manera, los bienes estatales, son definidos como todos los muebles e
inmuebles que estan a cargo del Estado, estos bienes pueden ser bienes de
dominio privado del Estado o bienes de dominio publico del Estado, los mismos

que pueden estar a cargo del mismo Estado o de alguna de sus entidades.

4. CLASES DE BIENES DEL ESTADO:

En cuanto a la procedencia, podemos indicar que para PIMENTO (2011), la
clasificacion de bienes del Estado en Colombia como en todos los paises europeos
de la época, se referian a dos grandes patrimonios: a) el patrimonio del rey, el cual
era de propiedad del rey, se componia de bienes sobre los cuales él ostentaba un
derecho de propiedad antes de su accesion al trono, y de bienes que recibiera por
donaciones, herencias, 0 adquiriera de cualquier manera durante su reinado, dentro
de estos bienes se encontraban también aquellos que retomara de los infieles, el
rey podia disponer de estos bienes sin mayores limites; b) el patrimonio de la
corona, la cual obedece a la consolidacion del Estado nacion, se trataba de unos
bienes cuya permanencia garantizaba la salvaguarda misma del Estado. El paso
entre uno y otro patrimonio no obedece a criterios estrictos de clasificacion de los
bienes segln sus caracteristicas, sino a la pertenencia de los mismos al momento
de accesion al trono, o de procedencia de los bienes.

Debemos de sefalar que, para RUIZ-ELDREGDE (1992), no participa en la
distincion de dos dominios, pues lo considera como un criterio obsoleto, prefiriendo
mantener la unidad de dominio de acuerdo a la persona juridica Unica del Estado y
sobre todo el hecho que el titular del dominio es el pueblo. Asimismo CERVANTES
(2006), sefiala que a su criterio la realidad actual no necesita de distinguir dos

clases de bienes, debiendo tenerse en cuenta que los bienes de toda clase son
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para usos publicos o para el funcionamiento de entidades de la Administracion
Publica, precisando que ningun bien por modesto que sea, serd dedicado a uso
particular y si asi lo fuere no seria correcto; por ultimo indica que su posicion
concuerda con la doctrina actual, pero la considera més acorde con el progreso no
sé6lo del derecho administrativo, sino de la organizacion de la administracién publica
en general.

Sin embargo, esta clasificacion de bienes aparecio en la doctrina en el transcurso
de la primera mitad del siglo XIX, y ha tenido como expositor a PROUDHON citado
por RAMIREZ (2004), posicion asumida por ALCARRAZ (2015); asi en nuestro
ordenamiento legal, existen dos clasificaciones de los bienes del Estado, los
bienes de dominio publico y los bienes de dominio privado del Estado. JIMENEZ
(2013), sefiala que lo opuesto a la propiedad estatal es la propiedad privada,
CAMACHO & TERNERA (2012), indican que tradicionalmente, los operadores
juridicos han distinguido dos diferentes tipos de propiedad estatal: dominio de
las entidades estatales sobre los bienes fiscales (v. gr. edificios, baldios, vacantes,
etc.), por un lado, y propiedad sobre los bienes publicos (v. gr. bienes de uso
publico, parques naturales, patrimonio arqueoldgico y bienes del territorio
regulando la constitucidn las dos, en el sentido que a la regulacion de la propiedad
estatal se circunscriben los bienes de dominio publico. Ademas, tanto la
Superintendencia Nacional de Bienes del Estado y el Tribunal Constitucional, en su
labor de interpretacion e integracion de las disposiciones constitucionales, ya en la
STC N.° 006-1996-Al/TC, sostuvo que “los bienes del Estado se dividen en bienes
de dominio privado y bienes de dominio publico...”. El cual se ha afirmado en la
STC acumulados N° 015-2001-Al/TC, 016-2001-Al/TC y 004-2002-Al/TC. Razdn
por la cual adoptamos esta posicion en la clasificacion de bienes, pues a posiciéon

de la presente tesis, se parte de la existencia de cuatro elementos:
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GRAFICO N° 11: “Elementos diferenciadores de los bienes del Estado”
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Elaborado por: La Tesista

Conforme apreciamos, existen elementos comunes que identificamos en sentido
general cuando nos referimos a bienes del Estado, tal como es la presencia de la
administracién, esto es, que el bien pertenezca al Estado o alguno de sus
organismos; en cuanto al pueblo, esta referido al conjunto de personas que habitan
en la sociedad; al referirnos a los bienes, estamos reconociendo la existencia tanto
de bienes muebles como inmuebles. Sin embargo, existe el elemento diferenciador
referido al uso de los bienes, en el @mbito de los bienes de dominio publico, el uso
esta referido a la finalidad que cumple el bien dentro de nuestro contexto, en
beneficio de la sociedad a lo largo del tiempo, a diferencia del uso de los bienes en
el ambito privado, el mismo que puede cumplir doble finalidad o estar destinado al
uso de alguna entidad publica la cual imparte funciones en beneficio de la
sociedad, o simplemente no esta destinado al funcionamiento de algin organismo,
pues se encuentra en abandono o es usado por algun privado en beneficio o
derecho propio. Debemos sefialar que los bienes de dominio publico, son usado
por los privados, pero no en beneficio propio, y si lo hubiera, es el mismo Estado
quien ha establecido mecanismos legales (con su poder de policia) de proteger los
bienes de dominio publico, pues si se encuentran debidamente identificados, a
diferencia de los bienes de dominio privado del Estado. En tal sentido el desarrollo

de la clasificacion de bienes del Estado, el siguiente:
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4.1. BIENES DE DOMINIO PUBLICO DEL ESTADO:

4.1.1. DEFINICION:
PAREJA (1939) y PERDOMO (1978) precisan que, existe un unico
criterio que se utiliza para calificar un bien de dominio publico, el cual
es, su uso por todos los habitantes de un territorio sin tener en cuenta
su destinoa servicios publicos.
CASTANEDA (1973), sefiala que, son bienes de dominio publico
aquellos que estan destinados o afectados a un servicio de utilidad
publica, asimismo precisa que existe una afectacién que puede resultar
de la naturaleza misma de los bienes como el mar y el rio, o de la Ley
tal como los edificios publicos.
CAMELO (2009), indica que: “Se entiende por bien publico local, aquel
gue es suministrado para una comunidad delimitada geogréafica y
administrativamente; tal definicibn no impone restricciones sobre el
proveedor del bien, sino sobre el consumidor”.
AGUILAR (2003), sefala que: “Los bienes de dominio del poder publico
son las que pertenecen a diversas entidades o personas de derecho
publico reconocidas en nuestra Constituciéon”.
CCOPA (2004), indica que, el dominio publico implica vinculacién con el
interés publico, y por ende exclusion con propiedad de particulares, no
siendo lo mas importante de que bien se trata sino la vinculaciéon con
dicho interés.
BELLOTTI (2002), menciona, de acuerdo a la legislacién argentina que:
“Los bienes de dominio publico son inalienables e imprescriptibles. Se
trata de caracteres inherentes a los bienes publicos, pertenecientes a la
esencia del régimen del dominio publico. Tales caracteres existen por
principio, aungue la respectiva legislacion los silencie. La inalienabilidad
nacié en el siglo pasado, simultdneamente con la distincion entre
dominio publico y dominio privado, aparecié como una regla no escrita
de origen consuetudinario y jurisprudencial”.
Asimismo, se deja sentado en la Sentencia del Tribunal Constitucional,
Expediente N° 0048 - 2004 - PI/TC, fundamento 98, que: “Los
recursos naturales renovables y no renovables, al ser bienes que

integran el dominio puablico cuyo titular es la Nacion no son objeto de un
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derecho real de propiedad en el sentido civilista del mismo- configuran
lo que se denomina una ‘propiedad especial’. Esta se caracteriza por
estar sometida a una normativa especifica de Derecho Publico, que
consagra su indisponibilidad, dada su naturaleza de inalienable e
imprescriptible, a tenor del articulo 73 de la Constitucién Politica del
Pert, quedando, en consecuencia, excluida del régimen sobre la
propiedad civil’.

GARCIA DE ENTERRIA (2002), indica que los bienes publicos
pertenecen a la poblacion de un Estado, es decir, a quienes tiene un
vinculo juridico con él; y este ejerce el dominio por delegacién de
acuerdo al derecho, esto es que dichos bienes son de uso publico
declarado.

CERVANTES (2006) sefala que, dentro de la definicién de bienes de
dominio publico, se encuentran cuatro elementos constitutivos del
dominio publico, siendo el elemento constitutivo constituido por el
conjunto de bienes, el elemento normativo o legal que constituye el
ordenamiento juridico, la comunidad politica — pueblo como titular de los
bienes, el elemento finalista que es para el uso publico de todos los
habitantes.

RAMIREZ (2004), manifiesta que estos bienes se encuentran sometidos
a un régimen legislativo especial que no es mas que el derecho publico.
VASQUEZ (2003), sefiala que los bienes de dominio pablico son los que
forman parte del dominio inminente del Estado, siendo tanto los bienes

de uso publico como los bienes al servicio publico.

4.1.2. CLASES DE BIENES DE DOMINIO PUBLICO:

Para CERVANTES (2006), existen dos clasificaciones de bienes del
Estado, los bienes arqueoldgicos (entre ellos los yacimientos y restos
arqueoldgicos, construcciones, monumentos, objetos artisticos y
testimonios de valor histéricos, declarados patrimonio cultural) y los
bienes de la Amazonia (los recursos naturales, las tierras de la
Amazonia)

RAMIREZ (2004), indica que a criterio de los administrativistas tenemos

la clasificacion de bienes de dominio terrestre (carreteras y caminos),
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maritimo (mar, playas), hidraulico (rios, aguas), aéreo (espacio), minero

(yacimientos) y ferroviario (vias férreas).
RUIZ-ELDREDGE (1992), citando a MARIENHOFF sefiala que son
clases de dominio publico, el terrestre (calles y caminos), cementerios y

sepulturas, edificios, dominio publico de la defensa nacional, dominio

publico aéreo, dominio publico de las aguas e instituciones vinculadas a

ellas.

ALVAREZ (2011), sefiala que existen dos clases de bienes, los de

dominio publico natural (mar, rios, playas, etc) y los de dominio publico

cultural (caminos, carreteras, plazas, etc)

4.1.3. CARACTERISTICAS:

4.1.3.1.

4.1.3.2.

INALIENABILIDAD: La inalienabilidad, esta concebido como
una cualidad de un bien, precisando que este no esta sujeto a
venta, transmision o cesién, esto es no pueden ser objeto de
negocio alguno. Parada (1991), tratadista espafiol sefiala:
“Sin embargo, la regla de la inalienabilidad de los bienes de
dominio publico (que es independiente del valor de los bienes)
encuentra su fundamento en el caracter extraordinario del
demanio, del que no se puede disponer mientras esté
afectado a un fin de utilidad publica”. Asimismo, JIMENEZ
(2013), indica que la inalienabilidad constituye, pues, el
elemento mas connotado del dominio publico, siendo que el
titulo que ostenta el Estado permite que excluya determinados
bienes del trafico juridico privado, implicando la imposibilidad
de efectuar actos de disposicién o de gravamen sobre dichos
bienes. RAMIREZ (2004) sefiala que se descarta el uso y
goce individual impidiendo su destino que esos bienes sean
materia de posesion de particulares.

INEMBARGABILIDAD: Es concebido, cuando no podemos
embargar algun bien, esto es debido a que se encuentra
excluido de la ejecucion, pues este tiene la calidad de ser un
bien inalienable. Asi, en Ila sentencia del tribunal
constitucional N° 015-2001-Al/TC, N° 016-2001-Al/TC y N°
004-2002-Al/TC, de fecha 29 de enero del 2004, en el
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4.1.3.3.

fundamento 25 se establece: “Es preciso insistir en que la
inexistencia de una ley especial que determine qué bienes del
Estado son embargables, no supone que el juez de ejecucion
y el 6rgano administrativo correspondiente no puedan dictar o
ejecutar embargos sobre bienes del Estado. Por el contrario,
la inexistencia de una ley especial que fije qué bienes son
embargables, impone en ambos 6rganos publicos un deber
especial de proteccion del derecho a la ejecucion de las
resoluciones judiciales. En efecto, la procedencia del embargo
sobre bienes del Estado, sean estos muebles o inmuebles, no
debe tener més limite que el hecho de tratarse, o tener la
condicion, de bienes de dominio publico, por lo que
corresponde al juez, bajo responsabilidad, determinar, en
cada caso concreto, qué bienes cumplen o no las condiciones
de un bien de dominio privado y, por ende, son embargables’.
De esta manera, podemos afirmar que los bienes de dominio
publico del Estado son imprescriptibles. JIMENEZ (2013),
indica que el fundamento de este se sitta en el principio de
autotutela de la administracion y del cumplimiento de sus
fines.

IMPRESCRIPTIBILIDAD: Deviene de la institucion juridica de
la usucapion, mediante la cual se adquiere la propiedad de
forma originaria y declarativa. LANZIANO (1993), la define
como: “escudo protector permanente del dominio publico,
puesto que por estar por definicion los bienes publicos
integramente destinados al uso de todos, ninguna parte de
ellos puede estar ocupado legitimamente con privaticidad por
los usuarios generales, la que determina que ninguna
tenencia tenga juridicamente valor de posesion, requisito
esencial para usucapir’, GARRIDO (1966), sefiala que: “La
defensa de la integridad del domino publico frente a la
usurpacion de los particulares que con el transcurso del
tiempo terminarian por imponerse, se ha tratado de encontrar
en todas las épocas con la formulacion del principio de

imprescriptibilidad de tales bienes”. En la Sentencia del
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4.1.3.4.

Tribunal Constitucional N° 05420-2008-PA/TC, de fecha 25 de
septiembre del 2009, se precisa lo siguiente: “De conformidad
con el articulo 73° de la Constitucion Politica del Peru los
bienes de dominio publico son inalienables e imprescriptibles.
La inalienabilidad y la imprescriptibilidad son medios juridicos
a través de los cuales se tiende a hacer efectiva la proteccion
de los bienes dominiales, a efectos de que ellos cumplan el fin
que motiva su afectacion. Tal proteccion no solo va dirigida
contra hechos o actos ilegitimos procedentes de los
particulares, sino contra actos inconsultos provenientes de los
propios funcionarios publicos. Si asi no fuere resultarian
inexplicables tales caracteres del régimen juridico del domino
publico. En el caso concreto, la Zonade Yanama esti
constituida por calles, avenidas y jirones; es decir, la via
publica. La via publica es un bien de dominio publico
destinado para un uso publico, entendiéndose que todas las
personas tienen derecho a su uso comun general. Si bien es
cierto que la demandante sostiene que ha ejercido el
comercio durante 40 afios en la Zona de Yamana,; a fojas 28
de autos solo se indica 7 afios, segun Resolucion de Alcaldia
N° 573-2002-MPH/A; por tanto, no se acredita que tenga
derechos adquiridos de hecho sobre bienes publicos del
estado”

USO PUBLICO: En esta caracteristica GURFINKEL (2006),
sefiala que la regla general indica que toda la comunidad
puede aprovechar de los bienes publicos; sin embargo, el
Estado puede otorgar el uso exclusivo de alguno de esos
bienes mediante concesiones o permisos especiales. Asi,
esta es la caracteristica basica de los bienes de este tipo de
bienes, siendo su uso general el beneficio de la comunidad,
gue generalmente se hace de manera gratuita, salvo los
casos donde se fija alguna cantidad dineraria en beneficio de
la conservacion de dicho recurso o de la sociedad tales como

el ingreso a las zonas arqueoldgicas, entre otros.
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4.1.4. ELEMENTOS:

CASSAGNE & DE LA RIVA (2015), sefalan que existen cuatro

elementos caracteristicos de los bienes del Estado.

4.1.4.1. ELEMENTO SUBJETIVO: EI mismo que hace referencia al
titular del dominio publico, el cual es el pueblo, rechazado por
completo la idea de que estos tipos de bienes sean apropiados
por las personas privadas. Mencionando ademas que, con una
posicion contraria que el titular es el sujeto estatal. Tesis que
comparte RUIZ —ELDREGDE (1992), quien sefiala que es
correcto que el sujeto del dominio publico es el pueble y no el
Estado; sin embargo, para HERNANDEZ — MENDIBLE (2015)
este elemento hace referencia a que el titular son los entes
publicos, los cuales excluyen a los institutos auténomos.
Conforme a lo mencionado, a consideracién de la presente
tesis, el elemento subjetivo nace de la presencia de quienes
ostentan la titularidad del derecho, por ende, serian titulares el
Pueblo y el Estado mismao.

4.1.4.2. ELEMENTO OBJETIVO: Este hace referencia tanto a los
bienes muebles como inmuebles o cosas (muebles e
inmuebles) y bienes (inmateriales y derechos), Posicién que
asumimos en la presente tesis y es asumida por HERNANDEZ
— MENDIBLE (2015).

4.1.4.3. ELEMENTO TELEOLOGICO: Hace referencia a la finalidad del
destino de los bienes del dominio publico; que no es mas el uso
del bien en beneficio de la comunidad. HERNANDEZ -
MENDIBLE (2015), distingue entre el uso publico directo, asi
como el uso publico indirecto.

4.1.4.4. ELEMENTO NORMATIVO: Referida a la voluntad del
Legislador, con lo cual se determina la presencia de un bien de
dominio publico. Para HERNANDEZ — MENDIBLE (2015) el
Estado es quien establece el régimen juridico especial
aplicable.

4.1.5. ENTIDAD RESPONSABLE DE LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO:
ALVAREZ (2011), indica que, la supervision del caracter inalienable e

imprescriptible de los bienes de dominio publico estd a cargo de la
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Superintendencia de Bienes Nacionales, en su calidad de ente rector
del Sistema Nacional de Bienes Estatales.

Asimismo, atendiendo a razones justificadas un bien afecto de uso
publico, puede ser desafectado al bien de dominio privado del Estado, u
otorgados en concesion, lo cual sera aprobada por la Superintendencia
de Bienes Nacionales.

4.2. BIENES DE DOMINIO PRIVADO DEL ESTADO:
4.2.1.DEFINICION:

Algunos tratadistas también lo denominas bienes patrimoniales o fiscales.
JIMENEZ (2013), indica que los bienes de dominio privado del Estado,
tienen base juridica habilitante en la ley y los reglamentos respectivos,
mientras que los bienes de dominio publico tienen base constitucional,
seflalando ademas que prima facie que, este tipo de bienes se regulan
por un régimen general.
GURFINKEL (2006), manifiesta que el derecho del Estado sobre este tipo
de bienes configura un derecho real de dominio, si bien sujeto a las
normas administrativas que regulan su uso, goce y forma y oportunidad
de disposicion, siendo que a diferencia de los de dominio publico, esos
son enajenables, embargables y prescriptibles.
RAMIREZ (2004) Manifiesta que este tipo de bienes sin ser uso publico o
colectivo, se encuentran afectados a un servicio publico o destinados a la
defensa del territorio o al fomento de la riqueza nacional.
ZECENARRO (2012), define como: “Los bienes de dominio privado del
Estado sobre los cuales versa la norma bajo andlisis, son definidos por el
Tribunal Constitucional peruano, como aquel acervo de bienes
conformado por aquellos que, siendo de propiedad de la entidad publica
no estan destinados al uso publico ni afectados a algun servicio publico”.
PEREZ & GUTIERREZ (2006), precisan que: “..se definen
negativamente como aquéllos que, siendo de titularidad publica, no
tienen caracter demanial. Estos bienes se rigen, en cuanto a su
adquisicion, administracion, defensa y enajenacion, por la LPAP vy las
disposiciones que la desarrollen o complementen, siéndoles de aplicacion
supletoria las normas generales de Derecho Administrativo en las

cuestiones relativas a la competencia para adoptar los correspondientes
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actos y al procedimiento para ello, y las normas de Derecho Privado en
los restantes aspectos de su régimen juridico”.

VASQUEZ R. (2003), sefala que: “El Estado también es propietario de
bienes que forman su dominio privado o particular, asi, son de propiedad
del Estado”.

ALVAREZ (2011) indica que, son aquellos bienes que siendo de
propiedad del Estado o de alguna entidad, no estdn destinados al uso
publico ni afectados de algun servicio publico, siendo que sus titulares
ejercen el derecho de propiedad con todos sus atributos.

En el Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Bienes Estatales, se
define lo siguiente: “aquellos bienes estatales que, siendo propiedad del
Estado o de alguna entidad, no estan destinados al uso publico ni
afectados a algun servicio publico, y respecto de los cuales sus titulares
ejercen el derecho de propiedad con todos sus atributos”.

En la Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 22 de octubre del
2012, se sefala que ya en la STC N.° 006-1996-Al/TC, sostuvo que ‘los
bienes del Estado se dividen en bienes de dominio privado y bienes de
dominio publico; sobre los primeros el Estado ejerce su propiedad como
cualquier persona de derecho privado; sobre los segundos ejerce
administracion de cardcter tuitivo y publico”.

En la sentencia N° 00003-2007-PC/TC, en su fundamento 29, se
establece: “Ademas, cabe sefialar que la norma antes referida ha definido
los bienes del dominio privado del Estado como aquellos que, siendo de
propiedad de la entidad publica no estan destinados al uso publico ni
afectados a algun servicio publico”.

Los bienes de dominio privado de Estado son el conjunto de bienes que
pertenecen al Estado o los que adquieran el Estado bajo cualquier titulo.
De esta manera, los bienes de dominio privado del Estado se constituyen
por aquellos bienes que no estan destinados al uso publico o algun
servicio publico. Asi, podemos definir que, en los bienes de dominio
privado, el Estado ejerce la administracion o la propiedad como cualquier
persona de derecho privado, esto es, podemos concluir que se somete a
las mismas reglas que cualquier persona privada.

Catedréticos de la Espafia CAMACHO y TERNERA (2012), indican que la

propiedad privada estatal se reconoce respecto de los denominados
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bienes fiscales. Grosso modo, podria sostenerse que esta propiedad
ostenta las caracteristicas de la propiedad clasica u ortodoxa de los
particulares: es un derecho pleno, exclusivo, perpetuo, autbnomo e

irrevocable.

4.2.2. CLASES:

RAMIREZ (2004), sefiala que existen dos clases o categorias, siendo:

4.2.2.1. BIENES PATRIMONIALES DESTINADOS A UN SERVICIO
PUBLICO: Son aquellos, que se encuentra destinados al
funcionamiento de la administracion, como el funcionamiento
del Gobierno Regional, Poder Judicial entre otros.

4.2.2.2. BIENES PATRIMONIALES QUE NO ESTAN DESTINADOS A
UN SERVICIO PUBLICO: Aquellos, en los cuales no funciona
ningun organismo, de manera inmediata, si no Unicamente
tiene a titularidad del mismo, los cuales para la referida autora

son “absolutamente enajenables o disponibles”.

4.2.3. CARACTERISTICAS:

RAMIREZ (2004), sefiala que, en términos generales, puede sefalar lo

siguiente:

4.2.3.1. ENAJENABLES: Siempre que se cumplan con los requisitos
exigidos por las leyes administrativas. TORRES. A (2014)
indica que son enajenables si se observan las formalidades
establecidas por ley, como es la subasta publica y la
adjudicacion directa.

4.2.3.2. EMBARGADOS: Sefiala que la doctrina tiene dos posiciones
contrarias, esto es, que la regla es la inembargabilidad y la
excepcion la embargabilidad, sin embargo, deduce de nuestro
codigo que estos tipos de bienes son embargables. TORRES
A. (2014), manifiesta que, sefialar que determinados bienes de
dominio privado son inembargables vulnera el principio de
igualdad ante la ley, interpretando el articulo 73 de nuestra

constitucién a contrario sensu.
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4.2.3.3. USUCAPIBLES: Indica que todo bien que es poseido, por
regla general es un bien incomercio, adquirible por el
transcurso del tiempo.
ZECENARRO (2012), sefiala que: “Sobre los bienes de
dominio privado, las entidades publicas ejercen el derecho de
propiedad con todos sus tributos, sujetdndose a las normas del
derecho comun. En virtud de ello, son susceptibles de ser
embargados, enajenados o de ser adquiridos mediante
prescripcién  adquisitiva de dominio, entre otras
particularidades”,
En la sentencia N° 00003-2007-PC/TC, en su fundamento 29,
se establece: “Sobre los bienes de dominio privado, las
entidades publicas ejercen el derecho de propiedad con
todos sus tributos, sujetandose a las normas del derecho
comun. <<Articulo Il del Titulo Preliminar>>. Respecto de los
bienes del Estado de dominio privado, este Colegiado se ha
pronunciado indicando que “Los bienes que no estan afectos al
servicio publico, al uso publico o al interés nacional (...)
constituyen, prima facie, bienes de dominio privado y, como tal,
son embargables”.
En sede registral se ha establecido en el pleno que “Sélo los
bienes del dominio publico del Estado son imprescriptibles. En
consecuencia, la propiedad de los bienes del dominio
privado estatal puede ser adquirida por prescripcion”
TORRES A. (2014), sefiala que son prescriptibles, salvo
disposicion distinta de la ley, seflalando que por ley ciertos
bienes de dominio privado pueden ser imprescriptibles.
PACHECO (2004), indica que los bienes del Estado o bienes
fiscales, segun la legislacién chilena, son aquellos cuyo uso no
pertenece generalmente a los habitantes, siendo los inmuebles
en que funcionan los servicios publicos, las tierras carentes de
duefio, teniendo la caracteristica de ser comerciales y que
pueden ser adquiridos por prescripcion.

4.2.3.4. INALIENABLES: VASQUEZ R. (2003), indica que tiene la

caracteristica de ser inalienable, sin embargo, si tiene que
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venderse deberd ser en subasta publica, por lo que, si es
pasible de venta, también puede embargarse; asimismo,
sefala que son prescribibles el caso de las tierras que han sido
afectadas por la reforma agraria y que no concluyé con un
proceso de expropiacion.

4.2.4. IDENTIFICACION DE LOS BIENES DE DOMINIO PRIVADO DEL

ESTADO:

TORRES A. (2014), sefiala que pertenecen al dominio privado del

Estado, todas las tierras existentes en el Per( que no estan en dominio

de los particulares, entre ellos, las tierras abandonadas, las tierras

eriazas, los predios rurales expropiados, los bienes por falta de sucesor

testamentario, los predios de propiedad de los particulares que han

abandonado sus tierras por mas de veinte afios, los bienes muebles e

inmuebles que adquiera el Estado, los de bienes de dominio publico

desafectados, entre otros.

RAMIREZ (2004), realizando una enumeracion aproximativa, sefiala lo

siguiente:

4.2.4.1. BIENES ABANDONADOS: Sefiala que existe dos requisitos a
fin de determinar que son bienes abandonados, la perdida
material del bien y el animus derelinquendi. En el caso den
nuestro pais, si un bien no es de nadie, se presumen que son
del Estado. IUS (2015), indica que: “pertenecen al dominio
privado del estado todas las tierras existentes en la republica
que no estén en el dominio de los particulares son de
propiedad del estado. Las tierras abandonadas (Res
Derelictae) segun prevision legal, pasan al dominio del Estado
para su adjudicacion en venta”
Segun ORTIZ (2009): “la ciudad es un espacio colectivo que
pertenece a todos sus habitantes, quienes tienen derecho a
encontrar las condiciones para su realizacion politica, social y
ecolégica, asumiendo deberes de solidaridad. Podemos
sintetizar que en la ciudad podemos encontrar como elementos
configuradores: la ocupacion permanente del territorio y el

suelo por una pluralidad de personas, para fines urbanos, en
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donde se desarrollan relaciones sociales, politicas, culturales,
culturales, econémicas con una(s) identidad en comun”. Para
Velazco (1974): “El crecimiento de la poblacion reviste
importancia por su complejidad y trascendencia en la
modelacion de la estructura demogréfica del pais y por el rol
gue juega dentro del proceso de desarrollo econdémico y
social”. Segin JIMENEZ (2008): “la venta de terrenos a favor
de terceros se realiza con fines estatutarios, esto es para el
cumplimiento de determinados fines publicos y politicas
nacionales, las leyes confieren a determinadas entidades
publicas que realicen la venta de “terrenos estatales” a favor de
terceros, con el objetivo de que una vez transferido el bien, el
mismo genere un beneficio social y econémico al Estado. Es el
caso de las transferencias de terrenos que realiza el
Organismo de la Formalizacién de la Propiedad - COFOPRI a
titulo oneroso a aquellos posesionarios que tienen un segundo
lote u algun local comercial (el lote de vivienda informal se
transfiere a titulo gratuito por mandato legal). Asi entonces,
COFOPRI transfiere los terrenos en representacion del Estado,
sin que los mismos sean “activos de su propiedad”.

4.2.4.2. BIENES VACANTES: Referida a los bienes de aquellas
personas que fallecen sin dejar herederos, siendo que en la
practica es la Beneficencia que se apersona a los procesos de
sucesion intestada de los mismos. IUS (2015), sefala que: “los
bienes que por falta de sucesores testamentarios o legales son
adjudicados a la sociedad de beneficencia por el juez o notario
gue conoce del proceso de sucesion intestada”.

4.2.4.3. BIENES PROVENIENTES DE DONACIONES O LEGADOS:
Esto queda a disposicion de cada particular dar en donacién
algun legado. IUS (2015), indica que: “El Estado engrosa su
patrimonio con todos aquellos bienes donados por particulares,
tal como puede serlo por igual la Iglesia”

4.2.4.4. TIERRAS ERIAZAS: Este tipo de tierras se caracteriza por la
ausencia de agua en las mismas, por lo que no son

productivas, siendo de propiedad del Estado. Respecto a esto,
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4.2.4.5.

4.2.4.6.

IUS (2015), sefiala que, son las: “tierras que no son cultivadas
por no estas dotadas de suficiente agua para poder productivas
y aprovechables. Pertenecen al Estado (decreto legislativo 653,
art.23) el cual las transfiere (vende) a los particulares en
subasta publica. Sin embargo, estas tierras pueden ser
adjudicadas para fines de irrigacién o drenaje, asi también en
arrendamiento o venta para usos agrarios o expansion urbana”.
BIENES PERMUTADOS: Tan amplia es la facultad del Estado
gue puede intervenir como cualquier particular para cambiar
determinados bienes, siempre que no sean de dominio publico
del Estado. IUS (2015), sefiala que no es usual esta figura,
pues el Estado, puede actuar como cualquier entidad privada, o
desafectar sus bienes de dominio publico”.

BIENES ADQUIRIDOS POR USUCAPION: La referida autora,
sefala que, es regla del Cadigo Civil que todo bien que puede
poseerse, si resulta ser adquirido por prescripcion. Para 1US
(2015), “muchas veces el Estado posee bienes a titulo de
duefio (sin serlo) durante decenas de afios. Es regla del
Derecho civil que todo bien que puede poseerse, resulta
posible de usucapién. Solo los bienes de dominio publico no lo

son-.

425 LOS BIENES DE DOMINIO PRIVADO DEL ESTADO EN EL
DERECHO COMPARADO:

4.25.1.

EN LAS CONSTITUCIONES:
Analizando las Constituciones Politicas de otros paises,

podemos rescatar lo siguiente:
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TABLA N° 3:

PAIS
(Cuerpo Legal)

Ecuador
(Constitucion de la
Republica del
Ecuador)

Honduras
(Constitucion
Politica de la
Republica de

Honduras - Decreto
N° 131)

Colombia
(Constitucion de la
Republica de
Colombia)
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ADQUISITIVA DE DOMINIO

“Las Constituciones y el dominio privado del Estado”.

ARTICULO

Articulo 64°: Los bienes del Estado
que integran el patrimonio cultural

seran inalienables, inembargables e
imprescriptibles. Los de propiedad
particular que sean parte del

patrimonio cultural, se sujetaran a lo
dispuesto en la ley.

Articulo 104°: El derecho de la
propiedad no perjudica el dominio
eminente del Estado.

Avrticulo 341°: La ley podra establecer
restricciones, modalidades 0
prohibiciones para la adquisicion,
transferencia, uso y disfrute de la
propiedad estatal y municipal, por
razones de orden publico, interés
social y de conveniencia nacional.

Articulo 63°: Los bienes de uso
publico...y los demas bienes que
determine la Ley, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables.

Articulo 102°: El territorio, con los
bienes publicos que de él forman parte,
pertenecen a la Nacién.

SEMEJANZA/
DIFERENCIA

Nuestra Constituciéon sefiala que
los bienes de dominio publico del
Estado tienen el carécter de ser
imprescriptibles, existiendo una
semejanza con dicha constitucion,
en cuanto a que los bienes de
integran el patrimonio cultural,
también tienen dicha
caracteristica, pues son bienes que
pertenecer a la esfera de dominio
publico de Estado.

Nuestra Carta Magna, establece
también limitaciones para la
adquisicion de la propiedad, pero
solo por razones de seguridad
nacional y siempre que se trate de
“determinados bienes”, por lo que
existe semejanzas en la redaccién
de dicho articulo.

Asimismo, en este dispositivo de
aprecia claramente que, es el
Estado el encargado de establecer
las formas de adquisicion de la
propiedad estatal, lo que no se
encuentra contemplado en nuestra
carta magna, pues Gnicamente hace
referencia al termino “propiedad” .

Nuestra carta magna establece de

manera taxativa la
imprescriptibilidad de los bienes de
uso publico del Estado, a

diferencia de esta legislacion que
también abarca los demas bienes
del Estado.

Asimismo, concibe en un solo
concepto, que los bienes publicos
forman parte de la nacién. Existe
semejanza debido a que en nuestra
carta magna se establece de
manera taxativa la
imprescriptibilidad de los bienes de
dominio - uso publico del Estado.
En la sentencia Sentencia T-314/12
de la Corte Constitucional de
Colombia, se sefiala que: “La Sala
estima que las anteriores reglas
jurisprudenciales son  también
aplicables a los casos en los que
las autoridades estan en la
obligacion de proteger los bienes
fiscales, pues aunque por
destinacion no pueden equipararse
a los bienes de uso publico, ambos
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Espafia
(Constitucion
Espafiola - 31 de
octubre de 1978)

Chile
(Constitucion de la
Republica de Chile)
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Avrticulo 132¢:

1. La ley requlard el régimen juridico
de los bienes de dominio publico y de
los comunales, inspirandose en los
principios de inalienabilidad,
imprescriptibilidad e inembargabilidad,
asi como su desafectacion.

2. Son bienes de dominio publico
estatal los que determine la ley y, en
todo caso, la zona maritimo-terrestre,
las playas, el mar territorial y los
recursos naturales de la zona
econdmica y la plataforma continental.
3. Por ley se regularan el patrimonio
del Estado y el Patrimonio Nacional,
su  administracion, defensa vy
conservacion.

Articulo 19°: La Constitucion asegura
a todas las personas:

(23) La libertad para adquirir el
dominio de toda clase de bienes,
excepto aquellos que la naturaleza ha
hecho comunes a todos los hombres o
que deban pertenecer a la Nacion
today la ley lo declare asi. Lo anterior
es sin perjuicio de lo prescrito en otros
preceptos de esta Constitucién. Una ley
de quérum calificado y cuando asi lo
exija el interés nacional puede
establecer limitaciones 0 requisitos
para la adquisicion del dominio de
algunos bienes.

Elaborado por: La Tesista.

4.2.5.2. EN LOS CODIGOS CIVILES:

Analizando las Cédigos Civiles de

rescatar lo siguiente:

ADQUISITIVA DE DOMINIO

coinciden en que cumplen una
“utilidad publica”, pertenecen al
Estado y son inembargables,
imprescriptibles e inalienables.
Esto es, le da el caracter de ser
imprescriptibles a los bienes de
dominio privado del Estado, sin
embargo las formas de reestablecer
la propiedad del Estado no debe de
colisionar con el derecho a una
“vivienda digna”.

Da la caracteristica de
imprescriptibles a los bienes de
dominio publico y comunal.
Asimismo, seran bienes publicos
los que se determinen por ley,
generando mecanismos de defensa
y conservacion para los bienes que
conforman el patrimonio del
Estado.

Lo que sucede en nuestro pais, es
que podemos identificar a los
bienes de dominio publico estatal,
mas no a los bienes de dominio
privado del Estado, debido a la
carencia de regulacion efectiva,
pues  Ssi bien existe la
Superintendencia  Nacional de
Bienes Estatales, no ha podido
identificar cuales son los bienes
que conforman el patrimonio.

Se establece la facultad de toda
persona que adquirir el dominio de
toda clase de bienes, con excepcion
de los bienes que pertenezcan a la
nacion y sean de uso comun, entre
ellos podemos encontrar a las dos
clasificaciones de bienes del
Estado. A diferencia de nuestra
legislacion que la limita
Unicamente a los bienes de dominio
y uso publico.

otros paises, podemos

TABLA N° 4: “Los Cédigos Civiles y el dominio privado del Estado”.
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PAIS
(Cuerpo Legal)

Venezuela
(Codigo Civil)

Chileno
(Cadigo Civil)
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ARTICULO

Articulo 538°: Los bienes pertenecen a la
Nacion, a los Estados, a las
Municipalidades, a los establecimientos
publicos y demas personas juridicas y a los
particulares.

Articulo 539°: Los bienes de la Nacion, de
los Estados y de las Municipalidades, son
del dominio publico o del dominio
privado.

Articulo 543°: Los bienes del dominio
publico son inalienables; los del dominio
privado pueden enajenarse de conformidad
con las leyes que les conciernen.

Articulo 544°; Las disposiciones de este
Codigo se aplicaran también a los bienes
del dominio privado, en cuanto no se
opongan a las leyes especiales respectivas.
Articulo 796°: La propiedad se adquiere
por la ocupacién. La propiedad y demas
derechos se adquieren y transmiten por la
Ley, por sucesion, por efecto de los
contratos. Pueden también adquirirse por
medio de la prescripcion.

Articulo  589°: Se llaman bienes
nacionales aquellos cuyo dominio
pertenece a la nacién toda. Si ademas su
uso pertenece a todos los habitantes de la
nacion, como el de calles, plazas, puentes
y caminos, el mar adyacente y sus playas,
se llaman bienes nacionales de wuso
publico o bienes puablicos. Los bienes
nacionales cuyo uso no pertenece
generalmente a los habitantes, se llaman
bienes del Estado o bienes fiscales.
Articulo 590°: Son bienes del Estado
todas las tierras que, estando situadas
dentro de los limites territoriales, carecen
de otro duefio.

Articulo 599°: Nadie podra construir, sino
por permiso especial de autoridad
competente, obra alguna sobre las calles,
plazas, puentes, playas, terrenos fiscales y
demas lugares de propiedad nacional.
Articulo 606°: Por la ocupacién se
adquiere el dominio de las cosas que no
pertenecen a nadie, y cuya adquisicion no
es prohibida por las leyes chilenas, o por el
Derecho Internacional.

Articulo 2492.- La prescripcion es un
modo de adquirir las cosas ajenas, o de
extinguir las acciones y derechos ajenos,

ADQUISITIVA DE DOMINIO

SEMEJANZA/
DIFERENCIA

Se establece que todos los
bienes pertenecen a la nacién,
estableciendo dos clases de
bienes de dominio publico y de
dominio privado.

Establece que los bienes de
dominio privado pueden
enajenarse, aplicandose las
reglas del codigo civil como un
particular.

En nuestro Codigo Civil, no se
regula un capitulo referente a
las clases de bienes del Estado,
solo se menciona en la
Constitucién lo  referente a
bienes de dominio publico del
Estado. Asimismo, sus
disposiciones son mas claras
pues sefiala de manera expresa
la calidad de enajenables de los
bienes de dominio privado del
Estado, lo que no ocurre en
nuestra legislacion.

*Los bienes de dominio privado
Si son adquiridos  por
prescripcion.

Se advierte que en esta
legislacion se identifica dos
clases de bienes: a) bienes
nacionales, dentro de los cuales
comprende a los bienes de uso
publico o bienes publicos; v, b)
bienes del Estado o llamados
bienes fiscales. Asi, los bienes
que no tienen duefio, son bienes
del Estado.

Establece que por ocupacion;
los bienes, que no pertenecen a
nadie pueden ser adquiridas por
las personas si han venido
ocupandolos, siempre que no
sea prohibida por sus leyes; por
lo que partiriamos de la
concepcién que no se puede
adquirir por prescripcion los
Bienes del Estado. No obstante,
tratdndose en estricto de los
bienes privados o propios del
Estado, estos, si se encuentran
sometidos al régimen general de
los bienes de los privados,
conforme sefiala, VERGARA
(2015); razén por la cual si son
susceptibles de prescripcion ya
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por haberse poseido las cosas 0 no haberse
ejercido dichas acciones y derechos
durante cierto lapso de tiempo, Yy
concurriendo los demas requisitos legales.
Una accion o derecho se dice prescribir
cuando se extingue por la prescripcion.

Avrticulo  419°: Bienes de dominio
privado.- Constituyen bienes de dominio
privado los que no estan destinados a
la prestacion directa de un servicio
publico, sino a la produccién de recursos o
bienes para la financiacion de los servicios
de los gobiernos autbnomos
descentralizados. Estos bienes seran
administrados en condiciones econémicas
de mercado, conforme a los principios de
derecho privado.

a) Constituyen bienes del dominio privado
Los inmuebles que no forman parte del
dominio publico;

b) Los bienes del activo de las empresas
de los gobiernos autébnomos
descentralizados que no prestan los
servicios de su competencia;

c¢) Los bienes mostrencos
dentro de las
circunscripciones territoriales
Articulo 604°: Se llaman bienes nacionales
aquellos cuyo dominio pertenece a la
Nacidn toda. Si ademas su uso pertenece a
todos los habitantes de la Nacidn, como el
de calles, plazas, puentes y caminos, el
mar adyacente y sus playas, se llaman
bienes nacionales de uso publico o bienes
publicos. Asimismo, los nevados perpetuos
y las zonas de territorio situadas a mas de
4.500 metros de altura sobre el nivel del
mar. Los bienes nacionales cuyo uso no
pertenece generalmente a los habitantes se
Ilaman bienes del Estado o bienes fiscales.
Articulo 605°: Son bienes del Estado todas
las tierras que, estando situadas dentro de
los limites territoriales, carecen de otro
duefio.

Articulo 622°: Por la ocupacion se
adquiere el dominio de las cosas que no
pertenecen a nadie, y cuya adquisicion no
esta prohibida por las leyes ecuatorianas, 0
por derecho internacional.

Articulo 2392°: Prescripcién es un modo
de adquirir las cosas ajenas, o de extinguir
las acciones y derechos ajenos, por haberse
poseido las cosas, 0 no haberse ejercido
dichas acciones y derechos, durante cierto
tiempo, y concurriendo los demas
requisitos legales. Una accidn o derecho se

situados
respectivas

ADQUISITIVA DE DOMINIO

que es una institucién que se
aplica a los privados; sin
perjuicio de las acciones que
toma el Estado para
salvaguardar dichos bienes.

*Los bienes de dominio privado

si son adquiridos  por
prescripcion.

Esta legislacion tiene una
regulacion semejante al pais de
Chile, pues tiene la misma
clasificacion de bienes,
establece que el Estado es

duefio de todos los bienes hasta
de los que no pertenecen a
nadie, estableciendo que por
ocupacién pueden adquirir los
bienes que no pertenecen a
nadie, pero siempre con sus
restricciones debidas;
aplicandose las reglas del
derecho privado a los mismos.

CAMILO (2012), sefiala que:
“El  dominio  publico es
imprescriptible.  EI  dominio
privado puede, por el contrario,

prescribir”
*Los bienes de dominio privado
si  son adquiridos  por

prescripcion.
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dice que prescribe cuando se extingue por
la prescripcion.

Articulo 613°; Se llama dominio o
propiedad el derecho de poseer
exclusivamente una cosa y gozar y
disponer de ella, sin mas limitaciones que
las establecidas por la ley o por la voluntad
del propietario.

Articulo 617°: Se llaman bienes nacionales
aquellos cuyo dominio pertenece a la
nacion toda. Si ademas su uso pertenece a
todos los habitantes de la nacion, como el
de calles, plazas, puentes y caminos, el
mar adyacente y sus playas, se llaman
bienes nacionales de uso publico o bienes
publicos. Los bienes nacionales cuyo uso
no pertenece generalmente a los
habitantes, se llaman bienes del Estado o
bienes fiscales.

Articulo 618°: Son bienes del Estado todas
las tierras que, estando situadas dentro de
los limites territoriales, carecen de otro
duefio.

Articulo 660°: Por la ocupacion se
adquiere el dominio de las cosas que no
pertenecen a nadie, y cuya adquisicién no
es prohibida por las leyes hondurefias o
por el Derecho Internacional.

Articulo 339°;
publico:

1. Los destinados al uso publico, como los
caminos, canales, rios, torrentes, puertos y
puentes construidos por el Estado, las
riberas playas, radas y otros analogos.

2. Los que pertenecen privativamente al
Estado, sin ser de uso comuln, y estan
destinados a alglin servicio publico o al
fomento de la riqueza nacional, como las
murallas, fortalezas y demas obras de
defensa del territorio y las minas, mientras
que no se otorgue su concesion.

Articulo 340°: Todos los demas bienes
pertenecientes al Estado, en que no
concurran las circunstancias expresadas en
el articulo anterior, tienen el caracter de
propiedad privada.

Articulo 341°: Los bienes de dominio
publico, cuando dejen de estar destinados
al uso general o a las necesidades de la
defensa del territorio, pasan a formar parte
de los bienes de propiedad del Estado.
Avrticulo 342°: Los bienes del Patrimonio
Real se rigen por su ley especial; y, en lo

Son bienes de dominio

ADQUISITIVA DE DOMINIO

También tiene una regulacion
similar a la Chile y Ecuador.
Asimismo, en el Acuerdo
Numero 477-2014 Tegucigalpa,
M.D.C, de fecha 1°. de Julio de
2014, en el articulo 2, se define
a los Bienes de Dominio
Privado del Estado como:
“Aquellos Bienes Estatales que
siendo propiedad del Estado o
de alguna entidad, no estan
destinados al uso publico ni
afectados a algin servicio
publico, y respecto de los cuales
sus titulares ejercen el derecho
de propiedad con todos sus
atributos”. Lo que nos lleva a
concluir que el derecho de
propiedad que se ejerce sobre
los mismos, es igual para todos,
por lo que si podria ser de
aplicacion las normas de
prescripcion adquisitiva que se
aplica a las personas de derecho
privado

*Los bienes de dominio privado
si son adquiridos por
prescripcion.

Para esta legislacién, son
bienes de dominio publico, los
de uso puablico. Asimismo,
sefiala que los demas bienes del
Estado, tienen el caracter de
propiedad privada. Siendo esto
asi, no se encuentra limitacién
alguna para ser adquiridas por
prescripcion, esto, en
concordancia con los demas
articulos.

*Los bienes de dominio privado
si son adquiridos por
prescripcion.
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que en ella no se halle previsto, por las
disposiciones generales que sobre la
propiedad particular se establecen en este
Cadigo.

Articulo 345°: Son bienes de propiedad
privada, ademas de los del patrimonio del
Estado, de la Provincia y del Municipio,
los  pertenecientes a  particulares,
individuales o colectivamente.

Articulo 1.930°: Por la prescripcion se
adquieren, de la manera y con las
condiciones determinadas en la ley, el
dominio y demas derechos reales...

MEXICO Articulo 26°: Los inmuebles de dominio = *Los bienes de dominio privado
(Ley De Patrimonio = privado son inembargables e  NO son adquiridos por
Del Estado- imprescriptibles, 'y se  destinardn = prescripcion.

QUINTANA ROO) | preferentemente al servicio de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, en cuyo
caso deberan incorporarse al régimen de
dominio publico. Dichos bienes podran
gravarse con aprobacion del Gobernador
del Estado, cuando sea conveniente para el
mejor financiamiento de las obras vy
servicios del Estado. Igualmente, podran
emitirse bonos u obligaciones sobre los
mismos, que se regiran por las
disposiciones que dicte la Legislatura del
Estado.

Elaborado por: La Tesista.

42.6. LOS BIENES DE DOMINIO PRIVADO DEL ESTADO EN EL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO:

TABLA N° 5: “Los bienes de dominio privado del Estado en el TC”.

EXPEDIENTE FUNDAMENTO SINTESIS
(FECHA)
01873-2011-PA/TC  En efecto, la procedencia del embargo sobre bienes del *Los bienes de
(08.03.2012) Estz_ado, sean estos muebles o inmuebles, no debe tgqer mas d_ominio privado
R limite que el hecho de tratarse, o tener la condicion, de @ si son
bienes de dominio publico, por lo que corresponde al juez, embargables.
bajo responsabilidad, determinar, en cada caso concreto,
qué bienes cumplen o no las condiciones de un bien de
dominio privado y, por ende, son embargables.
915-2012-PA/TC El Tribunal Constitucional, en su labor de interpretacién e | *En los bienes

HUANUCO integracién de las disposiciones constitucionales, yaen la | de dominio
STC N.° 006-1996-Al/TC, sostuvo que “los bienes del = privado del
(22.10. 2012) Estado se dividen en bienes de dominio privado y bienes Estado, este

de dominio publico; sobre los primeros el Estado ejerce su  tiene  derechos
propiedad como cualquier persona de derecho privado; @ sobre el mismo
sobre los segundos ejerce administracion de cardcter como cualquier
tuitivo y publico”. persona de
derecho
privado.
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2147-2009-PA/TC Este Tribunal Constitucional, en los Expedientes *Los bienes de
(30. 06.2010) Acumulados N.* 015-2001-Al/TC, _ 016-2001- d_ominio privado
T AIl/TC y004-2002-Al/TC, caso Colegio de Abogados @ si son
de lcay Defensoria del Pueblo, ycon relacion a la embargables.
embargabilidad de los bienes del Estado, tuvo oportunidad
de sefialar que “la inexistencia de una ley especial que
determine qué bienes del Estado son embargables, no
supone que el juez de ejecucion y el érgano administrativo
correspondiente no puedan dictar o ejecutar embargos
sobre bienes del Estado. (...) En efecto, la procedencia del
embargo sobre bienes del Estado, sean estos muebles o
inmuebles, no debe tener mas limite que el hecho de
tratarse, o tener la condicién, de bienes de dominio
publico, por lo que corresponde al juez, bajo
responsabilidad, determinar, en cada caso concreto, qué
bienes cumplen o no las condiciones de un bien de
dominio privado Y, por ende, son
embargables”; afiadiendo que “ante el vacio de
legislacion que precise qué bienes estatales pueden ser
embargados, el principio general es que al juez le
corresponde pronunciar el caracter embargable de un
determinado bien, analizando, en cada caso concreto, si el
bien sobre el que se ha trabado la ejecucion forzosa esta o
no relacionado con el cumplimiento de las funciones del
6rgano publico, y si esta o no afecto a un uso publico”.
Elaborado por: La Tesista.

4.2.7. LOS BIENES DE DOMINIO PRIVADO DEL ESTADO EN LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE BIENES ESTATALES:
4.2.7.1. SUPERINTENCIA NACIONAL DE BIENES ESTATALES:
Es un organismo publico descentralizado el cual se encuentra
adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccion vy
Saneamiento, su funcién es la ejecucion de los actos de
adquisicion, disposicion, administracion, registro y control de
los bienes de propiedad estatal.
4.2.7.2. FUNCIONES:
Se encarga de realizar, actos de gestion, como la inscripcion
de los bienes en el Registro; actos de adquisicion, como es la
formacion de los mismos, los cuales han sido adquiridos por
donacién, decomiso, abandono entre otros; asi como los actos
de administracion, mediante los cuales se organiza y
aprovechan los bienes del Estado como dados en usufructo,
uso, comodato, entre otros; asi como actos de disposicion de
dichos bienes, por medio de la permuta, la transferencia de

dominio.
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4.2.7.3. REGLAMENTACION:

La Ley 29151, ha sido expedida en el marco del proceso de

organizacion del Estado, teniendo como objetivo regular el

funcionamiento del Sistema Nacional de Bienes Estatales.

De esta manera las entidades que conforman el Sistema

Nacional de Bienes Estatales en cuanto disponen vy

administran, conforme lo establece el articulo 8° del Sistema

son las siguientes:

a. La Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN,
como ente rector.

b. ElI Gobierno Nacional integrado por el Poder Ejecutivo,
incluyendo a los ministerios y organismos publicos
descentralizados, el Poder Legislativo y el Poder Judicial.

c. Los organismos publicos a los que la Constitucién Politica
del Peru y las leyes confieren autonomia.

d. Las entidades, organismos, proyectos y programas del
Estado, cuyas actividades se realizan en virtud de
potestades administrativas legalmente otorgadas.

e. Los gobiernos regionales.

f. Los gobiernos locales y sus empresas.

g. Las empresas estatales de derecho publico. No se
encuentran comprendidas en la presente Ley, las empresas
estatales de derecho privado”.

El articulo 2° de la Ley N° 29151 precisa que la normatividad

de bienes estatales serd de cumplimiento obligatorio por las

entidades indicadas, “en concordancia con las competencias y

autonomias atribuidas por la Constitucion Politica del Peru y las

leyes correspondientes”. Asi, el conjunto de entidades publicas,
tienen en comuan que ellas son propietarias de bienes tanto
para su uso como administracion. Es necesario precisar que
esta Ley en su articulo 3, sefiala que, los bienes estatales
comprenden los bienes muebles e inmuebles de Dominio
privado y de dominio publico del Estado, los que tiene como
titular al Estado o a cualquier entidad publica que conforma el

Sistema Nacional de Bienes Estatales.
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SUB CAPITULO IV

LA IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LOS BIENES DE DOMINIO PRIVADO DEL
ESTADO

1. DACION DE LA LEY 29618 (24.11.2010):
2.2. EXPOSICION DE MOTIVOS:

Primigeniamente, el proyecto de Ley N° 2412/2007-PE de fecha 19 de Mayo
del 2008 sobre “Ley que Dispone que el Estado entre en posesion de los
inmuebles que no sean de titularidad de terceros y duplica el plazo de
posesion para la prescripcion adquisitiva de dominio de terrenos de propiedad
estatal’, establecia una presuncién de posesion del Estado, respecto a todos
los inmuebles de su propiedad, esto es: a) que no estén en posesion de
terceros, b) que no se encuentren inscritos a favor de terceros, ¢) que no
sean propiedad de particulares, d) que no sean propiedad de comunidades
campesinas y nativas. Sefialando ademas que el plazo sera el doble al
regulado en el Cdodigo Civil, siempre y cuando se encuentren poseidos por
terceros. Asimismo, sefiala que la Ley 29151 Ley General de Sistema
Nacional de Bienes Estatales, ha regulado un mecanismo de proteccién de
terrenos estatales, siendo que los bienes no inscritos, y los que no son de
particulares ni de las comunidades campesinas y nativas, son de dominio del
Estado; sin embargo, dicha disposicion no ha impedido que, en diversos
lugares del pais, personas se aprovechen de la escasa presencia del Estado
sobre sus terrenos para invadirlos. De esta manera, el referido proyecto tiene
como finalidad desincentivar las invasiones en terrenos del Estado y que este
pueda ejercer una efectiva defensa de sus bienes.

Con fecha 30 de octubre del 2008, la Comisién de Vivienda y Construccion,
emite el dictamen numero cuatro, sefialando que, con este proyecto, se
protege adecuadamente los terrenos de propiedad estatal, los cuales vienen
siendo apropiados mediante mecanismos de prescripcion adquisitiva. Se
seflala que via notarial se han venido tramitando las prescripciones
adquisitivas, sin haber emplazado SNBE, lo que ha dado lugar a que inicien
acciones legales ante el poder judicial y el Colegio de Notarios. Ademas,

muestra los procesos tramitados en sede judicial:
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TABLA N° 6: “Procesos de prescripcion adquisitiva ante el Poder Judicial”.

Cuadro N° 3
Relaci6n de Procesos sobre Prescripcién Adquisitiva iniciadas ante el Poder Judicial
N° " Expedienter  Demandante . “Demandade’ © 7 Juzgado’ ' Provinca - Distrits Area 12
1, 0142008 Victoria Elizabeth SBN 2 |C Talaza Talara Los Organos 11,685.00
Heresi 37,7000
Abdelnour
oo 1022008 o CRgWaweSAC o SENTS . Puegads it C Taam S losQrganes- 979700
R R e 2 ARG A vl Do TR e gt e S R
3 1318-2007 Patrex S A $BN 2 )C Talara Talsrs Parifas 299761700
4 13192007 Parex S A SBN T O IC Talara Talxra Pariflag 607 0
5 114-2008 Marita Cecilia SBN 2]C Talara Tadara Lo Organos 250,018 50
Rodriguez
Infante
6 876-2006 ManoR Ganoza 7707 20 50 S C Talara L7 Talaea :  LowOrgancs 55 1609 Hag
RRCA o Nt o v AR e RE e i R RSy s i
- Invarsiones Cabo ;
Norte SAC : : ) 30 : ‘ :
7. 082.2005 Lucano Miguet SBN 2°JC Totara Talara Los Organos 25,392.00
Pestana Dyer
8 IS Francisco Giutl [ ESEN S TS0 Tite - 4. Talme T Loy Organios, 45250000

Extraido de: La exposicion de motivos del proyecto de Ley 2412/2007-PE.
Opinando que se elimine la frase, donde sefala que no estén en posesion de

terceros, puesto que es contradictoria con la finalidad de la presuncion,
solicitando asi la aprobacion del mismo.

Posteriormente, con fecha 13 de octubre del 2010, se modifica el proyecto de
Ley (Texto sustitutorio), antes mencionado, denominandole: “Ley que
establece la presuncién que el Estado es poseedor de los inmuebles de su
propiedad y declara imprescriptibles los bienes de dominio privado estatal”;
sefialando en sus disposiciones que se presume que el Estado es poseedor
de todos los inmuebles de su propiedad y ademas que son imprescriptibles
los bienes inmuebles de dominio privado estatal. Sefialando en su Unica
Disposicion Complementaria Transitoria que, las personas que se encuentren
en posesion de dichos bienes, se pueden acoger a los mecanismos de

compra venta a valor comercial.

2.3. CONTENIDO DE LA LEY:
La Ley 29618 “Ley que establece la presuncion de que el Estado es poseedor
de los inmuebles de su propiedad y declara imprescriptibles los bienes de
inmuebles de dominio privado estatal’, sefiala en su articulo 1° la presuncion
de la posesion del Estado de los bienes inmuebles de su propiedad: “Se
presume gue el Estado es poseedor de todos los inmuebles de su propiedad”;
asimismo en su articulo 2°, menciona sobre la imprescriptibildiad de los

bienes inmuebles de dominio privado estatal: “Declarese la imprescriptibilidad
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de los bienes inmuebles de dominio privado estatal”; y por Ultimo en su Unica
disposicién complementaria y transitoria que las personas que se encuentren
ocupando a la vigencia de la norma, pueden acogerse a los mecanismos de

compraventa a valor comercial.

. POSICIONES A FAVOR DEL CONTENIDO DE LA LEY 29618:

VLADIMIR (2015), indica que: “Para lograr este cometido en los predios que sean
propiedad del Estado, se puede hacer uso de la presuncion legal de posesion en
todos los bienes que son de su propiedad; asi, la Ley N° 29618 establece una
presuncién legal iuris et de iure y sirve muy bien a los fines de recuperacion de
predios, en tanto a la luz del procedimiento establecido, en el que se advierte que
toda controversia sera oponible luego de ejecutada la recuperacion del bien, obliga
a que la discusion del hecho antecedente se posponga para luego que el Estado
recupere sus hienes”.

En el Diario de los debates citado por GARCIA, J (2013); sefiala que, el articulo
primero de dicha ley, tiene la finalidad de: “servir al Estado como una herramienta
de actuacion, ya que permite que las denuncias que formule para desocupar a los
invasores puedan ser atendidas por el Poder Judicial, debido a que estas eran

rechazadas porque los magistrados exigian la posesion inmediata del terreno”.

. POSICIONES EN CONTRA DEL CONTENIDO DE LA LEY 29618:

TORRES A. (2014), seiala que: “...el art. 73 de la Constitucién dispone que los
bienes de uso publico son inalienables e imprescriptibles, contrario sensu, los
bienes de dominio privado del Estado son alienables y prescriptibles”

JIMENEZ (2013), sefiala que: “....Nos nos queda la menor duda de la cautela
méaxima que el Estado debe implementar en materia de seguridad fisica y juridica
de los bienes inmuebles de dominio privado, sin embargo, consideramos que esta
ley desarrolla una exorbitancia juridica del Estado, que colinda con Ila
inconstitucionalidad, pues en el plano juridico, este si puede interponer acciones de
prescripcion adquisitiva de dominio contra particulares, respecto de bienes de
propiedad privada, pero a partir de la vigencia de esta Ley, los particulares no
podrian prescribir bienes de dominio privado estatal, lo que a todas luces vulnera el
principio de igualdad ante la Ley...”

GARCIA, J (2013), precisa que si pueden ser adquiridos via prescripcion adquisitiva

debido a que: a) El articulo en cuestion atenta contra los principios constitucionales
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esgrimidos los articulos 58°, 59° y 70° de la Constitucion. Estos garantizan la
obligacion que tiene el Estado de crear condiciones y mecanismos propicios para la
participacion de los ciudadanos en la vida econémica nacional, fomentando la
inclusién social y el empoderamiento, b) La prescripcidbn adquisitiva de dominio
busca otorgar estabilidad, seguridad juridica y consolidar el derecho de la
propiedad en su ejercicio efectivo; ¢) Concluyendo que se infiere que una norma
con rango de ley no podria de ningun modo contravenir principios constitucionales,
aun menos si la misma constitucion no sefiala expresamente dicha permision; d)
Precisa que el articulo en comento legitima una situacion de desigualdad
justificando la ineficiencia del Estado para resguardar sus bienes, asi como el
amparo de la negligencia por parte de sus funcionarios, €) la constitucién ha
restringido el tratamiento de los bienes de dominio publico de manera expresa, pero
no por una razén antojadiza, sino porque busca proteger el interés puablico, ya que
dichos bienes tienen esa Unica finalidad. Si la norma de manera expresa establece
que dicha restriccién es para los bienes de dominio publico, colegimos que hay otro
tipo de bienes de dominio privado que se encuentran exentos de esta restriccion.
Por lo tanto, si la constitucién hubiera querido dar una limitacion absoluta respecto
de los bienes del Estado lo hubiera sefialado el término “bien del Estado” sin hacer
la aclaracion del articulo 73°; f) Finamente precisa que los bienes de dominio
privado del Estado tienen el mismo tratamiento juridico en materia de prescripcion y
embargabilidad tan igual a los bienes de los particulares. Es decir, la situacion
juridica de propietarios del Estado y de los particulares respecto a dichos bienes
tiene el mismo tratamiento ya que su actuacion se desenvuelve en el ambito
privado y no responden directamente a un interés publico, concluyendo que el
articulo 2° de la norma en cuestion desnaturaliza y desvirtia el contenido y el
sentido del articulo 73° de la Constitucion respecto al tratamiento de los bienes del
Estado.
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3. Definicion de términos basicos.

BIENES:
CABANELLAS (2002), define como: “Aquellas cosas de que los hombres se

sirven y con las cuales se ayudan” (p.50)

BIENES DEL ESTADO:
El Estado es susceptible de poseer bienes en su doble caracter de persona
de derecho publico y de persona de derecho privado (OMEBA. p. 237)

DOMINIO:
CABANELLAS (2002), precisa que: “Poder de usar y disponer de lo propio”
(p.135)

ESTADO:
CABANELLAS (2002), establece que: “la situacion en que un grupo de
personas se encuentran con respecto de otras dentro del ordenamiento en

clases de la sociedad” (p. 154)

IMPRESCRIPTIBILIDAD:

Lo que no puede adquirirse por prescripcion

PRESCRIPCION:

Segun CABANELLAS (2002), “es la consolidacion de una situacion juridica
por efecto del transcurso del tiempo, ya sea convirtiendo un hecho en
derecho como la posesion o propiedad ya perpetuando una renuncia,
abandono, desidia, inactividad o impotencia” (p.316)

La prescripcion ha recibido una estructura juridica completa en base al
transcurso del tiempo, el cual puede variar segin su naturaleza de las
situaciones. (OMEBA. p. 893)
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CAPITULO 3: HIPOTESIS

3.1. FORMULACION DE LA HIPOTESIS:

Ha: El articulo 2° de la Ley 29618 que regula la imprescriptibilidad de los
bienes inmuebles de dominio privado del Estado incide negativamente en
el derecho de adquirir la propiedad de los bienes de dominio privado del
Estado por prescripcion adquisitiva de dominio, debido a que:

- Limita la adquisicién de la propiedad de los bienes de dominio
privado del Estado, pese a no encontrar prohibicién alguna en el
Cadigo Civil.

- No guarda concordancia con el Sistema Juridico en su totalidad,

pues tampoco se encuentra limitacidon alguna en los articulos 2°

inciso 16°, 70°, 72° y 73° de la Constitucion Politica del Peru.

- Vulnera el derecho de propiedad de los poseedores de bienes
inmuebles de dominio privado del Estado, que han adquirido
dicho derecho por prescripcion adquisitiva de dominio mediante

una sentencia declarativa.

Ho: El articulo 2° de la Ley 29618 que regula la imprescriptibilidad de los
bienes inmuebles de dominio privado del Estado no incide en el derecho
de adquirir la propiedad de los bienes de dominio privado del Estado por
prescripcion adquisitiva de dominio, debido a:

- Dicha ley solo regula la situacion de los bienes de dominio
privado del Estado ya que en nuestra regulacion no contdbamos
con norma expresa.

- Ademas es una limitacion facultada por el Estado en uso de su
ius imperium.

- Asimismo, se reafirma lo sustentado en su exposicion de
motivos, referido a que ha sido expedido con el fin de
desincentivar las invasiones en bienes estatales y proteger los

bienes estatales.
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3.2. VARIABLES:
Variable 1: Articulo 2° de la Ley 29618 que regula la imprescriptibilidad de
los bienes inmuebles de dominio privado del Estado.
Variable 2: El derecho de adquirir la propiedad de los bienes de dominio
privado del Estado por prescripcion adquisitiva de dominio.
3.2.1. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES:

Variable 1 Definicién conceptual Dimensiones Sub-dimensiones Items
IArticulo 2° de la LeylArticulo 2° de la Ley Bienes de dominio publico/Caracteristicas de los
29618 que regula 1a29618: Articulo que sefiala| del Estado bienes de dominio
imprescriptibilidad que, los bienes de dominiolLos  bienes  del publico estatal
de los bienesprivado del Estado tienen[Estado. Bienes de dominio privado/Caracteristicas de los
inmuebles deel  caricter de  ser| del Estado bienes privados del
dominio privado dellimprescriptibles. Estado
Estado. Imprescriptibilidad: Lo Caracteristicas de  loslLa prescriptibilidad de|

que no puede adquirirse bienes de dominio privadojlos bienes de dominio
por prescripcion. del estado. privado del Estado.
Bienes: Aquellas cosas de
que los hombres se sirven
ly con las cuales se ayudan.
Dominio privado: El que
corresponde a un
particular, sea persona
individual o juridica.
Estado: La situacion en
que un grupo de personas
se encuentran con respecto
de otras dentro del
ordenamiento en clases de|
la sociedad.
Variable 2 Definicion conceptual Dimensiones | Sub-dimensiones Items
El  derecho  dePropiedad Privada:[Formas delPrescripcion Clases de  prescripcion
adquirir laimplica el derecho dejadquirir el derechojadquisitiva dejadquisitiva de dominio.
propiedad de lospropiedad a usar, disfrutar y|de propiedad dominio Objeto  de  prescripcion

bienes de domi

por prescripc
adquisitiva
dominio.

privado del Estado

niofreivindicar el bien.

Prescripcién  adquisitiva
ionde dominio: Forma de
defadquirir la propiedad.

adquisitiva de dominio.

Sujetos  de  prescripcion
adquisitiva de dominio.

Requisitos para acceder a la
prescripcion adquisitiva de
dominio.
Derecho de propiedad y la
prescripcion adquisitiva de
dominio
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CAPITULO 4
MATERIALES Y METODOS

4.1. Tipo de disefio de investigacion:

La presente investigacion es de tipo transeccional o transversal, debido a que
parte de la descripcion que se realiz6 a los bienes de dominio privado del
Estado.

4.2. Material de estudio:

4.2.1. Unidad de anélisis:
La normativa referente a la imprescriptibilidad de los bienes del Estado.
Las sentencias casatorias de la Corte Suprema de La Republica.

4.2.2. Poblacién — muestra:
La legislacion referida a la imprescriptibilidad de los bienes del Estado.
Una sentencia Casatoria de la Corte Suprema de La Republica.
19 entrevistas a especialistas en el tema.
4.3. Técnicas, procedimientos e instrumentos.
4.3.1. Pararecolectar datos:
4.3.1.1. TECNICA:

La recoleccibn de datos es una de las etapas mas

trascendentales de la investigacion; pues permite que al

investigar se acumule informacion desde distintas fuentes para
luego seleccionarla y analizarla, las técnicas que se utilizaran
son:

a) OBSERVACION: Se utilizd desde los procedimientos
informales como la observacion casual.

b) DOCUMENTAL: Recoleccién de la informacion en libros,
legislacion, revistas especializadas, diccionarios,
publicaciones en paginas virtuales, bibliotecas virtuales.
INSTRUMENTAL: Se analiz6 los datos de material
bibliografico e informacion se procedera a la elaboracion de
fichas bibliogréaficas para la elaboracion de este proyecto de
investigacion.

b) ANALISIS DE DOCUMENTOS: Basada en el conjunto de

documentos que se analizaron en la presente investigacion
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como es el caso de libros, articulos, etc.; utilizdndose el
siguiente material:
DOCTRINAL: Debido a que se acudié al material
relativo a los bienes de dominio privado del Estado y
sobre prescripcion adquisitiva de dominio.
NORMATIVO: Debido a que se acudi6 a normas
relativas la adquisicion de los bienes de dominio
privado del Estado y sobre prescripcion adquisitiva
de dominio.
JURISPRUDENCIAL: Debido a que se acudi6 a
sentencias expedidas por la Corte Suprema de
Justicia.

c) ENTREVISTAS: El tipo de entrevista que se utilizo es la
semi estructurada la misma que cuenta con un grado de
flexibilidad tanto en el formato como en el orden y los
términos de realizacion de la misma para las diferentes
personas a las que serd dirigida, esto con la finalidad de dar
respuesta al problema y que responda los objetivos
propuestos. Se entrevistd a 19 Juristas especializados de la
Localidad de Trujillo.

4.3.1.2. INSTRUMENTOS:

Se utilizo los siguientes instrumentos:

GUIA DE ENTREVISTA: Elaborado para el recojo de datos que

ayudaron a ver la realidad concreta en la investigacion.

FICHAS: Se utilizaron para anotar las referencias bibliograficas

obtenidas en el proceso de la presente investigacion.

4.3.2. METODOS:

Inductivo: Entendemos por método inductivo, aquel proceso que a partir
del estudio de casos particulares permite obtener conclusiones o leyes
universales que explican o relacionan los fendmenos estudiados. En
consecuencia, se utilizo el presente método debido a que se inici6 a partir
del andlisis de casos concretos, a fin de obtener conclusiones o leyes que
expliquen los fendmenos materia de investigacion.

Dogmatico: Mediante el cual se estudid y analiz6 lo referente al

contenido de la doctrina, conceptos y categorias.
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Analitico: Se analiz6 las repercusiones de la Ley 29618 con respecto al
ordenamiento juridico.

Descriptivo-Explicativo: Orientado a obtener informacion sobre el tema
de investigacion.

Método comparativo: Mediante este método se confronté y comparé el
tratamiento legislativo y judicial de los bienes de dominio privado del
Estado en nuestra legislacion.

4.4. Para procesar datos:
Se fich6 el material doctrinal, legislativo y jurisprudencial, referente al

contenido de la investigacion, el mismo que se ha realizado a través de
los medios de fichas nemotécnicas y bibliograficas, para después
procesarla, detallandose de la siguiente forma:
Recoleccién de informacion, segun las técnicas de andlisis.
Procedimiento del analisis de contenido.
Procedimiento de las fichas de investigacion bibliogréfica y de esa
manera almacenar diferentes fuentes bibliograficas.
Procesamiento de datos, mediante el cual se estructuré la
informacion obtenida.
Andlisis, interpretacion y discusion de resultados, los mismos que se
cuantificaron y categorizaron.

Redaccién del informe final.
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CAPITULO 5

RESULTADOS Y DISCUSION
5.1. RESULTADOS:
A partir de la informacion recopilada en la doctrina, jurisprudencia, sentencias del
Tribunal Constitucional, casuistica y entrevistas realizadas a especialistas del
tema materia de investigacion se ha podido llegar a los siguientes resultados:
RESULTADO 1:
EN EL PERU EXISTEN DOS CLASES DE BIENES ESTATALES, LOS BIENES DE

DOMINIO PRIVADO DEL ESTADO Y LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO DEL
ESTADO:

Del andlisis de las sentencias del Tribunal Constitucional:

De la revision de las sentencias del Tribunal constitucional, se ha encontrado que en
los expedientes N° 006-1996-Al/TC y acumulados N° 015-2001-Al/TC, 016-2001-Al/TC
y 004-2002-Al/TC, se ha establecido que “los bienes del Estado se dividen en bienes
de dominio privado y bienes de dominio publico; sobre los primeros el Estado ejerce su
propiedad como cualquier persona de derecho privado; sobre los segundos ejerce

administracion de caracter tuitivo y publico”.

Del analisis de las sentencias de la Corte Suprema De Justicia De La Republica:

En la sentencia Casatoria N° 2200-2012 de la Sala Permanente de la Corte Suprema
de Justicia de La Republica, de fecha 11 de abril del 2013 se ha establecido que, son
bienes del Estado aquellos sobre los cuales éste ejerce un verdadero derecho de
propiedad que no ha sido enervado por la limitaciones que la Ley impone a sus
facultades y este se clasifica en: a) Bienes de dominio publico definido como aquellos
qgue no son enajenables ni adquiribles por prescripcion adquisitiva de dominio y b)
Bienes de dominio privado del Estado, referidos a las tierras publicas, entendidas
como aquellas que no ha tenido duefio y las que han sido abandonadas por el duefio

gue tuvieron.
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Del andlisis de las normas existentes:

Asimismo, de la revisibn de las normas existentes, se ha podido ubicar que en el
reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Bienes Estatales Ley 29151, se ha
establecido que los bienes del Estado se clasifican en bienes de dominio publico y
privado del estado, desarrollando cada clasificacion de bienes.

Del andlisis de doctrina;

JIMENEZ (2013), sefiala que lo opuesto a la propiedad estatal es la propiedad privada,
regulando la constitucién las dos, en el sentido que a la regulacion de la propiedad

estatal se circunscriben los bienes de dominio publico.

De las entrevistas realizadas a especialistas en el tema:

De las entrevistas realizadas a los especialistas en el tema, se rescata que todos

aseveran que existen en nuestro pais, dos clases de bienes estatales:

a) Sixto Chavez Avalos, sefiala que: “Un bien del Estado sera publico, en la
medida que el Estado mismo se comporte como autoridad y ejerza sus roles como
autoridad...Por otro lado, el Estado puede comportarse como privado como
nosotros...cuando esos bienes que estan ahi en el mercado y que no satisfacen
necesidades colectivas, entonces estamos ante un bien del Estado de tipo privado”.

b) Gonzalo Cruz Sandoval, respecto a los bienes estatales, fundamenta lo
siguiente: “los bienes de derecho publico o bienes de dominio puablico, por su
naturaleza juridica son aquellos bienes en donde le pertenece al Estado porque
basicamente los administra porque es el titular de estos. Sin embargo, hay algunos
bienes juridicos cuya titularidad también es de la Administracion Publica, del
Estado especificamente y que su administracion también se va a dar, sin embargo, si
pertenecen, si pueden estos tener un margen de afectacion de corte privado”.

c) Juan Carlos Le6n de la Cruz diferencia de los bienes del Estado: “entre
bienes de dominio privado y dominio puablico del Estado, [la cual] radica en la
afectacion, el uso y el servicio para los cuales estan destinados los bienes; si los

bienes estan destinados y estan afectados a un uso de servicio publico, pues seran
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bienes de dominio publico, y en sentido contrario, si no tiene estas caracteristicas de
estar orientados hacia la comunidad, hacia el conjunto de personas, hacia la
colectividad, y mas bien tienen otros fines, ya tal vez particulares del Estado, seran
va bienes de dominio privado”.

d) Dora Elidid Casma Romero, diferencia los bienes de dominio del Estado,
aseverando lo siguiente: “los bienes de dominio publico, son los bienes que estan
estipulados por el Estado, y los bienes de dominio privado, son algunos bienes que
estan dados a cargo de una organizacion privada’.

e) Chanamé Orbe, senala: “los bienes de dominio publico tienen la caracteristica de
no pertenecer a particulares, siendo el Estado el que ejerce los derechos reales de
los mismos. Tal es el caso de las reservas y recursos naturales como el mar, los rios,
las playas, etc. EI dominio publico no es propiedad, puesto que impide que el bien
sea susceptible de transmision. El es empleado por el Estado para extraer un bien
determinado del mercado, a fin de impedir que el mismo pueda ser transferido o
adquirido por prescripcion, como lo sefiala la norma constitucional. Esta situacion
genera limitaciones a algunos derechos fundamentales, como el derecho de
propiedad que incluye también el derecho a acceder a la propiedad privada;
asimismo, existen limitaciones a los derechos de libertad de empresa y libertad de
comercio, contenidas en el articulo 59° de la Constitucion, al no haber posibilidad
de comprar o vender dichos bienes”

f) Escobedo Medina, sefiala: “Bienes de Dominio Publico, es un concepto complejo,
que utiliza el Estado para extraer un bien del mercado a fin de que no pueda ser
transferido y especialmente adquirido por prescripcion de terceros; alli estan los
bienes de uso publico, los servicios publicos y los demaniales para impedir su
apropiacion por los particulares. Bienes de dominio privado, son bienes que,
perteneciendo al Estado, gozan del beneficio de disposicion o no con algunas
limitaciones. Dichos bienes no tienen finalidad piiblica”

g) Terrones Meléndez, sefiala: “Bienes de Dominio Privado: son aquellos bienes de
los que pueden ser de propiedad de los particulares. Bienes de Dominio Publico:
son aquellos bienes destinados al uso publico”

h) Toribio Murga, expresa: “Los bienes de dominio publico son los desinados al uso
de la poblacion, siendo inalienables e imprescriptibles. Los bienes de dominio
privado son aquellos administrados por las entidades publicas para algun servicio

publico”
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i) Guerra Cruz sefala: “Cuando utilizamos la expresion bienes del Estado, surge en
el pensar en el sentido de propiedad y el Estado, en su calidad de persona juridica
publica y privada, puede incorporar con sentido patrimonial y de Derecho civil
cualquier bien con las caracteristicas de disponible, es decir excluible de los bienes
de Dominio Publico. Precisamente, la Constitucion peruana se refiere a los bienes
de Dominio Publico y esos bienes no son objeto patrimonial y su disposicion o uso
se ha de sujetar a titulos especificos de concesion o de autorizacion, segin su
naturaleza y segun la concepcion politica que sustenta la organizacion del Estado.
De alli que en mi opinién no es muy propia la expresion de bienes del Estado, salvo
de que se refiera a la posibilidad patrimonial en el marco de ser sujeto de
imputacidn de derechos y obligaciones con esa connotacién juridica. Por esta razon,
si bien los bienes de dominio publico, como los de uso publico se incluyen en el
Capitulo 11l (De la propiedad) del Titulo 111 de la Constitucion, esto no importa que
tales bienes tengan el cardcter de “bienes del Estado”, pues debieron incluirse en el
Capitulo Il (Del ambiente y de los recursos naturales) del mismo Titulo, adecuado
las denominaciones”.

i) Soriano Ramirez sefala: “Los bienes de dominio privado se constituyen por
aquellos bienes gque no estan destinados al servicio publico, en cambio los bienes de
dominio publico son afectados para uso publico”.

k) Escalante Peralta sefiala: “Los bienes del Estado se dividen en bienes de dominio
privado y bienes de dominio publico. La expresion “dominio publico” se refiere a
bienes del Estado que siendo de titularidad publica se encuentran afectados al uso
general o al servicio publico. La expresion ‘“propiedad privada” se refiere a
aquellos bienes de los que pueden ser titulares los particulares sin embargo a veces
el Estado puede ser titular de bienes de propiedad privada y actuar como si fuera un
particular. Surge con la diferenciacion entre bienes demaniales y patrimoniales”

I) Torres Marin precisa que: “Los bienes de dominio publico son aquellos afectados
a una finalidad o utilidad publica y tienen un régimen especial administrativo de
proteccion y uso. Estan constituidos por las vias publicas y areas publicas,
incluyendo el subsuelo y aires; los que son inalienables e imprescriptibles y segun lo
dispuesto por el articulo 73 de la Constitucion y el articulo 56 de la Ley Organica
de Municipalidades. Se consideran bienes de dominio privado aquellos que siendo
propiedad de la entidad publica no estan destinados al uso publico ni afectados a

algun servicio publico”
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m) Pozo Alvarez sefiala que: “Bienes de Dominio Privado, entendido como todos
aquellos bienes que pueden ser titulares los particulares, individual o
colectivamente, por su parte respecto a los bienes de dominio publico se refiere a los
bienes del Estado o de otra Administracion Publica los cuales son inalienables e
imprescriptibles”.

n) Vera Paredes expresa: “Los bienes de dominio privado del Estado, son los que no
han sido afectados al uso publico, al servicio publico, ni a alguna actividad que se
equipare a los servicios publicos. Integran el patrimonio estatal los bienes muebles e
inmuebles que por disposicion de la ley o por cualquier titulo adquiera el Estado.
Sobre estos bienes, el Estado ejerce su derecho de propiedad como cualquier
particular. Por su parte los bienes de dominio publico, siguiendo al autor Anibal
Torres Vasquez, son los destinados al servicio publico y a los servicios publicos, que
tienen el caracter de inalienables e imprescriptibles, sobre los cuales el Estado
ejerce su potestad reglamentaria, administrativa y de tutela conforme a ley”

0) Vasquez Zambrano sefala: “Los bienes de dominio privado del Estado son
aquellos que pertenecen al Estado y que sin embargo no estan destinados al uso
publico ni afectados de ningun servicio publico. Los bienes de dominio publico del
Estado son los bienes destinados al uso de todos los habitantes, son de interés
publico y tienen la caracteristica de ser inalienables e imprescriptibles”.

p) Baltodano Zelada sefala: “Los bienes de dominio privado son aquellos que
pueden ser transferidos, usufructuados o gravados y que no son de utilidad publica.
De otro lado los bienes de dominio publico son aquellos de uso y/o utilidad publica,
es decir de uso o utilidad para la sociedad, por ejemplo: las losas deportivas,
parques, entre otros”.

q) Avila Loyola, sefiala: “Los bienes de dominio publico del Estado, son aquellos
destinados al uso o servicio publico, son de propiedad de la poblacion en su
conjunto, la entidad estatal ejerce administracion sobre los bienes, por lo tanto son
inalienables, imprescriptibles e inembargables. Los bienes de dominio privado, son
aquellos que no estan destinados al uso publico o algun servicio publico, las
entidades publicas administran los bienes de dominio privado como de su propiedad
y excepcionalmente”

r) Chinchilla Marin, catedratica espafiola, sefiala: “La legislacion espafiola (Ley
33/2003, del Patrimonio de las Administraciones publicas, en adelante LPAP)
distingue dos categorias de bienes: los de dominio publico o demaniales y los de

dominio privado o patrimoniales. La distincion esta basada en el régimen juridico al
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que estan sujetos los bienes: de Derecho publico en el primer caso, y de Derecho
privado en el segundo (articulos 4 a 7y 30 de la LPAP)”

RESULTADO 2:

NO EXISTE LIMITACION ALGUNA EN EL CODIGO CIVIL, JURISPRUDENCIA Y
DOCTRINA SOBRE EL DERECHO DE ADQUIRIR LA PROPIEDAD PRIVADA DE
LOS BIENES DE DOMINIO PRIVADO DEL ESTADO MEDIANTE UN PROCESO DE
PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO.

Del anédlisis del Codigo Civil:

En el Cdadigo Civil en el articulo 950° del Cédigo Civil se establece los requisitos de la
usucapion de un bien inmueble: “La propiedad inmueble se adquiere por prescripcion

mediante la posesion continua, pacifica y publica como propietario durante diez afios”.

Del analisis de la jurisprudencia registral:

En la jurisprudencia registral del afio 2009 y 2010, encontramos que: a) En la
Resolucion N° 358-2010-SUNARP-TR-L del Tribunal Registral, se establece que los
inmuebles de dominio privado del Estado que forman parte de recursos intangibles
puede ser objeto de prescripcion adquisitiva de dominio y b) En la Resolucion N°
1706-2009-SUNARP-TR-L del Tribunal Registral, se establece que la propiedad de los

bienes de dominio privado del Estado puede adquirirse por prescripcion.

Del andlisis de las sentencias de la Corte Suprema de Justicia de La Republica:

En la sentencia Casatoria N° 2200-2012 de fecha 11 de abril del 2013 la Sala
Permanente de la Corte Suprema de Justicia de La Republica, ha dejado establecido
gue la posesibn es una apariencia socialmente significativa que exterioriza
formalmente la propiedad y a la que se le liga la adquisicién, ejercicio y prueba de la

propiedad.

Del andlisis de doctrina:
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Se ha revisado antecedentes doctrinarios, que establezcan alguna limitacién a los
procesos de prescripcion adquisitiva de bienes, encontrando que no existe limitacion
alguna, conforme: a) BENAVIDES (2011), guien establece que prescribir:
“Juridicamente es el medio para adquirir un derecho o para liberarse de una obligacion
por el transcurso del tiempo que la ley determina y que es variable segun se trate de
bienes muebles o de bienes inmuebles y segin se posean o no de buena fe y con
justo titulo. La prescripcién sera adquisitiva cuando sirve para poseer una cosa Yy
liberatoria cuando impide el ejercicio de la accion para exigir el cumplimiento de una
obligacion”, b) GONZALES (2010), precisa que: “La prescripcion es un modo originario
de adquirir los bienes muebles e inmuebles ajenos”, ¢) VASQUEZ (2003) precisa que
la prescripcion adquisitiva de domino, consiste en la consolidacion de una situacion
juridica que ha devenido por el transcurso del tiempo, convirtiendo un hecho en
derecho asi la posesion en propiedad, ya perpetuada una renuncia, abandono,
desidia, inactividad o impotencia; d) ZECENARRO (2012), sefiala que: “Sobre los
bienes de dominio privado, las entidades publicas ejercen el derecho de propiedad con
todos sus tributos, sujetandose a las normas del derecho comuan. En virtud de ello, son
susceptibles de ser embargados, enajenados o de ser adquiridos mediante
prescripcién adquisitiva de dominio, entre otras particularidades”; €) TORRES A.
(2014), sefiala que son prescriptibles, salvo disposicion distinta de la ley, sefialando
que por ley ciertos bienes de dominio privado pueden ser imprescriptibles; f)
ALVAREZ (2011) indica que, son aquellos bienes que siendo de propiedad del Estado
o de alguna entidad, no estan destinados al uso publico ni afectados de algun servicio
publico, siendo que sus titulares ejercen el derecho de propiedad con todos sus

atributos.
Del andlisis de la sentencia del Tribunal Constitucional:
En la sentencia N° 00003-2007-PC/TC, en su fundamento 29, se establece: “Sobre los

bienes de dominio privado, las entidades publicas ejercen el derecho de propiedad

con todos sus tributos, sujetandose a las normas del derecho comun...”
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RESULTADO 3:

EL ARTICULO 2° INCISO 16, 70, 72 Y 73° DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
PERU, INTERPRETADA A LA LUZ DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES,
SOSTIENEN QUE LOS BIENES DE DOMINIO PRIVADO DEL ESTADO SON
PRESCRIPTIBLES:

De las entrevistas realizadas a especialistas en el tema:

Encontramos dos posiciones, respecto a este resultado, la primera posicién esta
referida en cuanto a que los bienes de dominio privado son prescriptibles, siendo

fundamentado por:

a) Sixto Chavez Avalos, precisa que: “no podemos distinguir...donde la Constitucion
no distingue. Si la norma no te sefiala ninguna proteccién especial contra la
prescripcion para los bienes privados, se entenderia que los bienes privados si pueden
ser sometidos a procesos o procedimientos prescriptorios”.

b) Gonzalo Cruz Sandoval, en cuanto a la interpretacion que puede hacerse al
articulo 73, precisa lo siguiente: “los bienes de dominio puiblico son... los unic0s que
son imprescriptibles, dejando abierta la posibilidad de una interpretacion literal..., de
que los bienes que no sean de dominio publico... para si son afectables”

c) Chanamé Orbe, precisa que: “el articulo 73 trata acerca de los bienes de dominio
publico, no se refiere expresamente a los bienes de dominio privado, por tanto, no le
alcanzaria a estos ultimos lo sefialado por la norma constitucional ”

d) Guerra, precisa que respecto a los alcances de los bienes de dominio privado
del Estado en el articulo 73° de nuestra Constitucion: “En pocas palabras “NO
ALCANZA” la imprescriptibilidad es una garantia para los bienes de la Nacion”

e) Escobedo Medina, establece: “El articulo 73 de la Constitucion solamente regula la
imprescriptibilidad de los bienes de dominio publico. No afecta ni protege a los de
dominio privado del Estado. Pretender incluir a lo segundo en el texto de la disposicién
contravendria todo principio interpretativo y transgrediria a la norma orientada a
proteger solo a los bienes de dominio publico precisamente por su finalidad pablica”

f) Terrones Meléndez, sefala: “El citado articulo de la Constitucion solo esté referido
a la prescriptibilidad de los bienes de dominio publico del Estado. El articulo no
alcanza a los bienes de dominio privado del Estado. A los bienes de dominio privado

Estatal les ha quitado su calidad de imprescriptibilidad”
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g) Toribio Murga, sefiala: “De acuerdo al contenido del articulo 73 realizando una
interpretacion literal sélo alcanza a los bienes de dominio publico més no a los bienes
de dominio privado, segun mi parecer”

h) Soriano Ramirez, precisa: “El articulo 73 de la Constitucion no alcanza a los bienes
de dominio privado puesto que recién desde la vigencia de la Ley 29618 se esta
disponiendo la imprescriptibilidad de los bienes de dominio privado del Estado”

i) Escalante Peralta, sefiala: “El articulo 73 de nuestra Constitucion Politica es clara
en otorgar las atribuciones de inalienabilidad e imprescriptibilidad Gnicamente a los
bienes de dominio puablico del Estado, mas no asi a los bienes privados del Estado.
Dicha norma se sustenta en la finalidad publica que ostentan dichos bienes por lo cual
se encuentran dotados a un régimen juridico especial, lo cual no sucede con los bienes
privados que por su propia naturaleza se encuentran sujetos a las normas de derecho
comun”

¢

i) Vera Paredes, precisa: “...la naturaleza juridica constitucional del articulo 73 de la
Constitucion Politica de 1993, estipula la imprescriptibilidad tan sélo de los bienes
inmuebles de dominio publico; mas no de los bienes inmuebles de dominio privado
estatal, por lo que en el caso concreto que se presente, el operador judicial, lo que
tendria que hacer es inaplicar la mencionada ley, via control difuso, por contravenir
justamente el articulo 73 antes mencionado”

k) Vasquez Zambrano, establece: “De una lectura exhaustiva y literal del articulo, nos
podemos dar cuenta que s6lo limita a los bienes de dominio pablico del Estado, mas no
a los bienes de dominio privado del Estado, posicidn que ya ha sido dejada establecida
por el Tribunal Constitucional”’

I) Baltoldano Zelada, sefala: “...nuestra Carta fundamental no establece la
imprescriptibilidad mas que para los bienes estatales de dominio publico se cubrio
modificar esta norma y no establecer la imprescriptibilidad de los bienes de dominio
privado con una simple ley”

m) Torres Marin, sefala: “Claro y de acuerdo al citado articulo de la Constitucion
Politica, no se pueden adquirir por prescripcién adquisitiva los bienes de dominio
publico como son las areas y vias publicas que son de uso comun y por cuanto se afecta
el derecho de todas las personas, como por ejemplo un camino, un puente, un parque
publico. Pero si se puede por prescripcién los bienes de dominio privado del Estado,
como son los terrenos y siempre que se cumplan con los requisitos establecidos por la

ley de la materia y hasta el 24-11-2010”
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n) Chichilla Marin, catedratica espafola, sefiala: “me parece que, si realmente la
distincion entre las dos categorias de bienes se basa en el régimen juridico aplicable,
entonces lo coherente seria que los bienes patrimoniales o de dominio privado fuesen

susceptibles de adquisicion por prescripcion”

La segunda posicion esta referida que los bienes de dominio privado del Estado no
son prescriptibles, siendo fundamentado por:

a) Juan Carlos Ledn de la Cruz en cuanto a la interpretacion del articulo 73,
establece: “ese tipo de argumento en sentido contrario...debe manejarse con
cuidado... sacar una conclusién de que como no regula esa parte, asumir ya un sentido
distinto para los bienes de dominio privado, como asumiendo de que pueden haber
prescripciones de estos bienes, porque la Constitucion no prohibe la prescripcion de
los bienes de dominio privado, se estaria creando una norma sobre de la disposicion
textual del articulo 73°...desde mi punto de vista yo creo que se debe hacer una
interpretacion literal y declarativa del articulo 73° que se ocupa de los bienes de
dominio publico”.

b) Pozo Alvarez, senala: “Respecto a este punto considera que la ley debe establecer
gue los funcionarios de la administracion de los bienes privados del Estado deben ser
controlados y sancionados en el supuesto que se procedan disponer de los mismos”

c) Avila Loyola, sefala: “Si bien en cierto (en la constitucion) no se hace distincion si se
trataria de bienes muebles e inmuebles, sin embargo, pienso de que también deberia de
considerarse como bienes de dominio privado del Estado, sdlo los bienes inmuebles

dada su naturaleza, fines y valor, a fin de evitar invasiones y traficos de tierras”

De anadlisis de las sentencias del Tribunal Constitucional:

El Tribunal Constitucional en la sentencia N° 006-96-/TC de fecha 30 de enero de
1997, detalla lo siguiente: “Declarando fundada en parte la demanda que pide que se declare
inconstitucional la Ley N° 26599, en cuanto ella introduce el actual inciso primero en el
articulo 648 del Codigo Procesal Civil, con el tenor siguiente: "Son inembargables: 1. Los bienes
del Estado. Las resoluciones judiciales o administrativas, consentidas o ejecutoriadas que dispongan el
pago de obligaciones a cargo del Estado, s6lo seran atendidas con las partidas previamente
presupuestadas del Sector al que correspondan”; precisando que subsiste la vigencia del articulo 73°

’

de la Constitucion, segun el cual son inembargables los bienes del Estado de dominio publico .
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RESULTADO 4.

LA IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LOS BIENES INMUEBLES DE DOMINIO PRIVADO
DEL ESTADO REGULADO EN EL ARTICULO 2 DE LA LEY 29618 CONTRAVIENE
EL DERECHO DE ADQUIRIR LOS BIENES INMUEBLES DE DOMINIO PRIVADO
POR PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO SENALADA EN EL CODIGO
CIVIL Y EN EL ARTICULO 2° INCISO 16, 70, 72 Y 73° DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL PERU

De las entrevistas realizadas a especialistas en el tema:

Para poder determinar si la Ley 29618 contraviene la constitucion se ha recurrido a
especialistas en el tema, quienes tienen posturas diferentes al tema en concreto:

Los entrevistados que se encuentran en la posiciébn que la Ley 29618 al declarar
imprescriptibles los bienes inmuebles de dominio privado estatal contraviene la
Constitucién, tenemos:

a) Sixto Chavez Avalos, precisa que en cuanto a los alcances de la Ley 29618:
“...tampoco estoy de acuerdo porque esa imprescriptibilidad rompe el esquema de la
igualdad de la propiedad publica y propiedad privada que esta en el articulo 60° de la
Constitucion sobre pluralismo econémico. Y también porque desnaturaliza la
institucién de la prescripcion que es un castigo al propietario negligente...” .

b) Gonzalo Cruz Sandoval, en cuanto a los alcances de la Ley 29618 precisa que:
“no ha habido una ratio essendi honesta ni tampoco fundada en razones de politica de
derecho administrativo, todo lo contrario, a mi me parece que lo que hay detras de
esto, en realidad ha sido una especie de lo que en teoria y en filosofia de derecho se
conoce como... un engaiio de la Ley... Para mi la iniciativa de la norma, ha sido un
poco maquillar lo mal que ha podido funcionar cual programa para la formalizacion
de la propiedad informal que ha tenido el Estado y lo otro es un poco, claro la
poblacién ha crecido demasiado en politicas de crecimiento demografico que no se han
trabajado muy bien, de planificacion a lo mejor familiar...pero técnicamente no esta
sustentada en derecho administrativo”.

c) Chanamé Orbe, precisa: “De un analisis preliminar se puede notar que esta Ley
si contraviene lo expresado por el articulo 73 de nuestra Constitucion. Si el
Estado puede interponer acciones de prescripcion adquisitiva de dominio contra

particulares, respecto de bienes de propiedad privada, pero a partir de la
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vigencia de esta ley, los particulares no podrian prescribir bienes de dominio
privado estatal, lo que vulneraria el principio de igualdad ante la ley. La
imprescriptibilidad es un privilegio que se ha otorgado a nivel constitucional
solo para el caso de los bienes de dominio publico”

d) Guerra, precisa que: “No estoy de acuerdo. Aunque la ley habla de “presuncion de
que el Estado es poseedor de los bienes de su propiedad” No llego a entender esta
supuesta figura legal y como ella pueda sustentar la imprescriptibilidad de los bienes
de propiedad del Estado, caracter solo aplicable a los bienes de dominio o uso
publico”. Asimismo, comenta: “Por supuesto que se trata de una ley fuera de la
constitucion y afecta de inconstitucionalidad porque distorsiona la naturaleza juridica
de las relaciones legales, constitucionalmente y juridicamente ya establecida”.

e) Escobedo Medina, sefala: “... Tal vez si se realizaria una interpretacion a contrario
sensu del articulo 73 de la Constitucion se llegaria a la conclusion de que los bienes de
dominio privado si son imprescriptibles, solo asi se podria decir que la ley 29618
contraviene el articulo 73 de la Constitucion”

f) Toribio Murga, senala: “La Ley 29618 si contraviene el articulo 73° de la constitucion
pues es una norma de inferior rango que debe guiarse por los parametros establecidos
en nuestra carta magna. Debiendo los jueces declarar su inaplicabilidad o su control
difuso porque esta en juego un derecho fundamental como es la propiedad”

g) Escalante Peralta, sefiala: “Considero que no la contraviene (La Ley a la
constitucion)...Sin que ello queria decir que nos encontramos conformes con dicha
norma legal como antes se dejé expuesto, al desconocerse con ello la finalidad Unica de
la usucapion relacionada con la razon social de la propiedad y demas instituciones
juridicas como la posesion y la prescripcién adquisitiva”.

h) Vera Paredes, expresa: “La mencionada ley no solo contraviene el articulo 73 de la
Constitucion Politica del Perd, norma constitucional que solo se refiere a los bienes
inmuebles de dominio publico estatal, mas no a los de dominio privado; sino que
también vulnera al articulo 2 inciso 16 de la misma Constitucion, que consagra el
reconocimiento del derecho a la propiedad como derecho fundamental”

i) Vasquez Zambrano, sefala: “A mi parecer si contraviene el articulo 73° de nuestra
constitucion por cuanto en la constitucion no se hace diferencia a la calidad de
imprescriptibles de los bienes de dominio privado del Estado, m&xime si dicha calidad
ha venido desde tiempos inmemoriables; sin embargo en la Corte Superior de Justicia
de La Libertad se ha dejado sentado Unicamente el siguiente criterio establecido en el
Informe N° 002-2015-CAOJC-CSJLL-PJ donde en la sesion del 25 de Julio del 2014 se
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ha tomado el siguiente acuerdo: “Por mayoria se acordo que las personas que
adquirieron el derecho a la propiedad antes de la vigencia de la Ley 29618, se les
declarard fundada su demanda de prescripcion adquisitiva. Asimismo, aquellas
personas que cumplieron con el plazo de cinco afios (predios rasticos) o diez afios
(predios urbanos) antes de la vigencia de la Ley 29618 pero que han presentado
demanda después de la emision de dicha ley, también se les otorgara su derecho de
propiedad”, sin hacer mencion a la aplicabilidad o no de la Ley 29618 en caso que no
cumpla con el plazo de la prescripcion después de la emision de dicha ley”

Baltodano Zelada, sefala: “Si pues, mediante una norma de inferior jerarquia se
pretende crear un impedimento legal para usucapir cuando existe una norma

constitucional que no lo prohibe”

Los entrevistados que tiene una posicion referida a que la Ley 29618 que declara

imprescriptibles los bienes inmuebles de dominio privado estatal no contraviene

dispositivo constitucional, pues regula un vacio normativo, se encuentran:

a)

b)

d)

f)

Juan Carlos Ledn de la Cruz, precisa que: “la ley se ha expedido, en términos
generales cumple con su finalidad de evitar este tipo de irregularidades por parte de
personas que de alguna manera trataban de invadir bienes que no eran suyos y que
eran del Estado. Y si era una problematica grave en ese momento, yo creo que estaba
justifica la emision de la Ley”.

Dora Elidid Casma Romero, precisa que: “la Ley [29618]...de alguna u otra
manera protege, nos protege a nosotros que trabajamos para estas entidades publicas,
como es la beneficencia, a proteger y a dar valor a nuestros bienes inmuebles .
Escobedo Medina, sefiala: “No contraviene a dicha norma por cuanto regulan
situaciones absolutamente distintas, la ley regula los bienes de dominio puablico del
Estado y la Constitucion regula los bienes de dominio publico...”

Terrones Melendez, sefiala: “No la contraviene, ya que estd regulando una nueva
situacion especificamente el hecho de la imprescriptibilidad de los bienes de dominio
privado Estatal y como ya lo indiqué, busca proteger la propiedad del Estado con
exclusion de los bienes de la Comunidad Campesina y Nativa”

Soriano Ramirez, sefala: “No, porque la primera se refiere a bienes de dominio
privado y la Constitucion regula los bienes de dominio publico”

Escalante Peralta, senala: “Considero que no la contraviene, en todo caso mediante

una norma de rango legal y no constitucional se ha ampliado la naturaleza
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imprescriptible de los bienes del Estado, comprendiendo también a los de naturaleza
privada...”.

g) Torres Marin, sefala: “No, por cuanto la referida norma constitucional precisa que
son imprescriptibles los bienes del Estado, pero aquellos de dominio publico, mas no se
refiere a los de dominio privado; y en este aspecto la ley N° 29618, no hace ninguna
precision respecto a los que ya obtuvieron o ganaron el derecho a la prescripcién
adquisitiva de dominio y por haber estado en posesion por méas de 10 afios, en forma
continua, pacifica y pablica”

h) Pozo Alvarez, sefala: “Considero que no contraviene con la Constitucion debido a
que dicha ley también regula la imprescriptibilidad de los bienes del Estado”

i) Avila Loyola, sefiala: “Si bien es cierto, se ha suscitado una situacién de desigualdad
al respecto del tratamiento de bienes equivalentes, lo cual se estaria desnaturalizando
el sentido del articulo 73 de la constitucién; sin embargo, con respecto a la proteccién
de conservar los bienes del Estado y sobre todo evitar el trafico de tierras, considero
acertado la Ley 29618”

RESULTADO 5:
EN EL DERECHO COMPARADO, SE ENCUENTRAN DIFERENTES POSICIONES

SOBRE LA CLASIFICACION DE LOS BIENES DEL ESTADO Y SU CONDICION DE
LA PRESCRIPTIBILIDAD DE LOS MISMOS.

En el pais de Venezuela, Ecuador, Honduras, Chile, Argentina y Espafa:

Del andlisis de la legislacion del derecho comparado, se ha determinado que en
Venezuela todos los bienes pertenecen a la nacién, estableciendo dos clases de
bienes de dominio publico y de dominio privado, precisando ademas que los bienes de
dominio privado pueden enajenarse, aplicandose las reglas del cédigo civil como un
particular, (articulo 543 del Cédigo Civil Venezolano), igual semejanza se encuentra
con las demas legislaciones. En la Legislacién de Espafia se establece dos clases de
bienes los del uso publico y los que pertenecen privativamente al Estado, sin precisar
limitacion alguna a la adquisicién de los bienes que pertenecen privativamente al
Estado, segun su Cadigo Civil. Sin embargo, en su Constitucion se da la caracteristica

general de ser imprescriptibles a los bienes de dominio publico y comunal.
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En el pais de Colombia y México:
Del analisis de la legislacion del derecho comparado, se ha determinado que en dichos
paises se regula de manera expresa la imprescriptibilidad de los bienes de dominio

privado del Estado.
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P 4 LA LEY 29618 Y EL DERECHO DE ADQUIRIR LA PROPIEDAD DE LOS
5.2. Discusién

Discusion 1:

EN EL PERU EXISTEN DOS CLASES DE BIENES ESTATALES, LOS BIENES DE
DOMINIO PRIVADO DEL ESTADO Y LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO DEL
ESTADO:

En nuestro Sistema Peruano (segun el Tribunal Constitucional y doctrina) se ha
establecido dos clases de bienes estatales, los bienes de dominio privado del Estado y
los bienes de dominio publico del Estado, dejandose establecido que el Estado ejerce
su derecho de propiedad como cualquier particular y asimismo ejerce su
administraciébn con cardcter tuitivo y publico. Asi, mientras que, en los bienes de
dominio privado ejerce derecho de propiedad en los bienes de dominio publico ejerce
s6lo administracion, lo que nos lleva a aseverar que al ejercer derechos como
propietario le deben de ser aplicados las normas de derecho privado.

El Tribunal Constitucional, en sendos procesos ha dejado establecido (expedientes N°
006-1996-Al/TC y acumulados N° 015-2001-Al/TC, 016-2001-Al/TC y 004-2002-
Al/TC), que los bienes del Estado se clasifican en bienes de dominio publico y privado,
a estos ultimos le aplica el derecho privado como si el Estado fuera un particular mas,
lo que se corrobora con la Ley del Sistema Nacional de Bienes Estatales Ley 29151
gue desarrolla la clasificacién de dichos bienes.

En la sentencia Casatoria N° 2200-2012 se clasifica a los bienes del Estado en dos
clases, como aquellos que no son enajenables y aquellos que no pertenecen a nadie
0 que perteneciendo son abandonados, de esta manera, las tierras del Estado si
pueden estar sujetas a adquisicion de parte de particulares, si bien en dicha sentencia
no se establece con claridad cuales son las tierras que no pertenecen a nadie,
podemos encontrar en ese rubro a las tierras que son terrenos deshabitados o a las
tierras que pertenecen al Estado, pero que en base al desinterés del mismo son
abandonadas.

De las posiciones referidas a las clases de bienes del Estado, los especialistas
Chavez, Cruz, Vera, Guerra & otros han precisado que para determinar si estamos o
no frente a un bien del Estado es imprescindible determinar la utilidad del mismo, esto
es, si es de uso publico entonces este pertenece a toda la colectividad por lo tanto

estamos frente a los bienes de dominio publico del Estado, caso contrario estamos
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frente a los bienes de dominio privado del Estado, esto es, se distinguen en el uso y
servicio para los cuales estan destinados.

La representante de la Beneficencia Publica de Truijillo, sefiora Casma, asigna la
caracteristica de pertenencia para diferenciar si el dominio es o no del Estado o es del Estado,
pero a cargo de alguna entidad privada. Al respecto, debemos de precisar que en efecto
algunos bienes del Estado estan destinados a uso colectivo como es el Cementerio
General de Miraflores y otros los cuales son de dominio privado, pues han sido
concedidos a inversionistas privados para que inviertan en favor del Estado, sin
embargo, es de precisar que no sélo se convierte en bien de dominio privado si se le
ha entregado a un particular, pues depende del disfrute, uso 0 no uso que le da a esos
bienes ejerciendo sus derechos por las reglas del derecho privado, tal como lo ha
precisado el Tribunal Constitucional.

Es necesario destacar que el especialista en constitucional Chanamé diferencia a las
dos clases de bienes del Estado, los bienes de dominio privado propio del derecho de
propiedad, los bienes de dominio publico, los cuales tienen la caracteristica de no
pertenecer a particulares y los bienes de dominio privado del Estado; asi no hace un
diferencia exacta entre bienes del Estado como Bienes de dominio Publico y bienes de
dominio privado, porque para el especialista el Estado ejerce sobre sus bienes (a
excepcion de los bienes de dominio publico) todos los derechos inherentes como a un
privado, dando privilegio al principio de igualdad.

Se debe de establecer que, segln algunos doctrinarios, no existe clasificacion de los
bienes de dominio del Estado; todos los bienes son de dominio publico del Estado, su
ejercicio ya se regula por normas de derecho privado; asi encontramos la postura
RUIZ-ELDREGDE (1992), quien no participa en la distincién de dos dominios, pues lo
considera como un criterio obsoleto, prefiriendo mantener la unidad de dominio de
acuerdo a la persona juridica Unica del Estado y sobre todo el hecho que el titular del
dominio es el pueblo; asimismo CERVANTES (2006), sefiala que a su criterio la
realidad actual no necesita de distinguir dos clases de bienes, debiendo tenerse en
cuenta que los bienes de toda clase son para usos publicos o para el funcionamiento
de entidades de la Administracién Publica, sin embargo, ademas indica su posicién no
concuerda con la doctrina actual, pero la considera mas acorde con el progreso no
solo del derecho administrativo, sino de la organizacion de la administracion publica en
general. Al respecto, debemos de tener en cuenta que nuestro sistema peruano se
basa en un sistema democratico y que no todos los bienes (en estricto) son del

Estado, asimismo, el maxime interprete de la constitucion ha hecho mencién que los
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bienes del Estado se dividen en dos clases de bienes (dominio publico del Estado y
bienes de dominio privado del Estado), lo que nos lleva a aseverar, que en efecto no
podemos alegar que todos los bienes del Estado son de dominio publico.

Si bien, se puede partir de la tesis, que al ser el territorio elemento crucial en la
formacion del Estado es que todo el territorio es del Estado y por ende de dominio
publico sin excepcion; es que, partir de dicha premisa se deja al olvido el articulo 66°
de nuestra constitucion que establece, que el Estado reconoce las diversas formas de
propiedad, como es la propiedad del Estado como de los particulares.

Esta clasificacion de bienes aparecio en la doctrina en el transcurso de la primera
mitad del siglo XIX, y ha tenido como expositor a PROUDHON citado por RAMIREZ
(2004), posicion asumida por ALCARRAZ (2015); asi en nuestro ordenamiento legal,
existen dos clasificaciones de los bienes del Estado, los bienes de dominio publico y
los bienes de dominio privado del Estado. JIMENEZ (2013), sefiala que lo opuesto a la
propiedad estatal es la propiedad privada, regulando la constituciéon las dos, en el
sentido que a la regulacion de la propiedad estatal se circunscriben los bienes de
dominio publico. Razén por la cual adoptamos esta posicién en la clasificacion de
bienes, pues a posicién de la presente tesis, se parte de la existencia de cuatro
elementos, como se ha dejado mencionado en el Grafico N° 9 de la presente tesis,
pues, existen elementos comunes que identificamos en sentido general cuando nos
referimos a bienes del Estado, tal como es la presencia de la administracién, esto es,
que el bien pertenezca al Estado o alguno de sus organismos; en cuanto al pueblo,
esta referido al conjunto de personas que habitan en la sociedad; al referirnos a los
bienes, estamos reconociendo la existencia tanto de bienes muebles como inmuebles.
Sin embargo, existe el elemento diferenciador referido al uso de los bienes; en el
ambito de los bienes de dominio publico, el uso esté referido a la finalidad que cumple
el bien dentro de nuestro contexto, en beneficio de la sociedad a lo largo del tiempo, a
diferencia del uso de los bienes en el ambito privado, el mismo que puede cumplir
doble finalidad o estar destinado al uso de alguna entidad publica la cual imparte
funciones en beneficio de la sociedad, o simplemente no estd destinado al
funcionamiento de algun organismo, pues se encuentra en abandono o es usado por
algun privado en beneficio o derecho propio. Debemos sefialar que los bienes de
dominio publico, son usado por los privados, pero no en beneficio propio, y si lo
hubiera, es el mismo Estado quien ha establecido mecanismos legales (con su poder
de policia) de proteger los bienes de dominio publico, pues estos, si se encuentran

debidamente identificados, a diferencia de los bienes de dominio privado del Estado.
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De esta manera se concluye, que en nuestro pais existen dos clases de bienes
estatales, los de dominio publico y los de dominio privado, esto debido a que es el
mismo Tribunal Constitucional que en sus sentencias establece que al ser un bien de

dominio privado del Estado este se rige por las reglas de derecho privado, esto

conlleva que sea sometido a las mismas prerrogativas que un particular comun, con lo
que se esta protegiendo el derecho de igualdad de los particulares en nuestra
sociedad, sin darle mayor proteccién el Estado al Estado mismo, porque con esto se
estaria excediendo de su ius imperium para regular los hechos que se susciten. Asi, el
Estado como tal esta sometido a las mismas reglas de un particular en las normas de
derecho privado, lo que no ocurre en los bienes de dominio publico del Estado, pues

sobre estos el Estado sélo ejerce administracién de sus bienes.

Discusioén 2:

NO EXISTE LIMITACION ALGUNA EN EL CODIGO CIVIL, JURISPRUDENCIA Y
DOCTRINA SOBRE EL DERECHO DE ADQUIRIR LA PROPIEDAD PRIVADA DE
LOS BIENES DE DOMINIO PRIVADO DEL ESTADO MEDIANTE UN PROCESO DE
PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO.

La prescripcién adquisitiva de dominio esta regulada en nuestro sistema peruano en el
articulo 950° del Cdadigo Civil el cual establece los requisitos de la usucapion de un
bien inmueble, estableciendo para ello que: “La propiedad inmueble se adquiere por
prescripcion mediante la posesién continua, pacifica y publica como propietario durante diez
afios”. De esta manera aseveramos, que el articulo en comento sélo hace referencia a
la “propiedad inmueble”, esto es referida a bienes inmuebles sin hacer distincién alguna
si los mismos pertenecen o0 no al Estado siendo el Gnico requisito para acceder a
adquirir la propiedad por prescripcion, que el adquirente cumpla con tener una
posesion pacifica, continua y publica como propietario durante diez afios.

En el Cdodigo Civil de 1936, tampoco se establecia restriccion alguna en la adquisicion
de los bienes, pues en su articulo 871°, precisaba lo siguiente: “Adquieren inmuebles por
prescripcion quienes los han poseido como propietarios de modo continuo durante diez afios,
con justo titulo y buena fe, o durante treinta afios sin estos dos ultimos requisitos” asimismo
en su articulo 873 lo siguiente: “No son adquiribles por prescripcion los bienes de una
sociedad por los socios; ni los bienes depositados, retenidos, arrendados o dados en

administracion o mandato, por quienes los detienen por esos actos”. Y, si bien establece

Contreras Ortiz, Yurico Medalyt
pag. 135



4

UNIVERSIDAD BIENES DE DOMINIO PRIVADO DEL ESTADO POR PRESCRIPCION

wp
PJ LA LEY 29618 Y EL DERECHO DE ADQUIRIR LA PROPIEDAD DE LOS
PRIVADA DEL NORTE ADQUISITIVA DE DOMINIO

restricciones en la adquisicion de los bienes por prescripcion, ninguna de ella hace
referencia a los bienes de dominio privado del Estado, debiendo de precisar que, en el
mismo cédigo Civil, se estable que los bienes de uso publico son imprescriptibles; por
lo que este codigo estable cuales son los bienes del Estado, verificAndose del tenor de
todos los articulos, que no se aprecia limitacion a la adquisicién de los mismos.

Asimismo, es necesario mencionar que, en el Codigo Civil de 1852, se establecia que
son publicas las cosas que pertenecen a una nacion y su uso es de todos, siendo de
ninguno las cosas que no estan en propiedad o se hallen vacantes (articulo 459).
Sefalando en su articulo 526° que la prescripcion es un modo civil de adquirir la
propiedad de una cosa ajena, o de libertarse de una obligacién, mediante el transcurso
de un tiempo determinado; estableciendo que el “Estado, las iglesias las
corporaciones, los establecimientos publicos, las comunidades, todos pueden
adquirir y perder por prescripcion como los particulares; guardandose ademas
las reglas siguientes: 1. Que la cosa pueda ser de propiedad privada; 2. Que el
término para prescribir no corra a favor de los responsables a dar cuentas, sino desde
el dia en que haya cesado el ejercicio de su cargo, 6 desde que hayan presentado sus
cuentas, si no las rindieron antes de dicho dia. 3. Que el Estado se considere como
persona presente, para las prescripciones de cosas que estan dentro de la Republica;
y las iglesias, corporaciones, establecimientos y comunidades, para las cosas que

”

estan dentro de su respectivo departamento...”. De esta manera, en este Cdédigo,
tampoco existia limitacion a la adquisicion de los bienes de dominio privado del
Estado, pues se regulaba de manera expresa que el Estado si podia perder sus bienes
por prescripcion, aplicAndose las mismas reglas que a un privado.

En las sentencias del Tribunal Registral en la Resolucion N° 358-2010-SUNARP-TR-L
y la Resolucién N° 1706-2009-SUNARP-TR-L se hace mencién que los bienes de
dominio privado del Estado si pueden ser adquiridos por prescripcion, lo que nos
demuestra que siendo un bien del Estado, este es susceptible de ser adquirido por un
particular, pues se corrobora lo mencionado anteriormente que no existe limitacion en
la adquisicion de bienes mediante la usucapion

Partiendo del andlisis que se realiza en la Casacion N° 2200-2012, de fecha 11 de
abril del 2013, se aprecia que, la usucapion es el titulo que se le da al poseedor
durante todo el tiempo que establece la norma y que cumple con los requisitos fijados
en el articulo 950 del Cdédigo Civil; asi se verifica que en jurisprudencia casatoria
tampoco se establece un limite a la adquisicion de los bienes de dominio privado de

parte de particulares, mas adn si tenemos en cuenta que define a éstos como las
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tierras publicas que no han tenido duefio o que han sido abandonadas por el duefio
gue tuvieron, lo que nos lleva a concluir que si una persona se encuentra poseyendo
unas tierras abandonadas o que no tienen duefio, si pueden ser susceptibles de
prescripcion adquisitiva de dominio pues cumplen con todos los requisitos establecidos
en la norma y ademés el Estado si bien es duefio de sus tierras no ha tomado los
mecanismos adecuados para su proteccion, aplicandosele las mismas reglas que a un
particular que ha abandonado sus predios.

La doctrina sefala que, la prescripcion es el medio por el cual se adquiere un derecho
verificandose Unicamente los requisitos para declarar la propiedad mediante un
proceso de prescripcion adquisitiva de dominio, tal como afirma BENAVIDES (2011)
GONZALES (2010) y VASQUEZ (2003), sin precisar alguna otra limitacion, siendo
ademas una consolidacién de una situacion juridica por el cual se adquiere bienes
inmuebles de ajenos. ZECENARRO (2012), TORRES A. (2014) y ALVAREZ (2011),
sefialan de manera expresa que los bienes de dominio privado del Estado, si pueden
ser adquiridos por prescripcion, pues el Estado es quien ejerce su derecho de
propiedad como un particular mas, lo que guarda concordancia con lo sefialado por el
Tribunal Constitucional. De esta manera, podemos concluir que no se verifica la
existencia de limitacion alguna en los procesos de prescripcion adquisitiva de bienes
en via doctrinaria.

De esta manera, al no existir ninguna prohibicion expresa no podemos hacer una
distincién donde la ley no lo hace, por lo que no existe limitacién alguna para la
adquisicion de bienes del Estado, siendo injusto y carente de igualdad cualquier
medida que trate de limitar la adquisicion de los bienes del Estado mediante un
proceso de prescripcion adquisitiva de dominio, maxime si el Codigo Civil actual no
establece limitacion alguna o diferencia alguna en su adquisicién. Es necesario
rescatar que el Estado no solo puede tener legitimidad pasiva en un proceso de
prescripcion si no también activa; o que nos lleva a concluir que, puede accionar en
este tipo de procesos para adquirir cualquier bien de un privado, pues no existe
limitacion alguna.

El Estado ha creado mecanismos de formalizacién y proteccion de la propiedad
privada del mismo, como es COFOPRI una entidad publica descentralizada que ha
sido creada por el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, entre una de
sus funciones se encuentra la de formalizar los asentamientos humanos, tierras
eriazas, adjudica lotes y/o edificaciones de propiedad del Estado ocupados por

mercados fuera de asentamientos humanos, entre otros. Siendo una entidad que
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formaliza la propiedad de dominio privado del Estado, el cual no se encuentra ocupado
por ninguna entidad publica del mismo, encontrandose expedito de ser adquirido por
cualquier persona natural teniendo los mismos atributos de ser propietario.

Es necesario mencionar que se ha dejado sentado un criterio en cuanto a la
adquisicion de los bienes de dominio privado mediante un proceso de prescripcion
adquisitiva de dominio, mediante el Informe N° 002-2015-CAOJC-CSJLL-PJ donde en
la sesion del 25 de Julio del 2014 se ha tomado el siguiente acuerdo: “Por mayoria se
acordo que las personas que adquirieron el derecho a la propiedad antes de la vigencia de la
Ley 29618, se les declarara fundada su demanda de prescripcion adquisitiva. Asimismo
aquellas personas que cumplieron con el plazo de cinco afios (predios rusticos) o diez afios
(predios urbanos) antes de la vigencia de la Ley 29618 pero que han presentado demanda
después de la emision de dicha ley, también se les otorgara su derecho de propiedad”, sin
hacer mencidn a la aplicabilidad o no de la Ley 29618 en caso que no cumpla con el plazo de
la prescripcion después de la emisién de dicha ley”, mas alla del contenido expreso de
dicho acuerdo podemos aseverar que antes de la dacién de la Ley materia de
investigacion no existia limitacién alguna en cuanto a la adquisicibn de bienes de
dominio privado del Estado por prescripcion adquisitiva, lo que ha generado debate e
inestabilidad en cuanto al tema de andlisis.

De lo antes mencionado, se concluye que no existe limitacién alguna en el codigo
civil, ni en doctrina ni en jurisprudencia que restringa o limite la adquisicién de los
bienes de dominio privado del Estado mediante un proceso de prescripcién adquisitiva
de dominio, esto debido a que la normas que regulan esta forma de acceso al derecho
de propiedad no establece de forma expresa la diferencia en la adquisicion de los
bienes de dominio privado del Estado y de los particulares. Se debe de tener en
cuenta que es nuestro Codigo Civil una norma que viene desde tiempos rigiendo la
vida de los particulares, por lo que tanto el sistema juridico como la sociedad ambos
de manera coordinada han venido subsistiendo, en algunos casos modificando su
regulacion por el cambio mismo del comportamiento de las personas en la sociedad
gue merecian otro tipo de regulacion, pero no en cuanto a la regulacion en las formas
de acceso a la propiedad, pues la prescripcion adquisitiva de dominio da seguridad a
quien se encuentra habitando en dicho predio por mas de diez afos, y con ello lleva a
que las sucesivas generaciones de habitantes sigan viviendo donde hace muchos
afios empezaron, lo que trae como consecuencia el desarrollo para la sociedad, pues
el ritmo econémico cambia porque es propio de una sociedad en la que las

transacciones comerciales jamas se han dejado paralizadas.
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Discusion 3:

EL ARTICULO 2° INCISO 16, 70, 72 Y 73° DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
PERU, INTERPRETADA A LA LUZ DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES,
SOSTIENEN QUE LOS BIENES DE DOMINIO PRIVADO DEL ESTADO SON
PRESCRIPTIBLES:

Aplicacion de los principios constitucionales:

Para poder llegar a esta conclusion se debe de analizar el articulo 73° que sefala:
“Los bienes de dominio publico son inalienables e imprescriptibles. Los bienes de uso
publico pueden ser concedidos a particulares conforme a ley, para su
aprovechamiento econdémico”, a tenor de los principios constitucionales, el de la
unidad de la constitucién, de concordancia practica, correccion funcional e integradora.
En atencion al principio de la unidad de la constitucion, este articulo debe de ser
interpretado en su conjunto con las demas normas constitucionales, asi tenemos lo
siguiente: a) El articulo 72 de nuestra carta magna establece: “La ley puede, so6lo por
razon de seguridad nacional, establecer temporalmente restricciones y prohibiciones
especificas para la adquisicidn, posesion, explotacion y transferencia de
determinados bienes”. Asi se aprecia que nuestra constitucion restringe y limita al
legislador a emitir normas que restrinjan o prohiban las adquisiciones de determinados
bienes, entendidos estos a todas las clases de bienes que la doctrina y la
jurisprudencia puedan aportar, podemos aseverar que este articulo es claro, pues
Unicamente por razones de seguridad nacional, es que se limita la adquisicion de
ciertos bienes, la cual resulta sélo de manera temporal. En el caso de la presente
tesis, una forma de adquirir la propiedad es mediante la prescripcién adquisitiva de
dominio, asi cualquier limitaciébn a la misma, mediante algun dispositivo legal, tiene
gue cumplir con estos requisitos: a) ser temporal, b) estar fundamentada en razones
de seguridad nacional; c) so6lo referirse a determinados bienes, no a “bienes
inmuebles” o “bienes muebles”, porque estas categorias son genéricas; y ademas
estando a lo considerado por el Tribunal Constitucional, no se debe perder el
contenido esencial del derecho de propiedad, el cual esta ligado con otros derechos
fundamentales, principios y valores; b) El articulo 2° inciso 16 de nuestra Constitucion

en la cual se establece que toda persona tiene el derecho fundamental a “la propiedad
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y la herencia”’. En esta norma se da el caracter de derecho fundamental de toda
persona a la propiedad, la misma que no sélo tiene un contenido individual si no una
funcién social, siendo prioritario frente a los demas derechos existentes; ¢) El articulo
60° de nuestra constitucion, detalla: “El Estado reconoce el pluralismo econémico. La
economia nacional se sustenta en la coexistencia de diversas formas de propiedad y
de empresa”’. Determinandose asi la existencia de diversas formas de la propiedad en
nuestro pais, los bienes de dominio del Estado con los bienes de los particulares y en
los cuales se sustenta la economia nacional. Concluyendo que en atencion el principio
de la unidad de la constitucion, la imprescriptibilidad alcanza a los bienes de dominio
publico del Estado, debiendo de entenderse el articulo 73° a razén del derecho a la
propiedad como derecho fundamental y de la prohibicién en las adquisiciones o
restricciones de bienes, asi como del pluralismo econémico.

Respecto al principio de la concordancia préactica, debemos de establecer que, si
existiera alguna disposicién que afecta el contenido del articulo 73° en comento (la
imprescriptibilidad de los bienes de dominio publico del Estado) se debe de preferir por
optimizar esta, en el sentido que dicha imprescriptibilidad no alcanza a los bienes de
dominio privado del Estado; en el caso en concreto lo que debe de protegerse es el
derecho de propiedad sobre los bienes de dominio privado del Estado, en una de sus
forma de adquirirla como es mediante los procesos de prescripcion adquisitiva de
dominio.

En cuanto al principio de la correccion funcional, este se encuentra dirigido a la labor
que realiza el juzgador, el cual debe de realizar una labor interpretativa de la misma,
prefiriendo la norma que establece un derecho fundamental, en este caso se debe
dilucidar entre el derecho de propiedad del Estado sobre los bienes privados o el
derecho de propiedad de los particulares sobre dichos bienes, los que si dinamizan la
actividad econémica, asi como el desarrollo de pais; debiendo de preferir por aplicar el
control difuso, sobre cualquier norma que pretenda limitar el contenido del articulo 73°,
72° y 60 de nuestra carta magna.

En cuanto al principio de la funcién integradora, debemos de establecer que la
interpretacion que realizariamos al articulo 73° de la constitucién, so6lo debera de estar
dirigido a contribuir a la pacificacién y ordenacién de la sociedad en general, esto es,
no crear caos o inseguridad juridica en los mismos; de esta manera se fomenta la
seguridad juridica en todos los procesos de prescripcion adquisitiva sobre los bienes

de dominio privado del Estado, el cual es base para la economia nacional.
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De la posicion de especialistas sobre la imprescriptibilidad de los bienes de
dominio privado del Estado

A tenor de una interpretacion contrario sensu, el articulo 73° hace referencia a que los
bienes de dominio privado del Estado, no son imprescriptibles, los sefiores Chéavez,
Cruz, Chanamé & otros (once entrevistados) precisan que al no sefialar la norma
constitucional la prescriptibilidad de los bienes del dominio privado, significa que el
Estado esta siendo sometido a los mismos procedimientos que el de un particular, por
lo que seria viable la adquisicién por prescripcion adquisitiva de dominio de los
bienes de dominio privado del Estado, debido a que la constitucion no establece
limitacién alguna, mas aun si analizandolo en relacién al articulo 60° de la Constituciéon
es de orden primordial que el Estado debe de brindar un trato equitativo a la propiedad
tanto publica y como privada. El entrevistado Guerra, establece que Ila
imprescriptibilidad no alcanza a los bienes de dominio privado del Estado, pues es el
Estado quien sdlo da dicho caracter a los bienes de la Nacion de uso publico.

Por otro lado, a tenor de una interpretacion estrictamente literal, el articulo 73° sélo
hace referencia a los bienes de dominio publico del Estado, existiendo una falta de
regulacién expresa sobre los bienes de dominio privado del Estado. Asi el sefior Ledn
de la Cruz en cuanto a los alcances del articulo 73°, establece que se debe tener en
cuenta que no se trata de forzar la norma constitucional para que diga mas de lo que
tiene que decir, porque en efecto la interpretacién contrario sensu parte del método
literal de la norma, y no es que no se haya regulado el destino de los bienes de
dominio privado del Estado, sino que, este desde tiempo se han venido regulando por
las reglas del derecho comun, esto es, se aplicaba el codigo Civil, tratdndose al Estado
como un particular mas, pues nuestro texto constitucional no establecia alguna
prohibicion como si lo hizo con los bienes de dominio publico.

No obstante, lo antes mencionado por dichos especialistas, debemos sefalar que lo
que se pretende no es que el Estado, se desentienda de dichos bienes, sino que
establezca mecanismos mas idoneos que contribuyan a identificar y proteger los
bienes de dominio privado estatal, pero sin darle la caracteristica de ser
imprescriptibles, pues estaria contraviniendo nuestra carta magna. Asimismo, para la
interpretacion de dichos preceptos constitucionales (articulo 2° inciso 16, 70, 72y 73°)
es necesario que, se parta de un analisis literal de dicho dispositivo, pudiendo utilizar
brocados tales como “como donde la ley no distingue no debemos de distinguir”, “lo
que se dice de una cosa se niega de otra”; esto es, al no regular el articulo 73° y

demds preceptos constitucionales, sobre el destino de los bienes de dominio privado
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del Estado, se podria aplicar dicha interpretacion literal y a contrario sensu, para
concluir que los bienes de dominio privado si pueden ser adquiridos por prescripcion.

De la aplicacién del método a contrario sensu:

De esta manera tenemos que, para realizar una interpretacion constitucional, negando

el articulo 73° de nuestra constitucion tendriamos:

REGLA GENERAL: “Los bhienes de dominio publico son inalienables e

imprescriptibles”

ITEMS EXTRAIDOS:
A= Los bienes de dominio publico.
B=inalienables
C= imprescriptibles
FORMULA LEGAL
SI NO son A entonces NO son (B ni C)
-A>-(ByCQC)

CONCLUSION

Si NO son bienes de dominio publico, entonces NO son

inalienables e imprescriptibles.

Dicho en otras palabras, si no son bienes de dominio publico del Estado, si pueden ser
prescriptibles, nos estamos refiriendo a la otra clasificacion de los bienes de dominio
Estado.

Aplicando el razonamiento de GARCIA, J (2002), este articulo constitucional no se
debe a una falta de regulacion, ni a una laguna; pues es simplemente una falta de
mencion en la norma, pero que subsiste sus efectos; maxime si lo concordamos con
el articulo 2° inciso 16, 60°, 70° y 72° de nuestra Constitucion Politica del Perq, la
misma que reconoce la pluralidad de propiedad en nuestro pais, esto es la propiedad
publica y la propiedad privada, la restriccibn a las adquisiciones de bienes (sin

especificar una clase en especifica), el derecho de propiedad como derecho

Contreras Ortiz, Yurico Medalyt
pag. 142



4

UNIVERSIDAD BIENES DE DOMINIO PRIVADO DEL ESTADO POR PRESCRIPCION

wp
PJ LA LEY 29618 Y EL DERECHO DE ADQUIRIR LA PROPIEDAD DE LOS
PRIVADA DEL NORTE ADQUISITIVA DE DOMINIO

fundamental, asi como la clasificacion de lo que hiciere la doctrina y el méaxime
intérprete de la constitucion en materia de bienes del Estado; concluyendo asi que los
bienes de dominio privado, bajo una concepcién interpretativa a contrario sensu, son
prescriptibles. Asi los bienes de dominio privado del Estado, si pueden ser
susceptibles de prescripcion adquisitiva de dominio, pues se prioriza el derecho

fundamental como es la propiedad en una de sus formas de acceso.
Del andlisis de las Sentencias del Tribunal Constitucional:

Es necesario mencionar que, el Tribunal Constitucional en la sentencia N° 006-96-I/TC
de fecha 30 de enero de 1997, ha detallado que es inconstitucional una norma al
declarar inembargables los bienes del Estado, precisando que los Unicos que son
inembargables son los bienes de dominio publico del Estado. Asi debemos de precisar
que, es el mismo interprete de la Constitucion quien le da el caracter de inembargables
a los bienes de dominio privado del Estado, teniendo en cuenta que el articulo 73° no
contempla tal calidad a dichos bienes, lo que nos lleva a deducir como légica
consecuencia que el caracter de embargables se puede equiparar al caracter de ser
prescriptibles los bienes de dominio privado del Estado; con lo que se encuentra
amparado la postura de que los bienes de dominio privado si pueden ser adquiridos
por prescripcion en atencion al articulo 2° inciso 16, 60°, 70° y 72° de nuestra
Constitucién Politica del Peru.

De esta manera, concluimos que el articulo 73° de nuestra constitucién analizada a
tenor de los principios constitucionales como primera instancia y luego a partir del
método de interpretacion a contrario sensu, hace referencia que los bienes de dominio
privado del Estado si pueden ser adquiridos por prescripcion adquisitiva de dominio,
maxime si es el Estado mismo quien protege como derecho esencial y fundamental el
derecho de propiedad en este caso en concreto en una de forma de acceso como es
el derecho que se declare propietario mediante un proceso de prescripcion adquisitiva
de dominio. Y si bien se ha encontrado posiciones distintas, no debemos de dejar de
precisar que un intérprete de la Constitucion busca en primer orden la tutela de los
derechos fundamentales maxime si vivimos en Estado Constitucional de Derecho, lo
que nos lleva a argumentar que cualquier interpretacion que se realice debe ser en
beneficio de la economia del pais, de la tutela de los derechos fundamentales de las

personas, principio de igualdad y dignidad.
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Discusion 4:

LA IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LOS BIENES INMUEBLES DE DOMINIO PRIVADO
DEL ESTADO REGULADO EN EL ARTICULO 2 DE LA LEY 29618 CONTRAVIENE
EL DERECHO DE ADQUIRIR LOS BIENES INMUEBLES DE DOMINNIO PRIVADO
POR PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO SENALADA EN EL CODIGO
CIVIL Y EN EL ARTICULO 2° INCISO 16, 70, 72 Y 73° DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL PERU:

De la posicién que la Ley 29618 si contraviene la Constitucion:

Encontramos una posicion referente a que la Ley 29618 al declarar imprescriptibles los
bienes inmuebles de dominio privado estatal contraviene los articulos 2° inciso 16, 60°,
70° y 72° de nuestra Constitucion Politica del Pera, conforme lo sefialado en el
resultado anterior.

Asi, tenemos que el sefior Chavez, precisa que el Estado se comporta, como un
particular mas sujeto a las reglas del cédigo civil, esto es porque también se
desentiende de sus bienes, asimismo, fundamenta su respuesta en el articulo 60° de
la Constitucion, esto es, referente a que el Estado reconoce la variedad de propiedad
gue existe en el pais. Conforme a lo dicho es de rescatar que al existir invasiones es
gue la economia empieza a funcionar en determinado lugar, lo que generaria mayores
ingresos para el Estado. La vision economia de estar en desacuerdo con esta Ley, se
centra en dos temas: a) el desentendimiento del Estado de sus bienes y b) el reto
economico que enfrenta el crecimiento demogréfico en dichos bienes, lo que en efecto
trae como consecuencia el bienestar de la poblacion.

El sefior Cruz, asevera que dicha Ley no ha sido fundada en el derecho administrativo.
Al respecto, esto ha sucedido debido a que los bienes de dominio privado del Estado,
deriva de las demas clases de bienes, las cuales han tenido su origen en el ambito
civil, rigiéndose por las normas de derecho privado. Asimismo, se asevera que ha
maquillado el programa para la formalizacion de la propiedad informal. Al respecto,
podemos sefialar que, esta ley nace de la ineficiencia de los mecanismos anteriores
propuestos por ella, como es la Superintendencia de Bienes del Estado.

El especialista Chanamé, precisa que no debe de haber ningun trato diferenciado

entre la propiedad del Estado como de los particulares, por lo que del analisis
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preliminar esta ley seria inconstitucional. Guerra, también precisa que no esta de
acuerdo con la Ley 29618, puesto que no entiende como es que se llega a sustentar la
imprescriptibilidad de los bienes de propiedad del Estado, pues asevera que la
caracteristica de ser imprescriptible sélo alcanza a los bienes de domino publico del
Estado, concluyendo que dicha Ley afecta la constitucion y por ende las relaciones

juridicas existentes.

De la posicién que la Ley 29618 no contraviene la constitucion

Por otro lado, tenemos que la Ley 29618 que declara imprescriptibles los bienes
inmuebles de dominio privado estatal no contraviene los articulos 2° inciso 16, 60°, 70°
y 72° de nuestra Constitucion Politica del Perd, pues regula un vacio normativo.

Asi, el sefior Ledn de la Cruz, precisa que el problema de las invasiones data de
tiempo, y esto debido a que existen tierras sin usar en nuestro territorio y que producto
del crecimiento de la poblacién, es que han encontrado en la necesidad de encontrar
algun lugar para vivir dignamente, como es el caso en los terrenos desentendidos por
el Estado. No podriamos hablar de regularidad en la emisién de dicha ley, pues si bien
se protege al Estado mismo en la emisién de esta norma, se deja desamparado los
derechos de los poseedores no propietarios de vivir dignamente tal como lo establece
el articulo 2 de la Constitucion, en el que el Estado mismo se ha comprometido a velar
porque la persona debe de vivir dignamente en algun lugar de nuestro pais.

Si bien esta ley ha nacido para solucionar un problema real y factico como son las
invasiones, es que no debemos de olvidar que la seguridad juridica no sélo esta
referida a que se debe de proteger los bienes del Estado si no también el derecho de
los particular que por el crecimiento demografico de la poblacion se encuentran
encaminadas a situarse en algun lugar que es del Estado y que ejercen la posesion
de manera continua pacifica y publica, siendo que por desentendimiento del Estado
adquieren por el tiempo el derecho de propiedad, tema en que también interviene la
mencionada seguridad juridica. Definitivamente no podriamos referirnos a seguridad
juridica para el Estado mismo, si encuentra otros mecanismos apropiados de
salvaguardar sus derechos. No podriamos hablar de un caos juridico, pues desde
tiempo los bienes de dominio privado del Estado, han tenido la calidad de ser bienes
prescriptibles y hasta embargables, lo que determina que el Estado se encontraba
sujeto a las reglas del dominio privado como todo privado en general.

Casma concluye que la Ley 29618, si le favoreceria porque le ayudaria a sacar a los

poseedores precarios que han invadido. Al respecto, si bien ayudaria a lanzar a dichos
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poseedores precarios, no debemos de perder de vista que esto se debe al
desentendimiento del Estado respecto a dichos bienes, por lo que al convertirse en un
privado mas, se sujetaria también a las reglas del Codigo Civil.

Existe una gran coincidencia entre los entrevistados Escobedo, Terrones, Torres &
otros, en cuanto a que la norma en analisis no contraviene la constitucion pues esta es
una Ley que regula un vacio de la nuestra constitucién, regulando una nueva
situacion, ampliando sélo la naturaleza de la imprescriptibilidad de los bienes del
Estado; sin embargo, se puede aseverar que en dichos argumentos no se encuentran

acordes con los principios de interpretacion de la Constitucion.
Sobre la aplicacion del Test de proporcionalidad:

Para analizar a fondo si esta Ley contraviene o no la Constitucion debemos de aplicar
el Test de Proporcionalidad a dicha Ley, asi tenemos que, en base a los tres
subprincipios: idoneidad, necesidad y ponderacién o proporcionalidad en sentido
estricto, debemos de establecer lo siguiente:

En cuanto al juicio de idoneidad o adecuacion, esto es, si la restriccion en el derecho
resulta pertinente o adecuada a la finalidad que se busca tutelar; debemos de precisar
que la finalidad de la norma es evitar las invasiones que se realizan en los terrenos del
Estado y por ende que los particulares adquieran por prescripcion dichos bienes; sin
embargo no es una medida adecuada pues contraviene el derecho fundamental
reconocido en la Constitucion como es el derecho de propiedad de los particulares en
su forma de adquirir por prescripcion la misma, maxime si del tenor de las normas
constitucionales, especificamente, en el articulo 73° no se establece la
imprescriptibilidad de los bienes de dominio privado del Estado, por lo que no
podemos hacer una distincion donde la norma no lo hace; maxime si en el articulo 72°
se prohibe cualquier restriccion a la adquisicion de los bienes, con lo que podemos
concluir que no es un medio idéneo para que el Estado proteja los bienes, maxime si
desde antes ha venido estableciendo otros mecanismos de resguardo como es la
Creacion del Sistema Nacional de Bienes Estatales, o el denominado COFOPRI, que
se encarga de regularizar la propiedad en terrenos del Estado.

Asi al no haberse superado el primer principio, no compete analizar los demés esto
debido a que los tres sub principios deben de ser concurrentes.

Podemos concluir que, el mismo Tribunal Constitucional ha establecido que los

bienes de dominio privado son sobre los cuales el Estado ejerce propiedad de los
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mismos y esta sujeto a las mismas reglas que un particular, pudiendo aseverar que, Si
el Estado se desentiende de sus terrenos, y estos son poseidos por cualquier
particular dentro del plazo de ley y que ademas cumplen con los requisitos del articulo
950 del Cadigo Civil; entonces si pueden ser materia de prescripcion, maxime si hasta
en sentencias casatorias se define a los bienes de dominio privado como aquellos
terrenos que no pertenecen a nadie o que perteneciendo son abandonados, lo cual
supone que esta sometido al derecho privado. La expedicion de esta Ley, es una de
los ejemplos en donde el Estado se quiere comportar, no como un particular mas, si no
como aquel revestido de poder, y es en ese exceso de poder que afecta derechos
fundamentales como es el de la igualdad y por ende el de la propiedad en una de sus
formas de acceso.

Ademas, la referida Ley 29618 que declara la imprescriptibilidad de los bienes
inmuebles de dominio privado del Estado contraviene la institucion juridica de la
prescripcion adquisitiva de dominio, la cual tiene un fundamento en el derecho de
propiedad, pues si no existiere el derecho de propiedad, este mundo seria un caos,
pues si en un sistema se encuentra bien asentado este derecho, la vida de sus
ciudadanos se encuentra protegida tanto en el &mbito econémico, porque permite el
trafico de la economia, y en el ambito personal, pues otorga una calidad de vida
diferente a los mismos. En la presente tesis, se sigue la teoria que, el derecho de

propiedad de hoy en dia, se debe fundamentar en el trafico econdémico vy la calidad

de vida de las personas, pues el intercambio de bienes y servicios no es sencillo,

merece especial proteccién, y no sélo debemos de referirnos a la utilidad que tiene el
bien materia de transferencia, sino al fin que va a tener el mismo en la sociedad, o en
su caso, la transformacion que se le dé o la regulaciéon que un sistema prevea. Pues lo
importante es que sea parte de la economia (siendo que el correcto trafico de los
bienes conlleva a lograr un Estado mas desarrollado) y por ende mejora la calidad de
vida de las personas, que es crucial en un estado constitucional de derecho en el que
estamos viviendo; pues a mas economia, los inmuebles sufren transformaciones, son
materia de transferencias, entre otros.

Partiendo del hecho que nuestro derecho de propiedad, no es absoluto en el ambito
individual, sino que ademas cumple una funcion social, es que no podemos negar que
la misma funcién cumple la prescripcion adquisitiva de dominio, en nuestro medio. De
esta manera, por la posesion pacifica y publica, es que se adquiere por prescripcion la
propiedad de un bien inmueble, desde el momento de la posesion del bien y el uso a

titulo de propietario. Siendo esto asi, dicha adquisicion no soélo trae consigo los
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atributos que como propietario le corresponde, sino que ademas enmarca varios
derechos fundamentales. Asi, podemos entender que la prescripcion adquisitiva
guarda estrecha relacion con el libre desarrollo y bienestar de las personas; pues
estando en posesion del bien inmueble permite que las personas que habitan en el
mismo, se desarrollen libremente, buscando el bienestar de los mismos, en un
ambiente adecuado para desarrollar plenamente su personalidad. Asimismo, influye el
derecho a la salud, pues en un ambiente equilibrado es que puede guardarse de las
enfermedades del medio o en su caso buscar el reposo que se necesita. El derecho a
la dignidad, el cual, es un derecho universal que las legislaciones deben de respetar,
tener una vida digna, es tener un ambiente donde vivir, donde desenvolverse, realizar
transacciones, entre otros, para ello tener una bien inmueble y estar seguro que en
ninglln momento sera parte de un despojo o desalojo, significa vivir dignamente.
También guarda relacion con el derecho econémico, pues las viviendas traen consigo
que se invierta en su construccion como la compra de materiales, o las mejoras del
mismo, las tiendas que pueden funcionar en el mismo, la transferencia del bien, toda
esto dinamiza el trafico econémico y esto se logra Unicamente, con la seguridad de
que el bien inmueble es de propiedad de quien lo posee; pues, si ho existiera la
institucion de la prescripcién, existiera el desentendimiento tanto del titular propietario
como del que se encuentra en posesion del bien, lo cual no sélo perjudica el trafico
economico, sino al Estado mismo, en los impuestos o tributos que generan estas
transacciones. Asimismo, tiene relacion con el derecho a contratar con fines licitos y
asociarse, pues si una persona formaliza una tienda, local, empresa en su bien
inmueble, este genera tributos que benefician no s6lo a la persona misma o0 a su
familia, si no al Estado y a la sociedad en su conjunto.

De esta manera, en cuanto a posicion de la presente tesis, la Ley 29618 contraviene la
Constitucién en el extremo que limita los derechos de adquirir por prescripcion los
bienes de dominio privado del Estado; esto entendido a raiz de la aplicacion de los
principios de interpretacion de la Constitucion, la aplicacion del método contrario
sensu, y el test de proporcionalidad realizado y la institucion juridica de la prescripcion

adquisitiva de dominio.
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Discusion 5:

EN EL DERECHO COMPARADO, SE ENCUENTRAN DIFERENTES POSICIONES
SOBRE LA CLASIFICACION DE LOS BIENES DEL ESTADO Y SU CONDICION DE
LA PRESCRIPTIBILIDAD DE LOS MISMOS:

Del andlisis de la legislacion del derecho comparado, se ha determinado que, en
Venezuela, se establecen dos clases de bienes de dominio publico y de dominio
privado o bienes fiscales, precisando ademas que los bienes de dominio privado
pueden enajenarse, aplicAndose las reglas del cédigo civil como un particular, (articulo
543 del Cddigo Civil Venezolano). La regulacién en este ordenamiento juridico es mas
completa y detallada, pues no deja a libre interpretacion del legislador el determinar si
un bien de dominio privado puede enajenarse o aplicarse las reglas del codigo civil, lo
gue no sucede en nuestro ordenamiento, pues no esta claramente definido.

En la legislacion Chilena, se establece de manera general que todos los bienes
pertenecen al Estado, sin embargo también se establece que por ocupacion los bienes
gue no pertenecen a nadie pueden ser adquiridas por las personas si ellos han venido
ocupandolos (articulo 606 del Cadigo Civil Chileno), se advierte que en esta legislacion
se identifica dos clases de bienes: a) bienes nacionales, dentro de los cuales
comprende a los bienes de uso publico o bienes publicos; y, b) bienes del Estado o
llamados bienes fiscales. Asi, los bienes que no tienen duefio, son bienes del Estado;
no obstante, tratdndose en estricto de los bienes privados o propios del Estado, estos,
si se encuentran sometidos al régimen general de los bienes de los privados, conforme
sefiala, VERGARA (2015); raz6n por la cual si son susceptibles de prescripcion ya que
es una institucion que se aplica a los privados; sin perjuicio de las acciones que toma
el Estado para salvaguardar dichos bienes.

Igual semejanza se encuentra con la legislacion ecuatoriana, donde CAMILO (2012),
sefiala que: “El dominio publico es imprescriptible. El dominio privado puede, por el
contrario, prescribir’y la legislacion de Honduras, en la cual por Acuerdo Numero 477-
2014 Tegucigalpa, M.D.C, de fecha 1°. de Julio de 2014, en el articulo 2, se define a
los Bienes de Dominio Privado del Estado como: “Aquellos Bienes Estatales que
siendo propiedad del Estado o de alguna entidad, no estan destinados al uso publico
ni afectados a algun servicio publico, y respecto de los cuales sus titulares ejercen el

derecho de propiedad con todos sus atributos”. Lo que nos lleva a concluir que el
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derecho de propiedad que se ejerce sobre los mismos, es igual para todos, por lo que
si podria ser de aplicacién las normas de prescripcion adquisitiva que se aplica a las
personas de derecho privado.

En la Legislacién de Espafa se establece dos clases de bienes los del uso publico y
los que pertenecen privativamente al Estado, sin precisar limitaciéon alguna a la
adquisicion de los bienes que pertenecen privativamente al Estado, sefialando que los
demés bienes del Estado, tienen el caracter de propiedad privada. Siendo esto asi, ho
se encuentra limitacibn alguna para ser adquiridas por prescripcion, esto, en
concordancia con los demas articulos. Sin embargo, en su Constitucion da la
caracteristica general de ser imprescriptibles a los bienes de dominio publico y
comunal. En dicha legislacién diferencia dos clases de bienes del Estado, los bienes
publicos y los de caracter comunal, a los cuales les da el caracter de ser
imprescriptibles pues son de uso publico; de esta manera no se dilucida si los bienes
que privativamente pertenecen al Estado pueden o no ser adquiridos por particulares
segun sea el caso, siendo sujeta a interpretaciones.

En cuanto a las legislaciones de Colombia y México, en una legislacion reciente le ha
dado la caracteristica de ser inembargable e imprescriptible a los bienes de dominio
privado del Estado; por lo que no pueden ser adquiridos por prescripcion adquisitiva de
dominio. Asimismo, en la sentencia colombiana Sentencia T-314/12 de la Corte
Constitucional de Colombia, se sefiala que: “La Sala estima que las anteriores reglas
jurisprudenciales son también aplicables a los casos en los que las autoridades estan
en la obligaciébn de proteger los bienes fiscales, pues, aunque por destinacion no
pueden equipararse a los bienes de uso publico, ambos coinciden en que cumplen una
‘“utilidad publica”, pertenecen al Estado y son inembargables, imprescriptibles e
inalienables”. Esto es, le da el caracter de ser imprescriptibles a los bienes de dominio
privado del Estado, sin embargo, las formas de reestablecer la propiedad del Estado
no debe de colisionar con el derecho a una “vivienda digna, debiendo de existir formas

adecuadas de recuperar su propiedad.
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CONCLUSIONES

1. La prescripcion adquisitiva en el Perd es una de las formas de adquirir el
derecho de propiedad, el cual se encuentra reconocido en el articulo 2° inciso
16 de la nuestra constitucion, esto es, tiene el caracter de ser un derecho
fundamental; no existiendo limitacidn alguna para la adquisicion de los bienes
de dominio privado del Estado en nuestra constitucion ni en el Codigo Civil.

2. Se debe establecer, que no existe en el cédigo civil, doctrina y jurisprudencia
limitacion alguna para adquirir los bienes de dominio privado del Estado de
parte de los particulares, pues el castigo por desentenderse de la propiedad es
la prescripcion, no pudiendo dar un trato diferenciado al Estado, pues este
tiene legitimidad activa y pasiva en la adquisicion de los bienes inmuebles por
prescripcion adquisitiva, encontrandose bajo las normas de derecho privado.

3. En nuestro sistema, los bienes estatales se clasifican en bienes de dominio
publico del Estado y bienes de dominio privado del Estado, siendo que los
bienes de dominio privado del Estado se encuentran regulados por el derecho
privado, esto es, el Estado tiene las mismas particularidades que cualquier
persona en la sociedad, teniendo todos los derechos, deberes y sanciones que
a cualquier integrante del territorio peruano, siendo estos bienes aquellos que
no estan destinados al uso publico o algun servicio publico pudiendo ser los
bienes abandonados, vacantes, provenientes de donaciones o legados, las
tierras eriazas, permutados y los adquiridos por usucapion.

4. El articulo 73° de nuestra constitucion analizado a la luz de los principios
constitucionales vigentes, como el de unidad de la constitucion, concordado
con el articulo 2° inciso 16 y articulo 60°, 70° y 72°, se establece que se
protege el derecho de propiedad en una de sus forma de adquisicion como es
mediante la prescripcion; por lo que, el Estado se encuentra en la obligacion de
proteger la adquisicion de bienes en el Perl, sin establecer prohibicion ni
restriccion alguna, pues debe de encontrase en concordancia con el bien
comdan.

5. Para determinar los alcances del articulo 73° de nuestra carta magna se
aplican los principios de interpretacion de la constitucion los cuales dan como
resultado que la norma solo hace referencia a la imprescriptibilidad de los
bienes de dominio publico mas no a los de dominio privado, siendo esto asi no
existe limitacién alguna para adquirir por prescripcion los bienes de dominio

privado del Estado Peruano.
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6. Es necesario precisar que, la Ley 29618, no ha sido expedida para regular un
vacio contenido en nuestro sistema juridico, pues toda norma debe encontrarse
en armonia con los preceptos constitucionales. Asi, tenemos que la limitacion a
la adquisicion de bienes, conforme a lo sefialado en el articulo 72 Unicamente
se realiza temporalmente y por razones de seguridad, debiendo de encontrase
detallada expresamente, lo cual no sucede en la expedicion de la Ley bajo
analisis, la que ademas de contravenir las normas del Cdédigo Civil y la
Constitucion también lo hace a la finalidad publica — bien comudn - que entrafia
todo derecho de propiedad.

7. La Ley 29618 que declara imprescriptibles los bienes inmuebles de dominio
privado estatal, limita y restringe el derecho de los poseedores no propietarios
a adquirir por prescripcién bienes de dominio privado del Estado, concentrando
un poder Unico y arbitrario en el Estado en todos sus bienes, legitimando el uso
del poder exorbitante de mismo.

8. La Ley 29618, no ha podido superar el Test de proporcionalidad al que ha sido
sometido, por lo que podemos aseverar que contraviene el articulo 2° inciso 16
y articulo 70°, 72° y 73° de la Constitucion Politica del Peru, pues existen otros
mecanismos idéneos para restringir preventivamente la adquisicion de bienes
en nuestro pais.

9. Carece de asidero legal la Ley 29618 que regula el supuesto de la
imprescriptibilidad de los bienes del Estado, pues el operador juridico para
expedir una ley debe de realizarlo no sélo a tenor de un aparente “vacio” de la
Constitucion si no a partir de una interpretacion integral de la misma en base a
los principios que rigen toda interpretacion constitucional, deficiencia que esta
prevista en la Ley materia de investigacion.

10. En el Derecho comparado, como en Venezuela, se establece que los bienes de
dominio privado del Estado si pueden enajenarse o aplicarse las reglas de su
Cddigo Civil; pudiendo ser adquiridos los bienes de dominio privado del Estado.
En la legislacién Chilena, se establece de manera general que todos los bienes
pertenecen al Estado, sin embargo también se establece que por ocupacion los
bienes que no pertenecen a nadie pueden ser adquiridas por las personas si
ellos han venido ocupandolos, no obstante, tratandose en estricto de los bienes
privados o propios del Estado, estos, si se encuentran sometidos al régimen
general de los bienes de los privados, razon por la cual si son susceptibles de

prescripcion ya que es una institucion que se aplica a los privados; sin perjuicio
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de las acciones que toma el Estado para salvaguardar dichos bienes,

encontrando semejanza con la legislacion ecuatoriana.
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RECOMENDACIONES

1. Se hace necesario que se declare inconstitucional la Ley 29618 al vulnerar el
derecho de adquirir por prescripcion los bienes de dominio privado del Estado.

2. Asimismo, se hace necesario que los Jueces de las Cortes Superiores apliquen
el control difuso sobre la Ley 29618, el mismo que debera de realizarse bajo
los parametros establecidos por el Tribunal Constitucional y en el caso de
aplicacion exacta de la norma, esto con la finalidad de salvaguardar los
derechos de los justiciables,

3. Es necesario que el Tribunal Constitucional aplique control concentrado de la
Ley 29618 ya que tiene la facultad de revisar la constitucionalidad o no de una
norma.

4. Asimismo, es necesario que se establezcan mecanismos de ordenacion de los
bienes estatales, a fin que sean debidamente identificados, y evitar normas
contraproducentes a los derechos de los particulares.

5. Es primordial que funcione debidamente el Sistema Nacional de Bienes
Estatales a fin de promover la reordenacion e identificacion de los bienes de
dominio privado del Estado, para de esta manera usar los mecanismos legales
pertinentes sobre los mismos.

6. Se hace necesario que se elabore proyecto de derogacién de dicha norma, de
parte de los conocedores de derecho.

7. Y por ultimo, que se incrementen estudios sobre los bienes de dominio privado

del Estado, pues no existe abundante informacién referida a ese tema.
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€[ Peruano

Ley que establece la presunciéon de que el Estado es poseedor de los inmuebles de su
propiedad y declara imprescriptibles los bienes inmuebles de dominio privado estatal

LEY N° 29618
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:
LEY QUE ESTABLECE LA PRESUNCION DE QUE EL ESTADO ES POSEEDOR DE LOS

INMUEBLES DE SU PROPIEDAD Y DECLARA IMPRESCRIPTIBLES LOS BIENES INMUEBLES
DE DOMINIO PRIVADO ESTATAL

Articulo 1.- Presuncion de la posesion del Estado respecto de los inmuebles de su
propiedad
Se presume que el Estado es poseedor de todos los inmuebles de su propiedad.

Articulo 2.- Declaracidon de imprescriptibilidad de los bienes inmuebles de dominio
privado estatal
Declarase la imprescriptibilidad de los bienes inmuebles de dominio privado estatal.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA.- Exclusion de los predios de las comunidades campesinas y nativas del pais

La presente Ley no es de aplicacion a los predios en propiedad, en posesiéon o en uso
tradicional de las comunidades campesinas y nativas, los cuales se rigen por las leyes de la
materia.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Aplicacion de la Ley nam. 29151, Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales, y su reglamento

Las personas naturales o juridicas que, a la fecha de la entrada en vigencia de la presente
Ley, se encuentren ocupando inmuebles de propiedad estatal, con excepcion de bienes
municipales, que cumplan con los requisitos establecidos en la Ley nim. 29151, Ley General del
Sistema Nacional de Bienes Estatales, y su reglamento pueden acogerse a los mecanismos de
compraventa a valor comercial establecidos en dichas normas.

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.

En Lima, a los diez dias del mes de noviembre de dos mil diez.



€[ Peruano

CESAR ZUMAETA FLORES
Presidente del Congreso de la Republica

ALDA LAZO RIOS DE HORNUNG
Segunda Vicepresidenta del
Congreso de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
POR TANTO:
Mando se publique y cumpla.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintitrés dias del mes de noviembre del afio
dos mil diez.

ALAN GARCIA PEREZ
Presidente Constitucional de la Republica

JOSE ANTONIO CHANG ESCOBEDO
Presidente del Consejo de Ministros y
Ministro de Educacion



CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA
SALA CIVIL PERMANENTE

CAS. NRO. 2200-2012
LA LIBERTAD
PRESCRIPCION ADQUISITIVA

Lin%a, once de abril de dos mil trece.-
|

LA SALA CIViL PERMANENTE DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA DE LA REPUBLICA; vista la causa numero dos mil doscientos
-dos mil doce en audiencia publica de la fecha y producida la votacion

/

onforme a ley procede a emitir la siguiente sentencia.

LY M’A}TERIA DEL RECURSO:

\._§e trata del recurso de casacion interpuesto por el Banco de Materiales,

i1
[\
\

' )'\._SAC. contra la sentencia de vista de fecha catorce de marzo de dos mil
J ‘gioce, que confirma en parte la sentencia apelada en el extremo que
AN c'lieclara fundada en parté la demanda y €n consecuencia declara lo
“siguiente:

a) Nicolas Raual Benites Dominguez Y Miriam Abanto Armas

propietarios del inmueble ubicado en la Habilitacion Urbana Progresiva

Manuel Arévalo, Parque Industrial Truijillo, Il Etapa, Parcela B, Manzana
. A, Lote cuatro, sSector A, del Distrito de la Esperanza, Provincia de Trujillo,
J,J ___Departamento de la Libertad; b) Abraham Borda Pinto y Shila
_ ‘Rodriguez Lazaro propietarios del inmueble ubicado en la Habilitacion
Urbana Progresiva Manuel Arévalo Parque Industrial Trujillo, 11l Etapa

/ Parcela B, Manzana A. Lote diecinueve, Sector A, del Distrito de |a

) Esperanza, Provincia de Trujillo- La Libertad; c) Nicanor Carrera Alberca
L y Maria Rengifo de Carrera propietarios del inmueble ubicado en 1a

Habilitacion Urbana Progresiva Manuel Arévalo, Parque industrial Trujillo,

Il Etapa, Parcela

C/-" la Es

_Manzana A. Lote diecisiete, Sector A. del Distrito de

-a_ Provincia de Trujillo, Departamento de La Libertad;

1
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d) Jesus Huaman Cruzado Yy Mayra Machuca Martin propietarios del

hmueble ubicado en la Habilitacion Urbana Progresiva Manuel Arévalo,
Pakque Industrial Trujillo, 1l Etapa, Parcela B, Manzana A, Lote cero cinco
Sector A, del Distrito de la Esperanza, Provincia de Trujillo, Departamento
de/La Libertad, disponiendo se proceda a su inscripcion en los Registros
Px’jbli"t:os de la Zona Registral numero \ Sede Trujillo y cancelacion de los
___precedentes respecto a los demandados en relacion a los predios antes
descritos Y revocando la misma en el extremo que declara fundada la
fdemanda que declaro como propietarios a) Bienvenida Carmen Loyola
/)ya?quez y Ananias Santillana |parraguirre COmMO propietarios del

( in ueble ubicado en la Habilitacion Urbana Progresiva Manuel Arévalo,
[ /d'.-i?arque Industrial Trujillo, 1l Etapa, pParcela B, Manzana B, Lote catorce,
,f'}\/ Sector A, del Distrito de la Esperanza, Provincia de Truijillo, Departamento
i\\ de La Libertad; b) Pacifico Briones Abanto y Grimanesa Prieta Salazar
._Jcomo propietarios del inmueble ubicado en la Habilitacion Urbana
Progresiva Manuel Arévalo, Parque industrial Trujillo, Il Etapa, Parcela B,
Manzana A, Lote diez, Sector A, del Distrito de 1a Esperanza, Provincia de
Trujillo, Departamento La Libertad; ©) Santos Layza Baca y Marleni
Gladys Laiza Acosta como propietarios del inmueble ubicado en la

&\ Habilitacion Urbana Progresiva Manuel! Arévalo, Parque Industrial Trujillo,
"‘\i II| Etapa, Parcela B, Manzana B, Lote dieciséis, Sector B, del Distrito de 1a
I". Esperanza, Provincia de Truijillo, Departamento de La Libertad; d) José
pPablo Cordova Benites ¥ Angela Juana Gamboa Torres como
/ "}5 propietarios del inmueble ubicado en la Habilitacion Urbana Progresiva
/ Manuel Arévalo, Parque industrial Trujillo, 11l Etapa, Parcela B, Manzana
[ \/ A, Lote 11, Sector A, del Distrito de la Esperanza, Provincia de Trujillo,
Departamento de La Libertad; e) Wilder Juan Loyola vasquez y Blanca

Esperanza Nuiez Silva como propietarios del inmueble ubicado en la

&i6n Urbana Progresiva Manuel Arévalo, Parque Industrial Trujillo,

2



CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA
SALA CIVIL PERMANENTE

CAS. NRO. 2200-2012
LA LIBERTAD
PRESCRIPCION ADQUISITIVA

fapa, Parcela B, Manzana B, Lote quince, Sector B, del Distrito de la
Esp4ranza, Provincia de Trujillo, Departamento de La Libertad en la que
también se dispuso su inscripcion en los Registros Publicos de Trujillo y

reformando |a misma declaré infundada la demanda.

1. FUNDAMENTOS DEL RECURSO:
Esta Sala Suprema Civil Permanente mediante resolucion de fecha
dieciséis de Julio de dos mil doce declaro procedente el recurso de

casacion por las siguientes causales: a) infraccion normativa por

aplicacion de la Ley numero 29618 Ley que establece la presuncion
/" 'de \que el Estado es poseedor de los inmuebles de su propiedad y
'de lara imprescriptibles los bienes de dominio estatal; sefnala que la
1norrna inaplicada establece en su Unica Disposicion Complementaria y

|| Transitoria, que las personas naturales o juridicas que a la fecha de la
\\. Jentrada en vigencia de la citada norma s€ encontraban ocupando los
“_inmuebles de propiedad estatal y cumplan con los requisitos de la Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, pueden acogerse a los
mecanismos de compraventa al valor comercial establecidos en la norma,

en consecuencia dicho dispositivo es de inmediata aplicacion a todas las

e personas que se€ encuentren ocupando bienes de dominio privado del
J~_Estado en calidad de poseedores y que hubieran tenido a la fecha de la
expedicion de la norma derechos expectaticios sobre los mismos

| constituyéndose esta en la unica forma de adquirir la propiedad inmueble

2 \ de dominio privado de manera derivada y no originaria de 1a propiedad
}" inmueble del Estado, teniendo en cuenta que la sentencia de un proceso
\/'ﬁ de prescripcion adquisitiva es de naturaleza constitutiva tal como lo ha

. sefalado la Corte Suprema en la Casacién numero cinco mil seiscientos

C cincuent

icas concretas y no simples expectativas y en el caso de autos la ley

Y- séis — dos mil siete y €S el derecho que protege situaciones

3
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que declara la imprescriptibilidad de los bienes de la propiedad privada

stado se publica y entra en vigor aun antes de la expedicion de la

sentef cia de primera instancia cuando los poseedores no habian
adquirido la calidad de propietarios, en consecuencia los demandantes sé
encheﬁtran dentro del supuesto de la norma aludida. b) Infraccion
'.: normativa por interpretacion errénea del articulo il del Titulo
\ Preliminar del Codigo Civil; sostiene que en el caso de autos sé
\, pretende interpretar a través de la norma denunciada la aplicacion
ultractiva del articulo 950 del Codigo Civil sobre bienes de dominio
privado del Estado lo cual es contrario a nuestro ordenamiento juridico

( que a todas luces consagra y asume a través de la plasmacion legislativa

. del dispositivo atendiendo a la teoria de los hechos cumplidos y no de la

de los derechos adquiridos pues la correcta interpretacion de la norma en
cuestion determina que la Ley se aplica a las consecuencias de las
relaciones y situaciones juridicas existentes siendo y habiendo entrado en
vigencia la ley numero 29618 “Ley que establece |a presuncion de que el
estado es poseedor de los inmuebles de su propiedad Yy declara
./ imprescriptibles los bienes de dominio estatal” es decir que a partir del dia
9 siguiente de su publicacion _esto es el veinticinco de noviembre de dos

y

H ~ mil diez- y no habiendo alterado a esta fecha la situacion juridica de

\  poseedores de los demandantes €s entonces procedente conforme a las

s reglas de la logica aplicar la norma juridica al caso constituyendo un
desproposito el criterio fijado por la Sala al determinar gque no es factible
la aplicacion de la referida norma al caso de autos; y ©) Infraccion

\ normativa del articulo 139 incisos 3°y 5° de la Constitucion Politica
del Estado, esta Sala Suprema determino que resulta procedente el

(—\/recurso dg/céi'éacién en forma excepcional a fin de establecer si existe

vul&epaéién al debido proceso por cuanto de la fundamentacion de la
P

/
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sentencia recurrida no se advierte motivacion alguna que justifique porqué

se considera que los demandantes tenian ganado derecho de propiedad.

PRIME,IRO.- Que, en el caso de autos corresponde precisar que por
: causal 'de casaciéon se entiende al motivo que la ley establece para la
procedencia del recurso”’ pues éste ha de sustentarse en supuestos
previamente sefalados en la ley es decir puede interponerse por

[ infraccion de la ley o por quebrantamiento de la forma considerandose

como motivos de casacion por infraccion de la ley la violacion en el fallo
de leyes gque debieron aplicarse al caso asi como la falta de congruencia
I\. de lo decidido con las pretensiones formuladas por las partes 'y |a falta de
H| competencia, mientras que los motivos por quebrantamiento de la forma
“__J aluden a las infracciones en el procedimiento’; en tal sentido si bien todas
las causales suponen una violacion de la ley también lo es que ésta
puede darse en la forma o en el fondo; siendo esto asi y habiéndose
. declarado procedente la denuncia casatoria por las causales procesales
NN “debe examinarse si la decision ha sido expedida con arreglo a ley.
SEGUNDO.- Que, consiguientemente antes de emitir pronunciamiento
corresponde hacer una breve descripcion del decurso del proceso
apreciandose lo siguiente: i) segun demanda obrante a fojas ciento
/ dieciséis Nicolas Raul Benites Dominguez €n calidad de apoderado
| comun de Bienvenida Carmen Loyola Vasquez, Abraham Borda Pinto,
f’ Pacifico Briones Abanto, Marleni Gladys Laiza Acosta, José Pablo

\ Cordova Benites, Nicanor Carrera Alberca, Jestis Huaman Cruzado y

/(!:ﬂonroy Cabra, Marg:_o.Geféidb. Principios de Derecho Procesal Civil, Segunda Edicion, Editorial Temis Libreria, Bogota Colombia
1979p. 359
e Pina,ﬂufaﬁ, Principios de Derecho Procesal civil, Ediciones Juridicas Hispano Americanas, México D.F,
1940, p. 222
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ilder Juan Loyola Vasquez contra el Banco de Vivienda del Peru y el
Banco de Materiales pretendiendo se declare la prescripcion adquisitiva
de | s siguientes inmuebles: a) Terreno ubicado en la Habilitacion Urbana
Prog;lresiva- Manuel Arévalo, Parque Industrial Truijillo, Il Etapa, Parcela
B, Manzana A, Lote cuatro, Sector A, del Distrito de la Esperanza, conun
area de ciento sesenta metros cuadrados (160 m2) el cual se encuentra
_en :posesic':n de Nicolas Raul Benites Dominguez; b) Terreno ubicado en
“|la Habilitacion Urbana Progresiva- Manuel Arévalo, Parque Industrial
Trujillo, 1l Etapa, Parcela B, Manzana B, Lote catorce, Sector B, del

Distrito de la Esperanza con un area de ciento sesenta punto setenta

tros cuadrados (160.70 m2) el cual se encuentra en posesion de
. 5131 nvenida Carmen Loyola Vasquez, c¢) Terreno ubicado en la
f —ﬁ-—ﬂi{ébilitacién Urbana Progresiva- Manuel Arévalo, Parque Industrial Trujillo

[f '. \ Il Etapa, Parcela B, Manzana A, Lote diecinueve, Sector A, del Distrito de
\\\:"-\‘ IA Esperanza, con un area de ciento sesenta y uno punto setenta metros
\ g,Ladrados (161.70 m2) el cual se encuentra en posesion de Abraham
“_Borda Pinto; ¢) Terreno ubicado en la Habilitacion Urbana Progresiva-
Manuel Arévalo, Parque Industrial Trujillo, Il Etapa, Parcela B, Manzana

B, Lote catorce, Sector B, del Distrito de la Esperanza, con un area de

./ ciento sesenta punto setenta metros cuadrados (160.70 m2) el cual se
encuentra en posesion de Bienvenida Carmen Loyola Vasquez,

d) Terreno ubicado en la Habilitacion Urbana Progresiva- Manuel Arévalo,

TN Parque Industrial Trujillo, Il Etapa, Parcela B, Manzana A, Lote diez,
[ Sector A del Distrito de la Esperanza con un area de ciento sesenta
' | metros cuadrados (160.00 m2) el cual se encuentra en posesion Pacifico
‘l U Briones Abanto; e) Terren_q__,ubicado en la Habilitacion Urbana Progresiva-
| Manuel Aréval&/Bafﬁﬂérlndustrial Trujillo, 11l Etapa, Parcela B, Manzana
. Lote di Giseis, Sector B, del Distrito de la Esperanza con un area de

catorce punto cincuenta metros cuadrados el cual se encuentra en
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,posem\on de Marleni Gladys Laiza Acosta; f) Terreno ubicado en la
Habilitaciéon Urbana Progresiva- Manuel Arévalo, Parque Industrial Trujillo,
il Etah‘a, Parcela B, Manzana A, Lote 11, Sector A, del Distrito de la
Esperanza, con un area de ciento sesenta metros cuadrados (160.00 m2)
el cual se encuentra en posesion de Pablo Cordova Benites; @) Terreno
ubicado en la Habilitacion Urbana Progresiva- Manuel Arévalo, Parque
Industrial Trujillo, Il Etapa, Parcela B, Manzana A, Lote diecisiete, Sector
A. del Distrito de la Esperanza, con un area de ciento sesenta metros
cuadrados (160.00 m2) el cual se encuentra en posesion de Nicanor
Carrera Alberca; h) Terreno ubicado en la Habilitacion Urbana Progresiva-
/ Ma uel Arévalo, Parque Industrial Trujillo, Il Etapa, Parcela B, Manzana
' 'I te cinco, Sector A, del Distrito de la Esperanza con un area de ciento

__,_!-' I'1|""f';:;ﬁ?'esutan'ca y uno metros cuadrados (161.00 m2) el cual se encuentra en

(; '.‘\ \ dosesién de Jesus Huaman Cruzado; i) Terreno ubicado en la Habilitacion

rbana Progresiva- Manuel Arévalo, Parque Industrial Trujillo, Il Etapa,

: barcela B, Manzana B, Lote quince, Sector B del Distrito de la Esperanza
con un area de ciento quince punto diez metros cuadrados (115.10 m2) el
cual se encuentra en posesion de Wilder Juan Loyola Vasquez;y
fundamenta su demanda sefialando que SusS representados vienen
poseyendo los inmuebles desde hace mas de diez afios como casa

\1 habitacion, habiendo edificado construcciones que dieron lugar a la

‘ formalizacion de una habilitacion urbana habiendo adquirido los servicios
basicos de electricidad, agua potable y alcantarillado; sin embargo por la

/ N\ Informacion Registral se tiene que los inmuebles antes descritos
)- pertenecen al Banco de Vivienda ahora en liquidacion pero los actores lo
\J vienen poseyendo Y conduciéndose como propietarios sin que haya

mediado reclamo aﬁgmo-*fééﬁecto a la propiedad o posesion de los

mismos CO mpoco existe causal de suspension O interrupcion de la

ipcion a favor de los posesionarios por cuanto su posesion ha sido

7
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paci}tﬁa publica y continua por lo que recurren judicialmente para sanear
la proi?iedad; ii) El Banco de la Vivienda del Peru en Liquidacion se
apersc‘i,na al proceso a fojas trescientos cincuenta y tres y contesta la
demanda sefalando que de la revision de los medios probatorios
ofrecidos por 1a demandante se concluye gue no se acredita
fehacientemente los requisitos que senala el articulo 950 del Cédigo Civil
., alno recaudarse instrumentales que creen certeza respecto a la supuesta
continuidad posesoria que aduce la cual se colige de los recibos de agua
de los meses de mayo y junio de dos mil ocho y la Hoja de Resumen del
afio dos mil ocho a nombre del accionante, asi como del recibo de luz de
r:@::{ de dos mil ocho, recibo de pago de tributo municipal de abril de dos
/r/n"‘_/il,s’lete; dos Hojas de Resumen y un Predio Urbano del ano dos mil
IJ"/'IH.sifiete, todo a nombre de Abraham Borda Pinto, un recibo de luz de
'1‘. L‘\f:—ﬂﬁgrero de dos mil ocho y dos recibos de pago de tributo municipal de julio
"“Jde} dos mil ocho a nombre de Laiza Acosta Marleni Gladys, un recibo de
Jluz del afo dos mil ocho, un Predio urbano y una Hoja de Resumen de
febrero de dos mil ocho, todo a nombre de Huaman Cruzado Jesus y un
recibo de junio de dos mil ocho; una Hoja de Predial y un Predio Urbano
de mil novecientos noventa y cuatro a nombre de Maria Esther Loyola
Vasquez como Gnicos documentos qué acreditan la posesion, sin
e embargo de las fechas que s€ consignan en los documentos en cuestion
el Juzgador verificara que estos no demuestran la supuesta posesion
continua, pacifica 'y publica y a modo de propietarios que exige el articulo
/ en comento, a mayor abundamiento |2 documentacion relativa 2 las
'J obligaciones tributarias municipales expedidas por la Municipalidad de
\ u Nepefia segun las fecha que se citan solo indican la condicion de
supuestos contribuye/q_’_c_gs..del accionante y de sus representados lo cual

no implica n ariamente que se encuentren en posesion fisica por el

que se senala por lo que debe desestimarse |a demanda; iii) El

8



CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA
SALA CIVIL PERMANENTE

CAS. NRO. 2200-2012
LA LIBERTAD
PRESCRIPCION ADQUISITIVA

Ba\nco\ Industrial del Pera en Liquidacion —Hoy Banco de Materiales-
se apert\sona al proceso a fojas cuatrocientos cuarenta y unoy senala que
la m\snﬁna debe ser desestimada por cuanto no han acreditado los
demandl'lantes los presupuestos de estar poseyendo de manera continua,
publica Yy pacifica los inmuebles que se detallan en su escrito de
_,_demanda; refiere que no tienen legitimidad para participar en el presente
/proceso por cuanto el Proyecto Habitacional del cual forma parte el
inmueble ha sido transferido al Banco de Materiales SAC conforme al
Decreto Supremo numero 109-2003 —EF que se ha materializado en el
acta de entrega correspondiente; iv) El Banco de Materiales también

contesta la demanda alegando que debe tenerse en cuenta que de

cuerdo a los alcances de la Ley 27044 Ley Complementaria de |a Ley
126969 se viene suscribiendo a la fecha actas de Transferencia de
\._titularidad de unidades inmobiliarias de diversos proyectos de ENACE y el
HBANV!P a favor del Banco de Materiales especificamente todos los
bredios de Habilitacion Urbana Progresiva Manuel Arévalo, Distrito de la
JEsperanza Provincia de Truijillo, consecuentemente todos los predios
" inscritos pertenecen al Banco de Materiales; que el demandante no
cuenta con medios probatorios que acrediten lo dispuesto por el articulo
“\l 950 del Codigo Civil, v) El Juez del Cuarto Juzgado Especializado en
'\-_'.,i'lb Civil de la Corte Superior de La Libertad mediante sentencia de
fecha once de octubre de dos mil once declaré infundada la pretension de
\ conclusion del proceso sin declaracién sobre el fondo y fundada la
demanda declarando como propietarios a los demandados antes citados,
disponiendo se curse partes a los Registros Puablicos para su inscripcion
correspondlente fundamentando su fallo sefala que en cuanto al animus
domini- sostlene que las afirmaciones del Banco de la Vivienda del Peru
;en quU)démon asi como del Banco de Materiales titulares de los predios
s

otpe los cuales corre la pretension de prescripcion  los mismos

/

y 4 9
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) corrésponde a predios de habilitacion urbana es decir son lotes de terreno
independizados sin adjudicacion a titular alguno y atendiendo que de las
dec‘ta:*raciones juradas de autoevaluo las cuales datan aproximadamente
del éﬁo mil novecientos noventa y cuatro a dos mil ocho —es decir por un
tiemﬁo ininterrumpido de catorce anos- en los cuales los demandantes
estan en posesion del inmueble y se encuentran registrados a nombre de
"‘\\.‘ga'da demandante quienes han cancelado por dichos periodos los
impuestos relativos al inmueble que pretenden usucapir haciéndolo como
propietarios por lo que dicha declaracion esta acomparnada de la

resuncién de validez conforme a la Ley del Procedimiento

Administrativo, debiendo tenerse presente que los impuestos prediales
e los demandantes han estado cumpliendo con pagar en los periodos
\ correspondientes constituye una obligacion tributaria que solamente
J incumbe al propietario segun |0 dispuesto por el articulo 9 del Decreto

Legislativo numero 776 Modificado por el Texto Unico Ordenado del

\_ ) Decreto Supremo 156-2004EF lo cual determina un comportamiento o
" actitud del propietario sobre el bien que posee, la antigiedad de cada una
de las construcciones de material noble en su mayoria que tienen una

\\,j antigiedad de diez anos al haber dispuesto de los terrenos que
\ édquirieron en posesion haciéndolo como Suyo como propietarios para
su vivienda construcciones de las cuales son exclusivos propietarios pues

a las entidades demandadas solamente les corresponde la propiedad del
terreno. En cuanto a la posesion pacifica senala que demuestran con

los documentos obrantes a folios setecientos veintitrés a setecientos
treinta y dos los ahora demandantes aunados a otros posesionarios
propietarios d_gl.--inmUeble contiguos han solicitado Administrativamente |a

~  ftitulacion”| de su derecho de propiedad de las cuales ya gozaba el
"gwégdimiento primeramente iniciado ante ENACE en el ano mil

/ novecientos noventa y seis mediante el cual se reconoce la posesion de

10
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__lofé: ({émandantes el cual sirve para sanear la presente demanda pues
ningun% de dichos procedimientos han tenido pronunciamiento favorable,
sin emb\argo cabe establecer que con ello no se genero contradiccion o
descondc;m1ento de la administracion del derecho de posesion vy

t propledad de los ahora demandantes; en cuanto a la posesion pacifica,
\ publlca y continua por mas de diez afnos determiné que los
demandantes con las pruebas documentales admitidas en el proceso han
acreditado que vienen poseyendo el inmueble objeto de su pretension
/:lesde el afio mil novecientos noventa y cuatro a dos mil ocho conforme a
flas declaraciones juradas de autoevallio citadas, asi como los recibos de

agua potable y alcantarillado, contratos de transferencia de la posesion de

propiedad, construccion de inmuebles para casa habitacion
procedimientos administrativos orientados a sanear la posesion y
propiedad ante autoridades locales, asimismo conforme al Acta de
| Inspeccion Judicial de folios seiscientos cuarenta y nueve en la actualidad
vienen poseyendo sin que haya existido interrupcién natural o juridica es
decir que a la fecha de su demanda ha transcurrido en exceso el plazo
legal previsto por el articulo 950 del Cédigo Civil, ademas de verse que
{ “los recurrentes cumplieron con todos los requisitos exigidos por el articulo

505 del Cédigo Procesal Civil, tales como la copia literal de dominio del

Registro de Predios de La Libertad, Memoria Descriptiva, Planos de

Lotizacion y Ubicacion, Plano Perimétrico suscritos por Ingenieros Civiles

[N y visados por la Municipalidad Provincial de Trujillo, asimismo se cumple

con poner en conocimiento de los colindantes del bien y quienes pese a
estar citados con la demanda y anexos conforme se ha procedido en
cada caso concreto seha cumplido también con las formalidades de ley
\ efectuando las publlcacnones respectivas sin que se haya formulado
~ posncmn Io que determina que se cumplid con los presupuestos

elem’entales‘ inaplicacion de la Ley 29618 como se desprende de autos

A// 11
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la derﬁa da ha sido interpuesta el cuatro de noviembre de dos mil ocho
~ sobre la base del derecho de prescripcion adquisitiva de dominio ya
ganada hl’asta esa fecha conforme al sustento de la demanda la misma
que se sustancia en la sentencia de primera instancia, estrictamente
aéclarativa dada la configuracion y constitucion de los derechos previstos
conforme al articulo 950 del Cédigo Civil, en ese sentido la Ley antes
citada ha sido promulgada el veinticuatro de noviembre de dos mil diez
para regular situaciones juridicas que se hayan configurado a dicha fecha
y para las que correspondan al futuro, en ese sentido no puede tener

tefectos retroactivos por prohibicién de la Constitucion Politica del Estado

1 iendo inaplicable al caso én concreto; vi). La Tercera Sala
Especializada en lo Civil de la Corte Superior de La Libertad
, édiante sentencia de vista obrante a fojas ochocientos setenta confirmo
j\l | en parte |a sentencia apelada que declara fundada la demanda respecto a
: : \\ los inmuebles correspondientes a l0s demandantes sefalados en la
\.\__\\___‘_-._)rnisma y revocando la apelada respecto a los inmuebles de los siguientes
.'\.\“de'mandados: a) Bienvenida Carmen Loyola Vasquez Yy Ananias
Santillana Iparraguirre como propietarios del inmueble ubicado en la

™ Habilitacion Urbana Progresiva Manuel Arévalo Parque Industrial Trujillo
"\ _|ll Etapa Parcela B Manzana B Lote catorce Sector A del Distrito de la
Esperanza Provincia de Trujillo, Departamento de La Libertad; b) Pacifico
| Briones Abanto y Grimanesa Prieta Salazar como propietarios del
inmueble ubicado en la Habilitacion Urbana Progresiva Manuel Arévalo

Parque Industrial Trujillo 1l Etapa Parcela B Manzana A Lote diez Sector

A del Distrito de la Esperanza, Provincia de Trujillo, Departamento de La

U Libertad; ¢) Santos Layza Baca y Marleni Gladys Laiza Acosta como

\ propietarios del inmue{ti@_,ubicado en la Habilitacion Urbana Progresiva

Manuel Arév arqae Industrial Trujillo 1l Etapa Parcela B Manzana B

eciséis Sector B del Distrito de la Esperanza Provincia de Truijillo,

12
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artamento de La Libertad; d) José Pablo Cordova Benites y Angela
Juana Gamboa Torres como propietarios del inmueble ubicado en la
Habilitacion Urbana Progresiva Manuel Arévalo Parque Industrial Trujillo
1 E;%apa Parcela B Manzana A Lote once Sector A del Distrito de la
Espéranza Provincia de Trujillo, Departamento de La Libertad Trujillo; e)

N W.ild'er Juan Loyola Vasquez y Blanca Esperanza Nuiez Silva como
propietarios del inmueble ubicado en la Habilitacion Urbana Progresiva
Manuel Arévalo Parque Industrial Trujillo Il Etapa Parcela B Manzana B
Lote quince Sector B del Distrito de la Esperanza Provincia de Trujillo,

epartamento de La Libertad en la que tambien se dispuso su inscripcion

os Registros Publicos de Trujillo y reformando la misma declard
dada la demanda; fundamentando su fallo sefaldé que en cuanto a)
rff colas Raul Benites Dominguez, no solo se han valorizado las
[ ‘ umentales consistentes en los recibos de agua, luz, que precisan su
\\\, domicilio el mismo que es materia de prescripcion ambos del afio dos mil

L os,ho sino también el contrato individual de adhesién al Programa de agua
potable y desaguie del Asentamiento Humano Alan Garcia Perez
Industrial, parte baja, La Esperanza de fecha doce de diciembre de mil
novecientos noventa y tres y el recibo original de agua numero cero cero
seis- doscientos noventa y cinco mil doscientos setenta y cuatro- treinta y
nueve que tiene fecha de emisiéon el mes de marzo de mil novecientos
noventa y cinco, de lo que se infiere la antigiedad de su posesion por lo
que debe ser amparada la demanda; b) Bienvenida Carmen Loyola.-

respecto a la parcela B, Manzana B, Lote catorce, Sector B con un area
/' de ciento sesenta punto setenta metros cuadrados (160.70 m2), el
H\. ) Juzgador se ha limitado a indicar que segun el Acta de Inspeccion Judicial
| las construcciones realizadas en el inmueble son antiguas, estableciendo

que la continuid en la posesion estaria probada con el documento
L 2 en el recibo de Luz que obra a fojas treinta sin tener en

13
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/ cu ita que dicho documento corresponde a un domicilio distinto esto es
 Ma zana B cero cero tres tres Urbanizacion Manuel Arévalo lll; no
Iogréndo probar la demandante la antigiiedad en la posesion debiendo
deg’eli;stimarse la misma; ¢) Abraham Borda Pinto respecto a la parcela B
M;iniana A. Lote diecinueve, sector A, del Distrito de la Esperanza con un
__é;rea de ciento sesenta y uno punto setenta metros cuadrados (161.70m2)
- el Juzgador no solo ha tomado en cuenta la constatacion efectuada in situ
cuyas incidencias han sido plasmadas en el acta de su proposito y las

Hocumentales consistente en los recibos de suministro de energia

trica signados con el nombre del demandante y que indican como
icilio el que es materia del proceso correspondiente al anos dos mil
ho sino que ademas se han considerado para estos efectos los recibos
{'/ \de_ pago y declaraciones juradas por impuesto predial de folios cuarenta y
"-.\ J setecientos treinta y cinco a setecientos treinta y nueve que acreditan su
\"‘\\ vinculacic‘m con el bien desde el afio mil novecientos noventa y cuatro asi
como la solicitud de empadronamiento dirigida a la Municipalidad Distrital
de Nueva Esperanza en su calidad de posesionario del predio en litis
fechada en el mes de noviembre de dos mil, encontrandose acreditada la
posesion sobre el bien materia de litigio por lo que debe ser declarada
fundada la demanda; d) Pacifico Briones Abanto refiere que respecto a
la Parcela B, Manzana A, Lote diez, Sector A, con un area de ciento
sesenta metros cuadrados (160.00m2) el juez ha considerado que la
continuidad de la posesion del bien se encuentra acreditada con los
recibos de electricidad y que el tiempo de posesion sobre el mismo con el
contrato de compraventa de diecinueve de agosto de dos mil tres
\ /  comprado desde su anterior propietario a quien ENACE emite una
certificacion de la posesion sobre el inmueble, es de verse que no ha

~ Egnido en cuenta gque Ta ébntinuidad en la posesion de diez anos exigida

fio se encuentra probada en tanto que es a partir de la fecha del
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ntraito citado que el demandante entra en posesion sobre el bien
materia de litigio no encontrandose acreditada su pretension por lo que
deﬁe ser infundada: e) Marleni Gladys Laiza y Santos Layza Baca,
respecto a la Parcela B Manzana A Lote dieciseis Sector A con un area
de cciento catorce punto cincuenta metros cuadrados (114.50m2) el Juez
_ bha valorado a fin de establecer la continuidad en la posesion, los

- “documentos consistentes en los recibos cursados a favor de Santos

Layza Baca por los servicios de suministro de energia eléctrica y agua

otable asi como los servicios de cobranza unica correspondiente al afno

il novecientos noventa y cinco y cancelados en el mes de noviembre de

mil: sin embargo no ha tenido en cuenta que los documentos

ésentados por los demandantes corresponden al lote treinta y uno

Manzana B Manuel Arévalo y no al lote que pretende prescribirse el

: e
C \_—
‘.

mismo que se encuentra mencionado en los planos de ubicacion y la
memoria descriptiva asimismo el juez valora la Partida de nacimiento de
la hija de Santos Laiza Baca que obra a fojas setecientos cincuenta de
fecha veinticuatro de abril de mil novecientos noventa en la cual se
consigné de igual forma el domicilio correspondiente al lote treinta y uno,
"\ Manzana B de Manuel Arévalo no encontrandose probada la posesion en

. ‘el terreno; f) José Pablo Cérdova Benites respecto a la Parcela B,

| Manzana A, Lote once, Sector A. con un area de ciento sesenta metros
cuadrados (160.00m2) el Juez ha considerado que a efectos de
establecer la continuidad de la posesion del bien el impuesto al patrimonio

7\ predial correspondiente al afio mil novecientos noventa y siete y mil
,f novecientos noventa y cuatro obrante a fojas setenta y seis y setecientos
( \_/" cincuenta y tres; sin embargo estos fueron pagados por el demandante en

\ el afo dos mil y dos r_tjjl.-eché"asimismo el Juez establece que la posesion

de traspaso del lote de terreno de fecha dieciocho de

bre de mil novecientos ochenta y nueve otorgado por su anterior
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pr0|b1etar|o ha sido presentado en copia simple el cual no genera
o L/lccnon en el Juzgador no estando probada la posesion por lo que
deb

respecto a la Parcela B, Manzana A, Lote diecisiete, Sector A, con un

declararse infundada la demanda; g) Nicanor Carrera Alberca,

ére‘;é de ciento sesenta metros cuadrados (160m2) el juzgador no solo ha
tomado en cuenta la constatacion efectuada in situ cuyas incidencias han
sido plasmadas en el acta de su proposito y las documentales
" consistentes en los recibos de suministro de energia eléctrica signados
/c_@ el nombre del demandante y que indican de que su domicilio el que
" es\ materia de su propodsito correspondientes al afo mil novecientos
| no enta y nueve sino ademas se han considerados para estos efectos los
i rembos de pago de Cobranza Unica de la Municipalidad Distrital de la
( Esperanza con fecha de emisién correspondiente a los afos  mil
~ novecientos noventa y ocho, mil novecientos noventa y nueve, dos mil,
| _dos mil cuatro, dos mil ocho que acreditan la posesion sobre el bien
desde mil novecientos noventa y ocho por lo que debe ser amparada la
demanda: h) Jesis Huaman Cruzado respecto la parcela B, Manzana A,
Lote cinco, Sector A, con un area de ciento sesenta y un metros
" cuadrados (161.00m2) el juzgador no solo ha valorado las documentales
de suministro de agua potable siendo el recibo mas antiguo facturado y
cancelado en el mes de febrero de mil novecientos noventa y cinco en el
que se precisa como su domicilio el mismo que es materia de prescripcion
sino también la copia del acta de nacimiento de la hija de la demandante
[ O correspondiente al afo mil novecientos noventa y cinco en la cual se
l "'| consigna como domicilio el que corresponde al bien que se pretende
~. / prescribir de lo que se infiere que la antigliedad y continuidad ha sido
| / probada por lo que debe ampararse la demanda; i) Wilder Loyola

" y
_-Vasquez, a que respecto a la Parcela B, manzana B, Lote quince,

or B, con un area de ciento quince metros cuadrados (115.00m2) el
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OJ ha considerado que segun el acta de inspeccion judicial las

gonstru ciones realizadas en el inmueble son antiguas y que la
/continuidad de la posesion del mismo se encontraba acreditada con los
recibos d'e electricidad y agua potable sin tener en cuenta que los mismos
tienen fecha de facturacion de junio de dos mil ocho a nombre de Maria
Estheff Loyola Vasquez y que las copias de Declaracion Jurada de
aﬁt’bava\do una fue cancelada con fecha catorce de diciembre de dos mil
y la otra es una copia ilegible correspondiente al ano mil novecientos
noventa y cuatro por lo que no estaria probada la posesion continua del

mueble por parte del demandante y por altimo el Juez sefala que si bien

han merituado las testimoniales de Hortensia Ichaccya Sanchez,
arcela Rita Saavedra Misericordia y Reyna Isabel Garcia Huaman a
efectos de acreditarse la posesion pacifica, continua y publica de los
\ demandantes ello encuentra justificacion en el hecho de que las
\\ declarantes mantiene la calidad de vecinas de los demandantes y por
—_/glitimo se encuentran en la facultad de brindar testimonio a favor de ellos
lo que por demas se encuentra amparado por el principio de
concentracion resultando bajo tal razonamiento, inoficioso requerir a cada
demandante la presentacion de tres testigos por separado a lo que
agrega que las declaraciones han sido valoradas en forma conjunta con
los demas medios probatorios por lo que debe confirmarse en parte la
demanda.
TERCERO.- Que, el Banco recurrente fundamentando su recurso senala
) que la Sala de mérito al expedir la sentencia recurrida vulnera su derecho
_/ por cuanto debe tenerse-en cuenta que en la fundamentacion de la
( sentencia recurri_da""hé) se advierte motivacion alguna que justifique por
qué se cgagiaéra que los demandantes tenian ganado derecho de

/~ propieﬂéd por lo que corresponde a esta Sala Suprema verificar si la
C/' /serf’{éncia recurrida se emiti6 vulnerando lo previsto por el articulo 50
2

/ 17

v



CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA
SALA CIVIL PERMANENTE

CAS. NRO. 2200-2012
LA LIBERTAD
PRESCRIPCION ADQUISITIVA

inciso 6° del Codigo Procesal Civil concordante con el articulo 12 del

xto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial

CUARTO.- Que, corresponde analizar en primer lugar las causales
procesales admitidas, pues debido a su naturaleza y a los efectos que
produce si mereciera amparo careceria de objeto pronunciarse respecto
de la infraccion normativa sustantiva también denunciada, conforme

. establece el articulo 396 del Codigo Procesal Civil.
QUINTO.- Que, el derecho al debido proceso, establecido en el articulo
139 inciso 3° de la Constitucién Politica del Estado comprende entre

;L]\ros derechos, el de obtener una resolucion fundada en derecho de

y !os Jueces y Tribunales y exige que las sentencias expliciten en forma
) jgﬁl;nte las razones de sus fallos ademas, la exigencia de la motivacion
H| suﬁmente constituye también una garantia para el justiciable, mediante la

j cual, se puede comprobar que la solucién del caso en concreto viene
dada por una valoracion racional de los elementos facticos y juridicos

"‘réjlacionados al caso y no de una arbitrariedad por parte del juez, por lo
que una resolucion que carezca de motivacion suficiente no solo vulnera
las normas legales citadas, sino también los principios constitucionales
antes citados.
SEXTO.- Que, esta Suprema Corte ha manifestado en sendas ejecutorias
que la motivacion de las resoluciones cumple esencialmente dos
funciones: endoprocesal y extraprocesal. La primera, tiene lugar al
interior del proceso, respecto de las partes, terceros legitimados y de los
propios 6rganos jurisdiccionales, Yy comprende las siguientes
W/ dimensiones: a) tiene por funcion especifica convencer y persuadir a las
partes de la razonabilidad de los argumentos Yy la justicia de la decision
adoptada, tratando de eliminar la sensacion que pudieran tener las partes

presunta arbitrariedad o irrazonabilidad de la decision jUdICial
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ciendo posible su analisis critico y expresion de errores de hecho y de
dergcho, asi como agravios, via apelacion o casacion; y ¢) permite el
| del érgano jurisdiccional superior, quien debera establecer si se
han| umplldo con las normas imperativas que garantizan el derecho a un
debido proceso, y particularmente, con el deber constitucional de la
motivacién adecuada y suficiente, verificando la razonabilidad de los
argumentos facticos y juridicos que sustentan su decision. La segunda
“.funcion -extraprocesal-, tiene lugar en el ambito externo del proceso Yy
esta dirigida al control del comportamiento funcional de los organos
erisdicciona!es y se expresa en las siguientes formas: i) haciendo
dc esible el control de la opinién publica sobre la funcion jurisdiccional, a

ﬁa trﬁves del principio de publicidad de los procesos, conforme al postulado

n

\'\ J Estado, el cual prescribe que toda persona tiene derecho a formular

tenido en el inciso 20° del articulo 139 de la Constitucion Politica del

_a alisis y criticas a las resoluciones y sentencias judiciales con las
limitaciones de ley; y ii) expresa la vinculacion del Juez independiente a la
Constitucion y la ley, derivandose responsabilidades de caracter
administrativo, civil y penal por el ejercicio irregular o arbitrario de su
funcion.
SEPTIMO.- Que, la posesion es una apariencia socialmente significativa
que exterioriza formalmente la propiedad y a la que se le liga la
~~ . adquisicién, ejercicio y prueba de la propiedad en consecuencia es el
/ reconocimiento social de la voluntad inmediata decisoria de una
| cosa primaria fundada en la propia complejidad de la fijacion de la
./ titularidad plena por lo que cumple una legitimacion en virtud del cual
determinados comportamlentos sobre las cosas permiten gue una

persona sea consudergdafcomo titular en el trafico juridico las facultades
/—‘

—
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derivadas de aquél asi como que los terceros pueden confiar en dicha

apariencia®.

TAVO.- Que, el articulo 923 del Cédigo Civil concordante con el
arficulo 70 de la Constitucién Politica del Estado definen a la propiedad
como aquél derecho de usar, disfrutar, disponer y reivindicar el bien
y p\.uede ser de orden absoluto, exclusivo y perpetuo; en cuanto a esta
ultima debemos indicar que se da porque no se extingue por el solo hecho
de no hacer uso del derecho lo cual no hace que la prescripcion extintiva
no afecte el derecho a la propiedad y que la accién reivindicatoria sea
posible.

zNOVENO.- Que, la Usucapion viene a ser el titulo por el cual el poseedor

adquiere el derecho real que corresponde a su relacion con la cosa por la

ntinuacion de la posesion durante todo el tiempo fijado por ley, sirve
ddemas a la seguridad juridica del derecho y sin ella nadie estaria
|\ cubierto de pretensiones sin fundamento o extinguidas de antiguo lo que
I"'\._\ } se exige que se ponga un limite a las pretensiones juridicas envejecidas
| /asimismo el Cadigo Civil sefala que la adquisicion de la propiedad por
prescripciéon de un inmueble se logra mediante la posesion continua,

_ pacifica y puablica durante diez afios en tanto que medie justo titulo y
'~ -buena fe, lapso que se reduce a cinco anos si es ordinaria la
usucapion, siendo sus elementos configurativos: a) continuidad de la

_—_ posesion.- es la que se gjerce sin intermitencias; b) posesion publica.-

/ porque resulta contraria a la clandestinidad lo que implica que sea
, conocida por todos dado a que el usucapiente es un contradictor del
propietario o poseedor anterior por lo que resulta necesario que la
posesion sea--éjé}cida de manera que pueda ser conocida por estos para

que pu/ed'én oponerse a ella, si es asi su voluntad y si ellos pudieron

/1
/
7

3 Pleno Casatorio Civil expediente Casacién numero 2229-2008 Prescripcion Adquisitiva de Dominio

y
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conocer esa posesion durante todo el tiempo que durd, la ley presume en

ellgs el abandono y la posesion del usucapiente se consolida; y ¢) como

propietario.- puesto que se entiende que el poseedor es el que actua con
animus domini sobre el bien materia de usucapion.
DEéIMO.— Que, en ese contexto corresponde indicar que si bien nuestro

orq/enamiento legal en el Libro V Derechos Reales Seccion Primera del

Codigo Civil define a los bienes como aguellos elementos del mundo

exterior a las personas gue de una manera directa o indirecta sirven

para _satisfacer sus diferentes necesidades y tienen como

denominador comun o nota esencial el valor, también lo es que

/dentro de esta acepcion se encuentran todos los bienes corporales o

\ enervado por las limitaciones que la ley impone a sus facultades y se
| clasifica en: a) Bienes de Dominio Publico.- Son aquellos que no son
./ enajenables es decir no pueden venderse, donarse, cederse ni

gravarse como tampoco podran adquirirse por prescripcion
adquisitiva de dominio; estos bienes se sub clasifican en (i) bienes de
“}) uso publico.- Porque el Estado los destina al uso de todos los individuos
y habitantes de un pais ejemplo las calles, avenidas, el mar y riberas etc;

y (ii) bienes destinados al servicio publico.- Son aquellos bienes que

\\ aun cuando no pueden ser usados por todos sirven a la colectividad para
] cumplir un servicio especializado a cargo del Estado a manera de ejemplo
tenemos a los hos‘pitalés',' la escuela publica, los museos etc; y b) Bienes

de dominiq_,..-P'fi\}ado del Estado.- Que, respecto a estos podemos

Y o indicaz.-e'"}as tierras publicas, entendidas como aquellas que no han

i/feaf&o duefio y las que han sido abandonadas por el duefno_que
_“tuvieron.
/

ey
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;‘ de éu propiedad y declara imprescriptibles los bienes inmuebles de
H'.I dor}‘:inio privado estatal” en su articulo 1 sefala que se presume de la
\\“__péxsesic')n del Estado respecto de los inmuebles de su propiedad vy
mediante la expedicion de su articulo 2 se declara la imprescriptibilidad de
los bienes inmuebles de dominio privado estatal.
DECIMO SEGUNDO - Que, del analisis de autos es de advertirse de las

/partidas registrales obrantes de fojas diecisiete, veintiocho, treinta y siete,

cincuenta y uno, sesenta y uno, setenta y tres, ochenta y tres,

vecientos noventa y seis y ciento nueve, que las propiedades que se

[ ; pretende prescribir aparece como propietario original el Banco de la

| — ;

/T ' Vivienda del Per(; sin embargo debe considerarse que mediante Decreto
- Ley numero 25478 de fecha ocho de mayo de mil novecientos noventa y

| dos se declard a los Bancos Estatales entre ellos el Banco de la Vivienda

\\ | antes citado en estado de disolucion para su liquidacion definitiva
- emitiéndose para tal efecto la Resolucion Ministerial niumero 337-2004-
EF/10 su fecha quince de junio de dos mil cuatro para resolver los
',/ problemas que restan de los procesos de liquidacion de dichas entidades
bancarias, siendo que en su articulo 4° dispuso que los bienes e
informacion sean administrados por FONAFE haciendo entrega de tales

/ instrumentos dicha entidad al Banco de Materiales mediante cargo de
' entrega y recepcion de documentos el veinte de noviembre de dos mil
\. seis conforme es de apreciarse a fojas trescientos cincuenta, entre ellos,
el Programa de Vivienda Manuel Arévalo Il y Ill ello en mérito a la

_ disposicion establecida Mediante Resolucion Ministerial 269-2006-EF/43,
Oy a fojag,,'s'é.i.scientos setenta y seis obra copia simple del contrato
Indiyid’uél de adhesion al programa de agua potable y desagle del

<~ 22
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Asentamiento Humano demandado con el FONAFE asi como las

/ﬁ%l,emales obrantes como anexos en la demanda.
/ DEC .O TERCERO.- Que, estando a lo expuesto precedentemente, es

f

[ dea éertirse que los fundamentos expuestos por la Sala Superior para

confirmar la demanda contienen vicio de motivacion, concretamente una

motivacion insuficiente, la cual se presenta cuando se vulnera el

principio légico de razon suficiente, toda vez que se enuncia diciendo que
| “‘Nada hay sin una razén suficiente”, en todo caso, las instancias de mérito

gozan del privilegio de hacer uso de lo dispuesto por el articulo 194 y

siguientes del Codigo Procesal Civil, que regula las pruebas de oficio, en

lcaso de insuficiencia probatoria, la misma que constituye una herramienta
ﬂ' | l' esencial del juzgador, instituida por el derecho procesal moderno, para
‘ |__ f ‘ practicar aquellas diligencias que considere necesarias, por motivaciones
I‘-, "J ' de orden publico, para el mejor esclarecimiento de los hechos, antes de
! resolver un asunto sometido a su conocimiento.

DECIMO CUARTO.- Que a la prueba de oficio, que constituye un acto

procesal privilegiado del juzgador, se le reconoce como un instrumento
p‘rocesal valioso con el que cuentan los Jueces en la busqueda de la
llamada verdad material, la que, a su vez, debe orientar las decisiones
finales que desaten los litigios sometidos a su consideraciéon, atenuando
pues el principio dispositivo que rige en su mayor parte las fases
\ probatorias de los procesos, mas no reemplazandolo ni supliéndolo
| cuando el mismo resulta desatendido por los que integran la relacion
juridico-procesal en cada caso por lo que la infraccién procesal debe ser
estimada; que._por'"lo anteriormente expuesto, carece de objeto emitir
pronuncia'mie'n'to respecto a las infracciones materiales alegadas en los
ya /--incisgs’é' y b del item fundamentos del recurso de casacion.

7 v
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IV. DECISION:

Estando a lo expuesto y en aplicacion del tercer parrafo del articulo 396
del Cdodigo Procesal Civil modificado por el articulo 1 de |a Ley numero
29364: Declararon

a) FUNDADO el recurso de casacion interpuesto por el Banco de
Materiales SAC. a fojas novecientos veinticuatro, en consecuencia
NULA l|a sentencia de vista expedida por la Tercera Sala Civil de la
Corte Superior de Justicia de La Libertad, el catorce de marzo del
dos mil doce.

b) ORDENARON que la Sala Superior expida nueva resolucién
atendiendo a las consideraciones expuestas en la presente
resolucion.

c) DISPUSIERON Ia publicacion de la presente resolucién en el diario
oficial “El Peruano” conforme a ley; en los seguidos por Nicolas
Raul Benites Dominguez y otros contra el Banco de Materiales
sobre prescripcién adquisitiva de dominio; y los devolvieron:
interviniendo coﬁd\\Ponente la Juez Supremo sefora Estrella

Cama. k f \ I
- | .J_'I \& Ir" i
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CAS. N° 3892-2007 CAJAMARCA.
Prescripcion Adquisitiva de Dominio.
Lima, quince de noviembre del dos mil siete.-

VISTOS; y, CONSIDERANDO: Primero.- Que, el recurso de casacion interpuesto por la Sociedad de
Beneficencia Publica de Cajamarca, cumple con los requisitos de forma para su admisibilidad, conforme lo
exige el articulo trescientos ochentisiete del Cédigo Procesal Civil; Segundo.- Que, su recurso se sustenta
en las causales contenidas en los incisos primero, segundo Yy tercero del articulo trescientos ochentiséis del
acotado Cdédigo Procesal, denunciando: I.- La interpretacién erronea de una norma de derecho material. a.-
del Decreto Supremo ciento cincuenta y cuatro - dos mil uno - EF. Tanto el Juzgado y la Sala no han tenido
en cuenta que los bienes de dominio publico se clasifican, entres otros, en: d) los que la Ley les confiere
esa calidad, siendo ello asi, por el Decreto Legislativo trescientos ciencuentiséis, el bien sub litis tiene tal
calidad y por tanto resulta inalienable e imprescriptible; b.- del articulo novecientos cincuentidés del Codigo
Civil. El demandante en ningiin momento ha demostrado la forma y el modo en que inici6 su posesién sobre
el bien objeto del proceso; lo que se encuentra acreditado con la demanda y el testimonio es que el actor
conocia que el bien formaba parte de uno de mayor extension que fuera donado a favor de la Beneficencia
Publica de Cajamarca, y por lo tanto ésta era la propietaria. Que el acto de donacién no ha sido declarado
nulo. Desde que fue donado el bien, adquirié la calidad de dominio pablico. Que el bien no esté inscrito en
la Superintendencia de Bienes Nacionales, no es razon para considerarlo fuera del dominio del Estado,
pues conforme al Oficio siete mil setecientos setenta y cuatro - dos mil tres / SBN - GO - JSIBIE, los bienes
del Estado pueden o no encontrarse inscritos en el Programa Nacional para el Bienestar Familiar (INABIF);
I.- La inaplicacién de normas de derecho material. a.- del articulo setentitrés de la Constitucion Politica del
Estado. Que el bien al ser donado a favor de la recurrente, y encontrarse bajo el dominio de ésta, y por
ende del Estado, es imposible adquirirlo por prescripcion; b.- del articulo diecisiete del Decreto Legislativo
trescientos cincuentiséis. Que tratandose de que el bien sub litis fue adquirido por donacion, resulta de
propiedad de la recurrente, y no es posible ser adquirido por prescripcién, maxime si existe la finalidad de
ampliar el cementerio; I.- La contravencion de las normas que garantizan el derecho a un debido proceso.
a.- Que debid notificarse al procurador del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social donde pertenece la
Beneficencia, pero se ha omitido librar exhorto a éste, causando indefension al Estado; b.- Se ha
contravenido el articulo ciento treinta y nueve, inciso quinto de la Constitucion del Estado, que establece la
motivacién de las resoluciones judiciales. La mayoria de considerandos reproducen lo expuesto por el Juez,
resolviendo confirmar la apelada con todo lo demas que contiene; Unicamente basandose en el hecho de
que el demandante ha conducido el bien materia de litis por més de diez afios, indicAndose asimismo que
la conduccion ha sido publica y pacifica. Que la propietaria es la recurrente, y el bien tiene calidad de bien
publico; se va a requerir con el tiempo ampliar el cementerio, por ello es imposible que el bien sea adquirido
por prescripcion. No se hace referencia a la validez de la donacion a favor de la recurrente; Tercero.- Que,
sobre los fundamentos contenidos en el acapite a) del punto primero, la recurrente no sefiala norma alguna,
denunciando de forma genérica el Decreto Supremo citado; sin indicar con claridad y precisién a qué norma
se refiere,por consiguiente resulta improcedente este extremo; Cuarto.- Que, sobre el acapite b) del punto
primero, se solicita un reexamen de los medios probatorios, el cual debe ser desestimado en esta causal
de naturaleza material; Quinto.- Que, sobre el acépite a) del punto segundo, la horma denunciada si fue
aplicada por el Colegiado Superior en su fallo de fojas cuatrocientos setenticuatro, pues conforme se aprecia
en el considerando quinto de la sentencia, se hace referencia expresa a la norma denunciada, sefialando
gue el bien sub litis no estd comprendido en la clasificacion de bienes de dominio publico estatal, sino que
se trata de un bien de dominio privado del Estado, conforme al articulo tercero del Titulo Preliminar del
Decreto Supremo ciento cincuenta y cuatro - dos mil uno - EF; por consiguiente no procede este extremo;
Sexto.- Que, sobre el acapite b) del punto segundo, se denuncia la inaplicacién de una norma que si fue
aplicada por el Ad quem en el cuarto considerando de su sentencia, manifestando que no esta en discusién
la propiedad de la actora; por consiguiente resulta improcedente este extremo; asimismo corresponde
sefialar que se solicita un reexamen de los hechos el que debe ser desestimado en esta causal material;
Séptimo.- Que, sobre el acapite a) del punto tercero, la recurrente no denuncié dicho agravio en la primera
oportunidad que tuvo para hacerlo, por consiguiente resulta improcedente su denuncia en sede casatoria;
Octavo.- Que, respecto al acapite b) del punto tercero, corresponde sefialar que las instancias de mérito
han motivado debidamente sus sentencias de fojas cuatrocientos uno y cuatrocientos setenticuatro
respectivamente, valorando de forma conjunta y razonada los medios probatorios ofrecidos en el proceso;
asimismo no esté en discusion en este proceso la validez de la donacion a favor de la recurrente, por el
contrario; se establece que el actor al momento de entrar a poseer el terreno en litis, éste se encontraba
vacio, sin uso alguno, que no fue destinado para uso publico, resultando de dominio privado, por lo que es
procedente declarar la prescripcion adquisitiva del mismo, por consiguiente resulta improcedente esta
causal; Noveno.- Que, por los fundamentos expuestos, el presente recurso no satisface los requisitos de
fondo exigidos en los acépites dos punto uno, dos punto dos y dos punto tres del articulo trescientos
ochentiocho del Cédigo Procesal Civil; en uso de las facultades previstas en el articulo trescientos
noventidés del antes citado Cédigo Procesal, declararon IMPROCEDENTE el recurso de casacion
interpuesto por la Sociedad de Beneficencia Publica de Cajamarca, contra la sentencia de vista de fojas
cuatrocientos setenticuatro, su fecha dos de julio del dos mil siete; EXONERARON a la recurrente del pago
de la multa, asi como de las costas y costos derivados de la tramitacion del presente recurso, de
conformidad con lo establecido por el articulo cuarenta y siete de la Constitucién Politica del Estado;



DISPUSIERON la publicacion de la presente resolucién en el Diario Oficial “El Peruano”; bajo
responsabilidad; en los seguidos por José Jesls Huaman Chunqui y otra contra Sociedad de Beneficencia
Publica de Cajamarca y otros, sobre prescripcion adquisitiva de dominio; y los devolvieron; interviniendo
como Vocal Ponente el Sefior Castafieda Serrano.-

S.S.

SOLIS ESPINOZA

PALOMINO GARCIA

CASTANEDA SERRANO

MIRANDA MOLINA

VALERIANO BAQUEDANO



Exp. N° 006-96-1/TC

Lima

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los treinta dias del mes de enero de mil novecientos noventisiete,
reunidos en sesién de Pleno Jurisdiccional, con asistencia de los sefiores
Magistrados:

Nugent, Presidente,
Acosta Sanchez, Vicepresidente,
Aguirre Roca,

Diaz Valverde,

Rey Terry,

Revoredo Marsano,

Garcia Marcelo;

actuando como Secretaria Relatora, la doctora Maria Luz Vasquez, pronuncia la
siguiente sentencia; con los fundamentos de voto del Magistrado Garcia
Marcelo.

ASUNTO:

Demanda de Inconstitucionalidad interpuesta por treintidés sefiores
Congresistas contra la Ley 26599, que modifica el articulo 648°, inciso 1° del
Cadigo Procesal Civil.

ANTECEDENTES:

Admitida la demanda, mediante resolucion del Tribunal Constitucional de fecha
veintitrés de octubre de mil novecientos noventiséis, suscrita por treintidos
sefiores Congresistas que representan mas del veinticinco por ciento del nimero
legal de miembros del Congreso, cumpliéndose con lo dispuesto por el numeral
4 del articulo 25° de la Ley 26435, Organica del Tribunal Constitucional,
ordenandose luego correr traslado de la misma al Congreso de la Republica.

En su escrito de demanda solicitan los accionantes que se declare la
inconstitucionalidad de la Ley 26599 que modifico el articulo 648°, inciso lo del
Caddigo Procesal Civil donde se precisa qué bienes son inembargables. La Ley
materia de la presente accion modifica el inciso primero por el texto siguiente:
"Bienes inembargables. -Son inembargables: 1. Los bienes del Estado.- Las



resoluciones judiciales o administrativas, consentidas o0 ejecutoriadas que
dispongan el pago de obligaciones a cargo del Estado, s6lo seran atendidas con
las partidas previamente presupuestadas del Sector al que correspondan”.

Aducen los demandantes que la Ley que motiva la presente accion, vulnera la
Constitucion Politica del Estado por transgredir los preceptos siguientes: el
derecho de la igualdad ante la ley, el principio de observancia al debido proceso
y tutela jurisdiccional; el principio de independencia de la funcion jurisdiccional y
los alcances de inalienabilidad de los bienes del Estado.

Absolviendo el trdmite de contestacibn a la demanda, el Congreso de la
Republica, a través de su apoderado, Oscar Medelius Rodriguez, Congresista
de la Republica, la niega y contradice, y solicita se declare infundada en todos
sus extremos; por los siguientes fundamentos:

Que, la Ley 26599 no vulnera el principio de la igualdad ante la ley, pues la
normatividad vigente plantea una diferencia de trato respecto del Estado en
cuanto a la disposicién de los recursos publicos. Que, es falso que con la acotada
norma, el cumplimiento de las resoluciones judiciales quede supeditado a la
decision de la administracion que es una de las partes en el proceso, y que mas
bien ordena cumplir los fallos judiciales con recursos presupuestados.

Que, la Ley 26599 no propicia el sometimiento del Poder Judicial al Poder
Ejecutivo, pues no se contrapone a la independencia en el ejercicio de la funcion
jurisdiccional, y mas bien establece los mecanismos para el cumplimiento de los
fallos judiciales.

FUNDAMENTOS:

Habiendo examinado los argumentos expuestos en la demanda y en la
contestacion a la misma, asi como los arguidos a la vista de la causa, y los
propios de los sefiores Magistrados; encontrandose los miembros del Tribunal
en aptitud de emitir su voto, y habiéndose efectuado la votacion en el Pleno
convocado, para tal efecto, por el Presidente del Tribunal, el dia treinta de enero
de mil novecientos noventisiete, el Tribunal Constitucional, haciendo uso de las
atribuciones que le confiere la Constitucion y su Ley Organica y,

Considerando:

Que, los bienes del Estado se dividen en bienes de dominio privado y bienes de
dominio publico; sobre los primeros el Estado ejerce su propiedad como
cualquier persona de derecho privado; sobre los segundos ejerce administracion
de caracter tuitivo y publico.

El articulo 73° de la Constitucion Politica del Estado establece, que los bienes
de dominio publico son inalienables e imprescriptibles, deduciéndose de ello, que
no gozan de aquellas inmunidades los bienes que conforman el patrimonio
privado del Estado.



La Ley 26599 que modifica el articulo 648° del Codigo Procesal Civil ha otorgado
a los bienes de dominio privado aquella inmunidad que la Constitucion otorgé
Gnicamente a los bienes de dominio publico.

Los tratadistas de Derecho Constitucional consideran que el Estado tiene una
doble personalidad juridica, cuando ejerce el ius imperium, actia como persona
de derecho publico, y cuando contrata o administra sus bienes patrimoniales
privados actia como persona de derecho privado. En consecuencia, cuando
contrata y se obliga ante particulares, ambas partes deben someterse a las
mismas reglas y no puede el Estado tener un nivel de preeminencia, lo contrario
seria ir contra el principio constitucional de igualdad ante la ley. La persona que
acude, en busca de justicia, a la funcién jurisdiccional, sea quien fuera, recurre
pidiendo solucion a un conflicto de intereses intersubjetivos y no puede hacerlo
con mas privilegios que la otra parte o contrario, asi sea éste el Estado quien con
mayor obligacion debe acudir sin otro privilegio que la razén o el derecho; es
decir, que ambos recurrentes deben hacerlo en igualdad de condiciones y con la
plena confianza de que van a obtener justicia en forma igualitaria, de tal suerte
gue no se merme la seguridad juridica.

De continuar vigente la Ley, en cuanto se refiere al inciso primero, daria lugar a
gue no exista una seguridad juridica ya que vano seria accionar contra el Estado,
que de ser vencido no se le podria ejecutar la sentencia por existir esta
proteccion a su favor, esto daria lugar para pensar o creer, con fundamento, que
la persona que entable demanda al Estado no tiene derecho a una tutela
jurisdiccional efectiva; y no habria una igualdad de condiciones, y se presentaria
una credibilidad dudosa para el cumplimiento de las sentencias.

El fin de un proceso es abstracto, es lograr la paz social en justicia ¢ No seria asi
innecesario accionar contra el Estado para que cumpla con una obligacién?. El
Estado si puede accionar contra una personay de ser vencedor, puede ejecutar
la sentencia, lo que no sucede si el Estado es el enjuiciado y vencido.

Ello vulnera el principio de igualdad ante la ley, pues pretende establecer un trato
discriminatorio sin ninguna base objetiva y razonable, violandose de ese modo
los Convenios, Pactos, Protocolos y Tratados de Derechos Humanos en los que
es parte el Estado peruano, en los que se reconoce y garantiza el derecho a la
igualdad de las personas ante la Ley. De continuar la vigencia del inciso primero
se estaria afectando el desarrollo o resultado del proceso.

Un debido proceso es aquel en que se aplican las leyes sustantivas y adjetivas,
debidamente, vale decir en forma igual para los litigantes: demandante y
demandado; el Juez tiene la obligacion de cumplirlas y hacerlas cumplir, con esta
ley y mediante el inciso primero del articulo 648° del Codigo Procesal Civil que
ahora se examina, no se le deja administrar justicia en forma independiente.
¢ Como hara el Juez para hacer cumplir un fallo si esta ley le prohibe ejecutarla,
en caso de ser el Estado el obligado?

¢ Tendria razén de ser un debido proceso cuando no se va a poder aplicar ni
ejecutar la sentencia? No seria un debido proceso, pues seria inconcluso hasta
gue sea atendida con la partida nuevamente presupuestada del Sector al que



corresponda el organismo estatal enjuiciado. De ser asi, seria una sentencia
meramente declarativa; pero paraddjicamente si se podria ejecutar de inmediato,
de ser el caso, si se tratara de un litigante comun y corriente el vencido.

El Estado es el primero que debe cumplir la ley, asi como exige que todos los
ciudadanos la cumplan, y por ser un derecho fundamental y natural: la igualdad
de las personas ante la ley.

En consecuencia, la presente accion de inconstitucionalidad debe ser declarada
fundada en parte, pues del tenor de la demanda se entiende que la accion de
inconstitucionalidad se refiere a la totalidad de la Ley 26599, ello importaria dejar
sin efecto la totalidad del articulo 648° del Cddigo Procesal Civil; de ocurrir ello,
los demandantes habrian propiciado una situacion ain mas grave en el sistema
procesal civil, que el citado inciso primero.

De conformidad con el ultimo paragrafo del articulo 36° de la Ley 26435,
Organica del Tribunal Constitucional, este Colegiado en la sentencias
declaratorias de inconstitucionalidad, en todo o en parte de una norma, puede
resolver ademas, lo concerniente a situaciones juridicas producidas mientras
estuvo en vigencia; por consiguiente es conveniente precisar dichas situaciones
de cardacter transitorio en la presente accion, en concordancia con el articulo 204°
de la Constituciéon Politica del Estado, cuyo ultimo paragrafo: "No tiene efecto
retroactivo la sentencia del Tribunal que declara inconstitucional, en todo o en
parte, una norma legal”.

Por estas consideraciones, el Tribunal Constitucional, haciendo uso de las
atribuciones que le confiere la Constitucion Politica del Estado y su Ley Organica.

FALLA:

Declarando fundada en parte la demanda que pide que se declare
inconstitucional la Ley N° 26599, en cuanto ella introduce el actual inciso primero
en el articulo 648 del Codigo Procesal Civil, con el tenor siguiente: "Son
inembargables: 1. Los bienes del Estado. Las resoluciones judiciales o
administrativas, consentidas o ejecutoriadas que dispongan el pago de
obligaciones a cargo del Estado, so6lo seran atendidas con las partidas
previamente presupuestadas del Sector al que correspondan”; precisando que
subsiste la vigencia del articulo 73° de la Constituciéon, segun el cual son
inembargables los bienes del Estado de dominio publico e infundada la demanda
en lo demas que contiene.

S.S.

NUGENT

ACOSTA SANCHEZ
AGUIRRE ROCA

DIAZ VALVERDE



REY TERRY
REVOREDO MARSANO

GARCIA MARCELO

FUNDAMENTO DEL VOTO, CONCORDANTE CON EL DE LA MAYORIA, QUE
SUSCRIBE EL MAGISTRADO GARCIA MARCELO

En el proceso de inconstitucionalidad contra la Ley 26599, que modifica el
articulo 648° del Cdédigo Procesal Civil, mi voto, concordante con el de la
mayoria, si bien coincide con la parte considerativa de la sentencia, no obstante,
difiere, parcialmente, de su parte resolutiva, que declarando parcialmente
fundada la demanda, no se pronuncia respecto de las situaciones juridicas
producidas por dicha ley inconstitucional mientras estuvo en vigencia, conforme
lo ordena el articulo 36° de la Ley 26435, Organica de este Colegiado.

En realidad se trata, como se puede ver, mas que de un disentimiento sobre la
referida parte resolutiva, de la advertencia de una omision en ella, en la que
estimo que la ausencia de pronunciamiento, pudiera producir un desconcierto
entre los Jueces y magistrados del Poder Judicial, en los procesos en los que el
Estado haya sido parte.

En tal sentido, y segun se estd, también, a lo dispuesto por el articulo 204° in fine
de la Constitucion, que el Tribunal Constitucional haya declarado inconstitucional
la ley 26599°, que modifica el articulo 648° del Cadigo Procesal Civil, no significa
gue durante el tiempo en que esta ley se encontraba en vigencia, las situaciones
juridicas producidas durante su vigencia cambien, pues, los procesos iniciados,
tramitados y culminados encontrandose vigente esta ley, siguen rigiéndose por
la misma, sin que quepa posibilidad alguna de que por virtud de la sentencia de
este Colegiado, se asigne caracter retroactivo a su fallo. Desde luego que todo
este asunto, no es una cuestion baladi, sino que esta en la esencia misma del
sistema de control concentrado de la constitucionalidad de las leyes, que a este
Tribunal, en calidad de monopolio, se le ha conferido: el que sus sentencias no
declaran la nulidad de las normas impugnadas (en caso de sentencias
estimatorias), sino la anulabilidad de las mismas, topico totalmente distinto, y si,
mas bien, necesario de precisar.

S.S.

GARCIA MARCELO



EXP. N.°015-2001-Al/TC
EXP. N.° 016-2001-Al/TC
EXP. N.° 004-2002-Al/TC
COLEGIO DE ABOGADOS DE ICA, DEFENSORIA DEL PUEBLO (ACUMULADOS)

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 29 dias del mes de enero de 2004, reunido el Tribunal Constitucional en
sesion de Pleno Jurisdiccional, con la asistencia de los sefiores magistrados Alva
Orlandini, Presidente; Rey Terry, Aguirre Roca, Revoredo Marsano, Gonzales Ojeda y
Garcia Toma, pronuncia la siguiente sentencia, con el fundamento singular, adjunto, del
magistrado Aguirre Roca

ASUNTO

Demandas de inconstitucionalidad interpuestas por el Colegio de Abogados de Ica y la
Defensoria del Pueblo contra el Decreto de Urgencia N.° 055-2001, y demanda de
inconstitucionalidad interpuesta por el Colegio de Abogados de Ica contra la Ley N.°
27684.

ANTECEDENTES

El Colegio de Abogados de Ica, con fecha 8 de noviembre de 2001, interpone demanda
de inconstitucionalidad contra los articulos 1°, 2°, 3° y 5° del Decreto de Urgencia N.°
055-2001, norma que establecio el procedimiento para el pago de sumas de dinero
ordenadas por mandato judicial en los procesos seguidos contra el Estado. Sostiene el
demandante que tales dispositivos impiden al acreedor ejecutar al Estado, situacion que
también vulnera el principio de igualdad, dado que esta situacién no se presenta cuando
el Estado no es parte en los procesos. Agrega que la norma impugnada vulnera el principio
de independencia de la funcion jurisdiccional, porque la Constitucion no le ha dado al
Poder Ejecutivo, la facultad de crear procedimientos posteriores a las sentencias; y que el
articulo 5° del texto impugnado viola el principio de irretroactividad de la ley, al
establecer que el Decreto de Urgencia N.° 055-2001 es aplicable —inclusive— a los
procesos que se encuentren en etapa de ejecucion de sentencia.

Por su parte, con fecha 12 de noviembre de 2001, el Defensor del Pueblo (e) interpone
demanda de inconstitucionalidad contra el Decreto de Urgencia N.° 055-2001, alegando
que dicha norma atenta contra los derechos de igualdad ante la ley y de tutela judicial
efectiva, al otorgar un privilegio irrazonable al Estado cuando este es emplazado
judicialmente. Entiende que al persistirse en tratamientos excepcionales favorables a las
entidades publicas, se convierte en ilusorio el derecho de los justiciables a una tutela
judicial efectiva. Agrega que si bien el citado Decreto pretende establecer un
procedimiento para hacer efectivo el cumplimiento de las sentencias judiciales emitidas

ntener una situacion de desigualdad
procesal cuando el Estado sea el obligado a acatar una sentencia.

El Procurador Publico a cargo de los asuntos judiciales del Ministerio de Economia y
Finanzas, mediante escritos de fecha 17 de abril de 2002, solicita que se declaren
improcedentes las demandas presentadas por el Colegio de Abogados de Ica y la
Defensoria del Pueblo, aduciendo que los articulos 2°, 3° y 5° del Decreto de Urgencia
N.° 055-2001 fueron derogados por la Ley N.° 27684, publicada el 16 de marzo de 2002,



y que es un principio de caracter presupuestal que los recursos publicos se destinen a los
fines establecidos en la ley.

Con fecha 9 de mayo de 2002, el Colegio de Abogados de Ica interpone nueva demanda

de inconstitucionalidad, esta vez, contra la Ley N.° 27684, modificatoria de la Ley N.°

27584, solicitando que se declaren inconstitucionales sus articulos 1° y 2°, y que la

presente se resuelva e integre con la demanda de inconstitucionalidad interpuesta

precedentemente contra el Decreto de Urgencia N.° 055-2001. Fundamenta su demanda
en las siguientes consideraciones:

a) Elarticulo 1° de la Ley N.° 27684 ha sustituido al articulo 42° en sus 4 numerales de
la Ley N.° 27584, que regula el Proceso Contencioso Administrativo, restituyendo al
Estado el privilegio de condicionar el acatamiento de sentencias judiciales.

b) El articulo 42.1, tal como ha quedado redactado segun el dispositivo impugnado,
resulta contrario al principio de independencia de la funcion jurisdiccional, puesto
que condiciona el cumplimiento de una sentencia a la disponibilidad presupuestal,
limitando con ello la facultad jurisdiccional de hacer cumplir sus sentencias.
Asimismo, considera que dicho privilegio estatal vulnera el principio de igualdad ante
la ley, pues los particulares no gozan de él. Por Gltimo, resulta opuesto al principio de
intangibilidad de la cosa juzgada, al reiterar el mismo criterio de la Ley N.° 26599 y
la Disposicion Transitoria Unica de la Ley N.° 26756, que, en su momento, fueron
dejadas sin efecto por el Tribunal Constitucional.

c) El articulo 42.2 resulta violatorio del principio de independencia de la funcion
jurisdiccional, pues pretende establecer una prioridad distinta a la sentenciada por el
juez en materia de obligaciones. Asimismo, vulnera el principio de eficacia de la cosa
juzgada, al dejar librada a la voluntad del obligado la decision de habilitar o no la
partida correspondiente.

d) El articulo 42.3 vulnera igualmente el principio de independencia de la funcién
jurisdiccional al establecer sobre el administrador la facultad de decidir la forma'y el
plazo para acatar una sentencia judicial. Es, ademas, contrario al principio de igualdad
ante la ley, al sefialar para la deuda publica interna un porcentaje de presupuesto que
no es equitativo en relacién con el que existe para la deuda publica externa. Por otra
parte, resulta también incompatible con la prohibicidn constitucional de que no puede
aprobarse presupuesto sin partida destinada al servicio de la deuda publica, pues con
la férmula utilizada se pretende que existan deudas que no han sido presupuestadas.

e) Elarticulo 42.4 es opuesto al principio de igualdad ante la ley, porque el Estado y el
ciudadano son tratados de forma distinta. Asimismo, resulta contrario a los principios
de eficacia de la cosa juzgada, tutela jurisdiccional efectiva e independencia en el
ejercicio de la funcion jurisdiccional, ya que condiciona el cumplimiento del articulo
713° y siguientes del Codigo Procesal Civil.

f) Finalmente, el articulo 2° de la norma impugnada viola el principio de cosa juzgada
en materia constitucional, pues contraria la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional.

Admitida la demanda, el Congreso de la Republica la contesta negandola y
contradiciéndola, con los siguientes argumentos:

a) Que no es cierto que al modificarse el articulo 42° de la Ley N° 27584, mediante el
articulo 1° de la norma impugnada, se haya restituido al Estado el privilegio de
condicionar el acatamiento de sentencias judiciales, pues el mencionado dispositivo
precisa que el pago se hace en el marco de las leyes anuales de presupuesto, y que, en



todo caso, si dicho financiamiento fuera insuficiente, el titular del Pliego
Presupuestario podréa realizar modificaciones respectivas, comunicandolo al 6rgano
jurisdiccional correspondiente, con lo cual se ha incorporado en la ley la
recomendacion que hiciera el Informe Defensorial sobre “Incumplimiento de
Sentencias por parte de la Administracion Estatal”, aprobado por Resolucion
Defensorial N.° 62-98/DP.

b) Que el mismo articulo 42° agrega que si el requerimiento judicial superase el
financiamiento adicional obtenido a través de modificaciones presupuestarias, el
titular del Pliego correspondiente, bajo responsabilidad, debe destinar hasta el 3% de
los recursos ordinarios en el ejercicio presupuestal siguiente, debiendo el Ministerio
de Economia y Finanzas deducir dicho porcentaje de los recursos asignados al pago
de la deuda publica y la reserva de contingencia, coincidiendo con un criterio que
también proponia la Defensoria del Pueblo.

c) Que el Estado no puede limitar el pago de sus obligaciones a su disponibilidad
presupuestaria lo demuestra el mismo articulo 42°, donde se precisa que una vez
transcurridos seis meses de la notificacion sin que el Estado haya iniciado el pago o
se haya obligado al mismo segun al procedimiento previsto, se puede recurrir a la
ejecucion de resoluciones judiciales conforme al Cédigo Procesal Civil. Se trata, en
todo caso, de una limitacién temporal y razonable para que la Administracion Publica
obtenga los recursos necesarios para realizar el pago ordenado.

d) Que la posicién del demandante implica que las sentencias judiciales firmes deben ser
ejecutadas en forma inmediata e indiscriminada contra los recursos del Estado, sin
importar que ellos se encuentren destinados a fines socialmente relevantes,
contraviniendo el principio de equilibrio presupuestal y de asignacion equitativa de
recursos.

e) Elarticulo 2° de la norma impugnada tampoco vulnera la Constitucion, pues se limita
a restituir normas que no son inconstitucionales, o que, en todo caso, no han sido
declaradas como tales por el Tribunal Constitucional.

Las dos primeras demandas (expedientes N.% 0015-2001-Al/TC y 0016-2001-Al/TC) se
ven en Audiencia publica el 19 de agosto de 2002, y la tercera demanda (expediente N.°
004-2002-Al/TC, el 20 de agosto de 2002.

Mediante Resolucion de fecha 28 de enero de 2003, el Tribunal Constitucional dispone
la acumulacién de los Expedientes N.os 015-2001-Al/TC, 016-2001-Al/TC y 004-
2002/AI/TC, por existir conexion entre ellos, pues, por un lado, las dos primeras
demandas tienen por objeto que se declare la inconstitucionalidad, total o parcial, del
Decreto de Urgencia N.° 055-2001, y por otro, en la tltima de ellas se solicita que se
declare la inconstitucionalidad de la Ley N.° 27684 que, entre otras materias, restituye la
plena vigencia del Decreto de Urgencia citado, con excepcion de los articulos 2°, 3° y 5°
que deroga.

Finalmente, atendiendo al escrito del 20 de noviembre de 2003, del representante del
Poder Ejecutivo, en el que solicita que se programe una nueva vista del altimo proceso,
pues en la vista respectiva, él que no habia participado, el Tribunal, a fin de no recortar el
derecho de defensa del Poder Ejecutivo, decide llevar a cabo una nueva Audiencia publica
de los tres procesos acumulados, la que se realiza el 10 de diciembre de 2003.

FUNDAMENTOS



1.

81.

2.

82.

Las partes solicitaron a este Tribunal un plazo prudencial para la expedicion de esta
sentencia, con miras a obtener una solucion conciliatoria, la cual, transcurrido dicho
lapso, no se ha producido. El Tribunal se aboca entonces a sentenciar las causas
acumuladas.

Disposicion que restablece la vigencia de diversas disposiciones legales

El articulo 2° de la Ley N.° 27684 declara:

“Retirase el inciso 8) de la Primera Disposicion Derogatoria de la Ley N.°
27584 y, en consecuencia, declérase la plena vigencia de la Ley N.° 26756,
con excepcion de la Disposicion Transitoria Unica, declarada
inconstitucional mediante sentencia del Tribunal Constitucional del 15 de
marzo del afio 2001; del Decreto de Urgencia N.° 019-2001 y del Decreto
de Urgencia N.° 055-2001, con excepcién de sus articulos 2, 3 y 5 que
quedan derogados”.

A su vez, el inciso 8) de la Primera Disposicion Derogatoria de la Ley N.° 27584,
retirado de las disposiciones derogatorias de la Ley N.° 27584, establecia:

“A partir de la vigencia de la presente Ley, quedan derogados:

()

8) La Ley N.° 26756, el Decreto de Urgencia N.° 019-2001 y los articulos 2, 3y 6
del Decreto de Urgencia N.° 055-2001".

De esta manera, se ha restablecido la vigencia de los articulos 1°, 2°y 3° de la Ley
N.° 26756, de los articulos 1°, 2°, 3° y 4° del Decreto de Urgencia N.° 019-2001, y de
los articulos 1°, 4° y 6° del Decreto de Urgencia N.° 055-2001.

Derogacion de diversos articulos del Decreto de Urgencia N.° 055-2001 y

sustraccion de la materia

3.

83.

Habiendo sido derogados los articulos 2°, 3° y 5° del Decreto de Urgencia N.° 055-
2001 por el inciso 8) de la Primera Disposicion Derogatoria de la Ley N.° 27584,
carece de objeto pronunciarse en torno a ellos, por haberse producido la sustraccion
de la materia.

Determinacion del petitorio

De las disposiciones que se encuentran vigentes del Decreto de Urgencia N.° 055-
2001 (articulos 1°, 4° y 6°), las demandas interpuestas por el Colegio de Abogados
de Ica y la Defensoria del Pueblo s6lo han impugnado el articulo 1°, el cual establece
que los recursos publicos no pueden ser destinados a fines distintos de los que
establece la ley.

La segunda demanda interpuesta por el Colegio de Abogados de Ica impugna el
articulo 1° de la Ley N.° 27684, que modifica diversos numerales del articulo 42° de
la Ley del Proceso Contencioso Administrativo.

En dicha demanda, también se impugna el articulo 2° de la Ley N.° 27684, pues se
considera que al restablecer la vigencia de la Ley N.° 26756 (con excepcion de su



Disposicion Transitoria Unica), del Decreto de Urgencia N.° 019-2001, y del Decreto
de Urgencia N.° 055-2001 (con excepcion de sus articulos 2°, 3° y 5°), se restituye
al Estado el privilegio de declarar inembargables los bienes que administra a titulo
privado, y la prerrogativa de cumplir las sentencias que le ordenan el pago de
adeudos, en la forma y el plazo que estime convenientes.

De esta forma, también han sido impugnados:

La declaracion de que s6lo son embargables los bienes del Estado que se incluyan en
la ley que se expida mas adelante (articulo 2° de la Ley N.° 26756);

La declaracion de que los depositos de dinero existentes en las cuentas del Estado en
el Sistema Financiero Nacional constituyen bienes inembargables (articulo 1° del
Decreto de Urgencia N.° 019-2001).

La declaracion de que los procesos judiciales en tramite deberan adecuarse a las
disposiciones del Decreto de Urgencia N.° 019-2001 (articulo 3° del Decreto de
Urgencia N.° 019-2001).

84. El derecho a la ejecucion de las resoluciones judiciales como manifestacion del
derecho a la tutela jurisdiccional efectiva

6.

Evidentemente, cuando el legislador establece que mediante una ley se determinara
cuales son los bienes del Estado que pueden ser afectados por mandato judicial para
el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de un proceso judicial; y, al mismo
tiempo, sefiala que entre tanto se dicte dicha ley, los depositos de dinero se consideran
inembargables, por lo que los procesos judiciales que se encuentran en tramite
deberan adecuarse a las disposiciones que ya se encuentran en vigencia, esta limitando
el derecho de la parte vencedora en un juicio de poder ejecutar lo resuelto en un fallo
que tiene la calidad de cosa juzgada.

El problema, a juicio del Tribunal Constitucional, es determinar si con tal limitacién
se persigue satisfacer un bien del mismo rango que el derecho afectado. Y si asi fuera,
evaluar si dicha restriccion afecta o no lo garantizado constitucionalmente por tal
derecho.

El derecho a la ejecucidn de las resoluciones judiciales que han pasado en autoridad
de cosa juzgada, es una manifestacion del derecho a la tutela jurisdiccional,
reconocido en el inciso 3) del articulo 139° de la Constitucion. También se encuentra
aludido en el segundo péarrafo del inciso 2) del mismo articulo 139°, cuando se
menciona que “ninguna autoridad puede (...) dejar sin efecto resoluciones que han
pasado en autoridad de cosa juzgada (...) ni retardar su ejecucion”.

El derecho a la tutela jurisdiccional es un atributo subjetivo que comprende una serie
de derechos, entre los que destacan el acceso a la justicia, es decir, el derecho de
cualquier persona de promover la actividad jurisdiccional del Estado, sin que se le
obstruya, impida o disuada irrazonablemente; y, como quedo dicho, el derecho a la
efectividad de las resoluciones judiciales.

A diferencia de lo que sucede en otras constituciones, la nuestra no alude al derecho
a la tutela jurisdiccional “efectiva”. Sin embargo, en modo alguno puede concebirse
que nuestra Carta Fundamental tan sélo garantice un proceso “intrinsecamente
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correcto y leal, justo sobre el plano de las modalidades de su transito, sino también

(...) capaz de consentir los resultados alcanzados, con rapidez y efectividad” [STC
Exp. N°. 010-2002-Al/TC].

Precisamente, la necesidad de entender que el derecho a la tutela jurisdiccional
comprende necesariamente su efectividad, se desprende tanto del articulo 8° de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos como del articulo 25.1 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos. De acuerdo con el primero, “Toda
persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion o por la ley”. Conforme al segundo, “Toda persona
tiene derecho a un recurso sencillo, rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante
los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente
Convencion (...)".

Como el Tribunal Constitucional ha recordado, tal derecho al recurso sencillo, rapido
y efectivo esencialmente esta referido a los procesos constitucionales de la libertad.
Sin embargo, de ello no debe inferirse que tales exigencias (sencillez, brevedad y
efectividad) se prediquen sélo en esta clase de procesos. Dado que en ambos
instrumentos internacionales se hace referencia a los derechos reconocidos en la
“ley”, tales caracteristicas deben considerarse extensivas también a los denominados
procesos judiciales ordinarios.

El derecho a la ejecucion de las resoluciones judiciales no es sino una concrecion
especifica de la exigencia de efectividad que garantiza el derecho a la tutela
jurisdiccional, y que no se agota alli, ya que, por su propio caracter, tiene una vis
expansiva que se refleja en otros derechos constitucionales de orden procesal (v. gr.
derecho a un proceso que dure un plazo razonable, etc).

El derecho a la efectividad de las resoluciones judiciales garantiza que lo decidido en
una sentencia se cumpla, y que la parte que obtuvo un pronunciamiento de tutela, a
través de la sentencia favorable, sea repuesta en su derecho y compensada, si hubiere
lugar a ello, por el dafo sufrido.

Como lo ha sostenido el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el arret
“Hornsby ¢/ Grecia”, sentencia del 13 de marzo de 1997, el derecho a la efectividad
de las resoluciones judiciales forma parte de las garantias judiciales, pues “seria
ilusorio” que “el ordenamiento juridico interno de un Estado contratante permitiese
que una decision judicial, definitiva y vinculante, quedase inoperante, causando dafio
a una de sus partes (...)”.

El contenido constitucionalmente protegido de este derecho impone especiales
exigencias a los sujetos pasivos del derecho, es decir, a los que se encuentran en
principio vinculados y, en particular, a quienes participaron en calidad de partes en el
proceso Yy, desde luego, al propio juez. Pero también lo esta el Presidente de la
Republica, a quien, en su condicidn de titular del Poder Ejecutivo, conforme establece
el inciso 9) del articulo 118° de la Constitucion, le corresponde “Cumplir y hacer
cumplir las sentencias y resoluciones de los drganos jurisdiccionales”.
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Respecto de los jueces, el glosado derecho exige un particular tipo de actuacion. Y
es que si el derecho a la ejecucion de las resoluciones judiciales garantiza que lo
decidido en una sentencia o en una resolucion judicial sea cumplido, es claro que
quienes las dictan, o0 quienes resulten responsables de ejecutarlas, tienen la
obligacion de adoptar, segun las normas y procedimientos aplicables -y con
independencia de que la resolucion a ejecutar haya de ser cumplida por un ente
publico o no- las medidas necesarias y oportunas para su estricto cumplimiento.

A juicio del Tribunal Constitucional, tras el reconocimiento del derecho a la ejecucion
de las sentencias no solo esté el derecho subjetivo del vencedor en juicio, sino también
una cuestion de capital importancia para la efectividad del “Estado democratico de
derecho” que proclama la Constitucion.

En efecto, tras los articulos 38°, 45°, 51°, 102,° inciso 2, 118°, inciso 1, y 138° de la
Constitucion, existe un mandato de sujecién de los ciudadanos y érganos publicos a
la Constitucion y a todo el ordenamiento juridico. Dicha sujecion al ordenamiento
juridico, cuando se produce un conflicto, ordinariamente se procesa a través del
Poder Judicial, en tanto que tercero imparcial. De ahi que cuando un tribunal de
justicia emite una resolucion, y ésta adquiere la condicion de firme, con su
cumplimiento no solo se resuelve un conflicto y se restablece la paz social, sino,
ademas, en la garantia de su cumplimiento, se pone a prueba la sujecion de los
ciudadanos y de los poderes publicos al ordenamiento juridico.

El Estado democratico de derecho esta, pues, sujeto a un plebiscito de todos los dias.
Y es dificil que pueda hablarse de la existencia de un Estado de derecho cuando las
sentencias y las resoluciones judiciales firmes no se cumplen. Como afirma el
Tribunal Constitucional espafol, “Cuando este deber de cumplimiento y
colaboracion —que constituye una obligacion en cada caso concreto en que se
actualiza- se incumple por los poderes publicos, ello constituye un grave atentado al
Estado de Derecho, y por ello el sistema juridico ha de estar organizado de tal forma
que dicho incumplimiento —si se produjera- no pueda impedir en ningun caso la
efectividad de las sentencias y resoluciones judiciales firmes” (STC 67/1984).

Por ello, en linea de principio, el Tribunal considera que cuando el obligado —sea un
particular o el Estado- no cumple lo ordenado por la sentencia o la resolucion judicial
firme, el derecho a la efectividad de las resoluciones judiciales autoriza al afectado
con el incumplimiento a pedir del 6rgano jurisdiccional competente la adopcion de
las medidas y providencias necesarias para que se ejecute lo dispuesto.

No obstante, cabe recordar que, como sucede con todos los derechos fundamentales,
el de efectividad de las resoluciones judiciales tampoco es un derecho absoluto, es
decir, que esté exento de condiciones, limites o restricciones en su ejercicio. Al
margen de los requisitos y la presencia de una serie de circunstancias generales que
la ley pueda prever, como puede ser que la ejecucion deba llevarla adelante el 6rgano
jurisdiccional competente; que se trate de una resolucion firme; que la ejecucion se
realice respetando el contenido del fallo, etc., el Tribunal Constitucional considera
legitimo que, tomando en cuenta al sujeto procesal vencido en juicio y, en concreto,
cuando ese vencido en juicio sea el Estado, el legislador pueda establecer ciertos
limites o restricciones al derecho a la efectividad de las resoluciones judiciales firmes,
en la medida en que éstas tengan una justificacion constitucional.
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Uno de esos limites, derivado directamente de la Norma Suprema, lo constituye el
mandato constitucional de que ciertos bienes del Estado, como los de dominio
publico, no pueden ser afectados, voluntaria o forzosamente. Ese fue el criterio
implicitamente sefialado por este Tribunal Constitucional en su sentencia recaida en
el Exp. N.° 006-1996-Al/TC, en la que se dejo entrever que, de conformidad con el
articulo 73° de la Constitucion, tales resoluciones judiciales o las que se emitan para
ejecutarlas, no pueden recaer sobre los denominados bienes de dominio publico.

Los montos que el Estado peruano debe pagar en ejecucion de sentencias judiciales
se originan, en su mayoria, en deudas previsionales o laborales, o en indemnizaciones
por dafios y perjuicios o en cuestiones comerciales. Las deudas de caracter previsional
o laboral tienen solucidn especial y autbnoma. Y entre las otras, cabe destacar, por su
monto, a la de los bonos de la Reforma Agraria, que ha merecido en anterior
oportunidad una sentencia de este Tribunal y que permanece aln —después de muchos
afios- impaga.

Los fundamentos de esta sentencia se refieren y comprenden, entre otras materias, y
en lo que fuere aplicable, a la deuda del Estado por los bonos de la Reforma Agraria.

Articulo 1° del Decreto de Urgencia N.° 055-2001

El Tribunal Constitucional considera que no existen vicios de inconstitucionalidad en
el articulo 1° del Decreto de Urgencia N.° 055-2001, el cual establece que los recursos
publicos no pueden ser destinados a fines distintos de los que establece la ley.

En efecto, mediante dicho dispositivo legal tan s6lo se ha reproducido
legislativamente el principio de legalidad presupuestaria, reconocido en el articulo
77° de la Constitucion, segun el cual la administracion econdémica y financiera del
Estado se rige por el presupuesto que anualmente aprueba el Congreso. En buena
cuenta, los recursos del Estado s6lo deben estar asignados a los fines que determine
la ley previamente existente.

Cabe advertir que es evidente que en el pasado no se ha respetado lo previsto en esta
disposicion, pues se han venido destinando diversos recursos del Estado a fines
ajenos a los previstos en el orden presupuestal. Los funcionarios publicos que
malversaron estos recursos son los causantes de la imposibilidad del Estado para
cumplir sus obligaciones, entre ellas, las ordenadas por sentencias judiciales, y deben
ser sancionados en el &mbito que corresponda, ya sea el administrativo, el civil o el
penal, correspondiendo al Ministerio Publico investigar y denunciar a los
responsables de dichos actos ilicitos.

Articulo 2° de la Ley N.° 26756 y clase de bienes inembargables

El articulo 2° de la resucitada Ley N.° 26756 declara “Soélo son embargables los bienes
del Estado que se incluyan expresamente en la respectiva ley”.

El Tribunal comparte las preocupaciones de los demandantes en torno a la
interpretacion y eventual aplicacion que se le podria dar a dicho precepto legal. En
efecto, de una lectura literal de dicho precepto, pareciera desprenderse que no es la



21.

22.

23.

24.

25.

cualidad juridica del bien del Estado lo que lo hace inembargable, sino,
fundamentalmente, que este se no encuentre previsto en la ley futura. Una
interpretacion en ese sentido, es decir, que no repare en la naturaleza juridica del bien
del Estado, podria llevar a autorizar al legislador a excluir de entre esos bienes
embargables a determinados bienes distintos de los denominados de dominio publico,
lo que seria evidentemente inconstitucional.

De manera que el Tribunal Constitucional debe sefialar que, al establecerse en el
articulo 2° de la Ley N.° 26756 que “solo son embargables los bienes del Estado que
se incluyan en la respectiva Ley”, con ello no debe entenderse que es la sola exclusion
de un determinado bien estatal de la ley futura lo que lo hace inembargable, sino, antes
bien, su condicion de bien de dominio publico, lo que la ley se encargara de precisar.

Hubiera sido més eficiente que el Congreso optase por “definir” con claridad el
concepto de bien del Estado de uso privado en lugar de “enumerar” los bienes del
Estado de uso privado. En todo caso, el Congreso decidié enumerar en una futura
norma los bienes de dominio y uso privado del Estado, facultad que le es propia y que
—en principio- encontramos conforme a la Constitucion.

La posibilidad de entenderse como inconstitucional el articulo 2° de la Ley N.° 26756,
no se refiere tanto al tenor de la disposicién, sino, esencialmente, al sentido
interpretativo que de él se pueda inferir.

En efecto, si nos atenemos a la distincion entre “disposicion”, como enunciado
lingiiistico de un precepto legal, y “norma”, como sentido interpretativo que de la
disposicion se pueda derivar [STC Exp. N° 0010-2002-Al/TC], la
inconstitucionalidad no recae sobre la disposicion en cuestion, sino, concretamente,
en la omision de haberse precisado que los bienes del Estado sobre los cuales puede
recaer el embargo lo constituyen, en exclusiva, los considerados bienes de dominio
privado.

Por tales motivos, este Colegiado considera conveniente declarar la
inconstitucionalidad de la palabra “sé6lo” del articulo 2° de la Ley N.° 26756, de forma
tal que, en lo sucesivo, dicha disposicion se interprete y aplique en este sentido: Los
bienes del Estado que se incluyan en la futura ley y que, por el hecho de estar alli
expresados, sean los Unicos bienes que puedan ser embargables, lo seran porque
tienen, o deberén tener, la condicion de bienes de dominio privado.

Es preciso insistir en que la inexistencia de una ley especial que determine qué bienes
del Estado son embargables, no supone que el juez de ejecucion y el dérgano
administrativo correspondiente no puedan dictar o ejecutar embargos sobre bienes del
Estado.

Por el contrario, la inexistencia de una ley especial que fije qué bienes son
embargables, impone en ambos 6rganos publicos un deber especial de proteccion del
derecho a la ejecucion de las resoluciones judiciales. En efecto, la procedencia del
embargo sobre bienes del Estado, sean estos muebles o inmuebles, no debe tener mas
limite que el hecho de tratarse, o tener la condicion, de bienes de dominio publico,
por lo que corresponde al juez, bajo responsabilidad, determinar, en cada caso
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concreto, qué bienes cumplen o no las condiciones de un bien de dominio privado v,
por ende, son embargables.

En este sentido, ante el vacio de legislacion que precise qué bienes estatales pueden
ser embargados, el principio general es que al juez le corresponde pronunciar el
caracter embargable de un determinado bien, analizando, en cada caso concreto, si el
bien sobre el que se ha trabado la ejecucion forzosa estd o no relacionado con el
cumplimiento de las funciones del 6rgano publico, y si esta o no afecto a un uso
publico.

En ese particular contexto, convendria que la Corte Suprema de la Republica aplique
el articulo 22° de la Ley Organica del Poder Judicial, precisando los principios
jurisprudenciales que han de ser de obligatorio cumplimiento en todas las instancias
judiciales.

Articulo 1° del Decreto de Urgencia N.° 019-2001
El articulo 1° del Decreto de Urgencia N.° 019-2001, declara:

“Los depositos de dinero existentes en las cuentas del Estado en el Sistema
Financiero Nacional, constituyen bienes inembargables”.

El problema respecto a este punto es determinar si el dinero del Estado existente en
el Sistema Financiero Nacional constituye un bien de dominio publico y, como tal, no
embargable, segun lo expresa el articulo 1° del Decreto de Urgencia N°. 019-2001.

Ya en la sentencia recaida en el Exp. N°. 006-1996-Al/TC, este Tribunal sostuvo que
los bienes del Estado pueden ser publicos o privados. Los bienes poseidos por los
entes publicos, a titulo pablico, son los comprendidos bajo el nomen de dominio
publico. Lo que hace que un bien del Estado tenga dicha condicion es su afectacion
al servicio y uso publicos.

El dominio publico es una forma de propiedad especial, afectada al uso de todos, a
un servicio a la comunidad o al interés nacional, es decir, que esta destinada a la
satisfaccion de intereses y finalidades publicas y, por ello, como expresa el articulo
73° de la Constitucion, tiene las caracteristicas de bienes inalienables e
imprescriptibles, ademéas de inembargables.

Los bienes que no estan afectos al servicio publico, al uso publico o al interés
nacional, incluyendo los depdsitos de dinero, constituyen, prima facie, bienes de
domino privado y, como tal, son embargables.

Ciertamente, determinar, en abstracto, qué depdsitos de dinero del Estado existentes
en el Sistema Financiero Nacional constituyen bienes de dominio publico no es un
asunto que, con generalidad, pueda precisar este Tribunal Constitucional en un
proceso como el de inconstitucionalidad de las leyes. En cambio, lo que puede
afirmarse es que no todos esos depdsitos se encuentran afectos al servicio publico.

En efecto y como se mencionaré luego, existen determinadas cuentas en el Sistema
Financiero Nacional que no s6lo no tienen la calidad de bien de dominio publico,
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sino que se encuentran especificamente destinadas al cumplimiento de pago de las
obligaciones estatales que surjan a consecuencia de la expedicion de sentencias
judiciales. Es el caso, por ejemplo, de las cuentas que por imperativo legal deben
existir en los pliegos presupuestales para tales efectos (ver fundamentos Nos. 55 a 58,
infra).

En este sentido, el Tribunal Constitucional considera que el articulo 1° del Decreto de
Urgencia N.° 019-2001 seria inconstitucional en la parte de la disposicion que no
precisa que sélo tienen la condicion de bienes inembargables, los que son de dominio
publico, es decir, los depoésitos de dinero que resultan indispensables para el
cumplimiento de los fines esenciales de los drganos del Estado o porque contribuyen
con su funcionamiento. En otras palabras: el Tribunal considera que es
inconstitucional el sentido interpretativo que se deriva de la disposicion contenida en
el articulo 1° del Decreto de Urgencia N.° 019-2001, segtn el cual “todo” deposito de
dinero existente en una cuenta del Estado en el Sistema Financiero Nacional
constituye un bien inembargable.

Tal problema de constitucionalidad puede ser resuelto expidiendo una “sentencia
interpretativa reductora”, es decir, una sentencia sobre cuya base el ambito de
aplicacion de la disposicion quede reducido. Y es que en este caso, la
inconstitucionalidad del articulo 1° del Decreto de Urgencia N.° 019-2001 no reside
en lo que omite, sino, por el contrario, en su amplio margen de alcance.

Por tal motivo, el Tribunal Constitucional deja asentado que cuando la disposicién
referida establece que “los depdsitos de dinero existentes en las cuentas del Estado
en el Sistema Financiero Nacional, constituyen bienes inembargables”, debe
interpretarse que tales “depoésitos de dinero” son s6lo aquellos que se encuentren
afectos al servicio publico.

Asi expuesto el problema, este extremo de la pretension debe desestimarse.
Articulo 3° del Decreto de Urgencia N.° 019-2001

Atendiendo a lo expuesto, este Tribunal no encuentra inconstitucional el articulo 3°
del Decreto de Urgencia N.° 019-2001 cuando establece que “Los procesos judiciales
en tramite deberan adecuarse a las disposiciones contenidas en el presente Decreto de
Urgencia”, en tanto que, en el futuro, los jueces y tribunales, al resolver, de oficio 0 a
instancia de parte, una solicitud destinada a embargar bienes del Estado, hagan una
interpretacion y aplicacion del articulo 1° del Decreto de Urgencia y las demas
disposiciones afines, de acuerdo con lo establecido en los fundamentos de esta
sentencia.

Entendida la referida disposicion en el sentido interpretativo conforme a la
Constitucién, el Tribunal Constitucional considera que debe desestimarse este
extremo de la demanda.

Debe tenerse presente que, en adelante, los 6rganos del Estado —y con ellos, sus
autoridades y funcionarios- estan en la obligacion de dar cuenta, a solicitud del juez,
de los fines que tienen los depdsitos de dinero existentes en el Sistema Financiero
Nacional y, en su caso, de cumplir los mandatos judiciales, respetandose el



procedimiento sefialado en la ley, conforme a los criterios que mas adelante se
exponen.

89. Articulo 1° de la Ley N.° 27684

35.

Finalmente, queda por determinar si el articulo 1° de la Ley N.° 27684, cuestionado
en la tercera demanda (Expediente N° 004-2002-Al/TC) resulta, o no, contrario a la
Constitucion Politica del Estado.

Alcance de los precedentes del Tribunal Constitucional sobre la materia

36.

37.

Las anteriores sentencias del Tribunal Constitucional que tienen estrecha vinculacion
con la tematica que ahora se aborda (recaidas en las causas Nos 006-96-Al/TC y 022-
96-Al/TC), no contienen juicio alguno acerca de si es procedente o no limitar el
cumplimiento de los mandatos judiciales que declaran obligaciones econdmicas sobre
el Estado, so pretexto de no contarse con disponibilidad presupuestaria.

En aquellas oportunidades, el Tribunal Constitucional s6lo se pronunci6 en el sentido
de considerar que los bienes del Estado de dominio privado no pueden ser susceptibles
de la misma proteccion de inembargabilidad que reciben los de dominio pablico. No
ha existido hasta la fecha un enfoque integral de dicha problemética a efectos de
determinar si puede considerarse inconstitucional, o no, el que las sentencias
expedidas en procesos donde el Estado ha sido parte y en las cuales ha quedado
obligado en términos econdmicos, puedan ser condicionadas en su ejecucion o
cumplimiento a la disposicion de partidas presupuestales. Es en este mismo contexto
que se plantea la impugnacion de los articulos 1° y 2° de la Ley N.° 27684, lo que en
realidad es el objeto central de la presente demanda.

Principio de legalidad presupuestal, principio de autotutela ejecutiva de la
administracion estatal y derecho a la ejecucion de las resoluciones judiciales

38.

39.

Las disposiciones que pretendan condicionar el ejercicio del derecho a la efectividad
de las resoluciones judiciales deben ser aplicadas de conformidad a la Constitucion y,
por efectos del principio de optimizacion de los derechos fundamentales, deben
interpretarse en el sentido que mas favorezca al ejercicio del derecho.

Precisamente, uno de los condicionamientos a los que puede someterse el derecho a
la ejecucion de las resoluciones judiciales, tratandose del Estado como sujeto
procesal vencido en juicio, se relaciona con las exigencias que se derivan de la
observancia del principio de legalidad presupuestaria del gasto publico.

Dicho principio, que se deriva del articulo 77° de la Constitucion Politica del Estado,
implica que el pago de las sumas de dinero ordenado por una resolucion judicial firme,
s6lo podra ser cumplido con cargo a la partida presupuestal correspondiente. En los
alcances de dicho principio de legalidad presupuestaria se encuentra, por un lado, el
origen del llamado privilegio de la autotutela ejecutiva de la administracion, esto es,
que el cumplimiento de las sentencias condenatorias contra la administracion haya de
estar sujeto al cumplimiento de un procedimiento administrativo ante el 6rgano estatal
deudor; y, por otro, la posibilidad de diferir la ejecucion forzada, por un lapso
razonable, sobre los bienes del Estado de dominio privado.



Analisis de constitucionalidad
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Este Colegiado considera que al haberse sustituido el articulo 42° de la Ley N.° 27584
por las disposiciones del articulo 1° de la Ley N.° 27684, que declara que “las
sentencias en calidad de cosa juzgada que ordenen el pago de suma de dinero, serén
atendidas Unica y exclusivamente por el Pliego Presupuestario en donde se generd la
deuda (...)” (subrayado agregado), se limita irrazonablemente la fuente de donde
pueden surgir los montos para cubrir las deudas estatales que provengan de sentencias
judiciales. En efecto, al establecerse que “nica y exclusivamente” dichos montos
provendran del Pliego Presupuestario en el que tuvo origen la deuda, se niega la
posibilidad de afectar la existencia de partidas presupuestarias especiales comunes a
todos los pliegos para cubrir las respectivas obligaciones.

Asi pues, este Colegiado considera pertinente declarar la inconstitucionalidad de la
expresion “Unica y exclusivamente” del articulo 42° de la Ley N.° 27584, modificado
por el articulo 1° de la Ley N.° 27684, de manera tal que, en lo sucesivo, se interprete,
tal como lo ha sugerido la Defensoria del Pueblo, que los fondos para cubrir las deudas
estatales surgidas de resoluciones judiciales, no solamente pueden provenir del Pliego
Presupuestal en donde se generd la deuda, sino también de partidas presupuestales
comunes a todos los pliegos.

Ello, desde luego, tampoco desvirtla la posibilidad de que, previa aprobacion del
Ministerio de Economia y Finanzas, y en estricta observancia del principio de
legalidad presupuestal, existan transferencias dinerarias de un pliego a otro con el
propdsito de honrar las deudas respectivas.

El articulo 1° del Decreto Supremo N.° 175-2002-EF, que establece que “las
obligaciones de pago seran atendidas uUnica y exclusivamente con cargo a la
asignacion del Pliego Presupuestal”, es conexo y concordante con el articulo 1° de la
Ley N.°© 27684. Este articulo 1° del Decreto Supremo 175-2002 resulta
inconstitucional por los mismos fundamentos expuestos al comentar el articulo 1° de
la Ley N° 27684, ya que reitera la expresion “Unica y exclusivamente”, declarada
inconstitucional.

Sin perjuicio de lo expuesto, es claro que al haberse modificado el articulo 42° de la
Ley N.° 27584 por las disposiciones del articulo 1° de la Ley N.° 27684, se ha
regulado la actuacidon que deberan tener los 6rganos estatales ante la existencia de
mandatos judiciales que ordenen el pago de dinero al Estado, en un doble sentido: por
un lado, recordando la sujecién en la que se encuentran los oOrganos de la
administracion en su actuacion (principio de legalidad administrativa); y, por otro, el
principio de legalidad presupuestaria en el régimen juridico del cumplimiento de las
sentencias condenatorias de pago de sumas de dinero del Estado, declarando que tal
pago se efectuara conforme a un procedimiento, cuyas reglas son:

“42.1 La Oficina General de Administracién o la que haga sus veces del
Pliego Presupuestario requerido deberd proceder conforme al mandato
judicial y dentro del marco de las leyes anuales de presupuesto.

42.2 En el caso de que para el cumplimiento de la sentencia el
financiamiento ordenado en el numeral anterior resulte insuficiente, el
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Titular del Pliego Presupuestario, previa evaluacion y priorizacion de las
metas presupuestarias, podra realizar las modificaciones presupuestarias
dentro de los quince dias de notificada, hecho que debera ser comunicado al
organo jurisdiccional correspondiente.

42.3 De existir requerimientos que superen las posibilidades de
financiamiento expresadas en los numerales precedentes, los pliegos
presupuestarios, bajo responsabilidad del Titular del Pliego, mediante
comunicacion escrita de la Oficina General de Administracion, haran de
conocimiento de la autoridad judicial su compromiso de atender tales
sentencias en el ejercicio presupuestario siguiente, para lo cual se obliga a
destinar hasta el tres por ciento (3%) de la asignacion presupuestal que le
corresponda al pliego por la fuente de recursos ordinarios.

El Ministerio de Economia y Finanzas y la Oficina de Normalizacion
Previsional, segln sea el caso, calcularan el tres por ciento (3%) mencionado
en el parrafo precedente, deduciendo el valor correspondiente a la
asignacién para el pago del servicio de la deuda publica, la reserva de
contingencia y las obligaciones previsionales.

42.4 Transcurridos seis meses de la notificacion judicial sin haberse iniciado
el pago u obligado al mismo de acuerdo a alguno de los procedimientos
establecidos en los numerales 42.1, 42.2 y 42.3 precedentes, se podré dar
inicio al proceso de ejecucion de resoluciones judiciales previsto en el
Articulo 713 y siguientes del Codigo Procesal Civil. No podrén ser materia
de ejecucidn los bienes de dominio publico conforme al Articulo 73 de la
Constitucién Politica del Pera.”

Todo ello con la finalidad de regular y, en su caso, limitar el derecho constitucional
a la ejecucion de las resoluciones judiciales cuando es el Estado el obligado a realizar
determinadas prestaciones ordenadas mediante una sentencia judicial. De ahi que el
Tribunal Constitucional considere que son dos los temas en los cuales debe centrar
su analisis. Por un lado, el principio de legalidad presupuestaria, segun el cual la
ejecucion de las sentencias que ordenen el pago de sumas de dinero al Estado debera
efectuarse conforme a la Ley Anual del Presupuesto (articulo 42.1); y, por otro,
cuando esas previsiones presupuestarias resulten insuficientes, si el procedimiento
contemplado en los articulos 42.2, 42.3. y 42.4 satisface los principios de
razonabilidad y proporcionalidad.

Se ha alegado que a través de los articulos 42.1, 42.2 y 42.3 se ha establecido, a favor
de los oOrganos estatales, la capacidad de poder disponer discrecionalmente el
cumplimiento de las sentencias pasadas en autoridad de cosa juzgada.

El Tribunal Constitucional no comparte dicho criterio. La necesidad de seguirse un
procedimiento administrativo, con posterioridad a la expedicion de la sentencia
condenatoria contra el Estado, no constituye, per se, un privilegio que el Legislador
haya creado ex novo, y sin sustento constitucional alguno a favor de los 6rganos
estatales. Se deriva, por el contrario, de los alcances del principio de legalidad
presupuestaria en los gastos de ejecucion de las sentencias que ordenan el pago de
sumas de dinero.
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Si bien una resolucién judicial firme produce la exigibilidad de la obligacion de pago
de una suma de dinero determinada, ello no quiere decir que ésta sea inmediatamente
ejecutable.

Se deriva del principio de legalidad presupuestaria que la ejecucion de las sentencias
esté sujeta al seguimiento de un procedimiento previo, y en el caso de que ese
procedimiento no satisfaga la deuda o demore el pago irrazonablemente, se pueda
proceder a su ejecucion forzada, pues sucede que la obligacion de pago no podra ser
satisfecha si no existe el crédito presupuestario suficiente para cubrirla.

De ahi que el cumplimiento de las resoluciones judiciales que determinen el pago de
sumas de dinero a cargo del Estado se encuentre, en principio, reservado a esos
Organos estatales, para que actlen de acuerdo con la ley del presupuesto y las
asignaciones presupuestales previstas para su satisfaccion.

El principio de autotutela ejecutiva de la administracion en el cumplimiento de las
sentencias que ordenan el pago de sumas de dinero al Estado debe entenderse,
necesariamente, como una actividad de los drganos administrativos encaminada a la
satisfaccion de lo resuelto judicialmente.

En el Estado Constitucional de derecho, la autotutela ejecutiva de la administracién
en el cumplimiento de las resoluciones judiciales es servicial e instrumental al
cumplimiento de las sentencias, y se justifica de cara al principio de legalidad
presupuestaria, como antes se ha indicado.

Con lo anterior, simplemente se quiere poner de relieve que el establecimiento de un
procedimiento conforme al cual se deberan ejecutar las decisiones judiciales que
ordenen el pago de sumas de dinero del Estado no es, per se, inconstitucional, y
tampoco lo es que en la fijacion de ese procedimiento, como lo han expresado los
demandantes, se haya previsto una facultad discrecional de los 6rganos de la
administracion para cumplir o no las decisiones judiciales.

El principio de legalidad presupuestaria debe armonizarse con el de efectividad de las
sentencias judiciales. La preservacion del primero no justifica el desconocimiento o
la demora irracional en el cumplimiento de las sentencias judiciales. En consecuencia,
debe darse preferencia al pago de las deudas mas antiguas y reconocerse los intereses
devengados por demoras injustificadas del pago.

La eventual colision entre el principio de legalidad presupuestaria y el principio de
efectividad de las sentencias judiciales debe resolverse sobre la base de los test de
proporcionalidad y razonabilidad, ponderando a cudl de esos principios debe darsele
mayor peso Yy sin desconocer, sin embargo, la importancia del otro.

Por ello, en la medida en que el tema del pago de intereses que genere el retraso en la
ejecucidn de la sentencia se encuentra previsto en el articulo 43° de la Ley N.° 27584,
y que el articulo 44° de la misma ley ha establecido que se encuentran afectados de
nulidad “los actos y disposiciones contrarios a los pronunciamientos de las sentencias
que se dicten con la finalidad de eludir el cumplimiento de éstas”, en lo que sigue el
Tribunal centrard su atencion en evaluar si el procedimiento establecido en los



articulos 42.1, 42.2 y 42.3 es idoneo para garantizar el cumplimiento de las sentencias
de pago de sumas de dinero del Estado.

53. En primer lugar, ha de expresar el Tribunal que no encuentra reparo constitucional
alguno en la parte del articulo 42.1 de la ley impugnada, que declara:

“La Oficina General de Administracion o la que haga sus veces del Pliego
Presupuestario requerido deberad proceder conforme al mandato judicial y
dentro del marco de las leyes anuales de presupuesto”.

Con dicha disposicion simplemente se ha establecido, como una concrecion del
principio de legalidad en la actuacién de los érganos administrativos, que las oficinas
generales de administracion o las que hagan sus veces, son los 6rganos en principio
Ilamados a cumplir las resoluciones judiciales, y, en su segunda parte, como una
concrecion del principio de legalidad presupuestaria en la ejecucién de pagar sumas
de dinero, que ese cumplimiento de las sentencias ha de realizarse “conforme a las
leyes de presupuesto”.

No hay alli, como antes se ha expresado, autorizacion a tal drgano administrativo
para que disponga libremente si cumple o no la decision judicial, sino un mandato de
cumplimiento dentro de los limites establecidos en la decision judicial y la ley
presupuestaria.

54. En segundo lugar, el Tribunal Constitucional tampoco considera que sea
inconstitucional el articulo 42.2 de la ley impugnada, al establecer que

“En el caso de que para el cumplimiento de la sentencia el financiamiento
ordenado en el numeral anterior resulte insuficiente, el Titular del Pliego
Presupuestario, previa evaluacion y priorizacion de las metas
presupuestarias, podra realizar las modificaciones presupuestarias dentro de
los quince dias de notificada, hecho que debera ser comunicado al 6rgano
jurisdiccional correspondiente”.

Y es que si bien pueden abrigarse dudas sobre la interpretacion del verbo “poder”
que se utiliza en dicho precepto legal, ya que dicha disposicion podria interpretarse
en el sentido de que mediante él el titular del Pliego Presupuestario queda facultado
discrecionalmente para realizar las modificaciones presupuestarias y asi poder
satisfacer el mandato ordenado en la sentencia; en realidad, considera el Tribunal que
no se ha establecido alli una facultad discrecional para que dicho funcionario cumpla
0 no con satisfacer la suma de dinero ordenada en la sentencia.

En efecto, bien entendida la disposicion, mediante ella se autoriza a realizar
modificaciones presupuestarias, con el objeto de poder satisfacer lo ordenado por la
decision judicial. Tal autorizacién de la ley para que un drgano administrativo
modifique el presupuesto de la institucion, se deriva de los efectos del principio de
legalidad en la actuacion administrativa, asi como en el &mbito presupuestal.

En ese contexto, el verbo poder (“podra” realizar las modificaciones (...)) no debe
entenderse como que la ley otorga una facultad discrecional, sino como una
autorizacion, para que, de existir partidas presupuestales, el funcionario



administrativo necesariamente deba disponer de aquéllas para el cumplimiento de la
sentencia, pese a que originalmente dicha partida estaba prevista para el
cumplimiento de otras metas, y en la medida en que esa disposicion de la partida no
comprometa la continuidad en la prestacion de los servicios publicos.

55. Asimismo, el Tribunal Constitucional tampoco considera que sea inconstitucional el
articulo 42.3 de la ley, por establecer que

“De existir requerimientos que superen las posibilidades de financiamiento
expresadas en los numerales precedentes, los pliegos presupuestarios, bajo
responsabilidad del Titular del Pliego, mediante comunicacion escrita de la
Oficina General de Administracion, haran de conocimiento de la autoridad
judicial su compromiso de atender tales sentencias en el ejercicio
presupuestario siguiente, para lo cual se obliga a destinar hasta el tres por
ciento (3%) de la asignacion presupuestal que le corresponda al pliego por la
fuente de recursos ordinarios.

El Ministerio de Economia y Finanzas y la Oficina de Normalizacion
Previsional, segun sea el caso, calcularan el tres por ciento (3%) referido en
el parrafo precedente, deduciendo el valor correspondiente a la asignacion
para el pago del servicio de la deuda publica, la reserva de contingencia y las
obligaciones previsionales” (subrayado agregado).

Dicha disposicion se refiere al procedimiento que ha de cumplir el Estado en los
casos en que se excedan las posibilidades de financiamiento. A juicio del Tribunal,
no es inconstitucional, prima facie, que el legislador difiera el cumplimiento de la
gjecucion de la sentencia, porque en el afio presupuestal no se cuente con la
disponibilidad correspondiente, en la medida en que el legislador puede establecer
condicionamientos constitucionales temporales y razonables al derecho a la
ejecucion de las resoluciones judiciales, como antes se ha dicho.

De maés, esta advertir que los aumentos anuales en el Presupuesto deben concordar
con el monto y la naturaleza de las deudas exigidas judicialmente, otorgandose
prioridad a las mas antiguas y a las originadas en el trabajo, de modo que el 3% debe
ser s6lo un minimo, pero no una cifra fija, sefialada a fardo cerrado para todos los
casos, y menos una cifra maxima.

No se descartan, ademas, las transacciones extrajudiciales o judiciales mediante las
cuales el Estado pueda coinvertir con su acreedor o adjudicar en pago concesiones,
terrenos eriazos, acciones u otros bienes o servicios, de comin acuerdo con este.
Corresponde al Congreso facilitar estas otras maneras de cumplir las sentencias
judiciales, actualizando las normas sobre transacciones en las que es parte el Estado.

Sobre el particular, debe tenerse presente que, siendo insuficientes para el
cumplimiento de la obligacion las instancias procedimentales previstas en los
articulos 42.1 y 42.2, el compromiso para atender los pagos impagos surge desde el
ejercicio presupuestario inmediatamente siguiente, debiendo ser cubierta la deuda
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hasta en un méximo de 5 afios, conforme lo establece el articulo 16.5.a de la Ley N.°
28128 —Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2004.

Esta Gltima disposicion ha derogado expresamente el segundo parrafo de la Séptima
Disposicion Final de la Ley N.° 27879 —Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Afo Fiscal 2003, el cual, de haber permanecido vigente al momento de expedirse
la presente sentencia, en aplicacion del articulo 38° de la Ley N.° 26435 —Orgéanica
del Tribunal Constitucional-, hubiese tenido que ser declarado inconstitucional por
conexién, toda vez que hacia indeterminado el plazo para el cumplimiento efectivo
de las sentencias en contra del Estado, lesionando el derecho a la ejecucion de las
resoluciones judiciales, so pretexto de no contarse con disponibilidad presupuestal
para satisfacerla.

Desde luego, una cosa es condicionar p, mejor, reglamentar temporalmente el
derecho a ejecutar una sentencia firme, y otra, bastante distinta, es que ese derecho a
la ejecucion quede postergado en el tiempo sine die. A juicio de este Colegiado,
establecer un plazo méaximo de 5 afios para que el Estado cubra proporcionalmente
la totalidad de una obligacién declarada en una resolucion judicial resulta razonable
y, por ende, constitucional. Pero no es razonable ni constitucional el incumplimiento
de sentencias judiciales que, teniendo ya méas de 5 afios de dictadas, no hayan sido
presupuestadas conforme a la legislacion vigente al tiempo de ser expedidas dichas
sentencias; en consecuencia corresponde al Ministerio Publico investigar si los
funcionarios publicos que incumplieron con presupuestar las deudas del Estado
procedieron o no dolosamente.

Por otra parte, el procedimiento establecido no debe servir de herramienta para
postergar sine die el cumplimiento de las sentencias judiciales contra el Estado, por
lo que es procedente la via de la ejecucién forzosa mientras se incumpla el pago
parcial o total de la obligacion, aun cuando se haya iniciado el procedimiento, tal
como se declara en los fundamentos Nos. 63 y 64, infra, sin que el interesado tenga
que esperar los 5 afios a que se refiere la ley.

Podrian incurrir en responsabilidad, pues, los funcionarios publicos competentes que
no hayan previsto en el Presupuesto el pago de las deudas sentenciadas del ente
estatal correspondiente. Responsabilidad que eventualmente no es sélo de caracter
administrativo, sino también de orden civil o penal.

El Tribunal tampoco considera que sea inconstitucional la parte del articulo 42.3 en
que se ordena que, de existir requerimientos que superen las posibilidades de
financiamiento, y con el compromiso de atenderse tales sentencias en el ejercicio
presupuestal del afio siguiente, la Oficina General de Administracion se obligue ante
el juez a destinar hasta un 3% de la asignacion presupuestal que le corresponda al
pliego por la fuente de recursos ordinarios. Tal porcentaje, en abstracto, y a la vista
del procedimiento previo, no se presenta, a juicio del Tribunal, como irrazonable.

El Tribunal Constitucional observa, con preocupacion que son solo algunos sectores
de la administracion estatal los que cumplen con depositar los montos de las referidas
previsiones presupuestales. En tal sentido, debe recordarse a los titulares de los
respectivos pliegos presupuestales, la obligacion que por imperativo legal les alcanza,
siendo plenamente factible que los jueces ejecutores hagan valer la responsabilidad
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penal existente en dichos funcionarios publicos, en caso de que, pretendiendo ejecutar
una sentencia judicial firme, no puedan recurrir a la cuenta bancaria a la que se ha
hecho referencia, dada la inexistencia de la misma.

Debe tenerse en cuenta que, conforme a lo establecido en el articulo 43.3, la
obligacion del Estado de destinar hasta un 3% de la asignacion presupuestal que le
corresponda al pliego por la fuente de recursos ordinarios para cubrir la obligacion de
una sentencia judicial, surge, como es ldgico, cuando dicha sentencia judicial ya existe
y ha quedado firme. Pero, asi vistas las cosas, podria resultar que el inicio del
procedimiento estipulado para el pago de las obligaciones declaradas en resoluciones
judiciales (articulos 42.1), sea de mero trdmite, pues dada la inexistencia de partidas
presupuestales previamente destinadas a tales efectos, lo cierto es que resultara
bastante improbable que el vencedor en el juicio pueda hacerse cobro en dicho tramite
inicial. Por tal motivo, este Colegiado recuerda que es importante para el adecuado
afrontamiento de las eventuales sentencias que pudieran resultar adversas al Estado,
el concepto de “recursos contingentes” o también denominado “de contingencias
judiciales”, el cual se referiere a los recursos que debe presupuestar toda entidad
publica, en atencion a los procesos judiciales que, encontrandose ya iniciados,
pudieran ocasionar finalmente una sentencia condenatoria contra el Estado.

Dicho concepto ya ha sido aludido en el primer parrafo del articulo 16.5.a de la Ley
N.° 28128. En efecto, dicho precepto refiere que “Los Pliegos Presupuestarios del
Gobierno Nacional, que deban abonar sumas de dinero por efecto de sentencias
judiciales en calidad de cosa juzgada, atenderan dichos requerimientos Unica y
exclusivamente con los recursos que para tal efecto ha previsto la Ley N.° 27684 y
sus normas modificatorias, los cuales se asignaran a la cuenta habilitada para la
atencion de la partida presupuestaria prevista para las contingencias judiciales de
cada entidad” (subrayado agregado).

Asi las cosas, los 6rganos publicos deben habilitar cuentas no tan sélo una vez que
existe una obligacion cierta de pago, sino también para afrontar obligaciones que,
aunque aun inciertas, son potenciales obligaciones futuras que debera afrontar la
entidad, a consecuencia de procesos judiciales en trdmite (recursos contingentes).

Cabe advertir que el articulo 42.3 de Ley N.° 27584, modificado por el articulo 1° de
la Ley N.° 27684, ha sido reglamentado por el articulo 2° del Decreto Supremo N.°
175-2002-EF, el cual, contraviniendo el mencionado articulo 42.3 , refiere que el
monto destinado a afrontar las deudas surgidas de sentencias judiciales se origina
solamente “con cargo a la Categoria del Gasto 5, Gastos Corrientes, en el Grupo
Genérico 3, Bienes y Servicios, de la fuente de financiamientos de Recursos
Ordinarios”. De esta manera, este Colegiado considera que esta norma afecta al
principio de legalidad al que esta sujeta toda disposicion reglamentaria, al reducir,
extra legem, el monto destinado a atender las deudas del Estado contenido en
resoluciones judiciales, previsto en el articulo 42.3 de la Ley N.° 25684; por lo que
considera inconstitucional el articulo 2° del referido Decreto Supremo.

Finalmente, ha de evaluarse la constitucionalidad o inconstitucionalidad del articulo
42.4 de la Ley del Proceso Contencioso Administrativo. Dicho precepto legal declara:
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“Transcurridos seis meses de la notificacion judicial sin haberse iniciado el pago u
obligado al mismo de acuerdo a alguno de los procedimientos establecidos en los
numerales 42.1, 42.2 y 42.3 precedentes, se podra dar inicio al proceso de ejecucion
de resoluciones judiciales previsto en el Articulo 713 y siguientes del Codigo Procesal
Civil. No podréan ser materia de ejecucion los bienes de dominio publico conforme al
Articulo 73 de la Constitucion Politica del Peru™.

. En primer término, el Tribunal ha de sefialar que la ejecucion forzada, como medio

para el cumplimiento pleno de una sentencia que ordena la realizacion de una
determinada prestacion, una vez que se ha seguido un procedimiento de ejecucion
razonablemente impuesto por las exigencias del principio de legalidad presupuestal,
se encuentra necesariamente garantizado por la Constitucion.

Este Tribunal estima razonable que se haya previsto que “Transcurridos seis meses
de la notificacion judicial sin haberse iniciado el pago u obligado al mismo de acuerdo
a alguno de los procedimientos establecidos en los numerales 42.1, 42.2 y 42.3
precedentes”, se pueda dar inicio al proceso de ejecucién de resoluciones judiciales,
conforme a las reglas del Codigo Procesal Civil.

Se trata, en efecto, de una hipdtesis en la que, dado el absoluto desinterés del Estado
en cubrir el monto de la deuda, y transcurridos 6 meses desde la notificacion de la
resolucion judicial, quien tenga una obligacion judicialmente declarada pueda, a
través de la ejecucion forzosa, exigir su cumplimiento, con las limitaciones que se
derivan del articulo 73° de la Constitucion, esto es, que tal ejecucion forzosa no pueda
recaer sobre los bienes de dominio publico.

Dicha ejecucion forzosa debera realizarse conforme a las reglas del articulo 713° y
siguientes del Cadigo Procesal Civil. En tal sentido, en aplicacién del articulo 716°
de mismo cuerpo de leyes, el juez podra trabar embargo sobre los bienes de dominio
privado del Estado que juzgue conveniente.

Debe quedar claro que si, a criterio de este Colegiado, en la etapa de ejecucion
forzada de las resoluciones judiciales, la judicatura goza de la potestad para
determinar los bienes estatales de dominio privado sobre los que recaera el embargo,
ello se debe a que, no habiéndose dado inicio al procedimiento previsto para cubrir
la deuda, se evidencia la inexistencia de cuentas habilitadas por el respectivo 6rgano
publico para afrontarla. No obstante ello, resulta claro que, en primer término, el juez
deberéa agotar la posibilidad de que dichas cuentas existan a efectos de cubrir el pago
con ellas; y sélo corroborada su inexistencia, aplicar los embargos respectivos, sin
perjuicio de determinar las responsabilidades administrativas y penales a que hubiere
lugar.

Entendido en la manera como antes se ha sefialado, el articulo 42.4 es plenamente
legitimo.

. No obstante, cabe precisar que de la misma disposicién se puede inferir otro sentido

interpretativo. Este seria asi: Si se ha iniciado el procedimiento establecido en los
numerales 42.1, 42.2 y 42.3 de la ley impugnada, y pese a ello no se ha cumplido con
satisfacer la prestacion exigida por la sentencia, no cabe que se inicie un
procedimiento de ejecucion forzada, pues éste sélo esta contemplado para el supuesto



64.

65.

en el que no se hubiese seguido ninguna de las fases del procedimiento establecido en
los numerales 42.1, 42.2 y 42.3 de la ley impugnada.

Evidentemente, si la disposicion se interpretara de esta forma, implicitamente se
habria introducido una hipotesis inconstitucional, pues se permitiria postergar sine die
el cumplimiento de las sentencias. En tal sentido, aungque no resulta necesario (ni
conveniente) expulsar del ordenamiento juridico la disposicion sub andlisis, si debe
declararse la inconstitucionalidad del sentido interpretativo aludido en el fundamento
precedente. En consecuencia, al aplicarse el articulo 42.4 de la ley impugnada, ésta
no debe entenderse o aplicarse en el sentido de que, de haberse seguido el
procedimiento sefialado en los numerales 42.1, 42.2 y 42.3 de la ley impugnada, y aun
manteniéndose incumplida la prestacion ordenada por la sentencia, no es posible que
se inicie el procedimiento de ejecucion forzosa. Al contrario, si tales prestaciones no
se cumplen, pese a las limitaciones contempladas, cabe que el vencedor pueda iniciar
dicho procedimiento de ejecucién forzosa, luego de superada la etapa prevista en el
articulo 42.3, sin éxito en el cobro.

Tampoco puede considerarse constitucional una interpretacion segun la cual basta que
el Estado haya iniciado el procedimiento previsto en el articulo 42° de la Ley del
Proceso Contencioso Administrativo, para que el juez deba esperar los 5 ejercicios
presupuestales a que hace alusion el articulo 16.5.a de la Ley N.° 28128 vy, recién
entonces ejecutar forzosamente la resolucién judicial. El plazo maximo de 5 afios que
tiene el Estado para pagar el integro de una obligacion contenida en una sentencia
judicial, debera ser atendido por el Juez ejecutor, siempre y cuando, iniciado el
procedimiento previsto en el articulo 42° y durante toda su continuidad, observe
signos objetivos y razonables que evidencien que, no obstante los limites
presupuestales, existe una verdadera y manifiesta voluntad por parte del 6rgano
publico de honrar la deuda respectiva.

810. EI marco histérico-constitucional de la deuda publica y el deber estatal de
cumplir con su pago

66.

El Peru previd, desde su independencia, honrar la deuda pablica. Asi lo acredita el
articulo 19° de las Bases de la Constitucion Peruana, del 17 de diciembre de 1822,
que dispuso literalmente: “La Constitucion reconoce la deuda del Estado, y el
Congreso establecerd los medios convenientes para su pago, al paso que vaya
liquidandose”.

La primera Constitucion, de 1823, declar6 que era facultad del Congreso (articulo
60°, inciso 8) “establecer los medios de pagar la deuda puablica al paso que vaya
liquidandose”.

En términos similares, la Constitucién de 1825 concedi6 a la Camara de Tribunos la
facultad de autorizar al Poder Ejecutivo para negociar emprestitos y adoptar arbitrios
para extinguir la deuda publica (articulo 43°, inciso 3).

Y las Constituciones de 1828 (articulo 48°, inciso 10), 1834 (articulo 51°, inciso 10),
1839 (articulo 55°, inciso 22), 1860 (articulo 59°, inciso 7), 1867 (articulo 59°, inciso
8), 1920 (articulo 83°, inciso 7) y 1933 (articulo 123°, inciso 8), declararon que era



atribucion del Congreso “Reconocer la deuda nacional, y fijar los medios para
consolidarla y amortizarla”.

La Constitucion de 1979 (articulo 141°) dispuso que “El Estado sélo garantiza el
pago de la deuda publica que contraen los gobiernos constitucionales, de acuerdo con
la Constitucidon y la ley”. Dicho precepto esta repetido en el articulo 75° de la
Constitucion de 1993.

Las diversas disposiciones constitucionales, segin se advierte, no hicieron diferencia
alguna entre la deuda publica interna y la externa, de manera que una y otra tenian
amparo en los textos respectivos.

67. La deuda publica externa, en franco incremento, es mas o menos de conocimiento del
pais a traves de la informacion que, periodica y oficialmente, proporciona el Banco
Central de Reserva del Peru. El pago de esa deuda se programa en el Presupuesto de
la Republica. Sin embargo, no hay ningun registro de la deuda interna, ni se conoce a
cuénto asciende la devengada y exigible, ni la que pueda tener tal naturaleza en el
futuro inmediato o mediato.

La historia no debe repetirse, sobre todo cuando ha causado inmenso dafio a la
poblacion. Por ello, se insiste en que resulta imperativo e inexcusable que se abra un
registro de tal deuda, en el que conste el origen, la preferencia legal para la
amortizacion y el pago, asi como todos los otros datos que permitan conocer con
claridad las obligaciones asumidas por el Tesoro Publico.

Este Colegiado recomienda, en consecuencia, la creacion de un registro de la deuda
publica interna, asi como de los plazos y condiciones para su amortizacién paulatina
y su cancelacién, dentro de las posibilidades fiscales; y sin desmedro de los servicios
basicos que debe cumplir el Estado en cuanto a salud, educacion, vivienda,
saneamiento y seguridad.

811. Responsabilidad solidaria de los funcionarios

68. Los presupuestos del Estado Social y Democréatico de Derecho exigen, no solo el
cumplimiento de las sentencias judiciales por parte del Estado, sino también conocer
el origen de las obligaciones, los motivos por los que no fueron canceladas
oportunamente y la responsabilidad de los operadores estaduales que intervinieron en
la generacion de dicha obligacion, razén por la cual, el Ejecutivo debe crear una
Comision especial para que analice las obligaciones ya referidas y establezca un
Registro de la deuda interna.

Es necesario establecer la responsabilidad solidaria de los funcionarios publicos con
el Estado, respecto de los actos administrativos que dispongan, celebren o ejecuten.
La impunidad penal y la irresponsabilidad civil han permitido que la Republica haya
sido gobernada de manera inescrupulosa, especialmente en los periodos de facto, a
pesar de que, previsoriamente, el articulo 15° de las Bases de la Constitucion
Peruana, dispuso que “Los que ejercen el poder ejecutivo y los ministros de estado
son responsables in solidum por las resoluciones tomadas en comuin, y cada ministro
en particular por los actos peculiares a su departamento” (subrayado agregado).



Asimismo, la Constitucién de 1823 (articulo 78°) indicdé que “El Presidente es
responsable de los actos de su administracion” y (articulo 84°) que “Son
responsables in solidum los Ministros por las resoluciones tomadas en comun, y cada
uno en particular por los actos peculiares de su departamento”.

Las demas Cartas Politicas han mantenido el criterio de la responsabilidad solidaria
de los ministros de Estado, pero en términos mas o menos restringidos o ambiguos,
que las han hecho inoperantes. En cuanto a otros funcionarios publicos, del mismo o
de menor rango, la responsabilidad solidaria por los actos que ejercen en nombre del
Estado es lamentablemente inexistente, salvo la que se deriva de los delitos que
perpetren en agravio de la Republica.

Es menester, por consiguiente, que se incorpore a la Constitucion la norma que
establezca la responsabilidad de los funcionarios publicos ante el Estado y la de éste
y aquéllos en los casos en que causen perjuicios a terceros, sin perjuicio de legislarse,
en plazo razonable, respecto a la responsabilidad civil solidaria de los funcionarios
publicos y del Estado frente a terceros.

Este Colegiado reitera que, por aplicacion ultraactiva del articulo 307° de la
Constitucién de 1979, corresponde al Congreso decretar, mediante acuerdo
adoptado por la mayoria absoluta de sus miembros, la incautacién de todo o de parte
de los bienes de los responsables del golpe de Estado de 5 de abril de 1992 y de
quienes se hayan enriquecido al amparo de la usurpacion para resarcir a la
Republica de los perjuicios que se le hayan causado.

Es pertinente exhortar al Congreso a efectos de que dicte la ley que regule el
gjercicio de la accién pauliana contra los autores del Decreto Ley N.° 25418, en
cuyo articulo 8° se dispuso dejar en suspenso la Constitucion de 1979, violando asi
esa Carta Magna, y de todos los otros funcionarios, civiles, militares y policias,
incursos en la responsabilidad de resarcimiento prevista en el referido articulo 307°
de la anterior Constitucion. De no aprobarse tal ley en un plazo razonable, los
acreedores del Estado estardn autorizados para acogerse a las disposiciones
pertinentes del Cadigo Civil.

Este Colegiado exhorta, asimismo, a la Fiscalia de la Nacion para que, en ejercicio
de las atribuciones previstas en los articulos 158°, 159° y 160° de la Constitucion,
formule las denuncias a que haya lugar por los delitos tipificados en los articulos
317° y 346° del Codigo Penal, que sancionan con pena privativa de la libertad no
menor de ocho ni mayor de veinte afios a quienes integran una agrupacion ilicita
que comete el delito contra los Poderes del Estado, contra los responsables del
golpe de Estado del 5 de abril de 1992; accion penal que solo prescribird, de acuerdo
con el articulo 80° del Cddigo Penal, el 5 de abril de 2012.

812. Informe de la Comision Multisectorial encargada de estudiar y formular
propuestas técnicas y normativa orientadas a coadyuvar al cumplimiento de
sentencias por parte de la Administracion Estatal y de la Opinién Particular de la
Defensoria del Pueblo



69. Al Tribunal Constitucional no le es ajeno que el Estado peruano no es precisamente
un Estado rico, y que muchas veces no cuenta con los fondos necesarios para
satisfacer los mas elementales servicios publicos con idoneidad, eficiencia y calidad.

Pero tal condicion tampoco puede servir como un pretexto constitucionalmente
suficiente como para autorizar el sacrificio del derecho a la efectividad de las
resoluciones judiciales, cuando existen otros medios y medidas que pudieran
implementarse con el objeto de satisfacer las deudas ordenadas por sentencias firmes.

Resulta alarmante que —segun el informe de la Comision Multisectorial encargada de
estudiar y formular propuestas técnicas y normativa orientadas a coadyuvar al
cumplimiento de sentencias por parte de la Administracion Estatal, conformada
mediante las Resoluciones Ministeriales N°. 238-2003-PCM y 317-2003-PCM- “no
se cuenta con un registro de todas las obligaciones del Estado pendientes de ejecucion
en virtud a sentencias en calidad de cosa juzgada, lo cual no permite calcular de
manera cabal la magnitud del problema” (conclusion 2); que se desconozcan las
razones por las que las entidades estatales se resisten a cumplir tales sentencias
(conclusion 4); que existan vacios en la normatividad vigente que permiten
interpretaciones inconstitucionales en el cumplimiento de sentencias (conclusion 11);
que el registro inmobiliario de los bienes del Estado a nivel nacional esté
desactualizado y se desconozca la realidad patrimonial de cada entidad estatal y del
Estado mismo: “como consecuencia de ello, no se puede establecer si todas las
entidades publicas estan realizado un uso efectivo de los bienes de su propiedad o
sobre los que ejerzan algun otro derecho real, de tal modo que permita constituir un
Fondo Patrimonial Estatal de disponibilidad restringida, para atender
alternativamente el mandato de sentencias contra el Estado” (conclusion 13); que la
mayoria de comisiones constituidas para solucionar el cumplimiento por el Estado
de sentencias judiciales no hayan culminado sus trabajos quedando sus miembros
impunes, y que no exista ley que regule el Régimen Juridico de los Bienes del Estado
(conclusién 15).

70. Dentro del conjunto de medidas sugeridas por la referida Comisién Multisectorial y
por la Defensoria del Pueblo en su Opinidn Particular del Informe Final antes citado,
este Tribunal considera que varias de esas medidas merecen implementacion
administrativa o legislativa, adicionando, a su vez, otras medidas que estima
importantes. A saber:

- Establecer un registro actualizado, pablico y transparente de las deudas que tiene el
Estado, debido a sentencias judiciales firmes.

- Establecer un registro actualizado de los bienes del Estado, distinguiendo entre los
que son de dominio publico y aquellos que son de dominio privado.

- Crear programas de prevision de gastos para atender el cumplimiento de sentencias
que puedan razonablemente ser desfavorables al Estado, desde el momento en que se
dicte la sentencia de primera instancia.

- Sancionar sin omision alguna a los funcionarios que no presupuesten oportunamente
las deudas de su sector, derivadas de sentencias judiciales firmes, modificando el
articulo 48° de la Ley de Gestion Presupuestaria del Estado.

- Modificar el articulo 17° de la Ley de Gestion Presupuestaria del Estado para
destinarse un porcentaje razonable de la reserva de contingencia al pago de sentencias
que hayan adquirido la calidad de cosa juzgada con posterioridad a la programacion
y formulacién del presupuesto de cada afio fiscal.



- Establecer legalmente que el gasto para el cumplimiento de sentencias es prioritario
en la programacion y formulacion presupuestaria.

- Contemplar legalmente la posibilidad de sustituir la prestacion ordenada en la
sentencia, previa aceptacion del deudor, ya sea mediante una indemnizacién, o
adjudicacion en pago, o compensacion de créditos.

- Regular la posibilidad de fraccionar las prestaciones ordenadas por mandato judicial.

- Establecer la prelacion en los pagos ordenados en sentencias judiciales desfavorables
al Estado, considerando la antigliedad de las sentencias firmes irrazonablemente
retrasadas en su ejecucion.

- Establecer la responsabilidad penal, civil o administrativa en los casos de generacion
de deudas motivadas por razones dolosas, culpa inexcusable o arbitrariedad de
funcionarios publicos.

813. Independencia de la judicatura en el ejercicio de la funcion jurisdiccional y
vinculacion del juez a las leyes constitucionales

71. Finalmente, el Tribunal Constitucional observa con mucha preocupacién que, cuando
en ejercicio pleno e irrestricto de la funcién jurisdiccional, los jueces han efectuado
el control judicial de constitucionalidad de las leyes y, en consecuencia, no aplicaron
por inconstitucionales diversas disposiciones legislativas —muchas de las cuales han
sido objeto de pronunciamiento en esta sentencia- el Estado ha iniciado acciones
penales contra dichos magistrados, por la supuesta comision del delito de prevaricato.

Sobre el particular, el Tribunal Constitucional recuerda que cuando el articulo 418°
del Cddigo Penal sanciona el acto de dictar una resolucion o expedir un dictamen
“contrarios al texto expreso y claro de la ley”, evidentemente hace alusion a una ley
constitucionalmente valida. Y es que los jueces y fiscales estan obligados a aplicar la
ley conforme a su texto claro y expreso, siempre que se encuentre conforme con la
Constitucion (y en esto los asiste toda sentencia del Tribunal Constitucional), y a no
aplicarla en el supuesto contrario.

FALLO

Por los fundamentos expuestos, el Tribunal Constitucional, con la
autoridad que la Constitucion Politica del Peru le confiere,

Ha resuelto

1. Declarar que carece de objeto pronunciarse sobre la validez de los articulos 2°, 3° y
5° del Decreto de Urgencia N.° 055-2001, por haberse producido la sustraccion de la
materia.

2. Declarar la inconstitucionalidad del articulo 2° de la Ley N.° 26756, en la parte que
contiene el adverbio “So6lo”, quedando subsistente dicho articulo 2° con la siguiente
redaccion: “Son embargables los bienes del Estado que se incluyan expresamente en
la respectiva ley”.

3. Declarar la inconstitucionalidad de la expresion “Unica y exclusivamente™ del articulo
42° de la Ley N.° 27584, modificado por el articulo 1° de la Ley N.° 27684, quedando



subsistente dicho precepto legal con la siguiente redaccion: “Las sentencias en calidad
de cosa juzgada que ordenen el pago de suma de dinero, seran atendidas por el Pliego
Presupuestario en donde se generd la deuda, bajo responsabilidad del Titular del
Pliego, y su cumplimiento se hard de acuerdo con los procedimientos que a
continuacion se sefalan: (...)”.

4. Desestimar las demandas en lo deméas que contienen.

5. Integrar al fallo los fundamentos Nos. 24 a 26, 32 a 34, 41, 42, 53 a 55, 58, 59, 62 a
65, 68, supra.

6. Recomendar la creacion de un registro de la deuda publica interna, conforme al
fundamento N.° 67 de esta sentencia, asi como la adopcion de las medidas sefialadas
en el fundamentos Nos. 68 y 70 de esta sentencia, y otras analogas que permitan contar
con una politica estatal destinada al pago de la deuda interna.

Publiquese en el diario oficial EI Peruano y notifiquese.
SS.

ALVA ORLANDINI
REY TERRY

AGUIRRE ROCA
REVOREDO MARSANO
GONZALES OJEDA
GARCIA TOMA

EXP N° 0015-2001-AITC

EXP.N° 016-2001-Al/TC

EXP.N° 004-2002-Al/TC

COLEGIO DE ABOGADOS DE ICA,
DEFENSORIA DEL PUEBLO
(ACUMULADOS)

FUNDAMENTO SINGULAR DEL MAGISTRADO MANUEL AGUIRRE ROCA

De acuerdo con la mayor parte de la fundamentacion y del FALLO de la presente
Sentencia, creo de mi deber dejar constancia, sin embargo, de dos precisiones, a saber:

a) Que respecto de los fundamentos 64, 65 y concordantes, estimo necesario aclarar mi
criterio en el sentido de que, interpretado el articulo 42.4 como se hace en el precitado
fundamento 64, la regla respectiva no sélo seria inconstitucional, sino que deberia ser
expulsada del sistema u ordenamiento juridico; y que lo mismo se aplica al plazo de
los 5 afios que aparece en el articulo 16.5.a de la Ley N.° 28128. En ambos casos, en
suma, no puede privarse al acreedor del derecho de recurrir, pasados los 6 primeros



meses correspondientes a los tramites administrativos, del derecho de recurrir a la
ejecucion forzada, aun cuando se haya respetado previamente el procedimiento de los
articulos 42.1, 42.2 y 42.3, y haya dado el Estado signos claros de su voluntad de
cumplir con la sentencia; Y,

b) Que, respecto del fundamento 68, corriente bajo el subtitulo de Responsabilidad
solidaria de los funcionarios, y que, en verdad, no es materia, procesalmente
hablando, de estos autos, también debo precisar que considero que, en principio, todas
las normas de derecho son ultractivas, habida cuenta de que los hechos y actos
ocurridos durante su vigencia, siguen siempre sujetos a ellas, de modo que la
decantada ultraactividad del articulo 307° de la Constitucion precedente, no es una
excepcion a la regla, sino sélo una manifestacion de ella. Ademas, es necesario tener
presente que las normas preconstitucionales (ya sean de rango legal, inferior al legal,
o superior al legal, verbigracia, constitucional, como lo es el glosado articulo 307° —
puesto que el mismo es parte de la Constitucion del 79’ que, como se sabe, fue
reemplazada por la actual de 1993, y, por tal motivo, respecto de ésta, es
preconstitucional— estan sujetas, en su ultraactividad y efectos, en general, al régimen
resultante de la Constitucion vigente.

SR
AGUIRRE ROCA
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LIMA

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
SURQUILLO

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ima, a los 21 dias del mes de noviembre de 2007, el Tribunal Constitucional en
seston de Pleno Jurisdiccional, con la asistencia de los magistrados Landa Arroyo,
Mg¢sia Ramirez, Vergara Gotelli, Beaumont Callirgos, Calle Hayen, Eto Cruz y Alvarez
iranda, pronuncia la siguiente sentencia

. ASUNTO

Demanda de conflicto competencial interpuesta por la Municipalidad Distrital de
Surquillo contra la Municipalidad Distrital de Miraflores, por considerar que se ha
producido afectacion de competencias constitucionales.

II. ANTECEDENTES

1. Demanda

Con fecha 18 de mayo de 2007, mediante escrito recepcionado el 30 de mayo de
2007, modificado y complementado mediante escrito de fecha 8 de junio de 2007, la
Municipalidad Distrital de Surquillo interpone demanda de conflicto competencial'
i contra la Municipalidad Distrital de Miraflores, al considerar que el Acuerdo de
Concejo N.° 032-2007-MM emitido por la Municipalidad Distrital de Miraflores, a
través del cual se aprueba la privatizacion del Mercado de Abastos N.° 1, y que
segun afirma la demandante estaria ubicado dentro de la circunscripcion territorial
que le corresponde, constituye una afectacion a las esferas de competencias
municipales; concretamente a lo dispuesto en los articulos 194° y 195° incisos 3 y 5
de la Constitucion Politica.

Principales fundamentos de la demanda:

Ceso /constitucional competencial materia de la demanda responde a la
timologia de conflicto constitucional objetivo y positivo de atribuciones, debido a

! La Municipalidad Distrital de Surquillo ha actuado debidamente representada por el Alcalde del distrito,
y en materia jurisdiccional por el Procurador Piblico Municipal en los términos sefialados en los
documentos obrantes a fojas 19 y 20 del expediente. Adicionalmente, es relevante mencionar que, .

iniciar acciones contra el Acuerdo de Concejo N.° 032-2007-MM de fecha 9 de mayo
dispuso la privatizacién del Mercado de Abastos N.° 1,
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que con Ja emisién por parte de la demandada del Acuerdo de Concejo que ordenara

la privatizacién del Mercado de Abastos N.° 1, se habria afectado -segun afirma la

demandante- su autonomia econdémica y administrativa para ejercer actos de

gobierno, administrativos y de administracion, respecto de los bienes pablicos que

se~hallan bajo su circunscripcion territorial, y que pasaron a formar parte del

" domirfio de la demandante de pleno derecho con el acto de creacién del distrito.

7- Las gompetencias constitucionales afectadas (como consecuencia de haberse

' prodhcido una injerencia conflictiva en la autonomia territorial) argumentadas por
la demandante son:

Las municipalidades (...) distritales son los érganos de gobierno local. Tienen
autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia. (...) (articulo 194 de la Constitucion)

Los gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia local, y la
prestacion de los servicios piblicos de su responsabilidad, en armonia con las
politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo. Son competentes para:
“(...)Jla Administracion de bienes y rentas” (consagrada en el articulo 195° inciso
3 de la Constituciony, y “(...) la organizacién, reglamentacion y administracion
de los servicios publicos locales” (consagrada en el articulo 195° inciso 5 de la
Constitucion) :

- Tanto el Decreto Ley N.° 11058 como el Decreto Ley N.° 11170, establecieron la
circunscripeidn territorial del distrito de Surquillo, considerando los limites de este
distrito con relacion a los distritos de Surco y Miraflores.

- El territorio del distrito de Surquillo fue conformado como consecuencia de la
escision de los distritos de Surco y Miraflores; y en esa conformacidn del distrito de
Surquillo hubo bienes inmuebles adquiridos por la demandada con anterioridad a la
creacién del distrito de Surquillo; entre ellos el Mercado de Abastos N.° 1, el
Estadio Municipal, el Cementerio Municipal, ¢l Deposito Municipal, entre otros.

- La regulacién relativa a la creacion del distrito de Surquillo omitié pronunciarse
sobre los bienes piblicos ubicados territorialmente en el distrito de Miraflores, y que
a raiz de la escision antes referida pasaron a formar parte del distrito de Surquillo.
La demandante sostiene que debido a que los bienes -que con anterioridad a la
creacion de su distrifo- que le pertenecieron a la demandada, tienen la calificacion
de bienes. omjnio publico, estos pasaron de pleno derecho a ser de dominio
ptiblico de la demandante, y es en funcién de ello que la demandante reclama la

“ titularidad de competencias y autonomia sobre tales bienes.

* - Los bienes dedominio publico existentes en el drea territorial sobre la que se creé el

distrito de Surquillo, ha sido materia de traslacion de la titularidad de administracién

de puro derecho a favor de la demandante por tratarse de bienes de dominio publico,

y al ser parte integrante del territorio que dio origen al distrito de Surquillo.

Las pretensiones esbozadas por la demandante se sustentan en que los inmuebles,

desde que fueran adquiridos por la demandada, tenian la calidad de bignes de

dominio publico.




TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

- Aun cuando la forma de adquisicion de los bienes inmuebles materia de esta
controversia hubieran sido adquiridos por la demandada de forma privada, ello no
implicaria que los bienes gocen también de esa calidad, sino que mas bien, teniendo
en cuenta su titularidad de dominio y uso publicos, inmediatamente pasaron a ser de
dominio publico.

- Los argumentos que subyacen a la afirmacién de que los bienes inmuebles fueron
trasladados de puro derecho por mandato de la ley de creacion del distrito de
Surquillo, a ser de propiedad de la demandante, sostienen la tesis de la unidad e
indivisibilidad del Estado.

- ‘Bajo,la concepcidn territorial del Estado como unitario pero descentralizado, por la
autohomia politica, administrativa y econémica de sus circunscripciones

ftoriales, segin el articulo 194° de la Constitucién, es posible que los bienes

publicos ubicados en parte de una circunscripcion territorial pasen a dominio de otro
djstrito, mas aun si tienen como finalidad un servicio piblico.

a demandante, segiin afirma, ha adquirido jurisdicciéon y competencia sobre el

ercado de Abastos N.° 1 de Surquillo, al asumir la titularidad publica de dicho

bien de servicio publico, al igual que el cementerio municipal, el estadio municipal,
la maestranza municipal y otras 4reas destinadas a la prestacién de servicios
publicos locales.

La demandante afirma que, desde la creacion del distrito de Surquillo, s¢ ha

encargado de realizar una serie de acciones sobre el inmueble en el que viene

funcionando el Mercado de Abastos N.° 1, y que fue precisamente el Concejo

Municipal del distrito de Surquillo el encargado de construir dicho Mercado.

Con fecha 4 de febrero de 1983, fecha en la que concluyeron los trabajos iniciados

para la reconstruccion y rehabilitacién del Mercado de Abastos N.° 1 de Surquillo,

obras realizadas con recursos del Fondo Metropolitano de Inversiones

(INVERMET), se celebré un Acta de Entrega con el Alcalde del distrito de

Surquillo, quien recibiera la propiedad.

- El Mercado de Abastos N.° 1 es un bien de dominio piblico destinado al servicio
piblico para la poblacién del distrito de Surquillo, al igual que ¢l cementerio, el
estadio y el depdsito municipal, siendo ademas sostenidos plenamente por la
demandante, en aplicacién de Io dispuesto en el numeral 2 del articulo 56° de la Ley
Organica de Municipalidades.

- La demandante solicita que se dirima acerca de la competencia territorial sobre sus
atribuciones afivas, administrativas y econdmicas, pues considera que se han
afectado, ademas de la competencia territorial, las atribuciones constitucionales que

d,\) le corresponden, £onsagradas en el articulo 195° incisos 3 y 3.

- Tanto la Ley N©°* 26569 como la Ley N.° 28181, referidas al proceso de privatizacion

de los mercados municipales, son actos de gobierno que cada municipalidad

provincial o distrital debe ejercer dentro de su jurisdicciéon y conforme a su

competencia. Y, aunque el inmueble sobre el que yace el Mercado de Abastos N.° 1

estd inscrito a nombre de la demandada, no es menos cierto que en ningan caso

puede ella ejercer las funciones que la Ley dispone fuera del ambito de su
jurisdiccion; pues, de lo contrario, ello ocasionaria la incursién en el ejgrci




TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

usurpador de la funcién que califica como dehto de acuerdo al articulo 361° del
Codigo Penal.

2. Contestacion de la Demanda

Con fecha 3 de octubre de 2007, ¢l Alcalde de la Municipalidad Distrital de Miraflores
se apersona al proceso y contesta la demanda, solicitando que sea desestimada.

Principales argumentos de la Contestacion de la demanda:

/ /-La Municipalidad Distrital de Miraflores tiene derecho a la libre disposicion de sus
ienes, en la medida en que goza del derecho de propiedad derivado de la igualdad y

ibertad, y aunque el origen del derecho a la propiedad es de indole civil y no

constitucional, concurre con preceptos constitucionales.

Los articulos constitucionales 70°, 72° y 73° garantizan y regulan la inviolabilidad

del derecho a la propiedad, mientras este sea gjercido en armonia con el bien comin

y dentro de los limites de Ley.

Sobre los bienes de dominio privado, las entidades piblicas ejercen el derecho de

propiedad con todos sus atributos, y estan sujetas al derecho comun. Los bienes del

Estado se dividen en bienes de dominio privado, sobre los que ejerce el derecho de

propiedad como cualquier persona de derecho privado; y, bienes de dominio

publico, sobre los que ejerce administracion de caracter tuitivo y piblico.

Los bienes que la demandante pretende, si bien son bienes de dominio publico, estan

dentro de la esfera del dominio privado.

A pesar de que la creacion del distrito de Surquillo se conformé con parte del

territorio que le correspondia al distrito de Miraflores, tanto el Mercado de Abastos

como otros bienes inmuebles que actualmente se encuentran bajo su jurisdiccion no

le pertenecen.

La regularizacion de la inscripcion de la edificacion del Mercado de Abastos se hizo

al amparo de la Ley N.° 27957, y culminé con la inscripcidon de la fabrica en el

Asiento 00001 de Ia Partida N.° 07017698 del Registro de la Propiedad Inmueble de

Lima.

El dominio y titularidad del derecho de propiedad le corresponde a la Municipalidad

Distrital de Miraflores en la medidaen que se trata de un bien de dominio privado.

- De acuerdo a Ia normativa sobre privatizacién de los mercados, no hay impedimento
para que la-Municipalidad Distrital de Miraflores pueda disponer del Mercado de

encuentra ybicado fuera de su jurisdiceion le pertenece.

- El Acuerdb de Concejo N.° 0032-2007-MM no afecta, atenta ni viola [o establecido
en el articulo 194° de la Constitucién, en tanto la disposicion de la Municipalidad
Distrital de Miraflores de uno de los bienes de su propiedad no afecta la autonomia
municipal.

Lo que la demandante pretende es que se impida y limite ¢l gjercicio de los derechos
de propiedad y de libertad de contratar, mas atin cuando el derecho a la propleda és
inviolable, y a nadie se le puede privar de su ejercicio. /




TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

- Si bien a las Municipalidades constitucionalmente se les reconoce autonomia, tal
autonomia no implica autarquia, pues aquella debe ser gjercida en el marco de los
derechos constitucionales, los bienes juridicos constitucionales, y el ordenamiento
juridico.

- La pretension de la demandante tiene por objeto dejar sin efecto un Acuerdo de
Concejo que es finalmente un acto administrativo, y en lo que a la legislacién
municipal se refiere, se trata de un bien ptblico dentro de la esfera privada.

- La garantia institucional de la autonomia municipal no puede contraponerse al
Principio de unidad del Estado, en el ejercicio de la autonomia Los gobiernos

ales deben respetar el sistema de competencias establecido en la Constitucion y

las leyes orgénicas, o de ser el caso en las leyes ordinarias.

privatizacion de los mercados se trata en una ley especial; por lo tanto, en el caso

de autos, el conflicto alegado no tiene dimensidn constitucional.

El proceso constitucional competencial es autdbnomo respecto de otros procesos

Judiciales o constitucionales; se orienta a la tutela del orden constitucional objetivo,

que se asienta en los principios de redistribucion territorial del poder y de separacion

de poderes y érganos.

Cuando la norma constitucional, en el articulo 195° inciso 3, sefiala que otorga a los

gobiermos municipales competencia para la administracién de sus bienes y rentas, lo

hace en el sentido de sus bienes propios y no de terceros, y el Mercado de Abastos

N.° 1 es un bien de propiedad de la Demandada, y no de la Demandante.

En cuanto a la competencia que otorga la Constitucién a los gobiernos municipales

para organizar, reglamentar y administrar los servicios puablicos locales de su

responsabilidad, prevista en el articulo 195° inciso 5, sefiala la demandada que el

Mercado de Abastos N.° 1 es un bien de servicio piblico pero de dominio privado, y

que la propiedad le corresponde a la Municipalidad Distrital de Miraflores, aun

cuando la Municipalidad Distrital de Surquillo tiene la administracion factica no
atribuida normativamente.

La demandante pretende hacerse de un bien de dominio privado, mediante una

demanda de conflicto competencial, a fin de enervar otras demandas en proceso.

- Las municipalidades distritales y provinciales se originan en la respectiva

demarcacion territorial que aprueba el Congreso de la Republica, a propuesta del

Poder Ejecutivo.

La finalidad de los municipios es velar por el bien comtn, y los instrumentos de

bienestar para tal fin son los servicios publicos.

- No existe conflicio competencial posible, en la medida en que el Acuerdo de

Lﬂ/ Congert verga sobre un bien inmueble propio, privado y patrimonio exclusivo de la
' unicipalidad de Miraflores.

No exist¢/conflicto de naturaleza constitucional por dos razones basicas: (i) por ser

evidenté que las atribuciones previstas para la Municipalidad de Surquillo no

precisan ser reconocidas a través de un proceso competencial; y, (ii) porque el
supuesto conflicto se daria en virtud de un derecho de administracion y disposicion
de un bien inmueble de naturaleza puiblica aunque de propiedad privada /deg;z/

Municipalidad de Miraflores, mas no de naturaleza constitucional o de ley organjed.
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3.

a

1.

Solicitud de Medida Cautelar

La Municipalidad Distrital de Surquillo, con fecha 13 de junio de 2007, presentd
ante este Tribunal solicitud de medida cautelar, a efectos de lograr: (i) la suspension
provisional de los efectos del Acuerdo de Concejo N.° 032-2007-MM de la
Municipalidad Distrital de Miraflores, por el que se aprueba la privatizacion del
Mercado de Abastos N.° 1 y se dispone la conformacién de un Comité Especial de
Privatizacion para tal fin; y, (ii) la suspensién provisional de toda disposicién, acto o

. resolucién que pueda emitir la Municipalidad Distrital de Miraflores, su Alcalde, el
i Concejo Municipal o cualquiera de sus Gerencias, a efectos de ejercer competencias

y/o atribuciones sobre los bienes de dominio publico existentes dentro de la
demarcacién territorial de la Municipalidad Distrital de Surquillo, pero cuya
inscripeion registral se encuentre a nombre de la Municipalidad de Miraflores.

IIl. MATERIAS DE RELEVANCIA CONSTITUCIONAL

Anilisis de los presupuestos del conflicto competencial y del rol que en ese marco
corresponde a este Tribunal Constitucional

La relevancia del territorio, como elemento esencial de las Municipalidades, y la
atribucion de competencias por razén de territorio

Los bienes publicos, su tratamiento, y el supuesto de la mutacion demanial

Los mercados: su calificacion como bienes publicos y la privatizacién de los
mismos

La aplicacion del Test de Competencia
Las competencias constitucionales asignadas a las Municipalidades, en relacién a la
administracion de sus bienes, y en especial de los servicios publicos locales en el

ambito de su jurisdiccidn territorial

Definicién de la correspondencia de la titularidad, para el ejercicio legitimo de las
compe‘tegg,ias constitucionales en conflicto

. Acerca de 13 competencia para la privatizacién de los mercados publicos

1V. FUNDAMENTOS

§1. CUESTIONES PRELIMINARES
Delimitacién del Petitorie de 1a demanda

1. La demandante solicita como pretensiones:
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- Se determine la correspondencia de competencia territorial exclusiva a favor de
la demandante, para el gjercicio de las atribuciones consagradas en los articulos
194, y 195° incisos 3 y 5 de la norma constitucional; solicitando, en este marco
de atribucion de competencia territorial, dos cuestiones adicionales:

1. De manera general, que dicha competencia territorial pueda ser ejercida
sobre los bienes de dominio publico existentes como parte de la demarcacion
territorial de la demandante, y;

2. De manera especifica, que igual competencia territorial pueda ser ejercida
sobre el Mercado de Abastos N.° 1

Se deciare la Nulidad del Acuerdo de Concejo emitido por la demandada, al
tratarse de un acto viciado de incompetencia, y que ello se dé como
consccuencia de declararse fundadas las pretensiones resefiadas, citadas
precedentemente.

2. Pronunciamiente sobre la solicitud de medida cautelar

2. En cuanto a la medida cautelar solicitada por la demandante, es necesario evaluar
los elementos esenciales de toda medida cautelar; en primer lugar, en relacién al
Jumus boni iuris (apariencia del derecho), en el caso de autos, la pretension
cautelar para ser estimada requiere @ priori la definicién por parte de este
Colegiado respecto de a quién (Demandante o Demandada) corresponde ejercer
las competencias constitucionales cuya titularidad se reclama. En consecuencia,
no se configura la apariencia del derecho.

3. En segundo lugar, es necesario evaluar el periculum in mora (peligro en la
demora); si bien la demandada ha emitido el Acuerdo de Concejo que aprueba la
privatizacion del Mercado de Abastos N.° 1 y la conformacién de un Comité de
Privatizacién, no es menos cierto que la sentencia que emita eite Colegiado
*(...Jvincula a los poderes publicos y tiene plenos efectos frente a todos.
Determina los poderes o entes estatales a que corresponden las competencias o
atribuciones controvertidas y anula las disposiciones, resoluciones o actos
viciados de incompetencia. (...)””; en esa medida consideramos que tampoco se

ideficia el elemento de peligro en la demora, dado que —en caso asi
coryespondiera y de acuerdo a lo expuesto— la reversibilidad del acto es adn
viable.

Finalmente, y con respecto al elemento de la adecuacién (uso de medida
adecuada a los fines perseguidos), el fin perseguido mediante la instauracion del
conflicto competencial es que este Tribunal defina a quién corresponde el
gjercicio legitimo de las competencias constitucionales reclamadas. De autos se

? Articulo 113° del C.P.Const.
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evidencia que el contenido en la pretensidn cautelar (que es la suspensién
provisional de los efectos del Acuerdo de Concejo N.° 032-2007-MM vy de todo
acto de disposicion que pueda darse sobre los bienes de dominio piblico) no es
adecuado para los fines perseguidos, pues los actos de disposicién no
constituyen impedimento alguno para que este Tribunal se pronuncie acerca de
la titularidad para el ejercicio de las competencias constitucionales invocadas.

/S.- En consecuencia, por los fundamentos esgrimidos, este Colegiado se pronuncia
or la improcedencia de la medida cautelar solicitada.

La demandada propuso las excepciones de: (i) Falta de Legitimidad para obrar
de la demandante; (ii) Litispendencia; y de (iii) Representacion defectuosa e
insuficiente de la demandante,

7. Encel caso de autos, la demandante tiene legitimidad para obrar, en la medida en
que la relacion material del conflicto se ha producido entre dos gobiernos
municipales que se afirman como titulares de las competencias constitucionales
resefiadas en el Fundamento 1. Tal legitimacion para el caso materia de andlisis
concuerda con lo dispuesto en el art. 109° del C.P.Const. La Municipalidad
Distrital de Surquillo considera que la Municipalidad Distrital de Miraflores ha
emitido un acto (dcuerdo de Concejo N.° 032-2007-MM ) viciado de
incompetencia en términos constitucionales. En tal sentido, nos encontramos
ante una relacion juridica procesal, de indole constitucional, validamente
instaurada.

8. Con relacién a la excepcién de litispendencia, tal como este Tribunal
Constitucional ha expresado, “Precisamente sobre la base de esta especificidad
del Derecho Procesal Constitucional es pertinente indicar que ¢l competencial es
un proceso constitucional auténomo respecto de ofros procesos judiciales o
constitucionales, y (...) orientado predominantemente a la tutela del orden
constitucional objetivo, el cual se asienta en los principios de redistribucién
territorial del poder —divisién vertical- y en el de separacion tanto de poderes

como de 6rganos constitucionales —division horizontal—, sin que ello implique
omitir la presencia de la dimension subjetiva. Condicionar la resolucion del
}:_\) presente proceso competencial a lo que se resuelva en los procesos (...) a los que

hace reférencia el demandado, implicaria que este Colegiado abdique de su
funciéh de ser el érgano encargado del control constitucional, segiin establece el
articulo 201° de la Constitucién y, en particular, de la tutela de los fines de los
procesos constitucionales previstos en el articulo II del Titulo Preliminar del
Cédigo Procesal Constitucional®. Qué duda cabe, la finalidad de los procesos
ordinarios dista mucho de la funcién de defensa del ordenamiento constitucional

* STC 00006-2006-CC/TC (Fund. 5) e

Ca
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que se persigue en un proceso constitucional como el conflicto competencial. En
consecuencia, la excepcion de litispendencia queda descartada.

9. Respecto de la ultima excepcion planteada por la demandada, de representacion
defectuosa, este Colegiado considera que el tenor del Acuerdo de Concejo N.°
044-2007-MDS* es suficiente para dar cumplimiento al requisito exigido para
los procesos de conflicto competencial, requisito previsto en el articulo 109 in
Jine del C.P.Const.

ﬂ bsueltas las excepciones planteadas, corresponde a este Tribunal abocarse al
: alisis de fondo de la materia en el presente conflicto competencial.

lisis de los presupuestos del Conflicto Competencial

.La Constitucién Politica ha establecido que <<Corresponde al Tribunal
Constitucional: {...) 3. Conocer los conflictos de competencia, o de atribuciones
asignadas por la Constitucion, conforme a ley>> (articulo 202°). Y, el Cédigo
Procesal Constitucional (en adelante, C.P.Const.) ha reconocido en el Titulo
Preliminar, numeral III, como fines de los procesos constitucionales; <<(...)
garantizar la primacia de la Constitucion (...)>>. Adicionalmente, el C.P.Const.
sefiala, en referencia a la pretension en el Proceso Constitucional de Conflicto
Competencial, que <<Ei conflicto se produce cuando alguno de los poderes o
entidades estatales a que se refiere el articulo anterior adopta decisiones (...),
afectando competencias o atribuciones que la Constitucién y las leyes organicas
confteren a otro. {...)>> (articulo 110°).

12. Consideramos relevante y pertinente precisar que los procesos constitucionales
de conflictos competenciales y su tipologia han sido materia de pronunciamiento
por parte de este Tribunal. Asi, se ha sefialado que los conflictos competenciales
pueden ser tipicos o atipicos. Entre los conflictos competenciales tipicos, cabe

\j\ mencionar los conflictos competenciales positivos y negatives. El “(..)

contlicto constitucional pesitive se produce cuando dos o mas poderes del
Estado u organos constitucionales se disputan, entre si, una competencia o
atribucidn constitucional; el conflicto constitucional negative se dz cuando dos o
mas podefes del Estado u dérganos constitucionales se niegan a asumir una
competepcia o atribucién constitucional®.
e En cuarito a los conflictos competenciales atipicos, este Tribunal ha tratado, en
primeér término, el (i) conflicto constitucional por menoscabo de atribuciones
constitucionales, indicando que “Puede este clasificarse en: a) conflicto
‘constitucional por menoscabo en sentido estricro; b) conflicto constitucional por
menoscabo de interferencia; y, c) conflicto constitucional por menoscabo de

* Fojas 20 del expediente
* STC 00006-2006-CC/TC (Fund. 17)

D>
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omisién. En el conflicto constitucional por menoscabo en sentido estricto, cada
organo constitucional conoce perfectamente cudl es su competencia. Sin
embargo, uno de ellos lleva a cabo un indebido o prohibido ejercicio de la
competencia que le corresponde, lo que repercute sobre el ambito del que es
titular el otro 6rgano constitucional®”.

Y, en segundo término, los (ii) conflictos por omision en cumplimiento de acto
obligatorio, indicando que®“(...), si bien es cierto que los “tipicos” conflictos
positivo y negativo de competencia pueden dar lugar al proceso competencial,
también lo es que cuando el articulo 110 del C.P.Const. establece que en éste
ueden ventilarse los conflictos que se suscitan cuando un 6rgano rehiye
deliberadamente actuaciones *“afectando” las competencias o atribuciones de
otros Organos constitucionales, incorpora también en su supuesto normativo a
los conflictos por omision en cumplimiento de acto obligatorio, pues no cabe
duda de que cuando un érgano omite llevar a cabo una actuacion desconociendo
las competencias constitucionales atrtbuidas a otro 6rgano constitucional, las
“afecta”. No se trata, pues, de la disputa por titularizar 0 no una misma
competencia, sino de aquella que se suscita cuando, sin reclamarla para si, un
organo constitucional, por omitir un deber constitucional o de relevancia
cons?titucional, afecta el debido ejercicio de las competencias constitucionales de
otro’”.

. “(...), el contlicto se identifica como un contraste entre dos o mas o6rganos
surgido al afirmar (o negar) éstos reciprocamente su competencia para actuar
sobre una determinada materia y cuya resolucién corresponde a un ente superior.
(...), el conflicto se define como un tipo de controversia juridica que se distingue
de las demas, tanto por sujetos (son autoridades dotadas de poderes publicos)
como por el objeto (que es la competencia para realizar un acto determinado).
Aparece asi el término <<conflicto>> unido al concepto de <<competencia>>®,
El conflicto se presenta en la medida en que “Uno de los 6rganos considera el
comportamiento del otro ilegitimo, al violar las reglas competenciales, y lesivo,
al invadir la propia esfera de atribuciones™.
14

. En el caso de autos, se trata de dos gobiernos locales (Municipalidad Distrital de

Surquillo y Municipalidad Distrital de Miraflores), los que afirman tener las
competencias constitucionalmente atribuidas a los gobiernos locales,
especifipamente en relaciéon a que: a) <<Las municipalidades provinciales y

.. distritades son los organos de gobierno local. Tienen autonomia politica,
ecopdmica y administrativa en los asuntos de su competencia>> (articulos 194°);
<<Los gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia local, y la

“prestacion de los servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las
¢ STC 00006-2006-CC/TC (Fund. 22)

7 STC 00005-2005-CC/TC (Fund. 23)
# TRUJILLO RINCON, Maria Antonieta. Los conflictos entre érganos constitucionales del Estado.

Madrid: Publicaciones del Congrese de los Diputados, 1995. p. 59.
® Op. Cir. p. 60.

[
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politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo. Son competentes para:
(...} (3). Administrar sus bienes y rentas {..); {5) Organizar, reglamentar y
administrar los servicios publicos locales de su responsabilidad=>> (articulo 195°
incisos 3 y 5). Es importante resaltar que, en el caso que nos convoca, los entes
en conflicto son drganos de gobiemo que se caracterizan por ostentar personeria
juridica de derecho pubiico.

4Respecto de los presupuestos que deben concurrir en los procesos

constitucionales de esta naturaleza, este Colegiado se ha pronunciado'’ y ha

establecido la existencia de un elemento subjetivo que implica que los sujetos

involucrados en el conflicto competencial ostenten la legitimidad especial
16.

establecida en el articulo 109° del C.P.Const.; es decir, que se trate de poderes
del Estado, organos constitucionales, gobiernos regionales o municipales; y, de
otro lado, la existencia de un elemento objetivo; es decir, que la materia objeto
del conflicto tenga sustento constitucional o en las leyes organicas que
correspondan.

Con referencia al conflicto competencial planteado, y en relacién a los
elementos antes sefialados, como presupuestos propios de este proceso
constitucional, debemos indicar lo siguiente:

»  (Configuracion del Elemento Subjetivo

Es de observarse que, en el conflicto competencial de autos, el elemento
subjetivo queda plenamente configurado, en la medida en que, en
concordancia con lo previsto por el articulo 109° numeral 2 dz1 C.P.Const.,
el conflicto competencial instaurado se presenta entre dos gobiernos
municipales (ambos sujetos legitimados para ser parte en el proceso
constitucional competencial), y es cada uno de ellos ¢l que se reconoce como
titular legitimo —por razones contrapuestas— para el gjercicio de las
competencias municipales cuestionadas.

v Configuracion del Elemento Objetivo

ajo andlisis se trata, en efecto, de un conflicto a propésito de las
1as constitucionales plasmadas en los articulos 194° y 195° incisos
la norma fundamental, referidas especificamente a la competencia

fenes y rentas, y para organizar, reglamentar y administrar los servicios
publicos locales de su responsabilidad.

Es necesario sefialar que al oponer el conflicto competencial de autos a dos
gobiernos municipales, en el que ambos se afirman como titulares de las”

e
b

/ ' STC 0006-2006-PC/TC (Fundamentos 6, 7, 8,9, 10y 11) VY
o

£
/-—’
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competencias constitucionales esbozadas, se trata de un tipico conflicto
positivo de competencias, y dicha cuestién debera ser dilucidada por este
Colegiado, debiendo definir a cudl de los érganos en conflicto corresponde
ejercer la competencia(s) constitucional{es) reclamada(s).

17. En el proceso constitucional instaurado, el acto que la demandante considera
ilegitimo e invasor de competencias, es el Acuerdo de Concejo aprobado y
itido por la demandada, a efectos de proceder a la privatizacién del Mercado
e Abastos N.° 1, disponiéndose la conformacion de un Comité Especial de
rivatizacion para tal objetivo. Se afirma “En relacidn a los actos que pueden ser
objeto del conflicto (...) que cualquier acto lesivo, cualquier comportamiento
puede dar origen a un conflicto, teniendo escaso relieve la forma que presente

este acto. (..)' ”,

La definicion por parte de este Tribunal Constitucional sobre a quién
corresponde la titularidad de las competencias reclamadas, acarreara —en su
caso— la anulacién o no del acto o disposicién cuya incompetencia se argumenta,
lo que sera consecuencia légica de la determinacion que se haga con relacién al
reparto competencial y a la titularidad correspondiente. Se dice que “(...)La
competencia se configura como un poder-deber; y por ello como algo
indeclinable; cuando el 6rgano titular ejerce alguna de las facultades que
integran su competencia, no lo hace por un interés propio sino para el

cumplimiento de los fines normativamente determinados.(...)!?”.

.Habiéndose configurado en el conflicto competencial instaurado los
presupuestos requeridos (elemento subjetivo y elemento objetivo), este Tribunal
se encuentra habilitado para realizar el analisis que le permita determinar a quién
corresponde  ejercer legitimamente las competencias constitucionales
reclamadas.

§ 2. CONCEPTOS CONSTITUCIONALES RELEVANTES

1. El territorio como elemento esencial de los gobiernos locales, en tanto
delimitador de competencias

os locales tienen como uno de sus elementos esenciales el territorio,
superficie fisica sobre la que se asienta una Municipalidad que ¢jerce
imperium local en ese espacio, al cual nos referiremos en detalle por ser de
trascendencia para la absolucién del caso que nos convoca.

1 A . .
] Op. Cit. p. 158.
? GOMEZ MONTORO, Angel. EI Conflicto entre drganos constitucionales. Madrid. Centro de Estydios

Constitucionales, 1992, p. 262. e
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21.

Se considera que el territorio municipal estd conformado por el espacio
geografico en el que el Municipio despliega y ¢jerce su poder. El principio de
descentralizaciéon del Estado es el fundamento que subyace al concepto de
territorio municipal que se desprende de lo dispuesto en el articulo 189° de la
Constitucidn. Para efectos juridicos y politicos, no basta el mero espacio
geogréfico asignado, sino que éste requiere de un procedimiento preestablecido,
a fin de que dicho suelo pueda constituirse en una circunscripcion territorial.

.Este procedimiento ha sido establecido en la LOM, que sefala “Las

municipalidades provinciales y distritales se originan en la respectiva
demarcacion territorial que aprueba el Congreso de 1a Republica, a propuesta del
Poder Ejecutivo (...)” <<articulo Iil del Titulo Preliminar>>.

.Este Colegiado ha tenido oportunidad de pronunciarse respecto de la

importancia de la circunscripcion territorial de los gobiernos locales, como
parametro que permita regular sus respectivas competencias. En tal sentido, ha
precisado: “(...), las competencias que corresponden a una autoridad municipal
deben ser ejercidas dentro de la circunscripeidn territorial correspondiente; de lo
contrario, se llegaria al absurdo de pretender que los actos administrativos de
una entidad municipal puedan vincular y obligar a las demas corporaciones
municipales, mas atn cuando el articulo 194° de la Constitucion no distingue
entre un gobierno municipal y otro, sean de rango provincial o distrital, debido,
justamente, al ambito territorial dentro del que cada uno de ellos puede hacer uso
de sus atribuciones'®”. En esa linea, la LOM, en el articulo 124° citado en el
apartado anterior, ha establecido el tipo de relaciones que deben establecer los
gobiernos locales entre si, esencialmente de respeto mutuo de sus competencias
y gobierno.

. Adicionalmente, el Tribunal Constitucional ha indicado que “Las

Municipalidades son definidas como gobiernos locales que ejercen su
competencia en la circunscripcién de las provincias y distritos del Estado, y
tienen una pluralidad de tareas las cuales les son asignadas atendiendo a lo
siguiente: a} Competencia por territorio. Segun ésta, las municipalidades, sean
provinciales, distritales o delegadas, cuando ejercen sus atribuciones normativas,
administrativas o econdémicas, s6lo deben referirse a las circunscripciones

gtuficas para las cuales han sido elegidas (esto se conoce como la
Jurisdiccion). (..)'*.

Agl, claro esta que los gobiemos municipales ejercen sus competencias en el
ambito territorial (competencia territorial) que les corresponde de acuerdo a ley;
de lo contrario se darfa una invasion ilegitima del ambito competencial

* B STC 015-2003-AUTC {(Fundamento 4)
M STC 3283-2003-AA/TC (Fundamento 11)
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asignado. Cada gobierno municipal ejerce autonomia en el marco de sus
competencias.

26. La demandada afirma: “Cuando el Decreto Ley N.° 11058 que crea el distrito de
Surquillo, con parte del territorio del Distrito de Miraflores, el Mercado de
Abastos y otros inmuebles de nuestra propiedad, a pesar de estar dentro de su

. jurisdiccién no les pertenecen, (...)'*”. Asi, el Mercado de Abastos N.° 1, desde
la creacién del distrito de Surquillo, pertenece a la jurisdiccion territorial de
aquélla, y por tanto su gobierno local ha venido ejerciendo competencias sobre
dicho inmueble en ese contexto.

. El régimen de los bienes piblicos

27. La demandante afirma que los bienes inmuebles de propiedad de la demandada
que fueran adquiridos con anterioridad a la creacion del distrito de Surquillo,
ubicados dentro del territorio segregado que dio origen a este nuevo distrito, por
tratarse de bienes de dominio publico, pasaron de pleno derecho a ser de
titularidad de dominio piblico para la administracién del nuevo distrito,
por imperio de la ley y por ser parte del territorio que le dio origen. Afirma
ademas que se ha producido una traslacién de dominio de puro derecho de
los bienes publicos (Mercado de Abastos N.° 1, Cementerio, Estadio y Depdsito
Municipal) existentes en ¢l area territorial sobre la que se creo el distrito de

/ Surquillo'®.

28. En contraposicion a ello, la demandada considera que el Mercado de Abastos N.°

__ I forma parte de su patrimonio, y aun cuando reconoce que el tien es de uso

f publico, afirma que se encuentra en la esfera del dominio privado'’, lo cual
constituye un contrasentido.

U 29. A proposito de los bienes de dominio piblico, la Constitucidn ha establecido en
el articulo 73° la inalienabilidad ¢ imprescriptibilidad de los tales bienes. Y este

Colegiado, en relacion a esta disposicidn constitucional, ha indicado que “(...)

En puridad, dicha norma se limita a sefialar que tienen la condicién de

L{\/ “inalienables”, es decir, que no pueden ser enajenados, y que, ademds, son

prescriptibles, i.e., que no es posible derivar de la posesion prolongada en el
tiempo derecho de propiedad alguno'®”.

...). El dominio publico es una técnica de intervencidon mediante la que se
afectan a una finalidad pablica determinada (...) -ya sea el uso o ¢l servicio
publico-(...) ciertos bienes de titularidad publica (...}, dotandoles de un régimen

' Contestacién de la demanda (Fundamento Sétimo - pag. 17)
' Demanda (Fojas 99 y 100 del Expediente)
7 Contestacion de la Demanda (Apartado Sexto)

® STC 0048-2004-Al (Fundamento 107)
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juridico de proteccién y utilizacion de Derecho Administrativo. En
consecuencia, fres son los elementos que configuran la relaciéon juridica de
dominio publico. El primero: la titularidad pdblica de los bienes que la LPE
(art.1) quiere definir como propiedad. Pero esta calificacién juridica es lo que
menos importa, pues en todo caso se trata de una titularidad dominical de
naturaleza sui géneris. El segundo, la afectacién de los bienes objeto del
Ominio publico a una finalidad o utilidad publica (...). El tercero, (...); la

aplidacion de un régimen especial administrativo de proteccion y uso de
tg

otro lado, “(...) en razén de la finalidad piblica que motiva la afectacion, (...)
istingue entre los bienes destinados al uso publico y al servicio publico (...).
Son bienes destinados al uso publico aparte de los que integran el demanio
maritimo e hidraulico (...) los caminos, calles, paseos, puentes, parques y
<<demas obras pablicas de aprovechamiento o utilizaciéon general>> (subrayado
nuestro).

En cambio, son bienes de servicio pitblico los edificios (...) que sirven de soporte
a la prestacion de cualquier servicio publico, tales como <<mataderos,
mercados, lonjas, hospitales, hospicios, museos {...), escuelas, cementerios,
elementos de transporte, piscinas y campos de deporte>>, etc.”.

.En cuanto a dominialidad administrativa, “(...) parte de la causa material y el
marco territorial (...). También abarca los bienes destinados a una prestacién de
servicio puiblico con posterioridad a los procesos de privatizacién®'”.

.La doctrina ha teorizado acerca de la figura de las Mutaciones Demaniales™,
entendiendo por estas a los “(...) cambios que se producen en el estatuto juridico
de la [demanialidad] de un bien que continda siendo de dominio piblico. Estos
cambios pueden tener lugar por alteracion del sujeto titular del bien o por
modificaciones en su afectacion. El cambio de titularidad puede obedecer, a su
vez, a distintas razones. (...). Por ejemplo, (...) la segregaciéon de parte de un
término municipal, en el que existen bienes del demanio municipal, para
agregarlo a otro. Mas habitual es en nuestros dias (...) la mutaciéon demanial que
a a la transferencia del servicio al que el bien de dominio puablico sirve

de sopofte. El cambio de titularidad [en la administracion] es en este caso una
% consegliencia de la redistribucion de competencias. (...), cuando se trata de los
- biepés destinados a un servicio publico la regla es que el cambio de titularidad

? SANCHEZ MORON, Miguel et &/ Los Bienes Piblicos (Régimen Juridico). Madrid: Tecnos, 1997. p.
37.

® Op. Cit. p.38.
2L DROMYL, Robetto. Derecho Administrativo. 10.* edicién actualizada. Buenos Aires — Madrid:
Argentina, 2004, p. 199.

2 Entiéndase por ‘demaniales’ ¢l dominio piblico.
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del servicio comporta ¢l cambio de titularidad de los bienes afectos al mismo.

T

34. La Constitucion asigna como parte de las competencias de los gobiernos locales
administrar sus bienes <<articulo 195, inciso 3>>; y, en funcién de ello, la LOM
ha definido como bienes de propiedad municipal los bienes inmuebles de uso
publico destinados a servicios publicos locales, asi como los edificios

nicipales y todos los bienes adquiridos, construidos y/o sostenidos por la

micipalidad <<articulo 56°>> (subrayado agregado). Ademas, la Constitucién
enf el reparto de competencias asigna a los gobiernos locales el organizar,
reglamentar y administrar sus servicios publicos. <<articulo 195, inciso 5>>,

¢ ha sefialado que “(...) el servicio pablico es un medio para un fin préximo o
para un fin mediato (e/ bien comiin), que se traduce en actividades pablicas, con
forma de obra, funcién o prestacién de interés publico (...)**". En el caso de
autos, en el inmueble en el que funciona ¢l Mercado de Abastos N.°1 se brinda
el servicio pablico de mercados que constituye una prestacion que persigue fines
de interés publico.

36. En referencia a los mercados, se ha indicado que “(...) Pueden los municipios
construir los mercados y arrendar su explotacién o encargarse de ambas cosas,
que en gran nimero de casos seri lo preferible, y cabe que las leyes reconozcan
a los Municipios el derecho exclusivo de vender ocupando la via piblica, para
reunir en un solo o varios mercados todos los vendedores y poder ejercer una
mayor inspeccion en la venta de los articulos de consumo®”,

37.El Mercado de Abastos N.° 1 ha sido erigido sobre un bien inmueble, cuya
propiedad registraimente figura inscrita a nombre de la demandada desde antes
que se creara el distrito de Surquillo. No obstante, en dicho inmueble se brinda

el servicio publico de mercados destinado a satisfacer —qué duda cabe— una
finalidad piblica e interés colectivo, a favor y en beneficio de los vecinos de la
localidad en la que la demandante ejerce gobierno. Adicionalmente, segun
afirma la demandante, ha tenido a su cargo la construccion del Mercado de
\h/ Abastos N.° 1, la compra de frigorifricos, del arrendamiento de los puestos, la
. ampliacion y remodelacion del inmueble, asi como de la concesién en uso de

. los puestos mediante subasta publica, entre otros™®,

\ .Este Colegiado considera relevante advertir que, a nivel del ordenamiento
jyfidico nacional, es el Decreto Supremo N.° 154-2001-EF; Reglamento General
de Procedimientos Administrativos de los bienes de propiedad estatal, una

S

‘i&, . ¥ SANCHEZ MORON, Miguel ... . Op. Cit. pp. 4243.
b ‘ DROMI, Roberto. Op. Cit. p. 825.

\_ \ g4 * GASCON MARIN, José. Municipalizacion de los servicios piiblicos. Madrid: Libreria General d
= Victoriano Sudrez, 1904, pp. 234-235.

* Demanda (Fojas 104 del Expediente)

TN
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norma de rango reglamentario que ha definido cuales son los hienes de dominio
publico, entre ellos “a) Los bienes destinados al uso publico, (...), cuya
conservacion y mantenimiento le corresponde a una entidad estatal; b) Los
bienes de servicio publico, que son aquellos destinados directamente al
cumplimiento de los fines publicos de responsabilidad de las entidades estatales;
asi como los bienes destinados directamente a la prestacidn de servicios piblicos
(...)” <<articulo II del Titulo Preliminar>>,

. Ademas, cabe sefialar que la norma antes referida ha definido los bienes del
dominio privado del Estado como aquellos que, siendo de propiedad de la
entidad publica no estin destinados al uso publico ni afectados a algln servicio
publico. Sobre los bienes de dominio privado, las entidades publicas ejercen el
derecho de propiedad con todos sus tributos, sujetandose a las normas del
derecho comin. <<Articulo III del Titulo Preliminar>>. Respecto de los bienes
del Estado de dominio privado, este Colegiado se ha pronunciado indicando que
“Los bienes que no estan afectos al servicio ptblico, al uso piblico o al interés
nacional (...) constituyen, prima facie, bienes de dominio privado y, como tal,
son embargablesz-".”

40. El Mercado de Abastos N.° 1 constituye un bien de dominio pablico que ha sido
\ afectado y es el soporte para brindar un servicio publico, que es el de mercados.
Ademas, en el caso de autos ha operado una mutacion demanial, en la que el
bien de dominio pablico, al estar afectado para fines de un servicio publico, ha
cambiado de titularidad de dominio pablico para la administracion, pues se
redistribuyeron competencias ante la creacién del distrito de Surquillo y, desde
entonces, las competencias constitucionales de administracion del bien, asi como
de reglamentacion y organizacién del servicio piblico de Mercados, han sido
ejercidas legitimamente por la demandante.

3. Los Mercados Publicos y su privatizacion

41.La LOM, en términos de autonomia, indica que “(...) La autonomia {...) radica en

la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con

sujecion al ordenamiento juridico™ <<articulo II del Titulo Preliminar>>. La

autonomia municipal estd constituida por varios elementos, y entre ellos,

. podemos citar la autonomia administrativa, referida a la organizaciéon y
s prestacién dg los servicios publicos locales™.

42. Como#a se sefialé en fundamentos precedentes, una de las competencias que
copstitucionalmente se asigna a las Municipalidades es la de organizar,
réglamentar y administrar los servicios pablicos de su localidad, aspecto
congruente con la autonomia administrativa reconoctda a las Municipalidades.

/-J 7 STC 00015-2001-AI (Fundamento 29)
N B AZEVEDO GARCIA, Martin. “Temas Municipales”. Lima: Gaceta Juridica, 1997. p
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Este Colegiado considera que es en el ejercicio de dicha autonomia
administrativa que corresponde a la Municipalidad que ejerce legitimamente las
competencias constitucionales asignadas, en virtud de la ejecucion de un acto de
gobierno, decidir acerca de la privatizacién del bien de dominio publico que
administra, por formar parte de la jurisdiccién territorial que le compete.

. Desde el afio 1996 se regul la privatizacién de los mercados piblicos® (Ley N.°
26569 y su Reglamento, asi como la Ley N.° 27111) a fin de dotar a los
Gobiernos Locales del pais de un instrumento que no sélo les permita suprimir
sus gastos corrientes en el mantenimiento y funcionamiento de los mercados
publicos, sino que puedan incrementar sus recursos disponibles o cumplir con
las obligactones atrasadas, muchas de e¢llas en cobranza judicial, que vienen
asumiendo de administraciones anteriores, contribuyendo asimismo a ser los
gestores de nuevas microempresas de comercializacién que personalmente son
atendidas por quienes regularmente realizan transacciones con el publico
consumidor’.

. Privatizar significa “(...) <<transferir una empresa o una actividad piblica al
sector privado>>. Transferencia, pues, al sector privado de una empresa o de una
actividad (...) que son piblicas’'”. (subrayado agregado). Es evidente que es
objeto de privatizacidon aquello que no es del ambito privado.

45.No debemos perder de vista que lo que se privatiza siricio sensu es el servicio
/ publico de mercados, y claro esta que dicho servicio piblico tiene como soporte
el inmueble en el cual el servicio se materializa, v cuya titularidad en la
administracion del bien pablico viene ejerciendo la demandante, en los términos
expuestos en el fundamento 40, supra.

§ 3. ANALISIS DEL CONFLICTO COMPETENCIAL
1. Aplicacion del Test de Competencia
a. Presupuestos del Test de Competencia

46. Tal como sefialdramos en lineas precedentes, corresponde a este Tribunal definir
i U a quién corresponde el ejercicio de las competencias constitucionales

J .

* Es necesario grecisar que mediante la Ley N.° 27001, publicada en ¢l diario oficial “El Peruano” el 26
e de 1998, se establecié como precision “gue la transferencia de los mercados de abastos
en inmuebles de propiedad del Estado, sea municipal o de cualesquiera otras entidades
comprendidas dentro del Sector Piiblico Nacienal, se encuentran sujetos a lo dispuesto en la Ley N.°
26569 - Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos™.

*® Decreto Supremo N.° 004-96-PRES

*' RETORTILLO BAQUER, Martin. “Reflexiones sobre las Privatizaciones”. En: Revista de
Administracion Publica (Centro de Estudios Constitucionales). N.° 144. Madrid. Sgﬁémbre -
Diciembre 1997. p. 7. 7

~
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demandadas en este Conflicto Competencial, y para efectos de que el conflicto
planteado sea resuelto, es necesario realizar una labor de interpretacién
constitucional y delimitar asf la titularidad de las competencias. Procederemos a
continuacion a la aplicacion del Test de Competencia.

47.Este Colegiado ha definido en materia del Test de Competencia que “De
conformidad con dicho fest, en primer lugar se debe analizar el principio de
unidad. Luego, se debe ingresar propiamente en el andlisis del principio de
competencia, relacionado con la lista de materias pormenorizada previstas en la

Constitucién y en el bloque de constitucionalidad. { N

rincipio de Unidad

48. La Constitucion prescribe que “(...) El estado [peruano] es uno e indivisible(...).
Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza segun el
principio de la separacion de poderes” <<Articulo 43>>. Respecto al principio
de Unidad del Estado, el Tribunal Constitucional ha afirmado que “El Estado de
nuestro pais es unitario, (...). (...); por mas descentralizacion que exista, ¢l
gobiemo no puede dejar de ser unitario. (...). Para no dejar dudas al respecto se
ha sefialado que “el territorio de la Republica estd integrado por regiones,
departamentos, provincias y distritos, en cuyas circunscripciones se constituye y
organiza el gobierno a nivel nacional, regional y local, en los términos que
establece ia Constitucién y la ley, preservando la unidad e integridad del Estado
y de la Nacién™” (subrayado agregado).

49.Con relacién a la descentralizaciéon, este Tribunal considera que “Para (...)
entender correctamente el proceso de descentralizacidén, (...), es necesario
reconocer que cualquier tipo de analisis que se realice de las autonomias que se
les reconoce con el subsecuente reparto de competencias, debe respetar (...}, la
unidad del Estado peruano como marco que guie el proceso, (...)34”. {subrayado
agregado)

50.El articulo 189° de la Norma Fundamental establece que “El territorio de la
Republica estd integrado por regiones, departamentos, provincias y distritos, en
cuyas circunscripciones se constituye y organiza el gobierno a nivel nacional,
regional y local, en los términos que establece la Constitucién y la ley,
la unidad e integridad del Estado y de la Nacion.”

2 §TC 0020-2005-PUTC y 0021-2005-PI/TC (acumulados)
33 STC 0002-2005-Al/TC (Fundamento 44)
3 STC 00002-2005-Al. (Fundamento 41)

T
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el ambito jurisdiccional asignado, y en cada uno de los actos que se realice, debe
subyacer ¢l interés de velar por el principio de unidad del Estado.

52.En el caso de autos, se trata de dos Municipalidades que fungen de sujetos del
conflicto competencial, que reclaman ser titulares —simultaneamente— de dos
competencias constitucionalmente previstas (articulos 194° y 195° numerales 3 y
5), y es a este Colegiado a quien le corresponde definir cual de las
Municipalidades es la titular para el ejercicio legitimo de las competencias
constitucionales. No debemos perder de vista que ambos drganos se encuentran
en el mismo nivel de la divisién territorial estatal, que es el nivel local, no
existiendo jerarquia entre ambos érganos.

. En linea con el principio de unidad del Estado, lo relevante es que el servicio de
mercados sea brindado con independencia de quién ostente la propiedad del bien
inmueble a nivel registral, materia, ademas, que no corresponde a este Tribunal
determinar.

54.El Estado peruano es unitario y descentralizado; se conforma por entidades
descentralizadas en las que cada una de ellas ostenta autonomia, en lo politico,
econdmico y administrativo, dentro de la jurisdiccién territorial que les
corresponde. La jurisdiccion territorial define en qué porcién del territorio del
Estado las Municipalidades ejercen autonomia. El territorto es uno de los
elementos esenciales de los gobiernos locales.

Principio de Competencia

55. A efectos de establecer el parametro de control (blogue de constitucionalidad)
en aras de la interpretacion constitucional que generara la plataforma sobre la
cual se realice el control. Este Colegiado considera oportuno citar los mandatos

constitucionales, asi como las disposiciones previstas en la Ley Organica de

’ Municipalidades (en adelante, LOM)*’, que se concatenan para efectos de contar

con un parametro de control adecuado en las materias que son relevantes para

resolver el conflicto que nos convoca. St bien la Norma Fundamental ha previsto
un listado de competencias asignadas a los gobiernos locales, es la LOM la
norma que desarrolla in extenso tales disposiciones constitucionales.

(‘21/56.En aplicaciongel bloque de constitucionalidad, parametro de control para la
i t6n,/constitucional, corresponde a este Colegiado interpretar las

¥ Ley N.° 27972 ‘Ley Organica de Municipalidades’, publicada en el diario oficial “El Peruane’€l 27 de
mayo de 2003,
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57.Sobre las competencias constitucionales cuya titularidad se discute en el

presente conflicto competencial, la Constitucion expresa que “Las
municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno local.
Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia. (...). <<drticulo 194>>. La demandante afirma’® que, como
consecuencia de la afectacion que la demandada realiza respecto de la
competencia territorial de la que se considera titular, se le han afectado sus
competencias constitucionales, tanto para administrar sus bienes y rentas
<<articulo 195° numeral 3>>, como para organizar, reglamentar y administrar
los servicios publicos locales que estan bajo su responsabilidad <<articulo 195°,
numeral 5>>. Dicho mandato constitucional es corroborado por lo dispuesto en
la LOM <<articulo II del Titulo Preliminar>>,

ya :“\\SS.En cuanto a los servicios publicos locales, en linea con lo previsto en la

Constitucién <<articulo 195 numeral 5>>, la LOM prevé que “Los gobiernos
locales (...) promueven la adecuada prestacion de los servicios publicos locales y
el desarrollo integral, sostenible y arménico de su circunscripeién” <<articulo

VIV del Titulo Preliminar LOM>>. Asi,queda claro que los gobiernos locales
tienen a su cargo que los servicios publicos locales que pertenecen a su
circunscripcion territorial, sean brindados en forma adecuada.

la. LOM ha previsto qué debe entenderse por bienes y rentas de las
municipalidades, y las caracteristicas especiales que ostentan los bienes de
dominio publico de las municipalidades. Asi, “Los bienes, rentas y derechos de
cada municipalidad constituyen su patrimonio. El patrimonic municipal se
administra por cada municipalidad en forma auténoma, con las garantias y
responsabilidades de ley. Los bienes de dominio piblico de las municipalidades
son inalienables e imprescriptibles. (...)” <<articulo 55° LOM>>. Ademas, ¢s la
LOM la que ha enumerado como bienes de las municipalidades: “(...) 1. Los
bienes inmuebles y muebles de uso publico destinados a servicios publicos
locales. (...) 2. Los edificios municipales v sus instalaciones y, en general, todos
los bienes adquiridos, construidos y/o sostenidos por la municipalidad. (...)
<<articulo 56° LOM>>, dotando asi de contenido a la disposicién constitucional.

59.En cuanto a bienes y rentas de las municipalidades, la Constitucién atribuye a
los gobiernos locales competencias para administrarlos <<articulo 195 numeral
3>>, y ademas ha indicado que los bienes de dominio piblico son inalienables e
imprescriptibles, y que los bienes de uso publico pueden ser concedidos a
particulares para su aprovechamiento econdmico <<articulo 73>>. En esa linea,

|

|

60. En'Ta medida en que, tal como se ha sefialado en los fundamentos 26 y 40, supra,

¢l Mergado de Abastos N.° 1 constituye un servicio publico que pertenece al
4mbHO de jurisdiccion territorial de la demandante, tal como lo afirma incluso la
andada; mas ain cuando la LOM ha establecido que se entiende por bien

O Demanda (Fojas 105 del Expediente)

T
s
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municipal aquel inmueble de uso piblico destinado a un servicio publico local
(en el caso de autos, el servicio piiblico de Mercados), asi como los edificios
municipales y sus instalaciones que hubieran sido adquiridos, construidos y/o
sostenidos por la Municipalidad, como es el caso de la Municipalidad de
Surquillo respecto del Mercado de Abastos N.° 1,

61. En consecuencia, al haber operado una mutacién demanial (Ver fundamento 33,
supra) en la medida en que el bien de dominio piblico que ha servido como
soporte al servicio publico de mercados, fue trasladado a la jurisdiccion de la

unicipalidad demandante desde su- creacién, corresponde a ella la

ministraciéon de este bien inmueble a través del que se brinda el servicio
tblico ya referido. Se produjo, por tanto, una redistribucién tacita de
competencias en este extremo. Con esto, el Tribunal Constitucional no pretende
pronunciarse sobre la titularidad de la propiedad inscrita en los Registros
Publicos, sino sobre la titularidad de dominio piblico para la administracion del
Mercado de Abastos N.° 1.

.Este Colegiado, ha expuesto en los fundamentos 35 y 37, supra, sobre la
naturaleza y el fin publicos que persigue el bien publico que sirve de soporte a la
prestacion del servicio pablico de mercados, y que sobre él opera,

. La privatizacién de los mercados publicos pertenecientes a las Municipalidades
fue regulada por normativa legislativa especifica, y tal como la Norma
Fundamental prevé, es factible que los bienes de uso publico sean concedidos a
particulares para su mejor aprovechamiento econémico <<articulo 73 in fine>>.
Este Colegiado considera que tal decisién y la ejecucién de tal proceso estdn
inmersas y forman parte de las competencias constitucionales asignadas a las
Municipalidades para administrar sus bienes y rentas, asi como para administrar,
reglamentar y organizar los servicios publicos de su localidad, en 2l marco de la
competencia territorial que corresponda.

64.La LOM ha consignado un precepto para regular las relaciones entre las
municipalidades. Asi: “Las relaciones que mantienen las municipalidades entre
ellas son de coordinacion, de cooperacion o de asociacidn para la ejecucion de
obras o prestacion de servicios. Se desenvuelven con respeto mutuo de sus
competencias y gobierno”. <<articulo 124° LOM>>. De modo que la ley ha
previsto los mecanismos institucionales para afrontar en comtin la privatizacién
W\/ de lo ados publicos de ser el caso.

65. Este TrjBunal ha logrado definir que el Mercado de Abastos N.°1 : (i} es un bien
icio publico por la finalidad publica que persigue; (i1} que se encuentra en
lafurisdiccién territorial asignada a la Municipalidad demandante®; (iii) que se
ha dado una mutacion demanial, en la medida en que el bien publico’que sirve

-
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como soporte al servicio publico de Mercados, fue incorporado a la jurisdiccion
de la demandante desde su creacion; (iv) que la privatizacién constituye un acto
de gobierno que, como tal, compete adoptar a la Municipalidad que
legitimamente ejerce competencias respecto de dicho bien publico; y que (v) las
Municipalidades deben mantener respeto mutuo de las competencias que a cada
una corresponde ejercer, asi como del gobierno.

66. En consecuencia, consideramos —luego de la labor interpretativa constitucional
realizada y de la aplicacion del Test de Competencia— que el ejercicio de las
competencias  constitucionales reclamadas en el presente conflicto
competencial —respecto del Mercado de Abastos N.° 1 en tanto bien de servicio
puablico— le corresponde, en forma legitima, a la Municipalidad demandante.

67. Finalmente, como ya se ha establecido, los bienes de dominio piblico materia
del proceso constitucional instaurado estan ubicados y pertenecen a la
jurisdiceion territorial de la Municipalidad Distrital de Surquillo, y es ella la
legitima titular de las competencias constitucionales reclamadas.

V.FALLO

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la
Constitucién Politica del Peru

HA RESUELTO

Declarar FUNDADA la demanda interpuesta por la Municipalidad Distrital de
Surquillo contra la Municipalidad Distrital de Miraflores, por cuanto se han afectado las
competencias cuyo ejercicio le corresponde en virtud de los articulos 194°, y 195°
incisos 3 y 5 de la Constitucién Politica del Estado, respecto de los bienes destinados a
servicios publicos pertenecientes a su jurisdiccion territorial, como es el caso del
Mercado de Abastos N.° 1. Y, en consecuencia, NULO el Acuerdo de Concejo N.° 032-
2007-MM, emitido por la Municipalidad Distrital de Miraflores, a través del cual se
aprueba la privatizacion del Mercado de Abastos N.° 1.

Publiquese y notifiquese.
SS.

LANDA ARROYO
MESIA RAMIREZ
VERGARA GOTELLI
BEAUMONT CALLIRGOS
CALLE HAYEN
ETO CRUZ Yo /7
ALVAREZ MIRANDA #//#//

Dr. DaniefFigallo Rivadeneyra
SECRETARIO RELATOR (1)
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GUIA DE LA ENTREVISTA SOBRE LA LEY 29618

Fecha: Hora:
Lugar:
Entrevistadora: Yurico Medalyt Contreras Ortiz
Universidad: Universidad Privada del Norte
Procedencia: Trujillo — La Libertad — Peru
Email: Yuri_ja 2@hotmail.com
Celular: 044 - 949256435
Entrevistado:
Nombre y apellidos:
Lugar donde labora:
Cargo:
Edad: Género:
Especialidad:

Introduccion:

El presente trabajo de investigacién, se enmarca en interpretar el contenido de
la Ley 29618 al declarar imprescriptibles los bienes inmuebles de dominio
privado del Estado, si transgrede o no el derecho de adquirir la propiedad de
los bienes de dominio privado del Estado por prescripcion adquisitiva de
dominio que tiene toda persona que se encuentra en posesion de un bien, esto
con la finalidad de determinar si dicha ley atenta contra dicho derecho, pues la
Unica limitacion a los bienes del Estado son los referidos a la clase de bienes
de dominio publico (articulo 73° de la constitucién politica) y si existiere alguna
limitacién a la adquisicion de bienes estatales deben encontrarse debidamente
sustentadas en nuestra constitucion politica teniendo en cuenta los
lineamientos que en ella se establece; aspectos que se desarrollaran en el
presente trabajo y como consecuencia de la investigacion, proponer una
solucién que ayude a enmendar la problematica existente.

En tal sentido mi problema planteado es: ¢De qué manera, el articulo 2° de la
Ley 29618 que regula la imprescriptibilidad de los bienes inmuebles de dominio
privado del Estado incide en el derecho de adquirir la propiedad de los bienes
de dominio privado del Estado por prescripcion adquisitiva de dominio?

Caracteristicas de la entrevista:
Confidencialidad:
Duracién aproximada:

Preguntas:
1. ¢Como define Usted los bienes de dominio privado y los bienes de
dominio publico del Estado?
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2. En el afio 2010, como producto de las invasiones realizadas a los
bienes de dominio privado del Estado, se expidio la Ley 29618, la
misma que declara la imprescriptibilidad de los bienes de dominio
privado del Estado. Usted, se encuentra de acuerdo o no con la
expedicion de esta Ley, ¢ Por qué?
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3. ¢Considera Usted que la Ley 29618 al declarar imprescriptibles los
bienes inmuebles de dominio privado estatal, contraviene o no el
derecho de adquirir por prescripcion los bienes de dominio privado del
Estado y la Constitucion Politica Peruana? ¢ Por qué?

Observaciones:
Agradecimiento e insistir en la confidencialidad y la posibilidad de
participaciones futuras.



