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RESUMEN JECUTIVO

El presente trabajo de investigacion se desarrolld en el Ministerio Publico del
Distrito Fiscal de Lima Este el cual tiene como objetivo poder analizar si la inclusion
juridica de regular las atribuciones del asistente en funcion fiscal vulnera el proceso penal
en el Distrito Fiscal de Lima Este. Es asi que en el marco de la investigacion en el que se
ha ido desarrollando el presente trabajo se ha logrado observar que, debido a una ausente
regulacion juridica respecto a las atribuciones del Asistente en Funcion Fiscal, el proceso
penal ha presentado problemas como las demoras procesales, el incumplimiento de metas
mensuales, la ausencia de reduccion notable de descarga procesal, las falencias en los
pronunciamientos de fondo en las disposiciones fiscales. Asi como también se han visto
falencias en los Requerimientos de Incoacién a proceso inmediato es casos de Omision a
la Asistencia familiar y Proyectos de Acusacion Fiscal. las cuales se han visto necesarias
de resolver. En ese sentido, se ha optado por implementar un mecanismo que coadyuve
con resolver los problemas que se vienen presentando dentro de los casos de
investigacion. Es asi que para observar soluciones a los problemas observados se ha
propuesto la complementacion y actualizacion del Manual Interno — Guia de Actuacion

del Asistente en Funcion Fiscal dentro del Distrito Fiscal de Lima Este.

La creacion de este Manual Interno — Guia de Actuacion del Asistente en Funcion
Fiscal permitiria que a través de la intervencion del Asistente en Funcion Fiscal se reduzca
notablemente la carga procesal, se realicen proyectos mas eficaces respecto a los
pronunciamientos de fondo, se dé cumplimiento a las metas mensuales de productividad,
se dé una mayor celeridad procesal y sobre todo que se brinde un servicio de calidad a

cada uno de los ciudadanos que se encuentran inmersos en los procesos penales.
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CAPITULO L. INTRODUCCION

1.1. Realidad Problematica

El asistente en funcion fiscal, es un actor clave dentro del proceso penal, cuya
intervencion es de suma importancia porque es el apoyo fundamental del fiscal dentro de
la investigacion en el proceso penal. Sin embargo, su papel ha sido objeto de debate
debido a la falta de una regulacion complementaria y actualizada respecto a sus funciones,
atribuciones y limites dentro del proceso penal. A lo largo del tiempo las funciones del
asistente en funcién fiscal han ido tomando mayor importancia dentro del proceso de
investigacion. No obstante, hasta el dia de hoy pese a los afios transcurridos no existe
una complementacion en la regulacion ya existente como es el caso del manual de
organizacion de funciones del Ministerio Publico en su ultima modificaciéon aprobado
mediante Resolucion de Fiscalia de 1a Nacion N° 6231-2015-MP-FN del 18 de diciembre
de 2015, que sefiale las funciones especificas y limitaciones en base a la realidad y
necesidad que se vive dentro de los despachos fiscales, pues en realidad la necesidad de
apoyo que se requiere dentro de la investigacion no se encuentra abastecida tan solo con
lo que se sefiala en la regulacion existente respecto a las funciones que desempefia el
asistente en funcion fiscal, sino que se requiere una complementacion que le permita
extender sus atribuciones y facultades dentro de la investigacion. asi como también que

sefiale respecto a sus limitaciones.

En el Distrito Fiscal de Lima Este, el Ministerio Publico cumple un rol
fundamental en la administracion de justicia, garantizando el adecuado ejercicio de la
accion penal y la defensa de la legalidad. Pese a ello, en el desarrollo de sus funciones, se
evidencian deficiencias estructurales que afectan la operatividad del despacho fiscal,

particularmente en relacion con la labor del asistente en funcion fiscal.
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Uno de los principales problemas identificados es la ausencia de una regulacion
complementada y actualizada de las funciones del asistente en funcién fiscal, lo que
genera ambigiliedades en la delimitacion de sus responsabilidades. Esta situacion impacta
en la eficiencia del despacho fiscal y puede comprometer la calidad del servicio que se

brinda a la ciudadania.

Asimismo, la falta de interoperabilidad entre los miembros del despacho fiscal
dificulta el flujo de informaciéon y la coordinacion efectiva en el desarrollo de las
investigaciones. La ausencia de mecanismos que optimicen la comunicacion entre
fiscales, asistentes y personal policial retrasa la resolucion de casos, afectando el principio

de celeridad procesal y la eficacia en la persecucion del delito.

Otro factor critico es la falta de modernizacioén de las funciones del asistente en
funcién fiscal, lo que limita la incorporaciéon de nuevas herramientas tecnologicas y
metodoldgicas que podrian optimizar su desempefio. A ello se suma la ausencia de un
liderazgo transformacional dentro del despacho fiscal, lo que impide la implementacioén

de estrategias innovadoras para mejorar la gestion del despacho.

Finalmente, la demora en la labor del efectivo policial en el cumplimiento de las
disposiciones fiscales representa una dificultad adicional en la operatividad del Ministerio
Publico en el distrito fiscal de Lima Este, llegando a tener como consecuencia una
dilatacion en el cumplimiento de diligencias y afectando la eficacia en la lucha contra la

criminalidad.

En este contexto, la falta de regulacion y modernizacion de las funciones del
asistente en funcion fiscal, junto con las deficiencias en la interoperabilidad y la gestion

del despacho, pueden comprometer la correcta aplicacion de la justicia y generar
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nulidades en las declaraciones, afectando la confianza de la ciudadania en la

administracion de justicia.

1.2. Contextualizacion del Ministerio Publico en el Distrito Fiscal de Lima Este

El Distrito Fiscal de Lima Este inici6 sus funciones el 23 de enero de 2012, aunque
su creacion se formalizo el 17 de julio de 2015 a través de la Resolucion de la junta de

fiscales supremos N°109-2015-MP-FN-JFS.

El Ministerio Publico en el distrito fiscal de Lima Este forma parte del sistema de
justicia del Pert1 y cumple un rol fundamental en la defensa del orden juridico, la legalidad
y el acceso a la justicia. Su funcion principal es garantizar el debido proceso, ejercer la
accion penal en los casos correspondientes y proteger los derechos fundamentales de la
ciudadania en su jurisdiccion, el méaximo representante del Ministerio publico en dicho
distrito fiscal es el presidente de la junta de fiscales superiores, la primera presidente de
la junta de fiscales superiores en este distrito fue la Dra. Edith Herndndez Miranda fiscal
superior titular y actualmente mediante Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 2995-
2024-MP-FN se proclam¢ presidente de la junta de fiscales superiores de Lima este a la
Dra. Marjorie Nancy Silva Velasco, quien asumird el mandato para el periodo 2025 —
2026. La eleccion de los presidentes de las juntas de fiscales superiores se efectia entre
los fiscales superiores titulares del distrito fiscal, ello conforme a la directiva N°764-

2018-MP-FN.

Este distrito fiscal abarca zonas de alta densidad poblacional, segtn el instituto
Nacional de Estadistica e informatica (INEI), San Juan de Lurigancho hasta el 2025
mantiene una poblacion de 1 millén 282 mil 635 habitantes. En esa misma linea, los
demas distritos como Ate con una poblacion hasta el afio 2023 de 713, 103 habitantes,

Santa Anita con 232.739 habitantes, El Agustino con 233,757 habitantes, Chosica, la
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Molina, Cieneguilla, también presentan una alta poblacion, lo que conlleva a un elevado
numero de procesos judiciales y denuncias penales. En ese sentido la gestion de la Dra.
Liz Patricia Benavides formulo el plan de gestion del Ministerio Publico 2022-2025, con
la finalidad de tener un enfoque de planeamiento con resultados en virtud a los objetivos
de desarrollo nacional, en este plan de gestion se sefiala que en el periodo 2022 la carga
penal fiscal era de 1,597361, proyectando a tener un indice de resolucion de carpetas del
51%, lo cual exigiria una organizacion eficiente y una distribucion estratégica de los
recursos humanos y materiales para garantizar su operatividad y eficacia en la
persecucion del delito. Asi como también un fortalecimiento en la medicion de la
productividad de los despachos fiscales (metas mensuales) llegando asi a tener una

notable reduccion en la carga procesal o denominada “carga procesal cero”.

El entorno socioecondmico en el que opera el Ministerio Publico del Distrito
Fiscal de Lima Este, se caracteriza por tener altos niveles de pobreza e informalidad, que
continllan impactando de manera significativa a una gran parte de la poblacion. Segin el
Financial Times y el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (2024), en los
ultimos afos se ha observado un aumento notable en delitos como extorsion, sicariato,
trafico de drogas y robos agravados. Para el afio 2024, se registraron 17,630 casos de
extorsion y mas de 2,126 homicidios, lo que evidencia la crisis de seguridad que azota

especialmente en los distritos de esta area.

Las instituciones que integran el sistema de justicia vienen presentado un
problema en comun y este es el bajo indice de confianza ciudadana, un problema que
permanece latente hasta el dia de hoy. Seglin el informe Peru (2021), el indice de
desconfianza de la poblacion en el Ministerio Publico alcanza el 71.5% que en
comparacion al mismo periodo del afo anterior solo ha presentado una disminucion del

0.1%.
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Ante este panorama, el Ministerio Publico en el distrito fiscal de Lima Este ha
reforzado sus estrategias con el objetivo de combatir la criminalidad y fortalecer el acceso
a la justicia con la creacion de fiscalias especializadas en delitos de corrupcion, violencia
de género y crimen organizado, implementacion de tecnologias digitales para mejorar la
gestion de denuncias y la transparencia en los procesos y coordinacion con otras
instituciones del Estado para fortalecer la seguridad y la proteccion a victimas de
violencia y crimen organizado. Ello, con la finalidad de tener una notable reduccién en
los casos penales. Asimismo, en necesario sefialar que en razén a la alta carga fiscal, en
diversos distritos fiscales se implementd el plan de gestion del Ministerio Publico —
Fiscalia de la Nacion 2022 a través del cual se permitiria conocer en tiempo real el nivel
de produccion de los despachos fiscales a nivel nacional, los mismos que son

monitoreados mediante un seguimiento continuo de descarga procesal.

A pesar de los desafios actuales, la institucion sigue adaptandose a la realidad
socioeconomica del pais, buscando garantizar el cumplimiento de la ley y la proteccion
de los derechos de la ciudadania en un contexto de creciente demanda por seguridad y

justicia.

1.2.1. Mision

Representar a la sociedad en la busqueda de justicia, promoviendo la legalidad y
la proteccion de los derechos fundamentales a través de la persecucion penal de los delitos
y la defensa de los intereses del Estado y la sociedad. Ademas, actia en la prevencion del
delito y en la proteccion de victimas y testigos, asegurando que los procesos judiciales se

lleven a cabo con transparencia y respeto al debido proceso.
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1.2.2. Vision

Proyecta consolidarse como una institucion moderna, eficiente y confiable, con

un alto nivel de especializacién y compromiso en la administracion de justicia. Su

objetivo es garantizar que cada intervencion fiscal se realice con celeridad y apego a la

normativa vigente, contribuyendo a la paz social y al fortalecimiento del Estado de

Derecho en el pais.

1.2.3. Organigrama Funcional Del Distrito Fiscal de Lima Este

El Ministerio Publico en el distrito fiscal de Lima Este cuenta con una estructura

organizacional compuesta por diversas areas especializadas que trabajan de manera

coordinada para el cumplimiento de sus funciones. Entre sus principales organos

destacan:

Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores de Lima Este: La presidencia
de la Junta de Fiscales Superiores de Lima Este se encarga de ser el maximo
representante del Ministerio Publico en el Distrito judicial. El presidente
desempeina sus funciones de acuerdo a lo estipulado en la ley organica del
Ministerio Publico.

Fiscalias Superiores: Superiores son los 6rganos de linea del Ministerio Publico,
responsables de resolver en segunda instancia las apelaciones, consultas y otros
procedimientos conforme a su especialidad.

Oficina desconcentrada de control de Lima Este: Esta oficina tiene como
responsabilidad la evaluacion constante de la labor fiscal, la ejecucion de
actividades de prevencion disciplinaria, asi como la determinacion de
responsabilidades, sanciones y procedimientos disciplinarios para aquellos
fiscales que cometan alguna falta. Esto se realiza tras una minuciosa investigacion

de denuncias y quejas recibidas.
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Fiscalias Provinciales Penales Corporativas: Encargadas de la persecucion
penal y la investigacion de los delitos.

Fiscalias Provinciales de Familia: Son entidades del Ministerio Publico que se
encargan de intervenir en los procesos civiles que la ley les asigna. Su labor
incluye aspectos como el divorcio, la tenencia de hijos, el régimen de visitas y la
atencion a infracciones de la ley penal, asi como temas relacionados con la familia,
nifos y adolescentes.

Fiscalias Provinciales de Violencia contra la Mujer e Integrantes del grupo
Familiar: permiten que cualquier persona realice su denuncia, incluso si no posee
documento de identidad, no esta inscrita en la RENIEC o si es extranjera. En el
caso de nifos, nifas y adolescentes, no es necesario que estén acompanados por
un adulto para presentar su denuncia.

Fiscalias de Prevencion del Delito: Estas fiscalias tienen la importante
responsabilidad de representar al Ministerio Publico en acciones orientadas a
prevenir la comision de delitos, ya sea de manera proactiva o a solicitud de
particulares.

Oficinas de Soporte Administrativo: Proporcionan apoyo logistico y de gestion
a las fiscalias.

Unidad de Atencién a Victimas y Testigos: Brinda asistencia y proteccion a
quienes han sido afectados por delitos.

Division de Medicina Legal: Realiza peritajes médicos y forenses para el
esclarecimiento de los hechos delictivos.

Unidad de apoyo en casos de flagrancia: Mediante la Resolucion 032-2024-
MP-FN-JFS, crean 390 plazas de fiscales adjuntos provinciales para el

fortalecimiento de las fiscalias corporativas con el fin de brindar atencidén
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prioritaria en los casos de detenidos en flagrancia durante el turno fiscal en varios

distritos de Lima, entre ellos el distrito fiscal de Lima Este.

Dentro de esta estructura, el asistente en funcion fiscal ocupa un lugar clave al brindar
apoyo a los fiscales en la elaboracion de documentos, el andlisis de expedientes y la

coordinacion de diligencias.

Figura 1. Organigrama del Ministerio Publico Del Distrito Fiscal de Lima Este.

Oficina
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Nota: elaboracion propia.

1.2.4. Fundacion de la Institucion

El Ministerio Publico del Pert fue creado mediante la Constitucion Politica de
1979 como un ente autonomo encargado de la defensa de la legalidad y la persecucion
penal. A lo largo de los afios, su estructura ha evolucionado para responder a las nuevas
necesidades del sistema de justicia, incorporando fiscalias especializadas y modernizando

sus procesos de investigacion. En la jurisdiccion de Lima Este, el Ministerio Publico ha
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experimentado un crecimiento significativo debido al incremento de la poblacion y al
aumento de la criminalidad en ciertos distritos, lo que ha llevado a la ampliacion de sus

unidades operativas y la especializacion de sus fiscales y asistentes.

1.2.5. Servicios que brinda el Ministerio Publico del Distrito Fiscal de Lima Este:

1. Recepcion de denuncias: A través de la Mesa Unica de Partes, se reciben
denuncias de parte, partes policiales y atestados policiales, los cuales son
ingresados al sistema para su respectiva tramitacion.

2. Atencion al ciudadano: Se brinda informacion y orientacion a los usuarios sobre
el estado de sus casos y los procedimientos a seguir, asegurando una
comunicacion efectiva entre la institucion y la comunidad.

3. Programas de proteccion y asistencia a victimas y testigos (UDAVIT): Se
ofrece apoyo integral a victimas y testigos, incluyendo asistencia social,
psicologica y legal, para garantizar su seguridad y bienestar durante el proceso
penal.

4. Prevencion del delito: Se desarrollan actividades orientadas a la prevencion del
delito, mediante campafias de sensibilizacion y educacion dirigidas a la
comunidad.

5. Coordinacion interinstitucional: Se trabaja en conjunto con otras instituciones
publicas y privadas para fortalecer la labor fiscal y mejorar la eficacia en la
administracion de justicia.

6. Implementacion de Modulos de Turno: En el distrito fiscal de Lima Este se han
implementado mddulos de atencion permanentes, en el primer nivel de cada
edificio, que permitan al ciudadano adulto mayor tener mayor acceso a la atencion

de denuncias, informacion y viabilidad, respecto a sus casos.
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7. Implementacion de fiscales para casos de flagrancia: Mediante la Resolucion
032-2024-MP-FN-JFS, crean 390 plazas de fiscales adjuntos provinciales para el
fortalecimiento de las fiscalias corporativas con el fin de brindar atencién
prioritaria en los casos de detenidos en flagrancia durante el turno fiscal en varios

distritos de Lima, entre ellos el distrito fiscal de Lima Este.

El Distrito Fiscal de Lima Este, desde su creacion en 2015, ha implementado
estrategias especificas para mejorar la atencion al ciudadano y la eficiencia en la gestion
de casos. La creacion de la Mesa Unica de Partes ha optimizado la recepcion y tramitacion
de denuncias, permitiendo una gestion mas agil y ordenada de los expedientes. Ademas,
la implementacion de programas como UDAVIT demuestra un enfoque integral en la
proteccion de victimas y testigos, lo que puede diferir de otras jurisdicciones que alin no

cuentan con estos programas o los tienen en etapas incipientes.

Tabla 1. Analisis Comparativo de la Evolucion del Ministerio Piiblico del Distrito Fiscal de

Lima Este.
Aspecto Antes de la creacion (2012- | Después de la creacion (2015 en
2015) adelante)
Estructura Operaba sin una estructura formalizada, | Cuenta con una estructura organizativa
organizativa lo que podia generar duplicidad de | definida, con roles y funciones
funciones y falta de claridad en los | claramente establecidos, lo que ha
procesos. permitido una mayor eficiencia en la
gestion de casos.
Recepcion de | La recepcién de denuncias se realizaba | Implementacién de la Mesa Unica de
denuncias de manera descentralizada, lo que podia | Partes, centralizando la recepcion de
generar demoras y falta de seguimiento | denuncias y mejorando el seguimiento
adecuado. de los casos.
Atencion al | La atencion al ciudadano podia ser | Se han establecido protocolos de
ciudadano inconsistente, sin protocolos claros de | atencion al ciudadano, brindando
atencion y con limitaciones en la | informacion clara y oportuna sobre el
informacion proporcionada. estado de los casos y los procedimientos
a seguir.
Programas de | Existencia limitada o nula de programas | Implementacion del programa
apoyo de apoyo a victimas y testigos, lo que | UCAVIT, ofreciendo asistencia integral
dejaba desprotegidos a estos actores | a victimas y testigos, fortaleciendo su
clave en el proceso penal. proteccion y participacion en el proceso
penal.

Nota: elaboracion propia
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Este andlisis muestra como el Ministerio Publico del Distrito Fiscal de Lima
Este ha evolucionado en la prestacion de sus servicios, implementando mejoras
significativas que han optimizado la atenciéon al ciudadano y la eficiencia en la

administracion de justicia.

1.3. Rol del asistente en funcion fiscal en el proceso penal

El asistente en funcion fiscal es un profesional que cumple un papel fundamental
en el desarrollo de los procesos penales en el Perd, La intervencion del asistente en
funcién fiscal tiene como proposito asistir al fiscal en la ejecucion de diversas actividades
de indole procesal, administrativa y técnica, garantizando el cumplimiento de los
principios de celeridad, legalidad y debido proceso en el sistema de justicia penal, el
reglamento de actuacion fiscal del ano 2024 senala que desde la llegada de la noticia
criminal el operador fiscal califica y evalua la competencia funcional y territorial, ello
con la finalidad de proceder de acuerdo a los lineamientos de la gestion de denuncias y
casos. En ese sentido, el asistente en funcion fiscal, segtn el delito que se presente y en
apoyo al fiscal, procede en la elaboracion del proyecto de apertura de las diligencias
preliminares. Asimismo, una vez ingresada la apertura de dicha investigacion a la
dependencia policial hay que dar el impulso necesario para darle celeridad al proceso, en
el caso de delitos de robo agravado por ejemplo, se apertura la investigacion en la
dependencia de investigacion criminal DEPINCRI 2 SJL, es asi que el asistente en
funcion fiscal debe accionar dandole el impulso oportuno y continu6 a lo dispuesto por el
fiscal, ello con la finalidad de no recaer en las dilataciones procesales y brindar un mejor
servicio al ciudadano, consecuentemente al recibir el informe policial, el asistente
procede con la proyeccion del pronunciamiento que corresponda segin el resultado
obtenido de la investigacion. Sin embargo, la falta de una normativa complementada y

actualizada que delimite con precision las funciones, limitaciones y atribuciones del
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asistente en funcion fiscal ha generado incertidumbre respecto a los limites de su

actuacion, lo que puede repercutir en la correcta administracion de justicia. Pues como es

de saberse existe regulacion respecto a las funciones del asistente en funcion fiscal, mas

no una regulacion complementada y actual que sefale respecto a las funciones que este

realiza en base a la realidad que se vive dentro de cada despacho fiscal, lo cual como

consecuencia genera muchas incongruencias respecto a sus funciones como tal y demoras

en los procesos. En esa linea, es necesario sefalar que actualmente el Ministerio Publico

cuenta con un Manual de funciones en el cual se plasman las funciones del asistente en

funcion fiscal. No obstante, pese al transcurrir del tiempo, estas dejaron de implementarse

y actualizarse, ello, conforme se aprecia en la siguiente tabla.

Tabla 2. Evolucion del Manual de Organizacion de Funciones del Despacho

Fiscal Corporativo.

MANUAL DE RESOLUCION FUNCIONES
FUNCIONES OBSERVACION
Elaborar y preparar la carpeta fiscal. . No existia el cargo de
MANUAL DE RESOLUCION custodiar la carpeta fiscal. asistente en funcién
. Entrega y seguimiento de las carpetas fiscal, era el asistente
ORGANIZACION Y DE GERENCIA fiscales a solicitud de los fiscales. administrativo quien
FUNCIONES DEL GENERAL N° 511 -2008 registro en el sistema integrado de custodiaba la carpeta
SOPORTE _ MP-FN-GG — apoyo al trabajo fiscal (SIAT) del estado fiscal y realizaba
de la carpeta. funciones similares a
ADMINISTRATIVO las de un asistente en
FUNCIONAL DEL GG: Fernando funcién fiscal
APOYO AL TRABAJO Lazo Manrique
FISCAL
Elaboracion de proyectos de . Se observa que esta
MANUAL DE RESOLUCION providencias, disposiciones, regulaciéon es mas
RGANIZACION Y DE GERENCIA N°692 requerimientos y oficios por orden del especifica respecto a
ORGAN CION G C 692- fiscal las funciones que
FUNCIONES DEL 2014-MP-FN DEL 27 DE Coadyuvar en la recopilacién, cumple un asistente
DESPACHO FISCAL FEBRERO DEL 2014 procesamiento y analisis de en funcidn fiscal. Sin
informacion de los casos por orden del embargo, alin no hay
CORPORATIVO

fiscal

Gestionar y recabar informacién por
orden del fiscal ante las diversas
instituciones publicas o privadas.
Ingresar y verificar la informacion de
casos en el sistema informatico y
mantenerlo actualizado.

mayores detalles
respecto a las
limitaciones y demds
funciones
complementarias en
las que deberia
participar el asistente
en funcidn fiscal.
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Conformar, organizar, custodiar, foliar y La Resolucion de
clasificar seguin su estado las carpetas Fiscalia de la Nacién
fiscales. N° 6231-2015-MP-FN
Apoyar en la redaccion de actas. del 18 de diciembre
Elaborar y mantener actualizada la de 2015 apruebay
agenda fiscal. modifica el Manual de
Apoyar al fiscal en la recepcién de Organizacion de
denuncias verbales. Funciones del
Generar cedulas de notificacién y Despacho Fiscal
citaciones, encargdndose de sus Corporativo en forma
notificaciones via electrénica de ser el general. Sin embargo,
caso, verificar el cumplimiento de la no se aprecian
misma dentro del plazo de ley. cambios respecto a
Apoyar en las labores del turno fiscal, las funciones que
conforme a la necesidad del servicio cumple el AFF.
Certificar las copias que disponga el
fiscal
Otras funciones que el fiscal
encomiende.

Este manual muestra al respecto de la No se observa una
MANUAL DE RESOLUCION organizacion de las funciones de los complementacién a la
. servidores publicos del Ministerio regulacién ya

ORGANIZACION Y DE LA FISCALIA DE LA Pablico. existente de

FUNCIONES DEL NACION N° 6231-2015- funciones del

DESPACHO FISCAL MP-FN DEL 18 DE EZ'csatf”te en funcion

CORPORATIVO 2015 DICIEMBRE DE 2015
En este reglamento se sefiala de No se observa una

REGLAMENTO RESOLUCION manera general las funciones que complementacién a la
. cumplen cada una de las dreas y regulacion ya
DE ORGANIZACION Y DE LA FISCALIA DE LA fiscalias, no sefiala funciones existente de
FUNCIONES MOF 2018 NACION N° 3893-2018- especificas del asistente en funcion funciones del
MP-EN fiscal, lo cual demuestra que las asistente en funcién
funciones antes sefialadas son las que fiscal.
hasta el dia de hoy siguen vigentes.

Nota: elaboracién propia.

1.3.1. Funciones del Asistente en Funcion Fiscal

El Asistente en Funcion Fiscal, ha ido obteniendo mayor alcance respecto a sus

funciones y esto se puede reflejar en la normativa vigente, especialmente la Resolucion

de la Fiscalia de la Nacion N° 1110-2020-MP-FN y el Reglamento de Organizacion y

Funciones (ROF) 2018 del Ministerio Publico. Sin embargo, es necesario sefialar que las

funciones del asistente en funcion fiscal han ido evolucionando en el tiempo a lo que

anteriormente solo se presentaba una delimitacion genérica respecto a sus funciones.

Asimismo, se sefiala que no eran denominados como Asistentes en Funcion Fiscal, sino

que mantenian la denominacién de asistente administrativo, personal que se encargaba de

dichas labores en aquel tiempo.
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Actualmente el desempefio de estos abarca diversas tareas que contribuyen
directamente al desarrollo de las investigaciones y al proceso penal. Es asi que entre sus

principales funciones se encuentran:

e Elaboracion de proyectos de documentos fiscales: Desarrolla proyectos de
providencias, disposiciones, requerimientos y oficios por orden del Fiscal, quien
debe instruir sobre sus lineamientos y fundamentos, siendo responsable de la
numeracion correlativa que corresponda.

e Apoyo en la recopilacion y analisis de informacién: Coadyuva en la
recopilacion, procesamiento y analisis de informacion de los casos, por orden del
Fiscal y bajo su supervision.

¢ Gestion de informacion ante instituciones: Gestiona y recaba informacién por
orden verbal o escrita del Fiscal, ante diversas instituciones publicas o privadas,
incluyendo la revision de los actuados ante el Poder Judicial o la Policia Nacional
del Peru.

e Manejo de sistemas informaticos: Ingresa y verifica la informacion de los casos
en el sistema informatico y lo mantiene actualizado.

e Organizacion de expedientes: Conforma, organiza, custodia, folia y clasifica,
segun su estado, las carpetas fiscales, los cuadernos y anexos que se requieran.

e Redaccion de actas: Apoya en la redaccion de actas, bajo la direccion del Fiscal.

e Mantenimiento de la agenda fiscal: Elabora y mantiene actualizada la agenda
del Fiscal.

e Recepcion de denuncias verbales: Apoya al Fiscal en la recepcion de denuncias
verbales.

e Generacion y notificacion de cédulas: Genera las cédulas de notificacion y
citaciones, encargandose de su notificaciéon via electronica de ser el caso,

verificando el cumplimiento de la misma dentro del plazo de ley.
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Impulso en la informacion requerida: Al margen de las funciones establecidas
propias del Asistente en funcion fiscal, en el distrito fiscal de Lima Este se da un
seguimiento continuo respecto a la informacién solicitada en los casos
especificos, dando impulso para que la entrega de dicha informaciéon sea mas
célere, ello, con la finalidad de no presentar mayores demoras en la resolucion de

Casos.

1.3.2. Responsabilidad y Limites en su Intervencion

Si bien el asistente en funcion fiscal cumple un rol esencial en la operatividad del

Ministerio Publico, su intervencion debe realizarse dentro de los limites establecidos por

laley y bajo la supervision del fiscal a cargo. La Constitucion Politica del Peru y el Codigo

Procesal Penal establecen que el ejercicio de la accidon penal y la direccion de la

investigacion del delito son competencias exclusivas del fiscal, por lo que el asistente no

puede asumir funciones que impliquen decisiones de fondo en los casos.

Algunos de los limites de su intervencion incluyen:

No tiene facultad para dirigir la investigacion fiscal: Aunque colabora en el
proceso, no puede tomar decisiones autdbnomas sobre la formulacion de cargos, la
determinacion de responsabilidades penales o la solicitud de medidas restrictivas
de derechos.

No representa al Ministerio Publico en audiencias: Su participacion en
audiencias es de caracter asistencial, proporcionando informacion al fiscal, pero
sin intervenir directamente en los alegatos o requerimientos.

No puede emitir disposiciones con efectos juridicos: Todos los actos de
trascendencia procesal deben contar con la firma y aprobacion del fiscal,

garantizando que las decisiones sean adoptadas por la autoridad competente.
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e No puede realizar interrogatorios a testigos o imputados de manera
auténoma: Aunque puede asistir en la redaccion de preguntas o en la

sistematizacion de informacion, el interrogatorio debe ser dirigido por el fiscal.

El incumplimiento de estos limites podria generar problemas de validez en los actos
procesales, afectando la eficacia de la investigacion penal y, en algunos casos, vulnerando

derechos fundamentales de las partes involucradas.

1.3.3. Desafios en la Regulacion del Rol del Asistente en Funcion Fiscal

A pesar de la importancia del asistente en funcion fiscal en la operatividad del sistema
de justicia, su rol ain no cuenta con una regulacion complementada, actual y detallada
que precise sus funciones, atribuciones y limites en el proceso penal. Esta falta de

normativa genera varias problematicas como:

o Ambigiiedad en sus competencias: La ausencia de un marco normativo
especifico deja a criterio de cada fiscal la distribucion de funciones, lo que puede
dar lugar a discrepancias en su labor y al riesgo de delegaciones indebidas.

e Sobrecarga laboral y falta de reconocimiento: En muchos casos, los asistentes
asumen una carga laboral considerable sin recibir el reconocimiento institucional
correspondiente de forma personal lo que puede afectar su desempefio y generar
desmotivacion en el ejercicio de sus funciones.

o Impacto en la celeridad y eficiencia del proceso penal: La incertidumbre sobre
las competencias del asistente puede generar retrasos en la tramitacion de los

casos y afectar la eficacia del Ministerio Publico en la persecucion del delito.
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1.4. Formulacion del problema

El presente trabajo busca responder a la siguiente interrogante:
. De qué manera se evidencia que la falta de regulacion de las atribuciones del

asistente en funcion fiscal vulnera el proceso penal en el distrito fiscal de Lima Este?

Esta pregunta guio el informe con el proposito de identificar las principales
problematicas que se encuentran inmersas dentro del proceso penal en el Distrito Fiscal
de Lima Este, debido a una falta de regulacion actualizada y complementada respecto a

las funciones del Asistente en Funcion Fiscal.

1.5. Objetivos

1.5.1. Objetivo General

e Analizar si la inclusion juridica de regular las atribuciones del asistente en

funcion fiscal vulnera el proceso penal, en el distrito fiscal de Lima Este.

1.5.2. Objetivos Especificos

» Examinar las atribuciones que enfrente el Asistente en funcion fiscal en el proceso
penal en el distrito fiscal de Lima Este.

» Examinar las limitaciones que enfrente el Asistente en funcion fiscal en el proceso
penal en el distrito fiscal de Lima Este.

o Determinar alguna normativa que logre combatir las atribuciones y limitaciones
actuales del Asistente en funcion en fiscal en el Proceso Penal en el distrito fiscal

de Lima Este.
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CAPITULO II. MARCO TEORICO

2.1 ATRIBUCIONES DEL ASISTENTE EN FUNCION FISCAL:

2.1.1 Atribuciones:

Bonnard. (1946) senala que las atribuciones son el conjunto de tareas que deben
cumplirse para asegurar la direccion de la colectividad nacional, existiendo atribuciones
de orden interno y de orden externo. Siendo que en las de orden interno el estado se faculta
de atribuciones puramente juridicas asegurando la relacion juridica entre los diferentes
miembros de la comunidad nacional y respecto a las de orden interno el estado ejerce
ciertas funciones esenciales. En ese sentido, que se trata de ciertas facultades o poderes
que corresponden a cada parte de una organizacion publica o privada. Es decir, la facultad
o atributo, autoridad o poder que se le otorga a una persona u organizacion ya sea publica

o privada.

2.1.2 El asistente en Funcion Fiscal:

El asistente en funcion fiscal desempena un papel crucial en el desarrollo de los
procesos penales en el Pert. Su labor se centra en apoyar al fiscal en la ejecucion de
diversas actividades de caracter procesal, administrativo y técnico. El Manual de
Organizacién de Funciones del Despacho Fiscal Corporativo, aprobado mediante la
Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 6231-2015-MP-FN del 18 de diciembre del afio
2015, junto con los lineamientos de gestion de las fiscalias corporativas penales,
documento aprobado por Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N°© 777-2021-MP-FN y
publicado el 28 de mayo de 2021, especifica las funciones que desempeiia el asistente en

funcion fiscal dentro del proceso penal. Entre estas funciones de encuentran:

2.1.3. Elaboracion de proyectos: Esta tarea es una de las responsabilidades del

Asistente en Funcion Fiscal y consiste en la redaccion de disposiciones fiscales,
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requerimientos de Incoacion a procesos inmediatos, requerimientos de acusacion, oficios,
providencias y otros documentos que sean solicitados por disposicion fiscal. Esta labor
se lleva a cabo en el contexto de la investigacion, abarcando desde el inicio del proceso

hasta su cierre.

Cada uno de los proyectos mencionados deben estar correctamente elaborados.
De acuerdo con el manual de redaccion de documentos de la actividad fiscal del afio 2016,
los miembros del Ministerio Publico tienen la responsabilidad de redactar con claridad
las disposiciones, requerimientos, providencias y otros documentos relacionados con su
labor profesional. Este manual proporciona las pautas necesarias para lograr una
comunicacion efectiva con el publico y detalla las estructuras bésicas de las disposiciones
y requerimientos mas comunmente utilizados. Ademads, nos presenta el capitulo IV
referido a los tipos de documentos elaborados por el ministerio publico y guia de
recomendaciones, sefialando que desde la vigencia del nuevo codigo procesal penal en el
afio 2006 iniciada en la corte superior de justicia de Huaura, se debe respetar lo dispuesto
en el (articulo 122°) del cédigo procesal penal sobre los actos del Ministerio publico. En
ese contexto, se puede observar que el Ministerio Publico, en el ejercicio de su funcion
en el proceso, emite disposiciones y providencias, asi como formula requerimientos. Estas
disposiciones son fundamentales, ya que se utilizan para decidir sobre el inicio, la
continuacion o el archivo de las actuaciones; para ordenar la conduccion obligatoria de
un imputado, testigo o perito que a pesar de haber sido debidamente citado durante la
investigacion no se presenta a las diligencias correspondientes. Ademas, se contempla la
intervencion policial para llevar a cabo actos de investigacion, la aplicacion del principio
de oportunidad y cualquier otra actuacion que requiera una motivacion expresa estipulada

por ley.
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El manual de redaccion también nos sefiala respecto a los proyectos de
providencias y pone en manifiesto que estas se dictan para ordenar materialmente la etapa
de investigacion. Por otro lado, nos pone en manifiesto en relacion a los requerimientos
seflalando que se formulan para dirigirse a la autoridad judicial solicitando la realizacion
de un acto procesal. Tanto las disposiciones como los requerimientos deben estar
debidamente motivados y en el caso de los requerimientos deben estar debidamente
acompanados de los elementos de conviccion que lo justifiquen. Las disposiciones y los
requerimientos deben producirse, de acuerdo a los principios sefialados en el titulo
preliminar del cddigo procesal penal, articulo IX. “toda persona tiene derecho inviolable
e irrestricto a que se le informe de sus derechos a que se le comunique de inmediato la
imputacion formulada en su contra” los actos en los que se comunica la imputacioén
formulada en su contra, asi como cualquier otra informacion relevante para preparar la
defensa estan establecidos en las disposiciones y requerimientos. Estas deben ajustarse a

las caracteristicas mencionadas en el manual de redaccion correspondiente.

2.1.4. Coadyuvar en la recopilacion, procesamiento y analisis de

informacion de los casos, por orden del fiscal:

Esta funcidn consiste en la recopilacion, procesamiento y andlisis de informacion
de los casos, no es otra cosa, que en virtud de la investigacion que se sigue, el asistente
en funcion fiscal debera solicitar ya sea mediante oficio, providencia o disposicion se
cumpla a las entidades publicas como entidades privadas, con remitir la informacion que
al ministerio publico le sirva como elemento de anélisis y posterior a la evaluacion de
dicho procesamiento, pueda servir como elemento de conviccion dentro de la
investigacion en cuestion las mismas que se solicitan a fin de recabar los suficientes
elementos que coadyuven en la investigacion, en ese sentido, el asistente en funcion fiscal

se encarga de realizar el proyecto de oficio mediante el cual se solicita la informacién que
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considere oportuna para la investigacion, posteriormente se le da el impulso necesario y
seguimiento oportuno, una vez llegada dicha informacion al despacho fiscal, se procede
a la recopilacion, procesamiento de lo recibido y analisis del mismo. Para que finalmente
se separe segun el andlisis recabado lo que puede servir como elemento de conviccion en

la investigacion.

2.1.5. Apoyar en la recepcion de denuncias:

Respecto a esta funcion el Asistente en Funcion Fiscal realiza la labor de
recepcionar las denuncias verbales. Asi como las que son ingresadas a través de las
dependencias policiales y son derivadas a las fiscalias, estas una vez recibidas deben ser
ingresadas al sistema de gestion fiscal colocando los datos del informe policial como el
nimero de oficio con el que fue ingresado a través de la mesa de partes del Ministerio
publico. Ademas, debera contener los datos del denunciado y denunciante, el tipo de
delito y especificaciones. Es asi que con posterioridad una vez ingresadas se le asignara
un nimero de caso fiscal con el que se le denominara en adelante en cuestion de su

ubicacion en el sistema y en el manejo por parte de los operadores fiscales.

2.1.6. Generar cedulas de notificacion:

Esta funcion consiste en generar las cedulas de notificacion mediante las cuales
se les comunicara a las partes procesales los actos de investigacion, asi como también se
les notificaran las disposiciones y requerimiento que se proyecten en el transcurso de la
investigacion. Estas cedulas son generadas a través del Sistema de Gestion Fiscal. Siendo
que cada una de las cedulas deberd contener los detalles domiciliarios de las partes
procesales, tanto del domicilié real como procesal, la debida referencia del domicilio y
demds detalles que necesariamente deben consignarse. Ademds de ello, el asistente
debera asegurarse que esta cedula sea debidamente notificada, dando posteriormente un

seguimiento oportuno a través del area de notificaciones.
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2. 2. proceso penal:

El proceso penal es el conjunto de actuaciones que se realizan ante una autoridad
judicial para determinar si una accion u omision es un delito. En doctrina se han propuesto
infinidad de conceptos y definiciones sobre lo que constituye al proceso penal y lo que es

especificamente.

Pefia (2023) afirma que el proceso penal es el instrumento que ha previsto el
legislador, para el hallazgo de la verdad ante los hechos de mayor grado de perturbacion
en sociedad a fin de alcanzar justicia, sea mediando el dictado de una sentencia judicial
de condena o de absolucion sobre aquel que le imputa haberlo perpetrado como autor o

participe.

San Martin (2020), destacado especialista nacional en derecho procesal penal,
ofrece una definicion descriptiva del proceso penal. Este se entiende como el conjunto
de actos llevados a cabo por diversos actores, como jueces, fiscales, defensores e
imputados, con el objetivo de verificar la existencia de los requisitos que permiten la
imposicion de una sancion. En caso de que se confirme dicha existencia, se procede a

determinar la cantidad, calidad y modalidad de la sancion correspondiente.

San Martin (2024), define al proceso penal como una rama del derecho procesal
que se encarga de regular los fundamentos, requisitos y consecuencias del procedimiento
penal. Esto abarca elementos subjetivos, el objeto del proceso y los actos especificos
relacionados con el. Ademas, sefala que las normas que conforman este ambito impactan
en la estructura y funciones del orden jurisdiccional penal. Asi como en los fundamentos
y efectos de la proteccion jurisdiccional vinculada al derecho penal. También aborda la

manera y las actividades necesarias para proporcional dicha proteccion.
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2.3. Etapas del Proceso Penal:

El proceso penal comin se encuentra estructurado en tres etapas, la investigacion
preparatoria, la etapa intermedia y el juzgamiento, en esa division de funciones dentro del
modelo procesal peruano es notorio que se asume un modelo acusatorio con ciertos rasgos
adversariales, conforme al titulo IV del titulo preliminar del CPP, el Ministerio Publico
asume la conduccion de la investigacion desde su inicio, mientras que el articulo V del
titulo preliminar de CPP sefiala que corresponde al 6érgano jurisdiccional la direccion de
la etapa intermedia y especialmente del juzgamiento lo cual implica expedir las sentencias
y demas resoluciones previstas en la ley. Asi es necesario e importante sefialar que el
modelo de proceso adversarial mantiene cuatro principios fundamentales: el principio de

igualdad de armas, imparcialidad, contradiccion y oralidad.

2.3.1 Investigacion preparatoria:

Reyna (2020) manifiesta que esta etapa es la que inicia el proceso penal, la misma
que tiene la finalidad genérica de reunir los elementos de conviccion de cargo y de
descargo, que permita al fiscal decidir si formula o no acusacién (articulo 321.1.CPP).
Como podemos observar el nuevo modelo del proceso penal ya no es como lo sefialaba
el articulo 72 del Codigo de Procedimientos Penales — que solo se basaba en obtener los
medios de prueba que determinen la comision del delito y la responsabilidad penal del
procesado. La investigacion preparatoria tiene mas una funcion instrumental que
permitird al Ministerio Publico establecer si existen una causa probable de su

responsabilidad penal que le permita acusar o archivar la investigacion.

Ademas, se indica que esta fase inicial de la investigacion preparatoria es
precedida por los actos iniciales de investigacion, también conocidos como investigacion
preliminar. Dichos actos pueden llevarse acabo de oficio o a solicitud de parte cuando se

presenta una denuncia, tal como se establece en los articulos 326° a 328° del codigo
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procesal penal. Una vez dispuesto los actos iniciales de investigacion, el fiscal si lo
considera necesario, puede solicitar el apoyo de la policia Nacional para llevar a cabo su
labor. A pesar de lo dispuesto en el codigo procesal penal. Se ha publicado recientemente
la Ley 32130, aprobada por el congreso de la Republica. Esta ley introduce
modificaciones al codigo procesal penal con el proposito de fortalecer la labor de
investigacion del delito por parte de la Policia Nacional del Pera y de agilizar los procesos
penales. Segin la norma mencionada, el Ministerio Publico asumira la direccion juridica
de la investigacion, lo que implica orientar legalmente las acciones de la policia Nacional
para obtener los elementos de prueba o indicios requeridos en la indagacion. Esta
modificacion establece que serd responsabilidad del fiscal definir la estrategia juridica,
mientras que la policia Nacional se encargara de la estrategia operativa en la investigacion
del delito. Para ello, ambas entidades programaran y coordinaran las pautas, técnicas y
medios necesarios para garantizar la efectividad de la investigacion. Asimismo, se indica
que la policia bajo la direccion juridica del fiscal, llevara a cabo la investigacion

preliminar del delito y realizara las diligencias pertinentes a sus competencias.

Garcia (2024) sefiala que las diligencias preliminares se presentan en la primera
etapa del proceso penal comun peruano a través de la fase constructiva de la teoria del
caso. Es asi que se materializa su inicio con la disposicion de apertura de investigacion
que buscara finalmente establecer la subsuncion o la unificacion inicial del elemento
normativo con el elemento factico desde la perspectiva de busqueda de construccion de
la imputacidn necesaria inicial para el ejercicio de la accién penal o su abstencion y el
establecimiento del elemento probatorio desde la perspectiva de consolidar los elementos
de conviccidn urgentes y necesarios para plasmarlo en la causa probable inicial para decir

la Fiscalia materializar una Disposicion (...).
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Ahora bien, es necesario sefialar que la investigacion preparatoria se divide en
actos previos de investigacion, el mismo que se establece en el articulo 329° de codigo
procesal penal que establece que el fiscal inicia los actos de investigacion cuando tenga
conocimiento de la sospecha de la comision de un hecho que reviste un caracter delictivo.
Por otro lado, se encuentra la calificacion de la denuncia, lo cual no es otra cosa que
recibida la denuncia o luego de haber realizado las diligencias preliminares, el fiscal tiene
las siguientes posibilidades de archivar de forma definitiva la investigacion, archivar

provisionalmente la investigacion o formalizar la investigacion preparatoria.

Garcia (2024) sefiala que si culminadas las diligencias preliminares la noticia
criminal, supera el examen de relevancia juridica, por tanto, el fiscal decide la apertura
de investigacion preliminar a lo largo de dicha investigacion tendrd que ordenarse,
realizar una serie de acciones indagatorias, una vez recabado los resultados de dichas
acciones, se realiza un segundo juicio de relevancia juridico — penal, pero ya no en torno
a la apertura de diligencias preliminares, sino en torno a los resultados indagatorios

iniciales que se ordeno.

Por su parte Pena (2023), sefiala que una vez concluida la formalizacion de la
investigacion preparatoria al respecto el resultado de la misma conducird al 6rgano
persecutor a dos caminos distintos 1- solicitar el sobreseimiento de la causa, cuando
concurran cualquiera de las causas contenidas en el articulo 344.2 o 2). formula
acusacion, cuando se ha logrado los objetivos investigativos que se plasman en el articulo

321.1.

2.3.2. etapa intermedia
Estaes la segunda etapa del proceso penal comun. Segun Garcia Huanca
(2024), esta fase esta justificada por el proceso de depuracion de la teoria del caso, donde

se materializan el concurso y el control de las pretensiones principales de las
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partes involucradas, tanto en el &mbito punitivo como en el resarcitorio. Este proceso se
inicia con la presentacion de los requerimientos de la fiscalia, ya sean acusatorios,
de sobreseimiento o mixtos, y concluye con la emision del auto de sobreseimiento o el
auto de enjuiciamiento por parte del juez de investigacion. Es importante destacar que, a
diferencia de lo que estipula el Codigo de Procedimiento Penal Previo (CDPP), que
asignaba esta direccion al mismo tribunal encargado del juzgamiento, el actual codigo
procesal penal otorga al juez de la investigacion preparatoria

la responsabilidad de dirigir la fase intermedia.

Esta etapa comienza una vez finalizada la investigacién preparatoria. En un
plazo de 15 dias, el fiscal debera decidir si presenta una acusacion, siempre que cuente
con suficientes pruebas. De lo contrario, debera solicitar el sobreseimiento del caso, de
acuerdo al Articulo 344° del Codigo Procesal Penal. Esta situacion puede ocurrir cuando
se determine que no existe el hecho delictivo, cuando se concluye que el imputado no
participo en el, cuando la conducta imputada no constituye delito (por falta de tipicidad,
antijuricidad o culpabilidad), si la accion penal ha prescrito, o si no hay suficientes
elementos de prueba que justifiquen el enjuiciamiento del imputado y no se prevé la

posibilidad de aportar nuevos datos que sustenten la investigacion.

Castro (2024) senala que, tras llevar a cabo las diligencias preliminares, si se
cuentan con suficientes elementos que evidencienla comision del delito y
la participacion del imputado, se podra presentar una acusacion directa bajo el concepto
de “sospecha suficiente”. Sin embargo, este enfoque ha recibido diversas criticas, ya
que no se especifica como continuar el procedimiento en el contexto de una acusacion
directa. Ademds, no se menciona la disposicion para formalizar la investigacion
preparatoria, la aplicacion de la tutela de derechos, la admision del actor civil o el

emplazamiento del tercero civil responsable.



LA INTERVENCION DEL ASISTENTE EN FUNCION FISCAL
EN EL PROCESO PENAL 35

2.3.3. Juicio oral

Esta es la etapa final del proceso penal, considerada el ntcleo central del mismo.
En esta fase, el juez penal o el juez presidente del juzgado colegiado asume la
responsabilidad de dirigir el, el cual lleva a cabo de manera rotativa entre los integrantes
del tribunal. Por esta razdn, es su deber garantizar el ejercicio pleno de la acusacion y de
la defensa de las partes, conforme a lo establecido en los articulos 363. 1° y 363.3° del

codigo penal.

Garcia (2024), sefiala que el juicio oral desempefia un papel fundamental en el
actual proceso penal debido a los altos niveles de garantia que parece ofrecer. Durante
esta etapa se ponen en practica diversos principios que informan el proceso penal en el

marco del estado de derecho, tales como:

e Principio acusatorio: Este principio se refiere a que el juez debe ser imparcial y
que el proceso debe iniciar con una acusacion formulada por una persona que no
es el juez.

o Principio de oralidad: Este principio establece que todas las actuaciones deben
ser realizadas verbalmente. Es decir, todos los argumentos deben ser hablados.

e Principio de publicidad: Este principio manifiesta que todas las audiencias
deben ser publicas. Es decir, toda persona puede presenciar el juicio y saber
como es que los jueces imparten justicia.

e Principio de inmediacion: Este principio implica que debe existir una
interaccion del juez en la recepcidn de la prueba y entre las partes.

o Principio contradictorio: Este principio consiste en una confrontacion entre las
partes, en razon a las pruebas presentadas el juez debe conceder a las partes la

garantia de defensa.
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Principio de continuidad: Este indica que el juicio oral debe llevarse a cabo de

forma continua, sucesiva y secuencial.

En esta fase del proceso penal, el juez encargado tiene la obligacion de actuar de

manera discrecional, guiando el juicio para evitar cualquier tipo de perjuicio. Para ello,

debera llevar a cabo diversas acciones, tales como:

Impedir que las alegaciones se desvien hacia cuestiones impertinentes o
inadmisibles.

Restringir el uso de la palabra a las partes y a sus abogados, estableciendo limites
equitativos para todos ellos, en funcion de la naturaleza y complejidad del caso o
intervenir en caso de que alguien haga un uso manifiestamente abusivo de su
derecho a hablar.

Dirigir la actividad probatoria, rechazando preguntas repetitivas o irrelevantes y
estableciendo controles sobre los 6rganos de prueba (testigos o peritos).
Mantener el orden y el respeto en la sala de audiencias, utilizando su poder
disciplinario.

Ordenar la expulsion de cualquier persona que perturbe el desarrollo del juicio.
Autorizar la detencion por un plazo de hasta 24 horas de quien amenace o ataque
a los jueces o cualquiera de las partes involucradas, sus abogados o a otros
participantes en el proceso, asi como a quienes impidan la continuidad del juicio,
Disponer el uso de la fuerza publica para garantizar que el acusado, testigo o
perito regrese a la audiencia si se retira o aleja sin permiso del juez o del
presidente del tribunal.

Expulsar al defensor de las partes de la sala de audiencias siempre previa

advertencia.

Para la instalacion del juicio oral es indispensable la concurrencia del acusado,
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su abogado defensor, del juez penal y el fiscal, ello conforme lo sefialan los articulos 367°
y 369. 1° del codigo procesal penal. Ademas, en su articulo 362.2° menciona que la
inconcurrencia de otras partes no impide que la audiencia se instale. Posteriormente a
instalada la audiencia corresponde al juez pronunciar los datos generales del proceso y
seguidamente se producen los alegatos preliminares por parte del fiscal,
consecuentemente de los alegatos preliminares, el juez debe informar al imputado los
alcances de su derecho a ser oido y de mantenerse silente. Producida la lectura de los
derechos del imputado, el juez preguntara al acusado si acepta ser autor o participe del
hecho imputado por el Ministerio publico y si reconoce ser responsable del pago de la

reparacion civil.

Posteriormente, se da la fase de presentacion de pruebas nuevas, aqui se da la
oportunidad de presentar nuevos medios de prueba, tal como se sefala la prueba a
presentar debera ser nueva; en consecuencia, solo seran admitidas aquellos medios
probatorios de los que se haya tenido conocimiento luego de la realizacion de la audiencia

de control de acusacion (articulo 373.1° del CPP).

Castro (2024) senala que, dispuesta la continuacion del juicio, es posible tanto el
ofrecimiento de nueva prueba como la posibilidad de discutir prueba indebidamente
rechazada en sede intermedia. Ademads, manifiesta que la admision de prueba nueva,
empero estd condicionada a aquellas pruebas que las partes recién conocieron con
posterioridad a la audiencia preliminar de control de acusacion. Debe demostrarse y
argumentarse sélidamente ese desconocimiento previo, pues sin el no cabe admitir la

prueba.

Asimismo, se indica que la reiteraciéon de prueba rechazada en una instancia
intermedia es factible, siempre y cuando las partes presenten una argumentacion solida

para respaldar su solicitud. La resolucién de este asunto se lleva a cabo de manera
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inmediata, tras el oportuno traslado a las partes involucradas. En ese contexto, cabe

destacar que durante el periodo de prueba se aceptan diversos métodos de actuacion

probatoria, como, por ejemplo:

e Declaracion del imputado

e Testimonio de los testigos

e Informe del perito

o Presentacion y discusion de la evidencia material

e Prueba documental

e Pruebas adicionales

Posteriormente se viene el periodo decisorio que se refiere a los alegatos finales

que se presentan una concluida la fase probatoria. Esta etapa puede la esencia del juicio

oral y se divide en dos fases: por un lado, los alegatos finales, por otro lado, la deliberacion

y la emision de la sentencia.

2.4. Marco Juridico

Tabla 3. Marco Juridico Nacional e Internacional

NORMAS NORMAS

NACIONALES INTERNACIONALES
INTRUMENTOS DE e MANUAL DE e LEY N° 29973 LEY Este bloque normativo tanto
GESTION ORGANIZACION DE nacional como internacional nos

FUNCIONES (2018)

REGLAMENTO DE
ORGANIZACION DE
FUNCIONES (2018)

PLAN ESTRATEGICO
INSTITUCIONAL
(2018)

PLAN OPERATIVO
INSTITUCIONAL
(2024)

GENERAL SOBRE LOS
DERECHOS DE LAS
PERSONAS CON
DISCAPACIDAD
(2012)

LEY DEL EMPLEADO
PUBLICO N° 28175
(2005)

NORMAS DE
CONDUCTA DE LA
ADMINISTRACION
PUBLICA
INTERNACIONAL
(2013)

seflala las funciones de los
servidores publicos, como sus
reglamentos, organizaciones y su
operatividad dentro de una
institucion especifica. Asimismo,
se presenta normativa
internacional que presenta
lineamientos a nivel global
respecto a la gestion que se utiliza
dentro de un contexto institucional
determinado.
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INSTRUMENTOS e BLOQUE e DECLARACION Este bloque normativo nos
CONSTITUCIONALES CONSTITUCIONAL UNIVERSAL DE presenta al conjunto de normas

(1993) DERECHOS que se utilizan para determinar si
HUMANOS (1948) una ley es constitucional o no,
e CONTITUCION Fanto a givel nacional como
. internacional, es un conjunto
POLITICA DEL PERU e PACTO normativo de jerarquia
(1993) INTERNACIONAL DE | o1 ctitucional.
DERECHOS CIVILES Y
POLITICOS (1976)
e CONVENCION DE
CEDAW (1981)
e CONVENCION DE
BELEN DO PARA (1994)
e REGLAS DE BRASILIA
(2018)
INSTRUMENTOS PENALES e CODIGO PENAL e [ESTATUTODEROMA | Este bloque normativo nos

CODIGO PROCESAL
PENAL (2004)
CODIGO DE
RESPONSABILIDAD
PENAL DE
ADOLESCENTES
(2024)

CODIGO PENAL
MILITAR POLICIAL
(2010)

(2022)

TRATADO DE SAN
JOSE DE COSTA RICA
(1978)

CONVENCION
INTERAMERICANA
CONTRA LA
CORRUPCION (1996)

CONVENCION
INTERAMERICANA
CONTRAEL

TERRORISMO (2022).

muestra al conjunto de normas que
prohiben y regulan los delitos
graves de alcance nacional e
internacional, las mismas que
presentan los procedimientos para
enjuiciar, investigar y castigar los
delitos que se veran en las cortes
del estado, asi como en el caso de
las normas internacional en la
corte penal internacional.

Nota. Elaboracion propia.

2.5. Jurisprudencia

2.5.1. Definicion:

La jurisprudencia es una de las fuentes del derecho que se actualiza e integra a

través de los criterios interpretativos de las sentencias judiciales, se establece por

reiteracion de criterios. El instituto de investigaciones juridicas de la UNAM (2005),

afirma que la jurisprudencia es una fuente del derecho a través de la cual este se actualiza

e integra del trabajo intelectual, mediante la interpretacion de las leyes con la finalidad de
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resolver casos concretos o bien al pronunciarse respecto de las cuestiones no previstas en

ellas. Asimismo, sefala que esta cumple un papel primordial en la funcion.

Instituto de Ciencias Hegel (2021) sefala que la jurisprudencia como un tipo de
norma juridico especial nacida en las sentencias emitidas por la interpretacion de la ley
que hacen los jueces. La existencia de una jurisprudencia sobre determinada materia
indica que todos los operadores juridicos deben resolver los casos iguales que se presenten

en la misma manera. Caso contrario estarian contradiciendo a la misma ley.

2.5.2. Jurisprudencia Administrativa

Mediante la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de
2013 en el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobd un nuevo régimen del servicio civil
para las personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas
que se encuentran encargadas de su gestion, con la finalidad de alcanzar mayores niveles
de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad a la

ciudadania, promoviendo ademas el desarrollo de las personas que lo integran.

En ese sentido, los servidores publicos deben cumplir ciertos criterios de
disciplina en sus actuaciones y de no ser asi se iniciaria un proceso administrativo
disciplinario. Un ejemplo de esto es la Resolucion 000501-2021-Servir/TSC-Segunda
Sala, en la que se sanciono a una asistente en funcion fiscal de la tercera fiscalia superior
en lo penal de Lima, esta asistenta fue hallada culpable de violar el deber de
confidencialidad en sus opiniones. Se le acuso de utilizar su acceso a la carpeta del caso
para obtener los datos del abogado de una de las partes y pasarselos a un tercero, quien lo
contacto para revelarle la opinidn del fiscal y asegurarle que la resolucion seria favorable

para ¢€l.


https://lpderecho.pe/ley-servicio-civil-ley-30057-actualizada/

LA INTERVENCION DEL ASISTENTE EN FUNCION FISCAL
EN EL PROCESO PENAL 41

Ademas, aprovechando su condicion como asistente en funcion fiscal, logro
beneficiarse econdémicamente al influir en una disposicion que favoreceria a una de las

partes en la investigacion.

La Ley del servicio civil, en su articulo 90°, establece lo siguiente acerca de la
suspension y destitucion: la suspension sin goce de remuneraciones podra ser impuesta
por un periodo méaximo de trescientos sesenta y cinco dias calendario, siempre que se
haya llevado a cabo un procedimiento administrativo disciplinario. El tiempo de
suspension es sugerido por el supervisor inmediato y debe ser aprobado por el responsable
de recursos humanos o su equivalente, quien también tiene la facultad de modificar la
sancion impuesta. La sancion se formaliza a través de una resolucion emitida por el jefe
de recursos humanos o su representante. Asimismo, cualquier apelacion sera decidida por

el tribunal del servicio civil.

2.5.3. Jurisprudencia Penal - Administrativa

Los servidores publicos deben actuar dentro del marco de sus funciones y
atribuciones, no debiendo incurrir en extralimitarse de sus funciones especificas o

aprovechando su acceso a cierta informacion para sacar provecho del mismo.

el Manual de Organizacion de Funciones del Ministerio publico sefala las
funciones del asistente en funcion fiscal al igual que su reglamento de organizacion de
funciones del Ministerio Publico. Por otro lado, el cddigo de ética de la funciéon publica
(2002), afirma que el servidor publico debe encontrarse revestido de ciertos principios
como lo son los de respeto, probidad, eficiencia, idoneidad, veracidad, transparencia,
entre otros. Ademas, en su capitulo III — articulo 8 sefiala que obtener ventajas indebidas
para si o para otro, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de

influencia estd prohibido. En ese sentido, se presentan diversos casos de servidores
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publicos que han incurrido en delitos penales. tal es el caso de la asistente en funcion
fiscal que prestaba servicios en la segunda fiscalia provincial penal de Hualgayoc, a la
cual se le dictd prision preventiva por el presunto delito de hurto agravado de celular

institucional y una laptop de su compaiiera de labores.

En esa misma linea se encuentran los delitos cometidos por funcionarios publicos
que también deben revestirse de los valores y principios de los servidores publicos y
funcionarios publicos, dentro de un marco normativo institucional y de ética. La
dogmatica penal moderna ha logrado desarrollar un concepto penal del funcionario
publico, el cual no se limita a los pardmetros del derecho administrativo, laboral o civil,
sino que se extiende al campo penal. Mostrando diversos casos penales, como, por
ejemplo: el caso del juez Cesar Hinostroza Pariachi a quien se le siguid un proceso por el
delito de cohecho activo especifico, el mismo que recayd en el expediente N° 00014-
2021-1-5001-JS-PE-01. En ese sentido se sefiala que son muchos los casos de servidores
y funcionarios publicos que no se encuentran revestidos de la ética profesional y hasta el

dia de hoy contintian delinquiendo dentro de sus funciones.

2.5.4. Jurisprudencia Civil

La novena disposicion final de la Ley Organica del Sistema Nacional de Control
y de la Contraloria General de la Republica N.° 27785, promulgada el 22 de julio del
2002, define el concepto de “responsabilidad civil” de la siguiente manera: se refiere a la
situacion en la que incurren los servidores y funcionarios publicos cuando, mediante su
accion u omision en el ejercicio de sus funciones, causan un dafio econémico a su entidad
o al estado. Para que se configure esta responsabilidad, es imprescindible que el dafio sea
resultado de un incumplimiento por parte del funcionario o servidor publico, ya sea por
dolo o culpa, ya sea esta inexcusable o leve. Ademas, la obligacion de reparar el dafio a

la entidad o al estado tiene caracter contractual y solidario, y la accion correspondiente
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prescribe diez (10) afios después de que ocurrieron los hechos que ocasionaron dicho dafio

econdmico.

Renzo Olivera y Torres Prado (2021), sefialan que toda actividad que realiza el
ser humano siempre es pasible de producir dafio por lo que esto no escapa a la
administracioén publica, dado que, como parte medular en el desarrollo de una sociedad,
sus agentes como lo son los servidores o funcionarios publicos pueden ocasionar
perjuicios patrimoniales al estado, con motivo del ejercicio de sus cargos. Uno de los
mecanismos para enfrentar dichas inconductas recae en la figura juridica de la
responsabilidad civil, la cual, a través de determinados caracteres particulares, funge de

paliativo frente a malas précticas funcionales generadas en el propio aparato estatal.

El cédigo procesal civil en su articulo 509° regula que el juez es civilmente
responsable cuando en el ejercicio de sus funciones causa dafio a las partes o a terceros,
al actuar con dolo o culpa inexcusable, sin perjuicio de la sancion penal o administrativa

que merczca.

Un ejemplo es el Recurso de Nulidad N°1448-2019 Junin. Los hechos que
llevaron a la condena involucran a Paul Rodolfo Zamora Ramirez y su hermano Dennis
Rubén Zamora Ramirez, quienes actuando como representantes de la empresa Telefu, se
pusieron de acuerdo con el exalcalde de la Municipalidad Distrital de Marco, Zenén
Hidalgo Romero. Su objetivo fue asegurar la ejecucion del contrato titulado “contrato de
venta e instalacion de unidades de telecomunicaciones inalambricas”, el cual fue firmado
el 28 de junio de 2022. Esta contratacion resulto en un perjuicio para el Estado, ya que se
desembolso un total de s/. 44,480.00 a pesar de que la obra no se completd. A raiz de un
peritaje, se determino que el valor real de dicha instalacion era de solo s/. 19,953.00, lo
que significa que los acusados cobraron considerablemente mas de lo que realmente

correspondia. En el recurso de nulidad, la defensa de Patl Rodolfo Zamora Ramirez



LA INTERVENCION DEL ASISTENTE EN FUNCION FISCAL
EN EL PROCESO PENAL 44

solicito que se redujera el monto de la reparacion civil establecido en seis mil nuevos
soles a tres mil nuevos soles. Ademas, se argumenta que, en este caso, el pago de la
reparacion civil deberia ser solidario, es decir, que también involucra al exalcalde Zenon

Hidalgo.
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CAPITULO III.

DESCRIPCION DE LA EXPERIENCIA

3.1. Proceso de Ingreso al Ministerio Publico

Mi experiencia laboral dentro del Ministerio Publico inicio el 03 de enero del
ano 2022 con el programa secigra derecho, mediante Resolucion Directoral N°0001-
2022-JUS/DGIJLR, en la Fiscalia Superior Penal que abarcaba los distritos de San Miguel,
Pueblo Libre y Magdalena del Mar, en este Despacho Fiscal tuve le oportunidad de poder
realizar funciones de apoyo administrativo y de apoyo en asistencia fiscal, como lo son
la elaboracion de proyectos de oficios y proyectos de disposiciones. Este programa me
ayudé mucho a poder familiarizarme con las actuaciones que se desarrollan dentro del

Ministerio Publico en segunda instancia del proceso penal.

Posteriormente en el afio 2023 ingrese a laborar al Ministerio Publico del
Distrito Fiscal de Lima Centro como locador de servicios, en la Fiscalia Supraprovincial
Corporativa de Corrupcion de funcionarios, llegando a extender aun mas mis
conocimientos. Ello, en razén a las funciones que realizaba propias de un asistente en
funcion fiscal, llegando a elaborar que forman partes de las funciones de un Asistente en

Funcion Fiscal.

En noviembre del afio 2023 logre postular y ganar una plaza para las Fiscalias
de Derechos Humanos e interculturalidad. Sin embargo, debido a una cuestién
administrativa continue realizando mis labores dentro del despacho de la fiscalia

supraprovincial de Corrupcion de funcionarios.

Actualmente a partir del 25 de setiembre del afio 2024 inicie mis labores como
Asistente en Funcion Fiscal en la 2° Segunda fiscalia provincial Penal Corporativa de San

Juan de Lurigancho, la cual corresponde al Distrito Fiscal de Lima Este, donde realiz6
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diversas funciones propias de mi cargo. Las mismas que se encuentran sefialadas en el
Manual de Organizaciéon de Funciones del Ministerio Publico y los lineamientos de

Gestion de las Fiscalias Corporativas Penales del afio 2021.

Las actividades profesionales llevadas a cabo en el Ministerio Publico del
Distrito Fiscal de Lima Este estan principalmente destinadas a apoyar al fiscal en todas
las diligencias de investigacion. Esto incluye la elaboracion de proyectos de
disposiciones fiscales, requerimientos, oficios, providencias, exhortos y otras funciones
que sean ordenadas por el fiscal a cargo. Asimismo, dentro de las funciones se encuentra
la de custodiar y mantener actualizada la informacion que se encuentra en el sistema de
gestion fiscal (SGF). Asi como de gestionar la agenda de audiencias de manera eficiente.
A continuacion, se detallardn otras funciones que también forman parte de la

responsabilidad del Asistente en Funcion Fiscal.

e Proyectos de oficios.

e Proyectos de disposiciones.

e Proyectos de providencias.

e Proyectos de exhortos.

e Requerimientos de Levantamiento de secreto de las comunicaciones.
e Requerimientos de sobreseimiento.

e Requerimiento de acusacion.

e Requerimiento de Incoacion a proceso Inmediato.

e Notificacion a las partes mediante cedulas de notificacion.
e Apoyo en le elaboracion de actas.

e Audios y escuchas.

e Apoyo en la recepcion de especies, lacrado y deslacrado.

e Orden en las Carpetas Fiscales (foliado).
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e Disposiciones de consentidas.
e Impulso en la actuacion de diligencias preliminares.

e Demas funciones que el fiscal lo solicite.

3.2. Funciones especificas dentro de la fiscalia provincial Penal en el Distrito

Fiscal de Lima Este.

Las actividades profesionales que desempefio como Asistente en Funcion Fiscal
se realizan en el &mbito de la Segunda fiscalia provincial Penal Corporativa del Distrito
Fiscal de Lima Este, donde actualmente ofrezco mis servicios. Esta institucion esta bajo

supervision del jefe de despacho. Algunas de estas funciones son:

Recepcion de Denuncias: A lo largo de mi experiencia profesional, he tenido la
oportunidad de participar en la recepcion de denuncias. En caso de que estas lleguen a la
2° fiscalia provincial Penal Corporativa, se procede de manera inmediata a su registro en
el sistema de gestion fiscal. Es necesario incluir informacion relevante, como los datos
del agraviado, del presunto infractor, la hora y el lugar de los hechos. Asi como el tipo de
delito, entre otros datos generales. Una vez realizada esta etapa, se informa al fiscal
provincial, quien se encarga de asignar las nuevas denunciar a los fiscales adjuntos
correspondientes. En el caso de denunciar verbales se recibe al agraviado siguiendo el

formato establecido por la fiscalia.

Elaboracion de Proyectos de Disposiciones: El fiscal dispone la elaboracion de
proyectos de disposiciones en el marco de los casos dentro del proceso penal. En este
sentido, es fundamental cumplir con las directrices que establece el fiscal. En mi
experiencia y dentro de las funciones que me corresponden, me encargo de la elaboracion
de disposiciones, asegurando que cada uno de estos proyectos se encuentre debidamente

motivada. Es decir, independientemente de la naturaleza de las disposiciones, todas
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deben ajustarse al marco normativo del proceso penal. Esto implica que deben estar
fundamentadas y justificadas legalmente. Para lograrlo, resulta esencial realizar un
analisis detallado del caso especifico, asi como un estudio de la jurisprudencia y la

doctrina pertinentes, los cuales deben reflejarse en el proyecto que se desarrolle.

Generar Cedulas de Notificacion: La elaboracion de cedulas de notificacion es una de
las responsabilidades del Asistente en Funcion Fiscal, tal como se establece en el manual
de Organizacion de funciones del Ministerio Publico y en los lineamientos de gestion de
las Fiscalias corporativas penales. Por esta razon, la funcion de generar cedulas se
convierte en una herramienta esencial que utilizo diariamente en mi labor. A través de
ellas, se informa a las partes procesales sobre decisiones tomadas por el fiscal, las cuales
estan contempladas en una Disposicion Fiscal, ya sea para archivar una investigacion,
acusar o formalizarla. Es crucial que estas decisiones sean notificadas a todas las partes.
En cumplimiento de mis funciones accedo al sistema de gestion fiscal para crear la cedula
de notificacion. Estas deben incluir la direccion domiciliaria de la parte a notificar, sus
nombres correctos y una referencia del domicilio. Al consignar la direccion es importante
especificar tanto el domicilio segin RENIEC como el domicilio real. Posteriormente,
debo completar las cedulas adjuntado la disposicion fiscal correspondiente y llevarlas o
enviarlas a la central de notificaciones. Alli, el personal encargado se ocupara de llevar a
cabo la notificacion en el domicilio de las partes procesales. Es fundamental también

realizar un seguimiento oportuno de estas notificaciones a través del area encargada.

Seguimiento a los casos e impulso de los mismos: Ademas de lo sefialado también se
encuentran dentro de las funciones del asistente en funcidén fiscal el de darle el
seguimiento oportuno a los casos y la actualizacion a cada uno de ellos. En asi que en mi
experiencia procedo a ingresar al sistema de gestion fiscal (SGF) y descargar todos los

casos que hayan sido remitidos a las diversas dependencias policiales y verificar el tiempo
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trascurrido desde que se remitio a la dependencia policial, teniendo en cuenta el plazo que
se sefiala en el codigo procesal penal, posteriormente resalto los casos que se encuentren
proximos a vencer para que se dé el seguimiento e impulso necesario y oportuno,
llamando a los oficiales para solicitar que cumplan con remitir los resultados de la

investigacion.

Elaboracion de Providencias: Dentro de mi experiencia eh tenido la oportunidad de
elaborar proyectos de providencias las mismas que me sirven para ordenar la carpeta
fiscal y proveer escritos. Es decir que cuando ingresa un escrito a la mesa de partes del
Despacho este debera ser asignado al fiscal responsable del caso y es el fiscal quien
encargara de disponer su proveido al asistente en funcion fiscal, es asi que dentro de mi
experiencia eh proveido escritos teniendo en cuenta la naturaleza del escrito y
procediendo con posterioridad a solicitar el visto y firma del fiscal para subirlo al sistema

de gestion fiscal.

Emision de Copias Certificadas: Dentro de mi experiencia en el Ministerio Publico eh
tenido la oportunidad de sacar copias certificadas, ya sea en circunstancias en que una de
las partes procesales solicite las copias certificadas de los actuados o en el caso que estas
copias tengan que ser enviadas al juzgado competente junto a uno de los requerimientos,
se trate de los requerimientos de incoacion o también como adjuntos a los requerimientos
de acusacion como copias certificadas de los elementos de conviccion que sustenten dicha

acusacion fiscal.

Proyecto de Requerimientos de Incoacion al proceso inmediato en delitos de omision
a la asistencia de alimentos: Los expedientes judiciales que llegan a la Fiscalia Penal en
delitos por omision a la asistencia familiar deben encontrarse con toda la documentacion
idonea para que posteriormente se proyecte el requerimiento de incoacién, proyecto que

debera contener los datos necesarios de las partes, de sus abogados defensores y los datos
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del menor agraviado. ademas, deberd contener las circunstancias precedentes, posteriores
y concomitantes como también deben ir acompafiados de sus elementos de conviccion

que sustenten el requerimiento.

Proyectos de Requerimientos de Acusacion en delitos de Omision a la asistencia de
familiar: dentro de las funciones que cumplo, eh tenido la oportunidad de elaborar
proyectos de Requerimientos de acusacion, por Disposicion fiscal después de una
audiencia de incoacion al proceso inmediato y después de los acuerdos arribados dentro
de la audiencia senalada, el fiscal dispone que se realice el requerimiento de acusacion,
la misma que debe contener los datos generales de las partes procesales, datos de sus
abogados, agraviados. Ademds, deberd contener las circunstancias precedentes,
concomitantes y posteriores como también la pena a aplicarse, la reparacion civil en el
caso que el agraviado no se haya constituido en actor civil, la pena de multa fijada en base
a la remuneracion minima vital por dias multa, también debera consignar los elementos
de conviccidn que sustenten el requerimiento. Para este proyecto se debe aplicar analizar
el caso meticulosamente, realizar las revisiones respectivas para que con posterioridad

puede ser remitido al juzgado competente.

Orden y Custodia de las Carpetas fiscales: Dentro de las funciones del Asistente en
funcion fiscal se encuentra establecido el orden y custodia de las carpetas fiscales. Es asi,
que dentro de mi experiencia eh podido mantener el orden de las carpetas que se me hayan
asignado, separandolas por bloques y segun el estado en el que se encuentre cada una de
ellas. Es decir, las que estan para notificar, archivar, consentir o para aperturar
investigacion, ademas de ello, se deben separar las carpetas de delitos de omision a la
asistencia familiar para darle un trato prioritario. Cada una de las carpetas fiscales deben
encontrarse debidamente foliadas en numeros y letras, deberan conservarse en buen

estado evitando su degradacion o ruptura de hojas.
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3.3. Diagnostico de la problematica en el Ministerio Piblico del Distrito

Fiscal de Lima Este:

En el Ministerio Publico del Distrito Fiscal de Lima Este, dentro de las fiscalias

provinciales Penales se han identificado diversas problematicas en el &mbito del proceso

penal. En ciertos casos estas dificultades se originan debido a la ausencia de una

regulacion que se encuentre complementada y actualizada que especifique respecto a las

atribuciones del Asistente en Funcion Fiscal que logre ampliar la intervencion del

Asistente en el marco de la investigacion. Ello, con la finalidad de accionar frente a las

falencias que se suscitan en el dia a dia. Algunos ejemplos de estas situaciones son:

La ausencia de informacion completa en el expediente judicial en casos de
omision a la asistencia familiar como los informes periciales de liquidacion de
pensiones devengadas, la ausencia de cedulas de notificacion a las partes
procesales, las Resoluciones de aprobacion y requerimiento del pago de pensiones
devengadas, no permiten al Despacho Fiscal realizar el requerimiento de
incoacion al proceso inmediato, lo cual como consecuencia genera demoras

procesales y una ineficiencia procesal.

La ausencia de interoperabilidad entre el personal del despacho fiscal y la ausencia
de plenos que permitan retroalimentar la perspectiva de los casos complejos no

permite tener una mayor eficiencia en la resolucion de los casos.

La falta de idoneidad en las practicas respecto a las inspecciones policiales genera
consecuencias como las de inducir a error en el pronunciamiento fiscal de fondo

en casos especificos y por ende la ineficiencia en la resolucion de casos lo cual
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conlleva a que se generen quejas de derecho y/ o elevacion de actuados que dilatan

mas el proceso penal.

3.4. Propuestas de Solucion
En el presente trabajo se propone como Solucion frente a las problematicas
identificadas la implementacion de un Manual - Guia de actuacion Interno
complementado y actualizado. Este manual estard complementado y actualizado
en relacién con la funcion del asistente en funcidn fiscal, con el objetivo de
contribuir a la celeridad, eficiencia y eficacia en la resolucion de casos dentro del

proceso penal en el Distrito Fiscal de Lima Este.
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MANUAL INTERNO — GUIA DE ACTUACION DEL ASISTENTE EN

FUNCION FISCAL EN EL DISTRITO FISCAL DE LIMA ESTE

INTRODUCCION: El presente Manual Interno — Guia de Actuacion del Asistente

en Funcion Fiscal dentro del Distrito Fiscal de Lima Este, tiene como base el
Manual de Organizacion de Funciones del Ministerio Publico, sefialando que cada
uno de los cargos que se encuentran inmersos dentro del manual originario se
mantienen de acuerdo a lo plasmado dentro del Manual de organizacion de
Funciones del Ministerio Publico. Es asi que su complementacion es
especificamente para las funciones del Asistente en Funcion Fiscal. Siendo que
esta se ha visto necesaria en razon a las diversas problematicas encontradas dentro
de los despachos Fiscales del Distrito Fiscal de Lima Este y busca que mediante
la ampliacion en la intervencion y actuacion del Asistentes en Funcion Fiscal se
logren reforzar la investigacion dentro de los procesos penales, llegando a obtener
una investigacion mas eficiente, eficaz y célere para cada uno de los casos que
existen dentro de los casos penales. Ello, con el fin de proporcionar una

investigacion de calidad para la ciudadania en general.

BASE LEGAL:

J Constitucion Politica del Peru

. Ley orgénica del Ministerio Publico

o Manual de Organizacién de Funciones del Ministerio Publico, aprobado

con Resolucidn de Fiscalia de la Nacion N° 067-2009-MP-FN.
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DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESPECIFICAS

CARGO: ASISTENTE EN FUNCION FISCAL - DISTRITO FISCAL DE LIMA ESTE

SON FUNCIONES DEL ASISTENTE EN FUNCION FISCAL:

1. FUNCIONES ESPECIFICAS:

e Elaborar los proyectos de disposiciones, requerimientos, oficios por orden fiscal.

e Coadyuvar con el procesamiento, recopilacién, procesamiento y analisis de informacion de
los casos por orden fiscal.

e  Gestionar y recabar informacién por orden verbal o escrita del fiscal ante las diversas
instituciones publicas o privadas, incluido la revisién de los actuados ante el poder judicial o
la policia Nacional del Peru.

e Acudir a las diversas entidades publicas que presenten demoras en las entregas de la
informacién requerida en el marco de la investigacidn y se realice la constancia y/o acta en
razon a la demora y renuencia de dicha entidad.

e Ingresar al sistema de gestion fiscal, verificar y actualizar la informacion segun el caso.

e  Realizar acompafiamientos a la Policia Nacional del Peru a las inspecciones técnico policiales
dentro del horario laboral.

e Acudir a los drganos jurisdiccionales competentes en procesos de alimentos y coordinar,
gestionar y solicitar la documentacion idénea para los pronunciamientos de fondo en la via
penal de forma célere, dejando constancias de la solicitud.

e Realizar temas de retroalimentacion de forma semanal referidos a los casos que se
encuentren inmersos dentro del Despacho Fiscal y modificatorias legales a fin de lograr
mayor eficiencia, eficacia en la elaboracion de los proyectos de pronunciamientos de fondo.

e Elaborar los proyectos de providencias Fiscales y que a su vez sean firmados por el asistente
en funcidn fiscal a fin de mantener el manejo y orden adecuado dentro de los actuados
presentados.

e Conformar, Custodiar, foliar y clasificar las carpetas fiscales seglin su estado y anexos.

e  Separar las carpetas fiscales con proximos plazos a vencer y acudir a las entidades policiales
a darle el seguimiento oportuno e idéneo.

e Realizar actividades de apoyo durante el turno fiscal de forma célere e idonea.

e Apoyar en la recepcién de denunciar verbales y escritas.

e  Realizar certificacién de copias y documentos que disponga el fiscal.

e  Elaborar y mantener actualizada la agenda fiscal en razén a las audiencias programadas.

e  Participar de capacitaciones, cursos ofrecidos por el Ministerio Publico.

2. LINEA DE AUTORIDAD:

El asistente en funcidn fiscal depende directamente del fiscal respectivo

3. NIVEL DE RESPONSABILIDAD: cumplir con las disposiciones impartidas

relacionadas con la funcién.
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3.5.1 Objetivos del Proyecto:

Se establecieron objetivos generales y especificos que guiaron cada una de las

fases de la implementacion:

» Objetivo General:

e Lograr que la actuacion del Asistente en Funcion Fiscal dentro del proceso penal
en el Distrito Fiscal de Lima Este contribuyan con lograr una mayor eficiencia,

eficacia y celeridad en los procesos penales.

> Objetivos Especificos

e Permitir una actuacion proactiva y dinamica en la intervencion del Asistente en
Funcion Fiscal dentro del proceso penal en los casos de investigacion en el Distrito
Fiscal de Lima Este.

o Lograr que los procesos penales sean mas céleres en cuanto a la resolucion de los
casos en el Distrito Fiscal de Lima Este.

e Alcanzar una mayor eficiencia y eficacia en la resolucion de casos fiscales dentro
del Proceso penal en el Distrito Fiscal de Lima Este.

o Lograr alcanzar las metas mensuales en la productividad fiscal de forma eficiente
y continua en referencia a los casos procesales en el Distrito Fiscal de Lima Este.

o Brindar un servicio eficiente y célere a los ciudadanos que se encuentran inmersos

en los procesos penales, en el Distrito Fiscal de Lima Este.

3.6. Proceso de Implementacion del Proyecto

Para el proceso de implementacion del proyecto Manual — Guia de Intervencion

del Asistente en Funcidon Fiscal en el Distrito Fiscal de Lima Este, se necesito la
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aprobacion por parte del Gerente General del Ministerio Publico y aprobaciéon de todos

los gerentes de linea.

3.7 Actividades Impactantes del Proyecto de Manual Interno — Guia de

actuacion del Asistente en Funcion Fiscal en el Distrito Fiscal de Lima Este.

La participacion del Asistente en funcion Fiscal dentro del proceso penal, las cuales se
encuentran planteadas dentro del Manual — Guia Interno de Actuacion del Asistente
en Funcion Fiscal en el Distrito Fiscal de Lima Este, tiene como objetivo impactar de
manera significativa en las actuaciones procesales en cada uno de los casos en
particular. gracias a la intervencion y actuacion interna del Asistente en Funcion Fiscal
se busca lograr una mayor celeridad, eficiencia y eficacia en el proceso penal, asi como
una investigacion mas efectiva en la persecucion del delito. Entre las actividades
implementadas se incluyen visitas a diversas entidades publicas que presentan retrasos
en la entrega de informacion necesaria para las investigaciones, con la correspondiente
elaboracion de constancias o actas que registren dicha demora y la renuencia de las
entidades. Asimismo, se realizard acompaiamientos a la Policia Nacional del Pert en

diligencias de inspeccion técnico policial durante el horario laboral.



LA INTERVENCION DEL ASISTENTE EN FUNCION FISCAL
EN EL PROCESO PENAL 57

CAPITULO 1V. RESULTADOS

4.1 Resultados Finales de las Actividades Realizadas

en la presente investigacion, se plantea que la implementacion del Manual Interno
— Guia de actuacion del Asistente en Funcion Fiscal en el Distrito Fiscal de Lima Este es
esencial, dado que se han identificado diversos problemas en el ambito de las
investigaciones. Estos problemas incluyen dilaciones procesales, la renuncia y retrasos
de las entidades publicas que estan involucradas en un proceso penal. Tales situaciones
generan demoras en la entrega de informacion solicitada, crucial para el adecuado
procesamiento de los datos y la posterior emision de pronunciamientos fiscales.
Asimismo, se han detectado retrasos en la entrega de informes policiales, actuaciones
policiales ineficaces y la falta de documentacion adecuada por parte de los 6rganos
jurisdiccionales de familia, lo que obliga a la devolucion de dicha documentacion. En ese
contexto, resulta fundamental que las acciones de aplicacion del manual interno
comiencen con la capacitacion del personal, lo cual les permitird reconocer sus
limitaciones dentro de cada caso especifico. Tras estas capacitaciones impartidas por el
Ministerio Publico del Distrito Fiscal de Lima Este, se procederd con la ejecucion de la
intervencion por parte de los asistentes, lo que contribuird a alcanzar mejores resultados
en las metas mensuales establecidas. Gracias a la intervencion del Asistente, se lograrian
realizar las diligencias con mas celeridad y respecto a las solicitudes estas podrian ser
recabadas en el menor tiempo posible. Facilitando asi el cumplimiento de las metas de
manera mas eficiente, agil y efectiva. Ademads, el acompafiamiento a las Inspecciones
Técnico policiales permitiria el desarrollo de practicas idoneas y eficientes en este tipo de
actuaciones, evitando futuras quejas de derecho que podrian derivar en procesos mas
largos y dilatorios. Por otro lado, la implementacion de reuniones interpersonales dentro
de los despachos fiscales del Distrito Fiscal de Lima Este fomentara la retroalimentacion

entre el personal fiscal y de asistencia sobre casos mas complejos. Como resultado, se



LA INTERVENCION DEL ASISTENTE EN FUNCION FISCAL
EN EL PROCESO PENAL 58

espera una mayor eficacia, eficiencia en el proceso penal.

Adicionalmente se sefiala, que la intervencion del Asistente facilitara que los
organos jurisdiccionales que remiten informacion sobre delitos de omision a la asistencia
familiar proporcionen la documentacion adecuada que en un inicio pudo haber sido
omitida. La presencia, coordinacion y levantamiento de constancias como parte del
accionar del Asistente en funcion fiscal lograria una mayor rapidez en la entrega de la

documentacion necesaria para emitir pronunciamientos fiscales sustanciales.

En conclusion, la ausencia de una regulacion clara sobre las atribuciones del
Asistente en funcion fiscal afecta negativamente el proceso penal. En lugar de favorecer
un procedimiento que sea eficiente, eficaz y 4gil, se transforma en un proceso que
compromete los principios de celeridad procesal y de debida motivacion en las
disposiciones. Esto a su vez, repercute en la eficiencia y efectividad del sistema,
resultando en una notable desconfianza por parte de los usuarios involucrados en procesos

penales en el Distrito Fiscal de Lima Este.

4.2 Logros alcanzados

e En funcidn a la actuacion e intervencion oportuna del Asistente en Funcion
Fiscal dentro de las actuaciones procesales que se revistan de dilataciones
procesales, se lograria obtener una mayor descarga procesal dentro del

proceso penal.

e En el marco de actuacion e intervencion del Asistente en Funcion Fiscal

se lograria una mayor celeridad en los pronunciamientos de fondo.

e En funcidn al acompanamiento in situ por parte del Asistente en Funcion
Fiscal en las inspecciones técnico policiales se incurriria en menores

errores en las practicas policiales.
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En virtud de la complementacion del Manual Interno — Guia de actuacion
del Asistente en Funcion Fiscal en el Distrito Fiscal de Lima Este. Se
reduciria la contratacion de personal fiscal, debido a que la intervencion
del Asistente en Funcion Fiscal se veria ampliada dentro del proceso penal.
Por ende, no habria una necesidad de contratar mas personal fiscal. Lo
cual, daria un mayor presupuesto destinado primigeniamente para el
personal fiscal para el uso de otras actividades investigativas a su vez se

veria un aumento salarial para el Asistente en Funcion Fiscal.

El Asistente en Funcion Fiscal lograria tener la oportunidad de proponer
temas de retroalimentacion para los casos complejos, lo cual conllevaria a
reuniones interpersonales en el Despacho Fiscal y en consecuencia se

tendria mayor amplitud en la resolucion de casos complejos.

En el marco de intervencion del Asistente en Funcion Fiscal se lograria

cumplir las metas mensuales en e menor tiempo posible.

Al evidenciarse el cumplimiento mensual de metas por Despacho Fiscal,
este daria lugar a un ligero incremento de produccion fiscal dentro del

Despacho que cumple eficazmente llegar a su meta.

4.3 Dificultades encontradas

La falta de aceptacion del Manual Interno — Guia de actuacion del
Asistente en Funcion Fiscal por parte del personal 276 — 728 y CAS que
cumplen un rol como Asistentes en Funcion fiscal en la practica. Sin
embargo, que no ostenta dicho cargo en el tipo de contratacion en el que
se encuentren inmersos.

La falta de aceptacion del Manual Interno — Guia de actuacion del
Asistente en Funcion Fiscal por parte de algunos Asistentes en Funcion
Fiscal, ello en virtud de la hiperactividad y dinamismo que se llevaria a

cabo por parte del Asistente en Funcion Fiscal.
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Objeciones por parte del personal Fiscal.

4.4 Planteamientos de mejoras

El presente proyecto Manual Interno - Guia de actuacion del Asistente en Funcion

Fiscal en el Distrito Fiscal de Lima Este, lograria obtener resultados positivos debido a

las actuaciones e intervenciones que se plantearon en el marco del desarrollo del proceso

penal. Sin embargo, es necesario que el Ministerio Publico en el Distrito Fiscal de Lima

Este continué recibiendo, aceptando y actualizando el proyecto a fin de que logré obtener

cada vez mejores resultados en cuando a la eficiencia, celeridad, intervencion del

Asistente en Funcion Fiscal. Dentro de los planteamientos de mejoras se proporcionan las

siguientes:

Que el Asistente en Funcion Fiscal Pueda firmar providencias Fiscales en
situaciones en las que el Fiscal no se encuentre en el Despacho Fiscal y
sea un tramite que debe suscitarse lo mas célere posible.

Que el Asistente en Funcion Fiscal pueda levantar actas ante las entidades
que presentan demoras y renuncias en la entrega de informacion solicitada
para procesamiento de informacion.

Que el Asistente en Funcion Fiscal realice un seguimiento personal
respecto a cada caso especifico ante las dependencias policiales a fin de
salvaguardar los plazos procesales.

Que el Asistente en Funcion Fiscal pueda participar de audiencias como
apoyo fiscal y asistencia de las carpetas y en lo que se requiera por parte

del fiscal.

4.5. Aporte en la Institucion

Celeridad en los procesos penales.

Mayor eficiencia en el servicio al ciudadano.
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e Mayor presupuesto para las gestiones.

e Mayor eficacia en los Pronunciamientos de fondo.

e Cumplimiento de plazos procesales.
e Cumplimiento de las metas trazadas.
e Notable reduccion en la carga procesal.
e Pronunciamientos de fondo idoneos.

e Mayor confianza en el Ministerio Publico.
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CAPITULOV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

En la presente investigacion se sefiala que de la revision al manual de organizacion
de funciones del Ministerio Publico y sus modificatorias, especificamente a las funciones
que realiza el Asistente en Funcion Fiscal se ha observado una ausencia de regulacion
complementada y actualizada respecto a sus funciones que realiza dentro del proceso
penal. En ese sentido, se advierte que se ve reflejada la ausencia de un manual actualizado
y complementado respecto a su intervencion y actuacion dentro del proceso penal. Es asi
que debido a la falta de una regulacién complementada y actualizada no se ha permitido
que los casos penales se desarrollen de manera eficiente, eficaz y célere. por lo contrario,
se han visto revestidos de diversos problemas como lo son las constantes quejas de
derecho y/o elevacion de actuados que se suscitan debido a las inadecuadas practicas en
las inspecciones técnico policiales que como consecuencia acarrea pronunciamientos de
fondo ineficaces, ineficientes, demoras procesales y por consiguiente el incumplimiento
de metas mensuales. Ademas de tener que pasar por las demoras y renuencias en la
entrega de informacion solicitada por parte de las entidades publicas para su debido
procesamiento de informacion, lo cual como consecuencia ha acarreado a diversos casos

con plazos vencidos, entre otras problematicas observadas.

La presente investigacion “La intervencion del Asistente en funcion fiscal en el
proceso penal: atribuciones, limites y regulacion pendiente en el Distrito fiscal de Lima
Este”, ha permitido comprobar que la implementacion del Manual Interno — Guia de
actuacion del Asistente en Funcion Fiscal permitiria que el Asistente en Funcion Fiscal
se revista de mayores facultades en su intervencion dentro del proceso penal, llegando a

tener resultados mas Optimos, eficientes, eficaces y céleres dentro de las actuaciones
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procesales. Teniendo en cuenta que su actuacion dentro del sistema penal se veria
reflejado en el cumplimiento de metas mensuales en corto plazo. Asi como en la
reduccion de casos quejados, la eficiencia en la proyeccion de las resoluciones de casos
que se encontraban con plazos vencidos. Asi como también permitiria que el Asistente en
Funcién Fiscal pueda crear estrategias de trabajo respecto al seguimiento de cada uno de

los casos penales promoviendo un seguimiento mas oportuno e idoneo.

Por otro lado, es importante sefialar que el Manual Interno — Guia de actuacion
del Asistente en Funcion Fiscal daria lugar a que los ciudadanos que se encuentran
inmersos dentro de las investigaciones en el Distrito Fiscal de Lima Este, se sientan mas
satisfechos del servicio que brinda el Ministerio Publico llegando a incrementar la
confianza y credibilidad del ciudadano en el Ministerio Publico del Distrito Fiscal de

Lima Este.

Ademés, se tiene que este proyecto permitird que el Ministerio Publico en el
Distrito Fiscal de Lima Este presente un aumento en las capacitaciones a favor de los
Asistentes en funcion Fiscal, en consecuencia, mayor preparacion y mejores resultados

en los pronunciamientos de fondo.

Asi también es necesario precisar que la intervencion del Asistente en Funcion
Fiscal permitiria la obtencion de la informacion solicitada a otras entidades publicas en
el marco de la investigacion en menor tiempo, logrando asi tener mayor celeridad en los
procesamientos de informacion y por consiguiente mayor celeridad en los

pronunciamientos de fondo.

5.2. Recomendaciones

Se recomienda que la propuesta de complementacién del Manual Interno — Guia
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de actuacion del Asistente en Funcion Fiscal sea aprobado por el Ministerio Publico del
Distrito Fiscal de Lima Este. Ello, con la finalidad de realizar las mejoras respecto a la

intervencion y actuacion del Asistente en Funcion Fiscal dentro del proceso penal.

Se recomienda que el Ministerio Publico del Distrito Fiscal de Lima Este una vez
aprobado el Manual Interno — Guia de actuacion del Asistente en Funcion Fiscal realice
un seguimiento oportuno respecto al cumplimiento de lo establecido en el Manual Interno
— Guia de Intervencion del Asistente en Funcion Fiscal. ademas de ello, se debe permitir
que se continuen realizando propuestas de implementacion de forma continua y periddica,
para que de esta manera se logre llegar a obtener mejoras continuas dentro de las
investigaciones, se deberd analizar constantemente los problemas reales que se vive dia a
dia en el marco de la investigacion penal para que enseguida se pueda abarcar con

propuestas de solucion a dichas problematicas y consecuentemente a su ejecucion.

Es recomendable que el Ministerio Publico del Distrito Fiscal de Lima Este,
continue realizando charlas de preparacion respecto a la intervencion del Asistente en
Funcion Fiscal y se les muestre sus limitaciones en las actuaciones procesales para que

de ese modo se eviten futuras observaciones.

Se recomienda que el Ministerio Publico en el Distrito Fiscal de Lima Este realice
un monitoreo perioddico respecto a la descarga procesal, en virtud de la intervencion del
Asistente en Funcion Fiscal que se encuentra plasmada en el Manual Interno — Guia de

actuacion del Asistente en Funcion Fiscal dentro del proceso penal.
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MANUAL INTERNO - GUIA DE ACTUACION DEL ASISTENTE EN
FUNCION FISCAL - ELABORADO POR EL BACHILLER

DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESPECIFICAS

CARGO: ASISTENTE EN FUNCION FISCAL - DISTRITO FISCAL DE LIMA ESTE

SON FUNCIONES DEL ASISTENTE EN FUNCION FISCAL:

1. FUNCIONES ESPECIFICAS:

*  Elaborar los proyectos de disposiciones, requerimientos, oficios por orden fiscal.

*  Coadyuvar con el procesamiento, recopilacion, procesamiento y analisis de informacion de
los casos por orden fiscal.

*  Gestionar y recabar informacion por orden verbal o escrita del fiscal ante las diversas
instituciones publicas o privadas, incluido la revision de los actuados ante el poder judicial o
la policia Nacional del Perd.

* Acudir a las diversas entidades publicas que presenten demoras en las entregas de la
informacién requerida en el marco de la investigacion y se realice la constancia y/o acta en
razon a la demora y renuencia de dicha entidad.

* Ingresar al sistema de gestion fiscal, verificar y actualizar la infermacion segun el caso.

*  Realizar acompanamientos a la Policia Nacional del Perd a las inspecciones técnico policiales
dentro del horario laboral.

*  Acudir a los drganos jurisdiccionales competentes en procesos de alimentos y coordinar,
gestionar y solicitar la documentacion idénea para los pronunciamientos de fondo en la via
penal de forma célere, dejando constancias de la solicitud.

* Realizar temas de retroalimentacion de forma semanal referidos a los casos gue se
encuentren inmersos dentro del Despacho Fiscal y modificatorias legales a fin de lograr
mayor eficiencia, eficacia en la elaboracion de los proyectos de pronunciamientos de fondo.

&  Elaborar los proyectos de providencias Fiscales y que a su vez sean firmados por el asistente
en funcién fiscal a fin de mantener el manejo y orden adecuado dentro de los actuados
presentados.

*  Conformar, Custodiar, feliar y clasificar las carpetas fiscales segun su estado y anexos.

*  Separar las carpetas fiscales con proximos plazos a vencer y acudir a las entidades policiales
a darle el seguimiento oportuno e idéneo.

*  Realizar actividades de apoyo durante el turno fiscal de forma célere e iddnea.

*  Apoyar en la recepcion de denunciar verbales y escritas.

*  Realizar certificacion de copias y documentos gue disponga el fiscal.

*  Elaborar y mantener actualizada la agenda fiscal en razén a las audiencias programadas.

&  Participar de capacitaciones, cursos ofrecidos por el Ministerio Pablico.

2. LINEA DE AUTORIDAD:

El asistente en funcion fiscal depende directamente del fiscal respectivo

3. NIVEL DE RESPONSABILIDAD: cumplir con las dispesiciones impartidas

relacionadas con la funcidn.




LA INTERVENCION DEL ASISTENTE EN FUNCION FISCAL
EN EL PROCESO PENAL 73

MANUAL DEL MINISTERIO PUBLICO

— . Fecha
MINISTERIO PUBLICO Piging 7 | = | =
Manual de Organizacion y Funciones de la ;;::ye a:
Fiscalia Corporativa Penal e [De_ |

4.1.8. Cargo: Asistente en Funcién Fiscal

Son funciones del Asistente en Funcion Fiscal:

7.

8.
9

10.
1.
12,

13.
14.

I. FUNCIONES ESPECIFICAS

Elaborar los proyectos de providencias, disposiciones, requerimientos y oficios por orden del
Fiscal, quien debe instruir sobre sus lineamientos y fundamentos, siendo responsable de la
numeracion correlativa que corresponda.

Coadyuvar en la recopilacion, procesamiento y analisis de informacion de los casos, por orden
del Fiscal, bajo su supervision.

Gestionar y recabar informacién por orden verbal o escrita del Fiscal, ante las diversas
instituciones publicas o privadas, incluido la revision de los actuados ante el Poder Judicial o la
Policia Nacional del Pert.

Ingresar y verificar la informacion de los casos en el sistema informatico y mantenerlo
actualizado.

Conformar, organizar, custodiar, foliar y clasificar segiin su estado, las carpetas fiscales, los
cuadernos y anexos que se requieran.

Entregar los depdsitos administrativos, voucher o similares, respecto de la reparacion civil a los
beneficiarios.

Custodiar las evidencias y bienes relacionados con los casos y asegurar los documentos hasta su
remision a la oficina correspondiente.

Apoyar en la redaccion de actas, bajo la direccion del Fiscal.

Elaborar y mantener actualizada la agenda fiscal.

Apoyar al Fiscal en la recepcion de denuncias verbales.

Generar las cédulas de notificaciones y citaciones, encargandose de su notificacion via
electronica de ser el caso, verificando el cumplimiento de la misma, dentro del plazo de ley.
Apoyar en las labores del tumo fiscal, conforme a la necesidad de servicio.

Certificar las copias que disponga el Fiscal.

Otras actividades que le encomiende el Fiscal.

I1. LINEA DE AUTORIDAD
El Asistente de Funcion Fiscal depende directamente del Fiscal respectivo.
III. NIVEL DE RESPONSABILIDAD

Cumplir con las disposiciones impartidas relacionadas con la funcién.
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SEMAFORO DE CONTROL DE PLAZOS EN EL SISTEMA DE GESTION

FISCAL

CONTROL DE PLAZOS - DESPACHO™

-Fiscales -
Integrantes Indicador. Calific. | InvPrel. | InvPrel.  Invest. [Concluye InvPrel
(Fiscal)  (PNP) = Prepa. Inv.Prep. P.Dom.
m 1 15 0 0 0
' S
| 0 1 0 0 0
B o | 5] 5] 3]0 0
2 0 0 3 0 0 0
- 8 8 { 0 0
Registro 2 de 5
CARGA DE: BARBADILLO DELGADO, MELANNIE MELISSA-
Caso Etapa Estado F.Ini.Etapa| Plazo| Plazo | Dias | Dias |Total dias
Judicial | Trans.| Susp.| Trans,
ﬂ_ummmnummm ASIGNADO PNP (PRELIMINAR) a0 1B 0 13 €
ﬂ_ummmnmﬁmw ASGHADO PHP (PRELMNAR) Wi 2 0 om0 m B
ﬂ_nwﬁsmnmn PRELIMINAR ASIGNADO PP (PRELIMINAR) 10122004 120 0 108 0 108 Q
ﬂ-[wim:«mumfmmn ASIGNADO PHP (PRELMINAR) MWimd 2 0 om0 M 2
ﬂt_[lﬂfﬁmhmnmﬁmm ASIGNADO PP (PRELIMINAR) oM 1200 0 2% 0 1% Q
ﬂ_[IMSTIGAEIUHPRELMNAR ASGIADO PP (PRELMMNAR) Wi 20 0 om0 o S
ﬂs_tmmnmnmmm CON NVESTIGACION PRELMNAR 62004 120 0 {17 I 17 Q
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PROYECTOS ELABORADOS: DISPOSICIONES FISCALES, OFICIOS Y
CEDULAS DE NOTIFICACION.

DISTRITO FISCAL LIMA ESTE
Segunda Fiscalla Proviacial Penal Corporativa de San Juan de Lurigancho

MINISTERIO PUBLICO Primer Despacho — ZONA B-UA
FISCALIA DE LA NACION

Imputado R
Agraviado T

Delito Robo Agravado

Fiscal responsable |

DISPOSICION DE APERTURA DE INVESTIGACION PRELIMINAR

DISPOSICION FISCAL N° 01
San Juan de Lurigancho, once de marzo
De dos mil veinticinco. -

DADO CUENTA: El Oficio || P OLICIAL-LIMA-DIVPOL-E1-CSE-
SEINCRI, remitido por la Comisaria Santa Elizabeth en tomno a la denuncia seguida contra LOS
QUE RESULTEN RESPONSABLES por la presunta comision del delito contra EL PATRIMONIO
- ROBO AGRAVADO en agravio de [

.- CONSIDERANDOS:
PRIMERO: HECHOS DENUNCIADOS Y ARGUMENTO CENTRAL DE IMPUTACION

De la informacion remitida por la Comisaria Santa Elizabeth, se tiene que el dia 26 de
febrero del 2025 a horas 18:40, el suscrito encontrandose de servicio de patrullaje motorizado,
fue desplazado por el radio operador la dependencia policial Santa Elizabeth, a seccién SEINCRI,

donde se entrevisté con la persona natural de Cusco, soltero,
secundaria completa, comerciante, identificado con
S - de Lurigancho, referencia cancha La Bombonera, £l mismo

que denuncia haber sido victima del delito de robo, siendo el bien robado la suma de DIEZ MIL
NUEVOS SOLES (S/.10 000.00); Asimismo el denunciante manifiesta que a las 17:00 horas
aprox. Fue a sacar un préstamo de la identidad financiera MI BANCO ubicado a la altura del
Paradero 13 de Préceres un monto total de diez mil nuevos soles (s/.10 000.00). Momentos
después se dirige a bordo de un transporte piblico hasta el paradero hasta el paradero 18 de
Las Flores, es donde desciende del transporte piblico para poder comprar medicamentos, y a las
18:20 horas se dirige caminando hacia su domicilio por la Av. Las Begonias - SJL, es donde tres
sujetos lo interceptan al frontis de la vivienda NG '0orando robar los
diez mil nuevos soles (s/.10 000.00) que este llevaba en la cintura, siendo que uno de los tres
sujetos quien vestia de polo blanco con short negro lo agarra de la espalda inmovilizandolo y el
otro sujeto que vestia buzo negro y polo rojo es quien saca el dinero de la cintura, dandose a la
fuga con rumbo desconocido. El suscrito en compaiiia del recurrente se dirigieron a Mz L2 Lt.15
Las Begonias -~ SJL a verificar la posible existencia de camaras de video vigilancia, los mismos
que posiblemente podrian haber registrado el hecho delictivo, dando con respuesta negativa, es
todo lo que denuncia ante la PNP para continuar con las diligencias correspondientes conforme a

ley.
SEGUNDO: DE LAS FACULTADES DEL MINISTERIO PUBLICO

Que, nuestra Constitucion Politica del Peru y el Decreto Legislativo Nimero cero
cincuenta y dos, precisa que el Ministerio Publico asume de manera plena y exclusiva, el ejercicio
de la accion penal y como tal tiene asignada la direccién de la primera fase de la investigacion
preliminar, por ende la facultad persecutoria, la titularidad del ejercicio de Accion Penal Publica, la
carga de la prueba y ante el conocimiento de una noticia criminal esta en la obligacion de reunir
los elementos de juicio que en su momento permitan resolver un caso concreto ya sea
archivandolo o formalizandolo ante la autoridad judicial si concurren los requisitos establecidos en
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San Juan de Lurigancho, 11 de marzo del 2025.

OFICIO N° 744 - 2025-2°FPPC-SJL-1D- ZONA BAJA-MP-FN

SENOR JEFE DEL DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION CRIMINAL - SJL (DEPINCRI 2)
Presente. -

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de remitirle el Ingreso N° 4106044506- 2025 -
7440 a fs. (05) Que contiene la investigacion preliminar contra LOS QUE RESULTEN
RESPONSABLES por la presunta comisién del delito contra EL PATRIMONIO - ROBO
AGRAVADO, en agravio de JIIINIEG@EEEEE - fin de que proceda conforme a
sus atribuciones, en merito a la Disposicion que se adjunta.

En tal sentido, se pone de conocimiento que la conduccién de la presente

investigacion, estard a cargo de la Fiscal Provincial de este Despacho Penal, |a [N
m&biéndose realizar las coordinaciones que sean necesarias a
través del teléfono asimismo el instructor PNP a cargo de la investigacion, debera

comunicarse inmediatamente con la Fiscal antes mencionada para las coordinaciones
correspondientes.

Por otro lado, queda bajo responsabilidad del instructor PNP a cargo de la presente
investigacion la debida notificacion de la Disposicién Fiscal N° 01 a las partes procesales.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi

mayor consideracion y estima personal y a su vez indicar que el suscrito se avoca a la presente
investigacion por Disposicion Superior.

Atentamente,
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Cedula de Notificacion

MINISTERIO PUBLICO
02° FISCALIA PROVINCIAL PENAL CORPORATIVA DE I

CEDULA DE NOTIFICACION
S/n- 2020

Caso N° 2206084502-2020-65-0

NOMBRE :
piReccion: I

REFERENCIA:
FINALIDAD : Citacion/Declaracion
MATERIA : OMISION A LA ASISTENCIA FAMILIAR.

Por Disposicién del Fiscal , se cumple con notificarle que
se adjunta la DISPOSICION N° 01 de fecha 29 de enero del 2020 a fojas 04.

Firma y sello

Fecha de emision: 30 de enero del 2020.

RECIBIO CONFORME

Nombre: Observaciones

Vinculacion: Caract. De Domicilio:

Dni N°:

Fecha y Hora: Sumin. De Agua o Energ. Elect.
Celular.

Teléfono:

Firma de Recepcion Firma y Sello de Notificador



