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RESUMEN

El presente trabajo busca analizar los factores que contribuyen al incremento de incidentes,
accidentes de trabajo y enfermedades ocupacionales en el sector de la mineria. Segun datos
de la OMS (Organizacién Mundial de la Salud) y, el OIT (Organismo Internacional del
Trabajo), se presentan aproximadamente un millén novecientos mil muertes a causa de
sucesos laborales, se ha evidenciado que estos son debido a factores como la exposicion en

la jornada laboral, exposicion a ambientes contaminados, ruido, entre otros.

La informacion recogida en la presente tesis se encuentra basada en diferentes repositorios
y revistas indexadas a bases cientificas. Asimismo, se ha logrado evidenciar, en base a los
datos de las fuentes anteriormente mencionadas; y, los datos recabados de entidades
pablicas, como el MINEM (Ministerio de Energia y Minas) y, el MTPE (Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo); que, entre los afios 2020 a 2023, habido un incremento
de accidentalidad en el sector especifico de la mineria, afectando gravemente las condiciones
laborales de los empleados. Se logra evidenciar que las actividades en el sector mineria
presentan un riesgo y peligro constante hacia los trabajadores debido al tipo de labores que
realizan e inclusive en algunas ocasiones de ser necesario hacen uso de explosivos como

dinamita para poder facilitar el proceso de excavacion.

El enfoque metodolégico adoptado es cualitativo; basado en normas, convenios,

resoluciones y estadisticas.

PALABRAS CLAVES: Seguridad, salud ocupacional, mineria, lesiones, accidentes

de trabajo, riesgo.
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ABSTRACT

This paper seeks to analyze the factors that contribute to the increase of incidents,
occupational accidents and occupational diseases in the mining sector. According to data
from the WHO (World Health Organization) and the ILO (International Labor
Organization), there are approximately one million nine hundred thousand deaths due to
occupational events, and it has been shown that these are due to factors such as exposure

during the working day, exposure to contaminated environments, noise, among others.

The information gathered in this thesis is based on different repositories and journals indexed
to scientific bases. Likewise, based on the data from the aforementioned sources and the data
collected from public entities, such as MINEM (Ministry of Energy and Mines) and MTPE
(Ministry of Labor and Employment Promotion), it is evident that between 2020 and 2023,
there will be an increase in accidents in the specific mining sector, seriously affecting the
working conditions of employees. It is evident that the activities in the mining sector present
a constant risk and danger to workers due to the type of work they perform and even
sometimes, if necessary, they use explosives such as dynamite to facilitate the excavation

process.

The methodological approach adopted is qualitative; based on norms, agreements,

resolutions and statistics.

KEY WORDS: Safety, occupational diseases, mining, injuries, occupational accidents, risk,

hazard.
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CAPITULO I: INTRODUCCION
1.1. Realidad problemética

Historicamente la mineria ha sido considerada motor fundamental del desarrollo econémico
del Pert, debido que ha originado un incremento de oportunidades laborales, mejoras en el
progreso de obras de infraestructura y aumento en recaudaciones tributarias. (Caceres B. et

al., 2015)

En esa misma linea, es importante traer a colacion que, si bien las actividades mineras
generan una mejor oportunidad laboral para los trabajadores, también trae consigo colocarlos

en situaciones y condiciones de riesgo de manera constante, debido a:

Procesos tecnoldgicos que manejan;

Caracteristicas geograficas;

Lugar donde se ubican los yacimientos mineros;

Jornadas laborales; y,

Otros factores bioldgicos y psicosociales concomitantes.

Segun la OIT, los mineros laboran diariamente en un ambiente de persistente evolucion; hay
quienes laboran sin iluminacion, por ende, con aire escaso y/o perforando la tierra, donde
extraen elemento y en ese momento, toman decisiones para eludir que se dé una respuesta
inminente de los estratos adyacentes. Por ello, en la actualidad, la mineria sigue siendo
considerada un trabajo peligroso o de alto riesgo, ya que, en las jornadas laborales los
mineros exponen constantemente su cuerpo y salud, aumentando asi, el indice mundial de

mortalidad, lisiadura y afecciones en los trabajadores.
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A nivel mundial, cada quince segundos, un colaborador fallece origen eventualidad laboral
o afeccidn profesional, por tanto, se ocasionan méas de dos millones de decesos por afio por

causas relacionadas con el trabajo. (OIT, 2019).

En el Perq, segun cifras obtenidas por el MINEM, en el 2023, se produjeron 51 sucesos
fatales; que, el 53% por contacto inhalacion, infestacion o absorcion con sustancias nocivas,
el 20% por derrumbe como caidas de masas de tierra, de rocas, de piedras y nieve, el 14%
por otras formas de accidente, el 10% otros tipos y 3% por choque contra objetos mdviles.

(MINEM, 2023).

A nivel normativo, el objetivo de la LSST ostenta el fin de promover una cultura de prevision
de peligros; a fin que se brinde un entorno laboral mas seguro, con mayor control del medio
ambiente; y, capacitaciones constantes sobre sus herramientas de trabajo y procesos

tecnoldgicos.

En esa misma linea, el estado peruano, mediante sus entidades expertas, posee el
compromiso en garantizar el cumplimiento de la LSST; asi como el ejercer su potestad
sancionadora. En el Titulo Preliminar de la ley sefiala que el titular minero es encargado de
asumir de manera econdmica y legal los efectos que cause lo acontecido, cumpliendo asi lo

establecido por el Principio de Responsabilidad.
En base al articulo 27 del D.S. N° 024-2016- EM:

El titular minero tiene la responsabilidad de asumir y garantizar la SSO del trabajador, dentro
o fuera de su centro laboral. En tal sentido, resulta imprescindible que las mineras adopten
un enfoque en SST; en concordancia a las herramientas y directivas internacionales; asi

como también mediante el cumplimiento del ordenamiento actual. El literal a del articulo 18
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de la LSST, referido a los principios de dicho sistema, establece que, entre otros, el
empleador debe comprometerse con la sanidad y seguridad del colaborador en su lugar de

trabajo.

En linea con lo expuesto, se concluye que si bien existe una regulacion que aborda la SST;
es necesario que los 6rganos competentes realicen un control exhaustivo en ejercicio de su

potestad sancionadora a fin de disminuir el indice de siniestralidad existente en nuestro pais.
1.2. Antecedentes de la investigacion
1.2.1. Nacionales:

Del Gallo (2016), en su tesis titulada, El divorcio entre la mineria peruana informal artesanal
y la normativa en SST, cuyo objetivo era la exploracion de la sostenibilidad de la mineria
informal artesanal via proceso de formalizacion, basada en la salud y seguridad de los que
trabajan en ella, sustentada a efectos de obtener el titulo de Segunda Especialidad en Derecho
del Trabajo y de la Seguridad Social en la Pontificia Universidad Catdlica del Peru, nos
indica que, en la mineria informal artesanal los accidentes de trabajo no solo recaen en el
trabajador adulto, sino también en mujeres, nifios y nifias que laboran en condiciones de
seguridad inexistentes. Si bien el Estado peruano tiene la capacidad de multar; iniciar
procedimientos sancionadores e identificar a las personas que vulneran las normas tanto de
derecho laboral, asi como de SST, esto es exceptuado en el caso de las mineras informales
artesanales. Si bien, se ha intentado regular el proceso de formalizacién minera, este ha sido
un fracaso debido a la falta de una politica integral de difusion y ensefianza de la SST, pese
a tener identificados a los informales con las declaraciones de compromiso; existiendo asi

un divorcio entre las politicas del Estado en cuanto a SST y la mineria informal artesanal.
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Es por ello, que el estado, a través de sus 6rganos competentes, debe difundir politicas de
concientizacion sobre la importancia de la SST en todas las regiones de nuestro pais.
Asimismo, estas politicas deben ser difundidas no solo a las mineras formales sino también

a las informales, con la finalidad de intentar lograr un proceso de formalizacion.

En ese sentido, Mendoza (2021), en su tesis titulada, La seguridad y salud en el trabajo y su
influencia en el desempefio laboral de los trabajadores de la empresa Mining Solutions Peru
S.A.C. de la region Moquegua 2020, a traves del cual se planted investigar la conexion que
se presenta en las variables SST y su influencia en la funcion laboral, a través de una
busqueda de categoria descriptiva correlacional y con planteamiento de investigacion no
experimental, ratificando con el uso de implementos seguros y verificacion de hipotesis,
realizando una encuesta a 22 trabajadores de la empresa Mining Solutions Peri S.A.C. a
efectos de obtener el grado de ingeniero comercial en la Universidad José Carlos Mariategui.
Es necesario se recalque a los empleadores sus obligaciones estipuladas en la norma, de
manera obligatoria y bajo sancion, a fin de que brinden condiciones laborales que no
provoquen perjuicios al organismo o a la salud psiquica de sus trabajadores. Asi también,
debe incrementarse el nimero de fiscalizaciones y supervisiones en las regiones del Perd, a

proposito de proteger la ejecucién de las normas referente a la SST.

En esa linea de ideas, Tuesta (2018), en su tesis titulada, Relacion entre SSO con los
accidentes de trabajo en la Fiscalia Penal de Tarapoto, afio 2018, cuyo objeto busca revelar
el vinculo de la administracion de la SSO con las incidencias laborales, a través del enfoque
cuantitativo y transversal, con un dibujo correlacional descriptivo, con una realizacion de

examenes a 64 colaboradores, con la finalidad de lograr el titulo de magister en Gestion
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Publica. Es necesario las mineras implementen un procedimiento de direccién en SSO con
la meta de disminuir sucesos laborales y enfermedades profesionales presentadas,

adquiriéndose asi una responsabilidad social entre el empleador y los empleados.

Asimismo, Ccorihuaman (2019), en su tesis titulada Gestion de la Seguridad y Salud
Ocupacional en el Pert: Una revision de la literatura cientifica, cuyo objetivo fue identificar
el estado actual de la gestion de la SSO en el Perd, a través del cual obtuvo el titulo de
ingeniero industrial en la UPN. El Plan Nacional de SST 2017-2021, publicado en el afio
2017, intentd establecer un sistema integrado para notificaciones de sucesos laborales y
enfermedades profesionales, a fin de que se cuente con un sistema unificado de registro.
Empero, en la actualidad esto no se ha dado provocando que distintas entidades como el
MINEM y el MTPE, presenten distintas cifras sobre los digitos en reportes de accidentes,
lisiadura y padecimientos laborales. De lo expuesto, Peru cuenta con distintos registros
provenientes del MINEM, MTPE, SUNAFIL y OSINERGMIN, toda vez que la norma
estipula que el titular minero esta obligado a notificar todo incidente peligroso, urgencias y
eventualidades fatales, sin embargo, el problema radica en que cada una de estas entidades
tiene informacién distinta e incongruente sobre el nimero de reportes, provocando
confusidn e inseguridad sobre la informacién proporcionada por estas entidades. Por todo
esto, resulta necesario que se establezca un sistema Unico de registro con informacion certera

y exacta a fin de que las entidades puedan tomar medidas de reduccién de accidentalidad.

Finalmente, Peyrone (2021), en su tesis titulada, Negociacion Colectiva en materia de
Seguridad y Salud en el Trabajo en la Gran y Mediana Mineria Peruana: Tendencias (2007-
2017), cuyo objetivo es determinar los intereses actuales de los agentes negociadores en

cuanto a la SST, reflejados en los acuerdos alcanzados en los CCT, a través de un enfoque
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metodoldgico inductivo, a fin de obtener el grado de magister en Derecho del Trabajo y de
la Seguridad Social en la Escuela de Posgrado de la PUCP. Los sucesos laborales que se
exponen en el interior del vinculo laboral afectan gravemente la productividad de las
empresas ya que se presentan paralizaciones en la produccion generando pérdidas
econOmicas. En esa misma linea, es importante recalcar que una adecuada gestion de la SST
reduce el indice de accidentabilidad y presentacion de enfermedades profesionales. Por lo
expuesto, las empresas mineras deben implementar una estructura de direccion en SST, con
el objeto que los procesos y métodos utilizados de manera que se genere mayor

productividad.
1.2.2. Internacionales:

Freixas (2016) en la tesis, Mejora Integral de la Mineria del Oro a pequefia escala, Bolivia,
sustentada a efectos de obtener el grado de magister en ingenieria de minas en la Escuela
Politécnica Superior de Ingenieria de Manresa, cuyo objetivo es realizar una valoracion
sobre los niveles de contaminacion por mercurio en tres cooperativas mineras ubicadas en
el area de Sorata, departamento de La Paz, en Bolivia, a través de muestras en el campo y
tratamiento con equipos analiticos especiales. Las mineras en Bolivia carecen de tecnologias,
planificacion y buenas infraestructuras para realizar los métodos extractivos y procesado del

oro.

Si bien es cierto la mineria es una importante fuente de ingreso para el sector econémico de
los distintos paises, debe darse un mayor enfoque en lo que respecta a las actividades y
condiciones propias de la actividad, por lo que se debe establecer sistemas de control que
hagan frente a las condiciones precarias 0 maquinarias y herramientas altamente riesgosas

para los trabajadores.
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Espinosa (2019), en su tesis, Estado del arte sobre la Seguridad y Salud en el Trabajo en las
empresas dedicadas a la extraccién minera de oro en Colombia, cuyo objeto es identificar
los vacios investigativos sobre la seguridad en el trabajo en las empresas dedicadas a la
extraccion minera de oro en Colombia, empleando muestras en el campo y tratando con
equipos analiticos especiales, sustentada para obtener un posgrado en gerencia de la SST por
la Universidad ECCI de Colombia. Al respecto, resulta fundamental la intervencion del
Estado sobre las fiscalizaciones que se realizan a las empresas mineras de manera que se
logren identificar cuéles son los riesgos a los que el trabajador se encuentra expuesto. Por
ejemplo, la extraccion de los minerales es uno de los procedimientos donde se requiere
mayor cuidado debido a que trabajaran directamente con el mineral y serd preparado de
manera que pueda ser refinado y separarlo de su compuesto quimico. En Colombia, las
mineras presentan altas tasas de siniestralidad, por lo que se requiere adoptar mecanismos
urgentes, basados en los riesgos contextualizados y estadisticas reales. Es necesario el estado

y las comunidades se involucren en los procesos mineros.

Pantoja (2013), en relacion con ese tema, en su tesis denominada, Seguridad y salud para
obras de construccion civil, cuyo objetivo es identificar los factores de riesgo y amenazas
dentro del area de trabajo, y proponer las medidas necesarias para su control y mitigacion,
ayudados por las leyes y normas que rigen la construccién de Obras Civiles en la ciudad de
Quito, sustentada a fin de obtener el grado de ingeniero civil en la Universidad Central del
Ecuador. Si bien hay regulacion que reglamenta la SST aun existen vacios legales en la
norma que perjudica el derecho de los trabajadores y son mas bien aprovechados por los

empleadores. Es indispensable, que los empleadores velen por el bien comun y no por el
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individual, de manera que, den a conocer a sus trabajadores sus deberes y derechos en el

ambito laboral.

En Ecuador, se desarrollan camparias mediante las cuales se da conocer tanto a los
empleadores como a los empleados sus derechos y deberes. Asi también los entes
reguladores se apoyan entre si para evitar que las empresas mineras aprovechen los vacios
legales presentados en las diferentes normas, por lo que constantemente se da un intercambio

de la informacidn para un mejor desempefio en sus diferentes actividades.

De lo expresado, se puede afirmar que si bien hay regulacion que reglamenta la SST aun
existen vacios legales en la norma que perjudica el derecho de los trabajadores y son méas
bien aprovechados por los empleadores. Es indispensable, que los empleadores velen por el
bien comun y no por el individual, de manera que, den a conocer a sus trabajadores sus

deberes y derechos en el &mbito laboral.

Medina (2014) en su tesis titulada, Desde la historia hacia el futuro: Buenas préacticas para
consolidar la cultura de la prevencion de riesgos del trabajo, a partir del estudio comparado
del rol de los agentes sociales en Argentina y Espafia, cuyo objeto es analizar las semejanzas
culturales, sociopoliticas y econémicas de ambos paises a fin de consolidar una cultura de
prevencion de riesgos laborales, sustentada para obtener el grado de Doctor en la Facultad
de Derecho de la Universidad de Alcala, afirma que resulta fundamental que el Estado
proponga una cultura de prevencion en riesgos laborales y, que el empleador brinde los
medios necesarios y basicos al trabajador de manera que pueda realizar un procedimiento de

trabajo seguro.
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De acuerdo con lo expuesto, un claro ejemplo de garantizar al trabajador un medio necesario
y basico para realizar un procedimiento de trabajo seguro es a través de los EPPS. El
empleador debe otorgar a sus trabajadores instrumentos adecuados con las caracteristicas y
especificaciones indicadas para cada una de las actividades en las minas, de manera que se
encuentre protegido ante cualquier eventualidad que se pueda presentar como parte del

riesgo que la actividad minera conlleva.

Finalmente, Barrera (2016), en su tesis denominada, Estudio comparado de los resultados de
las encuestas sobre condiciones de SST en Latinoamérica: Salud Ocupacional, cuyo objetivo
fue analizar los resultados de las dimensiones de salud ocupacional en las encuestas sobre
condiciones de SST realizado en centro y Latinoamérica, con un enfoque descriptivo y
transversal, destaca que la mayor parte de la poblacion trabajadora carece de relacion laboral
formal y cobertura de seguridad social. Asi también se confirma que tras sufrir un accidente
laboral 0 a consecuencia de una enfermedad relacionada con el trabajo, el tiempo promedio
que se permanece de baja es de 45 dias y que la mitad de los trabajadores necesitan periodos

de permiso de més de 11 dias.

Al respecto, es importante destacar el indice de informalidad existente en nuestro pais, lo
cual trae como consecuencia la ausencia de reportes sobre los incidentes o accidentes
laborales presentados en las mineras informales, asi como también la falta de un seguro

social que responda frente a estos sucesos.
1.3. Bases Teodricas:

En la siguiente investigacion, se sustentara los conceptos, definiciones, singularidades, que

se vinculan con el proyecto planteado. Resulta notable lograr una comprension de variables
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bajo analisis y de los términos empleados con mayor regularidad, para comprender sus

resultados.
1.3.1. La Mineria en el Peru

A nivel mundial y latinoamericano, el Per( es considerado como un pais de antigua tradicion
minera y productores de distintos metales como oro, plata, cobre, plomo, entre otros. Esta
riqueza obtenida de los recursos que contamos en nuestro pais genera mayor estabilidad

econdmica. (Aquino, Huaman & Jimenez, 2022)

En esa misma linea, segun el MINEM nuestro pais alberga las minas mas importantes del
mundo, por lo que el estado debe promover una mineria moderna en donde se garantice el
desarrollo sostenible, generando asi mejoras econdémicas y ambientales, produciéndose

mayor empleo y reduciendo la pobreza en nuestro pais. (MINEM, 2017)

Si bien la mineria nos brinda estabilidad econémica y mejores oportunidades laborales, la
actividad minera es altamente riesgosa y trae consigo peligros latentes en el dia a dia del
trabajador minero. A nivel mundial del 100% de accidentes mortales que se presentan, se

estima que el 8% se da en las mineras. (Aquino, Huaman & Jimenez, 2022)
1.3.2. Seguridad y Salud en el Trabajo

Es un derecho inherente y primordial con el que cuenta todo trabajador. Este se basa en
contar con un trabajo digno que evite riesgos posibles a la integridad del trabajador.
Asimismo, el derecho internacional comparte la idea en que los estados tienen la obligacion
de requerir a los empleadores adoptar medidas y acciones para proteger a los trabajadores.
Se ha consagrado a la SST como un derecho humano fundamental por lo que la norma

establece distintas obligaciones dirigidas al empleador con la finalidad de prevenir, eliminar

Pag.

Bravo Aguirre K.; Chavez Aparicio A. 20



ANALISIS DE LOS FACTORES QUE CONTRIBUYEN AL INCREMENTO DE
UPN INCIDENTES, ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES OCUPACIONALES EN LOS
TRABAJADORES DEL SECTOR MINERO

UNIVERSIDAD
PRIVADA
DEL NORTE

o reducir al minimo los riesgos profesionales, propios de la actividad. (Indacochea y

Huancahuari,2021)
Dentro de los objetivos de la SST, se tienen los siguientes:

Figura 1: Objetivos de la SST.

Fromover
una cultura
de
prevencion
de riesgos
laborales.

Brindar
proteccion
sobre la salud
de los
trabajadores
que prestan
algun servicio.

Considerar
factores
biologicos,
sociales v
laborales.

Objetivos
de la SST

Garantizar las
condiciones
que protejan la
vida, la salud v
el bienestar del
trabajador.

Fuente: Elaboracion Propia.

Dentro de los objetivos de la SST, se encuentra la obligacion del titular de la actividad minera
de garantizar un entorno protegido y resguardado, a fin de prevenir los riesgos laborales. Asi
también, busca la proteccion social de las relaciones entre el empleador y los empleados,

promoviendo una cultura de seguridad y SO.

Respecto a los principios que resguardan la SST tenemos los siguientes:

Bravo Aguirre K.; Chavez Aparicio A. Pazg]:



ANALISIS DE LOS FACTORES QUE CONTRIBUYEN AL INCREMENTO DE
UPN INCIDENTES, ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES OCUPACIONALES EN LOS
TRABAJADORES DEL SECTOR MINERO

UNIVERSIDAD
PRIVADA
DEL NORTE

Figura 2: Principios de la SST.

Principio de
gestion integral Principio de
Principio de atencion
capacitacion integral de la
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primaciade la
realidad

Principio de
responsabilidad

Principios

Principio de
proteccion

Principio de
prevencion

de la SST

Fuente: Elaboracién propia.

De acuerdo con los principios mencionados por la LSST, el empleador y trabajador deben

aplicarlos de la siguiente manera:

- Principio de prevencion: el empleador debe garantizar los medios correspondientes
para que el entorno de trabajo sea mas seguro.

- Principio de responsabilidad: en caso se produzca un suceso en el que se afecte la
proteccion e integridad del trabajador, el empleador asume toda responsabilidad que

el caso amerite, estas son econdmicas, legales y, los que la normativa establezca.
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- Principio de cooperacion: los empleados, empleadores, sindicatos y el Estado, a
través de sus entidades como la SUNAFIL, MINEM y OSINERGMIN deben trabajar
de manera conjunta.

- Principio de informacion y capacitacion: el empleador esta en la obligacion de
realizar capacitaciones a los trabajadores en donde se explique de manera eficaz los
procedimientos que debera seguir en la realizacion del trabajo, de esta manera el
trabajador estara orientado y podra prevenir los riesgos que conlleva sus labores
diarias.

- Principio de gestion integral: es obligacion del empleador adoptar medidas para una
correcta gestion en SST.

- Principio de atencion integral de la salud: en el caso de que suceda un incidente o
accidente durante la jornada laboral, el trabajador perjudicado tiene el derecho de
gozar de una atencion en un centro de salud donde se le brinde todos los medios
necesarios para que pueda ser atendido, si necesita ausentarse unos dias del centro
de trabajo motivo del suceso, debera seguir recibiendo la atencidn necesaria hasta su
recuperacion total y futura reinsercion.

- Principio de consulta y participacion: el estado debe de brindar mecanismos de
consulta y participacion de manera que haya una participacién conjunta entre el
empleador y trabajador referente a las mejoras que puedan realizarse materia en SST.

- Principio de primacia de la realidad: en caso se presenten discrepancias entre la
documentacion que presenten el empleador y el trabajador, prevalecera los hechos

sucedidos.
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- Principio de proteccién: los trabajadores deben de trabajar en un lugar seguro, sin
temor a que su seguridad se encuentre en peligro y puedan desarrollar sus actividades

con normalidad.

Figura 3: Obligaciones del empleador.

1. Garantizar la
seguridad y
salud.

2. Desarrollar

4. Practicar acciones con el
: fin de

examenes cada

dos anos perfeccionar

los niveles de
proteccion.

3. Identificar
las
modificaciones

en las
condiciones de
trabajo.

Fuente: Elaboracion propia.

En base al articulo 49 de la LSST, los trabajadores tienen derecho a que el empleador no
solo le otorgue condiciones de trabajo dignas, sino que también le ofrezca un ambiente
saludable que le genere bienestar. Para garantizar estos derechos es indispensable que el
estado peruano realice acciones de supervision y control exhaustivos a fin de que cumpla lo

establecido por la norma.
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Por otro lado, el articulo 26 del D.S. N° 024-2016-EM establece que el titular minero es

responsable de:

Formular anualmente un Programa de SSO y de Capacitacion.

- Brindar todas las facilidades, respecto a documentacion e informacién que requieran
los supervisores, inspectores y fiscalizadores a fin de que logren cumplir con su labor
inspectivas.

- Mantener un registro de los sucesos laborales presentados en el centro minero.

- Informar a las autoridades competentes la presentacién de sucesos laborales o muerte
de algun trabajador. Asimismo, debera presentar un informe detallado de lo
acontecido en un plazo méximo de diez dias calendarios.

- Informar a los trabajadores los riesgos derivados de la actividad minera en la que se
encuentre asignado.

- Someter a los trabajadores a exdmenes médicos pre - ocupacionales, anuales, de
retiro y complementarios y debera hacer entrega de los resultados.

- Debe cumplir con las recomendaciones proporcionadas a través de los fiscalizadores,

supervisores o inspectores debiendo demostrar el cumplimiento de las actividades

observadas en un plazo maximo de cinco dias calendarios.

Asimismo, el Articulo 44 del D.S. N° 023-2017-EM, describe las obligaciones por parte de

los trabajadores en el centro de trabajo:

Figura 4: Obligaciones de los trabajadores en su centro de trabajo.
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3. Responsabilidad

8. Ingreso

responsable al lugar
de trabajo

Fuente: Elaboracion propia.

Si bien es cierto, la normativa establece las diferentes obligaciones que el empleador
adquiere con el trabajador, es fundamental que los trabajadores cumplan con lo indicado por
el empleador y lo establecido por la ley; el empleador debe brindar todas las herramientas,
tecnologias y maquinarias que el trabajador requiera para el correcto procedimiento de su
labor pero, es obligacion también de este cumplir con el uso responsable de las EPPS, de

manera que él mismo también tenga el deber de cuidar su vida.

En esa linea, los trabajadores se encuentran en la obligacion de cumplir cabalmente con los
reglamentos internos de SSO y los procedimientos escritos para garantizar un trabajo seguro,
asi también debe asistir de manera obligatoria y a conciencia a las capacitaciones

programadas.

Segun Indacochea y Huancahuari (2021) dentro de la doctrina que vela por el cumplimiento

de la SST se encuentra:

Tabla 1: Doctrina referente a la SST.

Bravo Aguirre K.; Chavez Aparicio A. Pag.



ANALISIS DE LOS FACTORES QUE CONTRIBUYEN AL INCREMENTO DE
“PN INCIDENTES, ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES OCUPACIONALES EN LOS
TRABAJADORES DEL SECTOR MINERO

UNIVERSIDAD
PRIVADA
DEL NORTE

SISTEMA UNIVERSAL DE | A través del Pacto Internacional de
PROTECCION DE DERECHOS | Derechos  EconOmicos,  Sociales 'y
HUMANOS Culturales y el Protocolo de San Salvador,

se establece que los estados estan en la
obligacion de establecer medidas de mejora
referentes a la higiene del trabajo y el medio
ambiente con la finalidad de asegurar la
salud de los empleados.

ORGANIZACION INTERNACIONAL | El Organismo Internacional del Trabajo ha

DEL TRABAJO -OIT emitido mas de 40 instrumentos
relacionados a la SST, siendo los mas
relevantes:

1. Convenio N° 155: A través de este
Convenio se establecen las exigencias hacia
los empleadores con la finalidad de otorgar
medidas de proteccion adecuadas durante el
uso de agentes y sustancias quimicas,
fisicas y bioldgicas.

2. Convenio N° 176: EIl presente convenio
en su articulo 7 establece la obligacion por
parte de los titulares de las actividades
mineras de tomar las medidas necesarias
para garantizar un lugar de trabajo
saludable. Asimismo, el articulo 10
menciona que el empleador deberé brindar
programas de formacion e instrucciones, de
forma obligatoria y gratuita, en materia de
SST vy, en relacion con las labores que
realizan.

3. Convenio N° 187: Este convenio tiene
como objetivo el prevenir lesiones,
enfermedades y muertes ocasionadas por el
trabajo minero.
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SISTEMA INTERAMERICANO DE | La Declaracion de los Derechos Sociales de
PROTECCION DE LOS DERECHOS | los Trabajadores, en su articulo 30 incluye
HUMANOS como derechos principales y fundamentales
para los trabajadores la higiene y la SST.

COMUNIDAD ANDINA (CAN) La Comunidad Andina establece que los
paises miembros de esta comunidad
deberan de mejorar las condiciones de los
trabajadores con la finalidad de prevenir
dafios fisicos y psicologicos. Cada cierto
tiempo cada pais miembro debera
implementar y revisar la politica en SST.

MERCADO COMUN DEL SUR | Se suscribi6 la Declaracion Socio laboral
(MERCOSUR) del Mercosur en el afio 1998, con la
finalidad de adopcion de Principios y
Derechos en Materia Socio laboral. Las
principales recomendaciones que se han
establecido son las condiciones minimas
para el procedimiento de inspeccion del
trabajo, requisitos minimos del perfil del
inspector del trabajo y la guia béasica para
evaluar riesgos profesionales.

Fuente: Elaboracién propia.
1.3.3. Accidentes de Trabajo e Incidencias

Los términos incidentes y accidente laboral en la mayoria de los casos son confundidos como
sinénimos, sin embargo, la principal diferencia radica en las consecuencias sobre la
integridad fisica o psicolégica del trabajador. Un incidente es cualquier acontecimiento
repentino que representa un peligro potencial y que podria terminar provocando una lesion
fisica o psicoldgica en el trabajador pero que no lo provoca, mientras que en un accidente si
trae consigo consecuencias en la salud fisica o psicoldgica incluso el deceso del trabajador.

(Mejia C. et al., 2019)
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Tabla 2: Diferencia entre Accidente de Trabajo e Incidencia Laboral.

Accidente de Trabajo Incidencia Laboral
- Es aquel acontecimiento que causa - Es aquel acontecimiento que se
lesiones corporales, invalidez o presenta en el desarrollo de las
inclusive la muerte del trabajador. labores en el centro de trabajo,
donde el trabajador requiere de
- Debe presentarse cuando el primeros auxilios.
trabajador se encuentre bajo la
subordinacion del empleador. - No involucra lesiones corporales
hacia el trabajador.

Fuente: Elaboracion propia. Informaciéon extraida del articulo 1 de la Decision 584.

Los accidentes de trabajo se clasifican en:

Figura 5: Tipos de accidentes de trabajo.

Parcial

X temporal
Accidente

leve
Total temporal
Accidentes de Accidente

trabajo incapacitante |

Parcial

. permanente
Accildente

mortal
Total

permanente

Fuente: Elaboracién propia. Informacidn extraida del articulo 7 del D.S. N° 024-2016-EM.

a. Accidente leve: es aquella lesion que genera el retorno del trabajador a su centro

laboral en un plazo de 24 horas siguientes del accidente ocurrido.
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b. Accidente incapacitante: es aquella lesion que genera que el trabajador retorne a su
centro de trabajo en un maximo de 48 horas del acontecimiento. Estas se subdividen

en.

Parcial temporal: es aquella lesion que genera que el trabajador accidentado

no pueda retornar a su centro de trabajo hasta su recuperacion total producto

de la lesion o fractura en uno de sus miembros superiores o inferiores.

- Total temporal: es cuando el accidente provoca lesiones que imposibilitan
que el trabajador se valga por si mismo.

- Parcial permanente: es cuando el trabajador a través de la lesion que ha
sufrido pierde uno de sus 6rganos o disminuye su funcién.

- Total permanente: es cuando el trabajador pierde uno o mas Grganos,

incapacitandolo para laborar.

c. Accidente mortal: es aquel suceso acontecido que provoca la muerte del trabajador.

Es importante resaltar que si bien se esta promoviendo politicas publicas a fin de
salvaguardar la seguridad y salud de los trabajadores mineros esto no se ve reflejado en el
namero de reportes de incidentes y accidentes laborales presentados de manera anual. En esa
linea, es necesario indicar que aln se requieren mejorar los sistemas de manera que se
permita asegurar la vida, salud e integridad de los trabajadores y se otorgue de esta manera

un ambiente seguro y saludable. (Diaz J. et al., 2020)

Segun la OMS, la segunda causa de muertes en el mundo son las ocasionadas por accidentes

laborales con un equivalente al 20.29%. (OMS, 2020)

En base a los articulos 41 y 42 del D.S. 024-2016-EM:
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Aquel trabajador accidentado a causa de un suceso laboral tiene derecho a que el titular de
la actividad minera le brinde primeros auxilios, en caso se presente una lesion o, atenciones
médicas y/o quirdrgicas, en caso se presente un accidente. Es importante que el empleador
responda frente a estos sucesos otorgandole a sus empleados la asistencia médica requerida

dependiendo de cada situacion.

Cabe mencionar que en caso un trabajador no cumpla con avisar al titular de la actividad
minera sobre el suceso laboral acontecido, este no respondera de manera econémica ni estara

en la obligacidon de brindarle asistencia medica de ningun tipo.

Lijarza, afirma que, para lograr reducir los sucesos laborales acontecidos en un centro

laboral, los empleadores deben realizar las siguientes sugerencias:

Figura 6: Recomendaciones para reducir los accidentes de trabajo e incidentes relacionados

con la SST.

Seguir con planes de mejora
en las distintas dareas de la
actividad minera.

Investigar técnicas que
contribuyan al mejoramiento Investigar nuevos meétodos
de la seguridad y salud en el de extraccion.
trabajo.

Realizar constantes Realizar capacitaciones
evaluaciones a la gerencia, antes, durante y después de
supervisores y operarios. alguna implementacion.

Fuente: Elaboracion propia.
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En esa linea, se debe realizar capacitaciones constantes al personal administrativo y operario
respecto a la importancia de concientizar la SST en las distintas empresas mineras. Estas
charlas también deben brindarse antes y después de alguna implementacion en maquinarias

o tecnologias y sin costo alguno para los trabajadores.

Es necesario realizar evaluaciones constantes a la gerencia, supervisores y operarios a fin de

garantizar los conocimientos de la normativa en SST.
Debe generarse planes de mejora en las diferentes areas de las mineras a fin de contribuir
con el mejoramiento de la SST y asegurar el cumplimiento de la ley.

1.3.4. Riesgo Laboral y Peligro:

Segun el inciso e del articulo 1 de la Decision 584, riesgo laboral es la probabilidad de que
se produzca algun hecho que cause lesiones o dafios a la salud de las personas debido a la

exposicién a un factor ambiental peligroso en el trabajo.

Segun Diaz (2009), los trabajadores tienen derecho a que se los proteja eficazmente en sus
lugares de trabajo, a fin de que estos se encuentren protegidos de riesgos. En caso sea
inviable ofrecer esta seguridad nunca debera verse comprometido el bienestar del trabajador.

(Diaz M., 2009)

A continuacion, presentamos las diferencias entre los conceptos riesgo laboral y peligro:

Tabla 3: Diferencia entre Riesgo Laboral y Peligro.

Riesgo Laboral Peligro

Cuando existe la posibilidad de que el | Es el acto, situacion que puede causar dafio
peligro se llegue a materializar y cause | al trabajador, instalaciones y equipos de
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algun dafio al cuerpo y la salud del | trabajo.
trabajador.

Fuente: Elaboracion propia.
1.3.5. Enfermedades Ocupacionales

En concordancia con el articulo 7 del D.S. N° 024-2016-EM y, el inciso m del articulo 1 de
la Decision 584, las enfermedades ocupacionales son causadas por factores de riesgos
fisicos, quimicos, bioldgicos, psicosociales y disergonémicos, que se presentan en los

trabajadores en el ejercicio de sus labores.

En ese sentido, las enfermedades ocupacionales son aquellas que el trabajador contrae en su
centro laboral como consecuencia de la actividad que realiza, puede ser leve o cronica.
Asimismo, no se considera enfermedad ocupacional cuando el trabajador antes de ingresar

a laborar ya la haya presentado. (Aquino, Huaman & Jimenez, 2022).

A fin de mostrar un histérico respecto a las enfermedades profesionales presentadas durante

los afios 2011 al 2020, mostramos lo siguiente:

Tabla 4: Enfermedades Ocupacionales durante los afios 2011 al 2020.
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TABLA 1. ENFERMEDADES OCUPACIONALES EN MINERIA EN EL PERU DURANTE EL 2011 — 2020.

938 6364 4790 4492 G414 | 2639 3505 3532 3098 119 35891
(261} | (1773) | (13.35) | (1252) | (17.87) | (7.35) | (9.77) (9.84) | (8.64) | (0.33) | (100}

37 | 452 312 %7 | 277 | 55 | 135 77 63 o | 17

(12.64) | (24.11) | (16.69) | (1424) | (1477 | @93) | 7200 | (411) | 3.38) (100)
11 1 12

©166)| © 0 0 0 0 0 0 0 | (840 | (100)
6 4 1 1

0 0 0 0 0 O | (5459 | @636)| oy | © | (100
5 4 9

0 | (s555) | (4445 | © 0 0 0 0 0 0 | (100

15 12 38 9 17 3 1 5 1 101

(14.85) | (11.88) | (37.62) | (81.81) | (16.83) (297 | (0.99) | (4.95) | (0.99) | (100)

1201 6833 5144 4768 6708 | 2694 3649 3614 3167 121 37899
(3.17) | (18.02) | (13.57) | (12.58) | (17.70) | (711} | (9.63) (9.54) | (8.36) | (0.32) | (100}

Fuente: Informacion extraida del articulo Enfermedades Ocupacionales en Mineria en el

Per( (Aquino, Huaman & Jimenez, 2022).

En lainformacion presentada en la tabla anterior puede observarse que durante los afios 2011
al 2020, se presentaron distintas enfermedades profesionales como son la hipoacusia,
neumoconiosis, intoxicacién con mercurio, efectos tdxicos: magnesio y sus compuestos,
dermatitis y otros. Dentro de las enfermedades con mayor nimero de casos son la hipoacusia

con 35,891 reportes y la neumoconiosis con 1875 reportes.

En los ultimos veinte afios, la salud ocupacional ha presentado una importante evolucion;
inicialmente era un enfoque recuperativo realizado por las empresas de alto riesgo, como
por ejemplo las mineras, construccion, hidrocarburos, etc.; sin embargo, posteriormente fue
tomando un enfoque preventivo el cual incluia todos los sectores econémicos. Ante los retos

laborales que se presentaron en la actualidad y los cambios que esto produce, organizaciones
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internacionales como la OMS y la OIT han establecido metas que permiten proteger la

integridad de los trabajadores en su centro de labores. (Ugaz y Soltau, 2012)

Al respecto, la norma establece que toda minera debe contar un sistema de gestion de SO, el
cual debe estar a cargo de un profesional de la salud ocupacional, con tres afios de
experiencia en el sector mineria. Dentro de sus obligaciones se encuentra el realizar
exadmenes médicos ocupacionales con el fin de detectar cualquier enfermedad o condicion a
consecuencia de sus actividades laborales, asimismo, deberé atender los primeros auxilios,

urgencias o0 emergencias que se presenten.

En ese sentido, la salud ocupacional debe ser gestionada por un equipo interno liderado por
un especialista en salud ocupacional o por un proveedor de servicios externos especializado.
Asi también, los médicos deben trabajar en estrecha colaboracion con los empleadores y los
empleados; asi como también comunicarse con los servicios y organizaciones extranjeras de
manera que pueda brindar un servicio de seguridad ocupacional integral. (Ugaz y Soltau,
2012)

Segun el articulo 101 del D.S. N° 024-2016-EM, la Gestion de Higiene Ocupacional debe
de contener lo siguiente:

Figura 7: Contenido de la Gestion de Higiene Ocupacional.
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Identificacion
de peligros v
evaluacion de
riesgos que
afecten al
trabajador.

GESTION DE
HIGIEMNE
OCUPACIONAL

Control de
riesgos fisicos,
quimicos,

Practicas vy
procedimiento
S SEgUros y
saludables.

biolégicos v
ergonomicos.

Fuente: Elaboracion propia.

Cabe mencionar que el seguimiento de la salud de los trabajadores incluye la recopilacion y
el andlisis sistematicos de datos para identificar problemas de salud relacionados con el
trabajo, gestionar riesgos y prevenir dafios futuros permanentes. Incluyendo por ello dos
tipos principales de evaluaciones; evaluacion del estado de salud de los empleados y

evaluacion de riesgos para la salud. (Ugaz y Soltau, 2012)

El articulo 120 del D.S. N° 024-2016-EM, sefiala que se debe dar aviso a las autoridades
competentes en caso se presenten enfermedades como silicosis, neumoconiosis, exposicion
a plomo o mercurio, entre otros. En caso se reporten estas enfermedades debe tomarse
acciones de fiscalizacion de manera inmediata a fin de realizar las investigaciones

pertinentes y se tomen las medidas respectivas.

1.3.6. Inspeccion del Trabajo en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo
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La inspeccion es aquella verificacion del cumplimiento de la normativa en materia de SSO.
La SUNAFIL y el OSINERGMIN, son los 6rganos competentes para realizar las acciones
de inspeccion y fiscalizacion, siendo por ello los responsables de hacer frente a la
problemaética actual que enfrentan las empresas mineras en relacién con el cumplimiento de

los estandares en materia de SST.

En el articulo 9 del D.S. 024-2016-EM se detallan las competencias asignadas a la

SUNAFIL y el OSINERGMIN, en el sector mineria:

Tabla 5: Diferencias en las competencias asignadas a la SUNAFIL y el OSINERGMIN.

LA SUNAFIL EL OSINERGMIN

Tiene el deber de fiscalizar y verificar que | Tiene la obligaciébn de supervisar el
el entorno de trabajo a las que se encuentra | cumplimiento de las normativas referente a
expuesto los empleados sean las correctas, | la SST en la actividad minera, en la gran y
de manera que se les brinde las herramientas | mediana mineria.

necesarias para que puedan realizar un
trabajo seguro, en la gran y mediana
mineria.

Fuente: Elaboracién propia. Informacién extraida del articulo 9 del D.S. 024-2016-EM.

Segun el articulo 10 del D.S. 024-2016-EM, la SUNAFIL y el OSINERGMIN son los
encargados de gestionar la SSO; asi como de presentar al MINEM informacién referente a
las inspecciones y fiscalizaciones que se han llevado a cabo en las empresas mineras. En esa
linea, el MINEM debe realizar un seguimiento sobre las inspecciones y fiscalizaciones
realizadas por los 6rganos competentes a fin de que exista un mayor control sobre la realidad

actual que presentan las distintas mineras.
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La norma también regula las inspecciones internas, las cuales son realizadas y de
responsabilidad por parte de los titulares de las actividades mineras y las empresas

contratistas, debiendo contrarrestar los peligros y riesgos existentes.
La norma establece que las finalidades de la inspeccion son las siguientes:

Figura 8: Finalidades de la Inspeccion.

De vigilancia y exigencia del
cumplimiento de las normas
legales, reglamentarias,
convencionales y condiciones
contractuales en el orden
sociolaboral.

FINALIDADES DE LA De orientacion y asistencia

INSPECCION técnica.

De conciliacion administrativa

Fuente: Elaboracion propia. Informacién extraida del articulo 3 de la Ley N° 28806.

Es importante que las inspecciones se realicen de manera exhaustiva a fin de verificar el
cumplimiento de las normas y reglamentos en materia sociolaboral. Los inspectores también

pueden brindar orientacion y asistencia técnica a las mineras.

Se debe tener en consideracion que el Sistema de Inspeccion al Trabajo tiene como fin
principal el verificar el cumplimiento de las normativas y reglamentos concernientes a la

SST, asi como la prevencion de riesgos laborales.
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1.3.7. Capacitaciones

En la mineria el titular minero es el responsable de instruir a sus trabajadores de manera que
se realicen sus labores de manera eficiente y correcta.

De acuerdo con lo establecido en el D.S. 024-2016-EM, las capacitaciones se dividen en:

Tabla 6: Diferencias entre induccion general y especifica.

INDUCCION GENERAL INDUCCION ESPECIFICA
- Es la capacitacion brindada al - Es la capacitacion brindada al
trabajador antes de ingresar a su trabajador regular antes de la
puesto de trabajo. realizacion de un trabajo especifico
- El empleador debe explicar las distinto a sus actividades cotidianas.

politicas establecidas, asi como los
beneficios y servicios que se
otorguen.

Fuente: Elaboracién propia.

Dentro de las obligaciones del empleador, se encuentra el desarrollar Programas Anuales de
Capacitacion, mediante los cuales se planifican capacitaciones para el personal operario y
administrativo; mediante personas, empresas nacionales u organizaciones extranjeras; la

modalidad de la capacitacion dependera del puesto de trabajo.

Cabe recalcar que los empleadores y los contratistas externos se encuentran en la obligacion

de capacitar a los trabajadores de manera presencial, gratuita y dentro del horario laboral.

1.4. Base Juridica:

En la presente seccion, mencionaremos las normativas principales que estan referidas a la

presente investigacion:
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- Ley N° 29783 (LSST):

Tiene como fin principal el promover una cultura de prevencion en la cual tanto el trabajador
como el empleador reconozcan la importancia de prevalecer laviday, la salud fisicay mental

de los trabajadores.

La cultura de prevencion se podréa llevar a cabo siempre y cuando se cuente con la
participacion también del Estado a través de sus entidades correspondientes como la

SUNAFIL y OSINERGMIN.
- Reglamento de la LSST (RLSST):

Tiene como finalidad detallar y complementar lo establecido en la LSST.
- D.S. N° 024-2016-EM (Reglamento de SSO en Mineria):

El articulo 1 del reglamento manifiesta la importancia de prevenir la ocurrencia de incidentes
y accidentes laborales; asi como las enfermedades profesionales presentadas. Asimismo, el
articulo 3 sefiala el alcance de la normativa la cual es a toda persona natural o juridica,
publica o privada que realicen actividad minera, de igual manera terceros que presten
servicios por intermedio de una empresa contratista, tienen derecho a que se les brinde

seguridad y salud en el desarrollo de sus labores.
- Ley N° 28806 (LGIT):

El objeto principal de la presente es de regular el Sistema de Inspeccion del Trabajo, que las
inspecciones se realicen bajo los procedimientos que la normativa indica y con las

regularizaciones pertinentes.
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1.5. Justificacion:

La presente investigacion expone los reportes obtenidos por el MINEM y el MTPE respecto
a los sucesos laborales y enfermedades ocupacionales presentados en los afios 2020 a 2023
en el sector minero. Por otro lado, se evalla los factores por los cuales se han visto
incrementados, pese a la presencia de regulaciones referentes a la SST y, entidades de

supervisién como la Sunafil.

La justificacion préctica de la siguiente indagacion radica en promover el cumplimiento de
las obligaciones de los empleadores y los empleados con la finalidad de que se lleven a cabo
los procedimientos establecidos por los dispositivos legales referentes a la SST, con la

finalidad de reducir el indice de accidentalidad presentados en el sector minero.

La justificacion metodoldgica de la presente investigacion no solo verifica la ejecucion del
marco legal y/o el cumplimiento de las acciones de fiscalizacion y supervision por parte de
la SUNAFIL y el OSINERGMIN, sino que también busca analizar los factores externos que
contribuyen a dicho incremento, contemplando como instrumento una recoleccion de datos

y documental.
1.6. Formulacion del Problema:
- Problema General:

¢Cuales son los motivos por los cuales se ha visto incrementado los incidentes,
accidentes de trabajo y enfermedades ocupacionales en el sector minero, a pesar de
la presencia de regulaciones de SST y entidades de supervision como la SUNAFIL?

- Problemas Especificos:
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> ;Cuéles son las principales causas de los accidentes de trabajo en el sector
minero?

> ;Que factores contribuyen al aumento de enfermedades ocupacionales en las
minas?

> ;Qué rol y acciones de supervision cumple la SUNAFIL en relacion con la

prevencion de accidentes en las empresas mineras?
1.7. Objetivos:

- Objetivo General:
> |dentificar cuales son los motivos por los cuales se ha visto incrementado los
incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades ocupacionales en el sector
minero, a pesar de la presencia de regulaciones de SST y entidades de
supervisién como la SUNAFIL.
- Objetivos Especificos:
> Determinar las principales causas de los accidentes de trabajo en el sector
minero.
> Analizar los factores que contribuyen al aumento de enfermedades
ocupacionales en las minas.
> Investigar el rol y las acciones de supervision de la SUNAFIL en relacion con

la prevencion de accidentes en las empresas mineras.
1.8. Hipatesis:

La presente investigacion es un estudio cualitativo, por lo que no es necesario el

planteamiento de una hipotesis.
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La investigacion cualitativa no utiliza hipotesis previas, en cambio, se centra en explorar
subjetivamente las interpretaciones que las personas tienen sobre los fenémenos de la

realidad que se estan estudiando, sin ser necesario realizar mediciones.

Como indica Hernandez Sampieri, en estudios cualitativos, por lo general no se establecen
hipotesis previas a la recoleccion de datos, siendo méas caracteristico inducir la hipétesis a

través del anélisis de la informaciéon recolectada (Hernandez, 2000).
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CAPITULO II: METODOLOGIA
2.1. Disefio Metodoldgico:

Hernandez (2014) refiere que una investigacion es no experimental cuando se centra en
observar fendmenos tal y como se presentan en la realidad. Sobre la base de ello, el disefio
elegido para el presente proyecto de investigacion es no experimental, ya que se limitara a
observar la realidad, es decir, nos basaremos en analizar los factores que han contribuido con

el incremento de siniestralidad en el sector de la mineria.

La produccion de datos elaborada en esta metodologia de acuerdo con K. Yin (2002), nos
ayudarad a comprender las estrategias de investigacion que se utilizaron para llegar al objetivo

del estudio.

En efecto, para lograr dicho objetivo se han recopilado distintos datos provenientes del
MINEM y el MTPE, con la finalidad de obtener el grado de accidentabilidad en los Gltimos

cuatro anos.

Por otro lado, se utilizard como instrumento entrevistas, que es tipicamente cualitativo, las
cuales serén analizadas a partir del marco teorico recogido. Asi también, se realizara un

analisis de las estadisticas y reportes de los sucesos laborales presentados.
Finalmente, la temporalidad elegida es entre los afios 2020 a 2023.
2.2. Tipo de investigacion:

El método deductivo aplicado, consiste en un proceso mediante el cual se basa en
afirmaciones especificas aplicando el razonamiento, generando que, si las premisas de un

argumento son verdaderas, entonces la conclusion derivada también sera verdadera. Ante
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esto existen 3 momentos de la deduccion: i) Axiomatizacion — conceptos que son
considerados evidentes, por lo que no necesitan ser demostrados; ii) Postulacién — Doctrinas

asimiladas o creadas; iii) Demostracion — Acto cientifico propio. (Davila, 2006)
Es asi como para aplicar este método se han seguido los siguientes pasos:

a. Como premisa general: El empleador tiene el deber de garantizar la seguridad
y la salud de los trabajadores en el desempefio de todos los aspectos
relacionados con sus labores.

b. Argumentos que apoyan la premisa general: LSST, RLSST, D.S. N° 024-
2016-EM, LGIT, junto con los convenios de la OIT N° 155, 176 y 187.

c. Conclusion partiendo de la premisa general: Los trabajadores tienen derecho
a que el empleador les brinde condiciones saludables a fin de garantizar

correctas condiciones laborales.
2.3. Disefio de la investigacion

La finalidad principal del disefio fenomenol6gico es explorar, describir y comprender las
experiencias de las personas, con respecto a un fendmeno y descubrir los elementos en

comun de tales vivencias. (Hernandez, 2014)

Con el fin de comprender el mencionado fenémeno se llevaron a cabo entrevistas, siguiendo

los procedimientos de a continuacion:

- Seidentifico el problema de la presente investigacion.
- Serecogio la experiencia de abogados laboralistas y profesionales que han laborado

en el sector minero especificamente en la rama de SST.
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- Se analizaron los datos obtenidos para proseguir con la reflexién y conclusion de la

investigacion, mostrando la relevancia del tema. (Fuster Guillen, 2019)
2.4. Poblacion de estudio

Poblacion podria ser definido como los individuos u objetos de la materia de investigacion,
las cuales pueden tener una 0 mas caracteristicas importantes para recolectar datos,
encontrando informacion mas exacta, siendo una poblacion finita o infinita, lo cual va a
depender el numero de la poblacién del estudio. Por su parte, muestra son los datos e
informacion recolectada sobre la poblacion, siendo un subconjunto de lo primero y se

obtiene una informacion parcial que se acerca al tema de interes (Pimienta Lastra, 2000).

Muestra son los datos e informacion recolectada sobre la poblacion, siendo un subconjunto
de lo primero y se obtiene una informacion parcial que se acerca al tema de interés, pudiendo
ser probabilistica o no probabilistica que consiste en elegir una parte de la poblacion para la
investigacion; la diferencia es que en la primera la poblacién tiene algo en comun para ser
elegidos y asi obtener un resultado representativo, mientras que en la segunda muestra, la
poblacion se escoge a criterio del investigador y se usa para conocer una tendencia o

fendmeno. (Pimienta Lastra, 2000).

En la presente investigacion, para la poblacion se han entrevistado abogados especializados
en derecho laboral, administrativo y corporativo. Con experiencia laboral en como el MTPE

y la SUNAFIL; asi como mineras, en materia de SST.
2.5.  Procedimiento

Para realizar la recopilacion de datos, el primer paso fue recolectar datos estadisticos y

reportes con el objetivo de obtener las estadisticas sobre los reportes de accidentes de trabajo
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y enfermedades profesionales, reportados durante los afios 2020 a 2023, en el sector mineria.
Asi también, se reunio normativa correspondiente a la SST, asi como material bibliografico
como articulos de revistas, libros y repositorios para la elaboracion de las figuras y tablas

comparativas.

Segundo se procedio a identificar el incremento de sucesos laborales a fin de analizar los

factores que contribuyen a los mismos.

Tercero, se elaboraron las entrevistas a abogados especializados en las ramas del derecho
laboral, administrativo y corporativo. Con experiencia laboral en el MTPE; la SUNAFIL; y
mineras, especificamente en la rama de SST, para luego analizar las respuestas a través del
método descriptivo. Realizdndose de manera virtual mediante la plataforma Zoom para la

recopilacién de las respuestas de los informantes claves respecto al tema de estudio.
2.6. Técnicas e instrumentos de recoleccion y anélisis de datos

La recoleccion de acuerdo con Mendoza es el paso fundamental para obtener los resultados
de la investigacién, considerada una precondicién para la obtencién del conocimiento

cientifico.

Técnica; son los procedimientos para la recopilacion de informacion a través de actividades
para obtener la informacién necesaria y responder la pregunta de investigacion en base a

ella.

Instrumento; es crear las condiciones para la medicion de la investigacion, debiendo ser

confiable, objetiva y que cuente con validez para ser legitimo. (Mendoza, 2020)

Tabla 7: Técnicas e Instrumentos
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Técnica Instrumento

Anadlisis de fuente documental Se recopilaron las opiniones de los

diferentes autores mencionados; utilizando
datos de revistas, libros virtuales vy
repositorios para conocer las opiniones del
tema.

Asi también, se obtiene informacion de las
estadisticas presentadas por los Organos
competentes en el sector de la mineria, para
su respectivo analisis.

Entrevista estructurada La guia de entrevista; recopilandose las
opiniones de abogados que han laborado en
el MTPE; en la SUNAFIL; asi como
profesionales que han laborado en empresas
mineras, especificamente en la rama de
SST; dando las respuestas pertinentes frente
al tema de investigacion, en base a su
experiencia en el cargo.

Fuente: Elaboracion propia.

Es asi como se ordena la recopilacion de informacion extraida por la investigacion y se

determinan sus conclusiones, o cualquier data relevante para el analisis de la investigacion.

Comprende 3 etapas, las cuales son: i) Reduccion de datos; ii) Disposicién y transformacion
de los datos; vy, iii) Obtencién de resultados y verificacion de conclusiones (Rodriguez,

Quiles & Herrera, 2005).

Finalmente manejar la informacion de esta manera ha permitido desarrollar los resultados

de forma ordenada y coherente.
2.7. Aspectos éticos

Los aspectos éticos de esta investigacion protegen los derechos de propiedad intelectual

utilizados en el marco tedrico de la presente tesis, asimismo al involucrar a los entrevistados
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con respecto al tema de manera voluntaria, se ha mantenido la transparencia en sus

opiniones, evitando conflictos de intereses que pudiera haber. (Mager, 2020)

Es asi como en esta investigacion durante la elaboracion de las preguntas para la entrevista,
se tomo en cuenta generarlas de manera clara y precisa, de manera que los entrevistados

conozcan a plenitud los alcances del tema sobre el cual se les pidi6 opinar.
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CAPITULO I11: RESULTADOS
3.1. Resultado N°01

Objetivo N°01: Determinar las principales causas de los accidentes de trabajo en el

sector minero.

3.1.1. Del Reporte de Accidentes de Trabajo realizado por el MINEM, entre los afios 2020

a 2023, los incidentes y accidentes de trabajo, se presentaron de la siguiente manera:

Tabla 8: Numero de Incidentes, accidentes leves, incapacitantes y fatales que se presentaron
durante el afio 2020 al 2023.

- Ano 2020:
ANO 2020
MES INCIDENTES ACCIDENTES ACCIDENTES ACCIDENTES
LEVES INCAPACITANTES FATALES

Enero 3,147 237 102 1
Febrero 2,770 271 83 5
Marzo 2,167 257 55 0
Abril 1,055 78 24 0
Mayo 596 82 20 0
Junio 1,102 116 27 0
Julio 1,292 137 62 0
Agosto 1,283 139 53 0
Setiembre 2,197 233 58 0
Octubre 2,048 265 96 0
Noviembre 2,142 280 a5 0
Diciembre 2,039 285 101 5

TOTAL 21,838 2380 776 11

Fuente: Elaboracién propia.

Durante el afio 2020, se presentaron 21,838 incidencias; de las cuales 11 resultaron fatales.

Respecto a los accidentes de trabajo, se presentaron 2,380 leves y 776 incapacitantes.

Los meses donde se presentaron mayor nimero de incidencias fueron enero con 3,147 y

febrero con 2,770.
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- Afo 2021:
ANO 2021
MES INCIDENTES ACCIDENTES ACCIDENTES ACCIDENTES
LEVES INCAPACITANTES FATALES

Enero 1,883 261 76 1
Febrero 1,962 260 77 1
Marzo 2,305 351 112 1
Abril 1,781 287 73 (o]
Mayo 1,953 300 113 0]
Junio 2,029 285 107 27
Julio 1,514 273 117 2
Agosto 2,048 280 117 9
Setiembre 1,883 247 103 1
Octubre 2,201 263 98 1
Noviembre (8] 8] 0 8]
Diciembre 2,444 233 104 1

TOTAL 22,103 3040 1097 44

Fuente: Elaboracion Propia.

En el aflo 2021, se presentaron 22,103 incidencias; de las cuales 44 resultaron fatales.

Respecto a los accidentes de trabajo, se presentaron 3,040 leves y 1,097 incapacitantes.

Los meses donde se presentaron mayor nimero de incidencias fueron marzo con 2,305 y

diciembre con 2,444.

- Afio 2022:
ANO 2022
MES INCIDENTES ACCIDENTES ACCIDENTES ACCIDENTES
LEVES INCAPACITANTES FATALES
Enero 2,280 240 74 1
Febrero 2,552 210 113 3
Marzo 2,691 277 104 5
Abril 2,723 278 99 3
Mayo 2,289 260 104 2
Junio 2,649 277 119 0
Julio 3,307 445 90 1
Agosto 3,920 277 113 5
Setiembre 2,451 233 90 8
Octubre 2,876 241 114 3
Noviembre 2,617 195 99 0
Diciembre 1,685 203 76 3
TOTAL 32,040 3136 1195 34
Fuente: Elaboracion propia.
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Durante el afio 2022, se presentaron 32,040 incidencias; de las cuales 34 resultaron fatales.

Respecto a los accidentes de trabajo, se presentaron 3,136 leves y 1,195 incapacitantes.

Los meses donde se presentaron mayor nimero de incidencias fueron julio con 3,307 y

agosto con 3,920.

- Afo 2023:
ANO 2023
MES INCIDENTES ACCIDENTES ACCIDENTES ACCIDENTES
LEVES INCAPACITANTES FATALES

Enero 1,896 152 83 2
Febrero 1,606 176 74 1
Marzo 1.620 184 85 1
Abril 1,728 185 100 1
Mayo o] o o] o]
Junio o 0] [s] o]
Julio 2,046 217 a5 [8]
Agosto 2,353 221 96 5]
Setiembre 1,890 209 98 3
Octubre 1,968 215 101 3
MNoviembre 1,378 243 83 1
Diciembre 1,231 192 80 1

TOTAL 17,716 1994 895 19

Fuente: Elaboracion propia.

En el aflo 2023, se presentaron 17,716 incidencias; de las cuales 19 resultaron fatales.

Respecto a los accidentes de trabajo, se presentaron 1,994 leves y 895 incapacitantes.

Los meses donde se presentaron mayor nimero de incidencias fueron julio con 2,046 y

agosto con 2,353.

Tabla 9: NUmero total de incidentes, accidentes leves, incapacitantes y fatales, durante los

afos 2020 a 2023.

Pag.

Bravo Aguirre K.; Chavez Aparicio A. 52



ANALISIS DE LOS FACTORES QUE CONTRIBUYEN AL INCREMENTO DE

“PN INCIDENTES, ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES OCUPACIONALES EN LOS
1 UNIVERSIDAD TRABAJADORES DEL SECTOR MINERO
2020 2021 2022 2023 Total
Incidencias 21,838 22,103 32,040 17,716 93,697
Accidentes 2380 30,040 3136 1994 37,550
leves
Accidentes 776 1097 1195 895 3963
Incapacitan
tes
Accidentes 11 44 34 19 108
fatales
Total 25,005 53,284 36,405 20,624 1,353.18

Fuente: Elaboracion propia.

El resultado de los sucesos laborales presentados durante los afios 2020 a 2023, evidencia el
incremento  paulatino en el ndmero de reportes de incidencias, accidentes leves,
incapacitantes y fatales durante los afios 2020 a 2022. Sin embargo, en el afio 2023 se observa
una disminucién considerable en el nimero de reportes en comparacion con los afios

anteriores, lo cual resulta bastante contradictorio.

Segun Palomino (2016), es realmente necesario que los registros de reportes de acciones
inseguras; como accidentes y lesiones laborales; asi como las enfermedades ocupacionales
presentadas, se mantengan actualizados de manera permanente, con la finalidad de que los
organos competentes realicen un analisis certero y congruente para tomar las acciones

correctivas y preventivas a corresponder. (Palomino, 2016)

Segun el articulo 164 del D.S. 024-2016-EM, establece que los incidentes y accidentes
laborales, incluidos los mortales; deben ser informados y reportados por el titular minero en

un plazo maximo de 24 horas de ocurridos. Estos reportes deberan ser remitidos al MINEM,
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el MTPE, la SUNAFIL y el OSINERGMIN; asi como también, se debera proporcionar un

informe pormenorizado de la investigacion en un plazo maximo de diez dias calendarios.

Es importante destacar que, en los Gltimos cuatro afios, se ha registrado un alto numero de
incidencias en comparacion con el nimero de accidentes laborales, lo que nos permite
concluir que existe una clara exposicion del trabajador minero durante el desempefio de sus

labores o en relacion con su trabajo.

3.1.2. De las Estadisticas de Notificaciones de Accidentes de Trabajo, Incidentes Peligrosos

y Enfermedades Ocupacionales por actividad econdémica, realizado por el MTPE, entre los

afos 2020 a 2023, se presentaron de la siguiente manera:

Tabla 10: Formas de accidentes de trabajo que se presentaron en el afio 2020 al 2023.

- Ao 2020:
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NOTIFICACIONES DE ACCIDENTES DE TRABAJO, POR FORMA DEL ACCIDENTE, ANO 2020
APRISI CONTACTO
onam|ATROP CADA | CAIDA| CAIDA| CHOQ con | contact | PERRUMB o epaos EXPOSICIO GOLPES
AGRES ELLAMI| CAD| DE | DE | DE | UE |GHOQUE CONTAC ESO EXPLOS EXPOSI
ENTO CONTAC MATERIAS | O CON FISICOS O NA  |EXPOSICIO POR  |MORDEDU| PISADAS
10N ENTO | A DE |PERSO| PERS | PERS [CONT|  DE TO CON DESPLOM 10N O CIoN OTRAS
0 TOCON CALIENTES | PRODUCT FALSOS PRODUCT|  NAL OBJETOS | RADE | SOBRE TOTAL
CON POR |OBJE |NAL DE| ONAS |ONAS| RA |VEHCUL ELECTRI ESDE IMPLOSI AL FORMAS
ATRA CALOR o 0s MOVIMIENT 0s CALOR (EXCEPTO [ANIMALES| OBJETO
ARMAS VEHICU| TOS |ALTUR| A | AL [OBJET| 0OS CIDAD INSTALACI ON FRIO
PAMIE INCANDESC | QUIMICOS 08 QUIMICOS CAIDAS)
Los A |NVEL|AGUA| O ONES
NTO ENTES
EXTRACCION Y
AGLOMERACION DE 1 1
CARBON DE PIEDRA
EXTRACCION DE
PETROLEO GRUDOY 3 2 1 6 2 2 2 4 3 1 1 10 4 15 56
GAS NATURAL
ACTIVIDADES DE
SERVICIO
RELACIONADAS CON LA
EXTRACCION DE
PETROLEO Y DE 6AS, 5 1 1 1 6 2 1 1 4 7 1 18 1 1 10 60
EXCEPTO LAS
AGTIVIDADES DE
PROSPECCION
EXTRACCION DE 1 1 1 3
MINERALES DE HERRO
EXTRACCION DE
MINERALES
METALIFEROS NO
2016502 |83 R 414 2 11 1 7 A 5 0 2 18 1 1 186 1 23 248 830
FERROS0S, EXCEPTO
MINERALES DE URANIO Y
DETORIO
EXTRACCION DE PIEDRA,
' 5 413 § 1 4 3 13 3
ARENAY ARCILLA
EXPLOTACION DE
OTRAS MINAS Y 211 18] 4 i 5 1 1 B il 1 2 19 1 2 17 10
CANTERAS NCP
1098

Fuente: Elaboracion propia.

En base a las estadisticas presentadas en el afio 2020 se recibieron un total de 1098
notificaciones de accidentes de trabajo. Dentro de las actividades que presentaron mayor
namero de reportes fueron la extraccion de minerales con 830 casos; explotacion de otras
minas y canteras con 110 casos; Y, actividades de servicio relacionadas con la extraccion de

petréleo y de gas, excepto las actividades de prospeccion con 60 casos.

Respecto a las formas de accidentes presentadas con mayor indice de accidentalidad durante
la realizacion de las distintas actividades mineras son golpes por objetos con 236 reportes,

otras formas con 305 reportes y, aprisionamiento o atrapamiento con 92 casos.

- Afio 2021:
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NOTIFICACIONES DE ACCIDENTES DE TRABAJO, POR FORMA DEL ACCIDENTE, ANO 2021

AGRES!
ONCON
ARMAS

g:RAllzlll ATROPE |ATROP cana | cama cama CDNCEANCTD CONTACT| DERRUM ESFS:RZ EXPOSICI| EXPOSICIO FALLAEN
ENTO LL:TMDI : T;I'ﬁg U::;[DA DE | DE DE CHZQH CHDDE“[ CONTACT cg’g)ﬁ? CONTACT | MATERIAS [DDNET:’ST pg DC[D): c DE[ESSP?D FISICOS EXPNL?)SID Pkg?)l? a RADTA‘EI oN EXPOSICI| EXPOSIC '\T D[SU;::A th;?;gn MORDEDU| PISADAS OTRAS
0 PERSON| PERSO | PERSO 0CON OCON |CALIENTES 0 ONAL | IONAL RADE | SOBRE TOTAL
POR | POR |OBJET CONTRA| VEHICUL ELECTRICI PLAGUICI| TOS | MESDE IMPLOSIO| 08 ESNO TRABAIOS | (EXCEPTO FORMAS
ATRAR ANIMAL |VEHIC| 05 ALDE | NASA NASAL OBJETO| 05 CALOR DAD FRi0 0 DAS | QUIMICO|INSTALAC] FALSOS N |QUIMICO| IONIZANTE CALOR | FRIO HIPERBARI|  CAIDAS) ANIMALES| OBIETO
AMIEN 5 |ulos ALTURA| NIVEL | AGUA INCANDES s JONES MOVIMI s s @
10 CENTES ENTOS

EXTRACCION

DE PETROLEQ

CRUDOY GAS
NATURAL

ACTIVIDADES
DE SERVICIO
RELACIONADA
SCONLA
EXTRACCION
DE PETROLEOQ
Y DE GAS,
EXCEPTO LAS
ACTIVIDADES
DE
PROSPEGCIO
N

EXTRACCION
DE MINERALES
DEHERRO

EXTRACCION
DE MINERALES
DEHERRQ

EXTRACCION
DE MINERALES
METALIFEROS
NO
FERROSOS,
EXCEPTO
MINERALES DE
URANIO Y DE
TORIO

85 1 & M| 4 n 1 32 n 8 1 1 10 1 3 18 I 9 7 2 2 Mk 2 2 362 1151

EXTRACCION
DEPIEDRA,
ARENAY
ARCILLA

EXPLOTACION
DE OTRAS
MINAS Y
CANTERAS,
NCP

1608

Fuente: Elaboracién propia.

En base a las estadisticas del MTPE, durante el afio 2021, se recibieron un total de 1608
notificaciones de accidentes de trabajo. Dentro de las actividades que presentaron mayor
namero de reportes fueron la extraccion de minerales con 1191 casos; explotacion de otras

minas y canteras con 287 casos; Yy, extraccion de petréleo y gas natural con 57 casos.
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Respecto a las formas de accidentes presentadas con mayor indice de accidentalidad durante
la realizacion de las distintas actividades mineras son golpes por objetos con 361 reportes y

otras formas con 479 reportes.

- Afio 2022:

NOTIFICACIONES DE ACCIDENTES DE TRABAJO, POR FORMA DEL ACCIDENTE, ANO 2022

OTRAS

APRISI | ADA .
ATROP CONTACT| DERRU EXPOSICION A, N FORMAS DE
DE’:J’:\F':I F;JD: ELLAM | CAIDA UEEA U:;EA CHOQU | CHOQUE CONTACT CONTACT| OCON | MBESOQ Ess:ll':gol? 0 CONTACTO E;igs’:gfgg' EXPLOSIO G;)SF:S NI‘:)DUT;E PISADAS ACCIDENTE
IENTO| DE E DE OCON |PRODUCT| DESPLO CON, NO PUNZO NO
AT;)AP DgJ;T POR (OBIET P:I:SDDEN ';::ssg CONTRA| VEHICUL &igg ELECTRICI| 0S5 | MESDE ;;3';::: SUSTANCIAS TEMPCE{I:::FURA IMPLOSI [{E);B(JCEE-ITF; ANIIJIIE'I AL ;SJ‘:;; CORTANTES | CLASIFICADA ToTAL
AMIEN | ENTRE VEHIC| 05 ALTURA| NIVEL OBIETO| OS DAD | QUIMICO(INSTALA NTOS NOCIVAS O S EXTREMAS ON caIDAS) Es PORFALTA
10 |oBET uLos S CIONES RADIACIONES DE DATOS
PERSONALES

EXTRACGION DE
PETROLEO
CRUDO Y GAS
NATURAL

ACTIVIDADES DE
SERVICIO
RELAGIONADAS
CON LA
EXTRACCION DE
PETROLEO Y DE
GAS, EXCEPTO
LAS
ACTIVIDADES DE
PROSPECCION

EXTRACCION DE
MINERALESDE | 1 1 1 1 4
HERRO

EXTRACCION DE
MINERALES
METALIFEROS
NO FERROSOS,
EXCEPTO
MINERALES DE
URANIO Y DE
TORIO

26 71 2 83 E] 126 10 2 3 3 5 5 139 16 18 2 274 15 20 451 2%

EXTRACCION DE
PIEDRA, ARENA 1 3 2 3 3 1 ik | 24
Y ARCILLA

EXPLOTACION
DE QTRAS
MINAS Y 0| 25 32 E] 2 2 1 20 17 2 45 8 104 57
CANTERAS,
NCP

1703

Fuente: Elaboracidn propia.

En base a las estadisticas del MTPE durante el afio 2022, se recibidé un total de 1703

notificaciones de accidentes de trabajo. Dentro de las actividades que presentaron mayor

Pag.

Bravo Aguirre K.; Chavez Aparicio A. 57



ANALISIS DE LOS FACTORES QUE CONTRIBUYEN AL INCREMENTO DE
UPN INCIDENTES, ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES OCUPACIONALES EN LOS
ik TRABAJADORES DEL SECTOR MINERO

PRIVADA
DEL NORTE

namero de reportes fueron la extraccion de minerales con 1296 casos; explotacion de otras

minas y canteras con 297 casos; Y, extraccion de petréleo y gas natural con 47 casos.

Respecto a las formas de accidentes presentadas con mayor indice de accidentalidad durante
la realizacion de las distintas actividades mineras son caidas de personas a nivel con 160
reportes, esfuerzos fisicos o falsos movimientos con 170 reportes, golpes por objetos con

338 reportes y otras formas no clasificadas por falta de datos personales con 611 reportes.

- Ao 2023:
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NOTIFICACIONES DE ACCIDENTES DE TRABAJO, POR FORMA DEL ACCIDENTE, ANO 2023

OTRAS

EXPOSICION A - FORMAS DE

AT ADA ESFUERZOS o CDNTACTD' EXPOSICION 4, ACCIDENTE
POR UN CAIDA DE CAIDA DE CONTACTO CON FISICOS O CON O CONTACTO PISADAS PUNZO NO

OBJETO O OBJETOS PERSONAS A La CQRRIENTE FALSO0S SUSTANCIAS CON, SOBRE CORTANTES | CLASIFICADA ToTaL

ENTRE NIVEL ELECTRICA TEMPERATURA OBJETO

OBJETOS MOVIMIENTOS NOCIVAS O S EXTREMAS POR FALTA

RADIACIONES DE DATOS

PERSONALES

ACTIVIDADES DE
SERVICIO
RELACIONADAS
COMN LA
EXTRACCION DE
PETROLEC Y DE
GAS, EXCEPTO
LAS
ACTIVIDADES DE
PROSPECCION

EXPLOTACION
DE OTRAS
MINAS Y 30 37 38 23 4 5 39 5 138 319
CANTERAS,
N.C.P

EXTRACCION DE
MINERALES DE 1 1 2
HERRO

EXTRACCION DE
MINERALES
METALIFEROS
NO FERROSOS,
EXCEPTO
MINERALES DE
URANIO Y DE
TORIO

135 165 213 4 170 34 36 328 59 341 14885

EXTRACCION DE
PETROLEQ
CRUDO Y GAS
NATURAL

EXTRACCION DE
PIEDRA, ARENA 1 6 1 1 3 6 8
Y ARCILLA

1911

Fuente: Elaboracién propia.

Segun las estadisticas durante el afio 2023 se recibieron un total de 1911 notificaciones de
accidentes de trabajo. Dentro de las actividades que presentaron mayor namero de reportes
fueron la extraccion de minerales con 1485 casos; explotacion de otras minas y canteras con

319 casos; Yy, extraccion de petrdleo y gas natural con 45 casos.

Respecto a las formas de accidentes presentadas con mayor indice de accidentalidad durante

la realizacidn de las distintas actividades mineras son caidas de personas a nivel con 271
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reportes, pisadas sobre objetos con 394 reportes y otras formas de accidentes no clasificada

por falta de datos personales con 506 reportes.

Tabla 11: NUmero total de formas de accidentes en los afios 2020 a 2023.

Formas de 2020 2021 2022 2023 Total
Accidentes

Caidas de 69 102 160 271 602
personas a
nivel

Pisadas 30 33 18 394 475
sobre
objetos

Esfuerzos 55 95 170 199 519
fisicos o
falsos
movimientos

Caida de 78 126 128 211 543
objetos

Golpes por 236 361 338 0 935
objetos

Otras formas 305 479 611 506 1901

Total 773 1196 1425 1581 4975

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo con las tablas, las formas de accidentes registradas durante los afios 2020 a 2023
muestran un incremento gradual en los casos de caidas de personas a nivel; esfuerzos fisicos
o falsos movimientos; caidas de objetos; y, otras formas de accidentes. Sin embargo, resulta
incongruente el namero de reportes de pisadas sobre objetos, en los afios 2022 y 2023, ya

que en el 2022 se presentaron 18 casos, mientras que en 2023 se reportaron 394 casos. Lo
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mismo ocurre con el numero de reportes de golpes por objetos, ya que en el 2022 se

presentaron 338 casos, mientras que en el 2023 no se reportd ningun caso.

En lo que respecta a los reportes de accidentes por otras formas, es necesario que el MINEM
retina informacion detallada sobre las causas de estos accidentes, toda vez que, en los Gltimos
cuatro afios, ha habido un aumento considerable en el nimero de accidentes bajo estas
categorias, a fin de que realice las investigaciones pertinentes y se tomen las medidas a

corresponder.

Es necesario que la entidad realice una evaluacién sobre los reportes que ingresan a traves
del portal web del MINEM, con el objetivo de obtener informacion certera y exacta sobre

los reportes dados por las mineras.

3.1.3. Del andlisis Doctrinario:

a) Doctrina Colombiana:

Seguln investigacion realizada a una minera del pais colombiano, una de las principales
causas por la cual ocurren accidentes de trabajo es debido a los actos inseguros que se

presentan en el centro laboral, pese a las medidas de control realizadas por el empleador.

Los actos inseguros que se mencionan lineas arriba, hace referencia a las condiciones que el
trabajador minero debe de pasar como lo son el clima, maniobra, ventilacion, entre otros.
Debido a que la mineria es un trabajo de riesgo constante, se deben de aplicar nuevas técnicas
de extraccion de manera que sea mas moderno e innovador y, de esta manera conseguir una

disminucion en los accidentes de trabajo. (Calambas, 2021).
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b) Doctrina Ecuatoriana:

En Ecuador, los accidentes de trabajo se presentan en la actividad de expedicion realizada
por los trabajadores mineros. Esto se debe a que el lugar donde se realiza esta actividad es
altamente tempestuoso, razon por la cual el grado de dificultad de la labor a realizar es
mayor. Sin embargo, si la minera emplea medidas estrictas en la seguridad de los
trabajadores los accidentes disminuirian, toda vez que esta actividad se realiza con
herramientas muy bésicas lo que origina que el trabajador se encuentre mas expuesto y el

riesgo sea mayor. (Muepaz, 2022).
c) Doctrina Chilena:

En Chile, desde el afio 2010 el porcentaje de accidentes de trabajo en mineria han disminuido
considerablemente, esto surgié a partir de que en ese afio 33 trabajadores quedaron
sepultados a mas de 720 metros bajo tierra, a partir de ese momento se iniciaron

implementaciones importantes y mayor gestion en la SST respecto a mineria.

Sin embargo, en el afio 2021 los accidentes fatales aumentaron en un 75% en los trabajadores
mayores de 40 afios. Esto se debid a que si bien es cierto son trabajadores con experiencia
en el cargo y en las actividades que realizan, a partir de cierta edad las condiciones fisicas,
reflejos, vision, entre otras ya no son iguales a las de un joven, a esto debemos agregar que
al ser la mineria un trabajo de riesgo constante conlleva un desgaste en las condiciones

fisicas de los trabajadores. (Villarroel, 2023).

De acuerdo con lo expuesto lineas arriba, se podria afirmar que dentro de las causas por la

cual se presentan los accidentes de trabajos en la mineria es debido a las condiciones que los
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trabajadores deben de enfrentar para poder realizar sus actividades, toda vez que puede
presentar un clima con temperaturas altas o bajas, condiciones inseguras, falta de

sefializaciones, entre otros.

3.2. Resultado N° 02

Objetivo N° 02: Analizar los factores que contribuyen al aumento de enfermedades

ocupacionales en las minas.

Para analizar los factores que contribuyen al aumento de enfermedades ocupacionales en el
sector minero es necesario evidenciar, en primera instancia, el incremento de estos, en los

afos 2020 a 2023.

3.2.1. De las estadisticas de Enfermedades Ocupacionales en mineria realizadas por el

MINEM: v, el MTPE, entre los afios 2020 a 2023, se presentaron de la siguiente manera:

Tabla 12: Enfermedades ocupacionales por agente causal presentados en los afios 2020 al

2023.

- Afio 2020:

ENFERMEDADES OCUPACIONALES
Ano 2020

Agente Causal  |Enero|Febrero{Marzo |Abril |Mayo |Junio Julio |Agosto| Setiembre|Octubre|Noviembre | Diciembre
AGENTESINFECCIOSOS| 0 0 0 00|01 0 0 0 0 0
HIPOACUSIAQ 9 9 g |11 | 8 |8 |7 7 7 8 7 7
SORDERA PORRUIDO
OTROS POLVOS DE 0 19 ) 2l o lolo 0 0 0 0 0
MINERALES

Total 9 28 10 13| 8 | 8 | 8 7 7 8 7 7

Fuente: Elaboracion propia.
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El reporte de estadisticas, emitido por el MINEM, durante el afio 2020, se presentaron 120

reportes de enfermedades ocupacionales en el sector mineria.

Cabe mencionar que, la hipoacusia o sordera por ruido, es el agente causal con mayor

namero de casos, dando un total de 96 reportes.

- Afio 2021:
ENFERMEDADES OCUPACIONALES
Ano 2021

Agente Causal Enero|Febrero|Marzo |Abril |Mayo [Junio |Julio |Agosto|Setiembre|Octubre|Noviembre
AGENTESINFECCIOSOS | O 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ENF. PORPOSTURAS
FORZADASY
MOVIMIENTOS 0 0 0 0 0 0 0 1 2 0 0
REPETIDOS EN EL
TRABAJO
HIPOACUSIA O
SORDERA PORRUIDO 7 7 7 S 7 8 9 ° ° 6 8
MICOSIS: MOHOS 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
PLOMO Y SUS
COMPUESTOS 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
POLVODESLICELIBRE | 0 0 0 0| 2|o0]o 0
SLICE 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Total 8 9 7 9 10 8 9 8 8 6 9

Fuente: Elaboracion propia.

Segun el reporte de estadisticas durante el afio 2021 se presentaron 91 reportes de

enfermedades ocupacionales en el sector mineria.

Cabe mencionar que, la hipoacusia o sordera por ruido, es el agente causal con mayor

numero de casos, dando un total de 87 reportes.
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- Afio 2022:
ENFERMEDADES OCUPACIONALES
Ano 2022
Agente Causal Febrero|Marzo |Abril |Mayo |Julio | Octubre|Noviembre | Diciembre

EMF. POR POSTURAS

FORZADASY

MOWVIMIENTOS (8] o] (o] 8] 0] 0] o] 2

REPETIDOS EM EL

TRABAJO

EMF. PROWVOCADAS

PORVIBRACIOMNES

REPETIDAS DE o o o o 1 o o o

TRAMNSMISION VERTICAL

HIDROCARBUROS

ALIFATICOS 0 o o 0 o o o o

HIPOACUSIA O 1 a 1 1 o 1 o

SORDERA POR RUIDO

Total 1 4 1 1 1 1

Fuente: Elaboracion propia.

En base al reporte de estadisticas durante el afio 2022 se presentaron 12 reportes de

enfermedades ocupacionales en el sector mineria.

Cabe mencionar que, la hipoacusia o sordera por ruido, es el agente causal con mayor

namero de casos, dando un total de 8 reportes.

- Ao 2023:

Pag.

Bravo Aguirre K.; Chavez Aparicio A. 65



ANALISIS DE LOS FACTORES QUE CONTRIBUYEN AL INCREMENTO DE
UPN INCIDENTES, ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES OCUPACIONALES EN LOS
ik TRABAJADORES DEL SECTOR MINERO

PRIVADA
DEL NORTE

ENFERMEDADES OCUPACIONALES

Afio 2023
Agente Causal Enero Febrero Marzo Abril Mayo | Junio| Julio | Agosto [Setiembre |Octubre | Moviembre | Diciembre
Apendicitis aguda o o 0 0 0 o o 0 o} 1 o 0
Cuerpo extrano en la

. a a 0 0 0 0 3 0 o 1 0 0

carnea

Herida de la mejilla y de

la region o 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0

temporomandibular

Golpe contra o golpeado
por equipo para
deportes, en area 0 0 1 0 0 0 0 0 o 0 0 0
industrialy de la
construccion

Esguinces y torceduras
de otros sitios v de los no 0 0 0 0 0 0 0 2 0 1 0 0
especificados del pie

Traumatismo de
tendones y musculos no
especificados a nivel del

pie y del tobillo

Traumatismo por
aplastamiento del pulgar o o 1 0 0 o o 0 o} 0 o 0
v de otro(s) dedo(s)

Sindrome del manguito
rotatorio
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Dolor en la columna 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0
dorsal
Fiebre del djer?nge 0 0 0 0 0 a 0 a 0 0 1 0
(dengue clasico)
Capsulitis adhesiva del 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
hombro
Factura de la clavicula 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Factura de Dtr?s huesos 0 0 0 0 0 a 0 a 0 1 0 0
metacarpianos
Factura de otro dedo de 0 0 0 a 0 a 0 a 0 1 0 0
la mano
Contusian de otras
partes de la mufeca vy de 1 0 1 a a 1 a a 0 i) 1 0
la mano
Contusion del hombro y
1 0 1 0 1 o 0 0 0 0 0 0
del brazo
Hipoacusia mixta
conductiva y 0 o o o o 1 6 4 2 1 0 2
neurosensoarial, bilateral
Otras hu_}gacusms 0 0 0 0 0 1 0 a 0 0 0 0
especificadas
Hipoacusia 0 1 1 0 3 |22 o 2 16 14 1 11
Meurosensorial bilateral
Meumoconiosis debida a
o 0 1 0 1 1 v] 0 0 0 0 0 1
polvo de Silice
Influenza, con otras
manifestaciones, debida 0 0 0 0 a 0 0 0 2 a 0 a

avirus de la influenza
identificado

Infeccion debida a
Caronavirus, sin otra 2 2 2 0 a 0 18 a 24 0 3 2
especificacion
Portador de enfermedad
infecciosa debida al virus

humano T-Linfotrépico 0 ! 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tipo 1

Funcion o laceracion

accidental durante un 0 1 0 0 1 0 0 o 0 0 o 0

procedimiento

Traumatismao por
aplastamiento de otras
partes y de las no 0 1 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0
especificadas de la
mufecay de la mano
Transtorno de disco

lumbar y otros, con 0 o 0 0 a 0 0 o o 1 o o
radiculopatia
LL'mb,a,gD ne 2 0 1 0 0 1 0 0 0 0 1 0
especificado
Otras Sl.r'ID‘.fI.tI.S)f 0 0 1 0 a 0 0 0 0 0 0 0
tenosinovitis
Otras endoftalmitis 1 0 0 W] o W] 0 0 W] W] 0 W]
Esguincesy torceduras
que comprometen los
ligamentos laterales 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
{externa) {interno) de la
rodilla
Efectos del ruido sobre el
P 0 0 2 0 2 0 0 0 0 1 0 0
oido interno
Efectos de la corriente
L 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
eléctrica
Dolor, no especificado 0 0 0 0 0 0 a 0 0 1 0 0
Otros traumatismos
superficiales de la pared 0 a 0 a i) 0 i) 0 0 1 0 0
posterior del térax
Contusidn del torax 0 0 2 0 0 0 0 0 0 1 0 0
Contusion de la rodilla 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
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Dermatitis de contacto
por irritantes, debida a 0 o 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
otros agentes
Sindrome de abduccion

0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
dolorosa del hombro
Otras enfermedades
respiratorias cronicas

0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0

originadas en el periodo
perinatal

Paludismo debido al
plasmodium falciparum, 0 0 ] 0 0 ] 3 2 0 1 0 2
sin otra especificacion

Paludizmo (Malaria)

debido al plasmodium 0 0 ] 0 0 ] 3 0 0 ] 2 0
falciparum
Leishmaniasis
Mucocutanea 0 0 0 0 0 0 8 0 0 1 0 0
Quemadura de la
mufecay de la mano, de 1 0 a 0 0 a 0 0 0 0 0 0
primer grado
TOTAL 9 7 19 2 10 30 | 45 10 44 28 10 18

Fuente: Elaboracion propia.

En base al reporte de estadisticas, emitido por el MINEM, durante el afio 2023, se

presentaron 232 reportes de enfermedades ocupacionales en el sector mineria.

Cabe mencionar que, la hipoacusia neurosensorial bilateral, es el agente causal con mayor

namero de casos, dando un total de 80 reportes.

Tabla 13: Numero total de enfermedades ocupacionales por agente causal en los afios 2020

a 2023.

Agente 2020 2021 2022 2023 Total
Causal

Hipoacusia o 96 78 8 0 182
Sordera por
ruido

Otros polvos 23 0 0 0 23
de minerales

Efectos del 0 0 0 5 5
ruido sobre
el oido
interno
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Hipoacusia 0 0 0 80 80
Neurosensori
al bilateral

Hipoacusia 0 0 0 16 16
mixta
conductiva 'y
neurosensori
al,bilateral

Infeccion 0 0 0 53 53
debido a
coronavirus
sin otra
especificacio
n

Paludismo 0 0 0 8 8
debido al
plasmodium
falciparum,
sin otra
especificacio
n

Total 119 78 8 162 367

Fuente: Elaboracién propia.

De acuerdo con las tablas, durante los afios 2020 y 2021, la enfermedad ocupacional por
hipoacusia o sordera por ruido se presentd de manera gradual. Sin embargo, resulta confuso
que en el 2022 solo se registraron 8 casos y en 2023 ninguno. Similar situacion se presenta
en el agente causal por otros polvos de minerales, ya que en el afio 2020 se reportaron 23

casos, mientras que en los afios 2021 al 2023 ninguno.

Cabe resaltar que, en el caso de las enfermedades ocupacionales causadas por agentes que
producen hipoacusia neurosensorial bilateral (cuando se afecta de manera parcial o total las
terminales que emiten sonido al oido); hipoacusia mixta conductiva y neurosensorial,

bilateral (cuando se producen dafios en el oido y externo); y, paludismo debido al
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plasmodium falciparum, sin otra especificacion (es una enfermedad causada por un paréasito
que se da a través de la picadura de un mosquito infectado), no se reportaron casos entre

2020 a 2022. Sin embargo, en 2023 se presentaron 80, 16 y 8 respectivamente.

En ese sentido, considerando los reportes emitidos por el MINEM, respecto a los agentes
causales que traen consigo enfermedades ocupacionales, queda demostrado que la actividad
minera es un trabajo de riesgo constante hacia el trabajador, ya que expone el cuerpo, la vida

y la salud en sus diferentes actividades.

3.2.2. Del andlisis Doctrinario:

a. Doctrina Colombiana:

En Colombia, una de las enfermedades ocupacionales que con mayor frecuencia se
presenta es la de Neumoconiosis, esto se debe a que, segin estudios realizado en
diferentes mineras, los factores principales para que se desarrolle esta enfermedad es
el de uso incorrecto de los Equipos de Proteccién Personal (EPPS) por parte de los
trabajadores, afios de exposicién al polvo, y los controles que se realizan en los

puestos de trabajo. (LOpez y Gutiérrez, 2022)

Para poder determinar el grupo de trabajadores que estan mas propensos a contraer
estd enfermedad, es importante considerar la edad, tiempo de actividad minera que

tiene un trabajador en mineria y la exposicion al polvo. (Lopez y Gutiérrez, 2022)
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b. Doctrina Ecuatoriana:

Segun la investigacion realizada a una minera por Tyrone en afio 2021, manifiesta
que respecto a la SST el cumplimiento en general es del 40%, asimismo sefiala que
los trabajadores que realizan mediciones de gases en los puestos de trabajo,
trabajadores que realizan chancado manual del mineral, los molineros, operadores
que funden el mineral, el electricista y quienes brindan atencion médica son los méas
expuestos a sufrir un accidente de trabajo. Los accidentes de trabajo y enfermedades
ocupacionales que estan expuestos los trabajadores se debe a la exposicidn que tienen
al ruido, a los gases, vibraciones, temperaturas extremas altas y humedad. (Tyrone,

2021)
c. Doctrina Brasilefia:

En Brasil, uno de los principales problemas en la SST del trabajador minero es por
la explotacion del Asbesto, a pesar de que en ciudades como Rio de Janeiro y Sao
Paulo se han dejado de realizar la explotacion de este mineral, hay ciudades que, si
contintdan realizando la extraccion del mineral mencionado, consecuencia de esto, es
que en los trabajadores se presentan discapacidad fisica, muerte por neoplasias
pulmonares por silicosis entre otras enfermedades. Una de las soluciones que se
podrian presentar es que se realice mayor supervision a las regiones que contindan
con la explotacion del Asbesto, que se utilicen los Equipos de Proteccion adecuados,
que se realicen diagnosticos a tiempo a traves de examenes médicos ocupacionales a

los trabajadores. (Riveiro, 2021)
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d. Doctrina Espafiola:

Respecto a la SST en Espafia, referente a la mineria es un pais en el que no se presenta
con frecuencia accidentes de trabajo y enfermedades profesionales en el rubro.

(Instituto Nacional de SST Espafia, 2023)

Durante los afios 2021 y 2022, en la mineria surgieron cambios significativos
referentes al uso de los EPPS, procedimientos, maniobras entre otros, asi también
realiz6 una campafia con el lema, La Seguridad Salva Vidas, mediante la cual se
generd conciencia sobre la importancia de cumplir los procedimientos establecidos

en la actividad. (Instituto Nacional de SST Espafia, 2023)
e. Doctrina Argentina:

Segin Moscheni y Gili, en una investigacion realizada durante el afio 2019 a
trabajadores mineros, la edad de los trabajadores no debe ser menor de 35 ni mayor
de 50 afios, debido a las exigencias y condiciones que se veran expuesto como el
clima, la altura y el oxigeno que los trabajadores deberan tolerar. (Moscheni y Gili,

2021).

Asimismo, en la mayoria de los casos los trabajadores si sufren algin incidente
durante la jornada laboral prefieren ellos mismos accionar para poder resolver ello y
no recurrir a su superior debido que esas horas dejadas de trabajar seran descontadas
de su remuneracion. Referente a las maquinas y herramientas que los trabajadores
deben de utilizar para la actividad, la capacitacion que se brinda es muy insuficiente

y practicamente depende de ellos el buen uso de estas. (Moscheni y Gili, 2021)
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En términos generales, a nivel internacional, el trabajo en la mineria implica situaciones de
riesgo y peligro constantes para los trabajadores, quienes estdn expuestos a diversas
enfermedades ocupacionales. Por ejemplo, en Colombia es frecuente la neumoconiosis,
mientras que en Brasil se presentan discapacidades fisicas y muertes por neoplasias
pulmonares debido a la silicosis. En contraste, en Esparia, los sucesos laborales son menos
frecuentes gracias a los cambios significativos en el uso de EPPS, procedimientos y

maniobras.

Entre las causas que provocan estas enfermedades ocupacionales se encuentran el uso
incorrecto de los EPPS por parte de los trabajadores, asi como la exposicion al ruido, gases,

vibraciones, temperaturas extremas y alta humedad.

3.3. Resultado N° 03

Objetivo N° 03: Investigar el rol y las acciones de supervision de la SUNAFIL en

relacion con la prevencion de accidentes.

3.3.1. De las entrevistas:

Se realizd a once personas en general donde cuatro son abogados, especialistas en las ramas
del derecho administrativo y corporativo, con experiencia laboral en el sector mineria; los
otros seis entrevistados son abogados especialistas en la rama del derecho laboral; y, un

ingeniero experto en la materia de SST, los cuales se pasa a detallar:

- Dr. Alfredo Nino Orosco Bedia, abogado especializado en materia de Derecho

Administrativo, con experiencia laboral en el sector minero.
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Dra. Carla Virginia Velasquez Tello, abogada especializada en materia de Derecho
Laboral.

Dra. Lily Salazar, abogada especializada en materia de Derecho Laboral.

Dr. Bernardo Vladimir Cérdova Diaz, abogado especializado en materia de Derecho
Laboral.

Dra. Giovanna Falcén Girén, abogada especializada en materia de Derecho
Administrativo con experiencia en el sector minero.

Dr. Enrique Mendoza, abogado especializado en materia de Derecho Administrativo.
Dra. Sevigne Mendoza L6pez, abogada especializada en materia de Derecho Laboral.
Dra. Mercedes Sanchez Serrato, abogada especializada en materia de Derecho
Administrativo.

Dr. Gerson Andree de Castillo Gamarra, abogado especializado en materia de
Derecho Corporativo y Laboral.

Dr. Walter Pesantes Krederdt, abogado especializado en materia de Derecho Laboral.

Dr. Fredy Victor Oscétegui Salazar, experto en materia de SST.

Tabla 14: Entrevistas con relacion a las acciones de supervision de la SUNAFIL respecto a

la prevencidn de accidentes en las empresas mineras:
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¢Cémo puede SUNAFIL mejorar la eficacia de sus acciones de supervision para garantizar la
prevencion de accidentes en las mineras?

Alfredo Carla Lily Salazar Bernardo Giovanna Enrique
Orosco Velasquez Cérdova Falcon Mendoza
Las Las Las Las A través de | Luego de
fiscalizacione | fiscalizaciones | fiscalizacione | fiscalizaciones | una  debida | realizada la
s que se|realizadasalas|s que se | queserealizan | fiscalizacion | fiscalizacion a
realizan a las | empresas realizan a las [ a las empresas | se puede | las empresas

empresas mineras no | empresas mineras si son | conocer mineras,
mineras deben | tienen efecto | mineras son | eficaces, pero | realmente las | deben

de ser | ni relevancia; | eficaces, pero | deberia de [ condiciones | establecerse
exhaustivas, siendo el |de  manera |aumentarse la|en las que | medidas

por lo que es|resultado de | parcial y no|cantidad de | laboran los | preventivas,
un deber del | ello, el | en su | inspecciones | trabajadores; | de manera que
Estado exigir | incremento de | totalidad, el | en el sector, de | asimismo, semanalmente
y  garantizar | accidentes personal esta manera se | evaluar si se | se establezca
que se realice | laborales y | asignado por | podran otorga la {un registro
una  debida | enfermedades | la entidad | realizar implementaci | sobre todas las
fiscalizacion | ocupacionales. | correspondien | fiscalizaciones | 6n necesaria | actividades
hacia  estas | El Estado |te no esta | de manera mas | para cada tipo | que los
empresas. Se | haciendo totalmente continua y se | de trabajo | trabajadores
debe  evitar | cumplimiento | capacitado o | podran reflejar | realizado realizaron, los
algin tipo de | de su deber de | no reune los | mejores dentro de la|equipos de
vulneracion a | control y | requisitos resultados en | actividad proteccion
las normas Y [ fiscalizacion | minimos para | cada minera y si | personal
leyes, siendo | debe efectuar | poder realizar | fiscalizacion. | estos utilizados v,
por ello que |un control | un trabajo | Al realizarse | cumplen con | conforme a los
debe darse un | permanente. eficaz y | fiscalizaciones | los requisitos | resultados que
mayor control | Asimismo, concreto. de maneramas | de proteccién | se obtengan,
por parte de | debe Muchas continua, para el | se establezca
las entidades | incrementarse | veces, estas | existiria trabajador una  medida
competentes, |el ndmero de | fiscalizacione | mayor establecidos | para  poder
para que de | capacitaciones |s las realiza | cumplimiento |enlanorma. |ayudar y
esta manera se | tanto para el | personal no | por parte de brindar no
asegure su | empleador, capacitado o |las empresas sélo
cumplimiento. | supervisores y | que no tienen | mineras, vya capacitaciones
Es clara la|trabajadores. | los gue no querran a los
falta de conocimiento | recibir una trabajadores,
competencia y s especificos | sancion sino  brindar
nimero de en esa materia | administrativa medidas que
fiscalizacione para  poder | de manera mejoren  de
s en el sector realizar  su [ reiterativa. raiz los puntos
minero, es labor de criticos  que
necesario que manera afectan la
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se realice una eficaz. seguridad vy
exhaustiva salud de sus
capacitacion a trabajadores.
los

fiscalizadores,

los cuales en
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Discrepancia:

- Uno de los entrevistados aludié a que la mineria no es una actividad
regular por lo que siempre se producira algun tipo de accidentes que
pueda llegar incluso a poner en peligro la vida del trabajador.
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Coincidencia: - Los entrevistados aluden que el Estado debe garantizar una debida
fiscalizacion, dandose un control mas exhaustivo por parte de las
entidades competentes, con el fin de asegurar el cumplimiento de la
norma correspondiente a la SST.

- Es necesario que se brinde mayores capacitaciones a los fiscalizadores
de la SUNAFIL con la finalidad de que el personal tenga conocimientos
maés especificos en la materia.

- Es necesario que se aumente el niamero de fiscalizaciones a las mineras
de manera que se vean reflejados mejores resultados en cada
fiscalizacion.

- Se debe capacitar a los empleadores, supervisores y trabajadores sobre
lo que ya se encuentra establecido en la normativa de SST.

Interpretacion: | De acuerdo con las entrevistas aplicadas, se obtienen los siguientes resultados:

- Es deber del estado peruano a través de sus érganos competentes el
garantizar una debida fiscalizacion, por medio de un control mas
exhaustivo por parte los fiscalizadores, supervisores e inspectores. Ello
con el propdsito de asegurar la ejecucion de la norma correspondiente a
la SST.

- Sefialan también la importancia de que se aumente el nimero de
fiscalizaciones a las mineras, de manera que se vean reflejados mejores
resultados en cada fiscalizacion.

- Asimismo, debera brindarse mayores capacitaciones a los fiscalizadores
de la SUNAFIL y el OSINERGMIN, con la meta que el colaborador
tenga los conocimientos mas especificos en la materia.

- Es necesario que se capacite a los empleadores, supervisores y
trabajadores sobre lo que ya se encuentra establecido en la normativa
de SST.
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CAPITULO IV: DISCUSION Y CONCLUSIONES

En la presente investigacion, se ha tenido como objetivo principal identificar cuéles son los
motivos por los cuales se ha visto incrementado los sucesos laborales y enfermedades
profesionales en el sector minero, a pesar de la presencia de regulaciones de SST y entidades
de supervision como la SUNAFIL.

Discusion N° 1: Determinar las principales causas de los accidentes de trabajo en el

sector minero.

El primer abordaje tiene por objeto demostrar que el nimero de incidencias laborales en el
sector minero peruano es sensiblemente significativo frente al nimero de accidentes de
trabajo en dicho sector. En efecto, conforme se aprecia en los reportes estadisticos del
MINEM en el afio 2020, el nimero de incidentes laborales equivale al 689.5% del nimero
de accidentes de trabajo presentado en dicho afio; en el afio 2021 su equivalencia fue de
70.8%; en el aflo 2022 el equivalente fue 734% superior al de accidentes de trabajo y en el
afio 2023 el numero de incidentes laborales equivale al 609.2% del nimero de accidentes de
trabajo presentados en dicho afio. Estos resultados evidencian la necesidad de reconocer que
los centros de labores mineros son altamente riesgosos. Segun la OIT, la mineria es
considerada un trabajo peligroso o de alto riesgo, ya que, en las jornadas laborales los
mineros exponen constantemente su cuerpo y salud, aumentando asi, la tasa mundial de
victimas mortales, lesiones y enfermedades entre los mineros. Ello condice con lo expuesto
por Diaz (2009) donde manifiesta que el riesgo esta estrechamente asociado a la profesion
minera, a diferencia de otras actividades en las que a traves de una evaluacion de riesgos y

peligros se podra tomar medidas en la cual el trabajador podra desarrollar sus actividades de
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manera normal debido que ya se realizo las acciones correspondientes para evitar riesgo al

momento de que el trabajador realice sus actividades cotidianas.

En este punto es importante resaltar la importancia de que las empresas mineras realmente
pongan en marcha un sistema integral en SST, cumplir con el principio de prevencion de
brindar un trabajo seguro al trabajador, si bien es cierto la actividad minera ya es riesgosa,
esto no deberia de aumentar, se evidencie un sistema que el empleador estd poniendo en

préactica y paulatinamente estos resultados sean mas positivos.

Por otro lado, es importante traer a colacion que, en los afios 2021 y 2023, se presentaron
incongruencias respecto al nimero de reportes presentados, toda vez que; en el 2021, se
observd una disminucion del 618.7% en comparativa con el afio 2020 vy, en el 2023 se

observo una disminucion del 124.7% en comparativa con el afio 2022.

Es importante que las mineras brinden informacion congruente y veraz sobre los incidentes
peligrosos y/o situaciones de emergencia y accidentes mortales que se presenten durante el
desarrollo de las actividades de los trabajadore mineros; a fin de que el MINEM, el MTPE,
SUNAFIL y el OSINERGMIN cuente con cifras veridicas respecto al nimero de incidentes

laborales y accidentes de trabajo que se han presentado en la actividad.

Segun Palomino (2016), es realmente necesario que los registros de reportes de acciones
inseguras se mantengan actualizados de manera anual, con la finalidad de que los 6rganos
competentes realicen un analisis certero y congruente para tomar las acciones correctivas y

preventivas que corresponda. (Palomino, 2016)

El articulo 164 del D.S N° 024-2016, Reglamento de SSO en la Mineria, establece que los

sucesos laborales deben ser notificados por el titular minero en un plazo maximo de 24
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horas de ocurridos; estos reportes deberan ser remitidos al MINEM, el MTPE, la SUNAFIL

y el OSINERGMIN.

Sobre los accidentes fatales, la norma establece que las mineras deben de paralizar sus
actividades hasta que se hayan realizado las averiguaciones correspondientes la cual es
realizada por el inspector de la autoridad competente. Asimismo, el titular de la actividad
minera deberd de presentar a la SUNAFIL, OSINERGMIN y Gobiernos Regionales segln
corresponda un informe en el que se expliquen los detalles de lo sucedido, el plazo para

presentar el informe serd de méaximo diez dias calendarios.

En esa misma linea, es necesario que el MINEM, el MTPE, la SUNAFIL y el OSINERGMIN
verifique la informacion proporcionada por los titulares de las actividades mineras a fin de
que se obtenga informacidn exacta y veraz sobre los incidentes laborales y accidentes de
trabajo ocurridos en el sector de la mineria. Asi también, es necesario se evalle de manera
mensual y anual el nimero total de reportes de incidencias laborales y accidentes leves,
incapacitantes y fatales, a fin de que haya una relacién congruente con las cifras presentadas

en los afios anteriores, caso contrario se tome medidas inspectivas y/o de fiscalizacion.

El segundo abordaje tiene por objeto demostrar el incremento gradual de las formas de
accidentes més frecuentes en el sector minero peruano. En efecto, conforme se aprecia en

los reportes estadisticos del MTPE:

- Respecto al numero de accidentes por caidas de personas a nivel; en el 2021 se
incremento en un 148% en comparativa con el afio 2020; en el 2022, se incremento
en un 157% en comparativa con el afio 2021; y en el 2023, se increment6 en un 169

% en comparativa con el afio 2022.
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- Respecto al nimero de accidentes por pisadas sobre objetos; en el 2021 se incrementd
en un 110% en comparativa con el afio 2020; en el 2022, se disminuy6 en un 55% en
comparativa con el afio 2021; y en el 2023, se acrecentd en un 2189% en comparativa
con el afo 2022.

- Respecto al nimero de accidentes por esfuerzos fisicos o falsos movimientos; en el
2021 se incrementd en un 173% en comparacion con el afio 2020; en el 2022, se
incremento en un 179% en comparativa con el afio 2021; y en el 2023, se disminuy6
en un 117% en comparativa con el afio 2022.

- Respecto al nimero de accidentes por caida de objetos; en el 2021 se incrementd en
un 162% en comparacion con el afio 2020; en el 2022, se disminuyd en un 102% en
comparativa con el afio 2021; y en el 2023, se aumentd en un 165% en comparativa
con el afo 2022.

- Respecto al nimero de golpes por objetos; en el 2021 se increment6 en un 153% en
comparativa con el afio 2020; en el 2022, se disminuy6 en un 94% en comparativa
con el afio 2021; y en el 2023, no presento.

- Respecto al nimero de accidentes por otras formas no clasificadas; en el 2021 se
increment6 en un 157% en comparacion con el afio 2020; en el 2022, disminuy0 en
un 128% en comparativa con el afio 2021; y en el 2023, descendi6 en un 83% en

comparativa con el afio 2022.

En esa misma linea, podemos afirmar que el incremento gradual de los accidentes por caidas
de personas a nivel, esfuerzos fisicos o falsos movimientos, caida de objetos y otras formas,
es debido a la falta de ejecucion de los estandares de seguridad establecidos o las condiciones

precarias de trabajo en las que se encuentran expuestos los trabajadores en las minas. Ello
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condice con lo expuesto por Yanque (2018), donde manifiesta que las causas de los
accidentes de trabajo se deben en alguno de los casos a que los trabajadores no cumplen con
los estandares establecidos para la actividad a realizar. Para ello se debe obligar a los
trabajadores a que cumplan con lo establecido en los procedimientos y de no cumplirlo sean

sancionados por ello.

Por otro lado, respecto a las formas de accidentes por pisadas sobre objetos y golpes por
objetos, se observa las siguientes contradicciones: La primera contradiccion se da en el
namero de reportes por pisadas sobre objetos; en el 2022 se presentaron 18 casos y en el
2023 se presentaron 394, es evidente la incongruencia respecto a los nimeros de reportes
brindados en estos afios. La segunda contradiccion se da en el nimero de reportes por golpes
por objetos, ya que en el 2022 se presentaron 338 casos mientras que en el 2023 no se
presentd caso alguno. En esa misma linea, los drganos competentes muestran una notable
falta de coherencia al hacer publica informacién que claramente carece de validez y
congruencia Es indispensable que los 6rganos competentes en recepcionar estos reportes
tomen acciones de fiscalizacion y supervision hacia los titulares de las actividades mineras,
quienes son los responsables de detallar las formas de accidentes presentadas, segun lo
establecido en el articulo 164 del Reglamento de SSO en Mineria, con la finalidad de validar
el numero de accidentes de trabajo y/o lesiones reportadas; asi como la informacion

proporcionada en cada reporte.

El tercer abordaje tiene por objeto analizar la doctrina colombiana, ecuatoriana y chilena,
con respecto a las principales causas de los accidentes en el trabajo en el sector minero. En
Colombia, una de las principales causas por la cual ocurren accidentes de trabajo es debido

a los actos inseguros que se presentan en el centro laboral. Dentro las causas que originan
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estos actos inseguros estan el clima, maniobra, ventilacion, entre otros. En Ecuador, una de
las principales causas que dan lugar a los accidentes de trabajo es el lugar donde se realiza
esta actividad, ya que el clima es altamente tempestuoso lo que genera un grado mayor de
dificultad en las labores que realizan los trabajadores mineros. En Chile, una de las causas
por la cual se presentan los accidentes de trabajo es debido a las condiciones que los

trabajadores deben de enfrentar para poder realizar sus actividades.

Con relacion a lo expuesto, Huanca (2019) manifiesta que algunas de las causas de
accidentes presentadas con mayor frecuencia en el Pert es la falta de una inspeccion
adecuada del lugar de trabajo, en la mayoria de los casos se realizan supervisiones rapidas e
incompletas debido a la poca disposicion o tiempo por parte de los inspectores. Es importante
destacar que es obligacién por parte del empleador el garantizar un adecuado ambiente de

trabajo libre de riesgos en su mayoria.

En ese sentido, existen varias similitudes, a nivel internacional y nacional, respecto a las
causas que originan estos accidentes de trabajo presentados en el sector de la mineria. Dentro
de las causas que mas se asemejan se encuentran los actos y/o condiciones inseguras con los
que se enfrentan los trabajadores mineros en su dia a dia; siendo por ejemplo la iluminacion
deficiente; los métodos inapropiados al momento de la explotacion de los minerales y el uso

incorrecto de los EPPS.

Es necesario recalcar que, algunas causas de los accidentes o lesiones dadas en el lugar de
trabajo es debido a la negligencia e irresponsabilidad por parte del trabajador minero, toda
vez que, no cumplen con las ordenes de las normas de seguras e inclusive, en algunos casos
pese a recibir las capacitaciones exigidas segun ley, desarrollan sus actividades en

velocidades excesivas.

Pag.

Bravo Aguirre K.; Chavez Aparicio A. 34



ANALISIS DE LOS FACTORES QUE CONTRIBUYEN AL INCREMENTO DE
UPN INCIDENTES, ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES OCUPACIONALES EN LOS
ik TRABAJADORES DEL SECTOR MINERO

PRIVADA
DEL NORTE

Discusién N° 2: Analizar los factores que contribuyen al aumento de enfermedades

ocupacionales en las minas.

El presente abordaje tiene por objeto analizar los factores que contribuyen al aumento de

enfermedades ocupacionales en los trabajadores mineros.

Segun lo evidenciado en los resultados obtenidos, entre los afios 2020 a 2023, las
enfermedades ocupacionales que se presentaron con mayor frecuencia fueron hipoacusia o
sordera por ruido, hipoacusia neurosensorial bilateral y, hipoacusia mixta conductiva y
neurosensorial, bilateral. Segun la OMS, la hipoacusia puede ser leve, moderada, grave
profunda, y puede afectar a uno o ambos oidos, dentro de las causas que provocan esta

enfermedad se encuentran:

Trastorno congénitas o adquiridos en la infancia;

Infecciones cronicas;

Inducida por el ruido;

Farmacos que dafian el oido interno.

La principal causa de esta enfermedad es la pérdida de la capacidad para comunicarse con

las demas personas. (OMS, 2024)

En base a la doctrina colombiana, ecuatoriana, brasilefia, espafiola y argentina, respecto a
los factores que contribuyen al aumento de enfermedades ocupacionales en las minas. En
Colombia, una de las enfermedades ocupacionales que se presenta con mayor frecuencia es
la neumoconiosis, segun estudios realizados en distintas mineras dentro de los principales
factores por los cuales se desarrollan estas enfermedades ocupacionales se encuentran el uso

incorrecto de los equipos de proteccion personal (EPPS), afios de exposicion al polvo y falta
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de control o supervision en los puestos de trabajo. En Ecuador, se sefiala que los trabajadores
que realizan mediciones de gases en los puestos de trabajo, trabajadores que realizan
chancado manual del mineral, los molineros, los operadores que funden el mineral, el
electricista y quienes brindan atencion médica son los méas expuestos a sufrir un accidente
de trabajo, debiéndose a la exposicion que tienen al ruido, a los gases, vibraciones vy,
temperaturas extremas altas y humedad. En Brasil, el trabajador minero presenta
discapacidades fisicas, muertes por neoplasias pulmonares por silicosis, entre otras
enfermedades debido a la explotacion del asbesto. En Espafia, surgieron cambios
significativos referentes al uso de EPPS, procedimientos, maniobras y campafia de
concientizacion. En Argentina, mediante una investigacion realizada durante el afio 2019 a
los trabajadores mineros, la edad de los trabajadores mineros no debe ser menor de 35 ni
mayor de 50 afios, debido a las exigencias y condiciones a las que se ven expuestos como el

clima, la alturay el oxigeno que los trabajadores deberan tolerar.

Segln Aquino, Huaman & Jimenez (2022) manifiesta que las enfermedades ocupacionales
se presentan en los trabajadores del sector mineria es a causa de las condiciones de seguridad
a las que se enfrentan en su diario laborar, que por lo general son altamente deficientes.

(Aquino, Huaman & Jimenez, 2022)

Por todo ello, se destaca que dentro los motivos que contribuyen el incremento de
enfermedades ocupacionales; siendo las mas comunes la hipoacusia o sordera por ruido,
hipoacusia neurosensorial bilateral y, hipoacusia mixta conductiva y neurosensorial,
bilateral; se encuentra la exposicion al clima o a la altura, la edad de los trabajadores que se
encuentran laborando en dicho sector, la falta de capacitaciones respecto al uso de los

equipos de proteccion personal (EPPS), maquinarias o nuevas tecnologias. .
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En esa misma linea, es importante destacar la obligacion que tiene el titular de la actividad
minera para con sus trabajadores, ya que debe realizar examenes médicos ocupacionales de
forma periddica, toda vez que, es el trabajador minero quien se encuentra mas expuesto a los
trabajos de riesgo que conlleva esta actividad. Es importante realizar estos exdmenes de
manera correcta y oportuna con la finalidad de prevenir y/o diagnosticar a tiempo una

enfermedad ocupacional futura.

Es fundamental que el trabajador minero cumpla con realizar los procedimientos y
programas establecidos; participe de manera obligatoria y consciente a las capacitaciones

brindadas; y, use correctamente los EPPS brindados.

Asimismo, respecto a las capacitaciones que el empleador realiza para los trabajadores, es
fundamental que se puedan resolver las dudas que el trabajador pueda tener acerca del
manejo de maquinas, herramientas y materiales, de esa manera, se podran absorberlas y les
brinden el asesoramiento necesario para la prevencion de incidentes y accidentes de trabajo.
Es importante que el trabajador manifieste la duda que pueda presentar porque si no lo hace
se corre el riesgo de que pueda suceder y/o presentarse un incidente, accidente de trabajo u

ocasione la muerte de uno de ellos.

Discusion N° 3: Investigar el rol y las acciones de supervision de la Superintendencia
Nacional de Fiscalizacion Laboral en relacién con la prevencion de accidentes en las

empresas mineras.

El presente abordaje tiene por objeto investigar el rol y las acciones de supervision de la

SUNAFIL en relacion con la prevencion de accidentes en las empresas mineras.
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El articulo 9 del Reglamento de SSO describe a la SUNAFIL como aquella autoridad de

supervision y fiscalizacion sobre las normativas relacionadas a la gran y mediana mineria.

En ese sentido, es el 6rgano competente el encargado de verificar el cumplimiento de las
disposiciones legales, procedimientos, politicas, reglamentos internos y programas

desarrollados en las mineras.

En esa linea, es necesario se brinde al supervisor, inspector o fiscalizador, el ingreso libre o
disponible en cualquier momento de la realizacion de las actividades mineras; asi como
también se le facilite toma de muestras 0 mediciones necesarias de corresponder, de manera
que pueda realizar una inspeccion exhaustiva sin inconveniente alguno. Dentro de las
obligaciones del titular de la actividad minera se encuentra el proporcionar a los
supervisores, inspectores o fiscalizadores libros, registros e informacion relacionada con la

SSO de los trabajadores.
Por otro lado, en base a los resultados de las entrevistas realizadas, se obtuvo lo siguiente:

- El Estado, a través de la SUNAFIL, debe garantizar una debida fiscalizacion,
dandose un control mas exhaustivo de manera que asegure el cumplimiento de la
norma referente a la SST.

- Asi también, deberia incrementarse el nimero de fiscalizaciones exhaustivas a las
mineras con el objetivo de que se vean reflejados mejores resultados en cada

fiscalizacion.

- Debe brindarse mayores capacitaciones a los fiscalizadores y supervisores con la
finalidad de que el personal de la SUNAFIL tenga conocimientos més especificos en

la materia.
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- Es necesario que se ahonde el tema de la importancia de la SST minero en las

capacitaciones brindadas.

En ese sentido, es necesario que la SUNAFIL, como 6rgano competente fiscalizador,
supervisor y sancionador en materia de SST, garantice el cumplimiento de las normas en
materia de SSO con el objetivo de disminuir el nimero de incidencias laborales y accidentes

de trabajos presentados en las mineras.

Es importante que se pueda analizar el incremento de fiscalizaciones exhaustivas hacia las
mineras; a fin de que se garantice el cumplimiento de la normativa en materia de SST,
respecto a los procedimientos establecidos; el uso correcto de los equipos de proteccion
personal, maquinarias, entre otros; recomendaciones brindadas o medidas correctivas

asignadas por los fiscalizadores.
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CONCLUSIONES

En la actualidad existen regulaciones referentes a la SST, que establecen la importancia de
la intervencion del estado peruano a traves de sus entidades como la SUNAFIL y el
OSINERGMIN, toda vez que se encuentra dentro de sus obligaciones el fiscalizar,
supervisar y garantizar los derechos laborales de los trabajadores buscando asi reducir el
namero de incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades ocupacionales. Si bien el trabajo
en las mineras trae distintos riesgos y peligros inherentes de la propia actividad, es necesario
que los titulares de las actividades mineras reduzcan la cantidad de riesgos a fin de que

prevalezca el cuerpo y salud tanto fisica como mental del trabajador.

Se debe de tener en consideracién que, si bien dentro de las obligaciones de los trabajadores
esta el cumplir con los procedimientos escritos de trabajo seguro, asi como el asistir a las
distintas capacitaciones brindadas por las empresas mineras sobre el manejo responsable de
las herramientas y maquinarias en el centro laboral; es necesario la participacion activas de
los érganos fiscalizadores a través de inspecciones y fiscalizaciones exhaustivas a fin de
garantizar el debido cumplimiento de la norma. Asimismo, es necesario que los
fiscalizadores y supervisores sean expertos en la materia de SST en mineria, toda vez que
dentro de sus funciones se encuentra también el brindar orientacion y asistencia técnica a

las mineras.

Es necesario que se cumpla cabalmente la norma en SST, para que disminuya el porcentaje
de accidentabilidad y enfermedades profesionales presentadas durante el desarrollo de las

actividades mineras.
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Sumado a lo mencionado lineas arriba, se ha evidenciado que, al presentarse incidentes y
accidentes de trabajo, no todos los casos son reportados a la entidad correspondiente que en
este caso es el MINEM, toda vez que de las cifras presentadas no existe congruencia sobre
el nimero total de reportes. Segun la norma, al momento de ocurrido un accidente de trabajo,
lesiones o accidentes mortales, el titular minero cuenta con un plazo maximo de veinticuatro
horas para reportar lo sucedido a través de la pagina web del MINEM, sin embargo, se ha
evidenciado que no todos los casos son reportados y, que las cifras presentadas tanto por el

MINEM y el MTPE son incongruentes y opuestas.

En ese sentido, es necesario que se desarrolle un sistema integrado para notificaciones de
accidentes de trabajo, incidentes peligrosos y enfermedades ocupacionales, toda vez que
nuestro pais al presente afio no cuenta con un sistema unico de registro. Es importante que
se desarrolle un plan de trabajo, por parte de los 6rganos responsables, MINEM, a fin de
evitar subregistros que generen confusion sobre el nimero real de reportes brindados por las

distintas mineras.

Finalmente, es indispensable que las acciones de fiscalizacion, inspeccion y supervision,
realizadas por la SUNAFIL y el OSINERGMIN sean realizadas de manera exhaustiva para
reducir la tasa de accidentes de trabajo, lesiones y enfermedades ocupacionales que se han

originado.
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RECOMENDACIONES FINALES:

1. Es necesario se aperture una plataforma dentro de la pagina web del MINEM para
que el trabajador reporte también mediante evidencia la afectacion a su salud en caso
se haya presentado algun accidente de trabajo o incidente.

2. Los EPPS que el empleador brinda a los trabajadores deben de reunir las condiciones
bésicas de fabricacion.

3. Se debe reforzar el trabajo en conjunto por parte del MTPE y el MINEM para que
las cifras que ambas entidades ofrecen en sus portales tengan correlacién y el margen
de error sea minimo.

4. Cada vez que se presente un incidente o accidente laboral, el titular minero debe de
reunir a los trabajadores para que se identifiquen las causas del accidente presentado,
debido que en algunos casos se ha evidenciado que estos también se originan por el
exceso de confianza que el trabajador se atribuye por los afios de experiencia que ha
adquirido y no cumple con los procedimientos en el orden que debe de ser.

5. La LSST nos brinda 9 principios a considerar sobre SST en los que resaltan la
prevencion, responsabilidad, seguridad y salud que el empleador debe de otorgar al
trabajador, consideramos que las mineras deben de establecer una herramienta para
que los trabajadores participen de ello y a través de los resultados que se obtenga, se
pueda deducir si las medidas que se estan tomando en el control de riesgo y peligro

estan siendo necesarias para que las condiciones laborales sean mejor.

La materializacion de lo expresado lineas arriba permitira que los incidentes, accidentes y
enfermedades ocupacionales puedan verse reducidos de manera paulatina en la actividad

minera.
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ANALISIS DE LOS FACTORES QUE CONTRIBUYEN AL INCREMENTO DE

“PN INCIDENTES, ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES OCUPACIONALES EN LOS
UNIVERSIDAD TRABAJADORES DEL SECTOR MINERO
DEL NOTE
ANEXQOS
Anexo N.°01:

ANEXD N® 1
NOTIFICACION DE LOS ACCIDENTES DE TRABAJ) MORTALES E INCIDENTES PELIGROS0S5

afio MES

MARCAR COM UNA [X] EN LO QUE CORRESPOMDA  [Para ser llenado llenado por el Empleador)

] ]
1. FECHA DE PRESENTACION |—|_|_|—_|_l—[

Dl MEE &R0

L DATOS DE LA EMPRESA LISUARLA DE ACTIVIDAD MIMN NDE SE EIECUTA LAS LABDRES

2. RUC 3. DENOMINACION SOCIAL

3.4 NOMBRE DE LA COMCESION MINERA ¥,/0 LUEA

LLENAR EN €450 DE MAINERLS [ | CODIGOCONCESIGNMINERA [ |

3.B CODIGO OSINERGMIN
LLER&R EN CASO DE HIDROCARELURDS LKUNDOS ¥ GAS NATURAL | REGISTRO DGH

4 TAMAFD DE EMPRESA TABLANPLDE awEMO 31

5. DOMICILIO PRINCIPAL

&. DEPARTAMENTD 7. PROVINCIA E. DISTRITD UBIGED [no llenar)
|9. ACTIVIDAD ECONORMICA PRINCIPAL {DETALLAR) | cuy | ABLA N*Z, ANEXD 31) ER [no llenar)
10. N* DE TRABAJADORES 11. COD. FROV. ¥ K° TELEFOND

O I | 1] L T [ [ T[]

12. RUC 13. DENOMINACION S0CIAL

134 NOMBERE DE L& CONCESION MINERA ¥/0 UEA

LLENAR £N CASD DE MINERLS [ | CODIGO CONCESIGH MINERE [ |
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TRABAJADORES DEL SECTOR MINERO

UNIVERSIDAD
PRIVADA
DEL NORTE

13.B CODIGO OSINERGMIN
LLEMAR EN CASD DE HIDROCARBLIROS LIGIUIDOS ¥ GAS RATLRAL | REGISTRO DGH

14. TAMARD DE EMPRESA [TABLA N*1 DE ANEXD 31

15. DOMICILIO PRIMCIPAL

16. DEPARTAMENTO 17. PROVINCLA 18. DISTRITO UBIGED [no llenar)
[ [ [ [ | LT 1T 1T 111
19. ACTIVIDAD ECOMNGMICA |DETALLAR) CHU [TABLA N*2, ANEXD 31) ER {no llenar]
| | ——— —
20. N* DE TRABAJADDRES 21. COD. PROV. ¥ K* TELEFONO
. e R I I I B A B
Bl. DATOS DEL TRABAIADDR ACCIDENTADD [SOLD PARA EL CASD DE ACCIDENTE MORT.
2. DNl f CE
S S S s o
3.4 APELLIDOS 23.E NOMBRES
| |
24, OFMICILIG
|
Z5. DEPFARTAMENTO 26. PROVIMNCLA 27. DISTRITO UEBIGED :no [le=n ar:l

ZE. COD. PROV. ¥ N° TELEFONOD

25, CATEGORIA OCUPACIONAL (TABLA W° 3 DE ANEXD 31) 30 ASEGURADO 31 ESSALUD 32, EPS 33.EDAD 34 5CTR
| [elw] [ ] | | L1 1 [=]ndd
35. FECHA DEL ACCIDENTE 36. HORA DEL ACCIDENTE 37. LUGAR DEL ACCIDENTE 36 GENERD
LI T [T ] | ] | | w1 [
ois MES ARG H M
39, TIPO DEL ACCIDENTE (TABLA N4 DE ANEXD 31) || 40, AGENTE CAUSANTE (TABLA NS DE aNEXO 31 ||

41 DESCRIPCION DEL ACCIDENTE MORTAL

Fuente: Informacion extraida del Anexo N.° 21 del D.S. N° 024-2016-EM.
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Anexo N.° 02:

ANEXO N° 22

INFORME DE INVESTIGACION DE ACCIDENTE MORTAL

PRESENTADO POR EL TITULAR DE ACTIVIDAD MINERA:

FECHA DE INSPECCION:
1.- IDENTIFICACION

a) TITULAR DE ACTIVIDAD MINERA:

R D e e et ae e e s e e e e e e e e e mee
Nombre 0 REz0N SOCIEL ...
Clasificacion por estratos ..

Exploracion [ Explotacion Subteranea [ Explotacion Tajo sbierto [
Planta de Beneficio ] Sistema transporte[—__1 Labor General [
Actividad Conexa (1 Otres[_1]

b) EMPRESA CONTRATISTA MINERA ¥/O ACTIVIDAD COMEXA:
R.UC. :

Razon social :

Domicilic legal

c¢) DATOS DEL ACCIDENTADO:

Nombres y apellidos

Lugar vy fecha de nacimiento

Edad

Estado civil

Instruccion

Qcupacion

Salario

Tiempo de servicio en la Cia /E.CMJCONEXA
Experiencia: En mina a Tajoabierto ... ... ... En mina subtemanea. ...
Planta de Beneficio ... OO ...,
Acumulada...

Lugar del accidente

Fecha y hora del accidente

II.- DESCRIPCION DE LA OCURRENCIA DEL ACCIDENTE
I.-CAUSAS
a) FALLA O FALTA DE PLAN DE GESTION
b) CAUSAS BASICAS:
1. Factores personales

2. Factores de trabajo

c) CAUSAS INMEDIATAS:
1. Actos sub estandares
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2. Condiciones sub estandares

IV CLASIFICACION DE ACCIDENTE {ANEXO 34)
Tipo [_] Lesion Anatomica [ Origen [ Previsible

V.- INFRACCIONES

Descripcion de infracciones comefidas

N* | DESCRIPCION BASE LEGAL

VI.- CONCLUSIONES

{Incluir: =i el accidents es o no ez de trabajo)

Vil.- RECOMENDACIONES

{Enumerar laz medidas correctivas, con plazo de ejecucidn, que se tomara para
evitar ocurrencias similares)
1-

2-
3.-
Supervisor del Area Gerente de Seguridad y
Salud Ceupacional
ANEXOS:

Acta de inspeccion del accidente mortal

Copia del acta de la reunion extraordinaria del Comité de Seguridad vy Salud
Ocupacional.

Informe del Gerente de Seguridad v Salud Ocupacional

Declaracion del Ejecutivo del mas alto nivel del titular de actividad minera y
otros funcionarios de la empresa, representante de los frabajadores ante el
Comité de Seguridad y Salud Ocupacional y testigos involucrados en el
accidents

Fotografias

Ficha médica ocupacional (Anexo N* 16).

Certificado de autopsia

Certificado de la partida de defuncion

Copia del acta de levantamiento del cadaver (si fuera el caso)

Croquis del accidente mortal, antes v después de la ocurrencia, segdn formato
en A-4.

Fuente: Informacion extraida del Anexo N.° 22 del D.S. N° 024-2016-EM.

Pag.

Bravo Aguirre K.; Chavez Aparicio A. 104



