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RESUMEN

Esta investigacion aborda el concepto de la interlegalidad o pluralismo juridico en el
marco de la justicia comunal de las rondas campesinas y comunidades nativas en el Perd,
especialmente en un pais con una gran diversidad étnica y cultural. El propoésito es establecer
los fundamentos para implementar la interlegalidad en el Perd. Para ello, se adopté un
enfoque cualitativo y un disefio descriptivo no experimental, cuya seleccién de la muestra
fue por conveniencia, la que incluy6 entrevistas con expertos, asi como al analisis
documental y jurisprudencial, para analizar la interlegalidad en el Per( y comparativamente
en Bolivia, Colombia, y Brasil. Los hallazgos se categorizan en niveles: A nivel
internacional, el Convenio 169 de la OIT respalda la autonomia indigena.
Fundamentalmente, la Constitucion peruana reconoce la justicia comunal e implicitamente
la interlegalidad. Legalmente, existen leyes como la Ley de Rondas Campesinas, pero
persisten vacios normativos en la coordinacion efectiva entre la justicia ordinaria y la
comunal. Sublegalmente, se necesitan directrices mas especificas. Comparativamente,
Bolivia, Colombia y Brasil tienen marcos méas desarrollados. Se concluye que es esencial
desarrollar un marco regulativo especifico en Peri que formalice esta coordinacion,

promoviendo un didlogo intercultural continuo y respetuoso.

PALABRAS CLAVES: Interlegalidad, Justicia comunal, Pluralismo juridico,

Rondas campesinas, Diversidad cultural
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CAPITULO I: INTRODUCCION
1.1. Realidad problematica

La problemética que motiva esta investigacion se enmarca en el fenémeno de la
interlegalidad o pluralismo juridico, entendida como la coexistencia y entrelazamiento de
diversos sistemas legales en un mismo espacio geografico. Este proceso implica la
convivencia de diversos marcos juridicos, como el Derecho Indigena y el Derecho Estatal,
generando una justicia que combina elementos de ambos. En esencia, la interlegalidad
destaca la interaccion dindmica entre estos sistemas, lo que puede influir en la
transformacion de las relaciones entre comunidades locales y las autoridades estatales. Este
concepto subraya la adaptabilidad de los sistemas legales a través del tiempo, respondiendo
a cambios en el reconocimiento oficial y las interacciones entre los distintos sistemas en una

ubicacién geografica compartida (Nickel, 2015).

Asimismo, la interlegalidad se enlaza estrechamente con dos grandes conceptos: el
multiculturalismo y el interculturalismo. Ambos conceptos buscan responder a cdmo las
sociedades pueden gestionar de manera justa y equitativa la diversidad cultural y legal. Sin
embargo, tienen enfoques y consecuencias distintas para el pluralismo juridico. Mientras que
el multiculturalismo puede llevar a un pluralismo juridico restrictivo y desigual que favorece
al grupo cultural dominante, el interculturalismo ofrece un camino hacia un pluralismo
juridico més igualitario y cooperativo. El interculturalismo permite una mayor integracion y
respeto entre sistemas juridicos diversos, reconociendo la riqueza de diferentes concepciones
de justicia y derechos humanos. Este enfoque facilita la creacion de mecanismos
institucionales que promueven el dialogo y la cooperacion, superando las barreras culturales
y legales que pueden obstaculizar la equidad y la justicia en sociedades multiculturales

(Cruz, 2013).
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En esta situacion es necesario combinar ambos enfoques, reconociendo la diversidad
cultural, pero promoviendo un didlogo abierto y un respeto mutuo entre los grupos, lo que
implica: adoptar una ética respete las diferencias y que permita alcanzar la igualdad, la
coexistencia y la tolerancia entre los grupos culturales dentro de una sociedad; implementar
politicas y précticas que fomenten el didlogo intercultural y la cooperacion entre diferentes
sistemas juridicos; desarrollar mecanismos institucionales que faciliten la resolucion de
conflictos de manera inclusiva y justa, considerando las perspectivas y necesidades de todos
los grupos involucrados; y, ademas se debe trabajar en la sensibilizacion y educacion de la
poblacion sobre la importancia de la diversidad cultural y los beneficios de la convivencia
pacifica, a través de programas educativos que promuevan la tolerancia y el entendimiento
intercultural desde una edad temprana. Asimismo, es fundamental promover la participacion
activa de los grupos culturales en la toma de decisiones y la formulacion de politicas que

afecten sus derechos e intereses (Morales Loor et al., 2022).

La evolucion de la interlegalidad se evidencia en la adaptacion continua de los
sistemas legales, reflejando ajustes en la oficializacion y las relaciones entre dichos sistemas
en un area geografica especifica. Ademas, la interlegalidad implica el reconocimiento formal
de la justicia y la ley locales, asi como de las instituciones unicas de cada comunidad. Este
reconocimiento puede tener un impacto significativo en las buenas relaciones entre las
comunidades campesinas, pueblos indigenas y la sociedad en general., propiciando nuevas
formas de organizacién social y contribuyendo a mantener el bienestar social entre las

comunidades y el Estado (Nickel, 2015).

En los paises andinos, ha habido importantes avances que, buscaban o pretendian que
se reconozcan a las comunidades campesinas e indigenas, por lo que, se desarrollaron

reformas constitucionales, por ejemplo, Colombia (1991), Perd (1993), Bolivia (1994),

Moreno, K; Oyola, M. Péag. 11
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Ecuador (1998) y Venezuela (1999), las cuales establecian un marco juridico para la
instauracion de un Estado pluricultural. Estas modificaciones también promueven acuerdos
destinados a prevenir la violencia y la infraccion de derechos, otorgando reconocimiento a
las comunidades indigenas como entidades politicas con la facultad de supervisar sus propias

instituciones (Fajardo, 2004).

En el Perd, en particular las comunidades campesinas y nativas presentan muchos
obstaculos referentes al reconocimiento de sus facultades jurisdiccionales. En primer lugar,
a pesar del reconocimiento constitucional de sus facultades jurisdiccionales, persiste una
resistencia por parte de funcionarios que administran justicia, lo que dificulta la aceptacion
plena de la justicia comunal. Este problema se agrava por la represién penal dirigida hacia
los lideres de las rondas campesinas, a pesar de la legitimidad constitucional de sus
funciones. Ademas, el desconocimiento de las facultades jurisdiccionales de las rondas
campesinas, establecidas en la Constitucion, genera un trato desigual y falta de respeto hacia
estas instituciones. La situacion se complica con la percepcion erronea de que estas
autoridades violan derechos humanos, desafiando la realidad de su actuacion responsable.
En particular, la acusacion mayoritaria de delitos de coaccidn y secuestro contra lideres
comunales, especialmente de rondas campesinas, evidencia la necesidad de comprender que
dichas acciones estan vinculadas al ejercicio legitimo de sus funciones jurisdiccionales y no

constituyen, por lo tanto, violaciones a derechos fundamentales (Levaggi, 2010).

La trayectoria juridica de las Rondas Campesinas en Peri comenzé en 1993 cuando
el reconocimiento constitucional de la "jurisdiccién comunal” otorgd la autoridad a las
autoridades comunitarias y nacionales para administrar justicia. Sin embargo, surgieron
casos en los que se ha cuestionado su autoridad para administrar justicia, generando

conflictos interculturales y debates sobre el equilibrio entre los derechos colectivos de las

Moreno, K; Oyola, M. Péag. 12
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Campesinas y los derechos individuales de los ciudadanos no miembros. Este debate fue
resuelto por la ley N°. 27908, que confirm6 la personalidad juridica de las Rondas
Campesinas. A pesar de las disputas legales relacionadas con su autoridad, la Corte Suprema

ha emitido sentencias afirmando su competencia judicial (Francia, 2010).

El desarrollo del marco legal ha fortalecido a las Rondas Campesinas como una
entidad independiente y democratica, permitiendo el dialogo con el Estado, apoyando las
funciones judiciales de las comunidades y contribuyendo a la resolucion de conflictos a
través de procesos de conciliacion. La ley también amplia los derechos reconocidos por las
comunidades indigenas y nacionales a las Rondas Campesinas, permitiéndoles ejercer la
jurisdiccion comunitaria y cumplir con sus instituciones, incluida la eliminacion de los

delitos internos (Francia, 2010).

La interpretacion restrictiva de la cultura indigena ha llevado a una percepcion de
inferioridad, afectando la benignidad judicial y la legitimidad del poder judicial frente a los
grupos indigenas. También escasean mecanismos procesales interculturales para abordar
posibles excesos o violaciones de derechos individuales por parte de jurisdiccion indigena,
comunal o regional, una oportunidad perdida en el debate a nivel Constitucional. Se han
logrado avances mediante un mayor didlogo intercultural y el desarrollo de mecanismos
procesales e institucionales para facilitar el entendimiento entre culturas juridicas. Las
culturas indigenas son consideradas sujetos directos de dialogo en la interpretacion de los
derechos humanaos, y existe la necesidad de equidad en la definicion e interpretacion de estos
derechos durante los conflictos interlegales (Fajardo, 2005). Por lo que, la relevancia de esta
problematica radica en la necesidad de comprender y superar los desafios que enfrentan las
comunidades indigenas y las instituciones juridicas en su coexistencia, promoviendo un

enfoque intercultural y respetuoso de la diversidad legal en estos contextos.

Moreno, K; Oyola, M. Péag. 13
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La relevancia tedrica de esta investigacion recae en el tema de estudio. La
interlegalidad o pluralismo juridico en esta investigacion es entendido como la capacidad
para abordar la diversidad y pluralidad en el &mbito juridico, permitiendo una comprension
mas profunda de la coexistencia de normativas distintas y su interaccion dentro del marco
legal peruano. Especialmente, las normativas vinculadas a la justicia comunal. Ya que la
justicia comunal representa un sistema alternativo de resolucion de conflictos que se basa en
el arbitraje, la conciliacion y la mediacion, especificamente en las comunidades nativas y las

rondas campesinas (Real Academia Espafiola, 2024)

Asimismo, es importante destacar que en nuestro pais el reconocimiento
constitucional de la jurisdiccion comunal se da a través del articulo 149, aunque a veces
aplicado de manera inadecuada o subordinado a la justicia ordinaria, subraya la necesidad
de una ley que facilite la coordinacion entre la justicia ordinaria y la comunal (Ruiz, 2019).
En particular, la importancia de la justicia comunal en este estudio se destaca por su eficacia
en la resolucion de conflictos y su contribucidn a la participacion activa de las comunidades
en diversos ambitos de la vida publica (Fuentes, 2016). Lo que genera una relacion de
coordinacion entre la justicia ordinaria la que es comun para todos los peruanos y la especial

que es aplicada o deberia en estas comunidades.

La coordinacion entre la justicia ordinaria 'y la comunal en Pert apunta a la necesidad
de una normativa especifica que regule esta relacion, permitiendo a las autoridades
comunitarias ejercer funciones jurisdiccionales de manera que complementen, sin
contravenir, las competencias del sistema de justicia ordinario (Bazan, 2008), es decir, busca
armonizar las practicas de justicia tradicionales con el sistema legal formal, reconociendo la

importancia de ambos en el mantenimiento de la justicia y el orden social dentro del pais.

Moreno, K; Oyola, M. Péag. 14
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La relevancia practica de esta investigacion reside en su capacidad de contribuir con
la mejora de la cohesion social y la administracion de justicia en el Per(, mediante la
discusién de una potencial implementacién efectiva de la interlegalidad entre la justicia
estatal y la justicia comunal de las rondas campesinas y comunidades nativas. Asimismo,
esta investigacion ofrece un andlisis detallado y una comprensién de cémo diferentes
sistemas juridicos, en paises como Bolivia, Colombia, Brasil, e incluyendo a nuestro pais,
pueden coexistir y complementarse, proporcionando asi un marco normativo y operativo

mas inclusivo y representativo de la diversidad cultural y juridica.

El debate y aportes de esta investigacion pueden servir como recordatorio o punto de
partida de la formulacion de politicas publicas y reformas legales que faciliten una mayor
armonizacion y coordinacion entre los sistemas de justicia formal e informal. Al identificar
los fundamentos para la implementacion de la interlegalidad, se busca promover una
administracion de justicia que no solo sea eficiente y equitativa, sino también sensible a las
practicas y necesidades especificas de las comunidades campesinas y nativas. Esto incluye
el respeto por las formas de resolucidn de conflictos basadas en costumbres y tradiciones
locales, las cuales pueden ofrecer alternativas mas accesibles y culturalmente apropiadas

para la solucion de disputas.

La relevancia social de esta investigacion radica en su contribucion al reconocimiento
y valoracion de la diversidad cultural y juridica en el Perd, promoviendo asi una mayor
inclusion social y respeto por los derechos de las comunidades campesinas y nativas. Al
explorar los fundamentos para la implementacion de la interlegalidad en el contexto de la
justicia comunal, este estudio no solo busca entender como diferentes sistemas legales
pueden coexistir de manera armoniosa, sino también cdmo pueden reforzarse mutuamente

para garantizar una justicia accesible, equitativa y respetuosa de las tradiciones locales.

Moreno, K; Oyola, M. Péag. 15
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Asimismo, se busca destacar las practicas de justicia comunal como componentes
esenciales del tejido social en las comunidades campesinas y nativas, reconociendo su papel
en la resolucion de conflictos, la regulacién de la convivencia, y la afirmacion de la identidad
cultural. Al abogar por una mayor integracion de estos sistemas con el marco juridico
nacional, la investigacion promueve el didlogo entre la justicia estatal y la comunal,
enfatizando la necesidad de politicas que respeten y fomenten la pluralidad juridica como
una riqueza cultural mas que como un desafio a la cohesion social. En consecuencia, se
podria mejorar la percepciény el reconocimiento de estas comunidades dentro de la sociedad
peruana en general e integrar los estandares internacionales de derechos humanos en las

practicas comunitarias.

Los principales antecedentes que trataron el tema de la interlegalidad y el pluralismo

juridico a nivel internacional son los siguientes:

Valencia-Tello (2019) en su articulo titulado “Pluralismo Juridico. Analisis de
tiempos historicos” tuco como propdsito analizar como el pluralismo juridico ha
predominado en la mayoria de las épocas histéricas. A pesar de que en un principio el
derecho moderno intentd centralizar el poder politico y juridico en el Estado-nacion,
fundamentado en la supremacia de la ley y la igualdad formal de los ciudadanos, la necesidad
imperante de buscar justicia e igualdad material reintroduce el pluralismo juridico en el
ambito estatal. El enfoque de la investigacion parece ser un analisis historico y teorico del
pluralismo juridico. No se proporcionan resultados en términos porcentuales, ya que no se
trata de un estudio cuantitativo. Tuve como conclusion destacar la importancia de examinar
el pluralismo juridico en nuestras sociedades, ya que en la practica nos enfrentamos a
diferentes marcos normativos que a menudo no se coordinan y se superponen entre si.

Ademas, la conciencia de la existencia de varios marcos normativos validos facilita la

Moreno, K; Oyola, M. Péag. 16



PRIVADA
DEL NORTE

1 UNIVERSIDAD “Efectividad de la interlegalidad en el Perd: La justicia comunal de las

rondas campesinas y comunidades nativas”

apertura a diversas perspectivas, fomentando el didlogo y la colaboracién entre diferentes

6rdenes normativos en la busqueda de objetivos compartidos.

Tamanaha (2021) en su articulo titulado “A Reconstruction of Transnational Legal
Pluralism and Law's Foundations” abord6 las cuestiones teodricas fundamentales
relacionadas con el pluralismo legal global y las bases de la ley. El tipo de investigacion
corresponde a un ensayo tedrico que revisa y critica las concepciones existentes de
pluralismo legal y propone una reconstruccion del mismo. Tuvo como resultados proponer
una nueva aproximacion al pluralismo legal transnacional, evitando problemas conceptuales
identificados en concepciones previas, incluyendo la antropologia juridica, la sociologia
juridica, los estudios poscoloniales, el derecho y el desarrollo, los derechos humanos, el
derecho comparado, el derecho internacional, el derecho transnacional y la jurisprudencia.
La confluencia de estos factores ha resultado en un enredado lio conceptual. En conclusion,
Tamanaha argumenta que el pluralismo juridico global difiere de versiones anteriores y
expone las deficiencias de las concepciones teoricas existentes e introduce una nueva
tipologia del pluralismo legal transnacional basada en formas convencionales de ley,

agrupadas en tres categorias: ley comunitaria, ley de régimen y ley entre entidades politicas.

Swenson (2018) en su articulo “Legal Pluralism in Theory and Practice” busco la
comprension academica del pluralismo legal tanto tedricamente como empiricamente. En
este sentido, el articulo presenta estudios de caso en Timor-Leste y Afganistan, subrayando
la importancia de elegir politicas adecuadas, ya que estrategias que dependen de gastos
significativos o incluso del uso de fuerza militar sustancial tienden a no tener éxito. Swenson
propone un nuevo marco tipolégico para conceptualizar el pluralismo legal a través de cuatro
arquetipos distintos: combativos, competitivos, cooperativos y complementarios, cuyos

arquetipos ayudan a clarificar la gama de relaciones entre actores estatales y no estatales,
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asimismo, sugiere cinco estrategias principales utilizadas por actores domésticos y
internacionales en intentos de influir en la relacién entre sistemas de justicia estatal y no
estatal: puente, armonizacion, incorporacién, subvencion y represién. Y concluye que,
aunque los estudios de caso se centran en estados postconflictivos, el autor argumenta que
la teoria presentada puede contribuir a comprender y mejorar los esfuerzos para promover la
regla de la ley, asi como el buen gobierno y el desarrollo en entornos de pluralismo legal en

general.

O’Brien (2021) en su articulo titulado “Legal pluralism and stigma: a case-study of
customary resurgence in the Chakma communities of Bangladesh and India” aborda la
compleja relacion entre la identidad étnica y la cultura legal en las comunidades Chakma de
las Colinas de Chittagong de Bangladesh y los territorios montafiosos de Tripura, India, cuyo
objetivo principal del estudio fue analizar como la estigmatizacion de la identidad tribal se
mantiene o disipa en situaciones de pluralismo legal débil o fuerte, utilizando un enfoque de
estudio de caso. Los resultados sugieren que la estigmatizacion de la identidad tribal tiende
a persistir en situaciones de "pluralismo legal débil”, donde el sistema consuetudinario esta
formalmente vinculado al estado. Por otro lado, en situaciones de "pluralismo legal fuerte™,
donde multiples jurisdicciones legales compiten, la estigmatizacion tiende a disiparse. El
articulo destaca la influencia de la intensidad del pluralismo legal en la preservacion o
disipacion de la estigmatizacion de la identidad tribal en diferentes contextos, como
Bangladesh e India. En conclusion, el reconocimiento formal del estado en situaciones de
pluralismo juridico tiende a congelar las identidades en reproducciones coloniales de la tribu,
mientras que los conflictos entre comunidades y el estado generan identidades resistentes y

nuevas manifestaciones de la ley consuetudinaria.
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Hendry y Tatum (2018) en su articulo titulado “Justice for Native Nations: Insights
from Legal Pluralism” tuvo como objetivo presentar un enfoque legal pluralista que aporte
ideas conceptuales esenciales para abordar los desequilibrios de poder entre las tribus
indigenas y el gobierno federal de los Estados Unidos. El estudio es fue un teérico y
conceptual del enfoque legal pluralista en el contexto de las naciones nativas. Tuvo resultado
destacar que el enfoque legal pluralista ofrece un marco crucial para conceptualizar y abordar
los desequilibrios de poder existentes entre las tribus indigenas y el gobierno federal.
Ademas, argumenta que las interacciones entre las distintas érdenes normativas o culturas
legales son siempre productivas y propone que estas culturas legales diversas deben
interactuar necesariamente, lo que puede resultar en la formacion de nuevas tradiciones
compartidas. Y concluye que las interacciones entre diferentes culturas legales son siempre

fructiferas y pueden dar lugar a nuevas tradiciones mutuas.

Y a nivel nacional estos son los antecedentes que trataron el tema de la interlegalidad

y el pluralismo juridico.

Bocanegra (2022) en su tesis titulada “Pluralismo juridico en relacion a la percepcion
de la justicia penal en comunidades nativas de San José de Sisa, 2022” para obtener el grado
de maestro, se propuso determinar la percepcion de la justicia penal ordinaria, en el contexto
del pluralismo juridico, por parte de los miembros de las Comunidades Nativas en el Distrito
de San José de Sisa. La metodologia empleada fue de tipo basica con un enfoque cualitativo,
utilizando métodos deductivo y sistematico. La técnica de recoleccion de datos fue la
entrevista. Los resultados revelaron una percepcion generalmente positiva de la justicia
penal ordinaria por parte de estas comunidades, destacando la presencia de una estructura de
justicia penal comunal suigéneris, con el Apu como figura central. Sin embargo, se

identificaron deficiencias en la coordinacion entre las jurisdicciones ordinariay comunal. En
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conclusion, aunque la justicia penal ordinaria es bien percibida por los miembros de estas
comunidades, existen aspectos especificos que afectan esta percepcion, como la falta de

coordinacion mencionada y la necesidad de recursos econémicos para acceder a la justicia.

Tepe (2022) en su tesis titulada “Formulacion de propuesta de Ley de Coordinacion
entre Justicia Comunal y Poder Judicial que garantice el respeto a los derechos
fundamentales” para obtener el grado de abogado, se propuso el objetivo de proponer una
ley para la coordinacion entre la Justicia Comunal y el Poder Judicial en Peru, buscando
garantizar el respeto a los Derechos Fundamentales y establecer criterios que contribuyan al
desarrollo de lo estipulado en el articulo 149 de la Constitucion Politica. La metodologia de
la investigacion fue cualitativa, enfocandose en un estudio social y juridico tanto a nivel
nacional como internacional. Se empled un enfoque documental, utilizando el método
analitico y la técnica del fichaje para descomponer el objeto de estudio en elementos
constitutivos como el pluralismo, la Constitucion y los Derechos Humanos. Los resultados
de la investigacion llevaron a la propuesta de una ley que coordine efectivamente entre la
Justicia Comunal y el Poder Judicial, respetando los Derechos Fundamentales y
estableciendo criterios para su aplicacion efectiva dentro del marco del pluralismo juridico.
La conclusion del estudio resalta la necesidad de una ley que asegure la coexistencia
armoniosa entre las diferentes formas de justicia en el pais, garantizando el respeto a los
Derechos Fundamentales y el Debido Proceso, y enfatiza la importancia de este enfoque para

el ejercicio pleno de una justicia enfocada en los derechos de la persona.

Cutipa (2020) en su tesis titulada “Sistema de justicia aimara: origen y perspectivas
en el contexto de pluralismo juridico” para obtener el grado de maestria, se enfocod en
explicar la base doctrinaria de la justicia indigena en Peru, particularmente la justicia aimara

en las comunidades campesinas de Moho, y en analizar las tendencias del derecho y
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jurisdiccidn indigena en el marco del pluralismo juridico y el constitucionalismo peruano y
latinoamericano. La metodologia adoptada fue de tipo basica con enfoque cualitativo,
apoyandose en el analisis de contenido de documentos y la sistematizacion del trabajo de
campo. Los resultados mostraron que la justicia aimara se fundamenta en la cosmovision
andina, protegiendo principalmente a la familia y, secundariamente, a la persona. Los
operadores de esta justicia son los tenientes gobernadores y autoridades de la chacra,
enfocandose en restaurar vinculos sociales en la familia y la comunidad, buscando el
bienestar emocional y social colectivo. Esta justicia se caracteriza por su oralidad y la
agilidad en la basqueda de la paz comunal. Como conclusion, Cutipa Afiamuro destacé que
en Ameérica Latina se han implementado reformas constitucionales significativas respecto al
derecho a la propia jurisdiccion indigena, resaltando las constituciones de Bolivia y Ecuador

como paradigmas en el ambito del constitucionalismo y pluralismo juridico.

Paredes (2020) en su tesis titulada “Pluralismo juridico igualitario y dialogo
intercultural horizontal en el Perd” para obtener el grado de maestria, se propuso analizar
criticamente el tratamiento constitucional de la jurisdiccion indigena en Perd, segin lo
establecido en el articulo 149° de la Constitucion, desde la perspectiva del pluralismo
juridico igualitario y el didlogo intercultural horizontal. La investigacion, de tipo basica y
enfoque cualitativo, se baso en el andlisis de contenido de documentos y en la
sistematizacion del trabajo de campo. Los resultados evidenciaron que el pluralismo juridico
igualitario implica el reconocimiento de la igualdad y la diferencia entre sistemas juridicos
coexistentes, y que el dialogo intercultural horizontal sirve para resolver conflictos entre la
justicia indigena y la estatal, destacando la necesidad de respeto mutuo y busqueda de
consensos. Se identificd que el articulo 149° reconoce, pero no regula adecuadamente la

jurisdiccidn indigena, generando vacios normativos y tensiones con la jurisdiccién ordinaria.
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Paredes Mejia concluye que es imperativo reformar dicho articulo y desarrollar una ley
organica que regule los alcances, limites y procedimientos de la jurisdiccion indigena,
asegurando su articulacién con la jurisdiccion ordinaria 'y el respeto a los derechos humanos,
aplicando el principio proindigena para el tratamiento jurisdiccional de los conflictos.
Ademas, subraya que la justicia indigena es una jurisdiccién especial sujeta a la justicia

constitucional.

Rodriguez (2019) en su tesis titulada “Caracterizacion de la jurisdiccion penal
ordinaria comparativamente con la jurisdiccion especial comunal como manifestacion del
pluralismo juridico en PerU” para obtener el grado de maestria, tuvo como objetivo
caracterizar y comparar la jurisdiccion penal ordinaria con la jurisdiccion comunal en Perd,
en el marco del pluralismo juridico, para establecer sus diferencias y la relacion entre ambas
segun la jurisprudencia del Tribunal Constitucional peruano. La metodologia implementada
fue no experimental, basica, cualitativa, descriptiva/explicativa y transversal, enfocada en el
derecho. Se utilizaron meétodos analitico, sintético, deductivo, exegético, dogmatico,
hermenéutico y sistematico para interpretar las normas, apoyandose en la revision y analisis
documental. Los resultados destacaron las diferencias entre ambas jurisdicciones, resaltando
la importancia del pluralismo juridico en la resolucion de conflictos y la coexistencia de
diferentes sistemas normativos. Las conclusiones sefialan que, a pesar de sus diferencias,
ambas jurisdicciones coexisten bajo una relacion de coordinacion, reflejando el paradigma
del pluralismo juridico como lo establece la Constitucion Politica del Per y lo confirma la

jurisprudencia del Tribunal Constitucional.
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1.2. Formulacién del problema
1.2.1. Problema general

¢Cudles son los fundamentos para implementar la interlegalidad en el Per( en el

marco de la justicia comunal de las rondas campesinas y comunidades nativas?

1.2.2. Problemas especificos

— ¢Cudl es el concepto juridico y ambito de aplicacion de la interlegalidad, desde el
derecho nacional y comparado?

— ¢Cual es el marco normativo y jurisprudencial de la justicia comunal de las rondas
campesinas y comunidades nativas en el derecho nacional y comparado?

— ¢Cudl es el marco regulativo de las relaciones de coordinacion entre la justicia

ordinaria y la justicia comunal de las rondas campesinas?
1.3. Objetivos
1.3.1. Objetivo general

Determinar cuales son los fundamentos para implementar la interlegalidad en el Per

en el marco de la justicia comunal de las rondas campesinas y comunidades nativas.

1.3.2. Objetivos especificos

— Explicar cudl es el concepto juridico y ambito de aplicacion de la interlegalidad,
desde el derecho nacional y comparado.

— Explicar el marco normativo y jurisprudencial de la justicia comunal de las rondas
campesinas y comunidades nativas en el derecho nacional y comparado.

— ldentificar el marco regulativo de las relaciones de coordinacién entre la justicia

ordinaria y la justicia comunal de las rondas campesinas.
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1.4. Hipdtesis de la investigacion

1.4.1.

1.4.2.

Hipétesis general

Los fundamentos para implementar la interlegalidad en Perd, dentro del contexto de
la justicia comunal de las rondas campesinas y comunidades nativas, se categorizan

en distintos niveles: internacional, fundamental - principista, legal y sublegal.
Hipotesis especificas

El concepto juridico y &mbito de aplicacion de la interlegalidad, desde el derecho
nacional y comparado, reconocen la coexistencia de sistemas juridicos diversos
dentro de su territorio, resaltando la importancia de reconocer y valorar las practicas
juridicas indigenas y locales frente al sistema juridico estatal predominante.
Asimismo, cada pais aplica la interlegalidad dentro de sus marcos legales y

doctrinales especificos, en términos territoriales, materiales, personales y con limites.

El marco normativo y jurisprudencial de la justicia comunal de las rondas campesinas
y comunidades nativas, en el derecho nacional y comparado, destaca la estructura
juridica que cada pais ha establecido para reconocer y regular la justicia comunal,
que abarca desde el nivel fundamental, legal hasta el sublegal e internacional.
Asimismo, se destacan decisiones judiciales y constitucionales clave que han
contribuido a la configuracion y reconocimiento de la jurisdiccion indigena o

comunal en estos paises.

El marco regulativo de las relaciones de coordinacion entre la justicia ordinaria y la
comunal de las rondas campesinas en el Perl se caracteriza por establecer una
relacion de coordinacion de igual jerarquia, en la cual no prevalece una supremacia

de un sistema sobre el otro. Esto implica un reconocimiento mutuo de ambas formas
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de justicia, buscando un equilibrio y respeto entre los sistemas juridicos en

convivencia.

CAPITULO Il: METODOLOGIA

Esta investigacion es de tipo basica con un enfoque cualitativo y de nivel o alcance
descriptivo:

Esta investigacion, por el propdsito que persigue, es de tipo basica, puesto que busca
la generacion de conocimientos tedricos que sirvan como fundamento para investigaciones
futuras, particularmente en el ambito juridico vinculado a comunidades campesinas e
indigenas (Rios, 2017). Es decir, pretende abordar la complejidad de la implementacion de
la interlegalidad o pluralismo juridico en el contexto de la justicia comunal de las rondas

campesinas y comunidades nativas en el Peru.
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El enfoque cualitativo se adoptd para explorar en profundidad el concepto juridico y
el &mbito de aplicacion de la interlegalidad, asi como para explicar el marco normativo y
jurisprudencial de la justicia comunal de las rondas campesinas y comunidades nativas, tanto
a nivel nacional como comparado. Esta eleccion responde a la necesidad de comprender las
dimensiones subyacentes y las complejidades de las relaciones entre los sistemas legales en
este contexto particular. En cuanto al nivel o alcance, este estudio es descriptivo, ya que se
centra en detallar las caracteristicas, contextos y tendencias atn no desarrollados respecto a
la interlegalidad en las comunidades campesinas e indigenas (Aldave et al., 2021; Rios,
2017).

Asimismo, se opté por un disefio no experimental y transversal, donde no se
manipulan variables y la recoleccion de datos se realiza en un corto periodo de tiempo (Rios,
2017). Asimismo, se selecciono el método fenomenologico, fundamentado en la necesidad
de explorar en detalle las perspectivas concernientes a la interlegalidad, asi como los desafios
inherentes a su implementacion, las experiencias en el ambito del derecho comparado y la
coordinacion entre los sistemas de la justicia ordinaria y comunal (Martinez, 2004; Mejia,

2011).

En primer lugar, se tuvo una poblacion conformada por expertos en derecho,
especializados en derecho constitucional, derechos humanos, derecho penal, gestion publica
0 tengan conocimiento en derecho comunal, cuya seleccion de la muestra se realizo por
conveniencia, se establecieron criterios de inclusion para los que cuenta con un minimo de
tres afios de experiencia 'y un nivel académico de al menos titulado. Dentro de esta poblacion,
se buscd una muestra que consté de 10 participantes, de los cuales tres fueron penalistas, dos
constitucionalistas, tres expertos en gestion y politicas publicas; y 2 expertos en Derechos

humanos y derecho comunal. Se establecieron criterios de exclusion para aquellos que
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carecian de conocimientos relacionados con comunidades campesinas e indigenas, asi como
a sujetos con un grado académico inferior a titulado en abogacia y a aquellos con menos de

tres afios de experiencia en el campo legal. Ademas, se tomaron medidas para garantizar la

la integridad de la informacion recolectada (Aldave et al., 2021).

Tabla 1

Seleccién de muestra de la entrevista

Nombre Ocupacioén/cargo Especialidad Nivel/Grado  Experiencia
académico (en afios)
Eduardo Alonso Abogado Derecho constitucional Magister 14
Rivera Garcia
Juan Alberto Asesor externo del Derecho constitucional Magister 6
Castafieda congreso.
Méndez
Erika Evelyn Abogado Derecho penal Titulado 5
Lépez Yauri
Anair Victoria Abogado Derecho penal Titulado 7
Pacheco
Allccarima
Lenin Fernando  Docente universitario Maestro en gestién publica Magister 12
Bazan
Villanueva
Jhon Silva Asesor parlamentario Magister en gestién publica Magister 10
Lecca
Enrique Fiscal provincial Penal Magister 15
Humberto provisional
Valverde
Cabrera
Miguel Docente universitario Gobierno y politicas publicas Doctor 25
Rodriguez
Alban
Victor Hugo Abogado Derechos humanos / CEM comisaria Titulado 13
Neira Martinez Chao
Jorge Alfredo Abogado Derechos humanos/ Derecho Magister 20

Zegarra Vicente

comunal

En segundo lugar, se tuvo como poblacion al marco normativo, jurisprudencial y

doctrinario vinculado a la interlegalidad o pluralismo juridico de las comunidades
campesinas e indigenas del Perd. La seleccion de la muestra se realizd por conveniencia,

tomando en cuenta criterios de inclusién como al bloque normativo en plena vigencia sobre
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la justicia comunal de las comunidades campesinas e indigenas. Asimismo, se incorporaron
fallos de corte constitucional nacional, y también de los paises de Bolivia, Colombiay Brasil;
Y en el ambito internacional se consideraron los fallos de la Corte IDH. Estos paises fueron
seleccionados debido a que presentaban una proporcion significativa de poblacion indigena
dentro de sus respectivas demografias. Ademas, estos paises compartian una caracteristica
comun: el reconocimiento constitucional de la jurisdiccion indigena. Este reconocimiento se
vio reforzado por la adopcién del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT). Por consiguiente, se excluyeron documentos irrelevantes teméaticamente, aquellos
que carezcan de pertinencia comparada y aquellos que no contribuyan directamente a la
comprensiéon de la interlegalidad y las relaciones entre la justicia ordinaria y comunal en el

contexto de las rondas campesinas.
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Tabla 2

Seleccion de la muestra del analisis documental y jurisprudencial

No Pais Tipo Titulo de documento Relevancia tedrica

L Peri Normativo Constitucion Politica del Pen (1993) Reconoce el pluralismo legal.

2 Peru Doctrinal Articulo: “Fl pluralisme juridico en el Estado Contiene una sintesis de la realidad del pluralismo juridico nacional, ¥ la

peruano” perspectiva latinoamericana.

3 Peru Doctrinal Articulo:r “Pluralismo juridice y diversidad cultural” Enfatiza el acercamiento del pluralismo a la teoria de Derechos Humanos,
mas que al Derecho estatal. Hace referencia a un caso de estudio de los
chayahuitas.

4 Peni Doctrinal Articulo: “Pluraiismo Juridico En El Derecho Indiano” Contiene una vision y critica del pluralismo juridico implando como modelo
politico-juridico a partir de la conquista espafiola.

5 Peru Doctrinal Articulo: “La justicia comunal. Una perspectiva Aborda la relacion de coordinacion entre la justicia ordinaria y la justicia

comparativa de su fratamiento constitucional en los comunal
paises de la Regidn Andina”

6 Peru Normativo Ley N° 29824, ey de Justicia de Paz y su reglamento. Prevé en su art. 46° la conveniencia de instalar un Juzgado de Paz en una
Comunidad Indigena.

7 Peru Normativo Ley N° 29785, Ley del derecho a la Consulta Previa a Regula el acceso a la consulta, las caracteristicas esenciales del proceso de

los pueblos indigenas u originarios, y su reglamento. consulta y la formalizacion de los acuerdos.

8 Peni Normativo Ley N.° 28736, Ley para la proteccion de Pueblos Establece un régimen especial transectorial de proteccion de los derechos de

Indigenas u Originarios en Situacién de Aislamiento y los Pueblos Indigenas
en Situacion de Contacto Inicial
9 Peru Normativo Ley N° 24656, Ley General de Comunidades Reconoce a las comunidades campesinas instituciones tecnocraticas
Campesinas, y su reglamento. fundamentales, auténomas en su organizacién, trabajo comunal y uso de la
tierra, asi como en lo econémico vy administrativo

10 Peru Normativo STC 02765-2014-PA/TC Desarrolla los cuatro requisitos para el reconocimiento de la jurisdiccion
indigena.

11 Peru Normativo Pleno. Sentencia 154/2021 Explica los limites de la jurisdiccién indigena.

12 Bolivia Normativo Constitucion Politica del Estado (2009) Reconoce el pluralismo legal.

13 Bolivia Doctrinal Articulo: “la legitimidad sacial del Ofrece una critica del pluralismo juridico como un enunciado formal, ya que

pluralismo juridice en Bolivia™

en la practica predomina el positivismo juridico, y la desigualdad de la
justicia indigena en su fuerza normativa.
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Brasil (1988)

14 Bolivia Doctrinal Libro: “Soebre El Pluralismo Juridico™ Analiza la realidad normativa de Bolivia desde su nacimiento como
repiblica, y como resultd en el necesario reconocimiento del pluralismo
juridico.

15 Bolivia Normativo Ley 073, Ley de Deslinde Jurisdiccional. Regula los ambitos de vigencia entre la jurisdiceidn indigena originaria
campesina v las otras jurisdicciones reconocidas constitucionalmente; y
determina los mecanismos de coordinacidén y cooperacién enire estas.

16  Bolivia Normativo Ley N° 450 - Ley de proteccion a Naciones y Pueblos Establece los mecanismos y politicas sectoriales e intersectoriales de

Indigenas Originarios en situacion de alta prevencion, proteccion y fortalecimiento, para salvaguardar los sistemas y
vulnerabilidad, y su reglamento. formas de vida individual y colectiva, de las naciones y pueblos indigena
originarios.
17  Bolivia Normativo Ley N° 026. Ley del régimen electoral Regula la “democracia intercultural” y especifica que la consulta previa
tendra lugar respetando sus normas y procedimientos propios de las
comunidades indigenas
18 Bolivia Jurisprudencial  Auto Supremo AS/0295/2019-RR.C del 02-05-2019 El TSJ define la jurisdiccion indigena.
19  Bolivia Jurisprudencial  T-728 de 2002 El TSJ explica que se entiende por jurisdiceion.
20  Bolivia Jurisprudencial ~ Sentencia Constitucional Plurinacional (SCP) La SCP define el pluralismo juridico y establece sus limites.
0300/2012
21 Colombia Normativo Constitucion Politica de la Republica de Colombia Reconoce el pluralismo legal.

(1991)

22 Colombia Doctrinal Articulo: “Pluralismo juridico, neoamericanismo y Aborda las condiciones socioecondmicas del redescubrimiento del
postfordismo. notas para descifrar la naturaleza de los  pluralismo juridico a fines del siglo 33(
cambios juridicos de fines de siglo” Postula la existencia de cinco tipos de pluralismo juridico.

23  Colombia Doctrinal Articulo: “La realizacion del pluralismo juridico de Se enmarca en el pluralismo la nueva Constitucion trajo para Colombia en
tipo igualitario en Colombia” 1991

24 Colombia Normativo Ley 270 de 1996. Ley Estatutaria de la Administracion  En el art. 12 contempla el gjercicio de la jurisdiccion especial indigena.

de Justicia.

25 Colombia Normativo Ley 89 de 1890 Por la cual se determina la manera Reintrodujo el estatus especial vigente en la época colonial para los

como deben ser gobernados los salvajes que vayan indigenas.
reduciéndose a la vida civilizada

26 Colombia Jurisprudencial  Auto 426 de 2023 La Corte desarrolld la estructura del fuero indigena, sus presupuestos de
activacion y ha dictado pautas interpretativas sobre egas nociones.

27 Colombia Jurisprudencial T-728 de 2002 La Corte explica en que consiste el fuero indigena y como se ejerce.

28 Brasil Normativo Constitucion Politica de la Republica Federativa de Reconoce el pluralismo legal.
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29 Brasil Doctrinal Capitulo 9 del Libro: “Derecho y sociedad en América  Establece una relacion analoga a la de género-especie, entre pluralismo
Latina: Un debate sobre los estudios juridico-criticos”  juridico y Derecho alternativo. De forma sucinta explica en su texto la

trayectoria de ambos conceptos y como aparecieron en el Brasil.

30 Brasil Doctrinal Articulo: “Formas de pluralismo juridico en Brasil, sus  Sintetiza los resultados del analisis de 18 articulos, encontrando que
implicaciones socioldgicas y sus relaciones con la coinciden en caracterizarlo como un hecho social, y en especifico en Brasil
eficacia de los derechos humanos, destacando las como comunitario-participativo.
nuevas formas de acceso a la justicia: una revision”

31 Brasil Normativo Ley 6.001 por la que se aprueba el estatuto del indio. Regula la situacion juridica de los indios o habitantes de la selva y de las

comunidades indigenas con el fin de preservar su cultura e integrarlos

32 Brasil Normativo Ley 5.371 que Autoriza a la institucion de la "Fundacdo  Establece una fundacién para velar por el respeto por la persona de las
Nacional do Indio" v a otras providencias. instituciones y comunidades indias y tribales.

33 Brasil Normativo Recurso Extraordinario RE-1017365 La Corte establecio que el derecho de los pueblos indigenas precede a la
vigencia de la Constitucidon y no puede ser restringido por la vigencia de
esta tltima.

34  Internaci Normativo Convencion Americana sobre Derechos Humanos El articulo 21 protege la vinculacion estrecha que los pueblos indigenas

onal guardan con sus tierras, asi como con los recursos naturales.

35  Internaci Normativo Convenio 169 sobre de la Organizacion Internacional de  El instrumento contribuye a comprender los términos pueblos indigenas y

onal Trabajo sobre Pueblos indigenas y Tribales en paises tribales.
independientes.
36  Internaci Normativo Declaracion Americana Sobre Los Derechos De Los En el art. XXII menciona que el derecho y los sistemas juridicos indigenas
onal Pueblos Indigenas deben ser reconocidos y respetados por el orden juridico nacional, regional e
internacional.
37  Internaci Normativo Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos ~ Reconoce el derecho de los pueblos y personas indigenas a gozar de todas
onal de los Pueblos Indigenas. las libertades y derechos humanos en la Carta de las Naciones
Unidas, la Declaracién Universal de Derechos Humanos y las normas
internacionales de derechos humanos.

38 Internaci  Jurisprudencial  Caso del Pueblo Saramaka. Vs. Surinam. La Corte desarrollo el derecho de propiedad comunal del pueblo Saramaka.

onal

39 Internaci  Jurisprudencial = Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam La Corte se pronuncid sobre el reconocimiento legal de los derechos

onal territoriales de los pueblos indigenas v tribales de Surinam.
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Asimismo, esta investigacion tuvo tres técnicas e instrumentos de recoleccion de
datos: la entrevista a expertos y la guia de entrevista; el analisis de documental y la ficha de
analisis documental; y el andlisis jurisprudencial y la ficha de analisis jurisprudencial

respectivamente:

La primera técnica utilizada en la investigacion es la entrevista a expertos, que se
define como una conversacién interpersonal en la que el entrevistador hace preguntas al
entrevistado para obtener informacion de una persona o grupo de personas (Diaz-Bravo
etal., 2013), cuya finalidad es obtener informacion detallada y en profundidad sobre la
interlegalidad en el Pert desde la perspectiva de los expertos. En este sentido, el instrumento
correspondiente a esta técnica es la guia de entrevista, que es una herramienta que contiene
los temas, preguntas sugeridas y aspectos a analizar en una entrevista (Feria-Avila et al.,
2020). En la investigacion, los expertos fueron entrevistados para obtener sus puntos de vista

y experiencias en el campo de la justicia comunal, las rondas campesinas y la interlegalidad.

La segunda técnica utilizada en la investigacion es el andlisis documental. Segun
Vera y Morillo (2007), el analisis documental es una técnica que permite examinar
documentos de cualquier tipo con el objetivo de describir la estructura y las funciones de su
contenido. El objetivo de esta técnica es analizar documentos relevantes para obtener una
comprension més profunda del tema de investigacion. El instrumento correspondiente a esta
técnica es la ficha de andlisis documental, que es una herramienta que ayuda a organizar y
analizar los datos obtenidos de los documentos (Rios, 2017). En la investigacion, los
documentos fueron relacionados a la doctrina o autores clasicos que aborde la interlegalidad

o pluralismo juridico desde el marco de la justicia comunal.
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La tercera técnica utilizada en la investigacion es el analisis jurisprudencial. Segin
Siltala (2000), el analisis jurisprudencial es una técnica que implica el estudio de las
decisiones judiciales para entender y explicar las leyes y como se aplican. El objetivo de esta
técnica es comprender como las leyes y las decisiones judiciales han afectado la justicia
comunal y las rondas campesinas. El instrumento correspondiente a esta técnica es la Ficha
de analisis jurisprudencial, que es una herramienta que ayuda a organizar y analizar los datos
obtenidos de los fallos judiciales (Clavijo et al., 2014). En la investigacion, se utilizaron los

fallos de corte constitucional a nivel nacional e internacional.

En esta investigacion se llevd a cabo el proceso de recoleccion de informacion de
manera rigurosa y metodica. En primer lugar, se inicié con la recopilacion de informacion
documental, incluyendo doctrina, jurisprudencia y normatividad relevante para la
investigacion en cuestion. Para tal fin, se elaboraron fichas de analisis documental y de
andlisis jurisprudencial, las cuales sirvieron como herramientas estructuradas para la
identificacion y extraccion de datos pertinentes. Se efectuaron busquedas exhaustivas de
legislacion en los paises de Peru, Bolivia, Colombia y Brasil, con el objetivo de compilar
unas las fuentes legales mas significativas. Ademas, se llevo a cabo una busqueda selectiva
de autores de renombre en el ambito juridico, cuyas contribuciones pudieran enriquecer la
base doctrinal del estudio de la interlegalidad o pluralismo juridico en el marco de la justicia
comunal. Paralelamente, se procedio a la bdsqueda y analisis de los fallos a nivel
constitucional de los paises seleccionado, con la finalidad de contextualizar y respaldar los

objetivos de la investigacion

Por otro lado, se recopilaron opiniones de expertos con experiencia en temas de
justicia comunal e interlegalidad. Este proceso se llevo a cabo a través de la realizacion de

entrevistas con expertos del area. Cabe destacar en la aplicacion de las entrevistas, los
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participantes proporcionaron sus respuestas por escrito a través de la Google Docs y como
medio de comunicacion o de contacto se utilizé la plataforma de WhatsApp. Lo que, aseguro
la captura precisa y detallada de sus puntos de vista y conocimientos. En sintesis, la
recopilacion de informacion se llevd a cabo de manera exhaustiva y rigurosa, incorporando
tanto fuentes documentales sélidas como perspectivas de expertos cualificados, lo que
contribuye a la robustez y relevancia de los datos obtenidos para el desarrollo de esta

investigacion.

En el desarrollo de esta investigacion se respetaron significativamente los principios
éticos fundamentales que rigen la investigacion cientifica. En primer lugar, en relacion con
la técnica de entrevista a expertos, se garantizé la obtencion del consentimiento informado
de los participantes, quienes fueron debidamente informados sobre los propositos de la
investigacion y tuvieron la libertad de retirarse o negarse en cualquier momento. Ademas,
se respetd el anonimato y la confidencialidad de los expertos, protegiendo su identidad y
asegurando la privacidad de los datos recopilados. Asimismo, en el analisis documental y el
andlisis jurisprudencial, se realiz6 un andlisis transparente y honesto de los documentos,
normativas y fallos judiciales, evitando practicas engafiosas y garantizando la integridad de

la investigacion.
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CAPITULO Ill: RESULTADOS

Los resultados se organizaron a través de los objetivos especificos, que permitieron
responder a la pregunta de investigacion. En primer lugar, se explora el concepto juridico y
el ambito de aplicacion de la interlegalidad, destacando las diferencias y similitudes en los
enfoques adoptados en Perd, Bolivia, Colombia y Brasil. En segundo lugar, se analiza el
marco normativo y jurisprudencial de la justicia comunal, resaltando las disposiciones
legales y las decisiones judiciales relevantes en cada pais examinado. Finalmente, se
identifican las regulaciones que rigen las relaciones de coordinacion entre la justicia
ordinaria y la justicia comunal de las rondas campesinas, evidenciando los avances, desafios
y vacios legales en este aspecto. Este andlisis integral proporcionard una comprensién
profunda de los fundamentos que respaldan la implementacion de la Interlegalidad. Estos
fundamentos incluyen el reconocimiento de la diversidad etnica y cultural, el respeto por los
derechos fundamentales de las personas, la necesidad de resolver conflictos de manera
efectiva y equitativa en comunidades especificas, asi como el fortalecimiento de la

autonomia y la identidad cultural de las comunidades nativas y campesinas.
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3.1.1. Resultado del analisis documental y jurisprudencial

Tabla 3

Concepto juridico de la Interlegalidad o pluralismo juridico en Peru, Bolivia, Colombia y Brasil, segin el marco normativo y doctrinal

CONCEPTO JURIDICO DE INTERLEGALIDAD O PLURALISMO JURIDICO

PAISES Marco normativo de Doctrina Sintesis Analisis
reconocimiento
PERU Es una afirmacion de la existencia de multiples e Equivalencia de EI marco constitucional reconoce la
L " organos de Derecho antagonicos y equivalentes ‘ juridi existencia de un “pluralismo juridico” de
Constitucién Politica del & . A & v eq Ordenes juridicos . .. P .. ] o
Perti (1993): dentro del sistema juridico general. Los gruposy las concurrentes. forma implicita, al permitir el ejercicio
asociaciones tienen capacidad para producir por si de funciones jurisdiccionales de
e Art 149° sobre la mismos relaciones juridicas auténomas, aparte la Comunidades Campesinas y Nativas en
vigencia del imposibilidad de establecer a priori una primacia su territorio.
“Derecho del orden legal del Estado sobre los recientes ® Diversidad de .
g T ; . A partir de ello, los autores peruanos
constetudinario . ordenes JUI‘ldlCOS concurrentes. (Torres, 2010, p. D sistemas normativos . « . T
= o sostienen que el “pluralismo juridico™ se
con legitimidad

Es hablar de una diversidad de sistemas normativos
que actiian como mecanismos de control social y de
resolucion de conflictos que poseen legitimidad
social y que coexisten entre si; ya sea mezclados,
separados o colisionando entre si, al interior de un
espacio geo-cultural especifico. (Arias, 2011, p.
382)

espacio geo-cultural.

Supone que existe un
Estado plural.

refiere a la existencia de diversos
sistemas normativos en un Mmismo
espacio geografico y cultural. Los cuales
son legitimos, validos y efectivos en el
control social y la resolucion de
conflictos. Ademas, que, constituye el
reconocimiento de la pluralidad cultural
en un Estado.
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BOLIVIA

El pluralismo juridico (...) pretende validar un
reconocimiento a las diversidades culturales v,
sobre esta base, admitir —a diferencia del Estado-
Nacién preconizado por la filosofia politica
moderna—un Estado plural conformado por
varias naciones. (Trazegnies, 2011, p. 342)

Constitucion  Politica del
Estado (2009):

Capitulo séptino,
Art. 290°, TI, sobre
el autogobierno de
las autonomias
indigenas.

La interrelacion de diferentes sistemas juridicos
vigentes en un mismo espacio geopolitico, donde la
justicia que comparte un determmado grupo
humano es diferente a la de los otros grupos o
segmentos sociales, como tambien al sistema
juridico estatal. (Luna, 2016, p. 246)

Se trata de la coexistencia, en el territorio de un
Estado, de diversas Juridicas,
correspondientes por lo general a pueblos
indigenas, que tienen aplicacion practica mas alla, a
pesar de o en contra del ordenamiento juridico que
oficialmente rige en el Estado de que se trata
(Derpic, 2009, p. 7)

normativas

» Interrelacion de
diferentes  sistemas
quridicos en  un
MSmo espacio
geopolitico.
Coemxistencia de

normativas juridicas.

El marco constitucional reconoce la
existencia de un “pluralismo juridico™ de
forma wmplicita, al otorgar potestad de
autogobterno a  las  “autonomias
indigenas originaria campesinas”.

Los autores bolivianos sefialan que el
“pluralismo juridico™ es la coexistencia
de sistemas juridicos en un mismo
espacio geopolitico, y, en ocasiones,
pueden colisionar con el ordenamiento
oficial del Estado.

COLOMBIA

Constitucion Politica de la
Republica de Colombia

(1991):

Art. 246°: Sobre la
Jurisdiceion
indigena.

Es la forma del Derecho de un nuevo periodo que
se empezo a desarrollar desde la crisis del
capitalismo desde los afios 70” s. Es el derecho de
la época de flexibilidad Su estudio es
necesariamente transdisciplinario. (Palacio, 2000,
p. 173-174)

Ez la forma del
Derecho del nuevo

periodo post crisis.

Supone la disputa
por la apropiacidon
del sentido  del

El marco constitucional reconoce la
existencia de un “pluralismo juridico™ de
forma implicita, al permitir ejercer
funcion jurisdiceional a las autoridades
indigenas dentro de su territorio.

Los autores colombianos, bajo una
perspectiva transdisciplinaria
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El pluralismo juridico legal introduce, en primer
lugar, la posibilidad de disputar por la apropiacion
del sentido del derecho y su aplicacion particular,
ya que la comprension de ese sentido y de sus
ejecutorias no pueden ser precisamente el imperio
de lo que una sociedad define para las otras
sociedades con las que comparte un territorio.
(Sanchez, 2009, p. 38)

derecho y su
aplicacion particular.

compartida, entienden que el “pluralismo
juridico” es influenciado por el periodo
historico en el que se define. Ademas,
que, su reconocimiento conlleva a una
disputa por establecer el derecho que
imperardan en la sociedad donde
coexisten otros ordenamientos.

BRASIL

Constitucion Politica de la
Republica Federativa de
Brasil (1988):

Capitulo VTII, Art.
231°  sobre el
reconocimiento a
los indios su
organizacion

social, costumbres,
lenguas, creencias
y tradiciones.

Estrictamente, en términos de América Latina, el
concepto de pluralismo juridico, por lo menos en su
definicion clasica, comprenderia apenas aquellas
situaciones en las que los derechos indigenas
continuen sobreviviendo a pesar de la implantacion
del orden capitalista. (Oliveira, 2003, p. 205)

El pluralismo juridico es una alternativa al
monismo como movimiento para llenar los vacios
del derecho centralizado en el Estado que busca
nuevas formas de acceso a la justicia. (Fidelis,
2022, 282)

Situaciones en las
que los derechos

indigenas
sobreviven al orden
capitalista.
Alternativa al
monismo ante la
busqueda de

nuevas formas de
acceso a la justicia.

El marco constitucional reconoce la
existencia de un “pluralismo juridico” de
forma implicita, al establecer que los

“indios” tienen organizacion social,
costumbres,  lenguas, credos y
tradiciones

Los autores brasilefios muestran una
especial preocupacion por la desigualdad
en la que se desenvuelve el pluralismo
juridico. Para ellos el concepto reflejar
esa opresion de un grupo con
determinado sistema juridico sobre otro
que sobrevive y se enfuerza por
mantener el suyo vigente.

Nota. La Tabla 3 presenta un analisis comparativo del concepto juridico de interlegalidad o pluralismo juridico en Perd, Bolivia, Colombia y Brasil, considerando tanto el marco normativo de
reconocimiento como las interpretaciones doctrinales relevantes. Este andlisis revela cémo cada pais aborda la coexistencia de sistemas juridicos diversos dentro de su territorio, resaltando la

importancia de reconocer y valorar las practicas juridicas indigenas y locales frente al sistema juridico estatal predominante.

2 El "Derecho consuetudinario” se refiere a las normas juridicas derivadas de costumbres y tradiciones de comunidades especificas, reconocidas y respetadas dentro del marco legal de un pais.
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Ambito de aplicacion de la interlegalidad en Perd, Bolivia, Colombia y Brasil, seglin el marco normativo y doctrinal

MARCO DOCTRINAL Y NORMATIVO DE LA INTERLEGALIDAD

PAISES AMBITO DE APLICACION
Territorial Material Personal Limites
PERU Territorio de Comunidades Todas las materias.? Comunidades Campesinas v Que no violen derechos fundamentales de las
Campesinas y Nativas con el apoyo Nativas con el apoyo de las personas.?
de las Rondas Campesinas.? Rondas Campesinas.?
BOLIVIA  Los territorios indigenas originario Normas, instituciones, Los pueblos indigenas originario Necesaria armonia con la Constitucién y la ley,®
campesinos.? autoridades y campesinos.
procedimientos.®
COLOMBIA Territorio de pueblos indigenas.© Todas las materias.© Pueblos indigenas.© Que no sea contrario a la Constitucién y leyes
de la Republica.©
BRASIL Tierras tradicionalmente ocupadas Derechos originarios Los indios.® Interés publico de la Unién.®
por los indios.? sobre tierras, y usufiructo
de riquezas. ¢
ANALISIS  El territorio de aplicacion se establece En este ambito hay una En este punto difieren los cuatro Las limitaciones comunes consisten en el

de acuerdo con el espacio fisico de
ocupacion de cada grupo especifico
(pueblo  indigena, comunidades
campesinas. etc.). A nivel interno
cada pais determina los requisitos y
procedimientos de otorgamiento de

titulos sobre sus tierras.

amplia apertura de
materias que quedan en la
autonomia indigena. No
obstante, el caso de Brasil
se sintetiza en aquellas
facultades relacionadas a

sus derechos originarios.

paises, ya que han incluido
denominaciones  distintas  del
grupo especifico al cual se

reconoce derecho.

respeto a su norma constitucional, v las leyes.
Hay particularidades en el caso del PerG que
opta por cautelar los derechos fundamentales, y
Brasil que prevé la primacia de las decisiones
basadas en el interés publico.
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Nota. La Tabla 4 ofrece un andlisis detallado sobre el &mbito de aplicacién de la interlegalidad o pluralismo juridico en los contextos de Perd, Bolivia, Colombia, y Brasil, desglosado en términos
territoriales, materiales, personales y los limites dentro de los cuales opera este principio. Este analisis resalta cbmo cada pais implementa el concepto de interlegalidad, reconociendo la
coexistencia de sistemas juridicos indigenas y estatales dentro de sus marcos legales y doctrinales especificos.
& Constitucion Politica del Pert (1993): Art 149°.

b Constitucion Politica del Estado (2009): Capitulo séptimo, Art. 290°, I1.
¢ Constitucion Politica de la Republica de Colombia (1991): Art. 246°.

d Constitucion Politica de la RepUblica Federativa de Brasil (1988): Capitulo VIII, Art. 231°

3.1.2. Resultado de las entrevistas realizadas a expertos: definicion de interlegalidad y &mbito de aplicacion

Tabla5

Analisis de entrevista a expertos: definicion de la interlegalidad

Entrevistado

Cita

Idea clave

Tema

Analisis

Eduardo Alonso
Rivera

"Interlegalidad es la aplicacion de la norma propia de las
costumbres y cultura de la poblacion de un territorio

Interlegalidad como
armonizacion de la

Armonizacién de

La interlegalidad implica una concordancia
entre las normas culturales locales y las

Garcia determinado en concordancia con la norma normativa local con la Normativas leyes nacionales, asegurando coherencia
constitucional y nacional a la cual pertenece dicho constitucional y nacional. legal dentro de un territorio.
territorio”
Juan "La interlegalidad responde a un dialogo social donde la  Interlegalidad derivada de  Dialogo Social y La interlegalidad como resultado de un
Alberto legitimidad pueda responder desde la satisfaccion de un proceso de dialogo Legitimidad didlogo continuo que busca legitimar las
Castafieda necesidades, en este caso de la comunidad nativa" social que busca la normas legales a través de la satisfaccion de
Méndez legitimidad a través de la las necesidades comunitarias.
satisfaccion de
necesidades.
Erika "La interlegalidad se refiere a la coexistencia de Interlegalidad como La interlegalidad involucra la coexistencia
Evelyn normativas y sistemas legales tanto formales como coexistencia de sistemas Coexistencia de y operacién simultanea de normativas
Lopez informales dentro de una misma comunidad. Ademas de  legales formales e Sistemas Legales formales y tradicionales en la gestion de
Yauri las leyes y regulaciones estatales, existen sistemas de informales. justicia a nivel local.

normas y préacticas tradicionales que son reconocidos y
aplicados en la resolucion de conflictos y la
administracion de justicia a nivel local".
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Anair "la 'interlegalidad’ se refiere a la coexistenciay la Interlegalidad como Pluralidad y La interlegalidad es un esfuerzo por
Victoria interaccidén entre diferentes sistemas legales, como el interaccién y Complementariedad  integrar y complementar diversos sistemas
Pacheco sistema formal y los sistemas normativos y de resolucién  reconocimiento de la Legal legales, reconociendo la pluralidad y
Allccarima de conflictos propios de comunidades especifica que pluralidad legal entre fomentando la articulacion entre ellos.
reconoce la pluralidad legal y busca encontrar formas de  sistemas.
articulacion y complementariedad"
Lenin "existe otro sistema juridico ademas de la legalidad que  EXistencia de sistemas Sistemas Legales La interlegalidad abarca tanto el sistema
Fernando Bazan podria decirse que es la ordinaria, que lo administran los  legales paralelos, Paralelos legal comdn como otros sistemas juridicos
Villanueva jueces, fiscales, policias y otros operadores, hay otra incluyendo el comunal y el gue operan simultdneamente, como la
justicia comunal, en este caso rondera" ordinario. justicia comunal o rondera.
Jhon "el proceso social de interpretacion de espacios legales Interlegalidad como un Proceso Social y La interlegalidad como un proceso
Silva en un determinado espacio geografico, es decir el proceso social y un Equilibrio Juridico dinamico de interpretacién y equilibrio
Lecca equilibrio entre el derecho indigena y el derecho Estatal,  equilibrio entre diferentes entre distintos sistemas legales en un
es decir, justicia mixta " derechos en un espacio mismo espacio geografico, promoviendo
compartido. una justicia mixta.
Enrique "Es el fundamento legal y respaldo que deberia tener las  Interlegalidad como base La interlegalidad como el soporte legal
Humberto instituciones que se encuentran involucradas en la legal para instituciones de  Fundamento Legal necesario para las operaciones de
Valverde justicia comunal” justicia comunal. instituciones involucradas en la justicia
Cabrera comunal.
Miguel "La interlegalidad es como una justicia alternativa, es Interlegalidad como Justicia Alternativa La interlegalidad como un sistema
Rodriguez decir, que el sistema de justicia comdn, judicial, a veces  sistema de justicia alternativo de justicia que adapta las
Alban no tiene en cuenta la cultura y entonces, la interlegalidad  alternativo que considera la précticas legales para ser culturalmente
se convierte aca en un sistema de justicia alternativa con  cultura local. apropiadas y en consonancia con los
correspondencia con los derechos humanos y también derechos humanos.
con el ordenamiento juridico peruano en general"
Victor "se refiere a la coexistencia y aplicacion de diferentes Coexistencia de multiples Reconocimiento y Se destaca que la interlegalidad implica
Hugo sistemas legales dentro de un mismo territorio. Esto sistemas legales dentro de  Interaccion de una coexistencia activa y colaborativa de
Neira implica el reconocimiento y la interaccion entre el un territorio con Sistemas diversos sistemas legales, reconociendo y
Martinez sistema juridico oficial del Estado y los sistemas interaccion y valorando la diversidad normativa.

normativos indigenas o comunitarios basados en usos y
costumbres"

reconocimiento mutuo.
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Jorge "Es la aplicacidn factica de varias esferas legales enuna  Interlegalidad como la Aplicacién Practica Se simplifica la interlegalidad como la
Alfredo Zegarra misma circunscripcion™ implementacion practica de  de la Ley aplicacién cotidiana de diversas leyes
Vicente maultiples leyes en un area dentro de un mismo ambito juridico,
especifica. destacando su relevancia préctica.

Tabla 6

Analisis de entrevista a expertos: &mbito de aplicacién de la interlegalidad
Entrevistado Cita Idea clave Tema Analisis
Juan "Y esto obviamente va a responder en gran medida a la La aplicacion de la Dependencia Se sugiere que la aplicacién de la

Alberto dimension de su aplicacion” interlegalidad depende de la  Contextual interlegalidad varia segun el contexto
Castafieda dimension especifica de cada especifico, implicando que no hay una
Méndez contexto comunal. solucion  Gnica para todas las
comunidades.
Erika "El dmbito de aplicacidon de la interlegalidad abarca La interlegalidad se aplica Coexistencia de Se identifica que la interlegalidad es mas
Evelyn principalmente comunidades donde coexisten sistemas principalmente en Sistemas Legales relevante y necesaria en areas donde
Lopez legales formales y tradicionales, como algunas comunidades con existen tanto sistemas legales formales
Yauri comunidades indigenas y rurales" coexistencia de sistemas como tradiciones juridicas locales.
legales formales y
tradicionales.
Anair "Su ambito de aplicacion abarca principalmente contextos  Similar a Erika, Anair Coexistencia en Se refuerza la idea de que la
Victoria donde coexisten sistemas legales estatales y sistemas enfatiza la aplicacién de la Diversos Contextos interlegalidad es crucial en areas donde
Pacheco normativos comunitarios, como en comunidades indigenas, interlegalidad en contextos diferentes sistemas legales deben
Allccarima rurales o étnicas" donde hay mdltiples sistemas interactuar y  funcionar  juntos,

legales conviviendo.

especialmente en comunidades diversas.
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Lenin "Se aplica en los reconocimientos en los derechos que tiene La interlegalidad es aplicable  Aplicacién en Se subraya que la interlegalidad es
Fernando los pueblos indigenas y originarios como son las rondas en el reconocimiento y Derechos Indigenas ~ fundamental para reconocer y practicar
Bazén campesinas, en el ejercicio de sus funciones, facultades, ejercicio de derechos los derechos especificos de los pueblos
Villanueva etc." especificos de los pueblos indigenas y originarios, integrando sus
indigenas y originarios. sistemas juridicos propios.
Enrique "Su ambito donde no existe presencia del estado no existe  Interlegalidad especialmente  Aplicacién donde Se destaca que la interlegalidad es
Humberto comisaria ni otras dependencias, mas no donde existe relevante en areas donde la falta presencia particularmente necesaria en regiones
Valverde presencia del estado " presencia estatal es minima o estatal con limitada o nula presencia estatal,
Cabrera inexistente. facilitando la gobernanza local y la
resolucion de conflictos.

Victor "El ambito de aplicacion... la solucion pacifica de Detalla las funciones Funciones Practicas  Se expone como la interlegalidad facilita
Hugo conflictos dentro de su jurisdiccion; ... Apoyan el ejercicio  practicas de la interlegalidad y Contribuciones diversas funciones juridicas y sociales
Neira de funciones jurisdiccionales de las comunidades en la gestién comunal, desde dentro de las comunidades, promoviendo
Martinez campesinas y nativas; ... Realizan funciones de la resolucion de conflictos un enfoque integrado de la justicia y el

conciliacion extrajudicial; Contribuyen al desarrollo, la hasta el desarrollo desarrollo.

seguridad, la moral, la justicia y la paz social dentro de su ~ comunitario.

ambito territorial; ...busca armonizar las préacticas juridicas

tradicionales con el sistema legal formal”
Jorge "Las normas se aplican a una poblacién subordinada de La interlegalidad implica la Soberania'y Se enfatiza que en contextos de
Alfredo manera obligatoria a autoridades reales que aplican aplicacién de normas por Aplicacién interlegalidad, las normas se aplican
Zegarra soberania en esos espacios” autoridades locales que Normativa directamente por autoridades que tienen
Vicente ejercen soberania real sobre un control  efectivo sobre  sus

sus territorios.

comunidades, reforzando la autonomia
local.
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3.2. Resultado sobre objetivo especifico N° 2: explicar el marco normativo y jurisprudencial de la justicia comunal de las rondas campesinas y

comunidades nativas en el derecho nacional y comparado.

3.2.1. Resultado del analisis marco normativo y jurisprudencial

Tabla 7

Marco normativo de la justicia comunal en Perd, Bolivia, Colombia y Brasil

NIVEL MARCO NORMATIVO DE LA JUSTICIA COMUNAL
NORMATIVO PAISES
Peru Bolivia Colombia Brasil
Nivel Constitucion Politica del Perd Constitucion  Politica  del Constitucion Politica de la Constitucion Politica de la Republica

Fundamental  (1991): Art. 149°,

Estado (2009): 179°, II, 190°,
191°, 192°.

Republica de Colombia (1991):
Art. 246°:

Federativa de Brasil: 231°y 232°.

Nivel Legal e LeyN°29824, Ley de Justicia
de Paz.

o Ley N° 29785, ley del
derecho a la Consulta Previa a
los pueblos indigenas u
originarios.

e Ley N° 28736, Ley para la
proteccion  de  Pueblos
Indigenas u Originarios en
Situacion de Aislamiento y en
Situacion de Contacto Inicial.

e Ley 073, Ley De Deslinde
Jurisdiccional.

e Ley N° 450 - Ley de
proteccién a Naciones y
Pueblos Indigenas
Originarios en situacion de
alta vulnerabilidad.

e Ley N° 026. Ley del
régimen electoral.

Ley 270 de 1996.

Ley [Estatutaria de la
Administracion de Justicia.
Ley 89 de 1890 Por la cual se
determina la manera como
deben ser gobernados los
salvajes que vayan
reduciéndose a la vida
civilizada

e Ley 6.001 por la que se aprueba el
estatuto del indio.

o Ley5.371 que Autoriza a la institucion
de la "Fundagdo Nacional do indio" y
a otras providencias.
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o Ley N° 24656, Ley General
de Comunidades
Campesinas.

e Reglamento de la Ley N°

Los decretos reglamentarios 2001 -
450, de 4 de diciembre de

de 1988 y 2164 de 1995.

e Reglamento de la Ley N°

29824, Ley de Justicia de Paz: o
2013, de Proteccidén a

Art, 46°, .
Nivel ¢ Reglamento de la Ley N° Nacllones y IPueblos
Reglamentario 29785, Ley del Derecho a la Ir}dlge.n{a Originarios  en
0 estatutario Consulta Previa a los Pueblos Sltuamonl . de Alta
Vulnerabilidad.

Indigenas u Originarios.

¢ Decreto Supremo N° 025-
2003-JUS que Aprueba
Reglamento de La Ley De
Rondas Campesinas

* Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
Internacional e Convenio 169 sobre de la Organizacion Internacional de Trabajo sobre Pueblos indigenas y Tribales en paises independientes.
e Declaracion Americana Sobre Los Derechos De Los Pueblos Indigenas.

e Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas.

Nota. La Tabla 5 proporciona un analisis exhaustivo de los marcos normativos que sustentan la justicia comunal en Perd, Bolivia, Colombia, y Brasil, abarcando desde el nivel fundamental y
legal hasta el sublegal e internacional. Este analisis destaca la estructura juridica que cada pais ha establecido para reconocer y regular la justicia comunal, reflejando el compromiso de cada
nacion con la proteccion y promocion de los derechos de los pueblos indigenas y las comunidades locales.
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Marco jurisprudencial de la justicia comunal en Peru, Bolivia, Colombia y Brasil

PAISES MARCO JURISPRUDENCIAL
Origen Referencia Fundamento relevante Aporte
Peru Tribunal STC 54. “toda jurisdiccion indigena o comunal en nuestro pais, para ser reconocida ElI TC desarrolla los cuatro
Constitucional 02765-2014-PA/TC f:or_no_tal_, debe _<-:ontar con: (i) e_lutorldades comunales qu_e eJer_zarj fel poder reqmsm?s ' para el
jurisdiccional, (ii) la competencia para resolver los conflictos juridicos que reconocimiento de la

Expediente N.°
02765-2014-PA/TC

surjan en su territorio...(iii) procedimientos que permitan una minima garantia
a los derechos fundamentales de los procesados y agraviados; y (iv) la potestad
para hacer efectiva sus decisiones y que estas sean definitivas.”

jurisdiccién indigena.

Tribunal
Constitucional

Pleno. Sentencia
154/2021

Expediente N.°
03158-2018-PA/TC

29. “...considerar sin mas como un limite para la jurisdiccion indigena a los
derechos fundamentales, de modo genérico y sin mayor precision, obvia que
tanto la extension como el contenido de estos derechos son una cuestion
controvertida, incluso en aquellos Estados Constitucionales que tienen bases
histéricas y justificativas en comudn. En efecto, ello ha ocurrido y sigue
ocurriendo frente a cuestiones tan esenciales como los alcances de la libertad
de expresion, la interrupcidon voluntaria del embarazo, la libertad religiosa, o la
eutanasia... Estos temas ponen al descubierto que los derechos fundamentales,
independientemente de nuestras simpatias o antipatias, pueden en distintos
contextos significar o ser comprendidos como cosas diferentes...”

El TC explica que los derechos
fundamentales son el limite de la
jurisdiccién indigena.

Sala Penal del
Tribunal
Supremo de
Justicia

Auto Supremo
AS/0295/2019-
RRC del 02-05-
2019

2. “...las jurisdiccionales indigenas son aquellas jurisdicciones politicas que
combinan ciertos elementos organizativos importantes que hacen a la unidad
tanto socioecondmica como sociocultural.”

El TSJ define la jurisdiccién
indigena.
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Expediente:
Bolivia Cochabamba
63/2018
Sentencia SCP 0300/2012 111.1.2 “El reconocimiento del pluralismo juridico igualitario parte de un dato Se reconoce el pluralismo
constitucional de la realidad, de la coexistencia dentro del territorio boliviano de diferentes juridico y se establecen sus
plurinacional sistemas juridicos, que tienen sus propias normas, instituciones, autoridades limites.
Expedientes: encargadas de administrar justicia y procedimientos para la resolucion de sus
Departamento: conflictos, que tiene como base valores, principios y légicas distintas a la
00157-2012-01- occidental”
AlA
00188-2012-01- “el pluralismo juridico cobra un nuevo sentido y extension” ... "a partir de la
AIA (acumulado) coordinacion y cooperacion que debe existir entre las diferentes jurisdicciones
que conforman el Organo Judicial (ordinaria, indigena originaria campesina,
agroambiental y especializadas)”. Esto se basa en "el principio de unidad de
la funcion judicial (art. 179 de la CPE), por el cual todas las jurisdicciones
tienen como denominador comun el respeto a los derechos fundamentales, a
las garantias constitucionales y la obediencia a la Constitucién Politica del
Estado™
AS/0930/2021
Sa!a Civil del Expediente: 3. ‘_‘...C_orresponde sefialar que la competen(_:ia C(.)Ilf-Ol’rTle a la deS(_:rip(_:ién El TSJ explica que se entiende
Tribunal Chiquisaca-CH-47- !egllslatlva gs_la f_acultad que tiene una auto_rld_ad _jur_llsdlcuonal ordlna_lrla O vor jurisdiccion.
Supremo de 21-S indigena originaria campesina para ejercer jUI’IS,dICCIOH en un determinado
Justicia asunto, tal cual establece el art. 12 de la Ley del Organo Judicial”
Colombia ) ) )
Sala Plena de la Auto 426 DE 2023 32. “...las personas que pertenecen a las comunidades indigenas tienen una
Corte Expediente CJU- garantia especial, denominada fuero indigena, que consiste en el derecho aser La Corte ha desarrollado la
1644 estructura del fuero indigena, sus

Constitucional
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juzgado por sus propias autoridades, siguiendo las normas compatibles con su
forma de vida.”

33. “...el fuero especial indigena estd compuesto por dos elementos: personal
y territorial; sumados a estos, existen dos elementos que activan la
competencia de la Jurisdiccion Indigena: objetivo e institucional”.

37.“...1a falta de acreditacion de algin elemento descarta automaticamente la
competencia de la Jurisdiccién Especial Indigena, segun los postulados del
precedente aplicable.”

presupuestos de activacion y ha
dictado pautas interpretativas
sobre esas nociones.

Sala Plena de la
Corte
Constitucional

T-728 de 2002
Expedientes
acumulados T-
593713 y T-594894

“El fuero indigena es el derecho del que gozan los miembros de las
comunidades indigenas, por el hecho de pertenecer a ellas, para ser juzgados
por las autoridades indigenas, de acuerdo con sus normas y procedimientos,
es decir por un juez diferente del que ordinariamente tiene la competencia para
el efecto y cuya finalidad es el juzgamiento acorde con la organizacion y modo
de vida la comunidad. Este reconocimiento se impone dada la imposibilidad
de traduccion fiel de las normas de los sistemas indigenas al sistema juridico
nacional y viceversa (...)”.

La Corte explica en que consiste
el fuero indigena y como se
ejerce.

Brasil

Tribunal
Supremo
Federal de
Brasil

Recurso
Extraordinario RE-
1017365

“Los derechos territoriales indigenas son un derecho fundamental de pueblos
indigenas y estan plasmados en el derecho original sobre las tierras que ocupan
tradicionalmente...”

“...proteccion constitucional de los derechos originales sobre las tierras que
ocupan tradicionalmente independientemente de la existencia de un marco
temporal en 05 octubre de 1988, ya que no hay base para establecer cualquier
periodo de tiempo.”

El TSF establecio sefial6 que el
derecho de los pueblos indigenas
precede a la vigencia de la
Constitucion y no puede ser
restringido por la vigencia de
esta ultima.

Internacional

Corte
Interamericana
de Derechos
Humanos

Caso del Pueblo
Saramaka. Vs.
Surinam.

168. “La Corte nota que es necesario el reconocimiento de la personalidad
juridica de los miembros individuales de la comunidad para el goce de otros
derechos, como el derecho a la vida y a la integridad personal. Sin embargo,
dicho reconocimiento individual no toma en cuenta el modo en que los

La Corte IDH, no aborda
directamente la  jurisdiccion
indigena, sin embargo, establece
el deber de reconocimiento de la
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miembros de los pueblos indigenas y tribales en general, y el Saramaka en personalidad juridica de los
particular, gozan y ejercen un derecho en especial; es decir, el derecho a usar pueblos indigenas para que
y gozar colectivamente de la propiedad de conformidad con sus tradiciones puedan ejercer sus derechos.
ancestrales.”

Corte Caso Pueblos 251. “...los recursos internos, deben ser interpretados y aplicados con el finde La Corte IDH establece tres
Interamericana  Kalifia y Lokono garantizar los derechos humanos de los pueblos indigenas, tomando en cuenta criterios de implementacion
de Derechos Vs. Surinam los siguientes criterios:” interna para la garantia de los
Humanos derechos humanos de los

1. “Reconocimiento de la personalidad juridica colectiva, en tanto pueblos
indigenas y tribales, asi como de la personalidad juridica individual, como
miembros integrantes de dichos pueblos;”

pueblos indigenas.

2. “Otorgamiento de capacidad legal para interponer acciones administrativas,
judiciales o de cualquier otra indole de manera colectiva, a través de sus
representantes, o en forma individual, tomando en cuenta sus costumbres y
caracteristicas culturales;”

3. “Garantia de acceso a la justicia de las victimas -en tanto miembros de un
pueblo indigena o tribal- sin discriminacién y conforme a las reglas del debido
proceso...”

Nota. La Tabla 6 ofrece un andlisis profundo del marco jurisprudencial relativo a la justicia comunal en Perd, Bolivia, Colombia, y Brasil, destacando decisiones judiciales clave que han
contribuido a la configuracion y reconocimiento de la jurisdiccién indigena o comunal en estos paises. Este analisis se concentra en el origen, referencia, fundamentos relevantes y aportes de

sentencias y autos supremos que han marcado hitos en la interpretacion y aplicacién de la justicia comunal.
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3.2.2. Resultado de las entrevistas realizadas a expertos: marco normativo y jurisprudencial de la justicia comunal de las rondas campesinas y

comunidades nativas en el derecho nacional y comparado

Tabla 9

Analisis de entrevista a expertos sobre el marco normativo y jurisprudencial de la justicia comunal de las rondas campesinas y comunidades nativas en el

derecho nacional

Entrevistado

Cita

Idea clave

Tema

Analisis

Eduardo “se encuentra parcialmente determinado en la EI marco normativo esta Reconocimiento La constitucion aborda la justicia comunal
Alonso constitucion” implicito en la Constitucion, constitucional implicito  pero no de forma exhaustiva, sugiriendo que
Rivera pero no completamente partes del marco legal necesitan mayor
Garcia desarrollado. desarrollo o clarificacion.
Juan “Especificamente lo que marca la constitucion Reconocimiento de personeria  Constitucion y La constitucion no solo proporciona un
Alberto politica, reconociendo tanto la personeria juridicay permision de Personeria Juridica reconocimiento legal, sino que también
Castafieda juridica y también en gran medida lo que tenga actividades en la constitucién. permite la operacién y permision de
Méndez que ver en su aspecto de realizaciones, tanto en practicas dentro de la justicia comunal.

el tema de justicia propiamente pero también en

el tema de permision.”

“El marco normativo nacional vigente referido a Detalle de leyes especificas Leyes especificas El marco legal que regula la justicia
Erika la justicia comunal en Perd incluye la que regulan la justicia comunal, indicando que hay leyes
Evelyn Constitucion Politica del Peru, la Ley Organica comunal incluyendo la especificas que abordan y permiten la
Lopez de Municipalidades (N° 27972) y la Ley de Constituciény leyes sobre operacién de estas practicas juridicas.
Yauri Organizacion 'y Funciones de las Rondas rondas campesinas.

Campesinas (N° 27908). Estas leyes establecen

el reconocimiento y regulacion de las rondas

campesinas, que son parte integral del sistema de

justicia comunal en el pais.”
Anair “El marco normativo nacional vigente referidoa Complejidad del marco Marco Normativo Se enfatiza un enfoque mas detallado y
Victoria la justicia comunal en el Perd incluye la normativo incluyendo Integral amplio del marco normativo, incluyendo una
Pacheco Constitucion Politica del Perd, la Ley Organica mudltiples leyes que definen variedad de leyes que definen con precision
Allccarima de Municipalidades (Ley N° 27972), la Ley de las competencias de la justicia comunal.
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Organizaciones Campesinas y Nativas (Ley N°
24656), entre otras disposiciones legales
especificas que regulan las funciones y
competencias de las autoridades comunales en
materia de justicia.”

funciones y competencias de
la justicia comunal.

Lenin
Fernando
Bazan
Villanueva

"Desde el articulo 149° de la constitucion
politica del Perd. El articulo 2 de la constitucion,
en donde se reconoce los derechos
fundamentales, inc. 24 derecho a la identidad
cultural. Sistema normativo internacional
convenio 169° OIT Legislacién "

Esté vinculada la justicia
comunal con disposiciones
constitucionales especificas y
normativas internacionales
como el Convenio 169 de la

OIT.

Derechos
Fundamentales y
Normativa Internacional

La justicia comunal en Per( esta apoyada no
solo por leyes nacionales sino también por
compromisos internacionales, lo que refuerza
su legitimidad y alcance.

Jhon
Silva
Lecca

"El marco normativo vigente es la Constitucién
Politica del Pert y leyes conexas, por ejemplo:
La Constitucion Politica del Pert “Articulo 89°.
- Las Comunidades Campesinas y las Nativas
tienen existencia legal y son personas juridicas.
Son auténomas en su organizacion, en el trabajo
comunal y en el uso y la libre disposicion de sus
tierras, asi como en lo econémico vy
administrativo, dentro del marco que la ley
establece. Leyes conexas: - La Ley de rondas
campesinas — Ley 27908 - Ley General De
Comunidades Campesinas — Ley 24656 y otros."

Proporciona una descripcion
detallada del marco normativo
que incluye la autonomiay los
derechos legales de las

comunidades.

Autonomia y Derechos
Legales

La estructura legal no solo reconoce, sino
que también empodera a las comunidades
campesinas y nativas en Peru,
proporciondndoles autonomia en varios
aspectos de su gobernanza.

Enrique
Humberto
Valverde
Cabrera

"La constitucion politica del Peru, respecto a lo
regulado “Articulo 149. - Las autoridades de las
Comunidades Campesinas y Nativas, y en su
defecto las Rondas Campesinas, pueden ejercer
las funciones jurisdiccionales dentro de su
ambito territorial de conformidad con el derecho
consuetudinario, siempre que no violen los
derechos fundamentales de la persona.”

Autorizacién constitucional
para que comunidades ejerzan
justicia basada en costumbres,
respetando derechos
fundamentales.

Jurisdiccion y Derecho
Consuetudinario

El marco legal permite la justicia basada en
costumbres locales, siempre y cuando estas
practicas no infrinjan los derechos humanos
fundamentales.

Miguel
Rodriguez
Alban

“Su marco normativo nacional es lo que marca la
Constitucion Politica del Perd, la Ley de
Organizacion 'y Funciones de las Rondas

Enfatiza la existencia de leyes
gue regulan explicitamente las
rondas campesinas.

Reconocimiento Legal
de Rondas Campesinas

Las rondas campesinas estan formalmente
reconocidas y reguladas por leyes
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Campesinas (N° 27908), que son leyes que
establecen el reconocimiento y regulacién de las
comunidades y rondas campesinas.”

especificas, lo que establece un marco legal
claro para su operacion.

Victor
Hugo
Neira
Martinez

"Marco normativo Nacional vigente en Perd,
referido a la justicia comunal, se estructura
principalmente alrededor de los siguientes
documentos y leyes: Constitucion Politica del
Peri (1993): EIl articulo 149 reconoce la
jurisdiccion especial de las comunidades
campesinas y nativas, permitiendo la
administracion de justicia segin su derecho
consuetudinario. Ley de Rondas Campesinas
(Ley N° 27908): Esta ley otorga reconocimiento
legal a las rondas campesinas como
organizaciones autébnomas que pueden ejercer
funciones jurisdiccionales en coordinacién con
la justicia ordinaria. Convenio 169 de la OIT:
Ratificado por Perd, este convenio internacional
protege los derechos de los pueblos indigenas y
tribales, incluyendo su derecho a mantener sus
propias costumbres y sistemas juridicos.
Jurisprudencia del Tribunal Constitucional: A
través de sus fallos, el Tribunal Constitucional ha
ido delineando y reforzando el reconocimiento y
la aplicacidn de la justicia comunal en el pais"

Descripcion exhaustiva del Marco Legal Exhaustivo
marco legal que incluye

constitucion, leyes especificas,

convenios internacionales y

jurisprudencia.

El marco legal comprensivo no solo
reconoce, sino que también fortalece la
justicia comunal a través de una variedad de
leyes y normativas nacionales e internacional
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Analisis de entrevista a expertos sobre el normativo y jurisprudencial de la justicia comunal de las rondas campesinas y comunidades nativas en Colombia

Entrevistado

Cita

Idea clave Tema

Analisis

Juan "Colombia, el cual tiene una situacion muy Justicia comunal en Colombia Influencia Geografica ~ La justicia comunal en Colombia esta
Alberto interesante a diferencia de los otros paises como influenciada por su geografia y y Cultural profundamente influenciada por
Castafieda Bolivia y Brasil, porque ha decir verdad su diversidad cultural, con un enfoque factores geograficos y culturales, lo que
Méndez regulacion o mejor dicho su atencién de justicia en la paz. ha llevado a un enfoque en la paz como
comunal responde a un tema geografico en eje central de su aplicacion. Esto
principio, a su diversidad de entendimiento de diferencia a Colombia de otros paises
justicia comunal hay avance en que tiene que ver andinos en su manejo de la justicia
con el tema del eje de la paz" comunal.
Erika “En Colombia, la justicia comunitaria esta regulada Ley de Justicia y Paz como marco  Ley de Justicia y Paz Ley de Justicia y Paz proporciona un
Evelyn principalmente por la Ley 975 de 2005, conocida  para la justicia comunitaria y marco legal para la justicia comunitaria
Lopez como la Ley de Justicia y Paz. Esta ley establece transicional, centrada en la en Colombia, enfocandose en la
Yauri un marco para la justicia transicional, incluyendo restauracién en areas de conflicto. restauracién y la paz en areas que han
la posibilidad de aplicar sistemas de justicia sufrido conflictos armados. Este
restaurativa y comunitaria en areas afectadas por el enfoque esta disefiado para ayudar a las
conflicto armado.” comunidades a recuperarse y
reconciliarse a través de préacticas de
justicia restaurativa.
Anair "En Colombia, la Constitucion de 1991 reconoce la  Reconocimiento constitucional de  Constitucion y La Constitucién de 1991 en Colombia
Victoria jurisdiccion especial indigena y la Ley 975 de 2005 la jurisdiccién indigena y Jurisdiccién Especial no solo reconoce la jurisdiccion
Pacheco establece los mecanismos de justicia y paz" mecanismos legales para la justicia especial para los pueblos indigenas,
Allccarima y paz. sino que también esta apoyada por
legislacion adicional que promueve la
justicia y la paz, integrando estos
principios en el sistema legal nacional.
Lenin "En Colombia se ha desarrollado este reconociendo  Constitucion y jurisprudencia Reconocimiento Colombia ha establecido claramente en
Fernando a la justicia comunal al igual que Per( en su colombiana claramente definen la  constitucional su constitucion y a través de decisiones
Bazén constitucion politica en su art 246° de 1991y enla  jurisdiccion comunal como judiciales que la jurisdiccién comunal
Villanueva corte colombiana, corte constitucional ... Entonces facultativa y territorial. es opcional y definida territorialmente,
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Colombia lo tiene muy claro en su constitucion en
sus sentencias también en ambas establecen que
dicha jurisdiccion su ejercicio es facultativo y el
ambito territorial en donde deben desarrollarse *

proporcionando un marco claro para su
aplicacién. Esta claridad ayuda a evitar
conflictos de jurisdiccion y promueve
la coherencia en la aplicacion de la
justicia comunal.

Jhon "mas bien es una corriente latinoamericana que se  Jurisdiccion especial en Colombia  Tendencia La jurisdiccién especial para las
Silva inicia con el articulo 246 de la Constitucion como parte de una tendencia en Latinoamericana comunidades indigenas y tribales en
Lecca Politica de Colombia (1991) ... es un hecho social ~ América Latina influenciada por el Colombia es parte de una tendencia
existente y factor comun que paulatinamente ha Convenio 169 de la OIT. maés amplia en América Latina,
sido incorporado en los textos constitucionales de influenciada por normativas
los paises andinos, en aplicacion de los articulos internacionales como el Convenio 169
8.1, 8.2y 9.1 del Convenio nimero 169 de la de la OIT, reflejando un compromiso
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), regional con los derechos de los
—Sobre pueblos indigenas y tribales en paises pueblos indigenas y tribales.
independientes (1989). "
Victor “Constitucion Politica de Colombia (1991): Mecanismos de justicia Integracién de Justicia  Colombia ha integrado la justicia
Hugo Incorpora mecanismos de justicia comunitaria para  comunitaria integrados en la Comunitaria comunitaria en su constitucion y ha
Neira fomentar el acceso efectivo a la justicia de constitucion y desarrollados en seguido desarrollando legislacion que
Martinez poblaciones marginadas y excluidas. Ley 2166 de legislacion reciente para apoyar a apoya esta integracién, facilitando un

2021~

comunidades marginadas.

acceso mas efectivo a la justicia para
comunidades marginadas, demostrando
un enfoque progresivo y adaptativo
hacia la justicia social y comunitaria.
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Analisis de entrevista a expertos sobre sobre el marco normativo y jurisprudencial de la justicia comunal de las rondas campesinas y comunidades nativas en

Bolivia

Entrevistado

Cita

Idea clave

Tema

Anadlisis

Erika "En Bolivia, la justicia comunitaria esta reconocida  Reconocimiento Reconocimientoy La justicia comunal no solo esta formalmente
Evelyn en la Constitucion Politica del Estado. La Ley de constitucional y legal de la  Coordinacion reconocida en la constitucién de Bolivia, sino que
Lopez Deslinde Jurisdiccional reconoce la jurisdiccion justicia comunitaria con existe legislacién especifica que facilita su
Yauri indigena originaria campesina y establece mecanismos para coordinar integracion con el sistema de justicia ordinario,
mecanismos para la coordinacion entre la justicia con la justicia ordinaria. mostrando un enfoque estructurado para la
ordinaria y la justicia comunitaria." cooperacion entre diferentes sistemas juridicos.
Anair "En cuanto a la justicia comunal en Bolivia, se La Ley de Deslinde Ley clave, Leyde La Ley de Deslinde Jurisdiccional es importante
Victoria destaca la Ley de Deslinde Jurisdiccional que Jurisdiccional es clave en Deslinde porque reconoce Y legitima la justicia comunitaria
Pacheco reconoce la justicia comunitaria indigena originaria el reconocimiento de la Jurisdiccional en Bolivia, marcando un precedente legal
Allccarima campesina” justicia comunitaria. importante para la autonomia y las practicas de las
comunidades indigenas y campesinas.
Lenin "Bolivia en el articulo 171° en su constitucion de La constitucion de Bolivia  Detalle Lenin enfatiza que la constitucion boliviana no solo
Fernando 1994 ... en la constitucion politica de Boliviaen la  detalla extensivamente el Constitucional reconoce la justicia comunal, sino que también
Bazan misma manera siendo mas extenso, detallista el reconocimiento de la proporciona detalles extensivos sobre cdmo debe
Villanueva reconocimiento de la justicia comunal y de pueblos  justicia comunal y de ser aplicada y gestionada, mostrando un
indigenas originarios se desarrolla mas este pueblos indigenas. compromiso profundo con la proteccion y
concepto." promocion de las practicas y derechos indigenas a
través del marco legal.
Jhon "La comparte la Constitucion Politica de Bolivia La justicia comunal es Influencia Bolivia, al igual que otros paises andinos, ha
Silva (1994) en el articulo 171.11T ... es un hecho social parte de un movimiento Internacional integrado la justicia comunal en su constitucion
Lecca existente y factor comun que paulatinamente ha sido  mas amplio en los Andes, como parte de un compromiso regional e

incorporado en los textos constitucionales de los
paises andinos, en aplicacion de los articulos 8.1,
8.2y 9.1 del Convenio nimero 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
—Sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes (1989)."

influenciado por convenios
internacionales.

internacional para reconocer y respetar los
derechos de los pueblos indigenas, destacando el
impacto del Convenio 169 de la OIT en estas
reformas constitucionales.
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Miguel "Bolivia, existe un reconocimiento de pueblos Bolivia tiene un marco Reconocimiento En Bolivia, el reconocimiento de los pueblos
Rodriguez originarios y que hay un marco constitucional para  constitucional que Constitucional originarios esta bien establecido dentro de la
Alban ello” reconoce los derechos de constitucion, proporcionando un fundamento legal
los pueblos originarios. solido para la proteccién de sus derechos y
practicas juridicas.
Victor "Constitucidn Politica del Estado Plurinacional de Completo marco de leyes Marco Juridico Hay varias leyes y disposiciones constitucionales
Hugo Bolivia: Reconoce la jurisdiccién indigena que apoyan la jurisdiccién  Integral gue no solo reconocen la jurisdiccion indigena en
Neira originaria campesina y establece un sistema de indigena y su coordinacion Bolivia, sino que también establecen como debe
Martinez coordinacidn con la justicia ordinaria. Ley de con la justicia ordinaria. coordinarse con el sistema de justicia ordinaria,

Deslinde Jurisdiccional (Ley N° 073): Regula los
ambitos de vigencia entre la jurisdiccion indigena
originaria campesina y otras jurisdicciones. "

mostrando un enfoque integral y sistemaético hacia
la justicia indigena y comunitaria.
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Tabla 12

Analisis del marco normativo y jurisprudencial de la justicia comunal de las rondas campesinas y comunidades nativas en Brasil

Entrevistado Cita Idea clave Tema Andlisis
Erika "En Brasil, la justicia comunitaria se encuentra Aungue integrada en el Integracién y Erika destaca que, aunque Brasil ha reconocido la
Evelyn enmarcada dentro del sistema de justicia ordinaria, sistema ordinario, la Falta de justicia comunitaria dentro de su sistema legal
Lopez pero existen iniciativas de reconocimiento y apoyo a justicia comunitaria carece Regulacién ordinario, especialmente en comunidades
Yauri los sistemas de justicia comunitaria, especialmente en de regulacién nacional indigenas y afrodescendientes, aun falta una
comunidades indigenas y afrodescendientes. No amplia en Brasil. normativa nacional que aborde esta forma de
obstante, no hay una normativa nacional especifica justicia de manera extensa.
gue regule la justicia comunitaria de manera amplia."
Anair "En Brasil, la Constitucion de 1988 reconoce los La justicia comunitaria en Regulacién Anair apunta gue Brasil ha establecido un marco
Victoria derechos de los pueblos indigenas, y existen Brasil estareguladaanivel Estataly legal que reconoce los derechos de los pueblos
Pacheco regulaciones especificas a nivel estatal para la justicia estatal y respaldada por Constitucional indigenas a nivel constitucional, con regulaciones
Allccarima comunitaria en algunas regiones." reconocimiento especificas para la justicia comunitaria que varian
constitucional. de un estado a otro, mostrando un enfoque
descentralizado.
Victor "Tribunales de Justicia en Brasil: Han generado Tribunales en Brasil han Acceso a la Victor Hugo resalta que los tribunales en Brasil
Hugo servicios legales alternativos bajo la virtud de justicia implementado servicios Justiciay estan activamente involucrados en mejorar el
Neira comunitaria, buscando incrementar el acceso a la legales alternativos para Servicios Legales  acceso a la justicia para comunidades
Martinez justicia a las comunidades carentes. Estas normativas mejorar el acceso a la Alternativos desfavorecidas mediante la implementacion de

son ejemplos de como diferentes paises han abordado
la integracion de sistemas juridicos tradicionales y
comunitarios con el sistema legal formal, respetando
la autonomia de las comunidades y promoviendo la
justicia y la equidad.”

justicia en comunidades
desfavorecidas.

servicios legales alternativos, enmarcados en un
esfuerzo de integrar y respetar sistemas juridicos
comunitarios y tradicionales dentro del sistema
legal formal.
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3.3. Resultado sobre objetivo especifico N° 3: identificar el marco regulativo de las relaciones de coordinacion entre la justicia ordinaria y la justicia

comunal de las rondas campesinas.

3.3.1. Resultado del analisis del marco regulativo de las relaciones de coordinacion entre la justicia ordinaria y la justicia comunal

Tabla 13

Las relaciones de coordinacion entre la justicia ordinaria y la justicia comunal de las rondas campesinas, en el Peru

LAS RELACIONES DE COORDINACION ENTRE LA JUSTICIA ORDINARIA Y LA JUSTICIA COMUNAL DE LAS RONDAS CAMPESINAS

Nivel normativo

Tensiones y avances

Tipo de relacion de coordinacion ®

Consecuencia

Igualdad jerarquica®

Justicia intercultural @

“Constitucion cultural” 2

Justicia
Comunal

Justicia ordinaria

Art. 2, inciso 19 de la
CPP (1993)

“Toda persona tiene
derecho a: A su identidad
étnica y cultural. El
Estado  reconoce vy
protege la pluralidad
étnica y cultural de la
Nacion”

° Reconocimiento
de la diversidad étnica
y cultural.

. Persecucion penal
de autoridades de
comunidades y de rondas
campesinas,  acusadas,
por lo general, de usurpar
las funciones
jurisdiccionales.

J “Caso Baguazo,-
2009” cuyo impacto
impulso la dacion de la
Ley de consulta previa y

La justicia comunal y la justicia ordinaria tienen
igual jerarquia en teoria, pero la jurisdiccion
comunal no es obligatoria; las autoridades
comunales deciden en qué conflictos intervienen.
Sin limites sobre las materias, su Gnico requisito es
respetar los derechos fundamentales de las
personas.®

“Concrecion de las relaciones
de coordinacion entre ambos
sistemas juridicos

”d

Blogque normativo
intercultural.
Institucionalidad
Principios: igualdad,
labuenafeyel
respeto mutuo.
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la derogacién de los DL
N°1015y el DL N° 1073.

o Aprobacion  del
Acuerdo Plenario de la
Corte Suprema N° 001-
2009 que reconoce el

ejercicio de la
jurisdiccién indigena
como doctrina

jurisprudencial.

. Proyectos
legislativos que han
intentado desarrollar el
art. 149 de la CPP.
Destaca Proyecto de Ley
313-2011-PJ, el cual
propone la Ley de
Coordinacion
Intercultural de la
Justicia; Sin embargo, no
fue aprobado.

e  Por lo que se creé:
La creacion de la Oficina
Nacional de Justicia de
Paz (ONAJUP) y de
Justicia Indigena, en
2012.

Principios de la relacion de coordinacion:

Respeto mutuo.

Conformidad con las normas
internacionales de derechos humanos.
Equidad, transparencia,  solidaridad,
participacion y control social, celeridad,
oportunidad, gratuidad y flexibilidad.
Principio de proteccion de la jurisdiccion
especial.

Principio pro homine.

Principio de coordinacion y cooperacion
Garantia en el acceso a la justicia y la tutela
efectiva de derechos.

Principio de reconocimiento de
resoluciones.

Interculturalidad

Reciprocidad.

(Protocolo De Coordinacién Entre Sistemas
De Justicia, 2015, p. 43-45)
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e Asi como se
aprobé la Hoja de Ruta

de la Justicia
Intercultural y el
Protocolo de
Coordinacion entre

Sistemas de Justicia
(2013.

e  Creacion del
registro  nacional de
operadores de la

jurisdiccion especial a
cargo de la Oficina
Nacional de Justicia de
Paz y Justicia Indigena
(ONAJUP).

Art. 149° de la CPP
(1993):

“Las autoridades de las
Comunidades
Campesinas y Nativas,
con el apoyo de las
Rondas Campesinas,
pueden  ejercer las
funciones
jurisdiccionales  dentro
de su ambito territorial
de conformidad con

el derecho
consuetudinario, siempre
gue no violen los

. Concreto el
reconocimiento en la
administracion de
justicia.

o Hay un mandato
al legislador para
desarrollar una ley de
coordinacion entre
esta jurisdicciéon y la
jurisdiccion ordinaria,
involucrando a la
justicia de paz.
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derechos fundamentales
de la persona.

La Ley establece las
formas de coordinacion
de dicha jurisdiccion
especial con los
Juzgados de Paz y

con las demas instancias
del Poder Judicial”

Nivel legal

No hay una Ley de
Coordinacion
Intercultural de Justicia.

Vacio legal

Ley
General de
Comunidades
Campesinas (Ley
24656)

Ley de Comunidades
Nativas
y de Desarrollo Agrario
de la Selva y de Ceja de
Selva (decreto ley
22175)

Reconocen a las
comunidades
campesinas y nativas

la facultad de resolver
conflictos, pero
circunscrita a un listado
de materias.

Ley de
Justicia de Paz (ley
29824)

Disponer que el juez de
paz no puede conocer 0
influir en las causas que
estan en tramite o han
sido resueltas por la
justicia especial,
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establece algunas formas
de coordinacion entre
Ambas autoridades, por
ejemplo, que el juez de
paz puede solicitar el
apoyo de las rondas
campesinas para
garantizar la ejecucion
de sus decisiones.

Nota. La Tabla 7 proporciona un andlisis detallado de la relacién de coordinacion entre la justicia ordinaria y la justicia comunal de las rondas campesinas en PerU, explorando diversos aspectos
a nivel normativo, tensiones, avances y consecuencias de esta interaccion, subrayando tanto los logros como los desafios no resueltos, incluyendo la falta de una ley especifica de coordinacion
intercultural de justicia.

2 La “constitucion cultural” se refiere al bloque de articulos constitucionales referidos a los derechos de identidad étnica y cultural, cuya concrecion en la administracion de justicia se da a través
del reconocimiento de la jurisdiccion indigena.

b as relaciones de coordinacion pueden ser entendidas como la articulacion de medios y esfuerzos entre el sistema de justicia ordinaria y los sistemas de justicia especial para garantizar el
derecho de acceso a la justicia de los ciudadanos que forman parte de las comunidades campesinas, comunidades nativas y las rondas campesinas bajo un enfoque de interculturalidad (Protocolo
de Coordinacién entre Sistemas de Justicia, 2015, p.78).

¢ El tipo de relacion de coordinacidn, tedricamente, entre la justicia ordinaria y la justicia comunal es de igual jerarquica, es decir, no hay supremacia de una sobre la otra.
d |deal normativo en la que hay una buena relacion entre la justicia ordinaria y la justicia comunal.

dLa Rosa (2019, p. 146)

¢ Fajardo (2004)
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3.3.2. Resultado de las entrevistas realizadas a expertos: marco regulativo de las relaciones de coordinacion entre la justicia ordinaria y la justicia

comunal

Tabla 14

Anélisis de entrevista a expertos sobre marco regulativo de las relaciones de coordinacion entre la justicia ordinaria y la justicia comunal

Entrevistado

Cita

Puntos clave

Tema

Analisis

Eduardo
Alonso
Rivera
Garcia

"La justicia ordinaria debe poder complementarse con la
justicia comunal, no se deben permitir excesos, pero
tampoco limitar la aplicacion de la justicia propia de la
costumbre social”

Subraya la necesidad de
integracion y balance entre
justicia ordinaria y comunal sin
extremos.

Complementariedad

Es importante que la justicia
ordinaria y comunal trabajen juntas
de manera equilibrada, asegurando
gue no se limite la justicia basada
en costumbres locales, pero
manteniendo el control sobre los
eXCes0s.

Juan
Alberto
Castafieda
Méndez

"Normativizar o regular una conducta del cual necesita en
principio dialogo constante, lo que hace es basicamente
implosionar o colocar reglas que probablemente generen
conflictos ... en el Pert"

Critica a la regulacién excesiva
sin didlogo adecuado, lo que
puede causar conflictos.

Regulacion y Diédlogo

Los riesgos de imponer normas sin
un dialogo efectivo, sugiriendo que
podria agravar conflictos
existentes.

Erika
Evelyn
Lopez
Yauri

"la regulacion de las relaciones de coordinacion entre la
justicia ordinaria y la justicia comunal en el Pert deberia
basarse en el respeto mutuo, la colaboracién y la proteccién
de los derechos fundamentales”

Aboga por el respeto,
colaboracion y proteccion de
derechos en la coordinacion.

Respeto y
Colaboracion

La coordinacion entre las justicias
debe fundamentarse en el respeto
mutuo y la colaboracion, siempre
protegiendo los derechos
fundamentales, promoviendo una
interaccion que respete tanto las
leyes nacionales como las
tradiciones locales.
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Anair "La regulacion de las relaciones de coordinacién entre la Enfatiza el respeto por la Autonomiay Se debe respetar la autonomia
Victoria justicia ordinaria y la justicia comunal en el Peru deberia autonomia cultural y la Diversidad Cultural cultural de las comunidades en la
Pacheco basarse en el respeto a la autonomia y diversidad cultural de igualdad legal. coordinacion juridica, garantizando
Allccarima las comunidades, garantizando al mismo tiempo los que todos los ciudadanos disfruten
derechos fundamentales y la igualdad ante la ley para todos de igualdad ante la ley y proteccion
los ciudadanos” de sus derechos fundamentales,
integrando efectivamente ambas
formas de justicia ordinaria y
comunal.
Lenin "el sistema de justicia ordinario con el sistema de justicia Llamaa la igualdad y Igualdad y La coordinacion entre la justicia
Fernando comunal especial rondero deben darse dentro de una horizontalidad entre los Horizontalidad ordinaria y comunal debe buscar el
Bazan jerarquia de igualdad, horizontalidad... reconociendo sistemas, evitando la respeto intercultural y la buena fe
Villanueva también la interculturalidad ... y en base de principios de subordinacion. en las interacciones, enfatizando
respeto y buena fe de ambos sistemas de justicia, una una colaboracién sin
constante coordinacién que es importante y no de subordinacion.
subordinacion y entre ellos los sistemas de justica deben
respetar
Jhon "Debera darse una previa evaluacion de proyectos de leyes Propone una evaluacion previa  Evaluacion y Cualquier legislacion nueva debe
Silva ... de un determinado espacio geografico, es decir llegar a de leyes para asegurar que se Consenso ser evaluada considerando las
Lecca un consenso con la finalidad de producir leyes que faculten adecuen al contexto local y al particularidades del contexto local
a la justicia ordinaria, pero teniendo en cuenta el derecho derecho consuetudinario. y el derecho consuetudinario,
consuetudinario™ buscando consenso para asegurar
que las leyes sean efectivas y
respetuosas de las tradiciones
locales.
Enrique "Donde existe presencia del estado, en estos lugares debe Discute cémo la justicia Adaptacion Enrique argumenta que la justicia
Humberto priorizar el cambio a justicia ordinaria o donde la Justicia comunal debe operar en areas segun la comunal debe adaptarse segun la
Valverde comunal es muy pobre o nula la presencia del estado, se con poca 0 ninguna presencia presencia presencia o ausencia del estado,
Cabrera debe evaluar vias adecuadas para que estas comunidades no estatal, y adaptarse donde el estatal priorizando la integracion y no el
se encuentren asiladas de la sociedad" estado esta presente. aislamiento.
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Miguel "debiera haber coordinacion, encuentros, hasta dirfa una Sostiene que debe haber una Formacion Una efectiva coordinacion, debe
Rodriguez formacién compartida en algunos espacios en el que la formacién compartida y una Compartida y haber intercambios y
Alban justicia ordinaria, la justicia de paz y la justicia de las integracion progresiva de Retroalimentacion capacitaciones compartidas entre
comunidades coincidan debe haber una incorporacion précticas entre ambos sistemas. las justicias, promoviendo una
progresiva de ciertas practicas de la justicia comunal al integracion gradual de practicas
sistema de justicia ordinario y viceversa teniendo una gue beneficie a ambos sistemas y
retroalimentacion mutua " permita una retroalimentacion
continua.
Victor "Basarse en principios de respeto mutuo, Propone un marco integral de Marco Integral de Se debe tener comprensivo para la
Hugo complementariedad y bisqueda de la armonia social coordinacion que incluye Coordinacién coordinacidn entre justicias,
Neira establecer normas claras que definan los limites y formacién, didlogo, y enfatizando la importancia de
Martinez competencias de cada jurisdiccion; crear instancias de protocolos claros. establecer normas claras, crear
dialogo y coordinacién que permitan la resolucién de instancias de didlogo, y fomentar
controversias y el intercambio de informacién entre ambas una formacidn en derechos
jurisdicciones; formacion en derechos humanos y en el humanos y justicia intercultural,
sistema juridico formal a las autoridades de la justicia buscando promover un sistema mas
comunal; protocolos que guien la actuacion conjunta en inclusivo y armonioso.
casos que involucren a ambas jurisdicciones: instancias de
apelacion o revision para las decisiones de la justicia
comunal ; .Fomentar una justicia intercultural que
reconozca la diversidad y promueva la inclusion de las
diferentes visiones de mundo
Jorge "Deberian regularse en cada caso en concreto, utilizando Sugiere que la regulacion debe  Regulacion Es importante una adaptacién
Alfredo Zegarra los mecanismos de relacion intercultural recomendados ser especifica y adaptada, Adaptativa y especifica de la regulacion basada
Vicente por organismos internacionales, y respetando los derechos  apoyandose en Educacion en en estandares internacionales y un
humanos ... educacion sobre DD.HH. a toda la poblacion.  recomendaciones DD.HH. fuerte enfoque en la educacion en
" internacionales y una educacién derechos humanos, apoyando la
extensa en derechos humanos. creacién de un sistema de justicia
que sea justo y respetuoso con
todas las comunidades
involucradas.
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3.4. Resultado sobre objetivo general: determinar cuales son los fundamentos para implementar la interlegalidad en el Peru en el marco de la justicia

comunal de las rondas campesinas y comunidades nativas.

Tabla 15

Analisis de entrevista a expertos sobre los fundamentos (juridicos) para implementar la interlegalidad en el marco de la justicia comunal

Entrevistado Cita Idea clave Tema Andlisis
Eduardo "Celeridad en la aplicacién de la norma y el respeto a las Importancia de larapidezy  Celeridad y Un elemento fundamental de la
Alonso creencias sin discriminacion cultural” el respeto cultural en la Respeto Cultural interlegalidad es la capacidad de aplicar
Rivera aplicacién de la justicia. rapidamente la justicia, respetando las
Garcia diferencias culturales, sin discriminar las
creencias locales, lo cual es crucial en un
sistema que integra diversas tradiciones
legales.
Juan "El fundamento para una interlegalidad relativo a la justicia La interlegalidad en justicia Derecho Informal ~ La comprension y la implementacion de la
Alberto comunal tiene que ver con el derecho informal, no hay comunal se basa en el y Justicia Comunal justicia comunal no pueden ser completos
Castafieda forma de comprender la justicia comunal, mucho menos lo  derecho informal, esencial sin considerar el derecho informal, que
Méndez que tenga que ver en su dimension, pues normativa, social,  para entender la dimension refleja las practicas y creencias de las
antropoldgica de las comunidades nativas, si s que no se normativa, social y comunidades nativas, haciendo hincapié
responde al derecho informal” antropoldgica. en la necesidad de adaptar la perspectiva
legal a las realidades culturales locales.
Erika "- Reconocimiento constitucional: Las constituciones de Varios niveles de Fundamentos La interlegalidad se apoya en una variedad
Evelyn varios paises reconocen los derechos de las comunidades fundamentos legales apoyan  Multiples para la de fundamentos legales y normativos,
Lopez indigenas y campesinas, asi como su autonomia y sistema la interlegalidad, desde el Interlegalidad desde la legislacién constitucional e
Yauri de justicia propia. - Derecho internacional: Normativas reconocimiento internacional hasta el dialogo intercultural,

como el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes y la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas respaldan la autonomia y jurisdiccion de estas
comunidades. - Jurisprudencia: Decisiones judiciales que
han reconocido y protegido los sistemas de justicia comunal
y los derechos de los pueblos indigenas pueden servir como

constitucional hasta las
normas internacionales y el
dialogo intercultural.

resaltando c6mo estos diversos niveles
trabajan conjuntamente para crear un
entorno legal inclusivo que respeta y
promueve la autonomia de las
comunidades indigenas y campesinas,
asegurando que la justicia comunal sea
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precedentes para la implementacién de la interlegalidad. -
Legislacion nacional: Leyes que reconocen y protegen los
derechos de las comunidades indigenas y campesinas
pueden proporcionar un marco legal para la interlegalidad,
asegurando que sus normativas se integren de manera
coherente con el sistema legal nacional. - Didlogo
intercultural: EI reconocimiento del didlogo intercultural
como un principio fundamental para la resolucion de
conflictos y la promocién de la justicia intercultural puede
respaldar la implementacion de la interlegalidad."”

reconocida y efectiva dentro del marco
legal nacional.

Anair "- Reconocimiento de la diversidad cultural: La Es importante reconocer la  Diversidad La interlegalidad se fundamenta en el
Victoria interlegalidad reconoce y respeta la diversidad cultural y diversidad cultural y Cultural y reconocimiento de la diversidad y la
Pacheco juridica de las comunidades, promoviendo la coexistencia asegurar la autonomia y Autonomiaen la autonomia cultural, abogando por un
Allccarima de diferentes sistemas normativos. - Derechos de los derechos de las Justicia pluralismo juridico que permite la

pueblos indigenas: La implementacién de la interlegalidad ~ comunidades indigenas coexistencia y armonizacion de diferentes

puede estar respaldada por normas internacionales que dentro de un marco de sistemas legales, facilitando la

protegen los derechos de los pueblos indigenas a practicar pluralismo juridico. participacion y acceso equitativo a la

sus propias formas de justicia y gobernanza. - Autonomia y justicia, lo cual es crucial para mantener la

autodeterminacion: La interlegalidad se basa en el principio paz y el orden en un contexto

de autonomia y autodeterminacién de las comunidades, multicultural.

permitiéndoles ejercer control sobre sus propios asuntos

legales y resolver conflictos de acuerdo con sus propias

tradiciones y valores. - Pluralismo juridico: Reconoce la

existencia de multiples sistemas juridicos dentro de un

mismo territorio y busca armonizarlos de manera que se

respeten los derechos y la justicia para todos los miembros

de la comunidad. - Participacion y acceso a la justicia: La

interlegalidad puede promover la participacion activa de los

miembros de la comunidad en la resolucion de conflictos y

garantizar un acceso equitativo a la justicia para todos,

independientemente de su origen étnico o cultural"
Lenin "pasa en principio por el reconocimiento de la constitucion  Se destaca el Reconocimiento La constitucion del Per( y varias leyes

politica del Per(, que hace de la identidad cultural de las reconocimiento Constitucional y nacionales e internacionales establecen y

personas y de los pueblos de las comunidades y

constitucional y legal de los

respaldan los derechos de las comunidades
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Fernando organizaciones de pueblos originarios en nuestro caso, y al ~ derechos y la autonomiade  Autonomia de la indigenas y campesinas a mantener sus
Bazén hablar de la identidad cultural obviamente ellos se las comunidades indigenas  Justicia Comunal sistemas juridicos propios, lo que facilita
Villanueva reconocen como parte de una cultura en donde tienen y campesinas para la aplicacidon de la interlegalidad al

derechos como las de su territorio o las de administrar administrar justicia segin reconocer y validar formalmente las

justicia dentro de su territorio como son los usos y sus tradiciones. practicas de justicia tradicionales y

costumbres, ademas la constitucion misma prevé que existe consuetudinarias, asegurando que se

en nuestro pais facultades jurisdiccionales como lo integren de manera efectiva dentro del

establece el 149° y el 89° de la constitucidn que habla de sistema judicial mas amplio del pais.

comunidades campesinas y nativas o de pueblos indigenas

sobre su sistema de justicia y que pueden administrar

justicia, ademas de lo que sefialaria el 139°de la

constitucion en donde menciona que el poder judicial es

quien administra justicia en nombre de la nacion y de la

misma manera el art 149° da las mismas facultad a las

comunidades y rondas campesinas. Ademas de esos

fundamentos juridicos constitucionales existen las leyes

27908 Ley de rondas campesinas, ley general de

comunidades campesinas, convenio 169° OIT, declaracion

de naciones unidas de pueblos indigenas, una serie de

normativa que fundamenta y que reconoce la justicia de los

pueblos indigenas originarios"
Jhon "el fundamento juridico de la legalidad, ante un conflicto Se destaca los vacios Vacios Legales y Los desafios de integrar el derecho
Silva interno de caracter tradicional o en base al derecho legales en el derecho Derecho consuetudinario en el marco legal formal,
Lecca consuetudinario, refleja los vacios legales y poco consuetudinario y la Consuetudinario especialmente en contextos donde las

enfatizados en la realidad por parte de los proyectos o leyes
que realizan los parlamentarios con la finalidad de buscar
un punto medio, sin trasgredir la ilegalidad y no vulnerar
los derechos de las personas comuneras que participan en
comités de seguridad, como son las rondas campesinas"

necesidad de un enfoque
equilibrado que no vulnere
derechos en la bdsqueda de
legalidad en contextos
tradicionales.

leyes nacionales pueden no reflejar
completamente las realidades locales o las
practicas tradicionales. Subraya la
importancia de encontrar un equilibrio que
respete tanto la legalidad como los
derechos y préacticas locales, sin
comprometer uno por el otro,
especialmente en situaciones donde la
justicia comunal juega un papel crucial en
el mantenimiento del orden y la seguridad.
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Enrique "Dar legalidad a las actuaciones de las rondas, situacion que Se enfatiza la necesidad de  Legalidad en La relevancia de adaptar la aplicacion de
Humberto es de mi opinidn que debe evaluarse estrictamente en zona  legalizar y evaluar las Areas con Poca la justicia a las condiciones locales,
Valverde donde la presencia del estado es 100% deficiente o nulo, practicas de las rondas Presencia Estatal especialmente en areas remotas o
Cabrera mas no en los lugares donde se debe buscar que este al nivel campesinas especialmente marginadas donde el estado tiene poca
de cualquier ciudad peruana” en areas donde la presencia presencia. Sostiene que, en estas zonas, las
estatal es minima o rondas campesinas y las préacticas
inexistente. comunitarias deben ser legalizadas y
evaluadas cuidadosamente para asegurar
gue cumplen con los estandares de justicia
mientras se adaptan a las necesidades
locales, en contraste con areas urbanas
donde la infraestructura estatal es mas
robusta y la justicia ordinaria es mas
accesible.
Miguel "la Constitucion reconoce a las comunidades campesinasy  Se resalta que la Proteccion La Constitucion y otras leyes especificas
Rodriguez nativas, y le da incluso una intangibilidad del area que Constitucion y leyes Constitucional y fortalecen los derechos y protecciones para
Alban ocupa, ademas de otras normas complementarias como, por  adicionales como laley de  Legal las comunidades indigenas y campesinas,
ejemplo, la ley de consulta previa que de alguna manera consulta previa protegen y subrayando la intangibilidad de sus
favorece a las comunidades" promueven los derechos territorios como una medida clave para
territoriales y culturales de asegurar su autonomia y preservar su
las comunidades indigenas identidad cultural. Ademas, menciona la
y campesinas. ley de consulta previa como un
mecanismo importante que favorece la
participacion y el consentimiento de estas
comunidades en decisiones que les
afectan, reforzando el compromiso del
estado hacia la interlegalidad y el respeto
por los sistemas juridicos propios de los
pueblos originarios.
Victor ""1. Constitucion Politica del Perud: La Constitucion Hay mdltiples niveles de Soporte Legal Se destacan los soportes legales que
Hugo reconoce Yy garantiza el derecho a la identidad cultural, la soporte legal para la Multinivel parala  respaldan la interlegalidad en Perd,
Neira pluralidad étnica y cultural de la nacién, y especificamente interlegalidad, desde la Interlegalidad destacando cdmo la Constitucion,
Martinez el derecho de las comunidades campesinas y nativas a Constitucion hasta acuerdos internacionales como el

aplicar su propio derecho consuetudinario. 2. Convenio 169

Convenio 169 de la OIT, y leyes
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de la OIT: Este convenio internacional, ratificado por Perll,  convenios internacionales y
establece la obligacion de respetar las costumbres y legislacion especifica.
sistemas juridicos propios de los pueblos indigenas y

tribales. 3. Ley de Rondas Campesinas: Esta ley reconoce a

las rondas campesinas como organizaciones con capacidad

juridica para ejercer funciones de justicia comunal en base a

sus costumbres y dentro del marco legal nacional. 4.

Jurisprudencia del Tribunal Constitucional: El Tribunal

Constitucional ha emitido fallos que reconocen y

desarrollan la jurisdiccion especial de las comunidades

campesinas y nativas, estableciendo criterios para su

coordinacién con el sistema de justicia ordinario."

nacionales como la Ley de Rondas
Campesinas, trabajan en conjunto para
reconocer y validar las précticas juridicas
de las comunidades campesinas y nativas.
Esto incluye el reconocimiento de sus
sistemas de justicia consuetudinaria y el
establecimiento de marcos para su
coordinacién con el sistema de justicia
ordinario, asegurando que se respeten sus
derechos culturales y juridicos.

Jorge

Alfredo
Zegarra
Vicente

"El primer lugar, ya tenemos un sistema de interlegalidad Tenemos a la interlegalidad  Autodeterminacién
establecido en la Constitucion Politica (art. 149), en el ya establecida en leyes que  y Respeto por la
Tratado 169 de la OIT (que tiene rango constitucional) y respetan la Cultura

normas de desarrollo como las de las rondas campesinas. EI  autodeterminacién cultural

fundamento principal es el respeto a la autodeterminacion de las comunidades

de los pueblos y comunidades indigenas a razén del indigenas.

reconocimiento de su cultura. Asimismo, ese principio debe

concordarse con el respeto de los derechos humanos en las

decisiones de justicia que se adopten segln sus reglas"

La existencia de un sistema de
interlegalidad bien establecido que apoya
la autodeterminacidn y el reconocimiento
cultural de las comunidades indigenas y
campesinas, integrado en la Constitucion y
reforzado por normas como el Convenio
169 de la OIT. Esto refleja un enfoque que
busca equilibrar el respeto por las
practicas culturales propias de estas
comunidades con los principios de los
derechos humanos, asegurando que las
decisiones de justicia sean justas y
culturalmente conscientes.
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CAPITULO IV: DISCUSION Y CONCLUSIONES

4.1. Discusion de resultados

La discusion de los resultados se realizo en base a los objetivos planteados en mi
investigacion. Esta se centrd en determinar los fundamentos para implementar la
interlegalidad en el Perd, dentro del marco de la justicia comunal de las rondas campesinas
y comunidades nativas. A través del anélisis del concepto juridico y el &mbito de aplicacion
de la interlegalidad desde el derecho nacional y comparado, se explicard el marco
normativo y jurisprudencial de la justicia comunal. Ademas, se identifico el marco

regulativo de las relaciones de coordinacién entre la justicia ordinaria y la comunal.

Sinembargo, la investigacidn enfrentd algunas limitaciones que incluyeron el dificil
acceso a las sentencias de otros paises, lo que restringié parcialmente la capacidad de
analisis comparado. Ademas, al basarse en analisis documental y jurisprudencial y en
entrevistas a expertos, se pudo haber limitado la profundidad y diversidad de las
perspectivas recogidas. A pesar de estas limitaciones, la ausencia de una ley especifica de
coordinacion intercultural en Per( presentd una oportunidad para identificar areas clave de
mejora y desarrollo normativo, lo que enriquecera futuras investigaciones y propuestas de
implementacion de la interlegalidad.

4.1.1. Discusion del resultado del objetivo general: determinar cuales son los

fundamentos para implementar la interlegalidad en el Peru en el marco de la

justicia comunal de las rondas campesinas y comunidades nativas.
Los fundamentos de la interlegalidad en el Per( se desarrollan en varios niveles:
internacional, fundamental-principista, legal y sublegal. Estos niveles interactian para

crear un marco robusto que permita la coexistencia y cooperacion entre sistemas juridicos
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formales y tradicionales, promoviendo la justicia y la equidad en las comunidades

campesinas y nativas.

En el &mbito internacional, instrumentos como el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) son cruciales para respaldar la autonomia y la jurisdiccion
de las comunidades indigenas. Este convenio internacional establece que los pueblos
indigenas tienen derecho a mantener y fortalecer sus propias instituciones, culturas y
tradiciones, y a administrar sus propios asuntos mediante sus propias instituciones (Ver
Tabla 15: Entrevistada Erika LOpez; Entrevistada Anair Pacheco; Entrevistado Lenin
Bazan; Entrevistado Victor Neira, Entrevistado Jorge Zegarra). Ademas, decisiones
judiciales internacionales, como las del Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, han
enfatizado la importancia de respetar los derechos territoriales y culturales de las
comunidades indigenas, proporcionando un marco juridico internacional que apoya la

interlegalidad en Perd.

A nivel fundamental-principista, la Constitucion Politica del Per( de 1993 juega un
papel central. El articulo 149 reconoce explicitamente la validez del derecho
consuetudinario en las comunidades nativas y campesinas, permitiendo una coexistencia
formal de normativas indigenas y estatales, es decir, implicitamente reconoce la
interlegalidad. Este reconocimiento constitucional establece la base legal para que las
comunidades puedan gobernarse segun sus propias normas y tradiciones, siempre y cuando
estas no contravengan los derechos fundamentales establecidos por la Constitucion (Ver
Tabla 15: Entrevistada Erika LOpez; Entrevistado Lenin Bazén; Entrevistado Miguel
Rodriguez; Entrevistado Victor Neira; Entrevistado Jorge Zegarra). Esta disposicidn
constitucional es esencial para fomentar un equilibrio entre el sistema juridico estatal y los
sistemas normativos indigenas basados en usos y costumbres.

Moreno, K; Oyola, M. Pag. 72



I UNIVERSIDAD “Efectividad de la interlegalidad en el PerG: La justicia comunal de las
PRIVADA/
DEL NORTE

rondas campesinas y comunidades nativas”

En el &mbito legal, diversas leyes nacionales refuerzan el reconocimiento de la
interlegalidad. La Ley de Rondas Campesinas (N° 27908) y la Ley General de
Comunidades Campesinas (N° 24656) son ejemplos de normativas que facilitan la
aplicacion de la justicia comunal. Estas leyes permiten a las comunidades campesinas y
nativas resolver conflictos internos segun sus propias costumbres y tradiciones, dentro del
marco legal nacional (Ver Tabla 15: Entrevistada Erika Lopez; Entrevistado Lenin Bazan;
Entrevistado Victor Neira; Entrevistado Jorge Zegarra). Ademas, la Ley de Consulta Previa
(N° 29785) asegura que las comunidades indigenas y nativas sean consultadas sobre
cualquier decision administrativa o legislativa que pueda afectarlas, promoviendo un

didlogo continuo y la participacion activa de las comunidades en la formacion de leyes.

En el nivel sublegal, se destacan algunos reglamentos y directrices especificas que
buscan armonizar las normativas locales y nacionales, asegurando que las practicas y
procedimientos juridicos sean culturalmente apropiados y respetuosos de los derechos
humanos (Ver Tabla 15: Entrevistado Juan Castafieda; Entrevistado Eduardo Rivera;
Entrevistada Erika LoOpez; Entrevistada Anair Pacheco; Entrevistado Jhon Silva). Estos
instrumentos incluyen el Protocolo de Coordinacion entre Sistemas de Justicia, la Oficina
Nacional de Justicia de Paz y Justicia Indigena (ONAJUP), la Hoja de Ruta de la Justicia
Intercultural y el Reglamento de la Ley de Consulta Previa (Ley N° 29785). El didlogo
intercultural continuo es fundamental para esta armonizacion, promoviendo un proceso
participativo donde las comunidades tengan un rol activo en la creacion y aplicacion de las

leyes que rigen sus vidas.

Asimismo, los resultados de esta investigacion sobre los fundamentos para

implementar la interlegalidad en Perd, especialmente en el contexto de la justicia comunal
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de las rondas campesinas y comunidades nativas, encontraron resonancia en los trabajos de

otros autores.

Desde la perspectiva penal, por un lado, Rodriguez (2019) caracteriz6 y comparo la
jurisdiccién penal ordinaria con la jurisdiccion comunal, destacando las diferencias y la
relacion de coordinacion entre ambas. Este enfoque se refleja en nuestro anélisis de los
niveles legal y sublegal, donde se promueve la armonizacion normativa y el respeto a los
derechos humanos. Mientras que, Bocanegra (2022) resaltd la percepcién positiva de la
justicia penal ordinaria por parte de las comunidades nativas, aunque identifico deficiencias
en la coordinacion con la justicia comunal. Este hallazgo se alinea con nuestros resultados,
que subrayan la necesidad de un marco robusto de interlegalidad para mejorar dicha

coordinacion y facilitar la integracion de los sistemas juridicos estatal y comunal.

Tepe (2022) propuso una ley de coordinacion entre la Justicia Comunal y el Poder
Judicial, subrayando la importancia de un marco legal robusto que garantice el respeto a
los derechos fundamentales. Este énfasis se alinea con nuestros hallazgos, que destacan la
necesidad de una integracion efectiva de normativas indigenas y estatales, reconocida a
nivel constitucional y legal. Tepe también identifico la importancia de establecer criterios
claros para la aplicacion efectiva de la justicia comunal, lo cual coincide con nuestro
andlisis de los niveles legal y sublegal, donde leyes especificas y directrices buscan

armonizar las normativas locales y nacionales.

Cutipa (2020) se enfoco en la justicia aimara y destacé la importancia de un marco
juridico que respete y valore las practicas juridicas indigenas, fundamentadas en la
cosmovision andina y centradas en la proteccion de la familia y la comunidad. Este enfoque
se alinea con nuestros hallazgos, que subrayan la necesidad de un reconocimiento

constitucional y legal robusto para facilitar la coexistencia de normativas indigenas y
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estatales. Ademas, Cutipa enfatiz6 la agilidad y oralidad en la resolucion de conflictos en
la justicia aimara, lo cual coincide con nuestro analisis sobre la importancia de un marco

regulativo que promueva la coordinacion efectiva entre la justicia ordinaria y la comunal.

Paredes (2020) analiz6 criticamente el tratamiento constitucional de la jurisdiccion
indigena en Per(, destacando la necesidad de un pluralismo juridico igualitario y un dialogo
intercultural horizontal. Estos hallazgos subrayan la importancia de un reconocimiento
constitucional y legal robusto para facilitar la coexistencia de sistemas juridicos indigenas
y estatales. Paredes también identifico vacios normativos y tensiones entre la jurisdiccion
indigena y la ordinaria, lo cual coincide con nuestro analisis de los niveles fundamental-
principista y legal, que abogan por la armonizacién normativa y el respeto mutuo entre
sistemas. Ademas, Paredes enfatizd la necesidad de una ley organica que regule
adecuadamente la jurisdiccion indigena, apoyando nuestra conclusion sobre la relevancia
de directrices especificas para la coordinacion efectiva.

4.1.1. Discusion del resultado del objetivo especifico N° 1: explicar cual es el

concepto juridico y ambito de aplicacion de la interlegalidad, desde el derecho

nacional y comparado.

La interlegalidad como principio juridico tiene un fundamento constitucional
implicito o explicito, producto de la coexistencia de diversos sistemas legales, tanto
formales como tradicionales, dentro de un mismo territorio. Este concepto subraya la
interaccion dindmica entre el Derecho consuetudinario y el Derecho ordinario, permitiendo
que las comunidades locales administren justicia y se autogobiernen segun sus propias
normas, siempre y cuando estas practicas no contravengan los derechos fundamentales y

las leyes nacionales. La interlegalidad facilita un pluralismo juridico mas igualitario y
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cooperativo, promoviendo el dialogo y la cooperacion entre diferentes sistemas juridicos,

lo que contribuye al bienestar social y a la paz entre las comunidades y el Estado.

El concepto juridico de la interlegalidad, desde el derecho nacional y comparado,
reconocen la coexistencia de sistemas juridicos diversos dentro de su territorio, resaltando
la importancia de las préacticas juridicas indigenas y locales frente al sistema juridico estatal
predominante. En Peru, Bolivia, Colombia y Brasil, las constituciones de cada pais
reconocen la validez del derecho consuetudinario y la autonomia de las comunidades
nativas y campesinas. Este reconocimiento se refuerza mediante legislaciones nacionales
especificas y el respaldo del Convenio 169 de la OIT. Cada pais aplica la interlegalidad
dentro de sus marcos legales y doctrinales especificos, adaptandose a contextos
territoriales, materiales y personales Unicos, con limites que aseguran la armonizacion de
estas practicas con la ley nacional, promoviendo la justicia y equidad al respetar la
autonomia cultural de estas comunidades
4.1.1.1. EIl concepto juridico y ambito de aplicacion de la interlegalidad, desde el

derecho nacional: Peru

Desde el derecho nacional no existe alusién expresa del término interlegalidad en
el ordenamiento juridico peruano; sin embargo, la doctrina imperante en estos reconoce
implicitamente que la interlegalidad a través de otros conceptos clave como el pluralismo
juridico o la autonomia de la justicia comunal y otros. Por otro lado, tampoco es explicito
su ambito de aplicacion, pero a partir de la normativa vigente y el desarrollo doctrinario se
puede entender el ambito de aplicacion enfocado a las Comunidades que buscan un
autogobierno conforme a sus tradiciones, dentro de los limites de los derechos
fundamentales establecidos por la Constitucion. En este sentido, abordaremos el concepto

de la interlegalidad en nuestro pais, asi como su &mbito de aplicacion.
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En Per0, el concepto de interlegalidad, se desprende del Articulo 149 de la
Constitucion de 1993, reconoce la validez del derecho consuetudinario en las comunidades
nativas y campesinas, permitiendo una coexistencia formal de normativas indigenas y
estatales. La interlegalidad se define como la armonizacion de normas locales con leyes
nacionales, integrando sistemas legales formales y tradicionales en un proceso que fomenta
el equilibrio entre el sistema juridico estatal y los normativos indigenas basados en usos y
costumbres (Ver Tabla 5: Entrevistada Erika LOpez; Entrevistada Anair Pacheco;
Entrevistado Jhon Silva; Entrevistado Victor Neira; Entrevistado Jorge Zegarra). Este
enfoque ofrece un fundamento legal para la justicia comunal, adaptando précticas juridicas
para que sean culturalmente apropiadas y respeten los derechos humanos, promoviendo un
didlogo social continuo y un proceso participativo donde las comunidades tengan un rol
activo en la formacion de las leyes que rigen sus vidas (Ver Tabla 5: Entrevistado Enrique

Valverde; Entrevistado Miguel Rodriguez; Entrevistado Juan Castafieda).

Por otro lado, el ambito de aplicacion de la interlegalidad se enfoca en las
Comunidades Campesinas y Nativas, donde las Rondas Campesinas facilitan el
autogobierno conforme a sus tradiciones, dentro de los limites de los derechos
fundamentales establecidos por la Constitucion (Ver Tabla 4). Este modelo equilibra la
autonomia local con los estandares nacionales de derechos humanos, adaptandose a los
contextos especificos de cada comunidad y reconociendo la coexistencia de sistemas
legales formales e informales, especialmente en areas con escasa presencia estatal (Ver
Tabla 6: Entrevistada Erika Lopez; Entrevistado Enrique Valverde). La interlegalidad
apoya funciones practicas como la conciliacion extrajudicial y contribuye al desarrollo y la
paz social, armonizando practicas juridicas tradicionales con el sistema legal formal (Ver

Tabla 6: Entrevistado Victor Neira). Ademas, refuerza la autonomia local al permitir a las
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autoridades ejercer una soberania efectiva sobre sus territorios, respetando las capacidades
de autogobierno seglin sus propias normas y leyes (Ver Tabla 6: Entrevistado Jorge
Zegarra).
4.1.1.2. EIl concepto juridico y &mbito de aplicacion de la interlegalidad, desde el
derecho Comparado: Bolivia

En Bolivia, su Constitucion de 2009, profundiza su reconocimiento a traves del
Capitulo séptimo, Articulo 290, que establece las bases para el autogobierno de las
autonomias indigenas. Lo que destaca una mayor autonomia y autorregulacion,
permitiendo que las normativas indigenas no solo coexistan, sino que también administren
justicia de acuerdo con sus propias leyes y costumbres. La doctrina boliviana, con autores
como de Luna y Derpic, destaca la importancia de esta interrelacién dinamica entre
diferentes sistemas juridicos que pueden, en ocasiones, colisionar o complementarse (Ver
Tabla 3). Ademas, ofrece un ejemplo ain mas amplio de autogobierno con su

reconocimiento de las autonomias indigenas originarias campesinas.

En Bolivia, la interlegalidad se aplica en los territorios indigenas originarios
campesinos y abarca normas, instituciones, autoridades y procedimientos propios de estos
grupos. Esta integracion refleja un pluralismo juridico dentro del marco estatal, permitiendo
a los pueblos indigenas originarios campesinos ejercer su jurisdiccién. Sin embargo, estas
practicas deben mantenerse en armonia con la Constitucion y las leyes nacionales,
asegurando que no contravengan la ley mayor del pais. Este enfoque geograficamente
extenso busca equilibrar la autonomia de los pueblos indigenas con la cohesién legal del

Estado boliviano (Ver Tabla 4).
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4.1.1.3. EI concepto juridico y ambito de aplicacion de la interlegalidad, desde el

derecho Comparado: Colombia

En Colombia, la interlegalidad esta implicitamente incluido como el
reconocimiento del pluralismo juridico en la Constitucién de 1991, Articulo 246, que
acepta la jurisdiccion indigena. Esta normativa se alinea con un contexto mas amplio de
flexibilidad y adaptacion postcrisis del capitalismo, como lo sugiere Palacio, quien ve la
interlegalidad como un fendmeno necesariamente transdisciplinario. Sdnchez agrega que
el pluralismo juridico legal permite disputar y reinterpretar el sentido del derecho en un
entorno compartido por diferentes sociedades, lo cual implica una continua negociacion y

redefinicion de las normas juridicas (Ver Tabla 3).

Asimismo, la interlegalidad, en Colombia, se aplica a los pueblos indigenas
administrar justicia dentro de sus territorios en todas las materias pertinentes a su
comunidad, siempre y cuando no sean contrarias a la Constitucion y las leyes de la
Republica. Este enfoque resalta la flexibilidad del pluralismo juridico, proporcionando una
considerable autonomia local mientras se asegura que las practicas indigenas no subviertan
el orden juridico nacional. Asi, se logra un equilibrio entre la autonomia de los pueblos

indigenas y la cohesién legal del Estado colombiano (Ver Tabla 4).

4.1.1.4. El concepto juridico y ambito de aplicacion de la interlegalidad, desde el
derecho Comparado: Brasil

Finalmente, Brasil en su Constitucion de 1988, Articulo 231, reconoce los derechos

de los pueblos indigenas a mantener sus organizaciones sociales, costumbres, lenguas,

creencias y tradiciones. Esta disposicion apunta hacia un reconocimiento de sistemas

juridicos que no solo sobreviven a pesar del orden capitalista, como argumenta Oliveira,

sino que también ofrecen alternativas al modelo juridico centralizado del Estado, como
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sefiala Fidelis (Ver Tabla 3). Asimismo, se centra en las tierras tradicionalmente ocupadas
por los indios, donde se reconoce su derecho a mantener su organizacién social,

costumbres, lenguas, creencias y tradiciones.

En Brasil, la interlegalidad se aplica en las tierras tradicionalmente ocupadas por
“los indios” [sic], enfocandose en los derechos originarios sobre estas tierras y el usufructo
de las riquezas naturales. Aunque se reconoce la autonomia de los indios, las actividades y
decisiones deben estar alineadas con el interés publico de la Union, implicando un nivel de
supervision estatal sobre las practicas autbnomas. Este enfoque asegura que la autonomia
indigena se mantenga en equilibrio con los intereses nacionales (Ver Tabla 4).
4.1.2. Discusion del resultado del objetivo especifico N° 2: explicar el marco

normativo y jurisprudencial de la justicia comunal de las rondas campesinas y

comunidades nativas en el derecho nacional y comparado.

El marco normativo y jurisprudencial de la justicia comunal en Per(, Bolivia,
Colombia y Brasil refleja un solido reconocimiento constitucional y legal que asegura la
autonomia de las comunidades indigenas y campesinas. Aunque existen diferencias en el
grado de integracion y el enfoque en la autonomia jurisdiccional, todos los paises han
desarrollado estructuras legales especificas que permiten la coexistencia y coordinacién
entre la justicia comunal y la justicia ordinaria. La inclusion de normativas internacionales,
como el Convenio 169 de la OIT, y decisiones judiciales clave en cada pais, subrayan la
importancia de respetar y fortalecer la justicia comunal dentro de sus sistemas juridicos

nacionales, promoviendo asi la equidad y la justicia para las comunidades indigenas.
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4.1.2.1. El marco normativo y jurisprudencial de la justicia comunal de las rondas

campesinas y comunidades nativas en el derecho nacional: Peru

En el PerQ, el marco normativo de la justicia comunal se fundamenta en un
reconocimiento constitucional implicito, evidenciado en el articulo 149, que reconoce y
permite la aplicacion del derecho consuetudinario por autoridades de comunidades nativas
y campesinas dentro de sus ambitos territoriales; y en los derechos fundamentales del
articulo 2 de la Constitucion Politica del pais (Ver Tabla 7; Ver Tabla 9: Entrevistado Lenin
Bazan; Entrevistado Victor Neira; Entrevistado Enrique Valverde). Asimismo, este
reconocimiento se refuerza con la concesién de personeria juridica, establecida en el
articulo 89 de la constitucién Politica, a las comunidades campesinas y nativas, lo que les
permite operar dentro del marco legal establecido (Ver Tabla 9; Entrevistado Juan

Castafieda; Entrevistado Jhon Silva).

Ademas, se delinea un marco legal especifico que incluye la Constitucién Politica
del Peru, la Ley de las Rondas Campesinas (N° 27908), la Ley de Organizaciones
Campesinas y Nativas (N° 24656), y otras disposiciones que regulan las competencias de
las autoridades comunales en justicia como la Ley Orgénica de Municipalidades (N°
27972), la Ley de Justicia de Paz (N° 29824), la Ley del derecho a la Consulta Previa (N°
29785) y otras (Ver Tabla 7; Ver Tabla 9: Entrevistado Eduardo Rivera; Entrevistada Erika
Lopez; Entrevistada Anair Pacheco; Entrevistado Jhon Silva; Entrevistado Miguel
Rodriguez; Entrevistado Victor Neira). Esta estructura legal se ve complementada por
referencias a normativas internacionales, como el Convenio 169 de la OIT, que fortalecen
la legitimidad y el alcance de la justicia comunal (Ver Tabla 9; Entrevistado Lenin Bazan;
Entrevistado Victor Neira). En este sentido, este marco legal no solo reconoce la autonomia

de estas comunidades para administrar justicia segun sus tradiciones, sino que también
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asegura la integracion de estas practicas dentro del sistema juridico nacional, garantizando

el respeto por los derechos fundamentales.

Asimismo, el Tribunal Constitucional, en su sentencia STC 02765-2014-PA/TC,
establece cuatro requisitos para el reconocimiento de la jurisdiccion indigena: (i) la
existencia de autoridades comunales que ejerzan poder jurisdiccional, (ii) la competencia
para resolver conflictos juridicos en su territorio, (iii) procedimientos que garanticen los
derechos fundamentales de los procesados y agraviados, y (iv) la potestad para hacer
efectivas sus decisiones y que estas sean definitivas. En la sentencia plenaria 154/2021,
expediente 03158-2018-PA/TC, el TC enfatiza que los derechos fundamentales son el
limite de la jurisdiccion indigena, reconociendo que la interpretacion de estos derechos
puede variar segun el contexto y que su alcance puede ser objeto de debate, incluso en

Estados con bases historicas y justificativas comunes (Ver Tabla 8).

4.1.2.2. El marco normativo y jurisprudencial de la justicia comunal de las rondas
campesinas y comunidades nativas en el derecho comparado: Bolivia

En Bolivia, el marco normativo y jurisprudencial de la justicia comunal se
caracteriza por un solido reconocimiento constitucional, plasmado en varios articulos
(179°, 11, 190°, 191°, 192°) de la Constitucidn Politica del Estado Plurinacional de Bolivia
(2009), en el que establece la base legal para el autogobierno y la jurisdiccion de
comunidades indigenas (Ver Tabla 7; Ver Tabla 11: Entrevistada Erika LOopez; Entrevistado
Lenin Bazan; Entrevistado Jhon Silva; Entrevistado Miguel Rodriguez). Este
reconocimiento se fortalece con la Ley de Deslinde Jurisdiccional (N° 073), que regula de
manera especifica la jurisdiccion indigena originaria campesina, la Ley de proteccion a
Naciones y Pueblos Indigenas Originarios en situacion de alta vulnerabilidad (N° 450) y

otras leyes faciliten la coordinacion armoniosa entre la justicia comunitaria y la justicia
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ordinaria como la Ley del régimen electoral (N° 026), regula el ejercicio de la Democracia
Intercultural (Ver Tabla7; Ver Tabla 11: Entrevista Erika LOpez; Entrevistada Anair
Pacheco; Entrevistado Victor Neira). Ademas, se observa un respaldo con normativas
internacionales, como la aplicacién de los articulos 8.1, 8.2 y 9.1 del Convenio nimero 169
de la OIT , que contribuye a consolidar el marco legal boliviano en este ambito (Ver Tabla

11: Entrevistado Jhon Silva).

Ademas, la jurisprudencia del Tribunal Supremo de Justicia, en el Auto Supremo
AS/0295/2019-RRC del 02-05-2019, define las jurisdicciones indigenas como
jurisdicciones politicas que combinan elementos organizativos clave para la unidad
socioecondmica y sociocultural. Mientras que, la Sentencia Constitucional Plurinacional
SCP 0300/2012 reconoce el pluralismo juridico, destacando la coexistencia de diversos
sistemas juridicos con normas, instituciones, autoridades y procedimientos propios,
basados en valores y principios diferentes a los occidentales. El cual se articula mediante
la coordinacion y cooperacion entre las jurisdicciones del Organo Judicial, manteniendo
siempre el respeto a los derechos fundamentales, las garantias constitucionales y la
obediencia a la Constitucion Politica del Estado (Ver Tabla 8).
4.1.2.3. El marco normativo y jurisprudencial de la justicia comunal de las rondas

campesinas y comunidades nativas en el derecho comparado: Colombia

En Colombia marco el normativo y jurisprudencial de la justicia comunal se
fundamenta en el reconocimiento constitucional y legal, como lo establece la Constitucion
de Colombia (1991) en su articulo 246, en el que se reconoce la funcién jurisdiccién
especial indigena, permitiendo a los pueblos indigenas gobernar segun sus normas
tradicionales en asuntos internos. Asimismo, se suman leyes complementarias como la Ley

de administracion de justicia de 1996 (N° 270), que incluye la justicia comunal ejercida por
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las autoridades indigenas, la Ley 89 de 1890 permiten a las comunidades indigenas manejar
asuntos internos segln sus propias costumbres y tradiciones, acordes con la Constitucion y
las leyes nacionales; los decretos reglamentarios 2001 de 1988 y 2164 de 1995 abordan la
legitimidad de las tierras de las comunidades indigenas para manejar sus asuntos internos
(Ver Tabla 7); y la Ley de Justicia y Paz de 2005 (N° 975) , que regula la justicia
transicional y permite la aplicacion de sistemas de justicia restaurativa y comunitaria en
areas afectadas por el conflicto armado (Ver Tabla 7; Ver Tabla 10: Entrevistada Erika
Lépez; Entrevistada Anair Pacheco; Entrevistado Lenin Bazan; Entrevistado Victor Neira),
con el fin de establecer mecanismos para la reconciliacion y la restauracion de la paz (Ver

Tabla 10: Entrevistado Juan Castafieda; Entrevistada Erika Lopez).

Ademas, este marco normativo es complementado por la Ley comunal de 2021 (N°
2166), que busca fomentar el acceso efectivo a la justicia de poblaciones marginadas y
excluidas (Tabla 10: Entrevistado Victor Neira). Por otro lado, Colombia se acopla a las
normativas internacionales como el Convenio nimero 169 de la OIT, que enfatiza los
derechos de los pueblos indigenas y tribales (Tabla 10: Entrevistado Jhon Silva;

Entrevistado Lenin Bazan).

Ademas, en Colombia, la Corte Constitucional ha desempefiado un papel crucial en
la interpretacion de la justicia comunal mediante decisiones como el Auto 426 DE 2023 y
la sentencia T-728 de 2002. Estos fallos han profundizado en cémo los derechos
fundamentales actian como limites a la jurisdiccion indigena, enfatizando que el fuero
especial indigena debe ser entendido dentro del contexto de la diversidad cultural y los
conflictos sobre los derechos y su aplicacion. Esto refleja un enfoque equilibrado que busca
respetar la autonomia de las comunidades indigenas mientras se asegura la coherencia con

los principios constitucionales del pais (Ver Tabla 8). Asimismo, la jurisprudencia
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colombiana, incluida la Corte Constitucional, determina que el ejercicio de la justicia
comunal es facultativo y tiene un d&mbito territorial definido, lo que proporciona claridad
sobre su desarrollo (Ver Tabla 10: Entrevistado Lenin Bazan) Principio del formulario.

4.1.2.4. El marco normativo y jurisprudencial de la justicia comunal y comunidades

nativas en el derecho comparado: Brasil
En Brasil, a nivel constitucional, la Constitucion de 1988 reconoce los derechos de
los pueblos indigenas, proporcionando una base legal esencial para la justicia comunitaria
en el pais (Ver Tabla 12: Entrevistada Anair Pacheco). En el Capitulo VIII de la
Constitucién de Brasil, especificamente en los articulos 231 y 232, se reconocen los
derechos originarios de los indigenas sobre las tierras que tradicionalmente ocupan,

asegurando su organizacion social, costumbres y lenguas (ver Tabla 7).

Ademas, a nivel legal, la Ley 6.001, conocida como el Estatuto del Indio, regula la
situacién juridica de los indigenas y las comunidades indigenas en Brasil, con el propdsito
de preservar su cultura e integrarlos progresiva y armoniosamente a la sociedad nacional
(ver Tabla 7). Mientras que, la Ley 5.371 autoriza la institucion de la "Fundacdo Nacional
do indio" y otras providencias, estableciendo directrices y garantizando el cumplimiento
de la politica indigenista, gestionando el Patrimonio Indigena, y promoviendo
levantamientos, analisis, estudios y pesquisas cientificas sobre los indigenas y sus grupos
sociales (Ver Tabla 7). Aunque la justicia comunitaria se encuentra enmarcada dentro del
sistema de justicia ordinaria, existen iniciativas de reconocimiento y apoyo a los sistemas
de justicia comunitaria, especialmente en comunidades indigenas y afrodescendientes. Sin
embargo, no hay una normativa nacional especifica que regule ampliamente la justicia

comunitaria (Ver Tabla 12: Entrevistada Erika Lopez).
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Ademas, en Brasil, aunque la jurisprudencia especifica sobre justicia comunal no es
tan detallada como en otros paises andinos, el Tribunal Supremo Federal ha reconocido en
casos como el Recurso Extraordinario RE-1017365, que los derechos territoriales indigenas
son fundamentales y preexistentes a la propia Constitucion. Esto subraya la proteccion de
los derechos indigenas como un principio constitucional fundamental, aunque la
implementacién préctica de la justicia comunal requiera mas desarrollo y especificacion a
través de futuras legislaciones y decisiones judiciales (Ver Tabla 8). Ademas, los tribunales
de justicia en Brasil han generado servicios legales alternativos bajo la virtud de justicia
comunitaria, buscando incrementar el acceso a la justicia en las comunidades carentes.
Estas normativas reflejan como diferentes paises han abordado la integracion de sistemas
juridicos tradicionales y comunitarios con el sistema legal formal, respetando la autonomia
de las comunidades y promoviendo la justicia y la equidad (Ver Tabla 12: Entrevistado
Victor Martinez).

4.1.3. Discusion del resultado del objetivo especifico N° 3: identificar el marco

regulativo de las relaciones de coordinacion entre la justicia ordinaria y la

justicia comunal de las rondas campesinas.

En Perd, las relaciones de coordinacion entre la justicia ordinaria y la justicia
comunal estan normadas a nivel constitucional y legal, aunque con vacios y desafios en la
implementacion. A nivel constitucional, el Art. 2, inciso 19 de la Constitucion Politica del
Per( (1993) reconoce y protege la pluralidad étnica y cultural de la nacion, garantizando el
derecho a la identidad étnica y cultural de toda persona. Ademas, el Art. 149 de la
Constitucién permite a las autoridades de las comunidades campesinas y nativas, con el
apoyo de las rondas campesinas, ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su ambito
territorial conforme al derecho consuetudinario, siempre que no violen los derechos

fundamentales de la persona. Este articulo también establece que la ley debera coordinar
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esta jurisdiccion especial con los Juzgados de Paz y demas instancias del Poder Judicial

(Ver Tabla 13).

Sin embargo, en la practica, no existe una Ley de Coordinacion Intercultural de
Justicia especifica, lo que crea un vacio legal significativo. Las leyes vigentes como la Ley
General de Comunidades Campesinas (Ley 24656) reconocen la facultad de las
comunidades campesinas y nativas para resolver conflictos en ciertas materias, pero no
abordan de manera integral la coordinacion con la justicia ordinaria. La Ley de Justicia de
Paz (Ley 29824) dispone que los jueces de paz no pueden interferir en causas resueltas por
lajusticia especial y establece algunas formas de coordinacién, como el apoyo de las rondas

campesinas para la ejecucién de decisiones judiciales (Ver Tabla 13).

Desde una perspectiva factica, las autoridades de las comunidades y rondas
campesinas a menudo enfrentan persecucion penal por presunta usurpacion de funciones
jurisdiccionales. Hechos como el "Caso Baguazo” en 2009 han impulsado avances
normativos, como la creacion de la Ley de Consulta Previa y la derogacion de los Decretos
Legislativos N° 1015 y N° 1073. El Acuerdo Plenario de la Corte Suprema N° 001-2009
reconocio la jurisdiccion indigena, y aunque el Proyecto de Ley 313-2011-PJ para una Ley
de Coordinacién Intercultural de la Justicia no fue aprobado, se avanzé con la creacion de
la Oficina Nacional de Justicia de Paz y Justicia Indigena (ONAJUP) en 2012, la Hoja de
Ruta de la Justicia Intercultural, el Protocolo de Coordinacion entre Sistemas de Justicia en
2013, y el registro nacional de operadores de la jurisdiccion especial a cargo de la ONAJUP

(Ver Tabla 13).

Por otro lado, es importante destacar que la justicia comunal y la justicia ordinaria
tienen igual jerarquia en teoria, puesto que, la jurisdiccion comunal no es obligatoria; las

autoridades comunales deciden en qué conflictos intervienen. Sin limites sobre las materias,

Moreno, K; Oyola, M. Péag. 87



PRIVADA/
DEL NORTE

1 UNIVERSIDAD “Efectividad de la interlegalidad en el PerG: La justicia comunal de las

rondas campesinas y comunidades nativas”

su Unico requisito es respetar los derechos fundamentales de las personas. La relacion de
coordinacion entre ambos sistemas juridicos se fundamenta en el respeto mutuo, la
conformidad con normas internacionales de derechos humanos, y principios como equidad,
transparencia, solidaridad, participacion y control social, celeridad, oportunidad, gratuidad
y flexibilidad. Ademas, se basan en la proteccion de la jurisdiccién especial, el principio
pro homine, coordinacion y cooperacion, garantia de acceso a la justicia, reconocimiento
de resoluciones, interculturalidad y reciprocidad. La concrecién de estas relaciones incluye
el establecimiento de un bloque normativo intercultural, la institucionalidad y principios de

igualdad, buena fe y respeto mutuo (Ver Tabla 13).

En este sentido, el marco regulativo de estas relaciones debe basarse en el respeto
mutuo, la colaboracion y la proteccion de los derechos fundamentales (Ver Tabla 14:
Entrevistada Erika Lopez). La justicia ordinaria debe complementarse con la comunal,
evitando excesos y respetando la justicia consuetudinaria (Ver Tabla 14: Entrevistado
Eduardo Rivera). Regular estas relaciones requiere un didlogo constante para evitar
conflictos (Ver Tabla 14: Entrevistado Juan Castafieda). Ademas, la autonomiay diversidad
cultural de las comunidades deben ser respetadas, garantizando la igualdad ante la ley (Ver
Tabla 14: Entrevistada Anair Pacheco). Las leyes deben ser evaluadas y consensuadas con
las comunidades (Ver Tabla 14: Entrevistado Jhon Silva). Se sugiere una formacion
compartida entre sistemas de justicia para una retroalimentacion mutua, estableciendo
normas claras, instancias de dialogo, formacion en derechos humanos y protocolos de
actuacion conjunta (Ver Tabla 14: Entrevistado Victor Neira). Finalmente, cada caso debe
ser regulado utilizando mecanismos de relacién intercultural y respetando los derechos

humanos (Ver Tabla 14: Entrevistado Jorge Zegarra).
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4.2. Conclusiones

4.2.1. Conclusién general

Los fundamentos para implementar la interlegalidad en el Perd, en el marco de la
justicia comunal de las rondas campesinas y comunidades nativas, se encuentran
respaldados por un conjunto de principios y normativas a nivel internacional, fundamental-
principista, legal y sublegal. A nivel internacional, instrumentos como el Convenio 169 de
la OIT proporcionan una base sélida para el reconocimiento y respeto de las practicas
juridicas indigenas. A nivel nacional, la Constitucién Politica del Peru, especialmente su
articulo 149, reconoce la validez del derecho consuetudinario en las comunidades nativas
y campesinas, estableciendo un marco que permite la coexistencia de normativas indigenas
y estatales. Legalmente, leyes como la Ley de Rondas Campesinas y la Ley de Consulta
Previa refuerzan este reconocimiento, asegurando que las comunidades puedan resolver
conflictos conforme a sus tradiciones. En el ambito sublegal, reglamentos y directrices
especificas, como el Protocolo de Coordinacion entre Sistemas de Justicia, facilitan la
armonizacion de las normativas locales y nacionales, promoviendo un dialogo intercultural
continuo. Estos fundamentos no solo aseguran una administracion de justicia mas inclusiva
y equitativa, sino que también promueven el respeto y la proteccion de los derechos

humanos, fortaleciendo la autonomia de las comunidades indigenas y campesinas en Peru.
4.2.2. Conclusion especifica 1

El concepto juridico de la interlegalidad en Perd, tanto desde el derecho nacional
como comparado, se basa en la coexistencia y armonizacion de sistemas juridicos formales
y tradicionales. A nivel nacional, la Constitucion Politica del Per, especialmente el articulo

149, reconoce implicitamente la interlegalidad al validar el derecho consuetudinario de las
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comunidades nativas y campesinas, permitiendo que estas administren justicia segun sus
propias normas Yy tradiciones, siempre y cuando no contravengan los derechos
fundamentales establecidos por la Constitucion. Comparativamente, paises como Bolivia,
Colombia y Brasil han formalizado este reconocimiento en sus constituciones,
estableciendo marcos legales claros que garantizan la autonomia de las comunidades
indigenas para gobernarse y resolver conflictos internos. Estas normativas aseguran que la
interlegalidad no solo respete la diversidad cultural y juridica, sino que también promueva
un dialogo continuo y colaborativo entre los diferentes sistemas juridicos. En conclusion,
la interlegalidad en Per( se presenta como una herramienta esencial para promover la
justiciay la equidad, permitiendo una administracion de justicia mas inclusiva y respetuosa

de las tradiciones culturales de las comunidades indigenas y campesinas.
4.2.3. Conclusion especifica 2

El marco normativo y jurisprudencial de la justicia comunal de las rondas
campesinas y comunidades nativas en Per( esta robustamente respaldado tanto a nivel
constitucional como legal, aunque presenta areas para un mayor desarrollo. A nivel
nacional, la Constitucion Politica del Perd, en su articulo 149, y leyes como la Ley de
Rondas Campesinas (N° 27908) y la Ley de Consulta Previa (N° 29785) reconocen y
facilitan el ejercicio de la justicia comunal, permitiendo a las comunidades resolver
conflictos conforme a sus costumbres y tradiciones. A nivel comparado, paises como
Bolivia, Colombiay Brasil han implementado normativas similares que no solo reconocen,
sino que también fortalecen la justicia comunal a través de legislaciones especificas y
decisiones jurisprudenciales que aseguran la autonomia y la integridad de las comunidades
indigenas. En Bolivia, la Ley de Deslinde Jurisdiccional (N° 073) y en Colombia, el articulo

246 de la Constitucion Politica, destacan como ejemplos de normativas que garantizan la
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coordinacion y respeto mutuo entre la justicia ordinaria y comunal. Estas experiencias
internacionales subrayan la importancia de un marco juridico claro y efectivo que
promueva la interlegalidad y la proteccién de los derechos de las comunidades indigenas y
campesinas. En Per(, aunque existen avances significativos, es crucial continuar
desarrollando e implementando normativas que fortalezcan la justicia comunal y aseguren
una coordinacion efectiva con el sistema juridico estatal, promoviendo asi una justicia mas

inclusiva y equitativa.
4.2.4. Conclusion especifica 3

El marco regulativo de las relaciones de coordinacion entre la justicia ordinaria y la
justicia comunal de las rondas campesinas en Per( se encuentra en una etapa de desarrollo
que, aunque significativa, requiere mayor formalizacion y fortalecimiento. A nivel
constitucional, el articulo 149 de la Constitucion Politica del Peru establece la base para
esta coordinacion, reconociendo la jurisdiccion de las autoridades comunales dentro de sus
ambitos territoriales y conforme a sus costumbres, siempre que no vulneren los derechos
fundamentales. Sin embargo, la ausencia de una ley especifica de coordinacion intercultural
deja vacios que pueden dificultar la efectiva colaboracion entre ambos sistemas de justicia.
A nivel legal, normativas como la Ley de Rondas Campesinas (N° 27908) y la Ley de
Justicia de Paz (N° 29824) proveen directrices generales, pero carecen de mecanismos
detallados para la implementacion préactica de la coordinacion. En comparacion, paises
como Boliviay Colombia han avanzado en este aspecto, implementando leyes y protocolos
especificos que regulan claramente las relaciones entre la justicia ordinaria y la justicia
comunal, facilitando asi un proceso mas fluido y respetuoso de las autonomias comunales.
Para Perd, es esencial desarrollar un marco regulativo méas robusto y especifico que no solo

formalice la coordinacion entre ambos sistemas juridicos, sino que también promueva el
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didlogo continuo, la formacién conjunta de operadores de justicia y el respeto mutuo,
asegurando una administracion de justicia que sea inclusiva, equitativa y culturalmente

pertinente.
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ANEXOS

Anexo N° 1 Guia de entrevista

La presente investigacion titulada “Efectividad de la interlegalidad en el Peri: La
justicia comunal de las rondas campesinas y comunidades nativas”, se viene realizando
con fines académicos por la suscrita, por lo que solicito su colaboracion contestando las
preguntas de manera clara, objetiva y argumentando su respuesta.

I.- INFORMACION GENERAL

b.- Cargo: ( ) Juez () Abogado litigante () Docente universitario ( ) Fiscal ()
Ootro .............

C.- Especialidad: .....oooniii i e
d.- Grado académico: ( ) Titulado () Magister () Doctor

e.- Experiencia en afnos: ......
I1.-INFORMACION ESPECIFICA

1. Objetivo general:

-¢Cuales considera usted que son los fundamentos (juridicos) para implementar la
interlegalidad en el marco de la justicia comunal de las rondas campesinas y comunidades
nativas?

2. Objetivo especifico 1

-En su perspectiva, ¢cuél es la definicion de “interlegalidad” en el marco de la justicia
comunal y cual seria su @mbito de aplicacion?

3. Obijetivo especifico 2

-¢Cudl es el marco normativo nacional vigente, referido a la justicia comunal en el Per0?
-¢Qué normativas existen en el derecho comparado referidas a la justicia comunal en los
paises de Bolivia, Colombia o Brasil? Si desconoce sobre estos paises, puede contarnos
sobre otros.

4, Objetivo especifico 3

-En su opinién, ;,como deberian regularse las relaciones de coordinacion entre la justicia
ordinaria y la justicia comunal en el Pert?

Entrevistadoras:
Cristina Moreno Marreros

Maite Oyola Lavalle
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