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Resumen

La presente investigacion se justifica en la magnitud del problema y la afectacion que trae
como consecuencia para los paises democraticos en un contexto internacional, regional y
local. El objetivo general fue determinar cuales son las causas de los delitos contra la
administracion publica cometidos por funcionarios publicos en la ciudad de Lima hasta
el 2024. La metodologia empleada fue de tipo cualitativa, basica, nivel correlacional —
explicativo, disefio fenomenoldgico — hermenéutico y su método hipotético - deductivo.
Se empled una a poblacion y muestra de diez especialistas conocedores del tema de
estudio que se desempefian como jueces y fiscales; ademas, se analiz6 diez resoluciones
expedidas por la Corte Suprema de Justicia de la Republica relacionadas a delitos
cometidos por funcionarios publicos contra la Administracion Publica. Finalmente se
concluye que las causas que han originado las causas de los delitos contra la
Administracion Publica cometidos por funcionarios publicos, son la falta de valores, la
carencia de conciencia social, la falta de una cultura de compromiso con las funciones
que desempefian sin tener en cuenta la ética profesional, la falta de implementacion de
politicas preventivas en las instituciones publicas que permitan una mejor seleccion de

sus funcionarios y servidores publicos.

Palabras Claves

Funcionario Publico, Administracion Publica, Defraudacion al Estado, responsabilidad

penal.
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CAPITULO I: INTRODUCCION

1.1 Realidad problematica

Hoy en dia a nivel mundial, en los paises donde se ha implementado la democracia como
sistema de gobierno, existe un alto indice de desconfianza en su administracion publica.
Los diferentes casos de corrupcion y las faltas que cometen los funcionarios y servidores
publicos durante su gestion son los factores principales para que los ciudadanos
interpongan denuncias, al determinar que les han sido vulnerados sus derechos. De la
misma manera, los ciudadanos se vuelven mas exigentes a recibir un servicio de calidad
por parte de las personas encargadas de administrar las instituciones del Estado. Por estas
razones resulta imprescindible el control a los funcionarios y servidores publicos, a pesar
de todas las dificultades que puedan tener los sistemas administrativos de gobierno. En el
mundo, a consecuencia de los cambios sociopoliticas existentes, el significado de la
“Administracion Publica” en el comun imaginario de los ciudadanos se ha transformado
al extremo de relacionarlo como un sinénimo de corrupcién y un grave problema de la
sociedad, lo que conlleva a tener que recurrir a imponer graves sanciones para los
funcionarios encargados de la administracion publica.

Los gobiernos democraticos implementan estas sanciones con el objetivo de que ser
impuestas de manera eficiente y cumplan la finalidad disuasiva, castigadoray, sobre todo,
ejemplificadora en la contribucion de sensibilizar a los funcionarios publicos a no cometer
actos de similar impacto. Los paises del continente europeo no son ajenos a este
fendmeno. Los medios de comunicacion en Espafia han revelado en la tltima década una
multitud de casos de delitos cometidos por parte de funcionarios en el ejercicio de sus
funciones, defraudando de esta manera la confianza brindada por el Estado. Estos hechos
han impactado considerablemente a la ciudadania, provocando una severa desconfianza
hacia sus instituciones estatales. La falta de ética y de valores contribuyen en el escenario
donde un funcionario publico que encuentra como parte de una negociacion
representando al Estado, vea la oportunidad para que se beneficie. Este tipo penal
relacionado a las negociaciones ilicitas no solo se encuentra asociado al Estado; sino
también, a los entornos empresariales quienes muchas veces son los actores principales
junto a los funcionarios publicos para que el delito y la defraudacién se produzcan.

A nivel latinoamericano, podemos mencionar las regulaciones aplicadas en la

legislacion chilena, la cual prevé de forma expresa la responsabilidad personal del
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funcionario o servidor publico que ocasiona un dafio por el que la administracion del
Estado tuviera que indemnizar a un ciudadano. De la misma forma, la mencionada
regulacion legislativa a buscado incidir en el sector politico, donde se ha buscado que los
funcionarios elegidos por el voto popular sean personas que cumplan con ciertos
requisitos de idoneidad sin afectar derechos fundamentales. Sumado a ello, la legislacion
chilena contempla la reparacion civil que tiene que asumir el funcionario publico por los
dafios y perjuicios causados al Estado o particulares. Si seguimos mencionando el
tratamiento que se ha implantado el referido pais sudamericano, podemos agregar que
existe la responsabilidad personal de los jueces y fiscales para los casos de cometer delitos
o faltas durante el ejercicio de sus funciones. Por consiguiente, estamos ante un sistema
de gobierno que busca constantemente combatir esta problemética antes y después de
cometerse la accion.

En el mismo contexto resulta ideal traer a colacién el analisis hecho por Delgado (2020)
en su estudio realizado a la regulacion de los delitos contra la administracion publica en
los cadigos penales hispanoamericanos. EI mencionado autor realiza una comparacion de
estos cuerpos normativos para determinar en que parte de éstos se encuentran regulados
los delitos contra la administracion publica y su contenido. Por ejemplo, el autor sefiala
que en el codigo penal argentino se recoge a los “Delitos contra la administracion pablica”
en sus articulos 237 al 281, el mismo codigo argentino sefiala que estas conductas ilicitas
pueden ser cometidas por funcionarios y servidores publicos, personas particulares y
militares. Por otro lado, el citado autor analiza el cddigo penal de Bolivia y hace mencion
que en su estructura contiene los siguientes Libros: “ “Libro | - Parte General” y “Libro
Il - Parte Especial”, en el Titulo I del libro II se contemplan los: “Delitos contra la funcion
publica” y la del Titulo III: “Delitos contra la funcién judicial”.

En el Perq, las causas de esta problematica son maltiples en una retrospectiva histérica.
En palabras de Duefias (2020) la forma de solucionar los delitos contra la Administracion
Publica siempre serd una meta latente para el derecho penal. Para el mencionado autor, el
nuevo modelo procesal penal otorga garantias juridicas a las partes procesales; no
obstante, muchos fiscales no cumplen diligentemente su funcién ya sea por falta de
experiencia, falta de conocimiento o simplemente por falta de interés, lo que conlleva que
muchos delitos de corrupcion de funcionarios queden impunes 0 no se sancionen de
manera correcta. Los esfuerzos para determinar las causas de esta problematica y su

solucion, lleg6 hasta trasladar la responsabilidad a la Contraloria General de la Republica,
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entidad que se encarga de la fiscalizacion del buen uso de los recursos publicos. Segun
reportes oficiales de la mencionada entidad fiscalizadora de acuerdo a un estudio
realizado entre los afios 2009 al 2019 se registré una cifra de 15 574 funcionarios y
servidores publicos involucrados en actos de corrupcidn o inconductas funcionales. Esta
realidad nos lleva a advertir que en la actualidad no se ha logrado grandes cambios
positivos sobre esta problematica (Torres, 2020).

En el &mbito local, en el departamento de Lima, existen entidades del Estado que prestan
diversos servicios a la ciudadania, donde muchas veces se han dado a conocer casos de
corrupcion o infracciones al deber por parte de sus funcionarios, causandole un severo
dafio patrimonial y a la imagen de la institucion. De manera colateral, estos dafios
impactan a los ciudadanos que se privan de beneficiarse de los servicios que brinda la
institucién, debido que los recursos destinados son malversados. Ante esta preocupante
situacion, se puede advertir lo importante que se torna abordar el estudio de las causas
que originan que un funcionario publico cometa un delito en contra de la institucién que
lo acogid y confio en él para que la represente. De esta manera se busca determinar si la
responsabilidad penal que existe hoy en dia para este tipo de casos es suficiente o se debe
plantear propuestas de reformas para endurecer ain mas las penas, con el fin de resolver
si esta ultima ratio del derecho puede contribuir a dar una mejor solucion al problema que

las propias sanciones administrativas existentes.

Antecedentes

Respecto a los antecedentes, segin Leon (2019), en su articulo cientifico “La
responsabilidad del empleado publico en Esparia”, tiene como objeto de estudio ofrecer
una imagen panoramica de todo el sistema de responsabilidad del empleado publico, para
ello, aborda la responsabilidad de caracter punitivo respecto a las responsabilidades en
materia penal y disciplinario, seguido se expone cuales son los elementos para la
configuracién de la responsabilidad patrimonial, cuya finalidad principal es la reparacién
de los dafios producidos o restablecimiento de la situacion ilicitamente alterada sin
finalidad punitiva. Finalmente, el citado articulo concluye que para garantizar el correcto
funcionamiento de la Administracion publica es necesario e imprescindible implementar
un sistema de control en la contratacion del empleado publico, a fin de que se prevenga,
y no exista la necesidad de la reparacion de todos los dafios producto de aquellas malas

conductas presentadas por parte de los funcionarios publicos. En efecto, una
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administracion publica plagada de funcionarios con falta de valores genera desconfianza
en los ciudadanos hacia las instituciones publicas.

Delgado (2020), en su articulo cientifico “Los delitos contra la Administracion publica
en los Cddigos penales hispanoamericanos. Una revision de las rabricas a partir del bien
Juridico protegido y del grupo de delitos alli previstos”, tiene como objetivo realizar un
andlisis de las normas sustantivas penales de algunos paises latinoamericanos donde
predomina la lengua espafiola, empezando con la valoracién de los Titulos del Cddigo
Penal espafiol relacionados con los “Delitos contra la Administracion publica” y “Delitos
contra la Administracion de Justicia”, respectivamente. El trabajo realizado concluye que
dichas normas de acuerdo a su legislacién ubican a estas infracciones en dos rubricas: de
un lado, delitos contra la Administracion Pablica y por el otro, delitos contra la
Administracion de Justicia. El citado articulo académico recomienda que los Estados no
solo cuenten con legislaciones con penas severas, sino también con un sistema de justicia
solido y célere.

Leyva et al (2018), en su articulo cientifico “Las negociaciones ilicitas como delito
funcionarial. Valoraciones dogmaticas y andlisis comparado”. El objetivo de este
articulo es realizar una investigacion panoramica sobre las Negociaciones ilicitas o
prohibidas como conductas delictivas que se configuran en el escenario de la
administracion publica. Busca encontrar la trascendencia de estas negociaciones en el
campo penal. Por Gltimo, sefiala a manera de conclusion que, para disminuir este tipo de
delitos especiales, que atentan contra la administracion publica y lesionan el poder estatal,
los Estados deben implantar politicas de prevencion desde sus diferentes niveles de
educacién, con la finalidad de formar personas no solo con capacidad académica, sino
con capacidad moral y ético.

Por otro lado, el articulo cientifico de Rebollo (2019) que lleva como titulo “El control
de la administracion por la jurisdiccion penal” tiene como objeto de estudio realizar un
andlisis del control que realiza la judicatura penal a la administraciéon puablica, en los
procesos de enjuiciamiento de sus autoridades y empleados, de la imposicion de penas a
funcionarios y servidores por su actuacién como tales en contra de la actividad
administrativa. En esta investigacion académica, el autor sefiala que, ante acusaciones de
infracciones del deber, se debe brindar las garantias suficientes a los funcionarios y
servidores publicos frente a la accion de la justicia penal. Se precisa que no se les puede

dejar expuestos a los acusados ante situaciones abusivas de cualquier persona que, por
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cuestiones personales, se sienta agraviado y pretenda vengarse o sacar alguna ventaja de
la administracion publica. En resumen, este interesante antecedente académico, deja una
importante reflexion para tener en cuenta, debido a que ante acusaciones de infraccion
del deber no tiene que estar ajena la observancia de las garantias procesales que el proceso
penal exige, con la finalidad de evitar sentencias condenatorias excesivas e injustas.
Ballesteros (2020), en su articulo cientifico “Pautas y recomendaciones técnico-juridicas
para la configuracion de un canal de denuncias eficaz en organizaciones publicas y
privadas. La perspectiva espariola”, busca implementar mecanismos internos de
denuncia con el objetivo de mejorar las organizaciones publicas y privadas, para descubrir
de manera anticipada las conductas delictivas ilicitas y, a su vez, identificar a las personas
naturales responsables de tales hechos. El articulo concluye que, para enfrentar la ola de
los delitos contra la administracion pablica y descubrir oportunamente conductas ilicitas
se tiene que tener en cuenta el nivel de proteccidn de los denunciantes, la confidencialidad
0 anonimato. En ese sentido, podemos sefialar la importancia de implementar un completo
sistema de denuncias, con el objetivo de mejorar el buen funcionamiento de la
administracion pablica y prevenir actos ilicitos en contra de ésta.

Asimismo, los autores Pineda, Galvez y Velasquez (2018), en su articulo “Los delitos de
corrupcion de funcionarios, su tratamiento en el marco del nuevo cédigo procesal penal
y la necesidad de introducir modificaciones de caracter legislativo y de politica
criminal”’, investigaron mediante la recoleccion de informacién tedrica doctrinaria,
legislativa y jurisprudencial en las ciudades de Puno, Arequipa, Lima y Ancash, lugares
donde se entrevisto a Fiscales y Procuradores anticorrupcion. Se utiliz6 una metodologia
de caracter descriptiva — explicativa y exegética, debido a que se realizd un analisis de la
legislacidn vigente, se valord las estadisticas de produccidn jurisdiccional y se recibieron
las opiniones de los operadores de justicia. Finalmente, se concluye que, desde la entrada
en vigencia del nuevo modelo Procesal Penal, se ha verificado que en el Per( existe un
namero menor de resoluciones condenatorias que hayan sancionado los delitos cometidos
por funcionarios y servidores en el ejercicio de sus funciones. Se deduce que la
administracion de justicia tiene que poner mayor atencion a los procesos donde se
encuentran investigados funcionarios publicos, con la finalidad de tener procesos céleres

y condenatorios si el caso lo amerita.
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Otro antecedente importante en nuestro contexto nacional, es el articulo cientifico
elaborado por Casazola, et al (2019), denominado “Denuncias y condenas sobre los
delitos contra la administracion publica en el Peru y el sistema anticorrupcion de Puno
durante el aiio 2018, y propuestas de los derechos para reducir su comision delictiva”,
esta investigacion tuvo como objeto de estudio hacer una evaluacién de los tipos penales
contra la administracion publica del Estado, dentro de las esferas politicas, sociales y
culturales en nuestra sociedad, que aparece bajo el concepto de la corrupcién. Asimismo,
busca brindar un enfoque sobre la motivacion que lleva al funcionario y servidor publico
a cometer este tipo de delitos, dado que muchas veces el animo se inicia por la escasa
temporalidad en sus cargos. Finalmente, el referido articulo concluye que la problematica
de la corrupcion en el &mbito de la administracion publica afecta el normal desarrollo de
las politicas del Estado Peruano, ademas se precisa gque existe gran cantidad de procesos
pero que en la actualidad pocos son sentenciados, en suma, queda evidenciado la falta de
mecanismos para luchar contra la corrupcion dentro de la administracion puablica.

Por otro lado, Ramirez (2021), en su articulo cientifico “Autonomia de la impunidad:
una revision sistematica de las procuradurias publicas y su relacion con la impunidad
de delitos cometidos por funcionarios publicos”, esta investigacion realiza una revision
metodoldgica dentro de un enfoque mixto, sobre investigaciones similares a la
problematica de la autonomia de las Procuradurias Publicas entre el periodo 2015y 2020,
asi como su incidencia en la impunidad de delitos cometidos por los funcionarios publicos
durante el ejercicio de sus funciones. El autor concluye que la carente autonomia por parte
de las procuradurias publicas y aunado a ello la corrupcion enquistada, a través de la
historia, en los todos los aparatos de la administracion pablica, generan perspectivas de
impunidad para los delitos cometidos por parte de los funcionarios publicos en el ejercicio
de sus funciones. En ese sentido, se puede entender que para garantizar una correcta
Administracion Publica se tiene que fortalecer a las Procuradurias Publicas, a fin de no
tener limitaciones en la labor de control de fiscalizacion y la implementacién de politicas
de prevencion y control en las instituciones.

Por su parte, Villavicencio (2020) en su articulo cientifico “La participacion del
procurador publico en los procesos penales por delitos de corrupcion de funcionarios”,
tiene como objeto de estudio analizar las causas que llevan a los funcionarios de la
administracion publica a cometer estos delitos, asi como también los dafios que generan

para el Estado. Hace un estudio sobre la importancia de la pericia de evaluacion
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econdémica del dafio como instrumento probatorio para la determinacién del monto
indemnizatorio, desde el derecho penal peruano. El referido articulo concluye que para
hacer frente y contrarrestar los delitos contra la administracion publica, especificamente
en los casos de corrupcién de funcionarios, se necesita profesionales competentes con
capacidad de construir su teoria del caso y a partir de ahi brindar propuestas para la
implementacion de mecanismos de prevencion y solucion. Finalmente, se puede entender
la importancia del rol que cumple la Procuraduria Publica, institucion a la que el Estado
le ha encargado la defensa juridica de sus derechos e intereses.

En cuanto, Gémez et al (2019) en su articulo cientifico “Corrupcion y administracion
publica: una relacion antagonica”, se tiene como objetivo realizar una disertacion tedrica
acerca de la relaciéon antagonica de los conceptos ‘“administracion publica” y
“corrupcion”. El estudio desarrollado fue de tipo cualitativo descriptivo, teniendo como
base la consulta de fuentes secundarias. Esta investigacion determina que la corrupcion
dentro de la administracion pablica siempre serd una amenaza para el cumplimiento de la
finalidad para la que fueron destinados los recursos publicos, ademas sefiala que este
fendmeno solo sera disuelto por una sociedad decidida a luchar en favor del bien comun.
Finalmente se concluye que se debe implementar politicas de formacion educativa rica
en valores, con el fin de inculcar en las nuevas generaciones de ciudadanos la importancia
del cuidado de las instituciones publicas para contribuir al crecimiento de la nacion,
debido que corresponde a la sociedad en general intervenir, custodiar y vigilar los bienes

encargados a la administracién pablica.

Bases teoricas

Segun la doctrina, para que exista responsabilidad penal en los delitos cometidos contra
la administracion publica, es necesario que en todos los casos se pruebe que hubo
culpabilidad mediante el dolo y la imprudencia. Entonces, podemos definir a aquel sujeto
que actla dolosamente cuando sabe lo que hace y quiere hacerlo; en cambio, cuando se
actla con imprudencia, se debe a la omision de la diligencia debida. En ese sentido,
podemos definir que en el dolo hay conciencia y voluntad, mientras cuando se produce
un delito por imprudencia, la actividad del sujeto no va encaminada al resultado del dafio
(Martin — Romo, 2018). La responsabilidad penal individual en los delitos contra la
administracion publica, es la consecuencia que tiene para el derecho penal la realizacién

de una conducta punible o ilicita y cuando la imposicion de la pena sea necesaria,
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asimismo, se tiene que tener en cuenta la responsabilidad que debe tener la agencia
juridica para evitar una imposicién de un poder punitivo irracional sobre la persona
criminalizada (Sandoval, 2013).

Generalmente cuando se utiliza el término “responsabilidad juridica” se refiere en el
sentido particular de los casos de responsabilidad penal en los delitos contra la
administracion publica, el cual tiene como propositos prevenir y castigar las conductas
ilicitas cometidas, ademés de la proteccion del orden publico que es tutelado por el
Estado. Se refiere a un tipo de responsabilidad, la cual se actualiza con la materializacion
de un supuesto normativo que determina una accién como ilicita, la misma que conlleva
al repudio de la sociedad (Fierro, 2017). De igual forma, Pardo (2016) sefiala que la
Administracion Puablica es considerada como un elemento indisoluble del Estado, por
tanto, su ligacion lo convierte en una herramienta fundamental para que los gobiernos por
intermedio de sus funcionarios publicos puedan lograr un equilibrio social mas justo.
Asimismo, el citado autor menciona que la Administracién Publica es de naturaleza
multifacética por sus diferentes formas en que ha sido caracterizada y para ello es
fundamental contar con funcionarios y servidores que coadyuven con su normal y
correcto funcionamiento.

En igual forma, Varios, A. (2016), hacen un analisis sobre la responsabilidad de los
funcionarios publicos dentro de la Administracion Publica, precisando que corresponden
a un conjunto de actividades que se encuentran ordenadas entre si, con la finalidad de
cumplir las tareas que se estimen de interés publico dentro de una sociedad colectiva o un
ordenamiento estatal. Por su parte, Canel (2018), analiza el rol de los funcionarios
publicos dentro de la administracion pubica y lo considera como una articulacion de sus
voluntades destinadas a lograr soluciones para todos aquellos problemas que se presentan
dentro de una sociedad, con el fin de encontrar el bienestar general. Finalmente, Guerrero
(2017), en su libro “La Administracion Publica a través de las ciencias sociales” sostiene
que el Estado para que pueda tener un contacto eficiente con la sociedad civil, necesita
de funcionarios y servidores publicos que sirvan de mediadores para lograr satisfacer los
intereses de la sociedad en general, sin alterar el normal y correcto funcionamiento de las

instituciones puablicas.

Jurisprudencia nacional

En este punto traemos a colacion los fundamentos emitidos por la Corte Suprema de
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Justicia de la Republica en la CASACION N° 1520 — 2019 HUANCAVELICA. Dicha
jurisprudencia hace referencia al delito de Peculado como parte de los delitos contra la
administracion publica. Asimismo, menciona que la autoria de estos delitos solo se puede
imponer a los funcionarios o servidores publicos en el ejercicio de sus funciones. Ademas,
como sujetos activos es necesario que tengan los bienes del Estado segun lo dispuesto por
la ley y no deben ser funcionarios o servidores incompetentes (Poder judicial, 2018). De
similar forma, la Primera Sala Penal Transitoria de la Corte Suprema de Justicia, en su
pronunciamiento recaido en el Expediente N° 972-2017-ANCASH, ha determinado en su
considerando sexto, al normal y correcto funcionamiento de la administracion pablica
como el bien juridico tutelado en el delito de negociacion incompatible. Ademas,
menciona que el objeto principal de la tutela penal es garantizar que se cumpla con el
correcto funcionamiento de las instituciones del Estado, asi también cumple un rol de
control sobre los intereses privados de los funcionarios publicos a los cuales el Estado les
ha brindado su confianza (Poder Judicial, 2017).

También la Corte Suprema de Justicia de la Republica, en el Acuerdo Plenario Nro. 2-
2008/CJ-116, de fecha 18 de julio de 2008, ha establecido que los funcionarios publicos
que cometen delitos contra la Administracion Publica, la inhabilitacién constituye
siempre una pena accesoria, a través del cual se sanciona a quien ha infraccionado un
deber especial de su cargo, funcion o profesion o a quien se ha aprovechado de su
posicién, poder o dominio para delinquir (Poder judicial, 2008). En esa misma linea, La
Sala Penal Especial de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, en la Sentencia
recaida en el EXP Nro. 06-2006-A.V, de fecha 21 de mayo de 2007, sefala que las
conductas de infraccion del deber por parte de los funcionarios publicos, afectan el
correcto funcionamiento de la Administracion Publica y como consecuencia los
administrados disminuyen considerablemente su confianza para poder desarrollar
normalmente y con total transparencia sus actividades, generando estas conductas una

desconfianza y rechazo a la Administracion Pablica (Poder Judicial, 2007)

Jurisprudencia comparada

Haciendo una revision a la jurisprudencia de algunos paises latinoamericanos, tenemos
como base los fundamentos emitidos por el Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela,
en la sentencia N° 024, recaida en el Expediente N° C16-366-2017, en los cuales se ha

establecido que para lograr una correcta aplicacion de las normas penales a fin de
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sancionar eficientemente, se debe realizar una correcta revision de los presupuestos
juridicos contenidos en las normas penales, teniendo en cuenta la forma y circunstancias
como ocurrieron los hechos. Esto al amparo de un conglomerado de medios probatorios
los cuales sustenten la decision a la que llegue el sentenciador cuando determine
la responsabilidad penal del imputado en un hecho ilicito. (Tribunal Supremo de Justicia
de Venezuela, 2017). Ahora bien, la Sentencia N° Rol 3177-16 emitida por el Tribunal
Constitucional chileno el 27 de marzo de 2017, establece que el principio de culpabilidad
sefiala un maximo y un minimo de pena a imponer en los delitos cometidos contra la
administracion publica. La culpabilidad es base y limite para que el juez pueda imponer
una pena si el autor del ilicito es un agente culpable o inocente. (Tribunal Constitucional
de Chile, 2017).

Por otro lado, la Corte Suprema de Justicia de Argentina en la Sentencia de fecha 18 de
noviembre de 2021, recaido en el EXP. Nro CFP 008145/2003/T0O02/52/1/RH003, ha
sefialado que el Estado Argentino al aprobar las Leyes 24.759 y 26.097, relacionados a la
Convencién Interamericana contra la Corrupcién y la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion, se ha comprometido a prevenir, investigar, enjuiciar y sancionar a
los funcionarios publicos encontrados culpables de los delitos cometidos en contra de la
administracion publica y de esta manera erradicar los actos de corrupcion en el ejercicio
de las funciones publicas (Corte Suprema de Justicia de Argentina, 2021). De igual
forma, La Corte Suprema de Justicia de México, en la Sentencia N° 69/2019 sobre accién
de inconstitucionalidad, ha sefialado que la responsabilidad penal en los delitos cometidos
contra la administracion puablica, no solo alcanzan a los funcionarios publicos, sino
también a todos aquellos que, mediante conductas ilegales durante su relacion con el

Estado, afecten los intereses de los ciudadanos y de las instituciones.

Legislacion nacional

Al respecto, el Titulo XVIII del Codigo Penal (Decreto Legislativo N° 635) recoge toda
la gama de los delitos contra la administracion puablica, clasificAndoles por delitos
cometidos por particulares, delitos cometidos por funcionarios publicos y delitos contra
la administracion de justicia. Asimismo, el mencionado cédigo contempla en su articulo
VII de su Titulo Preliminar la pena requiere de la responsabilidad penal del autor,
quedando proscrita toda forma de responsabilidad objetiva. (Poder Legislativo, 1991).

De similar forma, el articulo 425 del referido Cddigo define a los funcionarios y
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servidores publicos, sefialando que estos estan comprendidos en la carrera administrativa,
asi como los que desempefian politicos o de confianza, independientemente del régimen
laboral o contractual que mantengan con cualquier entidad del Estado. De igual manera
sefiala que miembros de las fuerzas armadas, policia nacional y otros indicados por la
Constitucidn, también son considerados funcionarios y servidores publicos. En resumen,
se advierte que en el mencionado cuerpo normativo no existe una clara diferenciacion
entre un funcionario y un servidor publico, debido a que el derecho penal busca castigar
la conducta de la persona y no del cargo.

Por otra parte, resuelta pertinente traer a colacion lo regulado en el articulo 44 de la Ley
30225, Ley de Contrataciones del Estado, el cual se refiere a los contratos que se declaren
nulos por cualquiera de las causales que hacen referencia los literales del citado articulo;
no exoneran de la responsabilidad penal a los funcionarios, directores, empleados,
asesores, representantes legales o agentes que hayan cometido actos ilegales en contra del
Estado en el ejercicio de sus funciones. (Poder Ejecutivo, 218). En ese orden de ideas, el
articulo 264 del TUO de la Ley 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
sefiala que las consecuencias de la responsabilidad penal de las autoridades son
independientes y se exigen de acuerdo a lo previsto en su respectiva legislacién. De la
misma forma, el referido articulo indica que los procedimientos para la exigencia de la
responsabilidad penal no afectan la potestad de las entidades del Estado para instruir y
decidir sobre las responsabilidades administrativas, salvo disposicion legal o judicial que
exprese lo contrario. (Poder ejecutivo, 2017)

Del mismo modo podemos tomar como base el Capitulo 1V de la Constitucion Politica
de Peru, especificamente el Art. 39 cuando sefiala que:” Todos los funcionarios y
trabajadores publicos estan al servicio de la Nacion” este enunciado hace referencia a la
importancia del rol que cumplen todos los funcionarios y servidores publicos dentro de
la administracion publica. En ese sentido, dicho articulo ordena jerarquicamente el rango
de los funcionarios publicos orientado a satisfacer el interés general. Asimismo, el Estado
peruano ha suscrito diversos Tratados y Convenios internacionales, con la finalidad de
armonizar los derechos e intereses de los ciudadanos, entre ellos ha suscrito La
Convencidn de Viena sobre el derecho de los tratados, el mismo que en su articulo 7 hace
referencia a los alcances de la representacion de un Estado, considerando como

responsables para suscribir la celebracion de un tratado a los jefes de Estados, jefes de
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Gobiernos y Ministros de Relaciones Exteriores en su calidad de funcionarios publicos y
entes méaximos de la Administracion Publica.

En cuanto a la Ley 30057 - Ley de Servicio Civil, define al funcionario publico como un
representante politico que ocupa un cargo publico de representacion dentro de la
organizacion del Estado. Es el que se encarga de dirigir las entidades publicas y tiene la
capacidad para aprobar los lineamientos, politicas y normas internas de cada institucion.
Por su parte, la ley 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica en su articulo
4 define al servidor pablico como aquel empleado, funcionario o servidor de las entidades
del Estado, independientemente de su nivel jerarquico. Estos servidores pablicos pueden
estar contratados, designados, nombrados, ser personal de confianza o electo y
desempefien roles a nombre del servicio del Estado. Asimismo, la citada ley exige a los
servidores la observancia permanente del codigo de ética y su vez comprometerse a su

fiel cumplimiento.

Legislacion comparada

En una revision a la legislacion de Argentina, encontramos que se hace mencién en el
articulo 155 de su Cdédigo Penal, que toda persona esta exenta de responsabilidad penal
siempre y cuando haya obrado con el propoésito inequivoco de proteger un interés publico.
(Poder Legislativo argentino, 2008). El articulo 93 del Cddigo Penal chileno regula la
extincién de la responsabilidad penal en los casos de: la muerte del responsable, por el
cumplimiento de la condena, por amnistia, por indulto, por la prescripcion de la accién
penal y por prescripcion de la pena. (Poder legislativo chileno, 2022). La legislacion
colombiana menciona los supuestos donde no habréa lugar responsabilidad penal y sefiala
en el articulo 32 de su Cddigo Penal los siguientes: en los eventos de caso fortuito y fuerza
mayor, cuando se obre dentro del estricto cumplimiento del deber legal, cuando se obre
en estricto cumplimiento de alguna autoridad competente cumpliendo con las
formalidades de ley, cuando se obre en legitimo ejercicio de un derecho y de una actividad
licita, cuando se actle en por la necesidad de proteger un derecho propio o0 ajeno de un
peligro actual o inminente, cuando se obre bajo insuperable coaccion ajena. (Poder
legislativo colombiano, 2000).

De la misma forma la legislacion ecuatoriana regula las causas de inculpabilidad de la
responsabilidad penal, puntualmente en el articulo 35 de su Codigo Organico Penal, el

cual sefiala que no existe la referida responsabilidad en los casos de error de prohibicién
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invencible y trastorno mental debidamente comprobados. Asimismo, cuando la persona
por error o ignorancia invencible no puede prever la ilicitud de su conducta, por tanto, si
el error es invencible, no hay responsabilidad penal. (Poder legislativo ecuatoriano,
2019). De igual manera podemos mencionar el Titulo XI del Codigo Penal de la
Republica de Argentina, apartado que recoge los delitos cometidos por funcionarios
publicos en contra de la administracion publica. El referenciado codigo contempla desde
el articulo 237 al 281 todos los delitos por infraccion del deber, subdividiendo en XIV
capitulos cada uno con sus tipos penales respectivos, teniendo una sancion de pena
privativa de la libertad correspondiente a un afio en su modalidad simple y hasta doce
afios en su forma agravada, mas las inhabilitaciones en cuyo caso corresponda (Poder
Legislativo Argentino, 1984).

De forma similar, traemos a colacion lo mencionado en el Titulo XV del Cddigo Penal
de Colombia, el cual contempla en sus articulos 397 hasta el 434 los delitos cometidos
por funcionarios publicos en contra la Administracion Publica del mencionado pais. El
mencionado titulo se subdivide en once capitulos con sus tipos penales respectivos, los
mismos que tienen unas sanciones que van desde multas hasta 270 meses de pena
privativa de libertad para el delito de peculado por apropiacion (Poder Legislativo
colombiano, 2000). Por su parte, el titulo V del Cédigo Penal de Chile contempla: “los
crimenes y simples delitos cometidos por empleados publicos en el desempefio de sus
cargos”. El citado titulo en su articulo 216 sefiala que todo aquel funcionario o servidor
publico que en el ejercicio de su cargo realice conductas funcionales indebidas, tendra
una pena de inhabilitacion perpetua o temporal, méas las multas establecidas en cada tipo
penal (Poder Legislativo chileno, 1874).

1.2 Formulacion del problema

Problema general

¢Cuales son las causas de los delitos contra la administracion publica cometidos por
funcionarios publicos, en Lima 2024?

Problema especifico 1

¢ Qué tan eficiente es actualmente la legislacion nacional para sancionar los delitos contra

la administracion publica?
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Problema especifico 2
¢De qué manera afecta al Estado y a la sociedad los delitos cometidos por funcionarios

publicos en el ejercicio de sus funciones?

Objetivos
1.3 Objetivo general
Determinar cuales son las causas de los delitos contra la administracion publica cometido

por funcionarios publicos, en Lima 2024

Obijetivo especifico 1
Determinar qué tan eficiente es actualmente la legislacion nacional para sancionar los

delitos contra la administracion publica.

Obijetivo especifico 2
Determinar de qué manera afecta al Estado y a la sociedad los delitos cometidos por

funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones.

Hipotesis

1.4 Hipotesis general

Las causas de los delitos contra la administracién publica cometidos por funcionarios
publicos, en Lima 2024, estan relacionadas a la falta de ética profesional, falta de valores
personales, falta compromiso en el servicio a la sociedad y un deficiente control y
supervision a las entidades del Estado. De igual manera, no existen politicas de
prevencion al momento de la seleccidn del personal que ingresara a ocupar cargos dentro
de la administracion publica. A pesar de existir en el pais, legislacion y normativa para
sancionar penalmente las conductas por infraccién del deber por parte de los funcionarios
publicos encargados de la administracién publica, consideramos que no ha sido suficiente

para mitigar el indice de estos casos.
Hipotesis especifica 1

Actualmente la legislacion nacional no sanciona drésticamente los delitos contra la

administracion publica que tanto dafio le hace al pais. Prueba de ello son los altos indices
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de procesos penales en curso por este tipo de delitos que afronta nuestro sistema de
justicia. Los ciudadanos dia a dia tomamos conocimiento de las acusaciones penales que
afrontan personas que han manejado la administracion del Estado en los diferentes niveles
y escalas de gobierno, generando una disminucién significativa del respaldo a la clase
politica y a nuestras instituciones estatales. Las portadas de los principales medios de
comunicacion televisiva, radial y escrita, son las encargadas de dar a conocer de manera
masiva los casos de corrupcidn, donde muchas veces se encuentran involucrada toda una
red de personas que son acusadas de defraudar al pais y de haberse servido de su cargo
para obtener beneficios particulares. Lamentablemente, no observamos un descenso
significativo de las cifras de estos casos. Por tanto, como hipotesis, consideramos que los
resultados actuales reflejan que las medidas de represion en la via penal son insuficientes

para mitigar el impacto sufrido por esta problematica.

Hipotesis especifica 2

Este tipo de delitos afecta de manera transversal al Estado y a la sociedad. En el aspecto
politico produce desconfianza en las instituciones, perpetuando la ineficacia de la
burocracia. En lo social afectan los derechos de los administrados, de la colectividad en
general, puesto que debemos recordar que el Estado a través de sus funcionarios y
servidores publicos, organizan y administran los intereses de los ciudadanos, por lo que
deben crear condiciones minimas para el desarrollo de todas las personas, en decir, el bien
comun. A pesar de ello, existen malos funcionarios publicos que anteponen sus propios
intereses, lo cual se ve reflejado en servicios de mala calidad. En efecto, esta problematica
afecta a la mayoria de ciudadanos a tener acceso a servicios fundamentales como son la
educacion, salud, trabajo, transporte puablico, vivienda, materia previsional, agua,
desagie, internet, los programas sociales, entre otros. Es estrecha la relacion entre la
corrupcion y la calidad institucional, de condiciones de vida, el aumento de la violencia
y el conflicto; es decir, mientras méas alto sea la corrupcidn en un pais, menos sera la

calidad institucional y las condiciones de vida.

Justificacion
Respecto a la justificacion tedrica, la importancia del presente trabajo se sustenta en
primer lugar en la observacion del problema en el contexto internacional, latinoamericano

y local. En ese sentido, se busca analizar el origen del problema e identificar la magnitud
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del fenémeno de estudio, mediante la revision de articulos cientificos. En esa misma linea,
la justificacion practica busca determinar propuestas que ayuden a la disminucion los
procesos penales por este tipo de delitos. Consideramos que es necesario el aporte de
propuestas que contribuyan al correcto funcionamiento de la Administracion Publica para
beneficio y satisfaccion de nuestra sociedad. Finalmente, la justificacion metodologica
de la presente investigacion, busca analizar el fendmeno de estudio basandose en
opiniones de profesionales en derecho que son conocedores de la materia, recogiendo de
esta manera las dificultades y posibles soluciones para reducir el impacto que produce
hoy en dia la problematica investigada. De la misma forma, a través de los
pronunciamientos emitidos por la Corte Suprema de Justicia de la Republica se buscara
identificar como este poder del Estado encargado de la administracion de justicia ha

venido resolviendo este tipo de casos y los resultados que se ha obtenido.
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CAPITULO II: METODOLOGIA

Tipo de investigacion

Basico

Para Novoa et al (2014), la investigacion basica es un tipo de investigacion que se viene
usando desde los inicios de la curiosidad cientifica en la humanidad, tiene como propdsito
producir teorias y conocimientos a través de la simple curiosidad. Asimismo, su
motivacion estd siempre relacionada a descubrir nuevos conocimientos, es por ello que
es reconocida por algunos investigadores como el amor de la ciencia por la ciencia.
Ademas, sirve de base a la investigacion aplicada dado que es esencial para el desarrollo
de la ciencia. En ese sentido, el presente trabajo de investigacion es de tipo bésico; en
tanto las teorias, respecto a los delitos contra la administracion publica y a los
funcionarios publicos, sirvieron para describir el comportamiento de cada variable en la
realidad. Por tanto, se describe cuéales han sido las causas de los delitos contra la
administracion puablica cometidos por los funcionarios publicos, a partir de entrevistas
realizadas a especialistas en la materia y la revision de la jurisprudencia emitida por la

Corte Suprema de Justicia de la RepUblica hasta el presente afio.

Segun su nivel

Correlacional - explicativo

Segun Hernandez et al. (2014) en el nivel de investigacion correlacional se busca
relacionar las variables de estudio y sus caracteristicas, para ello se estudian las
predicciones, las relaciones entre variables dependientes e independientes y se analiza la
causa-efecto de las mismas. Tiene como finalidad conocer la relacion o grado de
asociacion que existe entre dos 0 mas conceptos y categorias dentro de una muestra o
contexto particular. En tanto al nivel de investigacion explicativo va a describir los
conceptos, fendmenos o el establecimiento de relaciones entre los conceptos, debido a
que estan dirigidos a analizar las causas de los eventos y fendmenos fisicos o sociales.
Por consiguiente, el tipo de investigacion segun el nivel empleado para el desarrollo del
presente trabajo es correlacional y explicativo, debido a que busca relacionar las variables
respecto a los delitos contra la administracion publica y funcionarios publicos, asi como
también sus caracteristicas, ademas porque su finalidad se enmarca en exponer por qué

ocurre el problema analizado, determina la exteriorizacion de los contextos y las causas
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de la relacionan de las variables.

Enfoque

Cualitativo

Segun Hernandez et al (2014) cuando se habla de una investigacion cualitativa, se puede
referir a una serie de conductas hermenéuticas que hacen al mundo evidente, convirtiendo
a diversas representaciones en forma de observaciones, anotaciones, grabaciones y
documentos. En mencionado autor sefiala que la investigacion con enfoque cualitativo
empieza desde la idea de que los métodos y las teorias deben ser las apropiadas para lo
que se pretende estudiar; no obstante, si los métodos que existen no son los adecuados
con relacion a un problema o campo concreto, entonces se deben desarrollar nuevos
métodos. En consecuencia, el presente trabajo de investigacion es de caracter cualitativo,
debido a que describe el problema de estudio desde una perspectiva global, regional y
local, poniendo en contexto la situacion actual en el que se encuentra. En ese sentido, se
busca identificar el fendmeno de estudio y analizar sus efectos, los cuales llevaran a
determinar si los resultados existentes son los adecuados o son insuficientes. Las
preguntas de investigacion e hipotesis precedieron a la recoleccion y el anélisis de datos

utilizados.

Disefio

Fenomenoldgico — hermenéutico

Segln Hernandez et al (2024) en los disefios fenomenolégicos se pueden obtener el
panorama de los participantes en el estudio. Ademas, examina, explica y comprende lo
que los participantes tienen en comun de acuerdo a su experiencia con el fendmeno
estudiado. Ahora bien, respecto a la hermenéutica como parte del enfoque cualitativo,
Quintana y Hermida (2019) han sefialado que este disefio de investigacion se basa en la
indagacion y el andlisis para la comprension de textos. Teniendo como base lo
mencionado, podemos indicar que el disefio de investigacién del presente trabajo es
fenomenoldgico — hermenéutico, debido que se ha contado con la participacion de
expertos en el fendmeno estudiado y en base a sus experiencias se ha podido dar respuesta
a las preguntas planteadas. En esa misma linea se ha procedido al andlisis e interpretacion
de jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Republica sobre procesos

judiciales penales seguidos a funcionarios publicos y servidores publicos por delitos
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cometidos contra la administracion publica.

Método

Hipotético - deductivo

Segun Novoa et al (2014), el método hipotético - deductivo se inicia de la formulacién de
una hipétesis para llegar a la deduccion con la finalidad de establecer la veracidad o
falsedad de los hechos o conocimientos del problema. El citado autor, sefiala que este
método enmarca cuatro pasos, entre los cuales se encuentran la observacion o
descubrimiento de un problema, formulacion de una hipotesis, deduccion de
consecuencias contrastables de la hipdtesis y la observacion, verificacién o
experimentacion. En efecto, en el presente trabajo, el tipo de investigacion segun el
método empleado es hipotético - deductivo, debido a que en primer lugar se han planteado
hipdtesis para dar respuesta a las preguntas planteadas en el objeto de estudio. Luego de
ello, en merito a las respuestas obtenidas de las entrevistas realizadas a los especialistas
en la problemética abordada hemos deducido sobre las causas de los delitos contra la
administracion publica cometidos por los funcionarios publicos, en Lima 2024.

Poblacion

Una poblacion es aquel conjunto de todos los casos que integran un cierto grupo de
especificaciones predeterminadas de los cuales se busca conocer algo en especifico. Por
ejemplo, mediante las especificaciones (pueblo) y habitantes de una determinada
republica, definimos una poblacion formada por toda la gente que reside en aquel pais
(Asti Vera, 2015). En esa linea, el presente trabajo se contd con una poblacion
conformada por 246 profesionales en derecho que actualmente se desempefian con
cargos de fiscales provinciales y Adjuntos en las Fiscalias del Distrito Fiscal de Lima
Noroeste y también con una Juez Superior de Corte Superior de Justicia de Lima Centro.
De igual forma, el presente estudio contd con una poblacion conformada por 10
resoluciones expedidas por la Corte Suprema de Justicia de la Republica del Peru
con relacion a delitos cometidos por funcionarios y servidores contra la Administracion
Publica, que ejercieron funciones en las entidades estatales ubicadas en la provincia de

Lima.
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Muestra

Mientras la poblacién abarca a todos los integrantes de un determinado grupo, la muestra
es una parte del total de esa poblacion. Su estudio nos permite analizar y conocer el
comportamiento de una fraccion del total del grupo al cual se ha elegido para una
determinada investigacion. Resulta complejo investigar a una poblacion en su totalidad,
debido a que requiere de gran disponibilidad de tiempo para poder evaluar a todos los
individuos que la conforman, es por ello que se recomienda elegir una muestra para que
los resultados se puedan generalizar en la totalidad (Del Castillo y Olivares, 2014, p. 128).
El presente trabajo de investigacion se realizé con una muestra de diez conocedores del
fendmeno de estudio, asimismo se utilizé diez pronunciamientos de la Corte Suprema
de Justicia de la Republica, de igual manera, se presentan datos estadisticos
proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica INEI y por el
Ministerio Publico sobre los delitos contra la Administracion Pablica, los mismos que a

continuacion se detallan:
Tabla 1

Muestra de especialistas de la problematica investigada

N° Apellidos y Profesion Especialidad Afos de Lugar de
Nombres: experiencia trabajo/cargo
01  Astocondor Salazar, Abogada Derecho 5 afios Fiscal Adjunta
Yeni Gladys Penal Provincial del

Cuarto Despacho de
la Segunda Fiscalia

Provincial Penal

Corporativa de

Ventanilla.
02 Canlla Champi, Abogado Derecho 7 afios Fiscal Adjunto
Miguel Angel Penal Provincial Adscrito

al Pool de Fiscales
de las Fiscalias
Provinciales

Penales
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Corporativas de

Ventanilla.

03  Guanilo
Nataly Yajaira

Timana, Abogada

Derecho

Penal

8 afios Fiscal  Provincial
Penal del Segundo
Despacho de la
Segunda  Fiscalia
Provincial ~ Penal
Corporativa de

Ventanilla.

04  Guevara Rojas, Abogada

Mariano Alberto

Derecho
Penal

15 afnos Fiscal  Provincial

Penal del Cuarto
Despacho de la
Primera  Fiscalia
Provincial Penal
Corporativa de

Ventanilla.

05  Huarhuachi

Alvarado,

Abogado
Andrés

Luciano

Derecho

Penal

10 afios Fiscal Adjunto
Provincial del
Segundo Despacho
de la Segunda
Fiscalia Provincial
Penal Corporativa

de Ventanilla.

06  Lopez Rojas, Maritza
del Pilar

Abogada

Derecho

Penal

7 afos Fiscal  Provincial

Penal del Cuarto
Despacho de la
Segunda  Fiscalia
Provincial ~ Penal
Corporativa de

Ventanilla.

07  Pinto Alcarraz, Nelly  Abogada

Derecho

25 afios Juez Superior
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Gladys Penal Responsable de la
Unidad de control
judicial en materia
de prevencion
especial, visitas e

investigacion y

corrupcion.
08  Portilla Retuerto, Abogada  Derecho Penal 10 afios Fiscal Adjunta
Angélica Jackelyn Provincial del

Segundo Despacho
de la  Segunda
Fiscalia Provincial

Penal Corporativa

de Ventanilla.
09 Polo Zapata, Maria Abogada  Derecho Penal 12 afios Fiscal Adjunto
Esperanza Provincial del

Cuarto Despacho de
Tercera Fiscalia
Provincial Penal

Corporativa de

Ventanilla.
10  Sandoval Segura, Abogado  Derecho Penal 7 afios Fiscal Adjunto
Juan Carlos Provincial del

Primer Despacho de
la Segunda Fiscalia
Provincial ~ Penal
Corporativa de

Ventanilla.

Nota. Esta tabla contiene a una muestra de diez conocedores del problema analizado; asimismo, se detallan

la especialidad, los afios de experiencia, el cargo que ostentan y su centro de labores.
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Tabla 2

Muestra de las resoluciones emitidas por la Corte Suprema de Justicia de la Republica

N°  NoOmerode Materia Juzgado Tipo de Afio de
expediente documento expedicion

01 N° 544- Penal  Sala Penal Permanente de La Corte  Casacion 2019

2018 Suprema de Justicia de la Republica

02 N° 184-  Penal  Sala Penal Permanente de La Corte  Casacién 2021
2020 Suprema de Justicia de la Republica

03 N° 189- Penal  Sala Penal Permanente de la Corte  Casacién 2019
2019 Suprema de Justicia de Republica

04 N° 2463- Penal Sala Penal Permanente de la Corte Recurso de 2019
2018 Suprema de Justicia de la Republica  Nulidad

05 N° 2852- Penal SegundaSalaPenal Transitoriadela Recurso de 2018
2015 Corte Suprema de Justicia de la  Nulidad

Republica

06 N° 2124- Penal Sala Penal Permanente de la Corte Recurso de 2018
2018 Suprema de Justicia de la Republica ~ Nulidad

07 N° 2587- Penal Sala Penal Permanente de la Corte  Casacion 2021
2021 Suprema de Justicia de la Republica

08 N° 893- Penal Sala Penal Permanente de la Corte  Recurso de 2018
2020 Suprema de Justicia de la Republica Nulidad

09 N° 953- Penal Sala Penal Transitoria de la Corte  Casacion 2020
2017 Suprema de Justicia de la Republica

10 N° 204 - Penal Sala Penal Transitoria de la Corte Recurso de 2019
2019 Suprema de Justicia de la Republica ~ Nulidad

Nota. Esta tabla contiene una muestra de diez resoluciones de la Corte Suprema de Justicia de la Republica,
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en la cual se muestran el nimero del expediente, la respectiva materia, el juzgado a cargo del proceso, el
tipo de documento analizado y el afio de expedicién. Toda la informacién coincide con la delimitacion de

tiempo y espacio definido como fenémeno de estudio en la presente investigacion.

Tabla 3
Cantidad de denuncias de delitos Contra la Administracion Publica registradas en las

Fiscalias Provinciales Penales, Especializadas y Mixtas a nivel nacional

enero —
Tipo de delito  Afio 2018 Afi0 2019 Afi0 2020 Afio 2021 Afio 2022  abril
2023
Contra la
Administracion 52262 62481 47036 60017 61197 19480
Plblica

Nota: Estas cifras fueron obtenidas del Anuario Estadistico de la Criminalidad y Seguridad Ciudadana
2018 — 2022, elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica INEI sobre denuncias
registradas en las Fiscalias Penales y Mixtas a nivel nacional. Asimismo, en la presente tabla se muestra
la cifra obtenida en el periodo enero —abril 2023 sobre denuncias registradas en las Fiscalias Provinciales
Penales, Especializadas y Mixtas a nivel nacional, publicada en el Boletin Estadistico del Ministerio

Publico.

Tabla 4
Cantidad de denuncias de delitos Contra la Administracién Publica registradas en las
Fiscalias Provinciales Penales, Especializadas y Mixtas a nivel nacional en los afios

2021y 2022, segun el delito especifico

) Cometidos por Contra la
Cometidos por ) ) o »
Afo ) Funcionarios  Administracion Total
particulares

Publicos de Justicia
2021 27 351 24 830 6 596 60 017
2022 27 536 24 796 8 655 61197

Nota: Cifras obtenidas por el Instituto Nacional de Estadistica e Informética INEI y puestos a disposicién

de los ciudadanos a traves del Anuario Estadistico de la Criminalidad y Seguridad Ciudadana 2018 — 2022
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Tabla 5
Cantidad de denuncias por delitos contra la Administracion Publica registradas en las

Fiscalias Provinciales Penales y Mixtas en la provincia de Lima, y el nimero de personas

con sentencias condenatorias por este mismo delito a nivel nacional

) ] ) ) Personas con
Lima Lima Lima Lima

Afio Lima Sentencia
Norte Este Sur Noroeste Centro condenatoria a
Nivel Nacional
2021 3,307 2,288 1,638 1,044 3,803 3972
2022 3,713 3,259 2,028 295 2,454 5440

Nota: Cifras obtenidas por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica INEI y puestos a disposicién

de los ciudadanos a traves del Anuario Estadistico de la Criminalidad y Seguridad Ciudadana 2018 — 2022

Tipo de muestreo

No probabilistico — intencional

En el presente trabajo de investigacion se empled el tipo de muestreo no probabilistico —
intencional, debido a que se selecciond del total de la poblacion de las Fiscalias del
Distrito Fiscal de Lima Noroeste y de un Juzgado de la Corte Superior de Justicia de Lima
Centro, a un grupo de 10 especialistas en el tema estudiado, y luego de ello se procedio a
entrevistarlos para obtener sus respuestas a las preguntas planteadas sobre nuestro tema
de investigacion. Asimismo, se selecciond 10 pronunciamientos de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica, respecto a casos de delitos cometidos por funcionarios y
servidores publicos contra la administracion pablica, para determinar cuales habian sido
los resultados y los criterios utilizados por los magistrados para la resolucién de dichos
casos. Por esas razones se emple6 este tipo de muestreo, el cual se considero suficiente,
debido a que empled el discernimiento de un experto o expertos en el caso seleccionado
con la intencion particular definida. Asi también, el muestreo probabilistico — intencional
utiliza a las personas que considera mas relevantes para el tema estudiado, siendo un tipo
de muestreo que es utilizado en investigaciones y/o andlisis realizados en campo (Cruz
del Castillo, 2014).
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Operacionalizacién de variables

Tabla 6

Operacionalizacion de las variables

Definicion Definicion
Variable Dimension  Indicadores
conceptual operacional
Para Canel (2018) Este tipo de
los delitos contra la  delitos Recibe
administracion contravienen Cohecho dadivas 0
publica son tipos de los intereses de retribuciones
delitos especiales, en las entidades
los cuales siempre el  del Estado, por Se apropia 0
actor es un lo cual los utiliza de
funcionario pablico. funcionarios ~ Peculado manera
Este fendmeno solo publicos, indebida los
podra combatirse por defraudan la bienes  del
Delitos contra una sociedad confianza Estado
la decidida a luchar en otorgada por el
administracion favor del bien Estado para
publica comun, para ello es administrar el Colusion Concertacion
necesario correcto para
implementar funcionamient defraudar  al
politicas de o de la Estado
formacion educativa administracion
rica en valores, con publica. Este Destinar el
el fin de inculcar en tipo de delitos Malversacign dinero  del
las nuevas especiales de Fondos Estado  de
generaciones de socavan el manera
ciudadanos la desarrollo del indebida
importancia del pais en todos
cuidado de las sussectores.
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instituciones
publicas para
contribuir al
crecimiento de la
nacion y proteger los
bienes del Estado

(Guerrero, 2017).

La Ley 30057 - Ley
del
publicada el 04 de

Servicio Civil,

Es

persona

aquella
en

quien el Estado

julio de 2013 ha deposita la

establece la definicion confianza para pginistrosde  Gabinete de

del funcionario que sea el Egado gobierno del

publico encargado  de Poder

posicionandole como representarlo; Ejecutivo

aquel  representante asimismo, tiene

politico que desarrolla el ~ deber de pirector Personal de
Funcionarios  funciones de dirigir el General de confianza del
publicos (via  direccion y gestion correcto Ministerio ministro de
administrativa) dentro de la funcionamiento Estado

administracion de la entidad

plblica. Ademas, se que representa, Gerente de Personal de

encarga de dirigir las con la finalidad Seguridad confianza del

entidades del Estado y

de alcanzar los

Ciudadana de

alcalde

tiene la capacidad fines para los Municipalidad provincial
para aprobar los cuales han sido
lineamientos, creadas en

politicas y normas

internas de cada

institucién

beneficio de la
sociedad en

general.

Nota. Esta tabla contiene la operacionalizacion de las variables de estudio: delitos contra la administracion

publica y funcionarios publicos.
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Técnicas

Para Monroy y Nava (2018) la técnica es un conjunto de instrumentos y medios a través
de los cuales se determina el método. Desde esa perspectiva, lo que diferencia al método
de la técnica, es que el primero es el procedimiento a seguir y las etapas que se deben
tener en cuenta en toda investigacion, mientras que el segundo es el conjunto de
materiales e instrumentos que se emplean. Teniendo como base la definicion de los
mencionados autores, en el presente trabajo se utilizd las técnicas de la entrevista y
analisis de documentos. Respecto a la técnica de la entrevista, se elabord un
cuestionario de preguntas que fueron dirigidas a 10 profesionales del Derecho
conocedores del tema abordado, con varios afios de experiencia en los cargos de Fiscales
Provinciales y Adjuntos Penales del distrito Fiscal de Lima Noroeste, ademas se conto
con la participacion de una Magistrada perteneciente a la Corte Superior de Justicia de
Lima Centro. De igual forma, se utilizd la técnica de andlisis de documentos,
correspondiente a 10 pronunciamientos de la Corte Suprema de Justicia de la Republica
(Casaciones y Recursos de Nulidad), sobre casos de delitos cometidos por funcionarios y

servidores publicos contra la administracién pablica.

Instrumentos

Segun Pérez et al. (2020) hay dos criterios necesarios para evaluar nuestros instrumentos
de recoleccion. En primer lugar, la confiabilidad que se refiere al grado de certeza que
nos brinda nuestro instrumento de recoleccién de datos, y luego de ello, la validez como
concepto referido a que nuestras preguntas en efecto midan lo que el concepto dice que
debe medir. Por su parte, Arias (2006) indica que los instrumentos son los objetos que se
utilizan para recopilar y almacenar la informacion recogida. Entre los més destacados se
encuentran los formatos de cuestionario, la guia de entrevista, lista de cotejo,
videocadmara, entre otros (p.91). Por esas consideraciones, para la presente investigacién
se utiliz6 la guia de entrevista, debido a que es un instrumento Util y pertinente para
conocer el criterio de los profesionales con relacién al tema de investigacion, el
cuestionario cuenta con preguntas de tipo abiertas, a fin de que le permita al entrevistado
exponer su criterio personal. Asimismo, en el presente trabajo se utilizé la guia de
analisis documental, debido que, mediante la revision de pronunciamientos emitidos por
la Corte Suprema de Justicia de la Republica, nos permitié recopilar el contenido

relevante de dichos documentos.
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Validez de los instrumentos

En palabras de Ruiz (2013) para que un instrumento tenga la validez necesaria, tiene que
lograr una medicion que sea capaz de conseguir los objetivos trazados en el trabajo de
investigacion, ademas, sefiala el autor que dicha validez debe medirse en grados o niveles
y deber ser demostrada. En tal sentido, los instrumentos utilizados para la recoleccion de
los datos en la presente investigacion cuentan con criterios de confiabilidad y validez
debido a se buscé que la informacién obtenida sea la més relacionada con el tema, asi
como que trate de dar respuesta a las preguntas planteadas y a lograr los objetivos. Para
ello se recurrid inicialmente a las bases de datos de la biblioteca virtual de la universidad
para reunir conceptos previos e investigaciones académicas relacionadas con el fenémeno
estudiado. De la misma forma, se recurrio a la experiencia sobre las causas de los delitos
contra la administracion pablica, de especialistas del Derecho, para lo cual se procedio a
entrevistarlos y de esta manera recoger sus respuestas a las preguntas planteadas. En esa
misma linea, se selecciond diez pronunciamientos de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica sobre delitos contra la administracion publica, cometidos por funcionarios
Publicos para determinar como se han resuelto estos casos.

Credibilidad. — La credibilidad puede ser cuestionada por la naturaleza subjetiva de toda
investigacion cualitativa, debido al efecto conseguido por el investigador en la
recoleccion de su informacién, ya sea por el cuestionamiento a su capacidad como
también por las limitaciones de sus informadores. Este criterio también es considerado
como el valor de la verdad debido a que esta orientado a la originalidad de los datos
obtenidos en la investigacion. En ese sentido, el instrumento guia de entrevistas utilizado
en la presente investigacion permitié conocer la experiencia de especialistas del
fendmeno estudiado, los cuales, por los cargos que ocupan y sus afios de experiencia lo
cual dotan de valor y verdad. Asimismo, el instrumento guia de analisis documental
permitio la extraccion de la informacion contenida en los pronunciamientos de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica, los mismos que estan revestidos de objetividad e

imparcialidad por ser el maximo érgano jurisdiccional del pais.

Transferibilidad. — En este punto se debe observar la utilizacion de los resultados, como
validez externa de la investigacion, es decir, el nivel en que los sujetos observados tienen
representacion en el entorno al cual pueden llegar los resultados conseguidos. Por tanto,

la transferibilidad no es una funcion de la cantidad de sujetos observados sino del tipo de
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sujetos estudiados. Desde esa misma Optica, la transferibilidad conlleva a trasladar los
resultados obtenidos en el desarrollo de la investigacion a otros contextos y sirvan de
simples hipoétesis para investigaciones similares. Por tanto, las respuestas obtenidas en las
entrevistas realizadas a los expertos y la informacion recopilada en los pronunciamientos
de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, no han sido manipuladas ni alteradas,
por lo que pueden servir de guia para futuras investigaciones.

Dependencia. — En los estudios cualitativos, este criterio de validez observa la solidez y
estabilidad de los datos, en lugar de la confiabilidad. Para incrementar el nivel de
confiabilidad en un estudio cualitativo se sugiere implementar un plan flexible que logre
realizar cambios y a la vez documentarlos, asi también se recomienda utilizar
observadores que verifiquen la calidad de los datos recolectados. Bajo esas premisas, la
informacion obtenida estd orientada a determinar las causas de los delitos contra la
administracion pablica cometidos por funcionarios pablicos, en Lima 2024, para ello, los
datos recabados de los especialistas y del razonamiento de los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica, se sostendran en el trascurso del tiempo, teniendo
en cuenta que la informacién es inalterable.

Confirmabilidad. — Este criterio de validez esta revestido de imparcialidad y objetividad
de los resultados alcanzados en una investigacion. Ser imparcial y objetivo corresponde
a conducirse en cualquier entorno de la misma manera que lo haria una persona sin
prejuicios sin tener intereses particulares. En ese sentido, las respuestas brindadas por los
conocedores del fendmeno de estudio de la presente investigacion estan cimentadas en
sus afios de experiencia y en los cargos que actualmente ocupan dentro del Ministerio
Publico y Poder Judicial respectivamente. De igual forma, los pronunciamientos emitidos
por la Corte Suprema de Justicia de la Republica que han sido seleccionados para la
presente investigacion son decisiones alcanzadas en base a un largo debate probatorio,
teniendo en cuenta que antes de llegar a dicha instancia han pasado por una primeray
segunda instancia. En ese orden de ideas, podemos afirmar que las decisiones tomadas en
los fundamentos de dichos pronunciamientos estdn dotadas de objetividad e
imparcialidad.

Recoleccion de datos

En la presente investigacion se busco que la informacion obtenida sea la mas relacionada
con el tema estudiado, buscando dar respuesta a las preguntas planteadas y cumplir con

los objetivos. En un primer momento se decidid recabar informacion de los
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profesionales que trabajan en la Fiscalia Especializada de Corrupcion de Funcionarios de
la Sede de Lima Norte, por ser ellos los especialistas en el tema investigado, demés se
decidio esta sede porque es la mas cercana a nuestros domicilios. En un segundo
momento, se procedid a apersonarse a la sede de la Fiscalia Superior Especializada en
delitos de Corrupcion de Funcionarios de Lima Norte la cual se encuentra ubicada en el
Jr. Carlos Augusto Salaverry N° 3703, distrito de los Olivos. No obstante, al no lograr la
predisposicion de parte del personal fiscal para atender nuestra solicitud, se procedio a
recurrir a la sede de la Fiscalia Penal de Ventanilla, ubicada en la Mz. C1, Lote 8 de la
Urbanizacion ex zona comercial Ventanilla, la misma que pertenece al distrito fiscal de
Lima Noroeste. En dicha sede se logré coordinar con el Fiscal Andrés Luciano
Huarhuachi Alvarado con registro CAL 52106, quien nos ayudé a contactarnos con los
profesionales entrevistados en el presente trabajo.

En un tercer momento, se realizd una guia de entrevista, siguiendo el modelo
proporcionado por la universidad, la misma que estuvo estructurada por tres preguntas
por cada objetivo planteado, un consentimiento informado, nombre completo del
entrevistado, su cargo, el lugar de trabajo y los afios de experiencia. En las fechas 22 y 25
de setiembre de 2023, se procedid a entrevistar a los especialistas del tema de estudio los
cuales ocupan cargos de fiscales provinciales y adjuntos en la Fiscalia Penal de Lima
Noroeste, ademas de una Juez de la Corte Superior de Justicia de Lima Centro quien se
desempefia como Juez Superior en el cargo de jefa de la Unidad de Prevencidn Especial
de la Autoridad Nacional de Control del Poder Judicial, de quienes se recogid sus
respuestas a las preguntas planteadas.

Por otro lado, para el procedimiento de recoleccidn de datos se recurrié a seleccionar diez
pronunciamientos de la Corte Suprema de Justicia de la Republica sobre procesos penales
seguidos contra funcionarios publicos por delitos cometidos contra la Administracién
Publica de la provincia de Lima. Para ello, en un primer momento se procedi6 a utilizar
la base datos V|Lex, de la biblioteca virtual de la Universidad Privada del Norte y de la
Pagina oficial del Poder Judicial. Para la seleccién de los mencionados pronunciamientos
se utilizo como criterio de busqueda las palabras claves “Delitos contra la Administracion
Publica el Lima”, “Procesos Penales contra Funcionarios Publicos” y “Causas de los
delitos contra la Administracion Publica”, ademas se selecciond la opcion de badsqueda
“jurisprudencia en el Per(”, este procedimiento nos permitié obtener una determinada

cantidad de resultados de los cuales se selecciond solamente diez pronunciamientos sobre
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casos de delitos contra la Administracion Publica ocurridos en la provincia de Lima. En
un segundo momento, una vez obtenidos los pronunciamientos se procedio con la técnica
de andlisis de documentos, obteniendo los siguientes datos: nuimero de expediente,

materia, juzgado, el tipo de documento y el afio de expedicion.

Tratamiento y andlisis de datos

Ahora bien, con relacion al tratamiento y analisis de datos en el presente trabajo se utilizé
los métodos comparativo y hermenéutico. Al respecto, Monroy y Nava (2018) sefialaron
que el método comparativo se utiliza para el tratamiento y analisis de datos de una
determinada informacién. Teniendo en cuenta lo antes mencionado, podemaos sefialar que
en la guia de entrevistas se utilizé el método comparativo, debido que nos ha permitido
analizar las respuestas de los especialistas y determinar el porcentaje de similitud respecto
a su perspectiva relacionada con la determinacion de las causas de los delitos contra la
Administracion Publica cometidos por funcionarios publicos, ademas nos permitié
conocer su enfoque sobre la determinacion de la eficiencia de la legislacion nacional
como medida sancionadora y finalmente conocer su opinion sobre las consecuencias que
se producen por la comision de estos tipos penales.

En esa misma linea, Monroy y Nava (2018) describen al método hermenéutico como
aquel método que nos permite el analisis de textos, tanto de tipo religiosos y filoséficos,
debido a que busca descifrar el contenido y significado de las palabras, a fin de lograr que
todo documento sea comprensible mediante su interpretacion. Es asi que, en la guia de
analisis documental se utilizé6 el método hermenéutico, debido que nos permitio
analizar los pronunciamientos de la Corte Suprema de Justicia de la Republica en los diez
documentos seleccionados. Asimismo, se identifico la estructura de los documentos,
respecto a su parte expositiva, considerativa y resolutiva. Luego de ello, se identifico a
las partes del proceso, el cargo del funcionario publico acusado, la entidad a la cual
representaba, el delito y los hechos imputados. En ese analisis se revisaron los argumentos
del Ministerio Publico y de la defensa técnica y se analizé los fundamentos juridicos
utilizados por los magistrados para resolver la controversia.

Aspectos éticos

Para el presente trabajo se respeto las ideas de los autores que han servido como fuentes
de informacion, por lo mismo, cuando se utilizd conceptos sustraidos de trabajos

académicos, investigaciones cientificas o libros, se citd debidamente a dichos autores.
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Asimismo, se respeto los lineamientos de redaccion académica conforme a lo establecido
en las normas del manual APA séptima edicion. Por otro lado, se obtuvo el
consentimiento informado de los expertos entrevistados, los cuales son profesionales
del derecho con afios de experiencia. En dicho consentimiento informado se les dio a
conocer que sus declaraciones serian utilizadas de manera exclusiva para uso académico
en el desarrollo del presente trabajo. Del mismo modo, la fuente utilizada para la seleccion
de los pronunciamientos de la Corte Suprema de Justicia de la Republica fue la base de
datos V|Lex, la cual es una fuente confiable que es proporcionada por la biblioteca de la
Universidad Privada del Norte. Sumado a ello, el érgano supremo de justicia es una
entidad imparcial revestido de ética y legitimidad cuyos datos han sido utilizados en el
presente trabajo. Finalmente, se manifiesta que se han reportado con honestidad los

resultados expuestos en la presente investigacion.
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CAPITULO I1I: RESULTADOS

Los hallazgos obtenidos en el presente trabajo de investigacion fueron recogidos
mediante la aplicacion de las técnicas e instrumentos, es decir, entrevista — guia de
entrevista y documentos — andlisis documental. Los mencionados hallazgos, se
obtuvieron como resultado de las 09 preguntas formuladas a 10 especialistas, ademas del
andlisis documental realizado a 10 pronunciamientos de la Corte Suprema de Justicia de
la Republica relacionados a la problematica investigada, los mismos que responden al

objetivo general y a los objetivos especificos plantados.

De la Entrevista
Como se ha mencionado en el parrafo precedente, el contenido de la guia de entrevista
consistié en 09 preguntas relacionadas a los objetivos. A continuacion, se detalla en las

siguientes tablas las premisas, acordes a cada objetivo.

Objetivo General: Determinar cuales son las causas de los delitos contra la

Administracion Publica cometidos por funcionarios publicos, en Lima 2024

Tabla 7

Entrevista a expertos respecto a la primera pregunta

N° Entrevistados Pregunta 1: En su experiencia, ¢Cudles
cree Ud., que son las causas que originan
la comision de los delitos contra la
Administracion Publica por parte de los

funcionarios y servidores publicos?

01 En mi opinidn, las principales razones que
generan el aumento de la corrupcion de los

) funcionarios y servidores publicos, es la
Astocondor Salazar, Yeni

carencia de conciencia social y de una
Gladys

cultura de compromiso con las funciones
que desempefian, sin tener en cuenta la ética

profesional.
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02 La carencia de una conciencia social, por
parte de algunos funcionarios y servidores
publicos, conlleva a mi parecer a la
existencia de un abuso de poder en el

Canlla Champi, Miguel Angel  ejercicio de sus funciones, tendientes a la
satisfaccion personal en desmedro de los
administrados, bajo una infravaloracion a
la posibilidad de ser descubiertos, ademas

de una vacuidad de valores y principios.

La principal causa es la corrupcion, la cual

es un fenomeno de ambito mundial que

03 Guanilo Timana, Nataly Yajaira )
causa pobreza y obstaculiza el desarrollo
del pais.
Las causas que han generado este flagelo es
) _ la mala formacion personal y profesional
04 Guevara Rojas, Mariano Alberto

que han recibido las personas que ocupan

dichos cargos.

Una de las principales causas, es la falta de
control que existe en la administracion
publica para prevenir este tipo de delitos, es
decir, a falta de control no importa si la
sancion es alta, pues el delito jamés seria
Huarhuachi Alvarado, Andrés )
05 ) detectado; por otro lado, el sistema de
Luciano o
justicia conformado por la PNP, el
Ministerio Publico y Poder Judicial,
también ha fallado al no imponer sanciones
ejemplares en la comisién de estos delitos,

pues muchos de ellos incluso prescriben.

06 L6opez Rojas, Maritza del Pilar Considero que es la falta de una politica
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preventiva, se permite el ingreso a la
Administracion Publica de personajes
que no son profesionales, y si son
profesionales, son aquellos mediocres
que buscan un puesto de trabajo, con la
finalidad de lucrar en provecho propio,
porque carecen de un requisito
indispensable que es la ética, la falta de
moral y prejuicios en una sociedad que
cada vez se corrompe mas y mas. Por eso
hace falta que desde los hogares que
constituye la primera Escuela de los hijos,
se inculguen, valores morales, para que
mafiana mas tarde el nifio cuando se
convierta en hombre no caiga en la
corrupcion; por el contrario, tenga en

claro que si lo hace le espera la cércel.

Falta de ética, y de valores, asi como el
compromiso de servir a la sociedad, sino
_ que en estos casos vemos, como usan la
07 Pinto Alcarraz, Nelly Gladys o .
institucion y el cargo para lograr prop6sitos
ajenos a la funcion pablica y que

constituyen actos delictivos.

Las causas podrian ser falta de cultura de
compromiso con la institucion donde
labora, la falta de conciencia social, poco
Portilla Retuerto, Angélica control en ciertas &reas de trabajo, pueden
Jackelyn hacerlos percibir que no seran descubiertos,
otra causa también podria ser el bajo salario
en algunos puestos de trabajo, lo cual no

deberia ser justificacion, pero teniendo en
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consideracion la gran responsabilidad de
trabajar en ciertas &reas del Estado, estas

deberian ser bien remuneradas.

La falta de principios éticos y valores
morales, tanto del que ofrece como del que
acepta; la normalizacion de la corrupcion;
09 Polo Zapata, Maria Esperanza insuficiente capacidad de los mecanismos
para la deteccion temprana; escasos
mecanismos para mejorar la capacidad de

sancion.

El desinterés por la meritocracia en la
10 sandoval Segura, Juan Carlos seleccion de funcionarios o servidores
publicos para ocupar cargos de decisién en

la Administracién Publica.

De los resultados mostrados en la tabla 7, encontramos que Lopez, Guevara, Portilla,
Pinto, Guanilo, Polo y Sandoval (2023) precisaron que las causas que han originado la
comision de delitos contra la Administracién Publica, por parte de los funcionarios
publicos han sido por faltas de politicas preventivas, falta de ética profesional, falta de
valores personales, falta de compromiso con la institucion a la que pertenecen y la
ineficiente supervision por parte de los organismos de control. En cambio, Astocondor y
Canlla (2023) colocan como principal causa de este tipo de delitos, a la carencia social de
los funcionarios publicos. Finalmente, Huarhuachi (2023) indica que la falta de control
por parte de las instituciones del Estado, originan el desarrollo de los delitos contra la

Administracion Publica.

Tabla 8
Entrevista a expertos respecto a la segunda pregunta

N° Entrevistados Pregunta 2: ¢Tiene conocimiento usted
si en el pais existen mecanismos Yy/o
politicas de gobierno enfocadas a

prevenir las causas que originan los
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delitos contra la Administracion

Publica?
01  Astocondor Salazar, Yeni Evidentemente las medidas impuestas por
Gladys el Estado, no han sido efectivas de lo

contrario los indices de delitos no se
acrecentaria, si  bien se  siguen
incrementando las normas y disposiciones
con el fin de frenar este tipo de delito,
ninguno sera efectivo si los funcionarios
publicos no tienen conciencia social y

profesional.

02 Canlla Champi, Miguel Angel Todo cuerpo normativo resulta
insuficiente, cuando los encargados de
ejecutar dichas medidas (operadores de
justicia) no se encuentran premunidos de
una conciencia social al servicio de la
poblacién. Es por ello que el cambio se
debe dar en la idoneidad, liderazgo y
transparencia que se debe buscar en los
funcionarios 'y  servidores de la
administracion de justicia, para que las
medidas y marcos normativos que buscan
frenar este flagelo como es la corrupcién

tenga resultados positivos.

03 Guanilo Timana, Nataly Yajaira Debemos tener  presente  que  la
implementacién de distintas medidas vy
respuestas penales no haran que los delitos
cometidos por funcionarios o servidores
publicos disminuyan, dado que debemos
tener en cuenta otros factores como, por

ejemplo: la buena formacién de los
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funcionarios y servidores publicos y su
perfil idoneo dentro de la estructura del
marco juridico propuesto. En ese sentido, si
un funcionario débil se combina con un
marco juridico inadecuado se correria el
riesgo de crear normas y regulaciones
arbitrarias e irregulares y ademas de usarlas
para exigir beneficios personales por la

fuerza o justificar la inaccion.

04 Guevara Rojas, Mariano Alberto  Desde mi punto de vista y experiencia en la
administracion de justicia considero que las
medidas de gobierno establecidas no han
servido para disminuir estos delitos, por el

contrario, se han incrementado.

05 Huarhuachi Alvarado, Andrés No existen mecanismos ni politicas de
Luciano gobierno eficaces en la lucha frontal contra

estos delitos. Una prueba de ello es que en

la actualidad hay procesos penales que

duran 4 afios, el cual el transcurso del

tiempo genera impunidad, no sélo por la

prescripcion, sino también en la actuacion

de pruebas.

06 Lépez Rojas, Maritza del Pilar Considero que el mecanismo implementado
por el gobierno es el endurecimiento de las
penas, pero se sabe que éstas por mas altas
que sean, no surten efecto, por lo que
considero que no ha sido una solucién

eficaz.

07 Pinto Alcarraz, Nelly Gladys Considero que actualmente no existen

adecuados mecanismos ni politicas de
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gobierno eficaces, por tanto, debe haber un
mayor control en cada institucion del
Estado. Debe existir el cruce de
informacidn entre las instituciones la que
debe estar abierta para todos los
ciudadanos, de esta manera se debe
mejorar la transparencia para que la
sociedad sepa oportunamente lo que se

estan haciendo los funcionarios en cada

institucion.
08 Portilla Retuerto, Angélica Considero que las medidas legislativas y las
Jackelyn politicas de gobierno que se implementen

deben ser mas estrictas, asi como deberia
existir un mayor control y supervision en
areas donde tengan mayor responsabilidad,
asimismo en ese tipo de delitos deberian
ampliarse los plazos de prescripcion, que es
lo que, en muchas ocasiones, evita que los

autores del hecho no sean sancionados.

09 Polo Zapata, Maria Esperanza Considero que en el pais no existen
mecanismos que realicen un trabajo
oportuno para frenar y/o disminuir este tipo
de delitos. Creo que la clave estad en la
prevencion y establecer mecanismos de

deteccion temprana.

Las medidas establecidas por los gobiernos
de turno no han sido enfocadas en atacar las
10 Sandoval Segura, Juan Carlos causas que originan estos delitos.
Asimismo, en muchos de los casos, los

operadores juridicos, no aplican las
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medidas existentes segin su competencia,
lo que genera una percepcion de
inexistencia de un verdadero plan orientado

a atacar el origen de esta problematica.

De los resultados obtenidos en la tabla 8, podemos mencionar que Astocondor Calla,
Guanilo y Guevara (2023) mencionan que las medidas implementadas por el Estado no
han sido efectivas, incide en la importancia de la concientizacién social y de la ética
profesional de los funcionarios publicos, consideran que se deberian implementar nuevos
mecanismos procedimentales enfocados en buscar la idoneidad de los operadores de
justicia. Por su parte Huarhuachi y Pinto (2023) afirman que no existen medidas ni
politicas de gobierno eficaces en la lucha frontal contra estos delitos. Por su parte, Lopez,
Portilla (2023) afirman que el mecanismo de gobierno implementado al endurecimiento
de las penas, pero en la practica resulta insuficiente. Finalmente, Polo y Sandoval (2023)
consideran que en el pais no existen mecanismo que realicen un trabajo oportuno o de

prevencion, los cuales estén enfocados a atacar las causas que originan a estos delitos.

Tabla 9

Entrevista a expertos respecto a la tercera pregunta

N° Entrevistados Pregunta 3: ¢Considera Ud., que es
necesario implementar nuevos
mecanismos politicos y/o sociales para el
tratamiento de las causas que originan
los delitos contra la Administracion
Publica por parte de los Funcionarios

Publicos?

Considero que si deberian implementarse

) medidas y mecanismos eficaces para frenar
Astocondor Salazar, Yeni ) ) ]
01 este tipo de delitos desde su origen,
Gladys - T :
incidiendo en la concientizacién social y

sobre todo incidencia en el cumplimiento de
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la ética profesional, ya que resulta vano
crear normas que sancionan el
comportamiento delictivo si de igual forma

seguiran realizandose.

Considero que si deberian implementar
nuevos mecanismos politicos por parte del
gobierno, los cuales deben estar enfocados
o . en buscar la idoneidad de los operadores de
02 Canlla Champi, Miguel Angel _ ) _
justicia, designando aquellos funcionarios
con conciencia social impregnados de
valores, principios y correcta ética

profesional, desde fu formacion acadéemica.

Considero que si. Estos mecanismos deben
estar orientados a enfrentar esta clase de
delitos desde su origen, se deberia regular
su imprescriptibilidad. Asimismo, la
mencionada  regulacion  debe  venir
respaldada, no por un sistema de penas (que
no es coherente ni estructurado y que
03 Guanilo Timana, Nataly Yajaira responde a distintos criterios), sino mas
bien por la mayor peligrosidad de la
conducta. Asimismo, se  deberia
implementar la prueba de poligrafo en el
proceso de postulacion a cargos publicos,
con mayor rigurosidad para los puestos en
los que se administran los recursos

econémicos del estado.

Para enfrentar las causas que originan estos
04 Guevara Rojas, Mariano Alberto  delitos, es necesario que se capacite en

temas de ética desde aulas universitarias a
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los futuros servidores publicos y de esta

manera prevenir esta problematica.

En mi opinion, se deberia implementar un
mecanismo mas célere para juzgar este tipo
de casos, puesto que en la actualidad hay
Huarhuachi Alvarado, Andrés
05 ] muchos procesados, pero muy pocos
Luciano ) ) ]
sentenciados por este tipo de delitos,
escenario que lejos de disminuir aumenta la

comision de este tipo de delitos.

Se debe insistir en la celeridad de los
procesos, con la finalidad de obtener
sentencias condenatorias ejemplares, que
06 Lopez Rojas, Maritza del Pilar ) ] ] ]
permita persuadir a los funcionarios y
servidores  publicos que pretendan

encaminarse por la senda de la corrupcion.

Considera que se deberian implementar
paginas web mas amigables dentro de un
07 Pinto Alcarraz, Nelly Gladys portal de transparencia para saber cuanto
gana cada funcionario y en qué gasta el

dinero de sus ingresos

Considero que se deben implementar
politicas gobierno en el sector educacion
para tratar esta problematica desde la
formacion de los nuevos profesionales.
Portilla Retuerto, Angélica Adicionalmente a ello, deberia existir un
Jackelyn mayor control en las diferentes areas del
Estado, se deben crear instituciones
auténomas, para que realicen un control
exhaustivo en cada institucion publica; o en

todo caso, el 6rgano de control de cada
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institucion deberia ser mas exigente y
proactivo en la verificacion de los trabajos

que se esta desempefiando.

En el punto que nos encontramos como
pais, si, pero considero que para lograr
frenar y disminuir estos delitos, se debe ir a
la base del problema, hacer un estudio
profundo del porqué hay otros paises que
continuamente lideran el ranking de menos
09 Polo Zapata, Maria Esperanza corrupcion, como es que lograron ese
objetivo qué vemos tan lejano para nuestro
pais, pues esos paises no sélo lideran el
ranking de menor corrupcion, sino que su
poblacion recibe servicios de calidad, casi
no hay delincuencia, ademas cuentan con

una tasa de desempleo minima.

Considera que se deben implementar
nuevas medidas o mecanismos politicos, no
solo para sancionar los delitos porque ya
10 Sandoval Segura, Juan Carlos existen sanciones penales que cumplen esa
funcion. sino que es necesario que se
refuercen medidas de prevencion en los

delitos contra la administracion publica.

Una vez concluido el anélisis de las respuestas contenidas en la tabla 9, encontramos que
Astocondor, Canlla, Guevaray Portilla (2023) coinciden en afirmar se deberian implementar
nuevos mecanismos politicos o sociales para frenar estos tipos de delitos desde su origen,
incidiendo en la concientizacion social y en el cumplimiento de la Etica profesional de los
funcionarios publicos. Por su parte, Guanilo y Sandoval (2023) consideran que se deben
implementar nuevos mecanismos no solo para enfrentar estos delitos desde su prevencion,
sino también desde las instituciones del Estado. Los mencionados autores proponen la

implementacidn de un nuevo sistema de penas para estos delitos, adicionalmente el requisito
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de la prueba del poligrafo para los aspirantes a funcionarios publicos. Por otro lado,
Huarhuachi y Lopez (2023) proponen implementar mecanismos mas céleres enfocados a los
procesos judiciales. Sefialan que en la actualidad hay muchas personas procesadas por estos
delitos, pero pocos son sentenciados. Por su parte Pinto (2023) propone la implementacion
de mecanismos mas amigables de transparencia para la vigilancia permanente de la
ciudadania. Finalmente, Polo (2023) propone realizar un estudio exhaustivo del problema,
teniendo en consideracion los resultados positivos obtenidos en otros paises que se puedan

replicar en nuestra realidad.

Objetivo Especifico 1: Determinar qué tan eficiente es actualmente la legislacion

nacional para sancionar los delitos contra la Administracion Publica

Tabla 10

Entrevista a expertos respecto a la cuarta pregunta

N° Entrevistados Pregunta 4: ;Considera usted que la
legislacién vigente es eficiente para
sancionar los delitos cometidos contra la

Administracién Publica?

Como ya lo he mencionado, las medidas
implementadas por los gobiernos de turno
no han sido suficientes ni efectivas de lo
contrario la cantidad de casos de
Astocondor Salazar, Yeni
01 ladvs funcionarios corruptos denunciados en las
Glady fiscalias hubieran reducido. Si bien se
siguen incrementando las normas y
disposiciones sobre la materia, a mi

consideracién no han sido eficientes.

02 Todo marco normativo resulta

insuficiente sin una correcta ejecucion.

Canlla Champi, Miguel Angel Considero que no solo se necesita que un

pais cuente con leyes duras para el
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tratamiento de este tipo de casos, sino
que debe contar con todo un sistema de
justicia eficiente con operadores de

justicia idoneos y competentes.

Considero que en el Pert aun falta un
cambio normativo en el sentido de
regular penas aun méas severas para este
tipo de delitos que mucho dafio hacen al
pais. Pero eso solo solo seria una parte de
la solucidn, debido que, si esos cambios
03 Guanilo Timana, Nataly Yajaira  normativos no vienen acompafiados de
politicas de prevencion no de control en
nuestras instituciones, no se podran
observar los resultados favorables en las

instancias judiciales.

Considero que la legislacion vigente no es
ni ha sido eficiente para sancionar este tipo
de casos. Desde el Ministerio Publico
muchas veces nos sentimos frustrados de
04 Guevara Rojas, Mariano Alberto las artimafias que utilizan los defensores de
los acusados en valerse de los vacios
normativos para lograr que la justicia no
sancione eficazmente ante un caso evidente

de defraudacién al estado.

En similar respuesta a una pregunta

anterior, considero que la normativa actual

Huarhuachi Alvarado, Andrés . i .
) tiene muchos vacios que se tienen que

Luciano ) ] .
corregir. Considero que se tiene que

implementar la imprescriptibilidad de este
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tipo de delitos, respetando el debido
proceso y los derechos fundamentales de

los procesados.

Respecto a la legislacion penal para
sancionar este tipo de delitos, considero que
aun tiene que ser mejorada. Sin embargo,
06 Lépez Rojas, Maritza del Pilar debe estar acompafiada de un sistema de
justicia que brinde todas las garantias para
que no se cometan injusticias y se dafien

imagenes de personas de manera arbitraria.

En mi experiencia como Juez, considero
que aun falta realizar cambios en nuestra
07 Pinto Alcarraz, Nelly Gladys legislacion vigente, debido a que los
operadores de justicia tenemos que actuar

respetando el principio de legalidad.

Actualmente la legislacion penal no es

eficiente para sancionar este tipo de delitos,

considero que debe ser més estricta, la cual

debe estar acompafiada de un mejor control
Portilla Retuerto, Angélica o ]

en las instituciones para evitar que personas
Jackelyn _ _

incapaces entren a manejarlas. Los

ciudadanos tenemos un rol muy importante

en la realizacion de ese control

institucional.

Siempre los cambios son muy importantes

para llegar a conseguir un objetivo, en ese

sentido considero que nuestra legislacién
09 Polo Zapata, Maria Esperanza )

penal debe pasar por una serie de

modificaciones responsables, para lograr

sancionar estos casos de manera mas
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eficiente sin cometer excesos.

Considero que nuestra legislacion penal
vigente no ha sido eficiente para sancionar
estos delitos. Desde nuestro lado en las
fiscalias penales, hemos sido testigos de
10 ~ SandovalSegura, Juan Carlos  coqn comprobados que no han recibido las
sanciones que se solicitaba, debido a los
vacios en nuestras normas y las acciones
dilatorias de las defensas técnicas, dando

opcion de que exista impunidad.

Con relacién a los resultados obtenidos en la tabla 10 tenemos que un lado que,
Astocondor, Canlla, Guevara y Huarhuachi (2023) consideran que, en los tltimos afios se
han implementado una serie de cambios en la legislacion penal, estas no han sido
suficientes para obtener el resultado deseado. Por su parte, Guanilo, L6pez, Sandoval,
Pinto y Polo (2023) coinciden en que aun falta implementar un cambio normativo, pero
estos tienen que estar acompafiados de politicas de control institucional. Finalmente,
Portilla (2023) opina que la legislacion vigente no es eficiente para sancionar estos tipos

de delitos, de acuerdo a su experiencia en el Ministerio Publico.

Tabla 11

Entrevista a expertos respecto a la quinta pregunta

N° Entrevistados Pregunta 5: ¢Considera Ud., que es
necesario implementar cambios en la
normativa, para la celeridad y eficiencia
de los procesos sobre delitos cometidos
por los funcionarios contra la

Administracién Publica?

01 Astocondor Salazar, Yeni Si es necesario implementar cambios en el

Gladys marco normativo penal, con la finalidad del
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endurecimiento de las penas y aumentar la

celeridad de los procesos con eficiencia.

02

Canlla Champi, Miguel Angel

Considero que si es necesario, pero los
cambios que se implanten deben estar
acompafados de una reforma responsable
en el sistema de justicia, observado
ejemplos implementados por otros paises

que han tenido buenos resultados.

03

Guanilo Timana, Nataly Yajaira

Se deben dar cambios en la legislacion
actual para combatir este tipo de flagelo.
Pero insisto, es solo una parte a la solucion

del problema debido a su complejidad.

04

Guevara Rojas, Mariano Alberto

Deberia hacerse un estudio riguroso de
nuestra legislacion penal donde participen
los sectores involucrados. Luego de ello se
deben realizar los cambios necesarios con la
finalidad de que los operadores de justicia
tengamos las debidas herramientas para

defender los intereses del Estado.

05

Huarhuachi Alvarado, Andrés

Luciano

Se deben realizar los cambios normativos
con la finalidad de corregir las deficiencias

que tiene actualmente.

06

Lopez Rojas, Maritza del Pilar

Como ya mencioné anteriormente, los
cambios se deben dar, pero en estricto
respeto a nuestra Constitucion y a los

derechos de las personas.

07

Pinto Alcarraz, Nelly Gladys

Estoy de acuerdo que los cambios vayan de
la mano con el entorno que vivimos. Hoy en

dia los delincuentes tienen muchas formas
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de evadir su responsabilidad debido que se
rodean de profesionales sin ética que se
valen de su conocimiento para detectar las
fallas en el sistema. El estado no se puede

quedar atras.

Es evidencia que si es necesario que se
implementen cambios en nuestra normativa
Portilla Retuerto, Angélica penal. Necesitamos contar con penas mas
Jackelyn eficientes y duras que sirvan para castigar
severamente a los que defraudan la

confianza del Estado.

Como ya he mencionado, es necesario
implementar cambios en nuestra normativa
09 Polo Zapata, Maria Esperanza penal, pero que sean dados luego de un
correcto  estudio por  profesionales

capacitados.

Para una mejor celeridad y eficiencia de los
procesos judiciales por delitos contra la
Administracion Publica, se deben presentar
10 Sandoval Segura, Juan Carlos cambios legislativos que sean parte de las
acciones para combatir una problematica
que nos tiene preocupados a la gran mayoria

de peruanos.

Con relacion a los resultados obtenidos en la tabla 11, tenemos que Astocondor, Canlla,
Guanilo, Huarhuachi, Lépez, Portilla y Sandoval (2023) consideran que es necesario
implementar nuevos cambios normativos para endurecer las penas y aumentar la
celeridad de los procesos, asimismo, los mencionados autores mencionan que eso solo es
una parte para enfrentar el problema. Por otro lado, Guevara y Polo (2023) opinan que se
debe realizar un estudio riguroso a esta problematica, con la participacion de todos los

actores involucrados. Luego de ello, se deben realizar los cambios necesarios.
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Finalmente, Pinto (2023) considera que los cambios se deben estar de acuerdo al entorno
donde vivimos. Sefiala que actualmente existen muchas formas legales de evadir la

responsabilidad ante estos delitos.

Tabla 12

Entrevista a expertos respecto a la sexta pregunta

N° Entrevistados Pregunta 6: De acuerdo con su
experiencia judicial ¢Considera que las
decisiones de los jueces han estado
orientadas a sancionar severamente los
delitos cometidos contra la

Administracion Publica? Explique

Las normas establecidas para sancionar este
tipo de delitos, prescriben penas altas, pero
esto no pone limite a que se sigan
Astocondor Salazar, Yeni cometiendo, ya que incluso estos
Gladys funcionarios y servidores se encuentran en
las entidades que administran justicia
afectando gravemente el desenvolvimiento

del mecanismo de justicia.

Respecto a los delitos contra la
administracion publica se han dado una
serie  de modificaciones que inciden
basicamente en la severidad de las penas. Es
o ) por ello que vemos de un tiempo a esta
02 Canlla Champi, Miguel Angel o
parte, que las instituciones encargadas de
administrar ~ justicia ~se  encuentran
realizando una labor “titanica” para

sancionar aquellas conductas ilicitas

desplegadas por sus funcionarios Yy
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servidores publicos, prueba de ello son los
sendos procesos penales instaurados en la
actualidad contra funcionarios Publicos de
los més altos niveles de los poderes del
Estado, enviando el mensaje de una lucha
frontal contra la corrupcion evitando de esta

manera posibles espacios de impunidad.

En la mayoria de los casos contra la
administracion publica terminan
sobreseidos o absueltos por prescripcion
03 Guanilo Timana, Nataly Yajaira de la accién penal, por lo que considero
que las decisiones emitidas por los 6rganos
jurisdiccionales no estdn orientadas a

sancionar.

Considero que si han estado orientadas para
04 Guevara Rojas, Mariano Alberto  sancionar; sin  embargo, les falta

reforzamiento y eficacia.

En muy pocos casos se ha sancionado
severamente este tipo de delitos, y muchas
veces solo se realizd por una presién
mediatica, m&s no por conviccion. En ese
Huarhuachi Alvarado, Andrés ) . ) .
] sentido, se tiene que trabajar en consolidar
Luciano o _ _ _
las instituciones y trabajar bajo un mismo
fin, de lo contrario solo estaremos ante un
escenario en que cada institucion realizara

su trabajo sélo para cuidar su imagen.

Anteriormente a estos afos, no, porque el

Poder Judicial y Ministerio Publico, estuvo
06 Lopez Rojas, Maritza del Pilar )

plagado de Magistrados corruptos que, en

vez de poner las cosas en orden, se
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prestaban para absolver, o no investigar a
los funcionarios que cometian delitos
contra la administracion publica. En estos
afios, al parecer se pretende mejorar esa
imagen, pero aun los ciudadanos no estan

convencidos de ello.

En el plan estratégico del Gobierno esta la
lucha contra la corrupcion, y las decisiones
judiciales si estan teniendo en cuenta todas
las leyes que se estan dando para sancionar
severamente a los funcionarios vy
07 Pinto Alcarraz, Nelly Gladys servidores publicos que cometen delitos
contra la administracion publica. Se puede
poner como ejemplos, la duplicidad de la
prescripcion en estos casos Yy las
inhabilitaciones cada vez por mucho mas

tiempo.

Considero que falta sobre ello, deberia
haber sanciones mas ejemplares, pero creo
que las decisiones se basan en lo que
Portilla Retuerto, Angélica establece la norma lo que se deberian
Jackelyn regularizar son las nomas, las cuales
deberian tener medidas mas gravosas.
Ademas, el plazo para la prescripcion de

estos delitos debe ser ampliado.

Considera que ninguna decision judicial
sanciona severamente los delitos, la sancién
09 Polo Zapata, Maria Esperanza penal que impone un 6rgano jurisdiccional
debe ser aplicada a la persona en forma
proporcional y dentro del marco legal, los
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cuales estan establecidos en cada tipo penal
y en la parte general del Cédigo Penal. Por
tanto, corresponde al legislador establecer
sanciones ‘“‘severas” para los delitos
cometidos contra la  Administracion

Publica.

Las pocas decisiones judiciales publicas a
funcionarios publicos que cometieron
delitos contra la Administracion Publica si

fueron orientadas a sancionar severamente

estos delitos; no obstante, son pocas las
decisiones judiciales que  tienen

10 sandoval Segura, Juan Carlos pronunciamientos de fondo, siendo que las
decisiones judiciales se basan mas que todo
en medidas cautelares que estan
encaminadas a sancionar el delito de
manera dréastica. En ese sentido, la
impresion de la sociedad es que no se
lleguen a sancionar los delitos como

realmente se han perseguido.

Con relacion a los resultados obtenidos en la tabla 12, encontramos que Astocondor,
Lépez y Portilla (2023) concuerdan al opinar las decisiones judiciales en el tiempo no han
estado orientadas a sancionar severamente estos delitos, debido a que incluso estos malos
funcionarios se encuentran dentro de las instituciones que administran justicia. Por el
contrario, Canlla (2023) opina que las instituciones que administran justicia se encuentran
realizando una labor “titanica” para sancionar severamente este tipo de delitos. Por su
parte, Guanilo, Huarhuachi, Polo y Sandoval coinciden en considerar que, en la mayoria
de los casos, las decisiones emitidas por los érganos jurisdiccionales no estan orientadas
a sancionar severamente este tipo de delitos. Asimismo, Guevara (2023) considera que
las decisiones de los jueces si han estado orientadas a sancionar severamente este tipo de

delitos. Por ultimo, Pinto (2023) menciona que existe un plan estratégico del gobierno en
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la lucha contra la corrupcién y las decisiones judiciales estan observando la legislacion

penal para sancionar severamente estos casos.

Objetivo Especifico 2: Determinar de qué manera afecta al Estado y a la sociedad

los delitos cometidos por funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones

Tabla 13

Entrevista a expertos respecto a la séptima pregunta

N° Entrevistados Pregunta 7: Bajo su perspectiva ¢En qué
aspectos (politico, social o econémico)
considera que afecta a nuestro pais los
delitos cometidos contra la
Administracion Publica, por parte de los

Funcionarios Publicos?

Los delitos contra la Administracion
Publica afectan todos los ambitos y
estratos sociales, principalmente si los que
los cometen forman parte del Gobierno

Astocondor Salazar, Yeni )
01 Central, sus actos delictuosos afectan a

Gladys ]
todos los ciudadanos, generando
consecuencias econdmicas y la mala
imagen politico social frente a los ojos de

los gobiernos internacionales.

En la Administracion Pdblica se
constituyen un conjunto de acciones que
realizan las entidades del estado en sus
o ) diferentes niveles donde béasicamente se
02 Canlla Champi, Miguel Angel o
busca que los recursos publicos sean
asignados de manera correcta para el
bienestar comun de la poblacion en

general. Es por ello que ante la ausencia de
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una distribucion correcta e idonea en la
administracion puablica por parte de sus
funcionarios genera cuantiosas pérdidas en
materia  econOmica,  producto  del
direccionamiento de recursos tendientes a
satisfacer intereses personales y no
generales, situacion que a todas luces
genera desigualdad y brechas sociales cada
vez mas alarmantes, situacion que deviene
en desconfianza en la clase politica
existente y por ende en una precariedad en
los partidos politicos en materia de

solvencia moral.

Estos delitos afectan directamente al
Estado; sin embargo, también afecta el
acceso igualitario a bienes y servicios
03 Guanilo Timana, Nataly Yajaira  esenciales, afectando la vida, salud y otros
importantes derechos de ciudadanos en
situacion de pobreza, pobreza extrema y

poblaciones vulnerables, en todo el mundo.

Estos delitos afectan al desarrollo del Pais y
04 Guevara Rojas, Mariano Alberto  por ende a la poblacion en todos sus estratos

sociales trayendo pobreza y desigualdad.

Estos delitos afectan directamente con el
desarrollo de la sociedad, es decir, no sélo
afecta econdmicamente al estado, sino
Huarhuachi Alvarado, Andrés » o
) tambien afecta los servicios que se presta,
Luciano .
como lo son salud, infraestructura,
educacion, etc., los cuales son aspectos

esenciales para que un pais se desarrolle.
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Afectan directamente a la sociedad, puesto
que el dinero que est4 destinado a obras
) _ _ sociales, terminan en el bolsillo del
06 Lopez Rojas, Maritza del Pilar ) ] o
funcionario puablico corrupto, generando
mas pobreza, y desazon en los que menos

tienen.

Afecta fundamentalmente en el aspecto
econdémico, porque la corrupcion trae
retraso de miles de miles de soles, por cada
obra que se infla y se hace mal nos afecta a
todos los peruanos y nos deja en mas
07 Pinto Alcarraz, Nelly Gladys
pobreza al dejarse de hacer, este puente,
esas casas que estaban presupuestadas, y
ademéas sabiendo que hay funcionarios
corruptos, como va a ver inversion de

empresas extranjeras en nuestro pais.

Que afecta gravemente la legitimidad del
Estado, a nivel politico va generar
desconfianza en los partidos politicos,
asimismo se reduce la calidad de servicios
Portilla Retuerto, Angélica o infraestructuras, en el sector social y en el
Jackelyn ambito econdmico genera ineficiencia en
los proyectos que se entregan, se realizan
malas licitaciones, generando un perjuicio
en las obras que se realizan a favor del pais,

incluso inflando los costos de los mismos.

Afecta de manera transversal, en lo politico

porque produce desconfianza en las
09 Polo Zapata, Maria Esperanza S )

instituciones. En lo social afectan los

derechos de los administrados y de la
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colectividad en general. Afecta a la mayoria
en los servicios de educacion, salud,
trabajo, transporte publico, vivienda,
materia previsional, agua, desague, internet
y también a los programas sociales. Es
estrecha la relacion entre la corrupcion y la
calidad institucional, las condiciones de
vida, el aumento de la violencia y el
conflicto; es decir, mientras mas alto es la
corrupcion en un pais, menos es la calidad
institucional, de condiciones de vida, mas
violencia (falta de seguridad), mas

conflicto.

Los delitos cometidos contra la
Administracion Publica afectan al pais en
todos los aspectos, pero en mayor medida
en el aspecto social, pues los delitos en
mencién, al afectar el desempefio de la
Administracion Publica, comprometen su
capacidad para cumplir con  sus
10 Sandoval Segura, Juan Carlos . )
responsabilidades, y como consecuencia de
ello terminan afectando, a la sociedad que
es la beneficiaria de los objetivos por las
cuales se crean las instituciones publicas,
pues no se llega a satisfacer sus
necesidades en la medida que han sido

proyectados.

Respecto a los resultados obtenidos en la tabla 13, encontramos que, Astocondor,
Guevara, Huarhuachi y Sandoval (2023) coinciden al opinar que los delitos contra la
Administracion Publica afectan a todos los estratos sociales y al desarrollo del pais. Por
su parte, Canlla y Pinto (2023) consideran que estos delitos afectan principalmente a la
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economia del pais y generan desconfianza en las instituciones publicas. Por otro lado,
Guanilo y Portilla (2023) consideran que estos delitos afectan al acceso igualitario de los
bienes y servicios que brinda el Estado, asimismo, afecta a la vida y la salud de la
poblacién. De igual forma, Lépez (2023) opina que estos delitos afectan directamente a
la sociedad, generando pobreza. Finalmente, Polo (2023) opina que estos delitos afectan
de manera transversal al pais, produce desconfianza en las instituciones y afectan la

implementacién de los servicios basicos en beneficio de la poblacion.

Tabla 14

Entrevista a expertos respecto a la octava pregunta

N° Entrevistados Pregunta 8: ¢Qué nuevos mecanismos
se deberia implementar en las
instituciones del Estado para disuadir los
delitos Contra la Administracion
Publica?

En mi opinion, considero que primeramente

se debe revisar nuestra normativa para

poder partir desde una ejemplar sancién

penal para quienes cometen estos delitos.

En segundo lugar, estoy en desacuerdo que

Astocondor Salazar, Yeni exista cargos publicos de confianza, por el
o Gladys contrario, todas las personas que aspiren a
un cargo publico deberian ser sometidos a

una prueba de control y confianza

(poligrafo) orientado a identificar a

personas idéneas para el puesto dentro de la

administracion publica.

Como mecanismo de prevencion, se
02 Canlla Champi, Miguel Angel ~ deberian  implementar ~ entrevistas y

poligrafos para todas las personas que
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deseen alcanzar un cargo o un puesto dentro

de la administracién publica

En nuestro pais se resta importancia a los
mecanismos de prevencién y control. En
ese sentido, considero que se deben
implementar y fortalecer los sistemas de
control externo e interno en las instituciones
del Estado (antes y después de ingresar a la
03 Guanilo Timana, Nataly Yajaira
administracion publica). Aunado a ello, se
deben  implementar  programas de
sensibilizacion dentro de las entidades con
la finalidad de fortalecer la ética y los
valores de los funcionarios y servidores

publicos.

Si bien es cierto en la actualidad cada
institucion del Estado cuenta con un 6rgano
de control, esto parece no ser suficiente para
frenar las malas conductas de parte de los
funcionarios y servidores publicos. Dicho
esto, se debe empezar trabajando desde las
aulas de todas las instituciones educativas
04 Guevara Rojas, Mariano Alberto  del Estado (implementacion y
fortalecimiento de cursos de ética y
valores), de esta forma tendremos mejores
ciudadanos y como consecuencia mejores
profesionales, los mismos que cuando
Ileguen a ocupar cargos publicos tendran
buenos cimientos éticos que se impondran

por encima de cualquier interés personal.

Huarhuachi Alvarado, Andrés Al revisar los delitos contra la

Luciano
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administracion publica que méas afectan a
los intereses del Estado, estan los que son
cometidos por los funcionarios publicos
debido a que en ellos el Estado ha
encargado 'y confiado su correcta
administracion y funcionamiento,
dotandoles de la capacidad de decision. Es
por ello que, para evitar esta defraudacion
se debe implementar mecanismos de
seleccion en los cuales se debe incluir una
evaluacion psicolégica para conocer la

personalidad del funcionario publico.

Considero que uno de los mejores
mecanismos de disuasién que el Estado
debe implementar o fortalecer en cada
06 Lépez Rojas, Maritza del Pilar entidad para evitar la comision de los
delitos contra la administracion publica son
los programas de sensibilizacion en ética y

valores.

En mi experiencia considero que, en nuestro
pais, asi como en China, se deberia
implementar como mecanismo de seleccion
_ de funcionarios publicos, un Examen
07 Pinto Alcarraz, Nelly Gladys ] ] ] o
Nacional de Funcionarios Publicos, con la
finalidad de evaluar conocimientos,
habilidades y actitud para el servicio

publico.

A mi criterio considero que una alternativa
Portilla Retuerto, Angélica ) ]

0 un mecanismo que se debe implementar
Jackelyn

en todas las instituciones del Estado para
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disuadir los delitos contra la administracion
publica es la implementacion de pruebas de
control y confianza (poligrafos) de caracter
obligatorio para todos los funcionarios
pablicos, mas adn si estos tienen a su cargo
0 disponen de recursos econémicos del
Estado.

Teniendo en cuenta que las conductas mas
recurrentes por parte de los funcionarios
publicos son actuar en forma parcializada
en los contratos y licitaciones, con la
finalidad de obtener ventajas econdmicas
ilicitas, se debe fortalecer las funciones de
la Contraloria General de la Republica para
que se pueda imponer sanciones
09 Polo Zapata, Maria Esperanza administrativas ejemplares de
inhabilitacion para el ejercicio de la funcion
publica para el funcionario que después de
un control posterior se le establezca
responsabilidad (sin perjuicio de la
responsabilidad penal) y esto permita como
medio de disuasion para evitar futuras
infracciones administrativas y penales en

contra de la Administracion Publica.

En mi opinion, mas alla de implementar
nuevos mecanismos para evitar o disuadir
los delitos contra la administracion publica
10 Sandoval Segura, Juan Carlos se deben impartir programas de educacion y
capacitacion para los funcionarios publicos
sobre ética, integridad y prevencion de la

corrupcion que es ultimo es uno de los
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delitos que con mayor frecuencia se observa
dentro de la administracion publica y que
mas dafio causa al Estado y la sociedad en

general.

De los resultados mostrados en la tabla 14, encontramos que Astocondor, Canlla, Portilla
(2023) precisaron que para disuadir los delitos contra la administracion publica, en todas
las instituciones del Estado se deben implementar pruebas de control y confianza
(poligrafos) de caracter obligatorio para todos los funcionarios publicos, mas adn si estos
tienen a su cargo o disponen de recursos econdmicos. Por su parte, Guanilo, Guevara,
Lépez, Polo y Sandoval (2023) sefialaron que se deben impartir programas de educacion
y capacitacion para los funcionarios publicos sobre ética, integridad y prevencion de la
corrupcion que este ultimo es uno de los delitos que con mayor frecuencia se observa
dentro de la administracion publica y que més dafio causa al Estado y la sociedad en
general. Finalmente, Huarchuachi y Pinto (2023) agregan que se deberian implementar
mecanismos de seleccion y evaluaciones psicoldgicas, con la finalidad de evaluar

conocimientos, habilidades y actitud para el servicio pablico.

Tabla 15

Entrevista a expertos respecto a la novena pregunta

N° Entrevistados Pregunta 9: Respecto a la reparacion
civil ¢Considera usted que los montos
econdémicos que se fijan actualmente
para resarcir los dafios ocasionados al

Estado son los adecuados?

No considero que son suficientes. En los

ultimos afios hemos visto tantos hechos de

Astocondor Salazar, Yeni corrupcion por parte de los funcionarios

o Gladys publicos; sin embargo, hasta ahora pocos
son los que tienen una sentencia firme, mas

aun si nos remitimos a la reparacién civil.
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Desde mi punto de vista, la fijacion de la
reparacion civil debe estar orientada a la
magnitud del dafio que se ha ocasionado al
o i Estado y desde esa perspectiva fijar el
02 Canlla Champi, Miguel Angel )
monto de la misma. Actualmente, no he
tenido la oportunidad de haber visto una
sentencia con una reparacion civil

proporcional al dafio ocasionado.

Considero que siempre sera dificil reparar
un dafio ocasionado al Estado por todo lo
que en su conjunto representa. El dejar de
construir un hospital o una escuela ya es un
hecho irreparable. Es por eso que por méas
03 Guanilo Timana, Nataly Yajaira alta que se fije una reparacion civil no se
podra resarcir el dafio que se ha ocasionado.
Sin embargo, pese a esta problematica, no
he visto, decisiones jurisdiccionales que por
lo menos hayan intentado acercarse a

resarcir los dafios ocasionados.

Son pocos los casos en los cuales se han
fijado una reparacion civil acorde al dafio
04 Guevara Rojas, Mariano Alberto  ocasionado. En la mayoria de las decisiones
judiciales considero que no lo estan

haciendo.

En nuestro pais las decisiones judiciales que
se emiten no son suficientes con relacion a
Huarhuachi Alvarado, Andrés los montos fijados por conceptos de
Luciano reparacion civil. Considero que se deberia
observar lo hecho por el pais de Rusia,

donde se fija como una reparacion civil o
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multa hasta por cien veces mas del
beneficio ilicito obtenido por el funcionario

publico.

Considero que las reparaciones civiles por
los delitos cometidos contra la
) ] _ _ administracion publica son irrisorias, mas
06 Lopez Rojas, Maritza del Pilar o §
aun si se fijan dentro de un proceso penal.
Hasta la fecha no se visto una sentencia con

una reparacion civil significativa.

Para llegar a consolidar una reparacion civil
tienen que pasar varios afos, esto porque
detras existe todo un proceso con las
_ garantias y formalidades que nuestra
07 Pinto Alcarraz, Nelly Gladys L L
legislacion establece. La dilacion del
tiempo hace lo propio con las reparaciones
civiles, que en muchos casos quedan en el

olvido.

A la fecha, en los delitos contra la
administracion publica no recuerdo haber
Visto un caso con una reparacion civil que
Portilla Retuerto, Angélica se aproxime a reparar el dafio que se ha
Jackelyn ocasionado. Esta situacion refleja un gran
problema que existe dentro la
administracion de justicia por parte del

Poder Judicial.

En mi opinidn, considero que las decisiones
judiciales relacionados a resarcir los dafos
09 Polo Zapata, Maria Esperanza ocasionados por los delitos contra la
administracion publica, cometidos por parte

de los funcionarios publicos, actualmente
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no satisfacen las expectativas y esto refleja
una  debilidad en los  6rganos
jurisdiccionales que muchas veces no se
entiende el criterio que utilizan para fijar

dichos montos.

En este aspecto se refleja una gran debilidad
de los d6rganos jurisdiccionales, por cuanto
en las sentencias que he revisado no he
10 sandoval Segura, Juan Carlos advertido que se hayan impuesto montos
considerables como reparacion civil a los
funcionarios publicos que han cometidos
delitos en contra de la administracion

publica.

De los resultados mostrados en la tabla 15, encontramos que Astocondor, Canlla, Guanilo
Guevara, Lopez, Pinto, Portilla, Polo y Sandoval (2023) precisaron que en la actualidad
los montos econdmicos que se establecen actualmente como reparacion civil por parte de
los 6rganos jurisdiccionales para resarcir el perjuicio o los dafios ocasionados contra la
administracion publica, no son suficientes para reparar el dafio que se ha ocasionado al
Estado. Ademas, Huarhuachi (2023) agrega que se deberia observar lo hecho en el pais
de Rusia donde se fija como una reparacién civil o multa hasta por cien veces mas del

beneficio ilicito obtenido por el funcionario publico.

De los documentos
Luego de haber culminado la presentacion de los resultados de las entrevistas, en similar

forma pasaremos a presentar los hallazgos concernientes a los documentos seleccionados.

Objetivo General: Determinar cuales son las causas de los delitos contra la

administracion publica cometido por funcionarios publicos, en Lima 2024
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Tabla 16

Expedientes jurisdiccionales que responden al objetivo general

N° NOmerode Materia Juzgado Tipo de Hallazgo
expediente documento
01 N° 953 - Penal  Sala Penal ~ Casacion En el presente caso se
2017 Transitoria de la

Corte Suprema de
Justicia de la

Republica

realizé una interpretacion
a los criterios utilizados
por La Corte Suprema de
Justicia, respecto a la falta
de ética en el funcionario
publico procesado, sobre
la comision del delito de
Enriquecimiento ilicito.
Esta carencia implica el
abandono de principios
bésicos como la
integridad, y la
responsabilidad en los
funcionarios  publicos.
Este es un caso donde el
funcionario  procesado
abus6 de su poder para
priorizar sus intereses
personales respecto al
bien coman, facilitando el
desvio ilegal de recursos
publicos, los cuales nunca
logro sustentar su

procedencia licita.

De lo encontrado en la tabla 16, podemos mencionar que los fundamentos emitidos Corte
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Suprema de Justicia de la Republica (2018), fueron interpretados con la finalidad de

determinar la causa de la comision del delito cometido por el funcionario publico

procesado. En ese sentido, se determind que la falta de principios basicos como la ética,

la responsabilidad y la integridad fueron factores fundamentales para que se consumara

la defraudacion al Estado.

Objetivo Especifico 1: Determinar qué tan eficiente es actualmente la legislacion

nacional para sancionar los delitos contra la administracion publica

Tabla 17

Expedientes jurisdiccionales que responden al objetivo especifico 1

N°  Numerode Materia Juzgado Tipo de Hallazgo
expediente documento

01 N° 2587- Penal Sala Penal ~ Casacion Este pronunciamiento ha
2021 Permanente de la

Corte Suprema de
Justicia de la
Republica

sefialado que las
infracciones del deber
cometidas por parte de
los  funcionarios 0
servidores publicos por el
delito de  Colusién
agravada, no pueden ser
tratados como meras
irregularidades

administrativas; sino por
el contrario, se debe tener
en cuenta la posicion del
cargo que ocupa el
funcionario o servidor
publico para aplicarse las
severas sanciones

penales, conforme lo
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prevé el Codigo Penal.

02

N° 544-  Penal Sala Penal

2018 Permanente de la
Corte Suprema de
Justicia de la
Republica

Casacion

En el presente
pronunciamiento se
recogid la solicitud del
procesado el  cual
seflalaba que no se
realizd una correcta
interpretacion al
elemento del resultado
tipico en el delito de
malversacion de fondos
que se le imputaba. Esto
es, no se sefialé en la
sentencia de vista la
acreditacion, respecto a
la afectaciébn que se
habria  producido a
consecuencia de la
supuesta desviacion
ilegal de fondos
publicos, y al no haberse
cumplido dicho extremo
se declard la absolucién
de los mismos. En ese
sentido, se advierte una
exigencia en la norma
que debe ser observada
por parte del Ministerio

Publico.

03

N° 204 - Penal Sala Penal Recurso de

2019 Transitoria de la

Nulidad

Este es un proceso

seguido por el delito de
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Corte Suprema de Cohecho Pasivo Propio,
Justicia ~ de la se estableci6 que la
Republica simple actividad de

solicitar el  medio
corruptor (donativo-
dinero) implica la
transgresion del
mandato enfocado al
correcto
comportamiento
funcionarial. Asimismo,
se determindé que, al
tratarse de una
infraccion comisiva, el
deber de garante se
diluye, bajo su
responsabilidad activa y
dolosa y en
consecuencia se debe
imponer las sanciones
penales
correspondientes,  las
cuales deben ser
eficientes y

ejemplificadoras.

Respectos a los hallazgos presentados en la tabla 17, tenemos que la Corte Suprema de
Justicia de la Republica se ha pronunciado de manera eficiente para sancionar a los
funcionarios procesados por delitos contra la Administracion Publica, teniendo como
base la legislacion nacional vigente. En ese sentido, en el andlisis de la Casacion 2587-
2021y de la Resolucion que resuelve el Recurso de Nulidad 2024-2019, encontramos que
los fundamentos vertidos por los magistrados fueron de total rigurosidad para sancionar,

debido a la naturaleza de la transgresion al mandato del correcto comportamiento
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funcionarial. Contrario a ello, el hallazgo obtenido en la Casacion 544-2018,

encontramos, por un lado, la debilidad de la acusacion fiscal, debido a que se declard

absolver al funcionario acusado, al no haberse acreditado en el proceso la afectacion

producida al Estado. Consideramos que el funcionario se valié de los vacios en la

legislacion para salir absuelto de las acusaciones.

Objetivo Especifico 2: Determinar de qué manera afecta al Estado y a la sociedad

los delitos cometidos por funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones

Tabla 18

Expedientes jurisdiccionales que responden al objetivo especifico 2

N°  Numerode Materia Juzgado Tipo de Hallazgo
expediente documento

01 N° 184-  Penal  Sala Penal  Casacion  En este
2020 Permanente de La

Corte Suprema de
Justicia de la

Republica

pronunciamiento se
sefialé que en el delito
de negociacion
incompatible el
funcionario publico al
interponer sus intereses
particulares sobre los
del Estado genera un
detrimento patrimonial
que repercute en la
sociedad en general. En
ese sentido, la
responsabilidad  penal
que recaiga serd en
razon del cargo que
ostenta, dentro de la

administracion publica.

F. Adrianzen Racchumi; A. Perez Mondragon

79



1

UNIVERSIDAD

PRIVADA

DEL NORTE

Causas de los delitos contra la
administracion pablica cometidos por
funcionarios publicos, en Lima 2024

02

NO

2019

189-

Penal

Sala Penal
Permanente de la
Corte Suprema de

Justicia de Republica

Casacion

De acuerdo a lo
sefialado en esta
Casacion, los delitos
cometidos en contra de
la Administracion
Publica no solo afectan
el  patrimonio  del
Estado, sino también,
otros bienes juridicos de
relevancia
constitucional o legal de
mayor importancia que
trascienden lo material o
econdmico, pues se trata
de delitos que no solo
causan un dafo
patrimonial, sino
también
extrapatrimonial
(reputacion, prestigio,
imagen institucional,
credibilidad),

otros.

entre

03

NO
2018

2463-

Penal

Sala Penal
Permanente de la
Corte Suprema de
Justicia de la

Republica

Recurso de
Nulidad

En este pronunciamiento
se ha precisado que, ante
la ausencia de una prueba
directa, en los delitos de
Colusién, la concertacion
de  voluntades para
defraudar al Estado puede
ser establecida mediante

una prueba indirecta o
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indiciaria. Asimismo, se
ha sefialado que el
otorgamiento irregular de
una buena pro en favor de
terceros es una actuacion
delictiva en perjuicio de

los intereses del Estado.

04 N° Penal

2015

2852-

Segunda Sala Penal
Transitoria de la
Corte Suprema de
Justicia de la
Republica

Recurso de
Nulidad

En el presente caso, el
acusado fue condenado
por el delito de usurpacion
de funciones y peculado
doloso. A pesar que acepto
su responsabilidad, la pena
que se le impuso fue
proporcional teniendo en
consideracion la confesion
del acusado; no obstante,
no se le concedio Ila
reduccidn de la reparacion
civil  por el dafio

ocasionado al Estado.

05 N°
2018

2124- Penal

Sala Penal
Permanente de la
Corte Suprema de
Justicia de la

Republica

Recurso de
Nulidad

En el Fundamento
Decimotercero del
presente Recurso, se
sefiald6 que, en los
delitos de Peculado, la
lesion al bien juridico
por infraccién del deber
es algo personalisimo e
independiente y afecta
directamente al buen
funcionamiento de la

Administracion Publica.
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Teniendo como base ese
criterio podemos
mencionar que en el
caso analizado hemos
advertido que el delito
cometido ha sido en el
seno  del  Ejército
Peruano, en la cual cada
funcionario tenia
deberes independientes
que han sido
infraccionados. Por ello,
no solo se ha visto
afectado de manera
patrimonial el Estado,
sino también de ha
existido un dafio severo
a la imagen de Ila

institucion

06

N° 893- Penal Sala Penal
2020 Permanente de la
Corte Suprema de
Justicia de la

Republica

Recurso de
Nulidad

En el presente
pronunciamiento se ha
establecido que para los
delitos de Colusion
desleal solamente basta
que los hechos
indiciarios se rijan en
forma concadenada que
permiten  colegir de
manera razonable de
concertacion dolosa
entre funcionarios

publicos y proveedores.
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No de otra forma puede
explicarse tantas
vulneraciones a las
reglas de contratacion
publica.  Por  estas
consideraciones, el
tribunal ha sefialado que
estas  concertaciones
dolosas  deben  ser
consideradas como

conductas antijuridicas

que agravian
patrimonialmente
Estado.

Respecto a los hallazgos encontrados en la tabla 18, podemos mencionar que la Corte
Suprema de Justicia de la Republica ha incluido en sus pronunciamientos los tipos de
afectacion ocasionados producto de la comision de estos delitos. Asi tenemos que, la
Casacion 184 -2020 y el Recurso de Nulidad 893 -2020 coinciden al sefialar que el
funcionario publico al interponer sus intereses particulares y comete un delito contra la
Administracion Publica, genera un detrimento patrimonial al Estado. Por otro lado,
encontramos que en la Casacion 189 -2019 y en el Recurso de Nulidad 2124 -2018,
contienen argumentos similares cuando se refieren a que estos tipos de delitos no solo
afectan el patrimonio del Estado, sino también causas dafio extrapatrimonial a las
instituciones (reputacion, prestigio, credibilidad). En esa misma linea, el Recurso de
Nulidad 2463 — 2018 sobre un proceso de delito de Colusion, el 6rgano jurisdiccional
concluye que este delito afecta los intereses del Estado, en favor de terceros. Por Gltimo,
en el Recurso de Nulidad 2852 — 2015, los jueces tuvieron en cuenta la confesion del
funcionario procesado para la determinacion de la pena; sin embargo, fueron drésticos en

el monto de la reparacion civil, debido al dafio patrimonial ocasionado al Estado.
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CAPITULO IV: DISCUSION Y CONCLUSIONES

En el presente capitulo se procede a realizar la ultima parte del presente trabajo de
investigacion, en el cual se van a discutir los resultados obtenidos en relaciéon a las
entrevistas realizadas a los especialistas en el tema tratado, los pronunciamientos de la
Corte Suprema de Justicia de la Republica a través de la seleccion de Casaciones y
Recursos de Nulidad de procesos sobre delitos contra la Administracion Publica, y de los
articulos cientificos seleccionados como antecedentes, en base a los objetivos planteados.
Asimismo, se indicaran las limitaciones encontradas, las implicancias y estudios futuros

y por ultimo las conclusiones como resultados de nuestra investigacion.

Discusion

Objetivo General: Determinar cuales son las causas de los delitos contra la
Administracion Publica cometidos por funcionarios publicos, en Lima 2024
Respecto a las encuestas, de los resultados obtenidos encontramos que Lopez, Guevara,
Portilla, Pinto, Guanilo, Polo y Sandoval (2023) precisaron que las causas de estos delitos
han sido por falta de politicas preventivas, falta de ética profesional, falta de valores
personales, falta de compromiso con la institucién a la que pertenecen. En cambio,
Astocondor y Canlla (2023) mencionaron como causa de estos delitos a la carencia social
de los funcionarios publicos. En similar respuesta, Huarhuachi (2023) coloca a la falta de
control de las instituciones del Estado, como una de las principales causas.
Adicionalmente, Astocondor Calla, Guanilo y Guevara (2023) inciden en la importancia
de la concientizacion social y de la ética profesional de los funcionarios publicos y en
buscar la idoneidad de los operadores de justicia. Por su parte Huarhuachi y Pinto (2023)
afirman que no existen medidas ni politicas de gobierno eficaces en la lucha frontal contra
estos delitos. En tanto, LOpez, Portilla (2023) afirman que los gobiernos han
implementado el endurecimiento de las penas, pero en la practica resulta insuficiente.
Finalmente, Polo y Sandoval (2023) consideran que en el pais no existen un trabajo

oportuno o de prevencion, que este orientado a atacar las causas que originan estos delitos.

Por otro lado, respecto a los documentos analizados podemos mencionar que los
fundamentos emitidos Corte Suprema de Justicia de la Republica (2018), mediante la

Casacion N° 953 -2017, fueron interpretados con la finalidad de determinar la causa de la
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comision del delito de enriquecimiento ilicito cometido por el funcionario publico
procesado. En consecuencia, se determiné que la falta de principios basicos como la ética,
la responsabilidad y la integridad fueron factores fundamentales para que se consumara
la defraudacion al Estado. En el caso concreto, el funcionario procesado utiliz6 su poder
para facilitar el desvio ilegal de recursos del Estado, y de esta manera incrementar su

patrimonio personal.

Ahora bien, respecto a los articulos cientificos utilizados como antecedentes en el
presente trabajo, los cuales cumplen con el objetivo general, podemos mencionar la
investigacion de Casazola, et al (2019), denominado “Denuncias y condenas sobre los
delitos contra la administracién publica en el Per( y el sistema anticorrupcion de Puno
durante el aiio 2018, y propuestas de los derechos para reducir su comision delictiva”,
en la mencionada investigacion se busca brindar un enfoque sobre la motivacion que lleva
al funcionario publico a delinquir contra el Estado, considerando a la escasa temporalidad
de los cargos como un factor motivacional. Asimismo, Ramirez (2021), en su articulo
cientifico “Autonomia de la impunidad: una revision sistemdatica de las procuradurias
publicas y su relacion con la impunidad de delitos cometidos por funcionarios publicos”,
hace mencion a la incidencia de la corrupcion enquistada en las instituciones del Estado
a través de la historia, finalmente propone la implementacion y fortalecimiento de

politicas de control y prevencion.

De manera anéloga, Villavicencio (2020) en su articulo cientifico “La participacion del
procurador publico en los procesos penales por delitos de corrupcion de funcionarios”,
sefiala a la falta de competencia de los profesionales que ocupan cargos de funcionarios
publicos, como un factor que origina estos delitos, asi también, propone mecanismos de
prevencion en las instituciones. Teniendo como referencia el trabajo realizado por Leyva
et al (2018) denominado: “Las negociaciones ilicitas como delito funcionarial.
Valoraciones dogmdaticas y andlisis comparado”, hemos podido determinar que los
autores enfocan a la prevencién como una herramienta para combatir estos tipos de delitos
desde sus origenes; de igual manera, consideran la necesidad de implementar un sistema
educativo basado en una formacion rica en ética y valores. Finalmente, Ballesteros (2020)
en su investigacion denominada: “Pautas y recomendaciones técnico-juridicas para la
configuracion de un canal de denuncias eficaz en organizaciones publicas y privadas. La

perspectiva espariola”, se enfoca en contrarrestar las causas de estos delitos desde una
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perspectiva de prevencion, proponiendo la creacién de mecanismos adecuados para
garantizar las denuncias con la finalidad de descubrir de manera anticipada conductas
ilicitas por parte de los funcionarios publicos e identificar a las personas responsables de

estos delitos.

Del andlisis de los parrafos precedentes, se posicionan a la falta de politicas preventivas,
la falta de ética profesional, la falta de valores personales, la falta de compromiso con las
instituciones a la que se pertenece y la carencia social, como las causas principales que
originan que los funcionarios publicos cometan delitos contra la Administracion Publica.
Asimismo, de las tres fuentes donde se obtuvieron los resultados, se advirtié la
coincidencia de los resultados, los cuales sefialan a la falta de principios basicos como la
ética, la responsabilidad y la integridad como la base para que los funcionarios que
ostentan cargos publicos defrauden al Estado. Finalmente, la carencia de profesionales
competentes que cumplen el rol de funcionarios publicos y la escasa temporalidad de los

cargos, son factores motivacionales para la comision de estos delitos.

Objetivo Especifico 1: Determinar qué tan eficiente es actualmente la legislacion
nacional para sancionar los delitos contra la Administracion Publica

Con relacion a las encuestas realizadas a los especialistas encontramos que, Astocondor,
Canlla, Guevara y Huarhuachi (2023) consideran que, en los dltimos afios se han
implementado una serie de cambios en la legislacidon penal; sin embargo, estas no han
sido suficientes para obtener el resultado deseado. Por su parte, Portilla (2023) sefiala que
la legislacion vigente no es eficiente para sancionar estos tipos de delitos. Finalmente,
Guanilo, Lopez, Sandoval, Pinto y Polo (2023) agregan que aun falta implementar un
cambio normativo, pero que estos tienen que estar acompafiados de politicas de
prevencion y control institucional. Asimismo, Astocondor, Canlla, Guanilo, Huarhuachi,
Lépez, Portilla y Sandoval (2023) consideran que es necesario implementar nuevos
cambios normativos para endurecer las penas y aumentar la celeridad de los procesos.
Finalmente, Astocondor, Lopez y Portilla (2023) concuerdan al opinar las decisiones
judiciales en el tiempo no han estado orientadas a sancionar severamente estos delitos,
debido a que incluso estos malos funcionarios se encuentran dentro de las instituciones
que administran justicia.

Por otra parte, en los documentos analizados podemos sefialar que, en los
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pronunciamientos emitidos por la Corte Suprema de Justicia de la Republica,
especificamente en los fundamentos de la Casacion 2587-2021 y del Recurso de Nulidad
2024-2019, se encontrd en los fundamentos vertidos por parte de los magistrados una
posicién severa para sancionar los funcionarios publicos que han sido procesado por
delitos cometidos contra la administracién puablica, esto debido a la transgresion del
correcto comportamiento funcionarial que el Estado les habia confiado y como
consecuencia el quebrantamiento de la correcta administracion pablica. Contrario a lo
antes mencionado, en los fundamentos de la Casacion 544-2018, encontramos una
debilidad en la acusacion fiscal, debido a que la actividad probatoria realizada por parte
del Representante del Ministerio Publico no fue suficiente para acreditar cual habia sido
la afectacion producida al Estado y como consecuencia se declar6 absolver al funcionario
acusado.

Ahora bien, con relacion a los articulos cientificos utilizados en los antecedentes del
presente trabajo de investigacion podemos sefalar lo realizado por Delgado (2020), en su
articulo cientifico denominado: “Los delitos contra la Administracion publica en los
Caodigos penales hispanoamericanos. Una revision de las rubricas a partir del bien
Jjuridico protegido y del grupo de delitos alli previstos”, el cual tiene como objetivo
analizar las normas penales para sancionar los delitos Delitos contra la Administracion
publica. Dicha investigacion concluye que los cuerpos normativos de acuerdo a su
legislacién, ubican a estas infracciones en dos rabricas: de un lado, delitos contra la
Administracion Publica y por el otro, delitos contra la Administracion de Justicia.
Finalmente, el citado articulo académico recomienda que los Estados no solo cuenten con
legislaciones con penas severas, sino también con un sistema de justicia sélido y célere.
Por otro lado, el articulo cientifico de Rebollo (2019) denominado “El control de la
administracion por la jurisdiccion penal” tiene como objeto de estudio realizar un analisis
del control que realiza la judicatura penal a la administracién publica, en los procesos
seguidos en contra de los funcionarios y servidores publicos.

Por su parte, Pineda, Galvez y Velasquez (2018), en su articulo “Los delitos de
corrupcién de funcionarios, su tratamiento en el marco del nuevo cddigo procesal penal
y la necesidad de introducir modificaciones de caracter legislativo y de politica
criminal’, a manera de conclusion sefiala que, desde la entrada en vigencia del nuevo
modelo Procesal Penal, se ha verificado que en el Per( existe un nimero menor de

resoluciones condenatorias que hayan sancionado los delitos cometidos por funcionarios
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y servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, en contra de la administracién
pablica. En ese sentido, recomienda que la administracion de justicia tiene que poner
mayor atencion a los procesos donde se encuentran investigados funcionarios publicos y
servidores publicos, con la finalidad de tener procesos céleres y condenatorios si el caso

lo amerita.

De lo anteriormente sefialado, arribamos que, si bien es cierto, nuestra legislacion prevé
una normativa penal para contrarrestar, frenar y sancionar la comision de los delitos
contra la Administracion Publica cometidos por parte de funcionarios y servidores
publicos, consideramos que esta legislacion no es suficiente, debido a que, para enfrentar
esta problematica, no solo se necesita una legislacion eficiente, sino también, un sistema
de justicia competente y célere. Lamentablemente, son muchas las denuncias que recibe
el Ministerio Publico de estos tipos de delitos, pero pocos son los casos que culminan con
sentencia condenatoria, por diversos factores, prueba de ello, son las cifras estadisticas
ofrecidas en la muestra del presente trabajo. Finalmente, podemos mencionar que
tampoco existen politicas efectivas de prevencion y control en las entidades del Estado, a

fin de evitar la comision de estos tipos penales.

Objetivo Especifico 2: Determinar de qué manera afecta al Estado y a la sociedad
los delitos cometidos por funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones

Respecto a las encuestas realizadas, encontramos que, Astocondor, Guevara, Huarhuachi
y Sandoval (2023) coinciden al indicar que estos delitos afectan a todos los estratos
sociales y al desarrollo del pais. Por su parte, Canlla y Pinto (2023) sefialan que estos
delitos afectan principalmente a la economia del pais y generan desconfianza. Por otro
lado, Guanilo y Portilla (2023) consideran que estos delitos afectan al acceso igualitario
de los bienes y servicios que brinda el Estado, asimismo, afecta a la vida y la salud de la
poblacién. De igual forma, Lopez (2023) opina que estos delitos afectan directamente a
la sociedad, generando pobreza. Finalmente, Polo (2023) opina que estos delitos afectan
de manera transversal al pais, produce desconfianza en las instituciones y afectan
implementacidn de los servicios basicos en beneficio de la poblacion. Sumado a ello, los
especialistas Astocondor, Canlla, Portilla (2023) proponen que, para disuadir estos delitos
en todas las instituciones del Estado se deben implementar pruebas de control y confianza
(poligrafos) de caracter obligatorio para todos los funcionarios publicos, mas adn si estos

tienen a su cargo o disponen de recursos economicos.
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Respecto a los pronunciamientos de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, los
cuales han sido analizados para dar respuesta al objetivo especifico 2, podemos mencionar
ala Casacion 184 -2020 y al Recurso de Nulidad 893 -2020 los cuales coinciden al sefialar
que el funcionario publico cuando interpone sus intereses particulares y comete un delito
contra la Administracion Pablica, genera un dafio patrimonial al Estado. Asimismo, en la
Casacion 189 -2019 y en el Recurso de Nulidad 2124 -2018, hacen referencia a que estos
tipos de delitos no solo afectan el patrimonio del Estado, sino también causas dafio
extrapatrimonial a las instituciones, debido a que afectan la reputacion, el prestigio y la
credibilidad de éstas. De similar manera, el Recurso de Nulidad 2463 — 2018 sobre un
delito de Colusién, el 6rgano jurisdiccional concluye que ante estos hechos no solo se
afectan los intereses del Estado, sino el de la poblacion. Finalmente, en el Recurso de
Nulidad 2852 — 2015, el colegiado tuvo en consideracion la confesion del funcionario
procesado para la aplicacion de la determinacion de la pena; no obstante, sancionaron
drasticamente respecto al monto de la reparacion civil, por motivo del dafio patrimonial
ocasionado al Estado.

Ahora bien, con relacion a los articulos cientificos de los antecedentes que dan respuesta
al objetivo especifico 2, tenemos como base la investigacion realizada por Ledn (2019),
en su trabajo que lleva como titulo “La responsabilidad del empleado publico en Espaiia”
en el cual aborda el caracter punitivo respecto a las responsabilidades en materia penal y
disciplinario de los funcionarios publicos, con la finalidad de analizar la reparacion de los
dafios producidos o el restablecimiento de la situacién ilicitamente alterada. El
mencionado articulo concluye proponiendo la implementacion de un eficiente sistema de
control en la contratacion del empleado publico a fin de que prevenga y no exista
necesidad de reparar dafios. Por su parte, Gomez et al (2019) en su articulo cientifico
“Corrupcion y administracion publica: una relacion antagonica”, sefiala que la
corrupcion dentro de la Administracion Publica siempre sera una amenaza para que el
Estado cumpla con su finalidad, por tanto, propone inculcar a las nuevas generaciones de

ciudadanos el contribuir con el cuidado y fortalecimiento de sus instituciones.

De lo anteriormente mencionado, llegamos a la conclusién que existe un dafio transversal
en las instituciones del Estado por el comportamiento delictivo de los funcionarios que
las administran. En ese sentido, se debe tener en cuenta que los tipos de dafios sufridos

son de caracter patrimonial y extrapatrimonial que no solo afectan directamente al Estado,
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si no a la poblacion en general, debido a que producen un detrimento en el correcto
funcionamiento de la Administracion Pablicay se impide cumplir eficientemente con los
objetivos por los cuales fueron creadas. Adicionalmente a ello, esta problematica afecta
el desarrollo del pais, generando retraso econdémico, desconfianza para la inversion
externa, y produciendo més pobreza especialmente en los sectores de la poblacion con
menos recursos. En sintesis, este fendmeno afecta gravemente al pais, siendo una
amenaza latente para todos los peruanos, para lo cual se deben desarrollar mecanismos
de prevencion y control eficientes con la participacion permanente de todos los sectores

involucrados.

Limitaciones

Respecto a las limitaciones encontradas para la recoleccion de los resultados, en primer
lugar ha sido la falta de predisposicion para ofrecernos entrevistas personales por parte
de los fiscales quienes laboran en las Fiscalias Provinciales del Distrito Fiscal de Lima
Noroeste y también de la Juez Superior de Corte Superior de Justicia de Lima Centro,
debido a que argumentaron una recargada agenda de actividades, y el poco espacio de
tiempo que nos ofrecian no coincidia con los horarios disponibles de los autores del
presente trabajo. En segundo lugar, tuvimos como limitacion la escasez de informacion
que aborde especificamente las causas de los delitos contra la Administracién Publica
cometidos por funcionarios publicos. No encontramos pronunciamientos claros de la
Corte Suprema de Justicia que hagan un desarrollo directo del tema investigado, debido
a que el mencionado érgano judicial se pronuncia en la mayoria de los casos, sobre los
hechos fécticos y en los dafios ocasionados y no en las causas u origenes del problema.
Por ultimo, son muy escasos los trabajos de investigacion y articulos cientificos que hayan
realizado una investigacion exhaustiva a las causas de estos delitos, lo cual fue advertido

al momento de buscar dicha informacion.

Implicancias y Estudios Futuros
Luego de haber realizado el debate comparativo del presente trabajo académico, a
continuacion, pasaremos a detallar sus diversas implicancias y nuestras recomendaciones

para estudios futuros sobre el tema tratado.
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Implicancia Teodrica

La presente investigacion tuvo como principal objetivo determinar las causas que
originan la comision de los delitos cometidos por funcionarios publicos contra la
Administracion Puablica, luego de ello, se planteo identificar si la normativa vigente es
eficiente para sancionar este tipo de delitos y finalmente determinar de que manera
afectan a la sociedad estos delitos. En esa linea, consideramos que se deben realizar
cambios serios en la normativa vigente, por parte de nuestros legisladores, con el fin de
que los operadores de justicia puedan ampararse en la normativa eficiente y aplicar
castigos severos a los que defraudan los intereses del Estado. Debido a la considerable
afectacion que sufre el pais a consecuencia de esta problemaética, consideramos que el
Estado debe poner un verdadero énfasis en darle solucién atacando directamente a su
origen. Asi también, el Estado debe establecer sélidas politicas respecto al reforzamiento
de una educacion basada en buenos valores, principios y ética, con la finalidad de formar
profesionales con una alta preocupacion en cuidar su prestigio, imagen y ética
profesional.

Implicancia Practica:

En el presente trabajo de investigacion, mediante entrevistas a especialistas, analisis
jurisprudencial de Recursos de Nulidad y Casaciones de la Corte Suprema de Justicia de
la Republicay articulos cientificos, se ha logrado evidenciar la magnitud del problema de
estudio. La aplicacion de instrumentos como fuentes de recopilacion de informacion y las
entrevistas realizadas, ha permitido lograr conocer cuales han sido las causas que originan
esta problematica y luego de ello, proponer la creacion e implantacion de mecanismos y
politicas preventivas, asi también, cambios en la normativa penal y procesal, con la

finalidad de lograr disminuir los casos de la problematica abordada.

Implicancia Metodoldgica:

Respecto a la implicancia metodoldgica, en la presente investigacién se han utilizado
instrumentos de recoleccion de datos como son: la Guia de Entrevista que nos ha
permitido conocer la opinion de los especialistas entrevistados; por otro lado, a través del
analisis de los pronunciamientos de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, hemos
podido conocer cuéles son algunos criterios de los magistrados, al momento de emitir un

pronunciamiento en torno a la problematica investigada. Asimismo, nos ha servido de
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ayuda los datos estadisticos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica e
Informética INEI y por el Ministerio Publico sobre los delitos contra la Administracion
Publica, asi como también los articulos cientificos seleccionados en nuestros
antecedentes. De esta manera, se ha podido determinar las principales causas que originan

que los funcionarios publicos comentan delitos contra la Administracion de Publica.

Por otro lado, como propuesta para los estudios posteriores al tema investigado, se
recomienda no recurrir a los pronunciamientos de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica, debido a que dicho 6rgano de justicia no realiza un desarrollo sobre las causas
que originan los delitos contra la Administracion Publica, por tanto, la revision de estos
documentos no contribuird eficientemente a responder las preguntas plantadas en los
futuros trabajos de investigacion. Finalmente, a los futuros investigadores les
recomendamos dirigir su investigacion mediante un trabajo directo en las fiscalias
especializadas en corrupcion de funcionarios, de igual manera, en los 6rganos judiciales
especializados en esas materias, quienes tienen un mejor manejo de la informacion sobre

los procesos judiciales de estos casos.

Conclusiones

Primera

De acuerdo con los resultados obtenidos se ha llegado a la conclusién que las causas de
los delitos contra la administracion pablica cometidos por funcionarios pablicos en Lima
durante el afio 2024 son la falta de politicas preventivas, ética profesional, valores
personales, compromiso con las instituciones a la que pertenece, carencia social; asi como
la falta de principios basicos como la ética, responsabilidad y la integridad que es la base
para que los funcionarios que ostentan cargos publicos no defrauden al Estado; del mismo
modo la carencia de profesionales competentes y la escasa temporalidad de los cargos,

gue son factores motivacionales para la comision de estos delitos.

Segunda

Como segunda conclusion hemos podido determinar que la legislacion nacional para
sancionar los delitos contra la Administracion Pablica no es eficiente. Si bien es
cierto, nuestra legislacion prevé una normativa penal para contrarrestar, frenar y
sancionar la comision de estos delitos, esta debe ir acompafiada de un sistema de justicia

competente y celere, que permita reducir la carga de procesos gque existen actualmente en
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el Ministerio Publico y en el Poder judicial por estos tipos penales, tal como lo demuestran
las cifras estadisticas ofrecidas en la muestra del presente trabajo. Finalmente, se concluye
que tampoco existen politicas efectivas de prevencién y control en las entidades del

Estado, a fin de evitar la comision de estos tipos penales.

Tercera

Como ultima conclusién se ha podido determinar que los delitos cometidos por
funcionarios publicos en contra de la administracion publica afectan gravemente al
Estado y a la sociedad en general, ocasionando un dafio transversal en todos los
sectores. Asimismo, se ha concluido, que los dafios de caracter patrimonial afectan el
desarrollo del pais, generan retraso econdémico y desconfianza para la inversion externa.
Por otro lado, los dafios de caracter extrapatrimonial, afectan la imagen de las

instituciones y generan desconfianza de los ciudadanos.
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ANEXQOS

ANEXO N° 01: MODELO DE GUIA DE ENTREVISTA

Objetivo General: Determinar cuales son las causas de los delitos contra la

Administracion Publica cometidos por funcionarios publicos, en Lima 2024

Pregunta 1: En su experiencia, ¢Cudles cree Ud., que son las causas que originan la
comisidn de los delitos contra la Administracion Publica por parte de los funcionarios y

servidores publicos?

Pregunta 2: ¢ Tiene conocimiento usted si en el pais existen mecanismos y/o politicas de
gobierno enfocadas a prevenir las causas que originan los delitos contra la Administracion
Publica?

Pregunta 3: ;Considera Ud., que es necesario implementar nuevos mecanismos politicos
ylo sociales para el tratamiento de las causas que originan los delitos contra la

Administracion Pablica por parte de los Funcionarios Publicos?

Objetivo Especifico 1: Determinar qué tan eficiente es actualmente la legislacion

nacional para sancionar los delitos contra la Administracion Publica

Pregunta 4: ;Considera usted que la legislacion vigente es eficiente para sancionar los

delitos cometidos contra la Administracion Publica?

Pregunta 5: ¢Considera Ud., que es necesario implementar cambios en la normativa, para
la celeridad y eficiencia de los procesos sobre delitos cometidos por los funcionarios

contra la Administracion Publica?

Pregunta 6: De acuerdo con su experiencia judicial ¢Considera que las decisiones de los
jueces han estado orientadas a sancionar severamente los delitos cometidos contra la

Administracion Publica? Explique

Objetivo Especifico 2: Determinar de qué manera afecta al Estado y a la sociedad

los delitos cometidos por funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones
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Pregunta 7: Bajo su perspectiva ¢En qué aspectos (politico, social o econémico) considera
que afecta a nuestro pais los delitos cometidos contra la Administracion Publica, por parte

de los Funcionarios Publicos?

Pregunta 8: ¢Qué nuevos mecanismos se deberia implementar en las instituciones del

Estado para disuadir los delitos Contra la Administracion Publica?

Pregunta 9: Respecto a la reparacion civil ¢Considera usted que los montos econémicos
que se fijan actualmente para resarcir los dafos ocasionados al Estado son los adecuados?
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