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RESUMEN

El procedimiento de fiscalizacion tributaria hacia contribuyentes del Nuevo RUS
tiene por objetivo la verificacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias y de los
deberes administrativos, la cual es realizada por parte de la SUNAT; ademas citaremos el
obstaculo para detectar una posible evasion tributaria producto de la facultad discrecional de
fiscalizacion que posee la Administracién Tributaria, lo que se demuestra en la falta de

operativos de fiscalizacion en Cajamarca.

Se realiz6 una busqueda en distintas bases de datos en materias tributarias sobre el
tema de fiscalizacion y determinacion de tributos en los ultimos 20 afios, con el objetivo de
demostrar las posibles consecuencias juridicas debido a la falta de fiscalizacién a las
personas de tercera categoria inmersas en el Nuevo RUS en Cajamarca, esto nos permitira

analizar la actuacién respecto al procedimiento de fiscalizacion.

La escasa informacion de procesos de fiscalizacion hacia contribuyentes del Nuevo
RUS en Cajamarca ha sido una de las principales limitaciones, tal situacién vendria
favoreciendo al alto indice de una posible evasion tributaria, situacién que esperamos

analizar y plantear alternativas de solucion.

Por ende, la facultad discrecional de fiscalizacion, viene siendo un problema para la

seguridad econdmica para la nacién, lo que desarrollaremos en el presente trabajo.

PALABRAS CLAVES: Fiscalizacién, Nuevo RUS, Evasion Tributaria, Obligacion

Tributaria.
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CAPITULO I: INTRODUCCION
Realidad Problematica

La determinacidon de la obligacion tributaria efectuada por el deudor tributario esta
sujeta a fiscalizacion por parte de la administracion tributaria, Cédigo Tributario (2021); en
el ambito tributario, la fiscalizacién se da por el poder que goza la administracion tributaria
para exigir informacion tributaria y documentacion para determinar la verdadera naturaleza
del hecho imponible, Tribunal Fiscal (2004). El problema, se suscita por la facultad
discrecional que tiene la administracion tributaria para iniciar procedimientos de
fiscalizacion, otorgandole potestad de realizar dichos procedimientos cuando la SUNAT lo
crea conveniente (Gltimo parrafo de la norma IV del Titulo Preliminar del Cddigo
Tributario). Pero, antes de abordar el problema nos centraremos en algunos aspectos

significantes en cuanto al procedimiento de fiscalizacion.

El sistema tributario en el Per( viene afrontando situaciones complejas derivadas de
la falta de procedimientos de fiscalizacion por parte de la administracion tributaria, asi lo
precisa Verona (2019), asi mismo, la SUNAT manifiesta que hace 5 afios no ha realizado
operativos de fiscalizacién, por ende no bajaria los porcentajes de informalidad tributaria;
este problema se suscita en los contribuyentes de tercera categoria, especialmente a los que

estan adscritos al Nuevo RUS en Cajamarca.

La cultura tributaria es un factor importante, debido, a que enrumba el
comportamiento de los administrados hacia el cumplimiento de sus obligaciones tributarias,
por ende, el problema se da porque vivimos en un pais donde la cultura tributaria es muy

negativa (propio de un pais subdesarrollado) donde es muy dificil encontrar contribuyentes
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que cumplan con dichas obligaciones, como los contribuyentes inmersos en el Nuevo RUS,
un ejemplo de ello, tenemos a los comerciantes de los mercados de abastos que acostumbran
no entregar comprobantes de pago por sus ventas demostrando la cultura tributaria negativa

que poseen en dichos comercios.

Pérez Acufa (2020), en su tesis titulada “Cultura Tributaria y su incidencia en las
obligaciones tributarias de los comerciantes del mercado central del distrito de
Bambamarca, afio 2020, precisa que, la cultura tributaria viene siendo un problema que
esta presente en la mayoria de los paises, y sobre todo, en paises menos desarrollados,
estableciendo como causas principales la no existencia de conciencia tributaria, la cual viene
siendo un retroceso para nuestra economia; asi mismo, en los mercados de las ciudades, ya
que tienen la costumbre de incumplir con sus obligaciones tributarias y deberes
administrativos, sefialados en las normas tributarias y exigidos a su cumplimiento bajo

presion de la administracion tributaria.

Por tanto, la cultura tributaria vendria trayendo retraso ante la oportuna o posible
recaudacion de los tributos por parte de la administracion tributaria, puesto que, los
contribuyentes no vendrian declarando de una manera adecuada sus ingresos, Como precisa
el autor sefialado, su cultura tributaria les incentiva a realizar acciones en contra del
cumplimiento de sus obligaciones, por ejemplo, no otorgar comprobantes de pago por sus
ventas. Por lo que, los procedimientos de fiscalizacion tributaria son tan necesarios para que
se pueda detectar a los contribuyentes que incumplen con lo estipulado en las normas legales
tributarias y a la vez, terminar con la negativa cultura tributaria que existe en este sector

econdémico para asegurar una efectiva recaudacion de los tributos hacia las arcas del Estado.
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Alaya Atalaya (2017), en su tesis titulada “La cultura tributaria y su influencia en la evasion
de los tributos en un mercado de la ciudad de Cajamarca”sefiala que:
Los comerciantes del mercado de abarrotes de Cajamarca, tienen poca cultura
tributaria, es decir, tienen escaso conocimiento sobre las normas y leyes tributarias,
asi como los beneficios y derechos en cuanto a pago de tributos, no han sido
capacitados por SUNAT, por lo que, los lleva a no entregar comprobantes de pago y
a no pagar impuestos, si contarian con un amplio conocimiento del sistema tributario

los comerciantes tendrian una disposicién voluntaria de tributar. (p. 11)

El conocimiento respecto a las obligaciones tributarias y deberes administrativos es
otro factor que influye en la recaudacion y la evasion tributaria, segin el autor citado los
contribuyentes no poseen una disposicion voluntaria para tributar, producto de la falta de
capacitacion por parte del Organo Administrativo del Tributo. Es esencial, destacar este
punto, porque los problemas de la falta de capacitacion, se pueden corregir con
procedimientos de fiscalizacion, recordemos que dicho procedimiento empieza con cartas
inductivas y requerimientos de informacién donde los contribuyentes tienen la tarea de
ponerse al dia con sus obligaciones tributarias, claro esta, con las respectivas sanciones
administrativas de haber cometido una infraccion tributaria, y asi, otorgar una informacion
detallada y verdadera a la SUNAT; no siendo necesario una capacitacion para pertenecer al
Nuevo RUS, obtener ganancias en este negocio y cumplir con el pago de tributos no es
necesario capacitar, solo se exige dos condiciones, tener Registro Unico de Contribuyentes
(RUC) y otorgar comprobantes de pago por las ventas; la SUNAT al otorgar el Registro

Unico de Contribuyentes (RUC), informa como se debe declarar los tributos y cumplir con
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el pago oportuno de los mismos y ademas otorga la informacion sobre los medios
electronicos, por los cuales se puede realizar dichos pagos. Tengamos presente que, los que
vendrian obteniendo ingresos econdmicos sin cumplir estas dos condiciones (tener RUC y
otorgar comprobantes de pago) vendrian evadiendo impuestos y a la vez afectando de
manera negativa una posible existencia de la recaudacion tributaria, dos problemas que

acabarian, al ejecutarse procedimientos de fiscalizacion efectuados por la SUNAT.

Por otro lado, la determinacion de la obligacion tributaria que realiza el
contribuyente, donde sefiala la base imponible y la cuantia del tributo, esta sujeta siempre a
la fiscalizacion por parte de la administracion tributaria; tal como lo prescriben los articulos
59° al 61° del Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario (2021). Pero, respecto a la
fiscalizacion, y es aqui cuando sefialamos el problema de la presente tesis, citamos lo
sefialado en la norma IV del Titulo Preliminar del Cddigo Tributario, donde en su ultimo
parrafo prescribe que la administracion tributaria hara uso de la facultad discrecional de
fiscalizacion para realizar procedimientos de fiscalizacion tributaria; fiscalizaciones que no
se vienen realizando hasta la fecha; esto a pesar de que en el articulo 62° se sefiala los
pardmetros del ejercicio de la funcion fiscalizadora. Respecto a esta facultad discrecional de

la administracién tributaria, Najar Bustamante (s.f.), sefiala que:

Desde la inclusion de las facultades discrecionales de la administracion en nuestro
Cddigo Tributario, se ha sostenido errdnea y recurrentemente que estas constituyen
una carta blanca en favor del ente administrador de los tributos, quien, con un amplio
margen de decision, podria inclusive decidir arbitrariamente los diferentes temas de

su competencia.
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El problema esta, en que la administracion tributaria, al contar con ese margen amplio
de decision para realizar fiscalizaciones, hasta el momento no las viene realizando, por lo
que, no existen decisiones arbitrarias tomadas por la SUNAT, pero tampoco esa facultad
discrecional de la administracion tributaria para realizar operativos de fiscalizacion se vienen
realizando, dejando a la actuacién de la SUNAT en una incertidumbre al momento de
detectar y poder demostrar actos de una posible evasion tributaria en los contribuyentes

pertenecientes al Nuevo RUS.

Hay que tener en cuenta, que la facultad discrecional de fiscalizacion ha sido
otorgada para que la SUNAT no justifique su actuacion fiscalizadora, es decir, no justificar
las debidas razones que motivan el ejercicio de su facultad discrecional de fiscalizacion, ni
el tiempo que empleara en ella. Con esto podemos afirmar que, la facultad discrecional de
la SUNAT en mayor medida facilita su camino para que ésta realice procedimientos de
fiscalizacion sin dar explicaciones a los contribuyentes, pero no, a nuestro parecer, para que
SUNAT no realice dichos procedimientos y peor aln por periodos muy prolongados en el
tiempo. Al respecto, Nima Nima (2013), indica que, la discrecionalidad utilizada por la
SUNAT para ejecer su fiscalizacion tiene una doble justificacion , siendo la primera la
finalidad publica que se deriva de la actuacion de la administracion tributaria que se
materializa con el cunplimiento de las obligaciones tributarias ; y la segunda la eficiente
recaudacion. Por tal razén, no se ha establecido una regulacion precisa sobre la facultad de
fiscalizacion ni se ha desarrollado metodos que encaminen al desarrollo de la facultad
discrecional con la que cuenta la SUNAT, para desarrollar operativoas de fiscalizacion en el

pais.
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Al respecto, DPP Abogados (2017), sefiala que la facultad de la administracién
tributaria, no puede ser entendida como una de caracter ilimitado, puesto que, tiene que ser
ejercida dentro de la Constitucidn, asi como con lo establecido en las leyes, donde tenemos
algunos principios y normas administrativas que deben ser respetados, como la prohibicion
de solicitar documentacion, que ya tiene la administracion, por tal razén deben seguirse los
procedimientos establecidos para que las acciones de fiscalizacién sean validas, desde la
debida notificacion, hasta el cumplimiento de los plazos. Ademas, sefiala que: “Un requisito
que deberian cumplir los actos discrecionales es que deben estar debidamente motivados, de

lo contrario pueden convertirse en actos arbitrarios”.

Prisma Empresarial (2020), sobre la facultad discrecional de la SUNAT, sefiala que
se encuentra estipulada en el Cddigo Tributario concediéndole libre criterio de actuacion
sobre la determinacion de los agentes de retencidn y percepcion (art. 10), el procedimiento
de fiscalizacion (art. 62), la determinacion y sancion administrativa a los contribuyentes (art.
82 y 166) y sefiala a la vez que, la facultad discrecional debe estar cefiida al Principio de
Legalidad basado en la defensa del interes publico; tal potestad de la SUNAT puede estar
aplicada a no determinar sanciones administrativas a los contribuyentes, es decir, a no aplicar

sancion alguna haciendo uso de la facultad que las normas le conceden.

Debemos tener en cuenta, que las actuaciones de la SUNAT deben estar orientadas
al interés publico y al respeto del marco juridico constitucional, tal como lo sefiala Grupo

Verona (2019), cuando precisa que:

La discrecionalidad implica la toma de decisiones basadas en el criterio individual

de alguien sin influencia de la una normativa concreta, pero no por ello arbitraria o
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contraria a lo racional. Para el caso de SUNAT, una entidad puablica, la facultad
discrecional significa la potestad de la administracién tributaria de ejercer su criterio
sobre un tema determinado en ejercicio del Principio de Legalidad, dentro de los
limites de la norma que le atribuye dicha potestad, el interés publico y el marco

juridico constitucional.

En la misma linea, Calderon Roman y otros (2017), en su tesis titulada “La facultad
discrecional de la administracion tributaria en el procedimiento de fiscalizacion-
Lambayeque 2014 sefialan que: “La discrecionalidad no es un supuesto de plena libertad
en la actuacion de la administracion tributaria, ésta se encuentra sometida a la ley y al

derecho” (p. 32)

Para entender mas sobre el tema de la facultad discrecional de la SUNAT se debe
tener en cuenta sus criterios y requisitos los cuales estan sefialados en el anexo | de los
cuadros donde se precisan los Criterios y Requisitos para aplicar la Facultad Discrecional -

Sanciones Tributarias (s.f.).

Por ultimo, citaremos lo prescrito en el articulo 62 del Cédigo Tributario, que regula
la facultad de fiscalizacion, donde establece, en su primer parrafo, que dicha facultad debe
ejercerse en funcion del interés publico y dentro del marco que establece la Ley; y velar por
el interés publico es salvaguardar el ingreso econémico de la nacion, puesto que, con ello se
asegura el cumplimiento de los deberes del Estado para con la poblacion, es decir, la
satisfaccion de los derechos fundamentales de las personas como son, los derechos al trabajo,

salud, educacion, etc.
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La Constitucion y los Tributos en el Peru

Segun, lo sefialado en el articulo 74 de la Constitucion Politica del Estado se le
atribuye a este la capacidad para crear, modificar tributos con el objetivo de obtener ingresos
a favor de la poblacion; dichos ingresos se obtienen de la aportacion que derivan de los
contribuyentes, por lo que, dicha aportacion tiene que ser oportuna y efectiva, de esta forma
el Estado obtendra riqueza econdémica para poder satisfacer las necesidades basicas de la

Poblacion, tanto en, salud, trabajo, educacion, etc.

Respecto, al tema de la Constitucion y los tributos, Landa Arroyo (2004), sostiene
que la recaudacién tributaria es una de las fuentes mas importantes de recursos econémicos
con el que cuenta el Estado del cual emana del pago de los tributos que es impuesta por el

Estado en funcion del interés general (p.39).

El Estado debe de contar con los ingresos suficientes para poder satisfacer las
necesidades basicas en aras de cumplir con lo que se conoce como funcién constitucional de
tributo; esta satisfaccion de necesidades se resume en la defensa de los Derechos Humanos

sefialado igualmente en la constitucion del Estado en su articulo 44 donde se sefiala que:

Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania nacional; garantizar la
plena vigencia de los derechos humanos; proteger a la poblacion de las amenazas
contra su seguridad; y promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia

y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion.
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Deberes Constitucionales Respecto de los Tributos

Por regla sabemos que el Estado tiene el deber de cumplir con la satisfaccion de
necesidades basicas hacia la poblacion; para que se cumpla tal propdsito se necesita de la
prestacion reciproca por parte de los contribuyentes que vienen generando ingresos, es decir;
se requiere que los administrados cumplan (al igual que el Estado) con sus deberes

primordiales para con la Nacion, siendo el deber fundamental el de respetar a la Constitucion.

La existencia de deberes enunciado anteriormente se encuentra estipulado en el
articulo 38 de la Constitucion Politica del Peru donde se sefiala que: “Deberes para con la
patria. Todos los peruanos tienen el deber de honrar al Per( y de proteger los intereses
nacionales, asi como de respetar, cumplir y defender la Constitucion y el ordenamiento

juridico de la Nacion™.
El deber Constitucional de Contribuir con el Estado

El deber constitucional de contribuir sigue una conducta ética que deberian poseer
todos los integrantes de una Nacion siguiendo el camino hacia el respeto de los Derechos
Humanos, que se verian afectados si este deber no fuese cumplido por los integrantes de la

Nacion.

La colaboracién que deben de tener los contribuyentes para con el Estado que emana
del deber constitucional de contribuir con el gasto publico en muchas ocasiones no se ve
reflejado en un beneficio directo hacia el contribuyente, sino en un beneficio de toda la

comunidad, con lo que se cumpliria la finalidad solidaria.
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La Potestad Sancionadora de la Administracion Tributaria

Respecto a la potestad sancionadora podemos sefialar que las instituciones del Estado
entre ellas, la administracion tributaria, posee la facultad para imponer las sanciones con el

propdsito de hacer cumplir las normas legales existentes.

Segun, el Instituto de Ciencias Hegel (2021), la potestad sancionadora que tiene el
Estado, viene siendo la demostracion de su poder por el cual impone la Ley a los
administrados; dicha facultad defiende el imperio de la Ley tanto en el &ambito judicial como
administrativo. Por ende, la potestad sancionadora sirve para proteger bienes juridicos
siguiendo las tecnicas administrativas las cuales sancionaran las posibles conductas ilicitas

cometidas por el Estado.

Las Sanciones Administrativas y su Correlacion con la Ley del Procedimiento

Administrativo General

El procedimiento administrativo sancionador determina la existencia o no de la
comision de una infraccién y la sancion que le corresponde convirtiéndose en una defensa
para los administrados, los cuales haciendo uso de ella hacen valer sus derechos. Este
procedimiento se realiza mediante reglas procedimentales para proteger a los administrados

frente al poder punitivo estatal (ius puniendi estatal).

Sobre el particular sefialamos lo establecido en la Guia Préactica sobre el
procedimiento administrativo sancionador del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

(2017) donde se establece que:
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Al respecto, también se ha afirmado que la potestad sancionadora atribuida a la
administracion publica se traduce en un auténtico poder derivado del ordenamiento
juridico y encaminado al mejor gobierno de los diversos sectores de la vida social.
Desde esta perspectiva, dicha potestad tiene como principal caracteristica su caracter
represivo, el cual se acciona ante cualquier perturbacion o contravencién del orden
juridico. Como se puede apreciar, la potestad sancionadora constituye un poder
natural o corolario de las competencias otorgadas a la administracién publica en
determinadas materias, principalmente en las referidas a la ordenacion y regulacion

de las actividades en la sociedad. (p. 11)

Por lo tanto, siguiendo la idea de que bajo un procedimiento administrativo
sancionador se tienen que respetar los derechos fundamentales de los administrados,
seflalamos que no puede excederse la administracion de sus facultades sancionadoras al
momento de corregir conductas y exigir el cumplimiento de las obligaciones de los
contribuyentes, por lo que, en la presente tesis estableceremos los lineamientos que estan
fundamentados en las normas legales, los que se deben cumplir por parte de las instituciones
del gobierno, para que de esta manera, no solo se exija el cumplimiento de las obligaciones
sino sancionar a los que no cumplen mediante el procedimiento administrativo sefialado,

teniendo en cuenta, el respeto de los derechos fundamentales de las personas.
El Procedimiento de Fiscalizacion Tributaria
Clases de Fiscalizacion Tributaria

La SUNAT (s.f.) establece que existen 3 clases de fiscalizacion: i) La fiscalizacion

Pag.

<Angulo Teran, G. Castillo Arana, F.> 20



Consecuencias juridicas de la facultad discrecional de
1 “PN fiscalizacion de la SUNAT frente a la declaracién de los

UNIVERSIDAD
PRIVADA . . .
DEL NORTE contribuyentes adscritos al Nuevo RUS en Cajamarca.

definitiva; la SUNAT mediante este procedimiento verifica, controla e investiga la
documentacion de los contribuyentes, para determinar de forma definitiva el monto y el
periodo tributario. Dicho, procedimiento debe realizarse dentro del plazo de un (1) afio, este
es computado a partir de la fecha donde el contribuyente debera entregar la totalidad de la
informacidn que le es solicitado en el primer requerimiento. ii) fiscalizacién definitiva, por
medio de este procedimiento la SUNAT podra efectuar requerimientos correspondientes a
un determinado tributo y periodo tributario, sin que ello signifique la imposibilidad de una
nueva revision posterior sobre el mismo periodo, pero no sobre la misma obligacién
tributaria. El plazo es de 06 meses, salvo que exista evasion fiscal o complejidad, entre otros.
También, existe iii) fiscalizacion parcial electrénica reconocida en el articulo 62-B del
Codigo Tributario; por medio de esta no se requiere asistir al establecimiento del
contribuyente; la SUNAT realiza la verificacion de la obligacion tributaria desde sus

oficinas. Este procedimiento tiene un plazo de 30 dias habiles.
La Fiscalizacion y sus Efectos Frente a la Evasion Tributaria

La administracién tributaria ha sido creada para recaudar de una manera oportuna los
tributos hacia las arcas del Estado, los cuéles van a servir para que se satisfagan las
necesidades primordiales de la nacién como la salud, educacidn, trabajo, etc. Para que esto,
sea posible se tiene que asegurar que los contribuyentes cumplan con sus obligaciones
tributarias siendo, la fiscalizacion, la Unica manera de asegurar el ingreso de los tributos a
las arcas publicas; y es que las dos tareas fundamentales que tiene la administracion tributaria

es, por un lado la recaudacion y por otro la fiscalizacion, proceso que empieza determinando
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y/o evaluando la declaracion tributaria que realizan los contribuyentes al momento de

cumplir con sus deberes administrativos.

En lo referente al procedimiento de fiscalizacion tributaria y a la facultad de

fiscalizacion con la que cuenta la SUNAT, Jimenez Becerra (2017) sefiala que:

La facultad de fiscalizacion se ejerce en forma discrecional, de acuerdo a lo
establecido en el dltimo parrafo de la norma IV del Titulo Preliminar del Cédigo
Tributario. El ejercicio de la funcion fiscalizadora incluye la inspeccion,
investigacion y el control del cumplimiento de las obligaciones tributarias, incluso
de aquellos sujetos que no gocen de inafectacion, exoneracion o beneficios

tributarios. (p.3)

Como se sefiala la facultad discrecional que ejerce la SUNAT le permite dirigir el
rumbo de las fiscalizaciones siguiendo dos parametros, el primero, fiscalizar siguiendo las
guias de fiscalizacion establecidas por la propia SUNAT, es decir, utilizando los mecanismos
adecuados para detectar al ilicito tributario y a los posibles infractores tributarios, haciendo
uso, del respeto a los principios generales del derecho; y el segundo fiscalizar cuando la
SUNAT lo considere conveniente, es decir, que la administracion tributaria fiscalice en
determinados lapsos de tiempo, cuestién que analizamos en este trabajo y donde sefialamos
que existe el problema en dicha facultad otorgada a la SUNAT, siendo que. dicha facultad
le permite fiscalizar cuando considere conveniente, pero no le sugiere no realizar
fiscalizaciones por lapsos de tiempo demasiado extensos, como lo demostraremos en nuestra

tesis, lo que podria estar permitiendo el crecimiento de una posible evasion tributaria, por no

Pag.

<Angulo Teran, G. Castillo Arana, F.> -



Consecuencias juridicas de la facultad discrecional de
1 “PN fiscalizacion de la SUNAT frente a la declaracién de los

UNIVERSIDAD
PRIVADA . . .
DEL NORTE contribuyentes adscritos al Nuevo RUS en Cajamarca.

realizar procedimientos de fiscalizacion que detecte esta figura juridica tan negativa para los

intereses econdmicos de la Nacion.
Acciones de la SUNAT frente al llicito Tributario

El cruce de informacién es uno de los factores importantes que viene desarrollando
la SUNAT en la lucha contra una posible evasion tributaria, cuando la administracién
tributaria detecta una imprecision en lo declarado por los contribuyentes y en lo declarado
por las empresas con la que intercambian bienes, el sistema de la SUNAT los detecta y son
inmediatamente pasibles de un procedimiento de fiscalizacidn por parte de la administracién

tributaria.

Recordemos que, el intercambio de informacion ha sido sefialado en el Decreto
Supremo N° 133-2013-PCM (2013), donde se establece el acceso e intercambio de
informacién georreferenciada entre entidades de la administracion pablica. Asimismo, la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), ha impulsado el
intercambio automatico de informacion con fines fiscales, por el cual, el Per( ha recibido
informacién financiera de mas de 42,000 connacionales, entre empresas y personas naturales

de alto patrimonio, procedente de 40 jurisdicciones, tal como se sefiala en Gestion (2021).

Pero, el problema que venimos detectando es que la Unica lucha que viene realizando
la SUNAT contra una posible evasion tributaria es el intercambio de informacion ya
sefialado, teniendo un arma mas eficaz como es la fiscalizacion tributaria, la cual, puede dar
datos mas exactos de comportamientos ilicitos e informales por parte de los contribuyentes
ya que son los operativos de fiscalizacion los que ofrecen datos sobre la determinacién

tributaria que realizan los administrados, es decir, se puede detectar si las declaraciones que

Pag.

<Angulo Teran, G. Castillo Arana, F.> 23



Consecuencias juridicas de la facultad discrecional de
1 “PN fiscalizacion de la SUNAT frente a la declaracién de los

UNIVERSIDAD
PRIVADA . . .
DEL NORTE contribuyentes adscritos al Nuevo RUS en Cajamarca.

realizan sobre sus adquisiciones y ventas de bienes lo vienen realizando de acuerdo a las
normas legales tributarias. Por lo tanto, realizar operativos de fiscalizacion es el arma clave

con que cuenta la SUNAT para la lucha contra la evasion tributaria en todo el pais.
El llicito Tributario

En el desarrollo de la presente Tesis, venimos enunciando el tema del ilicito tributario
respecto a las actuaciones de los contribuyentes en el pais, por lo que, es necesario que
definamos el tema en cuestion enunciando los términos como acto ilicito, que vendria siendo

un acto que contraviene el derecho, para una mejor comprension del trabajo presentado.

Segln Samhan Salgado (2012), “La expresion “Ilicito Tributario” es un término
genérico que comprende la violacion de la norma tributaria, tanto en el plano administrativo

como en el &mbito penal”

En lo que respecta, al tema podemos sefialar que, ilicito tributario es todo aquello que
contravenga a lo estipulado en las normas legales, en la cual establece obligaciones
tributarias y deberes administrativos, por lo que al no ser cumplidas darian origen al ilicito

tributario.
EL Nuevo Régimen Unico Simplificado (Nuevo RUS)

La SUNAT (2023) establece que, el Nuevo RUS es un régimen tributario establecido
para personas naturales que van a iniciar con un negocio pequefio u oficio, por ejemplo,
puesto de mercado, peluqueria, bodega, bazar, pequefio restaurante, zapateria, entre otros. En
este régimen tributario si los ingresos o adquisiciones superan el monto de S/. 96, 000.00 al

afio y S/. 8, 000.00 al mes no puedes acogerte al Nuevo RUS. Se debe tener en cuenta, que
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en el Nuevo RUS: i) No se emiten facturas por las ventas o servicios, ii) No te encuentras en
la obligaciéon de llevar libros contables ni presentar declaracion anual, iii) Solo realizas un

pago unico que es de manera mensual.

Para calcular el pago que realizas mensualmente por tus ingresos o adquisiciones,
existe 2 categorias: i) Categoria 1, si los ingresos o compras no superan el monto de S/.
5.000.00 soles la cuota a pagar mensualmente es de S/.20.00, ii) Categoria 2, si los ingresos
0 compras no superan el monto de S/. 8, 000.00 soles, la cuota a realizar es de S/.50.00. Los
contribuyentes inmersos en Nuevo RUS, al realizar ventas deben entregar boletas de venta
y tickets, al realizar compras debe exigir facturas, siendo el comprobante de pago que se

recibe del proveedor.
La Facultad Discrecional de Fiscalizacién Tributaria

Como mencionamos lineas arriba, la facultad discrecional que ejerce la SUNAT le
permite dirigir el rumbo de las fiscalizaciones siguiendo los dos parametros sefialados, el
primero, fiscalizar siguiendo las guias de fiscalizacion establecidas por la propia SUNAT,
es decir, utilizando los mecanismos adecuados para detectar al ilicito tributario y a los
posibles infractores tributarios; y, el segundo, fiscalizar cuando la SUNAT lo crea
conveniente, dicha facultad le permite fiscalizar cuando considere conveniente pero no le

sugiere no realizar fiscalizaciones por lapsos de tiempo demasiado extensos.

Respecto al primer punto, donde la SUNAT se puede tomar la libertad para realizar
fiscalizaciones como y cuando lo considere conveniente, ha establecido limites para el uso
de dichas facultades, de los cuales trataremos a continuacion, no sin antes sefialar que dichos

limites operan para las dos cuestiones sefialadas respecto al uso discrecional de la SUNAT
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ya que cuando la administracion tributaria no venga realizando procedimiento de
fiscalizacion, tal decision debe estar enmarcada dentro de los principios del derecho como

es el principio de legalidad.
Limites a la Actuaciéon Discrecional de la Administracion Tributaria

Conforme lo mencionamos anteriormente, que se le haya otorgado facultades
discrecionales a favor de la SUNAT y que esto suponga un margen de libertad para el
ejercicio de los poderes concedidos, tal situacion no significa que las actuaciones
discrecionales de la administracion tributaria no se ajusten a los parametros establecidos por

el ordenamiento juridico.

Es necesario aclarar que el ejercicio discrecional de las facultades de fiscalizacion,
estd prescrito en el ultimo parrafo de la norma IV del Titulo Preliminar del Cddigo
Tributario, donde se sefiala que: “En los casos en que la administracion tributaria se
encuentra facultada para actuar discrecionalmente optara por la decision administrativa que

considere mas conveniente para el interés publico, dentro del marco que establece la ley”.

Esta libertad con la que cuenta la administracion tributaria, para el ejercicio
discrecional de fiscalizar sigue dos caminos: el interés publico, por cual, es necesario la
realizacion de labores plenamente de fiscalizacion, con la Unica finalidad de tener una
recaudacion efectiva; y, el acatamiento de las normas establecidas por Ley. Por tal motivo,
la facultad de fiscalizar de la SUNAT debe ejercerse de manera urgente para asegurar una
adecuada gestion de tributos, respetando los margenes constitucionales y legales

establecidos por el ordenamiento juridico.
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Principios que Limitan la Discrecionalidad de la Facultad de Fiscalizacion de la

Administracién Tributaria.

Aquellos principios que dan por limitar la “discrecionalidad” de la facultad de
fiscalizacion otorgada a la administracion tributaria son los que mencionaremos a

continuacion:
Principio de Legalidad

Para entender, lo sefialado en este principio recurrimos al numeral 1.1. del articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General (2020a), donde
establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los

fines para los que le fueron conferidas”.

Paulo de Barros Carvalho, citado en Alva Alva (2012), sefiala que el principio de
legalidad se establece rigurosamente en toda la actividad administrativa del Estado. Sefiala
ademas que, los actos administrativos se mantienen dentro de la Ley, en términos totalmente
exigentes en materia tributaria, las normas que establecen la actividad administrativa son
netamente rigidas, que deben guardar una cabal adherencia a los mandatos que el derecho
positivo manda. No puede practicarse ningun acto sin autorizacion expresa de la Ley y el
funcionario no dispone de libertad de accion para cambiar el marco de las actuaciones

legalmente posibles.

Segun, Nima Nima (2013), establece que “Se puede concluir que el principio de

legalidad no es otra cosa que la sujecion del actuar de la administracion tributaria a la Ley y
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al derecho (p. 72)”. En conclusion, la sujecion a la Ley y al derecho supone valorar todas
nuestras acciones segun lo sefiala el ordenamiento juridico, siguiendo el camino del respeto
por los principios generales del derecho y por los derechos fundamentales. En consecuencia,
debido al principio de legalidad, la administracion tributaria se encuentra obligada a
acomodar su respectivo ejercicio de su facultad discrecional de fiscalizacion (esto es, en
beneficio del interés publico y no a un interés privado), no pudiendo actuar de manera

arbitraria y estableciendo limites de actuacion.
Principio de Reserva de Ley

Para tratar acerca de este principio enunciaremos en primer lugar al articulo 74 de la

Constitucidon Politica del Pert el cual establece lo siguiente:

“Los tributos se crean, modifican o derogan, o se establece una exoneracion,
exclusivamente por ley o decreto legislativo en caso de delegacion de facultades, salvo los

aranceles y tasas, los cuales se regulan mediante Decreto Supremo”

En materia tributaria, el principio de reserva de ley involucra el hecho que solo por
ley se pueden crear, modificar o regular tributos. Es menester, especificar que la Reserva de
Ley es una reserva relativa en materia tributaria, por lo que admite excepcionalmente
derivaciones del reglamento solo cuando dichos parametros estén bien establecidos en la
propia ley.

Respecto a la facultad de fiscalizacién, Nima Nima (2013), establece lo siguiente:

El principio de reserva de ley implica que, aun cuando dicha facultad sea

discrecional, ello no significa que pueda ser ejercida de manera arbitraria y no

reglada. Por el contrario, el ejercicio de dicha facultad debe respetar los parametros
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legales establecidos y vigentes de acuerdo a nuestro ordenamiento juridico, siendo

que dichos parametros deben ser regulados por una norma con rango de ley. (p. 74)
Principio de Seguridad Juridica

La seguridad juridica segun lo sefiala Garcia Toma (2021), es: “(...) el compromiso
del Estado de una actuacion estatal o ciudadana con sujecion al principio de legalidad; asi
como de proteccion, reparacion o resarcimiento frente a actos contrarios al ordenamiento
juridico”

Respecto, a lo manifestado por Garcia Toma, la seguridad juridica es un término
juridico basado en la Constitucion, siendo un principio inspirador del constituyente que esta

inmerso en el texto constitucional.

En las relaciones entre el deudor tributario y el fisco, el profesor Casas (2003) indica
que, en este principio se debe precisar los siguientes extremos: el contribuyente tiene el
derecho de ser informado desde el inicio de las actuaciones de fiscalizacion, sobre su
naturaleza y sus alcances; la duracion del procedimiento (fijacion de plazos maximos) de

fiscalizacion; y, sobre todo, el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva.
Principio de Razonabilidad.

Este principio, segun la Ley del Procedimiento Administrativo General (2020b) en

el numeral 1.4 del articulo 1V, establece que:

Las decisiones de la administracion tributaria cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados,

deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida
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proporcién entre los medios a emplear y los fines pablicos que deba tutelar, a fin de

que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido. (p.8)

En el &mbito tributario, este principio especificamente dentro del procedimiento de
fiscalizacion, se aplica en el caso de los requerimientos de informacién notificados a los
administrados tributarios y para su efectivo cumplimiento es exigido por la administracion
tributaria, los requerimientos de informacion deberan ser estrictamente necesarios segun la
finalidad perseguida, evaluando previamente si la informacion requerida es razonable y

proporcional a los fines que la administracion tributaria pretende alcanzar.
Principio de Presuncién de Veracidad

De acuerdo al numeral 1.7 del articulo IV de la Ley del Procedimiento
Administrativo General (2020c), se presume que los documentos mostrados en el
procedimiento de fiscalizacion, y las declaraciones manifestadas por los administrados
responden a la veracidad de los hechos que ellos declaran, salvo que la administracion

tributaria demuestre lo contrario.

Citando nuevamente a Nima Nima (2013), respecto al principio de veracidad precisa
lo siguiente: “Asi, en el procedimiento de fiscalizacion las declaraciones presentadas por los
contribuyentes se presumen veraces y/o ciertas en cuanto a los hechos que estas sustentan

mientras no hayan sido objeto de cuestionamiento por parte de la administracion tributaria”

(p. 81).
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Consecuencias Juridicas de la Facultad Discrecional de Fiscalizacion de la

Administracion Tributaria en Contribuyentes en el Nuevo RUS

Las consecuencias juridicas de la facultad discrecional de fiscalizacion de la
administracion tributaria en contribuyentes en el Nuevo RUS, se resumirian en un posible
incremento de la evasion tributaria y por ende el declive de la recaudacion y del ingreso
econdémico del Estado; siendo que, al no realizar operativos de fiscalizacion, no se detectaria
a posibles evasores tributarios, asi mismo, no se encontraria a contribuyentes que vendrian
declarando de una manera inadecuada sus tributos, o que sus, declaraciones estarian
envueltas en actos donde se configuraria el ilicito tributario, y es justamente la fiscalizacion

la que frenaria dichos actos que podrian generar dafio a la economia peruana.

En Cajamarca, los operativos de fiscalizacion hacia contribuyentes inmersos en el
Nuevo RUS no se han realizado (como lo ha informado la Administracién tributaria) en los
ultimo 5 afos, esto a pesar de que, segin SUNAT, existen mas de 51, 000.00 contribuyentes
adscritos al Nuevo RUS en la ciudad de Cajamarca y la Unica fiscalizacion que se vendria
realizando, es mediante el cruce de informacion que en la mayoria de veces son productos
de la informacién emanada de las percepciones acumuladas en el sistema; es decir, de la
informacién que las empresas proveedoras de productos vienen informando a la SUNAT
sobre las ventas realizadas hacia los contribuyentes del Nuevo RUS, en donde ya se ha
detectado, (segun informe de SUNAT- Cajamarca) la inconsistencia entre la declaracion de
los contribuyentes (dentro de su determinacion tributaria) y lo informado por la empresa

proveedora; motivo por el cual, la SUNAT procede a fiscalizar.
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Pero, no solamente se requiere fiscalizar cuando se detecta alguna inconsistencia en
las declaraciones, mediante el uso del sistema tributario, sino que, se puede detectar a
quienes no vienen tributando, ya sea porque, no cuentan con Registro Unico de
Contribuyentes (RUC) y vienen generando ingresos producto de negocios que pertenecen al
Nuevo RUS; o, detectar también a los que estan inscritos en la tercera categoria (Nuevo
RUS) y vendrian comprando y vendiendo productos que sobrepasan el monto de lo exigido
para pertenecer al Nuevo RUS es decir, hasta S/. 96, 000.00 soles al afio, 0 también detectar
a los que vendrian realizando declaraciones falsas con el objetivo de anular o reducir el
tributo a pagar, por ejemplo, los que declaran montos por debajo de los S/. 5,000.00 soles
para tributar los S/. 20.00 soles mensuales, que se paga en el Nuevo RUS cuando sus ingresos
en realidad superan los S/. 5, 000.00 soles, por lo que, le corresponderia pagar sus S/. 50.00
soles mensuales o haber sobrepasado los S/.8, 000.00 soles mensuales en compras y ventas
lo que le corresponderia estar en otro régimen tributario como el Régimen especial o

Régimen MYPE Tributario.

Para lograr, por tanto, la deteccion de todos estos actos ilicitos tributarios, es
necesario que la administracion tributaria fiscalice; pero, segun esta institucion, (y es aqui
donde surge el problema de nuestra investigacion) no viene realizando fiscalizaciones
porque la norma IV del Titulo Preliminar del Codigo Tributario le otorga la facultad
discrecional de fiscalizar cuando la administracién tributaria lo crea conveniente. Esto ha
Ilevado a establecer, en nuestra investigacién, que la norma citada viene siendo un obstaculo
para la lucha contra una posible evasion tributaria, siendo que faculta a la SUNAT a que no

realice las fiscalizaciones tan necesarias en nuestro medio, como demostraremos en nuestra
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tesis la informacion vertida por SUNAT donde sefialan que desde hace 5 afios no realizan
ningun procedimiento de fiscalizacion, ya que al no realizar operativos de fiscalizacion en
un pais como el nuestro, que tributariamente tiene una conducta muy negativa, es un
descuido muy grande por parte de SUNAT, y es justo por esta razon que se debe usar el
escudo mas grande contra la evasion que tiene la SUNAT: la fiscalizacion, ya que el trabajo
de la administracion tributaria se resume en dos partes esenciales, las cuales son: fiscalizar

y recaudar.

En la siguiente figura se demuestra la cantidad de contribuyentes que se tiene en el
pais adscritos al Nuevo RUS.
Figura 1

Ndmero de contibuyentes segln regimen, 2010 — 2018

Contribuyentes
RER
16,5%

RUS RG

49 9% 8,6%
RMT
25,0%

Fuente: Informe del Comercio — IPE
Ver: https://n9.cl/agfig
Como observamos, el porcentaje de contribuyentes adscritos al Nuevo RUS en el

pais supera a los demas regimenes tributarios, por ello, se debe de realizar operativos de

fiscalizacion, siendo que, se podria lograr una mejor y/o mayor recaudacion tributaria.
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Tabla 1

Evolucion del incumplimiento tributario del IGV y del IR de 3° categoria (2007-2017)

Evolucion del incumplimiento tributario del IGV y del IR de 3. categoria (2007-2017)

60%

50.5% 91.7%
50%

ES

51.6%
44.3%
40
30

51% 50.9%
48.4% 482%  472%  485%
459%
— 396
353 36.3%
30.9 313 326%
I 30.1 I 29i I 295 —_ I I

20
10
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

® Incumplimiento del IGV = Incumplimiento del IR de 3.a categoria

X

ES

B

Fuente:Sunat. Elaboracion: ComexPeri.

Fuente: Sociedad de comercio exterior del PerG: Ver: https://n9.cl/petup

El problema se vendria generando desde la existencia del ultimo péarrafo de la norma
IV del Titulo Preliminar del Cddigo Tributario, el cual, como repetimos, vendria facultando
a la SUNAT a tomar la decisién de no efectuar procedimientos de fiscalizacion tributaria,
decision muy discutible, dado que, contravendria a la labor para la cual fue creada la
SUNAT, que como repetimos, es la de fiscalizar y recaudar oportunamente los tributos, que,
se debe cumplir de una manera urgente y necesaria por el bienestar del ingreso econémico

de la Nacion.
Formulacion del Problema

Se plantea como problema general de la investigacion: ;Cudles serian las

consecuencias juridicas de la facultad discrecional de la fiscalizacion que tiene la SUNAT
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en los contribuyentes adscritos al Nuevo RUS en Cajamarca? Teniendo como problema
especifico ¢En qué medida la facultad de discrecionalidad de fiscalizacion por parte de la
SUNAT seria un obstaculo para detectar posibles evasores tributarios inmersos en el nuevo

RUS en Cajamarca?

Asi mismo, se plantea como objetivo general de la investigacion: Determinar las
consecuencias juridicas de la facultad discrecional de fiscalizacion por parte de la SUNAT,;
teniendo como objetivo especifico: Analizar cuando la facultad discrecional de fiscalizacion
por parte de la SUNAT vendria siendo un obstaculo para detectar a posibles evasores

tributarios inmersos en el Nuevo RUS en Cajamarca.

Finalmente se plantea la hipdtesis general: Las consecuencias juridicas de la facultad
discrecional de fiscalizacion de la SUNAT en los contribuyentes adscritos al Nuevo RUS en
Cajamarca son, la imposibilidad por parte del Organo Administrativo del Tributo de detectar
una posible evasion tributaria y, asi mismo, se podria obtener una efectiva recaudacion.
Ademas, encontramos una hipdtesis especifica: La facultad discrecional de fiscalizacion por
parte de la SUNAT vendria siendo un obstaculo para detectar a posibles evasores tributarios
inmersos en el Nuevo RUS en Cajamarca, cuando la administracion tributaria hace uso de

ella para no realizar procedimientos de fiscalizacion tributaria.
Justificacion

A nivel tedrico, la investigacion busca ser obtenida de las fuentes de bases de datos
como Dialnet y Redalyc, donde se definiran conceptos basicos respecto de la Constitucion y
los tributos en el Per(, la potestad sancionadora de la administracion tributaria, el

procedimiento de fiscalizacion tributaria, acciones de la SUNAT frente al ilicito tributario,
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el Nuevo RUS, la facultad discrecional de fiscalizacion tributaria, y las consecuencias
juridicas de la facultad discrecional de fiscalizacion de la administracion tributaria en
contribuyentes en el Nuevo RUS; respecto al marco teérico y los antecedentes nacionales,
se respetan los derechos de autor mediante el uso de cita directa, parafraseo y referencia

bibliogréafica.

A nivel metodoldgico, los instrumentos de recoleccion y analisis de datos como las
guias de entrevista y de analisis documental nos brindaran resultados idéneos, porque la
obtencién de informacién contenida en articulos, libros y tesis que se esta citando en el
desarrollo del trabajo de investigacion y las opiniones de los expertos del derecho tributario
sobre el tema de la facultad discrecional de fiscalizacion de la SUNAT frente a los
contribuyentes adscritos al Nuevo RUS, buscan evidenciar los criterios de los magistrados y
abogados entrevistados respecto a la problematica planteada. Asi mismo, la metodologia
planteada debe contribuir a obtener resultados que puedan responder al objetivo general y

especifico de la investigacion.

A nivel practico, para realizar investigaciones relacionadas a temas que hagan frente
a una posible evasion tributaria y fiscalizacion, sigue una linea de proteccion al interés
econémico del Estado, ya que la perspectiva de generar no solo acciones por parte de la
administracion tributaria para hacer frente a una posible evasion tributaria, sino generar
conocimiento y los medios necesarios para proteger y promover la adecuada declaracion de

los tributos, es nuestra principal motivacion en el presente trabajo de investigacion.
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CAPITULO II: METODOLOGIA

De acuerdo al tipo de investigacion, nuestro trabajo es de tipo no experimental de
naturaleza descriptiva; es no experimental porque es una investigacion donde no varia
deliberadamente las variables independientes (Hernandez Sampieri y otros, 2014) y es
descriptiva porque “Se efectia cuando se desea describir, en todos sus componentes
principales, una realidad” (Guervara Alban y otros, 2020), pues solo se pretende recoger
informacién conjunta o independiente sobre las variables y conceptos de la realidad
problematica. De acuerdo al fin que persigue es basica, porque busca aumentar los
conocimientos cientificos existentes sin contrastarlos con algun fin practico (Muntané Relat,

2010).

De acuerdo al disefio de investigacién es explicativa, porque investiga un fendmeno

que no es estudiado o explicado con anterioridad (Orteaga, s.f.).

De acuerdo a los procedimientos empleados es cualitativa, porque “La investigacion
cualitativa asume una realidad subjetiva, dindmica y compuesta por multiplicidad de
contextos. El enfoque cualitativo de investigacion privilegia el andlisis profundo y reflexivo
de los significados subjetivos e intersubjetivos que forman parte de las realidades

estudiadas” (Mata Solis, 2019).

El método genérico es el método analitico, porque “Este método consiste en la
descomposicion de un todo de sus elementos, mediante una operacién intelectual que se
denomina analisis (...)” (Taboada Neira, 2005, pag. 57), este método nos permitira

descomponer el problema del tema a investigar.
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Asi mismo, el método propio del derecho es la argumentacion juridica porque esta
argumentacion es primordial para la tarea del jurista, pero también, a su vez el ejercicio del
derecho. Por ende, esta argumentacion se utiliza para dar razones que justifiquen una
premisa. Los argumentos son las razones que nos llevaran a dicha interpretacion como
verdadera o probable, y la hermenéutica juridica porque, busca la verdadera interpretacion
del derecho, en especial de la norma o textos juridicos (Hernandez Manriquez , 2019), en la
presente investigacion este método servira para la interpretacion de los contenidos legales a

estudiarse.
Poblacion y Muestra
Paoblacion

Conjunto finito e infinito de elementos sobre los cuales se van a realizar estudios o

investigaciones cientificas (Castro Marquez , 2003).

Respecto a la poblacién documental. La investigacion se encuentra conformada
por 43 articulos, 35 tesis, 35 libros, y 5 entrevistas, que inciden con las variables de

investigacion “fiscalizacion” “Nuevo RUS” “evasion tributaria” y “obligacion tributaria”.

Respecto a la Poblacion de Especialistas. La investigacion se encuentra
conformada por 06 abogados especialistas con experiencia en materia tributaria y 09

contadores publicos colegiados.
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Muestra

La muestra es un grupo seleccionado de la poblacion sobre la cual se habran de
recolectar los datos, sin que necesariamente sea probabilistica la poblacién o el universo que

se estudia o investiga.

Muestra Documental. La investigacion se encuentra conformada por 16 articulos,
03 tesis, 04 libros, y 01 entrevista, que incidan con las variables de investigacion

“fiscalizacion” “Nuevo RUS” “evasion tributaria” y “obligacion tributaria”.

Muestra de Operadores del Derecho. La investigacion se encuentra conformada
por 02 abogados tributarios y 03 contadores publicos colegiados. Los especialistas han sido
seleccionados en base a distintos criterios de inclusion y exclusion. (ver Figura 2y 3).
Figura 2

Criterios de seleccién de los especialistas del ambito Tributario (n =5)

Especialistas y referentes en materia Tributario

Criterios de Inclusion Criterios de Exclusion

- Abogados y Contadores - Abogados y Contadores
titulados hace més de 2 afios. titulados menos de 2 afios.

- Experiencia profesional - Experiencia profesional menor
mayor a 2 afios en la materia de 2 afios en la materia
tributaria. tributaria.

- Especialidad o diplomados - No contar con especialidad o
en la materia tributaria. diplomados en la materia

tributaria.
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Figura 3

Criterios de seleccion para el especialista en el &mbito Tributario.

Criterios de Inclusion:

- Conocimiento en procedimiento
de fiscalizacion y recaudacion
tributaria.

- Que tenga experiencia como
abogado en la materia tributaria.

Referente en el ambito de
fiscalizacion y recaudacion
tributaria. Criterios de Exclusion:

- Desconocimiento en
procedimiento de fiscalizaciéon y
recaudacion tributaria.

- Que no tenga experiencia como
abogado en la materia tributaria.

Tabla 2

Informacion de los entrevistados

Nombres y Apellidos Cargo Total, de preguntas

respondidas

César Vasquez Tantalean Especialista administrativo de 09
admision — Universidad

Nacional Auténoma de Chota.

Cristina Lluncor Escorza Contador Publico 09

Delia Katherine Lopez Resolutor de Recursos 09
Agulero Impugnatorios SUNAT

Félix Diaz Briones Contador Independiente 09
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Ramén Omar Mufioz Salazar Docente Universitario / 09

Universidad Privada del Norte

Nota: Elaboracién propia del Estudiante

Técnicas e Instrumentos de Recoleccion y Analisis de Datos

Técnica Documental. Es un procedimiento sistematico y metodol6gico basado en
recoger, analizar e identificar documentos relacionados con el hecho o la problematica de la
investigacion. La técnica empleada que se utilizo es con la finalidad de constituir una base

fundamental para la presente investigacion.

Técnica de Entrevista. Es un procedimiento sisteméatico y metodoldgico que
permite obtener informacion a través del didlogo entre el entrevistador y el entrevistado. La

técnica utilizada fue una guia de entrevista, enviada a través del aplicativo WhatsApp.

Guia de Anélisis Documental. Es una herramienta que el investigador utiliza para
abordar el hecho problematico mediante la obtencién de informacion contenida en articulos,

libros, y tesis los cuales estamos citando para el desarrollo de la presente tesis.

Guia de Entrevista. Es una herramienta que el investigador utiliza para abordar una
problematica aplicando una lista de preguntas abiertas y cerradas para interrogar al
entrevistado acorde al tema de investigacion, obteniendo las posturas, comentarios u

opiniones de los expertos entrevistados.
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Procedimiento de Recoleccién de datos.
Tabla 3

Procedimiento de Recoleccién de datos

Anélisis Documental Para, el analisis documental, de la presente investigacion
(marco tedrico y antecedentes) se recolectaron informacion
mediante articulos, libros y tesis de las plataformas virtuales

Dialnet y Redalyc.

Entrevista Las respuestas de los expertos en la materia de Derecho
Tributario y contadores publicos colegiados, se recolectaron
mediante el envio de la guia de entrevista por via WhatsApp,
concediéndoles un plazo de 04 dias habiles para su entrega;

quienes procedieron dar respuesta con su respectiva firma.

Fuente: Elaboracion propia del Estudiante

Procedimientos de Andlisis Documental. En primer lugar, para el desarrollo de la
presente investigacion se ha utilizado libros, articulos y tesis, sobre la facultad discrecional
de fiscalizacion de la SUNAT; en base a los siguientes criterios de inclusion i) la
documentacion recolectada no tenga una antigiiedad de 10 afios vy, ii) que guarden relacion

con las variables de investigacion.

En segundo lugar, la revision de la investigacion incluyé estudios que cumplian con
los siguientes criterios: (a) estudios publicados no mayor a 10 afios de ambiguedad, este
periodo de tiempo fue seleccionado en la investigacion; (b) para la bisqueda se utiliz6
algunas bases de datos electronicas, utilizando los criterios de seleccion, como Dialnet y

Redalyc; (c) documentos que estuviesen redactados en espafiol; (d) documentos que
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desarrollen el procedimiento de fiscalizacién, la evasion tributaria y su importancia juridica
en la determinacion tributaria de los contribuyente, todos ellos inmersos en el tema de la
facultad discrecional de fiscalizacion de la Administracion Tributaria, como el punto central
del tema de la tesis, y en los criterios de exclusion se utilizaron: (a) Descarte por duplicado,
pues la informacion era la misma, no habia dato nuevo; (b) Estudios centrados en
competencia desleal y defraudacion tributaria ; (c) Descarte de las bases de datos como
Scielo, Scopus, porque no se encontré ninguna informacion respecto al tema de
investigacion. Finalmente, solo se incluyeron 24 estudios que cumplieran con los criterios

de inclusioén (ver Figura 4).
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Figura 4

Flujograma de seleccion de estudio

Consecuencias juridicas de la facultad discrecional de
fiscalizacion de la SUNAT frente a la declaracién de los

contribuyentes adscritos al Nuevo RUS en Cajamarca.

Motivos de exclusién:

Articulos duplicados, articulos que no
guardan relacion con la investigacion y
algunos bases de datos como Scielo,
Scopus que no contenian informacion
respecto del tema investigado.

Excluidos tras lectura de textos
completos: 20
- Estudios centrados en la estructura
tributaria y en la equidad del
sistema tributario.
- Lareformay laresponsabilidad de
los administrados en el Sistema
Tributario en Latinoamérica.

(%]

c%; Registros identificados en
£ || labase de datos:

o n=118

S

3

2 || Articulos excluidos:

& (n=99)

& || Total, de articulos evaluados
S || paraelegibilidad:

i (n = 44)

@ (| Estudios incluidos para el
S || analisis:

o

= (n=24)

Motivos de inclusion:

Articulos publicados en el periodo de
estudio seleccionado en la investigacion,
bases de datos electronicas, utilizando los
criterios de seleccion, estudio relatado al
espafol, articulos que desarrollan el
procedimiento de fiscalizacion, la evasion
tributaria y su importancia juridica.

<Angulo Teran, G. Castillo Arana, F.>

Pag.
44



Consecuencias juridicas de la facultad discrecional de
1 “PN fiscalizacion de la SUNAT frente a la declaracién de los

UNIVERSIDAD
PRIVADA . . .
DEL NORTE contribuyentes adscritos al Nuevo RUS en Cajamarca.

Procedimiento de Analisis de las Entrevistas. Para el procedimiento de entrevistas
se analizaron las opiniones y/o comentarios de los expertos en la materia de Derecho
Tributario. EI método empleado fue el comparativo porque permitié confrontar los
comentarios de cada abogado y contador entrevistado para determinar si efectivamente

concuerdan con los supuestos juridicos planteados en la presente investigacion.
Aspectos Eticos

En primer lugar, se recolecto la unidad de analisis consistentes en la doctrina nacional
e internacional, asi como los antecedentes, las definiciones y conceptos que se desarrollan
en la presente tesis, fueron articulos, libros y tesis buscadas en las bases de datos, como

haciendo énfasis en el uso del parafraseo y citas textuales.

En segundo lugar, las entrevistas tienen un fin académico porque los entrevistados
fueron informados de su contenido y brindaron su consentimiento para la aplicacién de la
guia de entrevista, que fue remitida a través de via WhatsApp, con un plazo de 04 dias para

emitir sus respuestas.

El presente proyecto de investigacion est4 siendo realizado de manera original e
inédita por quienes lo redactan como tal, puesto que el tema desarrollado es producto de un
trabajo articulado y progresivo, generando de esta manera la no afectacion de derechos de
autores de otras investigaciones y la veracidad del buen desarrollo del problema planteado.
Asimismo, la presente investigacion se viene desarrollando bajo los principios de

imparcialidad, independencia y no manipulacion de resultados.
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El trabajo de investigacidn fue sometido al sistema turnitin no superando el 20% de
similitud permitida, porque se aplicaron las citas correctamente, respetando los parametros

establecidos en el manual APA de la séptima edicién.
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CAPITULO IlI: RESULTADOS

En este capitulo, se presentan los resultados obtenidos producto del analisis de las
categorias aplicadas, las cuales permitieron desarrollar las premisas a fin de argumentar los
objetivos de la investigacion. En ese sentido, el objetivo principal de esta investigacion es
determinar de qué manera la fiscalizacion tributaria influye en la recaudacion fiscal y una
posible existencia de evasion tributaria de los sujetos adscritos al Nuevo RUS en la ciudad

de Cajamarca. Para esto se utilizd, solicitudes y entrevistas.
Solicitud de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

En atencién a la solicitud de transparencia de acceso a la informacion puablica la
administracion tributaria nos otorgd las siguientes respuestas de acuerdo a las preguntas,
respecto a la fiscalizacion de rentas de tercera categoria en Cajamarca.

Tabla 4

Preguntas y Respuestas de SUNAT respecto de las solicitudes de acceso a la informacién

publica
Fecha NuUmero de Pregunta y Respuesta
Formulario
13 de F5030-88032464 1. .Se harealizado fiscalizaciones a los contribuyentes
setiembre del adscritos al Nuevo Rus en los Gltimos cinco afios?
2022

- Dentro del Procedimiento de Fiscalizacion de la
Administracion Tributaria no se han efectuado
fiscalizaciones a los contribuyentes del Nuevo
Régimen Unico Simplificado- Nuevo RUS, en los

ultimos 5 afos.
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6 de octubre F5030-88032728
del 2022

2. ¢ Se ha detectado infracciones tributarias respecto a
los contribuyentes adscritos al Nuevo RUS en

Cajamarca, y que sanciones se les ha impuesto?

- En ese sentido, no se han detectado infracciones
tributarias a estos contribuyentes dentro de este

procedimiento.

3. ¢Cuantas fiscalizaciones a los contribuyentes
adscritos al Nuevo RUS en Cajamarca realiza la

SUNAT en forma mensual y anual?

- Los contribuyentes del Nuevo RUS, dentro de las
acciones comprendidas en la Facultad de fiscalizacion
de la Administracion Tributaria, se les emite acciones
inductivas (acciones distintas al Procedimiento de
Fiscalizacion). La programacion de acciones se realiza

de manera discrecional y de manera descentralizada.

4. ¢En el afio 2020 y 2021 se han realizado
fiscalizaciones a los contribuyentes al Nuevo RUS

adscritos en Cajamarca?

- En los afios 2020 y 2021 se han realizado acciones

inductivas.

1. ¢Respecto a que acciones u omisiones tributarias
han sido remitidas dichas cartas inductivas a los

contribuyentes de tercera categoria?

Las acciones inductivas fueron emitidas por

inconsistencias detectadas tales como:

-Segun lo informado por sus proveedores mediante el

Programa Libros Electrénicos - PLE, durante el

<Angulo Teran, G. Castillo Arana, F.>
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periodo sefialado, sus compras superaron el limite
establecido para la categoria del Régimen del Nuevo
RUS en la que declard; por lo tanto, usted ha debido
declarar en la categoria relacionada a su nivel de
compras, a partir del periodo en el cual superd dicho

limite.

-Segun lo informado por sus proveedores, en el PDT
633 "Agentes de Percepcion”, durante el periodo
sefialado sus compras superaron el limite establecido
para la categoria Régimen del Nuevo RUS en la que
declard; por lo tanto, usted ha debido declarar en la
categoria relacionada a su nivel de compras, a partir

del periodo en el cual super6 dicho limite.

-Segun  informacion  proporcionada por  sus
proveedores mediante el Programa Libros
Electrénicos - PLE, durante el periodo sefialado sus
compras superaron el limite de S/. 48,000 (Cuarenta y
Ocho mil soles) establecido para declarar en el
Régimen del Nuevo RUS; por lo tanto, usted ha debido
declarar en otro Régimen del Impuesto a la Renta a

partir del periodo en el cual super6 dicho limite.

-Segun  informaciéon  proporcionada por  sus
proveedores en el PDT 633 "Agentes de Percepcion™
durante el periodo sefialado sus compras superaron el
limite de S/. 48,000 (Cuarenta y Ocho mil soles)
establecido para declarar en el Régimen del Nuevo
RUS; por lo tanto, usted ha debido declarar en otro
Régimen del Impuesto a la Renta a partir del periodo

en el cual super6 dicho limite.
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2. ¢A que renta pertenecen los contribuyentes a los

cuales se les ha emitido dichas cartas inductivas?

Los contribuyentes a los cuales se les emitio las
acciones inductivas pertenecen al Nuevo RUS, que de
acuerdo con el articulo 2° del Decreto Legislativo 937

comprende:

a) Las personas naturales y sucesiones indivisas
domiciliadas en el pais, que exclusivamente obtengan
rentas por la realizacion de actividades
empresariales (generadoras de rentas de tercera
categoria de acuerdo con la Ley del Impuesto a la
Renta).

b) Las personas naturales no profesionales,
domiciliadas en el pais, que perciban rentas de cuarta

categoria unicamente por actividades de oficios.

1. ¢Qué procedimientos de fiscalizacion realiza la

SUNAT a los contribuyentes adscritos al Nuevo RUS?

- La SUNAT, en el marco de la Facultad de
Fiscalizacion establecida en el articulo 62° del TUO
del Cddigo Tributario (aprobado por D.S. N° 133-
2013-EF), puede realizar diversas acciones en el
ejercicio de su funcion fiscalizadora, incluyendo la
inspeccion, investigacion 'y el control  del
cumplimiento de obligaciones tributarias. Para tal
efecto, dispone de las facultades discrecionales

sefialadas en el mencionado articulo.
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2. ¢Si se tiene planeada realizar fiscalizaciones en el

presente afio 2023 a dichos contribuyentes?

- En el articulo 62° del TUO del Cédigo Tributario, se
sefiala que la facultad de fiscalizacion de la
Administracion Tributaria se ejerce en forma
discrecional, de acuerdo a lo establecido en el Gltimo
parrafo de la Norma IV del Titulo Preliminar del
Codigo Tributario. En base a esto, constantemente se
realizan acciones de fiscalizacion a los diversos
contribuyentes, incluyendo aquellos acogidos al

Nuevo Régimen Unico Simplificado.

1. ¢Cémo se realizaria el procedimiento de

fiscalizacion para personas del Nuevo RUS?

De acuerdo con lo informado por la Division de
Auditoria de la Intendencia Regional Cajamarca, se
informa que en el articulo 62° del TUO del Cddigo
Tributario (aprobado por D.S. N° 133-2013-EF) se
sefiala que la facultad de fiscalizaciéon de la
Administracion Tributaria se ejerce en forma
discrecional, de acuerdo a lo establecido en el ultimo
parrafo de la Norma IV del Titulo Preliminar del
Cddigo Tributario. En ese sentido, la SUNAT puede
realizar diversas acciones en el ejercicio de su funcién
fiscalizadora, incluyendo la inspeccion, investigacion
y el control del cumplimiento de obligaciones
tributarias, para lo cual dispone de las facultades

discrecionales sefaladas en el mencionado articulo.
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- En base a lo indicado en el parrafo anterior, se
realizan acciones de fiscalizacion a los contribuyentes
de los diversos regimenes tributarios, incluyendo
aquellos acogidos al Nuevo Régimen Unico

Simplificado.

3. ¢Cual es el porcentaje de evasion tributaria respecto
a contribuyentes adscritos al Nuevo RUS en

Cajamarca?

- La evasion puede ser conocida luego de un control
fiscal y, por su propia naturaleza clandestina, no es
medible, sino que debe ser estimada. En ese sentido,
al momento de la consulta, en nuestros sistemas
informaticos, no contamos con una estimacion
referida a la evasion tributaria de los contribuyentes

del Nuevo RUS de Cajamarca.

4. ¢ A la fecha cuantos contribuyentes pertenecerian al

Nuevo RUS en Cajamarca?

- Los contribuyentes acogidos al Nuevo Régimen
Unico Simplificado (NRUS) en el departamento de

Cajamarca ascienden a 51,546.

Fuente: Elaboracion propia del Estudiante.

Resultados del Analisis de las Preguntas y Respuestas a las Solicitudes de Transparencia

de Acceso a la Informaciéon Publica

En la tabla 4, se recogen las respuestas de las preguntas realizadas a las solicitudes

de transparencia de acceso a la informacion publica alcanzadas por la SUNAT; respecto al
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objetivo general, se muestran cuatro (04) preguntas y respuestas realizadas en la primera
solicitud, donde consta la falta de procedimientos de fiscalizacidn hacia contribuyentes de
tercera categoria inmersos en el Nuevo RUS en la ciudad de Cajamarca; dos (02) preguntas
y respuestas obtenidas en la segunda solicitud, donde la administracion tributaria explica las
razones de las acciones inductivas practicadas en los afios 2020 y 2021 a los contribuyentes
de tercera categoria inmersos en el Nuevo RUS; dos (02) preguntas y respuestas realizadas
en la tercera solicitud donde la SUNAT menciona sobre la facultad discrecional de
fiscalizacion , establecido en el dltimo parrafo de la norma IV del Titulo Preliminar del
Caodigo Tributario, en la cual se ampara para no realizar operativos de fiscalizacion, y cuatro
(04) preguntas respuestas realizadas en la cuarta solicitud donde la SUNAT afirma el uso de
la facultad discrecional de fiscalizacion y que en su sistema informatico, no cuenta con una
estimacion referida a la evasion tributaria de los 51,546 contribuyentes del Nuevo RUS de

Cajamarca.
A continuacion, presentamos los principales resultados en los expertos entrevistados

(N=5).
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Entrevistas a Especialistas
Tabla 5

Codificacion de los entrevistados

Nombres y Apellidos Fecha Plataforma Codificacion
César Vasquez Tantalean 05/10/2023 WhatsApp El
Cristina Lluncor Escorza 04/10/2023 WhatsApp E2
Delia Katherine Lépez Agliero 05/10/2023 WhatsApp E3
Felix Diaz Briones 04/10/2023 WhatsApp E4
Ramén Omar Mufioz Salazar 04/10/2023 WhatsApp E5

Nota: Resultado del analisis de entrevistas a especialistas — Elaboracion propia de
Estudiante

En la tabla 5, se recogen los resultados de la forma de las entrevistas realizadas a los
especialistas ordenados por orden alfabético los nombres y apellidos de cada entrevistado,

fecha de la entrevista y la plataforma.
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Tabla 6

Tablas resumidas codificadas de los entrevistados

adscritos al Nuevo RUS en Cajamarca.

Entrevistados

P1

P2

P3

P4

PS

P6

P7

El
No
Si

4 operativos de

fiscalizacion anual

Billetera movil,

formulario 1611
Si

Si
No presenta un
problema de

recaudacion

E2
Si
Si
12 operativos de
fiscalizacion

anual

No declaran

No

Si
Operativos de
fiscalizacion y

educacion tributaria

E3
Si
No

Fiscalizacion

definitiva y parcial

Monto de ventas

y compras
No

Si

Nuevo régimen tributario

E4
Si
No

12 operativos de

fiscalizacion anual

Modalidad virtual y

agentes bancarios
Si

Si

Cultura tributaria

<Angulo Teran, G. Castillo Arana, F.>
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No

No

04 operativos de

fiscalizacion anual

Agentes bancarios
Si
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Exigir comprobante de
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Consecuencias juridicas de la facultad discrecional de fiscalizacion de la SUNAT frente a la declaracion de los contribuyentes

1 !t'!vglﬂ adscritos al Nuevo RUS en Cajamarca.
tributaria
P8 No presente un
problema de Principio de legalidad y Monto de ingresos o ] o Si, no realiza
. Si, falta de fiscalizacion o
recaudacion reserva de ley. gastos fiscalizacion
tributaria
P9 Formalizar mediante Formalizar mediante
carta de Principio de Legalidad Requerimiento Requerimiento carta de
presentacion presentacion
Nota: Tabla resumen de las respuestas de los 05 especialistas entrevistados
Pag.
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Tabla7

Preguntas y Respuestas de los Entrevistados

items Respuestas

1. (Tiene conocimiento si se estan realizando Respecto a los 5 entrevistados, dos entrevistados indican que no tienen conocimiento si
procedimiento de fiscalizacion por parte de la estan realizando operativos de fiscalizacion y los 3 entrevistados restantes indican que si
SUNAT a contribuyentes del Nuevo RUS? tienen conocimiento que no se estan realizando operativos de fiscalizacion.

2. ¢La declaracion fuera del plazo de un Respecto a los 5 entrevistados, dos entrevistados, establecen que la declaracion fuera de
contribuyente del Nuevo RUS afecta a la plazo afecta la recaudacion Tributaria, tres entrevistados indican que la declaracion fuera

recaudacion tributaria? de plazo no afecta a la recaudacion Tributario.

3. Segun su criterio, ¢Cuéntos operativos de Respecto a los 5 entrevistados, dos entrevistados indican que debe de realizarse 12
fiscalizacion deberia de realizar la SUNAT operativos de fiscalizacion anual, asi mismo, 2 de los entrevistados establecen que deberia
anualmente para detectar a posibles evasores de realizarse cuatro operativos de fiscalizacidn, finalmente un entrevistado establecio que
Tributarios dentro de los contribuyentes se deberia de realizar operativos de fiscalizacion de una manera parcial o definitiva.

adscritos al Nuevo RUS?
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4. ¢Qué medios fisicos o electrénicos utilizan
los contribuyentes del Nuevo RUS para declarar

sus ventas antes la administracion Tributaria?

5. ¢Cree usted que la facultad discrecional de
fiscalizacion vendria afectando a la recaudacion
tributaria respecto a los contribuyentes del
Nuevo RUS?

6. ¢Cree que la falta de fiscalizacion en estos
ultimos 5 afios a los contribuyentes del Nuevo
RUS vendria incrementando evasion tributaria

en este sector econdémico?

7. ¢Qué medida tendria que incrementar la
SUNAT para resarcir la evasion Tributaria en
los contribuyentes al nuevo RUS en Cajamarca?

adscritos al Nuevo RUS en Cajamarca.

Respecto a los 5 entrevistados, uno de ellos indica que los medios que utilizan los
contribuyentes para declarar es a través de la billetera movil, otro de los entrevistados indico
que los contribuyentes del Nuevo RUS de Cajamarca no declaran, asi mismo, 3 de ellos
indicaron que los contribuyentes de Nuevo RUS de Cajamarca declaran de modalidad

virtual y agentes bancarios.

Respecto a los 5 entrevistados, 3 de ellos mencionan que la facultad discrecional vendria
afectando a la recaudacion tributaria respecto a los contribuyentes del Nuevo RUS y dos de
los entrevistados restantes indican que la facultad discrecional no afectaria a la facultad

discrecional respecto a los contribuyentes del Nuevo RUS.

Respecto a los 5 entrevistados, los 5 indican que la falta de fiscalizacion en estos ultimos 5

afios vendria incrementando evasion tributaria en sector econémico.

Respecto a los 5 entrevistados, un entrevistado desconoce, tres entrevistados indican que la
evasion tributaria si altera la recaudacion tributaria en el pais y un entrevistado indica que
evasion tributaria no altera la recaudacion tributaria por los contribuyentes inmersos del
Nuevo RUS.
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8. La SUNAT se ampara en la norma cuarto del
cédigo Tributario para no haber hecho
fiscalizaciones en los ultimos 5 afios ¢ cree usted
que la norma citada representa un problema para

la recaudacion Tributaria?

9. ¢Respecto al principio de legalidad como

deberia realizarse un procedimiento de

fiscalizacion por parte de la SUNAT?

adscritos al Nuevo RUS en Cajamarca.

Respecto a los 5 entrevistados, dos de ellos indicaron que la norma citada representa un
problema ya que no se realizaria fiscalizaciones, por otro lado, un entrevistado establece
que no presenta un problema la norma citada, otro de los entrevistados indica que el cddigo
tributario recoge el principio de legalidad y de reserva de ley, por altimo el entrevistado
restante establecio, que el Nuevo RUS es un régimen en la cual el contribuyente solo tiene
obligacion de informar el monto de ingresos y gastos, por ende, no esta obligado a llevar

una contabilidad.

Respecto a los 5 entrevistados, 2 de ellos indican que un procedimiento de fiscalizacién
respecto al principio de legalidad deberia darse con el requerimiento, dos entrevistados
establecen que se deberia de formalizar mediante carta de prestacion, por altimo, el
entrevistado restante indica que el procedimiento de fiscalizacion se debe de realizar

mediante un principio de legalidad.

Nota: Entrevista a Profundidad de los Entrevistados — Elaboracion propia del Estudiante.
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En la tabla 6, se muestra de manera resumida las respuestas de los cinco (5)
especialistas entrevistados de acuerdo al problema y objetivo de la presente investigacion,
donde se reconoce la falta de fiscalizacion por parte de la administracion tributaria, amparada
en el altimo péarrafo de la norma 1V del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario, y en la tabla
7, se muestra la elaboracion por los autores de la investigacion, donde se expresa el nimero

de items con sus respectivas respuestas aplicadas a los cinco (5) especialistas entrevistados.

Para cumplir con las entrevistas a especialistas, se empled como instrumentos el
formato de entrevista que consta de nuevo (09) preguntas. De acuerdo a las opiniones
vertidas de los especialistas, detallamos a continuacion los resultados orientados a nuestros
objetivos.

Tabla 8

Resultados de analisis de entrevistas a expertos

Objetivo General Condiciones Determinadas

Determinar las consecuencias juridicas de > Baja recaudacién Tributaria.
la facultad discrecional de fiscalizacion por » Posible aumento de evasion
parte de la SUNAT. tributaria.

Objetivo Especifico Condiciones Determinadas
Analizar cuando la facultad discrecional de » Falta de fiscalizacion a los
fiscalizacion por parte de la SUNAT contribuyentes del Nuevo RUS.
vendria siendo un obstaculo para detectar a » Generar mayor obligacion
posibles evasores tributarios inmersos en el tributaria.

Nuevo RUS en Cajamarca.

Nota: Resultado del analisis de entrevistas — Elaboracion Propia
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Resultados del analisis de las entrevistas a expertos respecto al objetivo general

y especifico.

En la tabla 8, se recogen los resultados de los especialistas entrevistados; respecto al
objetivo general se establece que las condiciones determinadas como falta de fiscalizacion
conlleva a una posible evasién tributaria y a una baja recaudacién; por otro lado, en el
objetivo especifico se establece dos (02) condiciones determinadas, la falta de fiscalizacion
a los contribuyentes del Nuevo RUS y generar mayor obligacién tributaria debido a la
facultad discrecional de fiscalizacion por parte de la SUNAT a los contribuyentes adscritos
al Nuevo RUS.

Tabla 9

Resultados de analisis de entrevistas a expertos

Hipdtesis General

Condiciones Determinadas

Las consecuencias juridicas de la facultad
discrecional de fiscalizacion de la SUNAT
en los contribuyentes adscritos al nuevo
RUS en Cajamarca, son, la imposibilidad
por parte del Organo Administrativo del
Tributo de detectar a la evasion tributaria y

obtener una efectiva recaudacion.

Mayor cultura tributaria.
Desconocimiento de normas

tributarias.

Hipotesis Especifico

Condiciones Determinadas

La facultad discrecional de la fiscalizacion
por parte de la SUNAT vendria siendo un
obstaculo para detectar posibles evasores

tributarios inmersos en el nuevo RUS en

Incrementar operativos de
fiscalizacion.
Incentivos de la determinacion de la

obligacion tributaria.
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Cajamarca cuando la Administracién
Tributaria hace uso de ella para no realizar

procedimientos de fiscalizacion tributaria.

Nota: Resultado del analisis de entrevistas — Elaboracién Propia

Resultados del andlisis de las entrevistas a expertos respecto a las hipotesis

General y Especifica.

En la tabla 9, se recogen los resultados de los especialistas entrevistados; respecto a
la Hipotesis General, se establece dos (02) condiciones determinadas, el desconocimiento de
normas tributarias y mayor cultura tributaria para poder detectar una menor existencia de
posible evasion tributaria y aumentar una efectiva recaudacion a las arcas de Estado Peruano.
Asi mismo, se establecen dos (02) condiciones determinadas en la Hipdtesis Especifica, que
es incrementar operativos de fiscalizacion e incentivos de la determinacion de la obligacion
tributaria con la finalidad de que declaren de una manera efectiva y se reduzcan posibles

evasores tributarios.
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Los resultados obtenidos en la entrevista que lo podemos detallar en la figura 5.

Figura 5

Consecuencias de falta de Fiscalizacidn segln los entrevistados

Consecuencias de la Falta de Fiscalizacion
segun los entrevistados

Desconocimiento del
procedimiento de
fiscalizacién
60%
El uso de la facultad .

discrecional de
fiscalizacion 20%

DESCONOCIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION
EL USO DE LA FACULTAD DISCRECIONAL DE FISCALIZACION
m RECAUDACION DEFICIENTE DE LOS TRIBUTOS

Fuente: Elaboracion propia del Estudiante.

De la revisiéon de los autores que se tom6 en cuenta para la realizacion de la
investigacion respecto al tema de la facultad discrecional de fiscalizacion que tiene la
SUNAT frente a los contribuyentes adscritos al Nuevo RUS, desarrollamos la codificacion

de libros, articulos y tesis, para un mejor entendimiento sobre el tema investigado.
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Tabla 10

Consecuencias juridicas de la facultad discrecional de fiscalizacion de la SUNAT frente a la declaracion de los contribuyentes adscritos

al Nuevo RUS en Cajamarca.

Codificacion de articulos de investigacion de libros

Autor Fecha

Titulo

Base de datos y/o URL

Codificacion

Nima Nima,

c (2013)

Landa Arroyo,

c (2004)

Alva Alva , K. (2012)

Casas, J. O. (2003)

Fiscalizacion
Tributaria,
enfoque contable.
Los principios
Tributarios de la
Constitucién de
1993.

Procedimiento de
fiscalizacion y
presunciones en
Derecho
Tributario. Lima.
Principios
juridicos de la
tributacién

Contadores y Empresas: Gaceta Juridica

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/12/5649/10.pdf

https://www.ipdt.org/uploads/docs/01_Rev54 JFC.pdf

Buenos Aires: Astrea.

L1

L2

L3

L4

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 11

Codificacion de articulos de investigacion de sitios web

Fuente
Autor Fecha Titulo Codificacion
URL
Najar Precisione§ sobrfe las _ _fiIe:///C:/Users/usuario/Do_vvnIogds/DiaInet-
Bustamante (s£) Facultades D_|sc_:reC|qnaIes PrecisionesSobreLasFacultadesDiscrecionalesDeLaAdm- Al
M ’ de la Administracién 7792365%20(2).pdf
' Tributaria.
DPP Fis<_:al?zaci()n Tributaria- https://estudioarce.com/arti_cuIos/_fiscalizacion-tributaria-limites-a-la—
Abogados. (2017) Limites a la Facultad facultad-discrecional-de-sunat.html A2
Discrecional de SUNAT.
Prisma (01de 07 LaFacultad Discrecional  https://www.prismaempresarial.com/post/la-facultad-discrecional-de- A3
Empresarial ~ de 2020) de SUNAT. sunat
Grupo (13de 04 La Facultad Discrecional https://grupoverona.pe/la-facultad-discrecional-de-sunat/
A4
Verona de 2019) de Sunat.
https://hegel.edu.pe/blog/que-es-el-derecho-sancionador-
Instituto de (15 de 07 ¢ Qué es el Derecho administrativo-en-el-
Ciencias de 2021) Sancionador peru/#:~:text=La%20potestad%20sancionadora%20del%20Estad0%?2 A5
Hegel Administrativo en el Peri?  C%200%20ius%20puniendi%2C%20es%20el,como%20en%20el%2

Opoder%?20ejecutivo
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Ministerio de
Justiciay (06 de
Derechos 2017)
Humanos.
Jimenez
Becerra, M. (2017).

., (20 de 12
Gestion. de 2021)
Samhan

2012).

Salgado, F. (2012)
SUNAT. (2023)
SUNAT. (s.f).
Ley del
Procedimient  (2020)
0

Consecuencias juridicas de la facultad discrecional de fiscalizacion de la SUNAT frente a la declaracion de los contribuyentes adscritos

al Nuevo RUS en Cajamarca.

Guia préactica sobre el
procedimiento
administrativo

sancionador.

El Procedimiento de
Fiscalizacion.

Sunat: intercambio de
informacion que impulsa
OCDE permiti6 acceder a

datos de 42,000
connacionales.

El ilicito tributario:
naturaleza juridica y
tratamiento en la
Legislacion Peruana.
Nuevo Régimen Unico
Simplificado - Nuevo
RUS.

Tipos de fiscalizacion.

Ley del Procedimiento
Administrativo General.

https://www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2017/07/MINJUS-
DGDOJ-GUIA-DE-PROCEDIMIENTO-ADMINISTRATIVO-
SANCIONADOR-2DA-EDICION.pdf

https://www.mef.gob.pe/defensoria/boletines/CXI1V_dcho_tributario
2016.pdf

https://gestion.pe/economia/sunat-intercambio-de-informacion-que-
impulsa-ocde-permitio-acceder-a-datos-financieros-de-42000-
connacionales-nndc-noticia/?ref=gesr

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendochib/con4_uibd.nsf/DFB779
30293A82B5052580440075156E/$FILE/EI_llicito_Tributario
_FSamhan_RPDT_USMP_No17.pdf

https://orientacion.sunat.gob.pe/nuevo-regimen-unico-simplificado-
nuevo-rus.

https://orientacion.sunat.gob.pe/3123-tipos-de-fiscalizacion-personas

https://www.indecopi.gob.pe/documents/20795/225805/07.+Ley+del
+Procedimiento+Administrativo+General+-
+Ley+27444.pdf/725a60ce-7f01-4542-9e1f-82ac40dd5810
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Administrati
vo General.

Garcia (03 de 03
Toma, V. de 2021)

Cadigo

Tributario. (2021)

Tribunal

Fiscal. (2004)

Criterios y

Requisitos

para aplicar

la Facultad (s. )
Discrecional

- Sanciones
Tributarias.

Consecuencias juridicas de la facultad discrecional de fiscalizacion de la SUNAT frente a la declaracion de los contribuyentes adscritos
al Nuevo RUS en Cajamarca.

https://www.bvu.pe/la-seguridad-
La seguridad juridica. juridica/#:~:text=La%?20seguridad%20jur%C3%ADdica%20s A13
e%C3%B1ala%?20el,actos%20contrarios%20al%20ordenamie
nto%20jur%C3%ADdico.

Cadigo Tributario. https://www.o0as.org/juridico/pdfs/mesicic3_per_tributario.pdf Al4
Boletin de Jurisprudencia  https://www.mef.gob.pe/contenidos/tribu_fisc/jurisprude/boletines/bo ALS
Fiscal. let_pora/2004/Boletin23-2004.pdf
Criteriqs y requisitos para https://www.sunat.gob.pe/legislacion/superAdjunta/rsnao/2016/anexo
aplicar la facultad Al6

discrecional - sanciones. -rsnao-039-2016.pdf

Fuente: Elaboracidn propia
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Tabla 12

Consecuencias juridicas de la facultad discrecional de fiscalizacion de la SUNAT frente a la declaracion de los contribuyentes adscritos

al Nuevo RUS en Cajamarca.

Codificacion de articulos de investigacion de tesis y entrevista

Autor

Pérez
Acufia,
R. E.

Alaya
Atalaya,
J.

Fecha

(2020)

(2017)

Titulo

Cultura tributaria y su
incidencia en las
obligaciones tributarias
de los comerciantes del
mercado central  del
distrito de Bambamarca,
afo 2020.

La cultura tributaria y su
influencia en la evasion
de los tributos en un
mercado de la ciudad de
Cajamarca.

Base de datos

Codificacion
URL
https://repositorio.unc.edu.pe/bitstream/handle/20.500.14074/4264/ TESI1S%20-
%20P%C3%89REZ%20ACU%C3%91A%20REIER%20ELIS.pdf?sequence=1 Tl
file:///C:/Users/usuario/Downloads/Admin,+758-2554-1-CE.pdf T2
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Calderon
Roman,
R.,
Grosso
Curo, T.
B., &
Mechan
Capuiiay,
E.

Verona
Baluarte,
J.

(2017)

(08 de
11 de
2019).

Consecuencias juridicas de la facultad discrecional de fiscalizacion de la SUNAT frente a la declaracion de los contribuyentes adscritos

al Nuevo RUS en Cajamarca.

“La facultad
discrecional de la https://repositorio.unprg.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12893/7724/BC-
administracion tributaria  774%20CALDERON%20ROMAN-GROSS0%20CURO-

en el procedimientode  MECHAN%20CAPU%C3%91AY .pdf?sequence=1&isAllowed=y T3
fiscalizacion -

Lambayeque 2014".

La Sunat no pone los

servicios electrénicos al Entrevista £1

servicio del
contribuyente.

Fuente: Elaboracion propia
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CAPITULO IV: DISCUSION Y CONCLUSIONES
Limitaciones

Al realizar la presente tesis tuvimos como primeras limitaciones, las reuniones
canceladas con los expertos en el tema, ya sea por su condicion laboral o por los escasos
tributaristas existentes en el medio local, lo que originaban postergaciones de dichas

entrevistas y, en algunos casos cancelaciones definitivas.

Por ultimo, tuvimos la limitacion respecto del objetivo del estudio, que no cuenta con

articulos o investigaciones anteriores.
Interpretacion Comparativa

Conforme a las respuestas obtenidas por parte de la SUNAT, se menciona que dentro
de los procedimientos de fiscalizacion de la admisnitracién tributaria no se han realizado
fiscalizaciones a los contribuyentes del Nuevo RUS en los Gltimos 5 afios; asi mismo,
indicaron que no se ha detectado infracciones dentro de tal procedimiento; finalmente nos
dan a conocer que la adiministracién tributaria ejerce su potestad fiscalizadora en forma
discrecional, de acuerdo a lo establecido en el ultimo parrafo de la norma IV del articulo
preliminar del Codigo Tributario. En ese sentido, la SUNAT puede realizar diversas acciones
en ejercicio de su funcion fiscalizadora, incluyendo la inspeccion, investigacion y el control
de cumplimiento de obligaciones tributarias, para la cual dispone de las facultades
discrecionales sefialadas en el mencionado articulo. Por otro lado, los expertos en derecho
tributario y contadores publicos, acorde a las entrevistas realizadas indicaron que, se debe

de realizar operativos de fiscalizacion en un nimero no menor de 4 operativos anuales; de

Pag.
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la misma forma para no detectar infracciones y no haya evasores tributarios, deberia
ampliarse la cultura tributaria, donde se exija comprobantes de pago, finalmente mencionan
que la facultad discrecional de fiscalizacion por parte de la SUNAT, viene siendo un
problema, por que no realiza operativos de fiscalizacion de una manera progresiva,

conllevando a que no logré detectar posibles evasores tributarios.

Por otra parte, dadas las respuestas de la SUNAT y de los expertos, podemos hacer una
comparacion definida e idonea, donde podemos rescatar que SUNAT no realiza
fiscalizaciones en tiempo muy extenso, logrando asi comentarios de los entrevistados, que
al no realizar operativos de fiscalizacion progresivamente es un obstaculo para poder
detectar posibles evasores tributarios, y por ende, se debe de realizar operativos de
fiscalizacion en periodos menores de 4 afios. Asi mismo, podemos comparar que SUNAT,
refiere que no realiza operativos de fiscalizacion por su facultad dicrecional estipulada en el
ultimo parrafo de la norma IV del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario; es decir, realizan
operativos de fiscalizacién siempre y cuando cuando ellos los crean convenientes; al
respecto, los expertos indican que, aquella facultad discrecional de fiscalizacion no debe ser
muy prolongada, hasta llegar al punto de no fiscalizar en un periodo de 5 afios, conllevando
a que los contribuyentes de tercera categoria no declaren de una manera veridica o correcta,
y SUNAT no corrobore la determinacacion de la obligacion tributaria de los contribuyentes

adscritos al Nuevo RUS.

Finalmente, se hace incapié en base ha toda la informacion obtenida, para que la facultad

discrecional de fiscalizacion por parte de la SUNAT, vendria siendo un obstaculo para que
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SUNAT no realice fiscalizaciones, y no se pueda detectar a posibles evasores tributarios,lo

cual, podria venir afectando a los niveles de recaudacién de las arcas de Estado.
Implicancias

Las implicancias en la presente tesis se desarrollan en 3 aspectos, metodoldgica,

tedrica y préctica.

La tedrica fue basada en adquirir informacion de fuentes bibliograficas, donde se
encontraron conceptos basicos respecto a la fiscalizacién, recaudacion tributaria, Nuevo
RUS, dando con ello un analisis mas especifico para el desarrollo de nuestra tesis. Por otro
lado, respecto a nuestro marco tedrico y los antecedentes nacionales como internacionales,
se hizo uso respetando los derechos de autor mediante el uso de cita textual, parafraseo y por

ultimo la correspondencia bibliogréfica.

Desde un punto de vista metodoldgico, el andlisis de datos se ha usado la guia de
analisis documental y la guia de entrevista con los cuales obtuvimos resultados que
proporcionaron los analisis contenidos en articulos, libros y tesis, asi como también las
opiniones de especialistas en derecho tributario y contadores publicos, poniendo como
evidencia la falta de fiscalizacion dada por la norma IV del titulo preliminar del Cédigo

Tributario.

Finalmente de acuerdo a la implicancia practica, la presente investigacion sirvio para
contribuir a la sociedad en tener conocimiento de que deben declarar sus ingresos de una
manera adecuada rigiéndose a la normas tributarias, teniendo en cuenta que la administracion

tributaria (SUNAT) haria uso de su facultad discrecional de fiscalizacion para determinar si
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los contribuyentes adscritos al Nuevo RUS estan declarando de una manera cierta, logrando
con ello detectar a posibles evasores tributarios, asi mismo una disminucién de una posible

evasion tributaria y una mejor recaudacion .
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Conclusiones

Con respecto al objetivo general, las consecuencias juridicas de la facultad
discrecional de fiscalizacion por parte de la SUNAT; son, el posible crecimiento de la
evasion tributaria y como consecuencia un posible impacto negativo en la recaudacion, lo

que podria dificultar la obtencion del ingreso oportuno de los tributos para el Estado.

Con respecto al objetivo especifico, cuando la facultad discrecional de fiscalizacion
por parte de la SUNAT vendria siendo un obstaculo para detectar a posibles evasores
tributarios inmersos en el Nuevo RUS en Cajamarca; debido a la facultad discrecional de
fiscalizacion de la SUNAT, establecida en la norma 1V del Titulo Preliminar del Cédigo
Tributario, le otorga la facultad de realizar operativos de fiscalizacion cuando ellos lo crean
conveniente; de manera que, la SUNAT no realiza operativos de fiscalizacion por un plazo

de 5 afios.
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Anexos
Anexo 1
Matriz de Consistencia
Problema Objetivo Hipotesis Unidad de Meétodos Técnicas e
Anélisis instrumentos
Problema General Objetivo General Hipdtesis General -Constitucion Métodos de Analisis de

¢ Cuales serian las
consecuencias juridicas de
la facultad discrecional de
la fiscalizacion que tiene la
SUNAT en los
contribuyentes adscritos al
nuevo RUS en Cajamarca?
Problema Especifico

¢En qué medida la facultad
de discrecionalidad de
fiscalizacion por parte de la
SUNAT seria un obstaculo
para  detectar  posibles
evasores tributarios
inmersos en el nuevo RUS
en Cajamarca?

Determinar las
consecuencias
juridicas de la facultad
discrecional de
fiscalizacion por parte
de la SUNAT.

Objetivo Especifico

Analizar cuando la

facultad discrecional de

fiscalizacion por parte
de la SUNAT vendria
siendo un obstaculo para

detectar a  posibles
evasores tributarios
inmersos en el Nuevo

Rus en Cajamarca

Las consecuencias juridicas de la facultad
discrecional de fiscalizacion de laSUNAT en
los contribuyentes adscritos al nuevo RUSen
Cajamarca son, la imposibilidad por parte del
Organo Administrativo del Tributo de
detectar a la evasion tributaria y obtener una
efectiva recaudacion.

Hipotesis Especifico

La facultad discrecional de fiscalizacion por
parte de la SUNAT vendria siendo un
obstaculo para detectar a posibles evasores
tributarios inmersos en el Nuevo Rus en
Cajamarca cuando la  Administracion
Tributaria hace uso de ella para no realizar
procedimientos de fiscalizacion tributaria

politica del Peru

-Caddigo
tributario

-Reglamento del
procedimiento de
fiscalizacion
tributaria.

-Ley del
impuesto a la
renta.

Investigacion

-Método
Analitico

-Argumentacion
juridica

-Hermenéutica
juridica

jurisprudencia
-Entrevistas
-Resoluciones
-Antecedentes
-Respuestas y
solicitudes de
acceso a la

informacion
publica
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Consecuencias juridicas de la facultad discrecional de
1 “PN fiscalizacion de la SUNAT frente a la declaracién de los

UNIVERSIDAD
PRIVADA/

DEL NORTE contribuyentes adscritos al Nuevo RUS en Cajamarca.

GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: “Consecuencias juridicas de la facultad discrecional de fiscalizacion de la
SUNAT frente a la declaracion de los contribuyentes adscritos al Nuevo RUS en
Cajamarca”
Nombre:

Profesion:

Centro Laboral o Cargo:

Hora:

Fecha:

El presente instrumento de investigacion tiene como propdsito recopilar su opinion
respecto a las consecuencias Juridicas de la faculta discrecional de fiscalizacion de la
SUNAT frente a la declaracion de los contribuyentes. De ante mano le agradecemos que en
su calidad de especialista en la materia tenga a bien a contestar cada una de las preguntas
abiertas y cerradas, pues su aporte sera valioso para el logro de nuestro trabajo de
investigacion.

OBJETIVO GENERAL

Determinar las consecuencias juridicas de la facultad discrecional de fiscalizacion por
parte de la SUNAT.

1. ¢Respecto al principio de legalidad como deberia realizarse un procedimiento
de fiscalizacién por parte de la SUNAT?

OBJETIVO ESPECIFICO

Analizar cuando la facultad discrecional de fiscalizacion por parte de la SUNAT vendria
siendo un obstaculo para detectar posibles evasores tributarios inmersos en el Nuevo RUS
en Cajamarca.
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DEL NORTE contribuyentes adscritos al Nuevo RUS en Cajamarca.

2. ¢Tiene conocimiento si se estan realizando procedimiento de fiscalizacion por
parte de la SUNAT a contribuyentes del Nuevo RUS?

3. Segun su criterio, ¢Cudantos operativos de fiscalizacion deberia de realizar la
SUNAT anualmente para detectar a posibles evasores Tributarios dentro de los
contribuyentes adscritos al Nuevo RUS?

4. ;Qué medida tendria que incrementar la SUNAT para resarcir la evasion
Tributaria en los contribuyentes al nuevo RUS en Cajamarca?

HIPOTESIS GENERAL

Las consecuencias juridicas de la facultad discrecional de fiscalizacion de la
SUNAT en los contribuyentes adscritos al nuevo RUS en Cajamarca son, la
imposibilidad por parte del Organo Administrativo del Tributo de detectar la
evasion tributaria y obtener una efectiva recaudacion.

5. ¢Ladeclaracion fuera del plazo de un contribuyente del Nuevo RUS afecta a la
recaudacion tributaria?

6. ¢Qué medios fisicos o electrdnicos utilizan los contribuyentes del Nuevo RUS
para declarar sus ventas ante la administracion Tributaria?

7. ¢Cree usted que la facultad discrecional de fiscalizacién vendria afectando a la
recaudacion tributaria respecto a los contribuyentes del Nuevo RUS?

8. ¢Cree que la falta de fiscalizacion en estos ultimos 5 afios a los contribuyentes
del Nuevo RUS vendria incrementando evasién tributaria en este sector
econémico?
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DEL NORTE contribuyentes adscritos al Nuevo RUS en Cajamarca.

HIPOTESIS ESPECIFICO

La facultad discrecional de fiscalizacion por parte de la SUNAT vendria siendo
un obstaculo para detectar a posibles evasores tributarios inmersos en el nuevo
RUS en Cajamarca cuando la Administracion Tributaria hace uso de ella para
no realizar procedimientos de fiscalizacion Tributaria.

9. La SUNAT se ampara en la norma cuarto del cddigo Tributario para no haber
hecho fiscalizaciones en los ultimos 5 afios, ¢cree usted que la norma citada
representa un problema para la recaudacion Tributaria?
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1 “PN fiscalizacion de la SUNAT frente a la declaracién de los

UNIVERSIDAD
PRIVADA . . .
DEL NORTE contribuyentes adscritos al Nuevo RUS en Cajamarca.

GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: “Consecuencias juridicas de la facultad discrecional de fiscalizacion de la
SUNAT frente a la declaracion de los contribuyentes adscritos al Nuevo RUS en
Cajamarca”

Nombre: César Véasquez Tantalean.

Profesion: Contador Colegiado Pablico

Centro Laboral o Cargo: | Especialista Administrativo

Hora: 16:30

Fecha: 4/10/23

El presente instrumento de investigacion tiene como propdsito recopilar su opinion
respecto a las consecuencias Juridicas de la faculta discrecional de fiscalizacion de la
SUNAT frente a la declaracion de los contribuyentes. De ante mano le agradecemos que en
su calidad de especialista en la materia tenga a bien a contestar cada una de las preguntas
abiertas y cerradas, pues su aporte sera valioso para el logro de nuestro trabajo de
investigacion.

OBJETIVO GENERAL

Determinar las consecuencias juridicas de la facultad discrecional de fiscalizacion por
parte de la SUNAT.

1. ¢Respecto al principio de legalidad como deberia realizarse un procedimiento
de fiscalizacién por parte de la SUNAT?

- Formalizar mediante carta de presentacion, indicando el responsable, el tipo de
fiscalizacion, tributo, periodo, plazos entre otros. Agotado los plazos emitir las
respectivos RD o RM.
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OBJETIVO ESPECIFICO

Analizar cuando la facultad discrecional de fiscalizacion por parte de la SUNAT vendria
siendo un obstaculo para detectar posibles evasores tributarios inmersos en el Nuevo RUS
en Cajamarca.

2. ¢Tiene conocimiento si se estan realizando procedimiento de fiscalizacion por
parte de la SUNAT a contribuyentes del Nuevo RUS?
- No

3. Segun su criterio, ¢Cuantos operativos de fiscalizacion deberia de realizar la
SUNAT anualmente para detectar a posibles evasores Tributarios dentro de los
contribuyentes adscritos al Nuevo RUS?

- Un promedio de 4, ya que las personas realizan actividades economicas
constantemente y de manera informal.

4. ¢;Qué medida tendria que incrementar la SUNAT para resarcir la evasion
Tributaria en los contribuyentes al nuevo RUS en Cajamarca?

- La medida que estd dada y debe de aplicarse es la cultura tributaria, donde se
exija comprobante de pago, caso contrario evitar comprar el bien o consumir el
servicio.

HIPOTESIS GENERAL

Las consecuencias juridicas de la facultad discrecional de fiscalizacion de la
SUNAT en los contribuyentes adscritos al nuevo RUS en Cajamarca son, la
imposibilidad por parte del Organo Administrativo del Tributo de detectar la
evasion tributaria y obtener una efectiva recaudacion.

5. ¢Ladeclaracion fuera del plazo de un contribuyente del Nuevo RUS afecta a la
recaudacion tributaria?
- Si
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DEL NORTE contribuyentes adscritos al Nuevo RUS en Cajamarca.

6. ¢Qué medios fisicos o electrdnicos utilizan los contribuyentes del Nuevo RUS
para declarar sus ventas ante la administracién Tributaria?
- La billetera movil exclusivo de este régimen, también con el formulario

1611presentando en agencias bancarias.

7. ¢Cree usted que la facultad discrecional de fiscalizacion vendria afectando a la
recaudacion tributaria respecto a los contribuyentes del Nuevo RUS?
- No, la discrecionalidad de la administracion se rige en funcion del interés

Publico.

8. ¢Cree que la falta de fiscalizacion en estos ultimos 5 afios a los contribuyentes
del Nuevo RUS vendria incrementando evasién tributaria en este sector
econdémico?

- Si

HIPOTESIS ESPECIFICO

La facultad discrecional de fiscalizacion por parte de la SUNAT vendria siendo
un obstaculo para detectar a posibles evasores tributarios inmersos en el nuevo
RUS en Cajamarca cuando la Administracion Tributaria hace uso de ella para
no realizar procedimientos de fiscalizacion Tributaria.

9. La SUNAT se ampara en la norma cuarto del cédigo Tributario para no haber
hecho fiscalizaciones en los ultimos 5 afios, ¢cree usted que la norma citada
representa un problema para la recaudacion Tributaria?

- No presenta un problema para la recaudacién tributario.
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UNIVERSIDAD
PRIVADA . . .
DEL NORTE contribuyentes adscritos al Nuevo RUS en Cajamarca.

GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: “Consecuencias juridicas de la facultad discrecional de fiscalizacion de la
SUNAT frente a la declaracién de los contribuyentes adscritos al Nuevo RUS en

Cajamarca”
Nombre: Cristhina Lluncor Escorza
Profesion: Contador Publico Colegiado

Centro Laboral o Cargo: | Contador Publico

Hora: 12:30

Fecha: 6/10/23

El presente instrumento de investigacion tiene como propdsito recopilar su opinion
respecto a las consecuencias Juridicas de la faculta discrecional de fiscalizacion de la
SUNAT frente a la declaracion de los contribuyentes. De ante mano le agradecemos que en
su calidad de especialista en la materia tenga a bien a contestar cada una de las preguntas
abiertas y cerradas, pues su aporte sera valioso para el logro de nuestro trabajo de
investigacion.

OBJETIVO GENERAL

Determinar las consecuencias juridicas de la facultad discrecional de fiscalizacion por
parte de la SUNAT.

1. ¢Respecto al principio de legalidad como deberia realizarse un procedimiento
de fiscalizacién por parte de la SUNAT?
- Mediante un Requerimiento.

OBJETIVO ESPECIFICO

Analizar cuando la facultad discrecional de fiscalizacion por parte de la SUNAT vendria
siendo un obstaculo para detectar posibles evasores tributarios inmersos en el Nuevo RUS
en Cajamarca.
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DEL NORTE contribuyentes adscritos al Nuevo RUS en Cajamarca.

2. ¢Tiene conocimiento si se estan realizando procedimiento de fiscalizacion por
parte de la SUNAT a contribuyentes del Nuevo RUS?

- SUNAT no esté realizando fiscalizacion a contribuyentes del Nuevo RUS

3. Segun su criterio, ¢Cuantos operativos de fiscalizacion deberia de realizar la
SUNAT anualmente para detectar a posibles evasores Tributarios dentro de los
contribuyentes adscritos al Nuevo RUS?

- Fiscalizacion definitiva (un afio) o parcial (6meses).

4. ¢;Qué medida tendria que incrementar la SUNAT para resarcir la evasion
Tributaria en los contribuyentes al nuevo RUS en Cajamarca?

- Generar mayor obligacion tributaria a los contribuyentes del Nuevo RUS o crear
un nuevo régimen tributario parecido al MYPE Tributario.

HIPOTESIS GENERAL

Las consecuencias juridicas de la facultad discrecional de fiscalizacion de la
SUNAT en los contribuyentes adscritos al nuevo RUS en Cajamarca son, la
imposibilidad por parte del Organo Administrativo del Tributo de detectar la
evasion tributaria y obtener una efectiva recaudacion.

5. ¢Ladeclaracion fuera del plazo de un contribuyente del Nuevo RUS afecta a la
recaudacion tributaria?

- No afecta en gran magnitud debido a que la recaudacion en términos monetarios
es la misma

6. ¢Qué medios fisicos o electrdnicos utilizan los contribuyentes del Nuevo RUS

para declarar sus ventas ante la administracion Tributaria?

- El'impuesto a pagar se realiza en base al monto de ventas y compras. No realizan

otro tipo de declaracion.

7. ¢Cree usted que la facultad discrecional de fiscalizacién vendria afectando a la

recaudacion tributaria respecto a los contribuyentes del Nuevo RUS?

- El Nuevo RUS es un régimen creado con la finalidad de incentivar a la

formalizacién de pequefios negocios.
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DEL NORTE contribuyentes adscritos al Nuevo RUS en Cajamarca.

8. ¢Cree que la falta de fiscalizacion en estos ultimos 5 afios a los contribuyentes
del Nuevo RUS vendria incrementando evasion tributaria en este sector
econémico?

- Si
HIPOTESIS ESPECIFICO

La facultad discrecional de fiscalizacion por parte de la SUNAT vendria siendo
un obstaculo para detectar a posibles evasores tributarios inmersos en el nuevo
RUS en Cajamarca cuando la Administracion Tributaria hace uso de ella para
no realizar procedimientos de fiscalizacion Tributaria.

9. La SUNAT se ampara en la norma cuarto del cddigo Tributario para no haber
hecho fiscalizaciones en los ultimos 5 afios, ¢cree usted que la norma citada
representa un problema para la recaudacion Tributaria?

- EI'Nuevo RUS es un régimen en la cual el contribuyente solo tiene obligacién de
informar el monto de ingresos y gastos y sobre ello realizar el pago de una cuota
(20 0 50 soles), no esta obligado a llevar una contabilidad.
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DEL NORTE contribuyentes adscritos al Nuevo RUS en Cajamarca.

GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: “Consecuencias juridicas de la facultad discrecional de fiscalizacion de la
SUNAT frente a la declaracion de los contribuyentes adscritos al Nuevo RUS en
Cajamarca”

Nombre: Delia Katherine Lépez Agliero

Profesion: Abogado Tributario

Centro Laboral o Cargo: | Resolutor de recursos impugnatorio SUNAT

Hora: 14:30

Fecha: 5/10/23

El presente instrumento de investigacion tiene como propdsito recopilar su opinion
respecto a las consecuencias Juridicas de la faculta discrecional de fiscalizacion de la
SUNAT frente a la declaracién de los contribuyentes. De ante mano le agradecemos que en
su calidad de especialista en la materia tenga a bien a contestar cada una de las preguntas
abiertas y cerradas, pues su aporte sera valioso para el logro de nuestro trabajo de
investigacion.

OBJETIVO GENERAL

Determinar las consecuencias juridicas de la facultad discrecional de fiscalizacion por
parte de la SUNAT.

1. ¢Respecto al principio de legalidad como deberia realizarse un procedimiento
de fiscalizacién por parte de la SUNAT?
- El procedimiento de fiscalizacién de SUNAT es un procedimiento reglado por lo
que cumple con el principio de legalidad a plenitud

OBJETIVO ESPECIFICO

Analizar cuando la facultad discrecional de fiscalizacion por parte de la SUNAT vendria
siendo un obstéculo para detectar posibles evasores tributarios inmersos en el Nuevo RUS
en Cajamarca.
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DEL NORTE contribuyentes adscritos al Nuevo RUS en Cajamarca.

2. ¢Tiene conocimiento si se estan realizando procedimiento de fiscalizacion por
parte de la SUNAT a contribuyentes del Nuevo RUS?
- Si

3. Segun su criterio, ¢Cuantos operativos de fiscalizacion deberia de realizar la
SUNAT anualmente para detectar a posibles evasores Tributarios dentro de los
contribuyentes adscritos al Nuevo RUS?

- Uno al mes, 12 al afio.

4. ¢;Qué medida tendria que incrementar la SUNAT para resarcir la evasion

Tributaria en los contribuyentes al nuevo RUS en Cajamarca?
- Mas operativos de fiscalizacion y educacion tributaria hacia los contribuyentes.

HIPOTESIS GENERAL

Las consecuencias juridicas de la facultad discrecional de fiscalizacion de la
SUNAT en los contribuyentes adscritos al nuevo RUS en Cajamarca son, la
imposibilidad por parte del Organo Administrativo del Tributo de detectar la
evasion tributaria y obtener una efectiva recaudacion.

5. ¢Ladeclaracion fuera del plazo de un contribuyente del Nuevo RUS afecta a la
recaudacion tributaria?
- Si

6. ¢Qué medios fisicos o electrdnicos utilizan los contribuyentes del Nuevo RUS
para declarar sus ventas ante la administracion Tributaria?

- No declaran, solo pagan 20 o 50 soles segln su categoria.

7. ¢Cree usted que la facultad discrecional de fiscalizacién vendria afectando a la
recaudacion tributaria respecto a los contribuyentes del Nuevo RUS?
- No, la discrecionalidad de la administracién se rige en funcion del interés
Publico.

Pag.

<Angulo Teran, G. Castillo Arana, F.> o1



Consecuencias juridicas de la facultad discrecional de
1 “PN fiscalizacion de la SUNAT frente a la declaracién de los

UNIVERSIDAD

PRIVADA . . .
DEL NORTE contribuyentes adscritos al Nuevo RUS en Cajamarca.

8. ¢Cree que la falta de fiscalizacion en estos ultimos 5 afios a los contribuyentes
del Nuevo RUS vendria incrementando evasion tributaria en este sector
econémico?

- Si

HIPOTESIS ESPECIFICO

La facultad discrecional de fiscalizacion por parte de la SUNAT vendria siendo
un obstaculo para detectar a posibles evasores tributarios inmersos en el nuevo
RUS en Cajamarca cuando la Administracion Tributaria hace uso de ella para
no realizar procedimientos de fiscalizacion Tributaria.

9. La SUNAT se ampara en la norma cuarto del cddigo Tributario para no haber
hecho fiscalizaciones en los ultimos 5 afios, ¢cree usted que la norma citada
representa un problema para la recaudacion Tributaria?

- El procedimiento de fiscalizacién de SUNAT es un procedimiento reglado por lo
que cumple con el principio de Legalidad a plenitud
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DEL NORTE contribuyentes adscritos al Nuevo RUS en Cajamarca.

GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: “Consecuencias juridicas de la facultad discrecional de fiscalizacion de la
SUNAT frente a la declaracion de los contribuyentes adscritos al Nuevo RUS en

Cajamarca”
Nombre: Félix Diaz Briones
Profesion: Contador Publico Colegiado

Centro Laboral o Cargo: | Contador Independiente

Hora: 14:30

Fecha: 6/10/23

El presente instrumento de investigacion tiene como propdsito recopilar su opinién
respecto a las consecuencias Juridicas de la faculta discrecional de fiscalizacion de la
SUNAT frente a la declaracion de los contribuyentes. De ante mano le agradecemos que en
su calidad de especialista en la materia tenga a bien a contestar cada una de las preguntas
abiertas y cerradas, pues su aporte sera valioso para el logro de nuestro trabajo de
investigacion.

OBJETIVO GENERAL

Determinar las consecuencias juridicas de la facultad discrecional de fiscalizacion por
parte de la SUNAT.

1. ¢Respecto al principio de legalidad como deberia realizarse un procedimiento
de fiscalizacién por parte de la SUNAT?
- A Travez de un requerimiento.

OBJETIVO ESPECIFICO

Analizar cuando la facultad discrecional de fiscalizacion por parte de la SUNAT vendria
siendo un obstaculo para detectar posibles evasores tributarios inmersos en el Nuevo RUS
en Cajamarca.
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DEL NORTE contribuyentes adscritos al Nuevo RUS en Cajamarca.

2. ¢Tiene conocimiento si se estan realizando procedimiento de fiscalizacion por
parte de la SUNAT a contribuyentes del Nuevo RUS?
- No

3. Segun su criterio, ¢Cuantos operativos de fiscalizacion deberia de realizar la
SUNAT anualmente para detectar a posibles evasores Tributarios dentro de los
contribuyentes adscritos al Nuevo RUS?

- Se debe de realizar 12 operativos de fiscalizacion anual

4. ¢;Qué medida tendria que incrementar la SUNAT para resarcir la evasion
Tributaria en los contribuyentes al nuevo RUS en Cajamarca?
- Cultura tributaria

HIPOTESIS GENERAL

Las consecuencias juridicas de la facultad discrecional de fiscalizacion de la
SUNAT en los contribuyentes adscritos al nuevo RUS en Cajamarca son, la
imposibilidad por parte del Organo Administrativo del Tributo de detectar la
evasion tributaria y obtener una efectiva recaudacion.

5. ¢Ladeclaracion fuera del plazo de un contribuyente del Nuevo RUS afecta a la
recaudacion tributaria?
- No afecta en lo absoluto.

6. ¢Qué medios fisicos o electrdnicos utilizan los contribuyentes del Nuevo RUS
para declarar sus ventas ante la administracion Tributaria?
- Modalidad virtual y agentes bancarios

7. ¢Cree usted que la facultad discrecional de fiscalizacion vendria afectando a la
recaudacion tributaria respecto a los contribuyentes del Nuevo RUS?
- Si, porque si no se llega a fiscalizar, daria inicio a una falta de recaudacion

Tributaria.
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DEL NORTE contribuyentes adscritos al Nuevo RUS en Cajamarca.

8. ¢Cree que la falta de fiscalizacion en estos ultimos 5 afios a los contribuyentes
del Nuevo RUS vendria incrementando evasion tributaria en este sector
econémico?

- Si

HIPOTESIS ESPECIFICO

La facultad discrecional de fiscalizacion por parte de la SUNAT vendria siendo
un obstaculo para detectar a posibles evasores tributarios inmersos en el nuevo
RUS en Cajamarca cuando la Administracion Tributaria hace uso de ella para
no realizar procedimientos de fiscalizacion Tributaria.

9. La SUNAT se ampara en la norma cuarto del codigo Tributario para no haber
hecho fiscalizaciones en los ultimos 5 afios, ¢cree usted que la norma citada
representa un problema para la recaudacion Tributaria?

- S, porque no se esta realizando fiscalizaciones en un tiempo muy prolongado.
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GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: “Consecuencias juridicas de la facultad discrecional de fiscalizacion de la
SUNAT frente a la declaracion de los contribuyentes adscritos al Nuevo RUS en

Cajamarca”
Nombre: Ramén Omar, Mufioz Salazar
Profesion: Abogado

Centro Laboral o Cargo: | Docente Universitario

Hora: 9:30

Fecha: 5/10/23

El presente instrumento de investigacion tiene como propdsito recopilar su opinion
respecto a las consecuencias Juridicas de la faculta discrecional de fiscalizacion de la
SUNAT frente a la declaracion de los contribuyentes. De ante mano le agradecemos que en
su calidad de especialista en la materia tenga a bien a contestar cada una de las preguntas
abiertas y cerradas, pues su aporte sera valioso para el logro de nuestro trabajo de
investigacion.

OBJETIVO GENERAL

Determinar las consecuencias juridicas de la facultad discrecional de fiscalizacion por
parte de la SUNAT.

1. ¢Respecto al principio de legalidad como deberia realizarse un procedimiento
de fiscalizacién por parte de la SUNAT?
- A Travez de un requerimiento.

OBJETIVO ESPECIFICO

Analizar cuando la facultad discrecional de fiscalizacion por parte de la SUNAT vendria
siendo un obstaculo para detectar posibles evasores tributarios inmersos en el Nuevo RUS
en Cajamarca.
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DEL NORTE contribuyentes adscritos al Nuevo RUS en Cajamarca.

2. ¢Tiene conocimiento si se estan realizando procedimiento de fiscalizacion por
parte de la SUNAT a contribuyentes del Nuevo RUS?
- No

3. Segun su criterio, ¢Cuantos operativos de fiscalizacion deberia de realizar la
SUNAT anualmente para detectar a posibles evasores Tributarios dentro de los
contribuyentes adscritos al Nuevo RUS?

- Se debe de realizar 4 operativos de fiscalizacion anual.

4. ;Qué medida tendria que incrementar la SUNAT para resarcir la evasion
Tributaria en los contribuyentes al nuevo RUS en Cajamarca?
- Cultura tributaria, exigir boletas de pago.

HIPOTESIS GENERAL

Las consecuencias juridicas de la facultad discrecional de fiscalizacion de la
SUNAT en los contribuyentes adscritos al nuevo RUS en Cajamarca son, la
imposibilidad por parte del Organo Administrativo del Tributo de detectar la
evasion tributaria y obtener una efectiva recaudacion.

5. ¢Ladeclaracion fuera del plazo de un contribuyente del Nuevo RUS afecta a la
recaudacion tributaria?
- No

6. ¢Qué medios fisicos o electrdnicos utilizan los contribuyentes del Nuevo RUS
para declarar sus ventas ante la administracion Tributaria?
- Modalidad virtual.

7. ¢Cree usted que la facultad discrecional de fiscalizacion vendria afectando a la
recaudacion tributaria respecto a los contribuyentes del Nuevo RUS?
- Si

Pag.

<Angulo Teran, G. Castillo Arana, F.> 97



Consecuencias juridicas de la facultad discrecional de
1 “PN fiscalizacion de la SUNAT frente a la declaracién de los

UNIVERSIDAD
PRIVADA . . .
DEL NORTE contribuyentes adscritos al Nuevo RUS en Cajamarca.

8. ¢Cree que la falta de fiscalizacion en estos ultimos 5 afios a los contribuyentes
del Nuevo RUS vendria incrementando evasion tributaria en este sector
econémico?

- Sl

HIPOTESIS ESPECIFICO

La facultad discrecional de fiscalizacion por parte de la SUNAT vendria siendo
un obstaculo para detectar a posibles evasores tributarios inmersos en el nuevo
RUS en Cajamarca cuando la Administracion Tributaria hace uso de ella para
no realizar procedimientos de fiscalizacion Tributaria.

9. La SUNAT se ampara en la norma cuarto del codigo Tributario para no haber
hecho fiscalizaciones en los altimos 5 afios, ¢cree usted que la norma citada
representa un problema para la recaudacion Tributaria?

- SlI, porque al no fiscalizar, menos recaudacion tributaria.
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