UNIVERSIDAD
PRIVADA
DEL NORTE

FACULTAD DE DERECHO Y
CIENCIAS POLITICAS

Carrera de Derecho y Ciencias Politicas

“EFICACIA JURIDICA DE LA INCORPORACION
DEL ARTICULO 19A EN LA LEY 28044 (LEY
GENERAL DE EDUCACION) PARA PROMOVER LA
EDUCACION INCLUSIVA DE MENORES EN
INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS DE
TRUJILLO, 2022 AL 2024”

Tesis para optar al titulo profesional de:
Abogado

Autor:
Oscar Gerardo Vargas Avila
Asesor:

Mg. Edwin Adolfo Morocco Colque
https://orcid.org/0000-0003-4110-7878

Trujillo - Peru

2025


https://orcid.org/0000-0003-4110-7878

Eficacia juridica de la incorporacion del articulo 19A en
I3 ley 28044 (ley general de educacion) para promover
la educacion inclusiva de menores en inslituciones
educatvas plblicas de Trujilo, 2022 al 2024,

JURADO EVALUADOR

SILVIA MAGALI QUINTANA CHUQUIZUTA

Jurado 1

Presidente(a)

JESSIE CATHERINE TAPIA DIAZ

Jurado 2

EDWIN ADOLFO MOROCCO COLQUE

Jurado 3




) turnitin

12% Similitud general

Piging 2 of 77 - Descripadn general de mtegridad

Informe de Similitud

H total combinado de todas (as coincldencias, nclosdas 1as fuentes sSuperpuestas, pars

Filtrado desde el informe
+ Bibliografia
» Texto citado

v Coincidencias menores (menos de 10 palabras)

Fuentes principales

1% @ Fuentesde Internet
3% W Publicaciones
B% & Trabajos entregados (Lrabajos del estudiante)

Marcas de integridad
N.° de alertas de integridad para revision
No 38 han detectado manipulaciones de texto saspechasss

Eficacia juridica de i incorporacion del articulo 19A en
k3 ley 28044 (ley general de educacion) para promover
fa educacion inclusiva de menores en inslituciones
educativas publicas de Trujilo, 2022 al 2024

Identficador g Ls entrega Urcoid =1 3282577140

LS AMnEmos de (UESIG sisTert analiian un GOOUErto en profunddad pics
buscar L

oo

B

datingario de una entregu narmal, 3

Lirta msarea de alerta no es

qe

COMD LN alerta DA que pueda rovisacie.

R
dep N embany

que preste

y lorevse,



Eficacia juridica de & incorporacion del articulo 194 en
i3 loy 28044 (ley general de educacion) para promover
2 educacion inclusiva de menores en inslituciones

educativas publicas de Trujilo, 2022 al 2024

Dedicatoria

Dedico este trabajo, en primer lugar, a Dios que me brinda sabiduria y perseverancia.
Agradezco profundamente a mis padres y seres queridos, cuyo amor incondicional, apoyo
constante y enseflanzas me han inspirado a alcanzar mis metas. Este esfuerzo es un humilde
tributo a su sacrificio y paciencia, un reflejo del inmenso carifio y gratitud que siento hacia
ellos. Un agradecimiento especial a mi esposa e hijos, quienes son el pilar que sostienen mis

ilusiones.



Agradecimiento

Eficacia juridica de & incorporacion del articulo 194 en
i3 loy 28044 (ley general de educacion) para promover
2 educacion inclusiva de menores en inslituciones

educativas publicas de Trujilo, 2022 al 2024

Agradezco a la Universidad Privada del Norte, a mis profesores y compafieros, quienes

han sido una fuente constante de apoyo y motivacion a lo largo de este desafiante recorrido. Su

guia, conocimientos compartidos y compafiia fueron fundamentales para alcanzar este

importante logro.



DEDICATORIA
INDICE DE TABLAS
RESUMEN

CAPITULO I: INTRODUCCION

1.1. Realidad problematica
1.5. Formulacion del problema
1.6. Objetivos:

1.6.1. Objetivo general:
1.6.2. Objetivos especificos:

1.7. Hipotesis
CAPITULO II: METODOLOGIA

TABLA N° 01

CAPITULO III: RESULTADOS

Tabla de contenidos

CAPITULO IV: DISCUSION Y CONCLUSIONES

REFERENCIAS

Eficacia juridica de & incorporacion del articulo 194 en
i3 loy 28044 (ley general de educacion) para promover
2 educacion inclusiva de menores en inslituciones

educativas publicas de Trujilo, 2022 al 2024

29

29

29
30

30

31

34

39

51

57



TABLA N° 01:

TABLA N° 02:

TABLA N° 03:

TABLA N° 04:

TABLA N° 05:

TABLA N° 06:

TABLA N° 07:

TABLA N° 08:

Eficacia juridica de & incorporacion del articulo 194 en
i3 loy 28044 (ley general de educacion) para promover
2 educacion inclusiva de menores en inslituciones

educativas publicas de Trujillo, 2022 al 2024

indice de tablas
Poblacion, muestra y criterios de seleccion................ooeviviiininiiinnnnne, 34
Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos...............oeveviiinininnnn. 36
Técnicas, instrumentos y procedimiento de andlisis..................cce.vueeee 37
Entrevista en relacion con el objetivo general.................ccooiiiiinnnnne, 39
Entrevista en relacion con el objetivo especifico “a”............................41
Entrevista en relacion al objetivo especifico “b”............ccovviiiiiiininnnn. 42
Entrevista en relacion al objetivo especifico “c”..........oovvvviiiiiiiniinn. 43
Estrategias que realizan las instituciones educativas...................c.....e.e. 44



Eficacia juridica de ia incorporacion del articulo 19A en
k3 ley 28044 (ley general de educacion) para Promover
2 educacion inclusiva de menores en inslituciones

educativas publicas de Trujillo, 2022 al 2024

Resumen

Con a la intencion de difundir aspectos que guardan relacion con la educacion inclusiva
de las minorias en las instituciones educativas publicas de Trujillo entre 2022 y 2024, el
presente estudio examina la efectividad juridica de la incorporacion del articulo 19A de la Ley
N° 28044 (Ley General de Educacion). Perspectiva cualitativa, normativa y dogmatica, se
utilizé una metodologia basica y descriptiva, a través del analisis documental y entrevistas a
directores y subdirectores de instituciones educativas publicas. El marco teorico se basa en el
modelo de discapacidad social, los principios de inclusién e igualdad y el derecho a la
educacion desde una perspectiva de derechos humanos, sobre el modelo de discapacidad social,
principios de inclusion e igualdad y el derecho a la educacion desde una perspectiva de
derechos humanos. Legalmente, se encuentra apoyado por la nacién instrumentos instrumentos
como la Constitucion Politica del Perq, la Ley N° 30797 y el Decreto Supremo N° 007-2021-
MINEDU, asi como acuerdos internacionales como la Convenciéon como la Constitucion
peruana, la Ley N° 30797 y el Decreto Supremo007-2021 - MINEDU, asi como acuerdos

internacionales como la Convencion.

PALABRAS CLAVES: Educacion, inclusion, normativa, eficacia.
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CAPITULO I: INTRODUCCION
1.1. Realidad problematica

El servicio educativo es indispensable, pero debe ser tratada de manera multifacética
y al mismo tiempo atender las necesidades de los menos privilegiados. De esta manera se
garantiza un sistema educativo de alta calidad libre de discriminacion. Para difundir la
participacion integral y equitativa de todos los estudiantes, es necesario para considerar la

educacidn no solo como un servicio sino también como un derecho.

Segun la Defensoria del Pueblo (2023), durante el afio 2022, el Ministerio de
Educacion estimo que habia 81 848 estudiantes con condicion de discapacidad en 111 399 LE.
Segun el reciente censo educativo, en 92 628 instituciones publicas y privadas que tienen a mas
de 60 mil estudiantes con discapacidad, solo el 12.86 % ponian de conocimiento que contaban
con instituciones educativas en 6ptimas condiciones. En otras palabras, 54 767 estudiantes, lo
que representa el 82 % del alumnado con discapacidad en las instituciones evaluadas, no

disponian de una infraestructura adecuada que se ajuste a sus necesidades.

Tello (2024) afirma que la calidad de la infraestructura escolar es precaria e
inadecuada, no hay equipamiento suficiente, evidenciandose variadas brechas asociadas a la
ubicacion geografica y el nivel socioeconomico. Todo ello afecta negativamente la inclusion

educativa, ya que genera desercion y repeticion entre los grupos mas vulnerables.

Un problema muy recurrente es la discriminacidon que sufren muchos menores y sus familias
dentro del &mbito educativo y social. Espinoza (2024) comparte informacion sobre la negativa

de la Institucion 112 Héroes de la Brefia, forma parte de la UGEL 05, respecto al impedimento
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de ingreso a un nifio de 12 afios con problemas de lenguaje, a pesar de que sus padres reservaron

vacante, adquirieron utiles, uniformes, etc.

Otra evidencia del problema asociado al cumplimiento de la normativa vigente
respecto a educacion inclusiva, es el que expone la sefiora Enith Chavez Vasquez, refiriendo
que, a su nieto, postuld para una vacante de 3 afios al colegio San Agustin, pero, se le nego la

plaza de manera injustificada por su aparente estado de discapacidad.

Una situacién que podria potencialmente ser una oportunidad, pero que evidencia la
lenta adaptacion de la norma asociada con educacion inclusiva, es lo que sefiala el diario
Gestion (2024) sobre el conjunto de acciones que se viene implementando respecto a la
ensefianza con lenguaje de sefias dentro de algunas escuelas. Evidentemente, un intento de
hacer mejor las cosas, pero que no atiende la necesidad completamente. Salinas y Vilchez
(2024) afirman que, en la practica los nifios con discapacidad en Peru contintian enfrentando
obstaculos para acceder a oportunidades educativas de calidad, persistiendo la discriminacion

€n su entorno.

A pesar de estar estipulado en diversos documentos legales, el derecho a la educacion
no esta completamente garantizado debido a un gran niumero de factores. Entre estos destacan
la discriminacion continua, la falta de infraestructura y recursos pedagogicos. Estos desafios
son particularmente frecuentes en las zonas rurales e indigenas, donde la diversidad cultural y
lingiiistica no siempre es respetada o integrada en las politicas educativas publicas. Ademas,
se afirma que la educacion inclusiva no ha sido ampliamente comprendida, lo que contintia
excluyendo a los estudiantes con necesidades especiales o aquellos que provienen de entornos

vulnerables. A pesar de los estindares internacionales, normas y los esfuerzos de las

10
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organizaciones no gubernamentales, todavia existen brechas significativas en la calidad y el

acceso (Vilca, 2024, p. 2).

Ademas de los problemas estructurales, existen barreras actitudinales y culturales que
dificultan la educacion inclusiva en el Perti. AUn persisten prejuicios hacia estudiantes con
discapacidad, afectando su inclusion en entornos educativos. A nivel global no es la excepcion,
ya que los sistemas educativos enfrentan importantes barreras para garantizar una educacion
inclusiva efectiva. Segun Medina (2016), la evaluacion psicopedagogica, comprendida como
elemento para promover la equidad, se ha convertido en un mecanismo que constantemente
consolida la exclusion. A ello se adiciona la falta de recursos, esto limita la implementacion de
ajustes razonables y el acceso de estudiantes con alguna dificultad a oportunidades equitativas

de aprendizaje.

Segun datos de UNESCO (2020), el 15% de la poblacién infantil no escolarizada tiene
alguna discapacidad. Los nifios con discapacidad tienen entre 1.4 y 6 veces mas posibilidad de
no insertarse en el sistema educativo en comparacién con sus pares sin discapacidad,
especialmente en paises de medianos y bajos ingresos econémicos. El 17% de los paises tienen
definiciones legislativas claras de educacion inclusiva, mientras que el 25% opta por modelos
de segregacion escolar, lo que indica limitaciones estructurales significativas. Por otro lado, la
pandemia de COVID-19 empeor6 estas disparidades, y mas del 40% de los paises de bajos
ingresos son incapaces de garantizar la continuidad de la educacion inclusiva. En diversos
lugares, la ausencia de formacién docente es un problema importante que les impide atender
eficazmente a los nifios con necesidades educativas especiales. Por ejemplo, sélo el 8% de los

docentes en Africa subsahariana recibieron capacitacion en educacion inclusiva. Esta realidad

11
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se complica por la falta de datos sobre la discapacidad, lo que dificulta la aplicacion de politicas

eficaces.

En el Pert, se han incorporado una serie de normativas, como por ejemplo en el afio
2018 la ley N° 30797 (Ley que promueve la educacion inclusiva, modifica el articulo 52 e
incorpora los articulos 19A y 62A en la ley 28044). Estas modificaciones normativas
evidentemente persiguen un proposito, pero esta en manos de las autoridades competentes
lograr que la ley surta los efectos esperados en bien de la poblacion. En el afio 2021 se publico
el Decreto Supremo N° 007-2021-MINEDU, con la finalidad de abordar el problema de una
elevada tasa de exclusion en el &mbito educativo y escasa prioridad a la diversidad de alumnos,
que aleja a los estudiantes con necesidades, vinculadas o no a alguna discapacidad, debido a

las de limitaciones en el entorno educativo que complican su proceso de aprendizaje.

Para Chuchon (2024), afirma que la educacion en el Pert ain no promueve la cohesion
social ni la integracion de toda su poblacion. La compleja vinculacion entre la inequidad y las
estrategias educativas evidencia la necesidad urgente de que su disefio y aplicacion incorporen

una perspectiva justa que considere las particularidades culturales y territoriales.
1.2. Antecedentes

Como antecedentes asociados a nuestra investigacion tenemos:

1.2.1. Internacionales

Rodriguez, et. al. (2024), en su investigacion respecto al rol de los Grupos de
Orientacion Educativa y Psicopedagogica (EOEP) en la Comunidad de Madrid, Espafia, analiza

las emociones y preocupaciones de 177 profesionales frente a su situacion en el sistema

educativo. A través de 21 grupos de discusion, se evidencid que estos profesionales enfrentan

12
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estrés, frustracion y sensacion de abandono debido a la sobrecarga de trabajo y la percepcion
de estar infrautilizados en sus funciones. El principal hallazgo destaca la contradiccion entre la
funcion administrativa de la evaluacion psicopedagdgica, orientada a justificar recursos, y su
potencial educativo inclusivo, lo cual impacta negativamente en el bienestar de los orientadores
y en el avance hacia una educacion mas inclusiva. La principal conclusion es la necesidad de
desvincular estas funciones de los sistemas de distribucion de recursos, adoptando modelos que

eviten el etiquetado y promuevan la inclusion desde una 6ptica de derechos humanos.

Ortega (2024) en su investigacion tuvo como objetivo principal fundamentar el derecho
a la educacion inclusiva de las personas con dificultades desde la perspectiva de la
jurisprudencia del TC (Tribunal Constitucional) del Peru y en relacion con la Ley General de
las Personas con Discapacidad. Mediante un enfoque cualitativo y el uso de una ficha de
observacion estructurada, se encontrd que, aunque el marco legal peruano respalda este derecho
con principios soélidos de accesibilidad y adaptabilidad, persisten barreras practicas,
especialmente en entidades privadas, donde se observa una mayor dificultad para garantizar la
inclusion. La principal conclusion es que la educacion inclusiva requiere un esfuerzo conjunto
del Estado para superar las desigualdades estructurales y promover un sistema verdaderamente

equitativo y accesible

En su investigacion Vera, et. al. (2023). La investigacién "Educacion Inclusiva:
Revision de Practicas y Politicas para una integracion exitosa de Estudiantes con
Discapacidad", analiza politicas y practicas que promueven la inclusion en el ambito educativo,
subrayando el derecho de alumnos, independientemente de sus habilidades, a una educacion
de calidad. A través de una revision de 25 articulos académicos, se identifica que la educacion

inclusiva esta en relacion de un enfoque integral que contemple la colaboracion entre docentes,

13
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la capacitacion continua y la implementacion de politicas publicas solidas. El principal hallazgo
es el requerimiento de eliminar barreras de aprendizaje mediante la preparacion docente en
competencias especificas y el uso de aspectos tecnologicos dentro de la educacion,
especialmente en niveles como la educacion primaria y secundaria. La conclusion resalta que
la inclusién educativa contribuye a construir sociedades mas equitativas y tolerantes, aunque

persisten desafios como la ausencia de recursos y renuencia a una dindmica permanente.

La investigacion de Sanchez y Sianes (2021) publicada en la Revista Espariola de
Educacion Comparada analiza la Ley General de Educacion Superior (LGES) de México, la
cual sustituye la normativa de 1978, destacando su enfoque de un dmbito educativo gratuito
para alcanzar el derecho a una ensefianza inclusiva. A través de un disefio normativo, el estudio
evalla la estructura de la ley, que incluye 77 articulos y 21 disposiciones transitorias. Se destaca
como principal hallazgo la incorporacion de politicas de indole colectivo que promueven la
equidad y el acceso universal, especialmente para colectivos en situacion de vulnerabilidad,
abordando barreras como la desercion universitaria, que alcanza el 8.6% en el nivel superior.
Entre sus principales conclusiones, se sefiala que la LGES busca democratizar el conocimiento
y establecer un marco sostenible que integre calidad, inclusion y responsabilidad social, aunque

enfrenta desafios relacionados con la insuficiencia presupuestaria para la gratuidad efectiva.

Quesada (2020) en su investigacion "La educacion como derecho: desde la inclusion
para la diversidad y a lo largo de la vida", analiza como la formacién inclusiva y el aprendizaje
pueden ser ejes transformadores para alcanzar una sociedad mas equitativa. Mediante una
revision bibliografica de articulos académicos entre 2000 y 2020, se identifican retos, como el
cambio de un enfoque centrado en el déficit hacia uno que reconozca la diversidad como un

derecho. El principal hallazgo es que la inclusion educativa no solo debe atender necesidades

14
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especiales, sino ampliar su alcance para reconocer y valorar la heterogeneidad humana,
rompiendo con visiones homogéneas que perpetian desigualdades. Como conclusion, el
estudio destaca que el derecho a la educacion, desde un enfoque inclusivo, requiere politicas
reflexivas que combatan exclusiones, promoviendo comunidades de aprendizaje y una

formacion docente alineada con este paradigma inclusivo.

1.2.2. Nacionales

Melgarejo y Villanueva (2023), centraron su investigacion en analizar como el derecho
a la educacion inclusiva repercute en los derechos de los estudiantes con dificultades educativas
especiales (NEE) en Comas, Pert. Utilizando una metodologia de tipo cualitativa, se reunio
informacion en base a andlisis documental y entrevistas. El principal hallazgo revelé que, a
pesar de la presencia de leyes que promueven la educacion inclusiva, como la Ley N° 30797,
aun persisten barreras significativas que impiden su implementacion efectiva. Las entrevistas
con expertos legales destacaron la falta de capacitacion y recursos adecuados, asi como la
discriminacion. La investigacion concluyd que es esencial fortalecer las politicas inclusivas y
garantizar su cumplimiento. Resalta la necesidad de un compromiso mas firme en relacién con
el Estado y las instituciones educativas para eliminar las practicas discriminatorias y promover

un entorno inclusivo y equitativo.

Seglin Castillo y Vega (2023), en su investigacion analizaron respecto al principio de
inclusion y su impacto en la educacion. Utilizando un disefio cualitativo fundamentado,
entrevistaron a cinco especialistas en derecho, obteniendo evidencia de una infraestructura
inadecuada y limitada formacion docente. Las entrevistas revelaron que, aunque existen

politicas inclusivas, su implementacion es insuficiente. El principal hallazgo fue la desconexion

15
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entre las normas y su practica, lo que perpetiia desigualdades educativas. Concluyeron que es
fundamental fortalecer la ejecucion de politicas inclusivas, mejorar la capacitacion docente y

garantizar infraestructura adecuada para alcanzar una educacion equitativa

Romero (2021) en su investigacion titulada "El derecho a la accesibilidad de la
educacion para personas con discapacidad fisica, Arequipa, 2021" busca determinar como se
vulnera el derecho educativo de personas que presentan alguna discapacidad. A través de
entrevistas y un disefio metodologico cualitativo, se percibid que la falta de adaptacion de la
infraestructura educativa limita su acceso, constituyendo una vulneracién del derecho a la
educacion. El principal hallazgo revela que la no adecuacion de los espacios educativos es una
barrera significativa para la inclusiéon. La conclusion enfatiza la necesidad urgente de
implementar politicas que garanticen la accesibilidad y promuevan un entorno educativo
inclusivo para todos. El derecho a la educacion se ve alterado cuando se limita el acceso a las

instituciones.

La investigacion realizada por Cardenas (2021), el principal hallazgo asociado con al
derecho a un sistema de educacion inclusiva, en la Institucion Educativa Humberto Luna del
distrito de Cusco revela que la aplicacion de los articulos 35, 36 y 37 de la Ley 29973 es
deficiente. Cualitativa fue su metodologia con un disefio de investigacion-accion, y se
recolectaron datos a través de entrevistas con familas. Las estadisticas del Ministerio de
Educacioén indican que solo un pequefio porcentaje de escuelas regulares recibe apoyo para la
inclusion educativa. La principal conclusion es que, aunque la normativa existe, su
implementacion es limitada debido a la falta de docentes con alto nivel de capacitaciéon y la
insuficiente infraestructura adaptada, lo que repercute negativamente el progreso cognitivo de

los menores con NEE.
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La investigacion de Urbina (2021), se centrd en un estudio comparativo de la normativa
y las politicas publicas y programas dirigidos a facilitar la educacion inclusiva en los paises de
la Comunidad Andina en 2021. Utilizando un disefio etnografico con enfoque cualitativo, se
emplearon técnicas de analisis documental y listas de cotejo en relacion a una muestra de 7
tratados internacionales, 12 leyes y 6 politicas o programas. Se revelo, la no discriminacion e
igualdad son fundamentales en la normativa de estos paises, aunque su aplicacion varia segun
el contexto y las prioridades nacionales. La investigacion concluye que, aunque las politicas y
programas estan orientados a lograr alcanzar una educacion pertinente, la inclusion efectiva de
personas con discapacidad depende del enfoque y la situacion especifica de cada pais. Ademas,
se 1identifico que las sanciones por vulneracion del derecho en mencion, son

predominantemente administrativas.

1.2.3. Locales

Ramos (2021), en su investigacion analizé los factores que limitan el desarrollo del
derecho a una educacion inclusiva en estudiantes con discapacidad en instituciones publicas de
nivel primaria en Trujillo durante 2017-2019. Mediante un disefio no experimental, descriptivo
y transversal, la autora recopilé datos de fuentes documentales y entrevistas con actores
educativos clave. Entre los hallazgos mas significativos, destacd que la falta de formacion
docente especializada y las limitaciones en la adaptacion curricular son barreras criticas para
la implementacion efectiva de este derecho. Estadisticamente, el 80.26% de las escuelas no
contaba con estudiantes con discapacidad matriculados, mientras que el 59.4% de los docentes
reportaron la ausencia de asesoramiento efectivo del equipo SAANEE, encargado de apoyar la
inclusion educativa. El trabajo concluyd que, aunque la legislacion peruana respalda la

educacion inclusiva, existen insuficiencias estructurales y practicas que perpetian la exclusion.
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Esto subraya la necesidad de medidas concretas que garanticen accesibilidad, aceptabilidad y

adaptabilidad.

Mantilla (2020), analizé la relacion entre empatia y actitudes hacia la educacion
inclusiva en docentes de secundaria de una institucion publica en Trujillo, Peru. Utilizando un
disefio no experimental, transversal y descriptivo-correlacional, se aplicaron los instrumentos
Test de Empatia Cognitiva y Afectiva (TECA) y la Escala de Actitudes hacia la Educacion
Inclusiva (EAPI) a 38 docentes. Los resultados mostraron que no se evidencia relacion general
de las variables materia de estudio (p>0.05). Se identificé Un vinculo bajo pero significativo
entre el subdimension "adopcion de perspectivas" de la empatia cognitiva (Rs=0.330) y la
actitud hacia la educacion inclusiva, indicando que mayor capacidad de entender la perspectiva
de otra mejora dicha actitud. Asimismo, en la empatia afectiva, el subdimension "alegria
empatica" presentd una correlacion baja pero significativa (Rs=0.385), sugiriendo que
identificar y compartir emociones positivas influye en actitudes mas favorables hacia la
inclusion. La investigacion concluye que factores intrinsecos y extrinsecos complejizan esta
relacion, destacando la necesidad de fortalecer competencias emocionales y actitudes

inclusivas en docentes para garantizar una educacién mas equitativa y justa.
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1.3. Marco tedrico

1.3.1. Educacion inclusiva:

Duenas (2010) reconoce y garantiza a todos los estudiantes oportunidades
equitativas, independientemente de su origen, antecedentes o necesidades especiales.
Esta basada en los derechos humanos, busca asegurar que el aprendizaje se lleve a cabo

con éxito.

Parra (2011) establece que la educacion inclusiva, forma parte de un enfoque
relacionado con el estudio de la diversidad, potencializando el desarrollo. Los menores
aprendan juntos sin hacer diferencias basadas en sus diversas condiciones personales.

(p. 144).

Para Gonzales y Fernadndez (2017) la educacion inclusiva, es un derecho a
recibir una educacion, que permita atender requerimientos elementales de aprendizaje,
logrando el desarrollo de cada persona. Estd asociada con cambios en contenidos,

estructuras y estrategias. (p. 442).

1.3.2. Contexto normativo nacional

La educacion, es la base dentro de toda sociedad, el garantizar no solo deberia
estar en funcion de aquellos que la imparten dentro de las aulas, también es necesario
un formal y pertinente sistema normativo. En el caso de la Constitucion Politica del
Perti (1993) se hace referencia al desarrollo integral (art.13). Evidentemente, esta
integralidad a la cual se refiere estd asociada a la atencidn humana en sus diferentes

ambitos. Por otro lado, en el art.2 del mismo documento normativo, hace referencia a
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los derechos fundamentales, en ellos la igualdad, todo esto nos da luces sobre la

necesidad de atender a todos comprendiendo su multiplicidad de caracteristicas.

La ley 28044 (Ley General de Educacion), define a la educacion como un
proceso de aprendizaje y ensefianza que se da a lo largo de toda la vida y que aporta a

la formacion integral.

Por otro lado, en el art. 8 de la misma ley, se establecen los principios de la
educacién, en el que resaltan en los incisos b y d, la equidad e inclusion

respectivamente.

A pesar de que la Ley General de Educacion vigente se promulg6 en el afio
2003, es en el afio 2018 que se promulga la Ley N° 30797 “Ley que promueve la
educacion inclusiva” en ella se modifica el articulo 52 e incorpora los articulos 19A 'y
52A en la Ley 28044 (Ley General de Educacion). El objeto de esta modificatoria fue

asegurar un enfoque con caracter inclusivo en dentro del sistema educativo.

El articulo 19A, es parte medular del andlisis de la presente investigacion. Su
abordaje nos deja aspectos centrales asociados a, entre otras cosas, garantizar las
condiciones adecuadas y planes individualizados para estudiantes con necesidades
educativas especiales. También otros aspectos, como la gratuidad y la busqueda

respecto, entre otros.

En este articulo se da a conocer que cada estudiante, especialmente aquellos con
necesidades educativas especiales, poseen caracteristicas Unicas que requieren atencion
individualizada. Adicional a ello vemos que se sumerge en la promocion de igualdad

de oportunidades al prohibir cualquier costo adicional.
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El mandato de desarrollar servicios de apoyo educativo refuerza la obligacion
estatal de proporcionar recursos, formacion y sensibilizacion a la comunidad educativa,
fomentando un entorno que valore la diversidad y combata la discriminacion. La
exigencia de involucrar personal especializado subraya el compromiso con una
atencion educativa de calidad, mientras que las acciones de sensibilizacion y
capacitacion buscan transformar las actitudes y practicas tradicionales que perpetian la

exclusion.

En el afio 2021, el Decreto Supremo N° 007-2021-MINEDU, el mismo que
adecta el Reglamento Ley N° 28044, Ley General de Educacion, aprobado por Decreto
Supremo N° 011-2012-ED. En este D.S. Se disponen una serie de modificatorias, entre

ellas podemos resaltar la que se establece en el art. 11:

“Se reconoce y valora la variedad de estudiantes. Del mismo modo, subraya la
responsabilidad del Estado en ajustar el sistema educativo segin las necesidades,
eliminando barreras y articulando politicas. Esto incluye el desarrollo de competencias,

promoviendo medidas como la formacion docente.

Este conjunto de incorporaciones y modificaciones del sistema normativo
estatal, permiten evidenciar una necesidad cada vez mayor. Evidentemente lo ideal seria
que la norma se vea concretizada en su adecuada aplicacion dentro de los centros que

imparten educacion.

Muchas veces dentro de la sociedad, a pesar que las normas persigan un fin
integrador u organizador, son las personas y su voluntad las que le dan vida a la ley. En
nuestro pais encontramos evidencia de la amplia vulneracion del marco normativo

estatal y del gran trabajo que se requiere realizar.
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En la sentencia del TC- 218/2022, sobre una demanda de amparo con fecha 16
de enero de 2019, contra una Institucién Educativa, por haberse vulnerado el derecho a
la educacion de un menor con Trastorno por Déficit de Atencion e Hiperactividad
(TDAH), quien fue sufri6 de bullying, sin que la institucidon determine las disposiciones
correctivas. Precisa que con fecha 25 de octubre de 2018 la familia recibié un
documento de no renovacion. En este caso el TC declar6 fundada la demanda de

amparo. (Tribunal Constitucional, 2022).

El INDECOPI (2020). En su resolucion N.° 011-2020/INDECOPI-LOR, sobre
el caso de un menor de iniciales D.A.V.CH, a quien se le neg6 la vacante in justificacion
alguna por su aparentemente ser una persona con discapacidad. Ante ello, la entidad
estatal declar6 fundado el procedimiento administrativo sancionador en contra la

institucion.

En la sentencia del TC N°785/2021, aborda la problematica relacionada con la
discriminacion hacia Kimberly Angela Chapofidan Meza, alumna del Instituto Superior
Tecnoldgico Naval (CITEN), quien fue separada del programa debido a su estado de
gestacion. Esto se fundamentd en disposiciones legales que consideran el embarazo
como causal de inaptitud psicofisica. La demandante alegd que sus derechos fueron
vulnerados. El Tribunal declar6 fundada la demanda y resolvié que los articulos 42
inciso ¢), 49 inciso f) y 135 inciso a) del Decreto Supremo N.° 001-2010-DE/SG eran
inconstitucionales, vulnerando el derecho constitucional a la educacion. Se determino
que dichas disposiciones perpetuan una desigualdad estructural, vulnerando los
derechos fundamentales al excluir a las mujeres gestantes de oportunidades educativas

bajo justificaciones desproporcionadas. (Tribunal Constitucional, 2021).
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1.3.3. Contexto normativo internacional
1.3.3.1. Conversiones, pactos, acuerdos:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948): Toda persona tiene

derecho a la educacion. (art.26).

La convencion relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera
de la ensefianza (1960). Segin la Unesco, esta representa un mecanismo
poderoso en el camino para alcanzar una educacion inclusiva.

Convencion sobre Derechos del Nifio (1989). Marco normativo importante
para resguardar los derechos de menores a nivel global.

Principio: Interés superior del niiio: Toda accion que se tome en
beneficio del nifio debe basarse en su interés superior. Cuando no se
pueda brindarle la proteccion y el cuidado adecuados, es responsabilidad

del Estado hacerlo.
Declaracion de Salamanca (1994). Atenciéon especial al nifio como

individualidad, en el sentido de la educacion integral (Andujar, 2019).
Convencion de los derechos de las personas con discapacidad (2006)
Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 4 al 2030: Educacion de calidad.

1.3.3.2. Legislacion en América Latina sobre educacion inclusiva

Pais Normativa
Argentina Ley 22431 (1981). Sistema de Proteccion Integral de los
“discapacitados”.
Brasil Ley 13146 (2015). Ley brasilena de inclusion.
Chile Ley 20845 (2015). Ley de inclusion escolar.
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Colombia

Costa Rica

El Salvador

Paraguay

Uruguay

Ley Estatutaria 1618 (2013). Disposiciones para garantizar el
pleno ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad.

Ley 7600 (1996). Ley de igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad.

Decreto 888 (2010). Ley de equiparacion de oportunidades
para las personas con discapacidad.

Ley 5136 (2013). Ley de educacion inclusiva.

Ley 18651 (2010). Ley nacional de proteccion integral de las

personas con discapacidad.

Fuente: Elaborado por el autor.

1.3.4. Eficacia de la norma

1.3.4.1. Eficacia juridica

La eficiencia del derecho se da cuando es posible modificar la sociedad

en base a normas que atiendan a necesidades basicas y legitimas. Para esto es

indispensable la combinacion de valores éticos, comprension de la norma y

manejo sobre el abuso de poder, permitiendo equilibrar la justicia y la seguridad

juridica. (Zorrilla Ruiz, 1997).

Para Vilajosana (2010), una normativa es eficaz si y solo si es atendida

de forma amplia por sus destinatarios, y si no se cumple, se establece la

amonestacion en relacion de las autoridades competentes. (p. 109).

24



Eficacia juridica de ia incorporacion del articulo 19A en
k3 ley 28044 (ley general de educacion) para Promover
2 educacion inclusiva de menores en inslituciones

educativas publicas de Trujillo, 2022 al 2024

Para Liva et al. (2011), la eficacia de la norma se determina si ella es

cumplida o no por aquellos para quienes va dirigido.

Una disposicion legal puede ser eficaz porque quienes estan obligados a
cumplirla lo hacen, o también porque, aun cuando no sea acatada por los
ciudadanos, es ejecutada por los jueces y otros representantes de la autoridad
publica (aunque esta ejecucion también puede interpretarse como una forma de
cumplimiento); que una norma sea efectiva también puede significar que se ha
alcanzado el objetivo que persigue (logro), o que dicho objetivo se ha alcanzado
de la manera mas apropiada o con el menor costo posible (eficiencia).

(Enciclopedia de Ciencias Morales y politicas, 2020, p. 759).
1.3.4.2. La gestion publica

Representan al conjunto de acciones y procesos de implementacion y
evaluacion de politicas, recursos, con la finalidad de ofrecer servicios a la
ciudadania. Su evolucién ha estado marcada por la transicion de modelos
burocraticos tradicionales hacia enfoques mas flexibles. (Mendoza Antonioli,

2021).

La gestion publica debe ser transparente y eficiente, trabajando en bien
de todos. Por ello, es necesario el control interno y externo, el mismo que debe

ser permanente (Alianak, 2014).
1.3.4.3. Principios de la gestion publica

Alianak (2014) establece una serie de principios asociados a la gestion

publica:
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1.3.4.4. La gestion publica en educacion

Principio de legalidad: Todos estan sujetos a las disposiciones del

marco juridico que rige la gestion publica.

Principio de servicio al ciudadano: La actuacion del gobierno esta

orientada al bienestar de las personas y de la sociedad.

Principio de inclusion y equidad: Con inclusion, promoviendo la
integracidén econdmica, social, politica y cultural de los sectores sociales

excluidos y en situacion de vulnerabilidad.

Principio de participacion y transparencia: Las personas tienen el

derecho de supervisar y tomar parte en la gestion del Poder.

Principio de organizacion, integracion y cooperacion: Las entidades

se estructuran en un sistema jerarquico y descentralizado.

La gestion publica en educacion busca garantizar el acceso equitativo y
la calidad del aprendizaje para todos los ciudadanos. Un enfoque inclusivo
implica disefar politicas que eliminen barreras al aprendizaje de todos
estudiantes. Para ello, se requiere reformar la organizacion escolar, capacitar a
los docentes y adaptar los curriculos a la diversidad. Sin cambios estructurales
y politicas adecuadas, la exclusion educativa persistira, afectando la equidad y

la movilidad social (Bersanelli, 2008).
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Ministerio de
Educacion
(MUNEDU):
Organo del gobierno
nacional

Direccion Regional
de Educacion
(DRE):

Organo técnico del
gobierno regional

Unidad de gestion
educativa local
(UGEL):

Organo de ejecucion
del gobierno
regional

Instituciones
educativas (I.E.):
Primera instancia de
la gestion educativa

Define, dirige y
articula los
lineamientos
educativos a nivel
nacional.

Ejecuta y supervisa
la politica educativa
regional.

Analiza los
resultados de la
gestion educativa
regional.

Brinda asistencia
técnica, estrategias
formativas,
monitorea y
supervisa las
instituciones
educativas.

Constituye la
comunidad de
aprendizaje y
ensefianza que presta
el servicio educativo.

Fuente: Elaborado por el autor.

a. Procesos de la gestion educativa:

Los procedimientos otorgan la orientacion al desempefio del servicio educativo, con el

fin de responder a las demandas de la comunidad educativa y de otras entidades

relacionadas, con el fin de lograr las metas institucionales, mediante la labor articulada

de todos los servicios de calidad y la coordinacion de las distintas actividades y

responsabilidades de sus miembros.

Planificacion:

El lider junto con su equipo determina qué acciones realizar y como ejecutarlas,

mediante mecanismos que transforman a la institucion educativa en un referente

pedagogico, en concordancia con la mision y vision del Proyecto Educativo

Institucional.
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Ejecucion:

Consiste en poner en marcha la gestion, integrando y articulando de las tareas de
docentes, estudiantes, familias y demas actores involucrados; también en la utilizacion
adecuada de los elementos para implementar los programas. Implica asignar tareas bajo
una estructura jerarquica de autoridad, asi como un esquema de relaciones entre los
participantes y su contexto. Cobran especial relevancia la organizacion de los recursos
disponibles, la distribucion de labores, la toma de decisiones y la delegacion de

responsabilidades.
Evaluacion y monitoreo:

Permite verificar que la implementacion se ajuste a lo planificado; ademas, brinda la
oportunidad de revisar la estructura de funciones y la asignacion de tareas disefiada para
alcanzar los objetivos establecidos. Asimismo, posibilita realizar ajustes en la
programacion y en la distribucion de recursos. (Representacion de la UNESCO en Peru,

2011).
1.4. Justificacion

Debido a las crecientes preocupaciones sobre la efectividad de la educacion inclusiva
en el Pert, especialmente en las instituciones educativas publicas de Trujillo, se esta realizando
el presente estudio. Sibien en 2018 se promulg6 la Ley N° 30797, que modifica la Ley General
de Educacion (Ley 28044) y agregaba el Articulo 19A para brindar un enfoque inclusivo en

todas las modalidades educativas, su implementacion aun enfrenta desafios importantes.

Es fundamental determinar la eficacia de la norma en asociado a inclusion educativa,

ya que ella constituye un derecho que deberia ser comprendido en todas sus dimensiones sin
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hacer diferencias. Es indispensables atender necesidades no solo se dé a nivel normativo;
también es fundamental que la gestion directiva dé a conocer a la comunidad cémo se viene
desenvolviendo la institucion educativa y si es suficiente con la implementacion normativa o
es que hacen falta otras acciones. Por ello, nuestra investigacion tiene la intencidon de develar
con criterio cientifico si la incorporacion del articulo 19A en la Ley General de Educacion esta

surtiendo los efectos esperados.
1.5. Formulacion del problema
Pregunta general:

(Ha sido eficaz la incorporacion del articulo 19A en la ley 28044 (Ley General de
Educacion) en la promocion de la educacion inclusiva de menores en instituciones

educativas publicas de Trujillo, 2022 al 2024?

Preguntas especificas:

a. (Cual es el marco normativo nacional e internacional que fund6 la incorporacion del
articulo 19A en la ley 28044 y su reglamento?

b. (Cuales son las condiciones eficaces para la promocion de la educacion inclusiva de
menores segun la ley 28044 y su reglamento?

c. (Coémo se ha implementado el articulo 19A de la ley 28044 (Ley General de Educacion)
y su reglamento, sobre el disefio de estrategias para la promocion de la educacion

inclusiva en las instituciones educativas publicas de Trujillo, 2022 al 2024?

1.6. Objetivos:
1.6.1. Objetivo general:

Determinar si ha sido eficaz la incorporacion del articulo 19A a la ley 28044 (Ley
General de Educacion) en la promocion de la educacion inclusiva de menores en

instituciones educativas publicas de Trujillo, 2022 al 2024.
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1.6.2. Objetivos especificos:

a. Establecer cual es el marco normativo nacional e internacional que fundo la
incorporacion del articulo 19A en la ley 28044 y su reglamento.

b. Determinar cuales son las condiciones eficaces para la promocion de la educacion
inclusiva de menores segun la ley 28044 y su reglamento.

c. Establecer como se ha implementado el articulo 19A de la ley 28044 (Ley General de
Educacion) y su reglamento, sobre el disefio de estrategias para la promocion de la

educacion inclusiva en las instituciones educativas publicas de Trujillo, 2022 al 2024.

1.7. Hipétesis

Hipotesis nula (Ho):

La incorporacion del articulo 19A en la Ley 28044 (Ley General de Educacion) no ha
sido eficaz en la promocioén de la educacion inclusiva de menores en instituciones

educativas publicas de Trujillo durante el periodo 2022-2024.
Hipotesis alterna (H.):

La incorporacion del articulo 19A en la Ley 28044 (Ley General de Educacion) ha sido
eficaz en la promocion de la educacion inclusiva de menores en instituciones educativas

publicas de Trujillo durante el periodo 2022-2024.
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CAPITULO II: METODOLOGIA

2.1. Tipo de investigacion: Cualitativa, basica y descriptiva.

El enfoque cualitativo en el campo juridico se centra en el analisis interpretativo de los
fendmenos juridicos y su vinculo con el contexto social y politico. Este enfoque pone de relieve
los fundamentos intencionales y voluntarios del derecho y permite comprender su evolucion
desde un punto de vista epistemoldgico. A pesar de su importancia, se enfrenta a obstaculos
como la falta de literatura especializada y la ausencia de conocimientos técnicos de los

investigadores.

Al ir mas alla de la cuantificacion basica y enfatizar la comprension contextual de las
normas y practicas juridicas, el enfoque cuantitativo del derecho permite un anélisis profundo
de cuestiones juridicas complejas. De esta manera, se convierte en una herramienta
indispensable (Nizama Valladolid & Nizama Chavez, 2020, p. 70). Podemos consolidar
entonces la presente investigacion, al estar dentro de la estructura de la Carrera de Derecho y
atendiendo a la naturaleza de las categorias que involucra, esto es de carécter estrictamente
normativo y dogmatico. Por tanto, en el presente trabajo, al ser un titulo investigativo que
pretende determinar si ha sido eficaz la incorporacion del articulo 19A en la ley 28044 (Ley
general de educacidon) para promover la educacidon inclusiva en menores en instituciones

educativas publicas de Trujillo, 2022 al 2024.

La presente investigacion es basica y que su ejecucion consiste en la revision de trabajos
tedricos y revision documental que posibilitan la ejecucion eficaz de la norma. Segin Haro
Sarango et al. (2024), la investigacion basica busca ampliar conocimientos tedricos sin un

enfoque directo en aplicaciones concretas. Busca comprender las bases fundamentales.

Teniendo en cuenta lo expuesto, es posible analizar, interpretar y establecer las
variables de investigacion; con ello se podra demostrar lo significativo que resulta integrar las
implicancias del derecho para cautelar y promover el derecho a una educacion inclusiva de

menores en instituciones educativas publicas de Trujillo.

Esta investigacion es descriptiva, ya que su objeto es describir la naturaleza de una
realidad normativa a partir de consideraciones concretas de los entrevistados y el derecho

comparado, para la realizacion de juicios objetivos y contrastables.
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2.2. Poblaciéon y muestra:

Para la presente investigacion, es fundamental explicar sobre la poblacion y la muestra.
En el estudio cualitativo, la seleccion de la muestra se basa en criterios de relevancia y
profundidad de la informacion obtenida, més que en un enfoque estadistico. A diferencia de
una encuesta estadistica, donde cada unidad tiene una probabilidad conocida de ser elegida, un
estudio cualitativo utiliza una encuesta intencional o de juicio, donde los participantes son
elegidos estratégicamente en funcién de su experiencia y capacidad para proporcionar datos
significativos sobre el fendémeno en estudio. Ademads, la muestra no esta predeterminada, sino
que alcanza la saturacion de la informacion, es decir, cuando no surgen nuevos datos

pertinentes durante el proceso de recuperacion (Martinez-Salgado, 2012).
2.3. Técnicas y materiales:
La base de la informacion para la presente investigacion estd conformada por:

¢ Fuentes documentales relacionadas con articulos de investigacion, informes y
documentos formales nacionales e internacionales y revistas cientificas
relacionadas con las variables de estudio de la presente tesis, publicadas en los
ultimos cinco anos.

e Informes de acceso a la informacion publica sobre la atencion a la normativa
asociado a educacion inclusiva emitidos por las instituciones educativas

estatales:

Institucion educativa nacional N° 81007-Modelo.

Institucion educativa nacional N° 80892 - Los Pinos.

Institucidon educativa nacional N° 80002 - Antonio Torres Araujo.
Institucion educativa nacional N° 81017 - Santa Edelmira.
Institucion educativa nacional - San Juan.

e Entrevistas realizadas a las autoridades de las instituciones educativas publicas
con aspectos asociados a los objetivos. La encuesta se realizé a directores y

subdirectores de las siguientes instituciones educativas:

Institucion educativa nacional José Faustino Sanchez Carrion.
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Institucion educativa nacional - Gustavo Ries.
Institucion educativa nacional - Marcial Acharan y Smith.
Institucion educativa - Maria Negron Ugarte

2.4. Procedimiento de recoleccion de datos:

Para la recoleccion de datos, se emplearon técnicas cualitativas como la entrevista
semiestructurada y la revision documental. Las entrevistas se realizaron de manera presencial,
previa coordinacion con las autoridades educativas, garantizando un espacio propicio para el
didlogo reflexivo. La revision documental se centré en normativas legales, investigaciones
previas y reportes institucionales obtenidos mediante solicitudes de acceso a la informacion

publica.
2.5. Procedimiento de tratamiento y analisis de datos:

El tratamiento de la informacion se realizd mediante el analisis de contenido,
identificando categorias tematicas emergentes a partir de las entrevistas y documentos
revisados. Se codificaron los datos, estableciendo patrones, coincidencias y divergencias, que
fueron posteriormente triangulados con la normativa vigente y literatura cientifica

especializada.
2.6. Aspectos éticos:

Esta investigacion respetd los principios éticos fundamentales de consentimiento
informado, confidencialidad y voluntariedad de los participantes. Todos los entrevistados
fueron informados sobre los objetivos del estudio, su derecho a retirarse en cualquier momento
y la proteccion de sus datos personales. Se obtuvo su autorizacidon mediante firma de

conformidad de los documentos emitidos.

En este marco de aspectos, bajo los criterios ya descritos, se establece la siguiente

muestra para la ejecucion de la tesis en la siguiente tabla:
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Poblacion, muestra y criterios de seleccion

POBLACION

MUESTRA

CRITERIOS DE
SELECCION

Fuentes documentales
consistentes en articulos de
investigacion y documentos
afines, conectada a las
variables de la presente
tesis, publicados en los
ultimos 5 afios.

Informes y documentos
afines de acceso a la
informacion publica sobre
incorporacion del articulo
19A para promover la
educacion inclusiva en
instituciones educativas
publicas de Truyjillo, 2022 al

Articulos cientificos:
Quesada Monge, A. C.
(2020). La educacion como
derecho: desde la inclusion
para la diversidad y a lo
largo de la vida.

Meza Villares, E. F.,
Velasco Suarez, G. A.,
Balladares Troya, M. P. D.
R., Pastufia Aguilar, M. B.,
& Pesantez Espinoza, D. M.

(2023). Educacion inclusiva:

Revision de practicas y
politicas para una
integracion exitosa de
estudiantes con
discapacidad.

Palomo Rodriguez, R.,
Simon Rueda, C., & Echeita
Sarrionandia, G. (2024). El
sentir de los Equipos de
Orientacion Educativa 'y
Psicopedagdgica de la
Comunidad de Madrid
respecto a su situacion y
funciones en el marco del
derecho a la educacion
inclusiva.

Informes institucionales y
documentos afines:

Carta s/n de fecha enero
2025, emitida por la
direccion de la institucion
educativa ANTONIO
TORRES ARAUJO.

Se realizd una interrelacion
de informacion importante
obtenida de diversos
productos de investigacion
como tesis, articulos
cientificos e informes
nacionales y extranjeros
sobre la materia de
investigacion, no mayor de 5
anos.

Las conclusiones, deben
guardar relacion con las
variables de investigacion.

Informes y documentos
afines emitidos por las
direcciones de instituciones
educativas publicas de
Trujillo.

Periodo: 2022 al 2024.
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2024.

Entrevistas a autoridades de
instituciones educativas
publicas de Trujillo, en
relacion a los objetivos de la
presente investigacion.

Carta s/n de fecha enero
2025, emitida por la
subdireccion de la
institucion educativa
SANTA EDELMIRA.

Oficio N° 010-2025-GRE-
LL-UGEL-0TNO-DIEP-
SAN JUAN de fecha enero
2025, emitido por la
direccion de la institucion
educativa San Juan.

Carta N° 005-2025-D-IE-N°
81007-MODELO, de fecha
febrero 2025, emitida por la
direccion de la institucion
educativa Modelo.

Informe N° 02-2025-1E
80824 LP/SD - LOS PINOS,
de fecha febrero 2025,
emitido por la direccion de

la institucion educativa LOS
PINOS.

Todas las autoridades
directivas son de
nacionalidad peruana.

Entrevista a autoridades
educativas:

Rosa Maria Ruiz Miranda
Subdirectora de la
institucion educativa
“MARIA NEGRON
UGARTE”

Haber ejercido la funcion

publica educativa con una
antigliedad minima de dos
anos.

Luis Morales Urquiza,
subdirector de la institucion
educativa “JOSE
FAUSTINO SANCHEZ
CARRION”

Carlos Marin Goicochea,
director de la institucion
educativa “GUSTAVO

35



Eficacia juridica de & incorporacion del articulo 194 en

i3 loy 28044 (ley general de educacion) para promover

2 educacion inclusiva de menores en inslituciones

educatvas plblicas de Trujilo, 2022 al 2024

RIES”

Mariano Rosario Vereau,
subdirector de la institucion
educativa “MARCIAL
ACHARAN Y SMITH”

Fuente: Elaborado por el autor.

Siguiendo con los aspectos metodoldgicos de la tesis, es muy importante dar alcance de cuales

son las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos que se presentan a continuacion en la

siguiente tabla:

Tabla N° 02

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

TECNICA INSTRUMENTO PROCEDIMIENTO JUSTIFICACION
Fichaje Fichas de resumen  Se compil6 Existe la necesidad

informacion de recopilar
relevante obtenida de  informacion
informes de importante en cuanto
investigacion: tesis, a doctrina, teoria,
libros, articulos normas, informes,
cientificos, informes  comentarios, tesis y
nacionales y otro tipo de analisis
extranjeros sobre la  que se puedan hacer
tematica materia de  de la categoria
investigacion. Del juridica materia de
mismo modo, se investigacion.
analizo el articulo
19A incorporado a la
ley 28044 (ley
general de
educacion).

Entrevista Guia de entrevista ~ Se aplico una guia de Lo importante es

entrevista de cuatro
preguntas, las
mismas que guardan
relacion con los
objetivos materia de
investigacion.

recoger, por parte de
los encargados de la
concretizacion de la
norma sobre
educacion inclusiva,
su opinion respecto a
si esté resultado
eficaz en la practica.

Fuente: Elaborado por el autor.
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Tabla N° 03

Técnicas, instrumentos y procedimientos de andlisis

TECNICAS INSTRUMENTO PROCEDIMIENTO JUSTIFICACION
Analisis Guia de andlisis Se establecio un Es necesaria e
documental documental andlisis de la indispensable la

incorporacion del contratacion de la
articulo 19A en la modificatoria

Ley 28044 para normativa y asi dar
determinar si esta respuesta a los

surtiendo los efectos  objetivos.
de eficacia esperados.

Se redactaron
resimenes para una
mejor comprension y
analisis de la norma.

Para el analisis de los
documentos
cientificos:

Fue indispensable la
seleccion resumida
para contrastar la
informacién en
relacion con cada
objetivo especifico, y
asi consolidar las
conclusiones de la
tesis.

Para analizar las
respuestas a las
solicitudes de acceso
a la informacion
publica:

Fue necesario
sistematizar la
informacion, de tal
manera que se pueda
comprender de mejor
forma el aporte que
cada institucion
educativa realiza en
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cumplimiento de la
normativa vigente.

Para las entrevistas:

Las entrevistas se
realizaron con base
en cuatro preguntas;
las que estuvieron en
relacion a los
objetivos de la

presente
investigacion.
Juicio de expertos ~ Guia de juicio de A partir de las Existe la necesidad
expertos respuestas de los de contrastar la
especialistas informacion para
(directores) hacer mas objetiva la
entrevistados, se investigacion.

procedio a contrastar
la informacién con
base en cada objetivo
especifico, para
consolidar las
conclusiones de la
tesis.

Fuente: Elaborado por el autor.

Fue indispensable senalar la relevancia de los aspectos éticos; se ha podido hacer el
recojo de informacion con base en el andlisis de informes institucionales y resultados de
caracter académico nacional e internacional, cumpliendo con la normativa vigente del D.L. N°

822 respecto a la importancia de cautelar los derechos de autor.

El manual de publicaciones de la American Psychological Association (APA) fue el
que le dio formalidad a la redaccion cientifica, junto a los formatos establecidos por la

Universidad Privada del Norte (UPN). Se ha hecho uso del principio de autenticidad.
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CAPITULO III: RESULTADOS

Aqui se presentan los resultados alcanzados de la aplicacion de las entrevistas y el
analisis de la recoleccion de los informes de las diferentes instituciones educativas publicas de

Trujillo, vinculados con los objetivos.
Resultado N° 1: Entrevista a expertos.

Objetivo general: Determinar si ha sido eficaz la incorporacion del articulo 19A a la ley 28044
(Ley General de Educacion) en la promocion de la educacion inclusiva de menores en

instituciones educativas publicas de Trujillo, 2022 al 2024.
Entrevista en relacion con el objetivo general

Tabla N° 04

Pregunta 1: ;Considera que la normativa nacional sobre educacion inclusiva en las

instituciones educativas publicas es eficaz?

Institucion Educativa Entrevistado Respuestas
Publica
A pesar de que se hacen los
José Faustino Sanchez Luis Morales Urquiza intentos por atender a todos
Carrion (Subdirector) los estudiantes con

necesidades educativas, falta
financiamiento y personal
especializado.
Considero que la norma esta,
pero falta implementarla
para que resulte significativo
en bien de los estudiantes y
de la comunidad en general.
Gustavo Ries Carlos Marin Goicochea Dentro de esta institucion
(Director) educativa, tenemos la
intencion de hacer las cosas.
Sabemos lo que la norma
establece, se trata de
cumplir, pero faltan
recursos; ello nos pone en

desventaja.
Marcial Acharan y Smith Mariano Rosario Vereau Si, es eficaz, porque al
(Subdirector) contar con estudiantes con

necesidades educativas
especiales, obliga a adaptar
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Maria Negron Ugarte

Rosa Maria Ruiz Miranda
(Subdirectora)

una programacion y un
curriculo para atender a
nuestros estudiantes.

La normativa es un paso
importante hacia la igualdad
de oportunidades; sin
embargo, su eficacia
depende de varios factores
como la implementacién
efectiva, la disponibilidad de
recursos y la creacion o
promocion de una cultura
inclusiva.

Fuente: Elaborado por el autor.

Objetivo especifico “a”: Establecer cudl es el marco normativo nacional e internacional que

fundo la incorporacion del articulo 19A en la ley 28044 y su reglamento.

Entrevista en relacion con el objetivo especifico

Tabla N° 05

“p 9
a

Pregunta 2: ;Como han impactado los acuerdos y tratados internacionales en la legislacion

educativa sobre inclusion en el Peru?

Institucion Educativa
Publica

Entrevistado

Respuestas

José Faustino Sanchez
Carrion

Gustavo Ries

Luis Morales Urquiza
(Subdirector)

Carlos Marin Goicochea
(Director)

Evidentemente, las
adecuaciones en las normas
y en el propio sistema
educativo responden a una
necesidad, la misma que
viene impulsada por una
mirada mucho mas global de
la educacion. Sin embargo,
en la practica ain hay mucho
por hacer.

Si, las disposiciones que
realiza el Ministerio de
Educacion responden a un
conjunto de necesidades
globales, las mismas que nos
hacen ver que existen
necesidades comunes a
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Marcial Achardn y Smith

Maria Negron Ugarte

Mariano Rosario Vereau
(Subdirector)

Rosa Maria Ruiz Miranda
(Subdirectora)

atender.

Una primera manera de
recepcionar ese impacto es
la adecuacion normativa,
pero ese es el primer paso.
Las necesidades son cada
vez mas, y los recursos y
preparacion no van en la
misma direccion.

Los acuerdos internacionales
que el Peru ha formado
obligan al Estado,
especialmente al MINEDU,
a invertir recursos
correspondientes para
atender a todos los
estudiantes. Pero, al ser
tantas las necesidades es
muchas veces imposible
atender a todos, a pesar que
existe la buena intencion de
hacerlo.

Han impactado
positivamente, estableciendo
los principios y normas para
la implementacion de una
educacion inclusiva, aun
cuando esto signifique un
desafio.

Fuente: Elaborado por el autor.

Objetivo especifico “b”: Determinar cudles son las condiciones eficaces para la promocion de

la educacion inclusiva de menores segun la ley 28044 y su reglamento.

Entrevista en relacion con el objetivo especifico “b”

Tabla N° 06

Pregunta 3: ;Qué mejoras son necesarias en las instituciones educativas para garantizar la

inclusion de estudiantes con necesidades educativas especiales?

Institucion Educativa
Publica

Entrevistado

Respuestas

José Faustino Sanchez
Carrion

Luis Morales Urquiza
(Subdirector)

Adaptacion de materiales
educativos.
Mejores servicios de apoyo
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educativo para lograr un
mejor desarrollo académico
y social.

Establecer proyectos para la
integracion con estudiantes
con necesidades educativas
especiales.

Capacitacion docente.
Personalizar los planes
educativos segun la

necesidad.
Gustavo Ries Carlos Marin Goicochea ~ Mejorar la infraestructura
(Director) para hacerla mas accesible a

los estudiantes con
necesidades educativas.
Implementacion de
materiales adaptados a las
necesidades.
Personal de apoyo para la
atencion segun lo que se
requiera.
Marcial Achardn y Smith Mariano Rosario Vereau  Adecuar la infraestructura y
(Subdirector) el mobiliario.
Capacitar a los docentes.
Maria Negron Ugarte Rosa Maria Ruiz Miranda = Mejorar la infraestructura y
(Subdirectora) recursos.
Capacitacion y apoyo
docente.
Adaptaciones curriculares y
evaluacion.
Participacion de las familias.

Fuente: Elaborado por el autor.
Objetivo especifico “c”: Establecer como se ha implementado el articulo 19A de la ley 28044
(Ley General de Educacion) y su reglamento, sobre el diseno de estrategias para la promocion

de la educacion inclusiva en las instituciones educativas publicas de Trujillo, 2022 al 2024.
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“,9
C

Pregunta 4: ;Qué estrategias ha aplicado su institucion educativa para cumplir con la

normativa sobre educacion inclusiva?

Institucion Educativa Entrevistado
Publica

Respuestas

José Faustino Sanchez Luis Morales Urquiza
Carrion (Subdirector)

Gustavo Ries Carlos Marin Goicochea

(Director)

Marcial Acharan y Smith Mariano Rosario Vereau
(Subdirector)

Maria Negron Ugarte Rosa Maria Ruiz Miranda
(Subdirectora)

Estrategias especificas no
tenemos.

Cumplimos con las normas
al momento de reservar las
dos vacantes por aula, como
manda la norma.

Reservar las vacantes por
aula.

Identificamos el grado de
necesidad.

Buscar que los estudiantes se
respeten,
independientemente de

Gestionamos la capacitacion
para el personal docente.
Gestionamos ante las
instituciones del Estado, el
apoyo para adecuar la
infraestructura, pero el apoyo
es muy limitado.

Las estrategias para la
ensefianza, planificacion,
adaptaciones curriculares.
Estrategias de apoyo:
especialistas.

Actividades inclusivas de
sensibilizacion y
participacion.

Fuente: Elaborado por el autor.

Resultado N° 02: Informes sobre las acciones y estrategias implementadas para la promocion

de la educacion inclusiva.

Respecto a los informes emitidos por las instituciones educativas publicas de Trujillo.
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Objetivo especifico “b”: Establecer como se ha implementado el articulo 19A de la ley 28044
(Ley General de Educacion) y su reglamento, sobre el disefio de estrategias para la promocion

de la educacion inclusiva en las instituciones educativas publicas de Trujillo, 2022 al 2024.
Tabla N° 08

Especificaciones sobre el conjunto de acciones y estrategias que realizan las instituciones

educativas publicas de Trujillo en cumplimiento con la normativa respecto a educacion

inclusiva.
Informe Descripcion

Informe s/n de fecha enero 2025. e Incorporacion en los instrumentos de
gestion.

Institucion educativa e (apacitacion y asesoria a docentes:

Antonio Torres Araujo En coordinacién con el Servicio de
Apoyo y Asesoramiento para

Director: Juan Antonio Yafiez Diaz. Necesidades Educativas Especiales
(SAANE).

e Soporte socioemocional: Se ha
implementado servicio de tutoria y
soporte socioemocional, disefiado
para atender de manera integral las
necesidades emocionales y sociales
de los estudiantes con discapacidad.

e Adaptaciones curriculares: Se han
desarrollado y aplicado adaptaciones
curriculares individualizadas,
garantizando la accesibilidad al
curriculo oficial para estudiantes con
diversas discapacidades, respetando
su derecho a una educacion inclusiva
y de calidad.

e Accesibilidad fisica: Como parte del
compromiso institucional con la
inclusion, se ha priorizado la
adecuacion de los ambientes de
primer piso para facilitar el acceso de
estudiantes con discapacidades,
asegurando condiciones de equidad
en su movilidad dentro de la
institucion. En las entradas de acceso
y de acuerdo a criterios técnicos,
cada cierto tramo se encuentra una
rampa.

e Sensibilizacion y socializacion: Se
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llevan a cabo actividades de
sensibilizacion dirigidas a toda la
comunidad educativa para fomentar
un ambiente de respeto, inclusion y
prevencion de cualquier forma de
discriminacion.

e Servicio de psicologia: Disponemos
de un servicio de psicologia/tutoria
que proporciona atencion
especializada a estudiantes y sus
familias.

e Monitoreo con padres de familia: Se
establecen reuniones periddicas con
los padres de familia, enfocadas en el
seguimiento académico y emocional
de los estudiantes.

e Reserva de vacantes: En
cumplimiento con la normativa de
inclusion, se han reservado dos
vacantes por sesion para estudiantes
con necesidades educativas
especiales.

e Formulacién del informe
psicopedagogico: Se elabora un
informe psicopedagdgico que detalla
su situacion, necesidades especificas
y recomendaciones para su atencion
integral.

e Plan educativo personalizado:
Implementamos un plan educativo
personalizado para cada estudiante
con necesidades especiales, el cual
incluye estrategias y metas adaptadas
a sus requerimientos individuales.

Informe s/n de fecha enero 2025. e Organizacion del comité de

Institucion Educativa Santa Edelmira condiciones operativas.

e Proceso de matricula oportuna.

Acceso a estudiantes con NEE.

e Establecer metas claras de atencion a
estudiantes, velar por evitar el
abandono de estudiantes a través de
estrategias con los padres.

e Adaptaciones curriculares para
atencion a los estudiantes con
necesidades educativas especiales

(NEE).

Subdirector: Telmo Ramirez.
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e Elaboracion del plan de matricula en
los tiempos establecidos.

e Sensibilizacion a los padres de
familia.

e Sensibilizacion a los docentes.

e Adaptacion curricular y

Oficio N° 010-2025-GRE-LL-UGEL- metodologica.

0TNO-DIEP-de fecha enero 2025. Se elabora una planificacién
curricular anual y de corta duracion,

Institucion educativa San Juan basada en la evaluacion diagnostica.
Metodologias de participacion

Directora: Fatima Acevedo Diez. colaborativas.

Incorporacion de ajustes razonables y
apoyos educativos para atender a la
diversidad.

e Servicios de apoyo educativo.

La institucion cuenta con un Comité
de Gestion de Bienestar, que se
encarga de la identificacion de
barreras educativas, la
implementacion de apoyos y la
gestion de recursos.

Se implementa un plan de atencion y
seguimiento a estudiantes en riesgo
de interrumpir sus estudios,
identificando casos y ofreciendo
apoyo.

e Inclusion de estudiantes con
necesidades educativas especiales
(NEE).

Se considera la inclusion de
estudiantes con NEE en el plan de
matricula asignando 2 vacantes por
aula. Se promueve la creacion de
aulas inclusivas, donde los
estudiantes con discapacidad leve se
integran a las aulas regulares,
también se incluye al docente con
NEE.

Nuestra institucion educativa cuenta
con un aula inclusiva con una
capacidad solo para 20 estudiantes.

e Formacion y sensibilizacion.

Se capacita a los docentes en
evaluacion formativa, metodologias
activas y atencion a la diversidad.
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Carta N° 005-2025-D-IE-N° 81007-
MODELO, de fecha febrero 2025.

Institucion educativa Modelo.

Se promueven acciones de
concientizacion de la comunidad
educativa para fomentar actitudes
inclusivas.

Se ofrece actualizacion docente en el
enfoque formativo de evaluacion.
Participacion y convivencia.

Se fomenta la participacion de las
familias en el proceso educativo,
incluyendo reuniones formativas y
talleres.

Se revisan y actualizan las normas de
convivencia.

Se aplican los protocolos para la
atencion de casos de violencia,
registrando los incidentes en el
SISEVE.

Se promueve el ejercicio de la
disciplina, ciudadania y sana
convivencia, basado en un enfoque
de derechos.

Uso de recursos y materiales
educativos:

Se distribuyen y registran los
materiales y recursos educativos,
asegurando que la comunidad
educativa esté orientada en su uso
adecuado.

Conclusion: La institucion educativa
San Juan de Trujillo esta
implementando una serie de
estrategias para promover una
educacion inclusiva, que garantice el
derecho de todos los estudiantes a
una educacion de calidad. Estas
acciones estan orientadas con la
normativa nacional y los principios
de equidad y justicia social.
Respecto, se informa que en la
institucion educativa Modelo se
cumple con lo que establece la
Resolucion Ministerial 447-2020-
MINEDU, donde se precisa que
todos los colegios deben reservar al
menos dos vacantes por aula para
estudiantes con discapacidad leve o
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moderada.
Informe N° 02-2025-1E 80824 LP/SD - de e Reservar vacantes en cada aula para
fecha febrero 2025 estudiantes con necesidades
educativas especiales, dos
Institucion educativa Los Pinos estudiantes por seccion, lo cual
estuvo en la planificacion desde el
plan de matricula.

e Promover la actualizacion docente
con la participacion de cursos sobre
atencion a la diversidad.

e [as maestras de primer grado
participaron del curso de “Lenguaje
de sefias” organizado por la GRELL.

e Taller de integracion con doce padres
de familia de los NEE a cargo de las
internas de psicologia de la UCV.

e Taller: “Si yo fuera un nifio
inclusivo”, dirigido a docentes.

e (harla informativa sobre las
adaptaciones curriculares.

e Realizacion de charlas permanentes.

e Atencioén individual a estudiantes a
cargo de personal practicante de
psicologia de universidades de
nuestra ciudad.

e Se realizo a los docentes tutores el
acompafiamiento y asesoramiento en
sus sesiones de tutoria, con sesiones
adaptadas.

Fuente: Elaborado por el autor.
Resultados N° 03: Se encuentra asociado con el objetivo especifico “c”, el cual consiste en
establecer cudl es el marco normativo nacional e internacional que fund6 la incorporacion del
articulo 19A en la ley 28044 y su reglamento.

Instrumentos normativos nacionales e internacionales

Normas nacionales

Constitucion Politica del Peru

Art. 2. Toda persona tiene derecho: A la igualdad ante la ley
Ley General de Educacion (Ley N° 28044). Establece la normativa marco en materia

de educacion en el Pert, incluyendo disposiciones sobre la educacion inclusiva.
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Ley Universitaria - Ley N.° 30220 (articulo 43 inciso 6)

Establece que las universidades deben garantizar la inclusion de personas con
discapacidad y otros grupos vulnerables, promoviendo una educaciéon sin
discriminacién y con igualdad de oportunidades.

Ley N° 29973, ley general de la persona con discapacidad (art. 3).

Reglamento de la Ley General de la Persona con Discapacidad (Decreto Supremo
N° 002-2014-MIMP). Desarrolla las disposiciones de la Ley N° 29973, detallando
aspectos relacionados con la accesibilidad en las instituciones educativas y la formacion
docente para la atencion de estudiantes con discapacidad.

Ley N.° 30797, ley que promueve la educacion inclusiva, modifica el articulo 52 e
incorpora los articulos 19-A y 62-A en la ley 28044, ley general de educacion (junio de
2018).

Plan Nacional de Educacion Intercultural Bilingiie al 2021 (vigente en parte hasta
actualizacion futura)

Incluye lineamientos para una educacidon inclusiva y equitativa, especialmente en
poblaciones indigenas y rurales, destacando la necesidad de adecuacion a las
caracteristicas culturales y lingiiisticas del estudiante.

Politica Nacional Multisectorial para las Personas con Discapacidad al 2030
(Decreto Supremo N.° 006-2021-MIMP)

Promueve un enfoque de derechos en todos los servicios publicos, incluyendo la
educacion inclusiva como uno de sus ejes de accion, buscando eliminar barreras y

garantizar adaptaciones razonables.

Modificacion del Reglamento de la Ley General de Educacion para promover la
educacion inclusiva (Decreto Supremo N° 007-2021-MINEDU): Introduce
modificaciones al reglamento de la Ley N° 28044 con el objetivo de promover una
educacion inclusiva en todas sus etapas, formas, modalidades, niveles y ciclos. (articulo

11).

Lanormativa internacional que impulsa la educacion inclusiva en Pert se basa en varios

instrumentos clave. Entre los mas relevantes se encuentran:
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Declaracion de Salamanca (1994) — Emitida por la UNESCO, establece principios,

politicas y practicas para la educacion inclusiva.

Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989) — Adoptada por la ONU, enfatiza

en una educaciodn sin discriminacion.

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2006) Promueve

el derecho de las personas con discapacidad a una educacion inclusiva.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos — Protocolo de San Salvador
(art. 13)
Reconoce el derecho a la educacion para todos, sin discriminacion alguna, y sefiala la

obligacion de los Estados de adoptar medidas para garantizar el acceso equitativo.

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible — Objetivo de Desarrollo Sostenible
(ODS) N.° 4

Compromete a los Estados a “garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos”, con

énfasis en las personas con discapacidad.
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CAPITULO IV: DISCUSION Y CONCLUSIONES

El presente capitulo de discusion y conclusiones es el que nos permite relacionar los
resultados adquiridos en esta investigacion, en relacion con los estudios previos y las bases
teodricas. La presentacion de las discusiones es de manera argumentativa de acuerdo con los
datos recabados de las fuentes revisadas en base al pensamiento critico de los estudiosos.

Luego, se socializaran las conclusiones permitentes por cada objeto propuesto en la tesis.

Discusion del objetivo especifico a: Marco normativo nacional e internacional que fund¢ la

incorporacion del articulo 19A en la Ley 28044 y su reglamento.

El marco normativo nacional e internacional en relacion con la educacion inclusiva es
determinante en relacion a la incorporacion del articulo 19A en la Ley General de Educacion
(N° 28044). En el ambito internacional es la Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989),
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2006) y la Declaracion
de Salamanca (1994) hacen referencia a los principios que permiten asegurar el derecho a una
educacion sin discriminacion, la misma que debe ser accesible y adaptada a las necesidades de
los nifios. Por otro lado, también es importante mencionar al Objetivo de Desarrollo Sostenible
N° 4 en el que se destaca las necesidades de todos los menores, en este objetivo se valora la

necesidad de asegurar una educacion inclusiva y de calidad para todos.

Como establece nuestra Constitucion Politica del Peru, todos los ciudadanos gozan del
derecho a la igualdad ante la ley y el acceso a una educacion de calidad. La Ley General de
Educacion N° 28044 y sus posteriores modificaciones, en particular la Ley N° 30797 que afiade
el articulo 19A, le permiten a la norma sobre inclusion en el sistema educativo alcanzar un
nivel legislativo. Esta ley deja claro que la educacion en el pais es inclusiva a todos sus niveles,
promoviendo la existencia de planes educativos a medida y suprimiendo, entre otros, cobros

adicionales para estudiantes con discapacidades, y cumpliendo asi con el principio de equidad.

El Decreto Supremo N.° 007-2021-MINEDU incorpora en la legislacion las
condiciones de asequibilidad, accesibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad como pilares

fundamentales de la inclusion en materia educativa. Esta regulacion responde a las obligaciones
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internacionales del Estado peruano y a una necesidad urgente de eliminar las barreras

estructurales y actitudinales en el sistema educativo.

En las entrevistas realizadas, los directivos respondieron a la siguiente pregunta (Tabla
N° 5) (Como han impactado los acuerdos y tratados internaciones en la legislacion educativa
sobre inclusion en el Perti? Ellos, afirmaron que los tratados internacionales han tenido una
influencia positiva en las legislaciones de Peru, pero se observa que, en general, si bien existen
normas especificas, su implementacion no es efectiva ya que se evidencia vacios que no
permiten atender esta necesidad integralmente, muchas veces las necesidades terminan siendo
mayores que la buena intencion y el direccionamiento que la norma intenta generar. De alguna
manera esto se corrobora con lo que se afirma en las investigaciones de Ortega (2024) y Vera
et al. (2023) quienes afirman que atn existen barreras practicas significativas para la inclusion
a pesar de contar con el respaldo legal. Estas barreras estdn en relaciéon con un menor
compromiso institucional, una capacitacion docente inadecuada y una falta de recursos. Por lo
tanto, se puede afirmar que, si bien el marco legal es integral, lo que realmente importa es

hacerlo operativo dentro de las instituciones educativas.

Discusion del objetivo especifico b: Condiciones eficaces para la promocion de la educacion

inclusiva de menores segun la Ley 28044 y su reglamento.

La Ley 28044 y su reglamento, modificado por el Decreto Supremo N. © 007-2021-
MINEDU, establece que las condiciones para la promocidn de la educacion inclusiva incluyen
la disponibilidad de recursos, la accesibilidad fisica y pedagogica, la adaptabilidad curricular
y la aceptabilidad cultural. Todas estas condiciones se basan en un modelo social de
discapacidad que sostiene que el entorno debe adaptarse a los estudiantes con discapacidad.
Los hallazgos de las entrevistas muestran que los directores de las Instituciones Educativas
Publicas de la ciudad de Trujillo conocen estas regulaciones; sin embargo, en la practica, se
enfrentan a obstaculos significativos, como la falta de infraestructura adecuada, la falta de
personal especializado y material adaptado, y la falta de capacitacion. Directivos como Carlos
Marin y Rosa Ruiz destacaron la necesidad urgente de mejorar la accesibilidad y de sensibilizar
a toda la comunidad educativa. Esto coincide con lo indicado por Ramos (2021) entre los

hallazgos mas significativos de su investigacion fue el destacar la falta de formacion docente
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especializada y las limitaciones en la adaptacion curricular, las mismas que son barreras criticas
para la implementacion efectiva de este derecho. Por otro lado, Castillo y Vega (2023) afirman
que existe desconexidon entre las normas y su practica, lo que perpetia desigualdades

educativas.

El concepto de educacion inclusiva, segin lo que establece Duenas (2010) debe
garantizar a todos los estudiantes oportunidades equitativas, las mismas que estan basadas en
los derechos humanos, en ese sentido se busca que el aprendizaje se lleve a cabo con éxito.
También es necesario resaltar lo que establecieron Gonzales y Fernandez (2017) indicando que
hablar de educacion inclusiva, es hacer referencia al derecho a recibir una educacion de calidad.

Evidentemente, para que esto se de es necesario que se cumplan ciertas condiciones.

Melgarejo y Villanueva (2023) destacan que los esfuerzos legislativos en materia de
inclusidon aun no se traducen en condiciones eficaces en el ambito educativo, encontrandose
barreras como la discriminacion, el desconocimiento del marco normativo y la falta de personal

capacitado.

Discusion del Objetivo Especifico c: Implementacion del articulo 19A y su reglamento en el

disefio de estrategias para la promocion de la educacion inclusiva en Trujillo, 2022 al 2024.

Las entrevistas y el analisis de los documentos del informe institucional muestran que
hay una implementacion heterogénea del articulo 19A en el sistema educativo de Trujillo.
Mientras en Instituciones como Antonio Torres Araujo y San Juan han ido mas alla al
implementar cambios curriculares significativos, asi como al reservar y capacitar personal
docente. En instituciones como Modelo, Santa Edelmira, Los Pinos, solo estdn cumpliendo con
las minimas vacantes sin estrategias activas para la inclusion. Este hallazgo corrobora los
estudios desarrollados por Vera et al. (2023) y Melgarejo y Villanueva (2023), que sefialan de
manera importante la brecha entre la politica enmarcada en la inclusion y la practica real en la

ensenanza.

Todo lo descrito no es exclusivo del contexto trujillano, sector publico. Ortega (2024)
advierte que incluso en entornos privados, donde se esperaria mayor autonomia y recursos, la

implementacion del derecho a la educacion inclusiva es deficiente, lo que refuerza la necesidad

53



Eficacia juridica de ia incorporacion del articulo 19A en
i3 loy 28044 (ley general de educacion) para promover
2 educacion inclusiva de menores en inslituciones

educativas publicas de Trujillo, 2022 al 2024

de un sistema de control estatal mas eficaz. Igualmente, Rodriguez et al. (2024), en su estudio
realizado en Espafia, identifican que los profesionales encargados de acompanar los procesos
inclusivos estan sobrecargados, lo que limita su capacidad de generar estrategias activas.
Ambos antecedentes permiten sostener que la implementacion de normas inclusivas requiere

de condiciones laborales, técnicas y presupuestarias que aun no se han consolidado.

Discusion del Objetivo General: Eficacia de la incorporacion del articulo 19A a la Ley 28044

para promover la educacion inclusiva en instituciones publicas de Trujillo 2022 al 2024.

Durante la investigacion, se observo que la incorporacion del articulo 19A resulta ser
solo parcialmente eficaz respecto a la promocion de la educacion inclusiva para nifios en las
instituciones educativas publicas de Trujillo. Es innegable que la necesidad de ofrecer una
educacion inclusiva ha dado lugar a un marco legal valioso, fomentando acciones de
sensibilizacion, adaptaciones curriculares y la reserva de vacantes. Sin embargo, también
hemos notado que hay limitaciones relacionadas con factores estructurales, institucionales y
culturales que afectan este proceso. Ya lo decia Vilajosana (2010), respecto que, una norma es
eficaz siy solo si es atendida de manera amplia en sus destinatarios. Por otro lado, Liva et al.
(2011) afirmaba que la norma se determina si ella es cumplida o no por aquellos para quienes
va dirigido. Ante ello, podemos afirmar que la incorporacion del articulo 19A no es del todo
eficaz, ya que por un lado vemos el impulso de avances practicos, pero con un impacto

desigual, condicionado por la capacidad institucional y el compromiso de las autoridades.
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CONCLUSIONES

Conclusion general

La incorporacion del articulo 19A a la Ley 28044 no ha sido eficaz en la promocion de
la educacion inclusiva en las instituciones educativas publicas de Trujillo entre 2022 y 2024.
Si bien el marco normativo plantea un enfoque inclusivo integral, en la practica su
implementacion ha sido heterogénea, con diferencias notables entre instituciones. Se identifico
que solo dos instituciones de las cinco que emitieron su informe, aplican estrategias
complementarias como adaptaciéon curricular, formacién docente y sensibilizacion
comunitaria; otras se limitan al cumplimiento formal de la reserva de vacantes. Factores como
la escasez de recursos, la falta de personal especializado y una cultura institucional poco
sensibilizada impiden una aplicacion efectiva. Esto revela que la eficacia normativa no esta
garantizada por su existencia juridica, sino por la articulacién operativa entre legislacion,

gestion institucional y compromiso social.

Conclusiones especificas

a.- El articulo 19A de la Ley 28044 se sustenta en un robusto marco normativo tanto
nacional como internacional que reconoce la educaciéon como un derecho fundamental,
enfatizando la equidad, la accesibilidad y la no discriminacion. A nivel internacional,
instrumentos como la Convencion sobre los Derechos del Nino, la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y la Declaracion de Salamanca establecen
compromisos vinculantes para garantizar una educacion inclusiva. En el ambito nacional,
normas como la Constitucion Politica del Peru, la Ley General de la Persona con Discapacidad
(Ley N° 29973), y el Decreto Supremo N° 007-2021-MINEDU, estructuran el marco legal que

sustenta esta incorporacion.

b.- Las condiciones eficaces para la promocion de la educacion inclusiva segun la Ley
28044 y su reglamento implican un conjunto de factores interrelacionados que trascienden la

disposicion normativa. Entre estos, se identifican como esenciales: la accesibilidad fisica e
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institucional, la disponibilidad de personal especializado, la adecuacion curricular, la

sensibilizacion comunitaria y la gestion pedagdgica centrada en la diversidad.

c.- La implementacion del articulo 19A en las instituciones educativas publicas de
Trujillo, entre 2022 y 2024, ha sido bastante desigual y ha dependido, en gran medida, de la
gestion y el compromiso de cada centro educativo. Mientras que algunas instituciones han
tomado medidas notables como planes personalizados, capacitacion para docentes, ajustes
curriculares y procesos de sensibilizacion en la comunidad, otras apenas han cumplido con lo
basico, como reservar vacantes. Esta variabilidad pone de manifiesto la falta de una politica
uniforme y sostenida de supervision, financiamiento y asistencia técnica por parte de las
entidades competentes. Ademads, se nota una carencia de mecanismos de monitoreo que

evaluen la aplicacion efectiva del articulo 19A, lo que debilita su funcionamiento.
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Swstituctdn Educativa XN* 50002 %
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MALOKA
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Wirdaevs

Trujillo, 16 de enero de 2025

Sefior.
Oscar Gerardo Vargas Avila
DNI; 44107061

Presente
De nuestra mayor consideracion:

En atencién a su solicitud formal, presentada bajo el marco de la Ley N* 27806, Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, referente a las acciones implementadas
por esta institucion para garantizar el cumplimiento de la normativa de *Educacion Inclusiva”
en el periodo 2022-2024, procedo a detallar las medidas adoptadas, conforme & las
disposiciones legales vigentes:

1. Incorporacién en los Instrumentos de Gestion: La educacion inclusiva ha sido
integrada de manera transversal en los instrumentos de gestién institucional, como e
Proyecto Educativo Institucional (PEI), el Plan Anual de Trabajo (PAT) y el Reglamento
Intemo, garantizando que todas las acciones y politicas se orienten hacia la inclusion
y atencion de estudiantes con necesidades educativas especlales.

2. Capacitacion y Asesoria a Docentes: En coordinacion con el Servicio de Apoyo y
Asesoramiento para las Necesidades Educativas Especiales (SAANE), se brinda
capacitacion y asesoria continua a los docentes para asegurar la adecuads atencion
de estudiantes con necesidades educativas especiales, en cumplimiento con los
lineamientos establecidos por el Ministerio de Educacion.

3. Soporte Socioemocional: Se ha implementado un servicio de tutorla y soporte
socioemocional, disefiado para atender de manera Integral las necesidades
emocionales y sociales de Jos estudiantes con discapacidad, en concordancia con &l
articulo 18-A de la Ley General de Educacion,

4. Adaptaciones Curriculares; Se han desarollado y aplicado adaptaciones
curriculares individualizadas, garantizando la accesibilidad al curriculo oficial para

estudiantes con diversas discapacidades, respetando su derecho a una educacién
inclusiva y de calidad.

5. Accesibilidad Fisica: Como parte del compromiso institucional con la inclusion, se ha
priorizado la adecuacién de los ambientes del primer piso para facilitar el acceso de
estudiantes con discapacidades fisicas, asegurando condiciones de equidad en su
movilidad dentro de la institucion, esto es, los estudiantes con alguna discapacidad
motora sus aulas se encuentran en el primer piso. Asimismo, en las entradas de
acceso y de acuerdo a criterios técnicos, cada cierto tramo se encuentra una rampa.

6. Sensibilizacion y Socializacion: Se llevan a cabo actividades de sensibilzacion
dirigidas a toda la comunidad educativa para fomentar un ambiente de respeto,
inclusién y prevencion de cualquier forma de discriminacion, alineadas con las politicas
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m:’“‘mm educativa. Como parte de este proceso se identifican a
an una red de soporte directo dentro del aula de forma voluntaria.

4 m:’ Psicologia: Disponemos de un servicio de psicologlatutoria que
m:‘ "::'“ﬂ especializada a estudiantes y sus familias, contribuyendo al
el ntegral y bienestar socio emocional de los mismos, Contamos en la IE con

psicologos que se encuentran realizando el SERUMS, adicional a ello con intermos

d’m“ de algunas universidades de Ja ciudad con los cuales se tiene convenio
de cooperacion.

8. mﬂ! parte de directivoljerarquico: El equipo directivo y jerarquico reafiza
un monitoreo constante de las acciones de Inclusion, evaluando su efectividad y
realizando los ajustes necesarios para garantizar su corfecta implementacion y
cumplimiento de la normativa vigente.

9. Entrevistas con Padres de Familia: Se establecen reuniones periddicas con los
‘padres de familia, enfocadas en el seguimiento del progreso académico y emocional
de los estudiantes, promoviendo una colaboracion efectiva entre el hogar y la
- institucion. Asimismo, se brinda et apoyo & los padres de familia cuyos hijos no cuentan
con la documentacion correspondiente, como el diagnéstico real o la inscripcion ante
el CONADIS, para que se pueden obteneria.

10. Reserva de Vacantes: En cumplimiento con la normativa de inclusion, se han
reservado dos vacantes por seccion para estudiantes con necesidades educativas
especiales, asegurando su derecho a una educacion inclusiva.

11. Formulacién del Informe Psicopedagégico: Para cada estudiante con necesidades
educativas especiales, se elabora un informe psicopedagdgico que detalla su
situacidn, necesidades especificas y recomendaciones para su atencién integral,
asegurando un enfoque personalizado en su proceso educativo.

12. Plan Educativo Personalizado: Implementamos un plan educativo personalizado
(PEP) para cada estudiante con necesidades especiales, el cual incluye estrategias y

metas adaptadas a sus requerimientos individuales, facilitando su desarrolio integral y
su plena inclusién en el entorno escolar,

Quedamos a su disposicion para cualquier aciaracién adicional o informacion complementaria
que requiera, Agradecemos su interés en nuestras politicas y practicas de inclusion educativa;

Atentamente,

.
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INFORME N° 02:2025-E 80824 LP/SD

A : Oscar G, Vargas Avila
De : Carlos Cedron Leon
Director de LE
ASUNTO : Informe de actividades realizadas en atencién a los NNE en el afio 2022-2024

Las leyes peruanas reconocen la importancia de la educacion inclusiva, un modelo que implica
hhgmammwmmmdswnademmp,dlmhmmdomo.ltﬁoma.odgen
social, situacion econdmica o discapacidad. La importancia de la educacion inclusiva en el aula se ve
refisjada en un principio bésico, que nos dice que cada persona tiene distintas caracteristicas, necesidades
y ritmos de aprendizaje. Reconocer estes diferencias es primordial para adoptar procesos de ensefianza
dinamicos y ablertos para todos Jos alumnos, Estos conceptos han sido trascendentales para el trabajo
pedagbgico en el 2024

Tenlendo en cuenta que ia educacion inclusiva en Perll en 2024 se ha enfocado en garantizar que
todos los estudiantes tengan acceso a una educacién de calidad, sin imporiar sus necesidades o
diferencias, nuestra Institucidn educativa ha implementado diversas estrateglas para el logro de este fin
nacional y 2 nivel institucional se han realizado las siguientes estrategias y actividades en atencién a estos
estudiantes:

PRIMARIA

o Reservar vacanies en cada aula para estudiantes con NNE, 2 estudiantes por seccidn el
cual estuvo en la planificacion desde el Pian de matricufa.

o Promover ia actualizacion docente con la participacion de cursos en PERUEDUCA sobre
L alencion a la diversidad con NNE",

o Lasmasstras de primer grado parficiparon del Curso de LENGUAJE DE SENAS, organizade
por la GRELL enire agosio y oclubre, lrabajo que fue refisjado con sue estudianies y
participando de las actividades por el dia de |a educacion Inclusiva

¢ Al inicio dei afto escolar se realizd una reunidn individual con subdireccidn para el informe
detallado del padre de famiiia en refacién a cada caso con los NNE.

o Se realizé un Charla informativa en la semana de gestidn 1: “Todos nuestros estudiantes
son (nicos * a cargo del psicdioge del Rotary Club, con el propdsito de sensiblizar a los
docentes en el Irato a nifios inclusivos.

o Taller de integracién con los dece padres de familia de los NNE a cargo de las internas de
psicologia de la UCV para darles la acogida al nuevo afio escolar y compartir sus
experiencias y dialogar sobee la funcitn de la maestre sombra en atencidn al estudiante
inclusivo, S les identifico con un fotocheck para su permanenciaen la |E.

o Taller: *Si yo fuera un NINO INCLUSIVO..." dirigido & docentes a cargo del psicblogo del
Rotary Club para brindar orlentaciones generales de fa atencitn a NNE. '
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