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RESUMEN

En la presente de tesis titulada: “DEBIDA MOTIVACION E INDULTO COMO
CAPACIDAD DISCRECIONAL DEL PODER EJECUTIVO EN EL CENTRO
PENITENCIARIO EL MILAGRO, 2017-2019” presenta un estudio exhaustivo del indulto
humanitario y el deber de motivacion en sede administrativa dentro del marco nacional,

abordando con especial inquietud sus origenes, regulacion y debida aplicacion.

Por otro lado, la presente investigacion es cualitativa, no experimental. La poblacion estuvo
compuesta por fichas bibliograficas, entrevistas a un magistrado y abogados especialistas en

derecho constitucional de Trujillo.

La hipdtesis establece que los indultos humanitarios otorgados por el Poder Ejecutivo inciden
negativamente en el deber de la debida motivacion de las decisiones administrativas en el
Centro Penitenciario El Milagro, durante el periodo 2017-2019, debido a que no se ha realizado
una adecuada calificacion de las causales aplicadas, valoracion de las pruebas aportadas para
su acreditacion, ni menos de la coherencia de la argumentacion juridica para fundar una

decision de favorabilidad o denegatoria

Concluyéndose que la concesion del indulto humanitario como capacidad discrecional del
Poder Ejecutivo debe otorgarse respetando de manera irrestricta el deber de motivacion en sede
administrativa, poniendo en conocimiento todos los fundamentos juridicos y facticos, evitando

caer en algun defecto de motivacion.

Palabras clave: Indulto humanitario, deber de motivacion, capacidad discrecional.
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CAPITULO 1. INTRODUCCION
1.1. Realidad problematica
La figura del indulto es una institucion antiquisima cuyo origen data en tiempos de

prehistoria, donde imperaba tenazmente “la venganza privada” entre personas, familias
0 sociedades primitivas, en la cual, se habilitaba a toda aquella victima de un delito a
castigar personalmente a la parte que le causo un agravio, actualmente esta accion
punitiva es realizada exclusivamente por el Estado, dotdndolo como el unico titular de la
accion.

En la época medieval, el indulto se presenta como un acto de divinidad propiciado como
un fendmeno sobrenatural y extraordinario entendido como “Un medio para equilibrar
la justicia” (Bernabé, 2012). Este instrumento surgido en la edad media aplicado
exclusivamente por reyes, quienes se presentaban como entidades méximas sobre la
tierra, Unicos capaces de escuchar y acatar los planes de Dios, se constituye como un acto
arbitrario por quedar en la determinacion benevolente o caprichosa de un soberano.

En paises sudamericanos como Chile, esta institucion aparece plasmada en su
Constitucion Politica del afio 1990, en el articulo 31 inciso 14 sefialando que “son
atribuciones especiales del Presidente de la Republica: Otorgar indultos particulares en
los casos Yy formas que determine la ley...” (Chile, 2010). Por su parte, el pais de Ecuador
coloca al indulto en su Constitucién Politica del afio 2008, en el articulo 147.18 de la
siguiente forma: “son las atribuciones del Presidente de la Republica indultar, rebajar
o conmutar las penas, de acuerdo con la ley” (Ecuador, 2011).

En la sociedad peruana el indulto aparece presente por primera vez en el articulo 60 de la
Constitucidn del afio 1823 y se mantiene en la presente Constitucion Politica del afio 1993
bajo la siguiente premisa “Corresponde al presidente de la Republica: 2.1) Conceder

indultos y conmutar penas. Ejercer el derecho de gracia en beneficio de los procesados
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en los casos en que la etapa de instruccion haya excedido el doble de su plazo més su
ampliatoria” (Ministerio de Justicia del Peru, 2016).
Es asi como, el indulto comun se define como una gracia presidencial entendida como la
absolucién de la pena efectiva impuesta a una persona sentenciada por la comision de un
delito o varios delitos, componiéndose como “una expresion de la potestad presidencial
sujeta a diversas normas y criterios jurisprudenciales nacionales e internacionales”
(Defensioria del Pueblo, 2018). El indulto humanitario por su parte se presenta clasificado
como una sub variante del indulto comun, el cual, se aplica cuando las condiciones de
salud de un interno recluido en un Centro Penitenciario estén en una situacion critica por
padecimiento de enfermedades graves, irreversibles o cronicas ademas las condiciones
carcelarias colocan en grave riesgo su vida, salud e integridad.
Por otro lado, el deber de motivar cada actuacién administrativa y judicial esta reconocida
como derecho fundamental desde la Constitucion Politica del Perd del afio 1993, en el
inciso 5 del articulo 139. Parte de la doctrina sefiala que la motivacion es una deduccion
base que permite a cualquier persona exigir el fundamento de las razones que conducen
a toda autoridad a tomar decisiones (L6pez, 2012). Asi también, establecen que motivar
se concretiza como un acto democratico, justo y razonable de mando o poderio (Castillo
J, 2006). Por lo que, debe de considerarse que la motivacion del indulto humanitario es
una exigencia, derecho y herramienta fundamental que permite mostrar los argumentos
facticos y juridicos de todas las decisiones del Estado, concluidas en un dictamen
concreto hacia todas las personas que forman parte de una sociedad democratica.
Esta capacidad discrecional del indulto acogida por el Poder Ejecutivo, no sefiala de
manera expresa la exigencia de motivar cada indulto humanitario otorgado,

transformandose por consiguiente en una forma grave de cometer la impunidad debido a
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que, hoy en dia, el deber de motivacion es un estdndar de garantia y seguridad juridica
que obedece a todos los administrados dentro del campo del derecho administrativo y es
aplicable al Poder Ejecutivo, por lo que debe de examinarse, si las medidas que expide el
Estado peruano en el Centro Penitenciario EI Milagro, ha respetado el estandar minimo
de motivacion exigido en toda decision administrativa, que implique la resolucion de un
estado de cosa, en el caso en concreto las causales impuestas en el reglamento de la

Comision de Gracias Presidenciales.

1.2. Formulacion del problema

¢De qué manera los indultos humanitarios otorgados por el Poder Ejecutivo peruano
inciden en el deber de la debida motivacion de las decisiones administrativas en el Centro
Penitenciario EI Milagro, durante el periodo 2017-2019?

1.3, Justificacion

La presente investigacion se justifica desde el &mbito pragmaético, en dar a conocer una
solucion uniforme que repercutira en el deber de motivacién de indultos otorgados por el
Poder Ejecutivo, sin llegar a caer en arbitrariedades que generan afectacion al derecho
fundamental de los administrados.

Tiene relevancia académica en cuanto se contribuira con explicar las teorias y posturas
que desarrollan, el derecho a la debida motivacion, vinculadas a las decisiones
administrativas emitidas por el Poder Ejecutivo, sobre indultos humanitarios, lo cual,
reforzard su tratamiento en la doctrina y posteriormente, se vera reflejado en alguna

modificacion de la norma actual.

|.4. Limitaciones

No se han encontrado limitaciones en la presente tesis.
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[.5. Objetivos
1.5.1. Objetivo general
Determinar de qué manera los indultos humanitarios otorgados por el Poder

Ejecutivo peruano inciden en el deber de la debida motivacion de las decisiones
administrativas en el Centro Penitenciario El Milagro, durante el periodo 2017-
2019.

1.6. Objetivos especificos
v Explicar el marco normativo del indulto humanitario en el Per.

v' ldentificar el desarrollo jurisprudencial nacional sobre la concesién de
indultos humanitarios.

v ldentificar la naturaleza y eficacia juridica del deber de motivacion en las
decisiones administrativas, a partir de la dogmatica y la jurisprudencia,
nacional e internacional.

v’ Establecer la relacién entre el deber de motivacion y la capacidad
discrecional del Poder Ejecutivo.

1.7. Hipotesis
1.7.1. Hipotesis general
Los indultos humanitarios otorgados por el Poder Ejecutivo peruano inciden

negativamente en el deber de la debida motivacion de las decisiones
administrativas en el Centro Penitenciario EI Milagro, durante el periodo 2017-
2019, debido a que, no se ha realizado una adecuada calificacion de las causales
aplicadas, valoracion de las pruebas aportadas para su acreditacion, ni menos de la
coherencia de la argumentacion juridica para fundar una eventual decision de

favorabilidad o denegatoria.
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.§. MARCO TEORICO

.. EL INDULTO EN EL PERU
1.9.1. Antecedentes
En la sociedad peruana la figura del indulto, aparece presente con la vigencia de la

Constitucion de 1823, en el articulo 60 inciso 2, méas adelante esta controvertida gracia
presidencial, tiene su paso en diversas Constituciones correspondientes a los afios: 1826
(Constitucion de Simoén Bolivar); 1828; 1834; 1839; 1856; 1860; 1867; 1920 y 1933;
siendo el Poder Legislativo, el unico titular capacitado para otorgar los indultos
solicitados por reos condenados, salvo excepcionalmente el Poder Legislativo
(congreso), se encontrara en receso de sus funciones, recién en esa situacion, el Poder

Ejecutivo quedaba habilitado y expedito para asumir dichas funciones.

Con la dacién de las 2 altimas Constituciones Politicas de la Republica del Peru, se
contempla la atribucién al presidente de la Republica de indultar. En el caso de la
Constitucion del afio 1979, la encontramos en el articulo 211, inciso 23 donde se faculta
al presidente a: “Conceder indultos y conmutar penas, salvo los casos prohibidos por
la ley” ( Congreso de la Republica del Pert, 1999). Por su parte la Constitucion del afio
1993, de manera precisa decide ampliar esta facultad en el articulo 118 de la siguiente
manera: “Corresponde al presidente de la Republica: Conceder indultos y conmutar
penas. Ejercer el derecho de gracia en beneficio de los procesados en los casos en que
la etapa de instruccion haya excedido el doble de su plazo mds su ampliatoria”

(Constitucion Politica del Peru, 2018).

1.9.2. Naturaleza juridica
Su naturaleza juridica radica, por un lado, como una gracia presidencial que sirve

para perdonar la pena impuesta a un condenado, sin librarlo de responsabilidad,
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por otro lado, se constituye como un acto discrecional del presidente de la
Republica, quien es el unico encargado de aprobar o denegar el indulto solicitado.
Esta naturaleza sui generis, es apoyada por diversos autores, los cuales, sostienen
que, desde la vertiente del otorgante, el indulto es una facultad, discrecional y
desde el punto de vista del condenado solicitante, se considera como una salida,
una esperanza para poder recuperar la libertad, antes del cumplimiento total de su
condena impuesta (Garcia San Martin, 2006). Asimismo, manifiestan que: “El
indulto presenta una naturaleza sui generis en tanto que, parte como un derecho
y se presenta como una institucion de contenido politico, que exige una serie de
formalidades que se debe de cefiir el otorgante” (Vegas, 2019). Es por ello, por
lo que, la naturaleza juridica del indulto es la absolucion de la pena impuesta, una

discrecionalidad, una libertad, una excepcion que debe ser aplicada respetando

los parametros establecidos en strictu sensun del deber de motivacién.

1.9.3. Concepto

Los autores en su mayoria precisan que el indulto, pretende presentarse como un
acto misericordioso pero su real naturaleza es de perjuicio grave para todos los
ciudadanos de una sociedad, por lo que, no debe de existir su aplicacién por
motivos meramente de clemencia (Bravo, 1889). Asi también, el indulto es
definido como una gracia presidencial, otorgado por el maximo representante de
un Estado Constitucional, concretandose como un perdéon definitivo de la pena
efectiva, es decir, cesa la pena impuesta inmediatamente al condenado
recuperando su anhelada libertad. Su beneficio se presenta para una unica persona,

por lo que, su aplicacion no se puede dar colectivamente a un grupo de reos
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condenados que lo solicitaran (Correa, 1999). Por otra parte: “El indulto es una
gracia presidencial con una facultad fructifera que debe ser analizada y
comprobada en el extremo si los hechos invocados versan sobre las razones del
juzgador existiendo en todo momento una coherencia” (Alva Castillo, 2014). Por
su parte el Codigo Penal peruano en su articulo 85 inciso 1 prescribe que: “El
indulto es una causal de extincion de ejecucion de la pena, significando la
renuncia total del ius puniendi del Estado hacia un condenado o un grupo de
estos” (Cddigo penal, 2018).
Por otro lado, la Sala de Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema
sostiene que: “La Constitucién no establece una determinada extension de la
motivacién, por lo que su contenido esencial se respeta siempre que exista
fundamentacion, congruencia entre el petitorio y lo resuelto, asi también, que por
si misma, exprese una suficiente justificacion de la decision, asi fuese breve o
concisa o por remision” (Casacion N.° 24723-2017, 2019).
También, se encuentra definido como aquella institucion de origen antiguo, de
naturaleza monarquica predominante, debido a que, el rey en calidad de
gobernante absoluto era el Unico ser que tenia el derecho de perdonar las penas
impuestas a sus subditos (Centro de Investigacion, Analisis Tematico y
Estadistica, 2010).
Es entonces que, una forma de absolucion de la pena es el indulto, el cual, se
constituye como una gracia en beneficio de personas sentenciadas por delitos que
no estén inmersos, en ninguna forma de excepcion o impedimento legal de
aplicacion (adicionalmente los solicitantes deben de haber cumplido con las reglas

de conducta y gozar de buena recepcidén del tratamiento penitenciario). Su
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concesion se da mayormente a ciudadanos que presentan una condena por primera
vez siendo que, ademas, su otorgamiento se puede dar incluso en casos donde no
opere una pena privativa de libertad, en ambos supuestos se aplica solo con la
existencia de una sentencia judicial firme, cabe mencionar, que la eliminacion de
responsabilidad penal del ilicito o ilicitos cometidos, no se suprime de ninguna
manera la reparacion civil o indemnizacion que puedan gozar las personas pasivas
de los delitos o los familiares cercanos de estos. Su evaluacion actualmente se
encuentra a cargo por la Comision de Gracias Presidenciales dependiente del

Ministerio de Justicia de acuerdo con la Resolucion Ministerial N° 0162-2010-

JUS.

[.10». Indulto por razones humanitarias

El articulo 31 del reglamento de la Comision de Gracias Presidenciales establece

que su dacion representa una modalidad especial ya que, va dirigida a las

personas que experimenten lo siguiente:

A. Padezcan de enfermedades terminales, se admiten los casos en que no se
presente esa caracteristica, pero se trate de un mal irreversible o degenerativo.

B. Padezcan de enfermedades no terminales, pero por la naturaleza de las
condiciones carcelarias pueda estar en grave riesgo de vida, salud e
integridad.

C. Padezcan de trastornos graves mentales cronicos, irreversibles o
degenerativos.

I.11. Enfermedades terminales:
El concepto de enfermo terminal se presenta en personas que padecen de una

enfermedad que no tiene un restablecimiento total de salud o una cura
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determinante, teniendo como efecto negativo un corto periodo de vida (muerte
en un breve plazo), “aproximadamente 6 meses de vida” (Sociedad Espafiola de

Cuidado Paliativos).

Por otro lado, una enfermedad terminal avanza constantemente provocando un
gran padecimiento de dolor debido a que “provoca sintomas intensos,

multifactoriales, cambiantes” (Bulgues, Torres, Mas, Femenia, & Baidal).

De esa manera, en este caso, la mejor opcion es brindar al paciente solo medidas
de cuidado, dandole una 6ptima calidad de vida, hasta el dia de su fallecimiento

ya que, existe un sufrimiento emocional y fisico para los familiares y el paciente.
Dentro de la clasificacion de enfermedades terminales mas comunes tenemos:

a) Cancer.

b) Enfermedades degenerativas del sistema nervioso central.
c) Cirrosis hepética.

d) Enfermedad pulmonar obstructiva crénica (EPOC).

e) Arteriosclerosis (HTA, miocardiopatia, diabetes, senilidad).

Este listado se hace méas extensivo, con la clasificacion realizada por la
Organizacién Panamericana de Salud y la Organizacion Mundial de la Salud

detallada en el siguiente cuadro:
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ENFERMEDADES CIRCULATORIAS AGUDAS O TERMINALES DEBIDAS A OTRAS

mal definidas

AFECCIONES

CONCEPTO CLASIFICACION CIE-10 DESCRIPCION

Infarto agudo y subsecuente del | 121-122 Infarto agudo de miocardio, infarto

miocardio. subsecuente del miocardio.

Otras enfermedades isquémicas | 124 Trombosis coronaria que no

agudas del corazon. produce infarto del miocardio No
debe utilizarse para la codificacion
de la causa bésica de la mortalidad.
Para la mortalidad se supone la
aparicion de infarto del miocardio.

Embolia pulmonar 126 Embolia pulmonar

Pericarditis aguda 130 Pericarditis aguda.

Endocarditis aguda y subaguda | 133 Embolia pulmonar.

Miocarditis aguda 140 Miocarditis aguda.

Blogueo auriculoventricular y | 144 Bloqueo auriculoventricular y de

de rama izquierda del haz rama izquierda del haz.

Otros  trastornos de la | 145 Otros trastornos de la conduccion.

conduccién

Paro cardiaco 146 Paro cardiaco.

Taquicardia paroxistica 147 Taquicardia paroxistica

Fibrilacion y aleteo auriculares | 148 Fibrilacion y aleteo auriculares.

Otras arritmias cardiacas 149 Otras arritmias cardiacas

Otras enfermedades cardiacas | 151.8 Otras enfermedades cardiacas mal

definidas.

Enfermedades
cerebrovasculares

160-166, 167.6-167.8 € 16

Hemorragia subaracnoidea,
hemorragia intraencefalica, otras
hemorragias intracraneales no
traumdticas, infarto  cerebral,
accidente  cerebrovascular, no
especificado como hemorrégicco,
oclusion y estenosis de arterias
cerebrales y precerebrales.

Cuadro elaborado por el autor.
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1.12. Enfermedades no terminales:

Las enfermedades no terminales, son todas aquellas enfermedades que poseen en la
mayoria de los casos, un tratamiento de recuperacion de salud exitoso debido a la falta
de efectos nocivos de la misma, por lo general, no muestran secuelas insalvables en las
personas. Esta es la diferencia de fondo sustancial, con las personas que se encuentran
con un diagndstico de enfermos terminales. Por otro lado, es evidente que otro motivo
de diferenciacion se presenta con las clasificaciones de enfermedades terminales
mencionadas anteriormente, realizadas por Organizacién Panamericana de Salud y la

Organizacion Mundial de la Salud.

1.13. Trastornos graves mentales cronicos, irreversibles o degenerativos
Los trastornos mentales, son alteraciones de pensamiento, percepcion de la realidad,

manejo o control de emociones, conductas y trato con los demés ciudadanos de una

determinada sociedad.

En el campo de la psicologia y psiquiatria existen un conjunto de multiples trastornos
mentales, representando distintas formas de manifestacion. Por lo que, se detalla los

siguientes ejemplos de trastornos mentales (Organizacion Mundial de la Salud, 2019):

a) Depresion (frecuente)
Las personas que padecen de depresion tienen frecuentemente sentimientos de
tristeza, poco o nulo interés por disfrutar las cosas, baja autoestima, insomnio,
poco apetito, cansancio repetitivo y problemas para poder concertarse en cosas
cotidianas.

b) Trastorno afectivo bipolar (grave deterioro)
Las personas que padecen esta enfermedad mental presentan episodios

maniacos y depresivos seguidos por estados de &nimos normalmente comunes.

Costilla Delgado, Daniel Alexis Pag. 20



A

o
| 4 UNIVERSIDAD
FPRIVADA DEL NORTE

c)

d)

DEBIDA MOTIVACION E INDULTO COMO CAPACIDAD DISCRECIONAL
DEL PODER EJECUTIVO EN EL CENTRO PENITENCIARIO EL MILAGRO,
2017-2019
Esquizofrenia (trastorno mental grave)

Se presenta cuando existen anomalias de las emociones, percepcion de la
realidad o emociones, lenguaje y autopercepcién del comportamiento
individual.

Psicosis (trastorno mental grave)

Las personas que padecen de psicosis tienen constantes alucinaciones
(visuales, auditivas o sensitivas de cosas inexistentes).

Demencia (trastorno cronico y progresivo)

Se presenta cuando hay una ausencia de procesamiento del pensamiento,
afecta a gran escala la memoria humana, los pensamientos, la orientacion de
la realidad, entendimiento, juicio y la capacidad de comunicacién. Todo este
deterioro siempre va acompafado de una falta total de control de emociones.
Autismo (discapacidad intelectual y trastornos de desarrollo)

Aparece desde la infancia del ser humano, causando limitaciones con el

comportamiento social, la comunicacién y el lenguaje.

I.14. Clasificacion en el sistema de gracias presidenciales

Las gracias presidenciales es la facultad del Estado, a renunciar a una parte o a toda

imposicion de una pena impuesta por el Poder Judicial (Rodriguez Deveza & Serrano

Gomez, 1995).

La Constitucion Politica del Peru en el articulo 118, inciso 21 establece que: “Las

gracias presidenciales otorga la facultad de indultar asi también, como conceder

conmutacion de penas, y derecho de gracia al presidente de la Republica del Perd”

(Constitucion Politica del Peru, 2018).
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El reglamento interno de la Comision de Gracias Presidenciales define a una gracia
presidencial como: “La potestad del presidente de la Republica para conocer los
indultos (comun, humanitario, excepcional) ejercer el derecho de gracia (comun,

humanitario y excepcional) y para conmutar las penas (comln y excepcional)”

(Comision de Gracias Presidenciales del Peru, 2010).

Estas potestades mencionadas, se subdividen en la siguiente clasificacion: a) indulto
comun (perdon de la pena de un reo o reos); b) derecho de gracia (aplicacion exclusiva
en caso de excesos de carceleria); ¢) conmutacion de la pena (reduccion de la condena);
d) gracias otorgadas por razones humanitarias excepcionando su aplicacion para los

delitos de violacion, secuestro y extorsion.
Todas las gracias presidenciales, deben respetar toda normativa y jurisprudencia
nacionales y extranjeras (criterio vinculante obligatorio) siguiendo el debido
procedimiento, establecido para su dacién y en segundo lugar, las mismas, deben de
encontrarse motivadas en todos sus extremos justificando sus argumentos facticos y
juridicos.

I.15. Tramite de procedimiento

1.15.1. Causales de improcedencia

Actualmente de manera taxativa la Constitucion Politica del Perd, en el articulo
118 numeral 21, no establece causales de improcedencia de manera concreta,
entrando de esa manera a entablar las causales de improcedencia reguladas para

el articulo 25 del reglamento de la Comision de Gracias Presidenciales:
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LEY O DECRETO FECHA CONTENIDO
LEY N° 23490 05.11.1982 Delito de prevaricato,
parricidio y homicidio

calificado (art. 418, 107 y 108
Codigo penal)

Decreto legislativo N° 824 23.06.1996, art, | Trafico ilicito de drogas (salvo
19 literal ¢) sea por 1 vez) aplicable a
dirigentes,  jefes,  cabecillas,
funcionarios 0 servidores
publicos encargados de ver los

mismos ilicitos.

Ley N° 26630 21.06.1996 Secuestro, robo agravado, art.
152 y 189 del cédigo penal.
Ley N° 28704 05.04.2006 Violacion sexual a menor de

edad, violacion sexual a menor
de edad seguida de muerte o
lesion grave, art. 173 y 173-A
del codigo penal.

Ley N° 28760 14.06.2006 Secuestro y extorsion, art. 152
y 200 del codigo penal.

Cuadro realizado por el autor.
Los presentes impedimentos son aplicables para indultos comunes establecidos
en el art. 25 del reglamento de la Comisién de Gracias Presidenciales (no

alcanzan a los indultos de caracter humanitario).

|.16. Calificacion discrecional

La calificacion discrecional en el Per( se divide de acuerdo con los parametros

impuestos por el Tribunal Constitucional de la siguiente forma:
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GRADOS MATERIAS

La discrecionalidad mayor se presenta | La discrecionalidad normativa

cuando el margen de arbitrio de | Es el arbitrio para reglamentar las leyes sin transgredirlas
decisién no se encuentra impedida por | ni desnaturalizarlas.

un concepto juridico. Por lo que, el | Un ente administrativo puede dictar reglamentos
ente administrativo se encuentra con | institucionales, reglamentos ejecutivos y reglamentos
toda la libertad de accidn. auténomos.

Esta discrecionalidad, se encuentra
sujeta mayormente a un control

politico y control jurisdiccional.

La discrecionalidad intermedia se | La discrecionalidad planificadora

presenta cuando el margen de arbitrio | Es el arbitrio para la seleccién de alternativas de solucién.
estd condicionada a una consistencia | Se debera determinar la relacién de objetivos, politicas,
l6gica y a la coherencia con un | programasy procedimientos con los recursos.

concepto juridico indeterminado de

contenido y extension.

La discrecionalidad menor se presenta | La discrecionalidad politica

cuando el margen de arbitrio se | Es el arbitrio de la determinacion de la direccién y marcha
encuentra constrefiido a la eleccion | de un Estado.

entre algunas de las variables | Estadiscrecionalidad opera en el campo de la politica; por
predeterminadas por la ley. ello, se muestra dotada del nivel mayor de grado de
arbitrio. Opera mayormente en asuntos vinculados de
politica exterior, la defensa nacional, régimen interior,

concesion de indultos, etc.

La discrecionalidad técnica

Es el arbitrio para seleccionar, dentro de una pluralidad
de opciones, un juicio de un perito (procedimiento

cientifico o tecnologico).

Cuadro realizado por el mismo autor.

La capacidad discrecional que goza el presidente de la Republica del Peru, para

conceder gracias presidenciales estd reconocida por la jurisprudencia del Tribunal
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Constitucional como: “Una facultad estrictamente presidencial que posee alta
discrecionalidad” (Caso Joseé Enrique Crousillat, 2011), asi también, la capacidad
discrecional que posee el presidente de la Republica, se encuentra enmarcada dentro del
principio de legalidad, donde coexisten actos discrecionales y actos reglados siendo que
los actos discrecionales, se constituyen como una libertad de decision sobre un asunto

determinado debido, a la inexistencia de leyes pendientes de su regulacion o

procedimiento de aplicacion.

La discrecionalidad, ademas, es una herramienta juridica que le sirve a una entidad
administrativa para gestionar sus necesidades en cada caso. Por otro lado, el maximo
intérprete de la Constitucion exige un tratamiento especial en la facultad de indultar que
goza el presidente, mediante la imposicién de motivacion que deberd ser cada vez
mayor segun sea el caso o del delito realizado. A lo mencionado se une la garantia de
no afectacion al principio de interdiccién de arbitrariedad” (Caso Juan Carlos Callegari

Herazo, 2004).

Es asi que, cualquier persona se encuentra en la posibilidad de solicitar la concesién de
un indulto u otra gracia presidencial, que crea conveniente por lo que, es pertinente
precisar que, el cumplimiento de todos los requisitos, a través del procedimiento
establecido, no habilita la concesion obligatoria del indulto por parte del presidente, asi
exista una opinion favorable por parte de la Comisién de Gracias Presidenciales ya que,
el mismo mandatario, seguin su propio criterio y evaluacion decidira conceder o denegar

la solicitud planteada, erradicando idealmente su dacion de forma arbitraria e injusta.

1.17. Indulto en la Comision de Gracias Presidenciales

1.17.1. Requisitos
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Los requisitos para solicitar un indulto humanitario se rigen bajo la Ley
N°27444 y el reglamento de la Comision de Gracias Presidenciales. El estado
de salud del condenado es el requisito basico para realizar la solicitud, asimismo,

para la recomendacion a favor del otorgamiento del indulto por parte de la

Comision de Gracias Presidenciales.

De esa manera, el estado de salud del recluido en el Centro Penitenciario (reo)
debe encajar en uno de los tres supuestos sefialados en el articulo 31°, los cuales
pueden ser por: a) Padezcan de enfermedades terminales. Se admiten los casos
en que no se presente esa caracteristica, pero se trate de un mal irreversible o
degenerativo; b) Padezcan de enfermedades no terminales, pero por la
naturaleza de las condiciones carcelarias pueda estar en grave riesgo de vida,
salud e integridad; c) Padezcan de trastornos graves mentales crénicos,
irreversibles o degenerativos a su vez, cualquier condiciéon padecida tiene que

ser corroborada con informes médicos de especialistas o peritos autorizados.

Los articulos del 31° al 35° del Capitulo Il establecen los requisitos para la

procedencia del indulto por razones humanitarias, de la siguiente forma:

1. El procedimiento se inicia mediante una solicitud presentada por el
condenado a través del Instituto Nacional Penitenciario — INPE, la
cual, va dirigida al presidente de la Comision de Gracias
Presidenciales, expresando los fundamentos de facticos o de hecho
(mediante un formato ya establecido por la Comision), el formulario
debe contener todos los datos del posible reo beneficiado. En caso de
que el reo sea iletrado solo bastara que coloque su huella dactilar (el

formulario y todos los documentos poseen gratuidad).
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Ningun tipo de error formal puede invalidar la solicitud, la Comision
de Gracias Presidenciales puede adecuar todas las razones
contenidas en la solicitud siempre y cuando, no se trate de errores de
fondo (en el caso de indulto por razones humanitarias no se
encuentran existencia de impedimentos legales en el reglamento).
En el caso de indultos por razones humanitarias, se debera adjuntar
a la solicitud una copia certificada de la sentencia consentida o
ejecutoriada, certificado de conducta (otorgado por el director del
centro penitenciario), historia clinica médica, informe y protocolo
médico emitido por un centro hospitalario u organizacién médica
autorizada por el Ministerio de Salud y en caso fuera necesario, una
acta emitida por la Junta Médica detallando el diagndstico,
tratamiento, recomendaciones y posibles consecuencias (el acta
deberd ser ingresada con declaracion jurada suscrita por la Junta
Médica),etc.
La solicitud puede ser realizada, por el mismo interno recluido o
algun familiar o cualquier tercero interesado, no es necesario la firma
de un abogado. Una vez recibida la solicitud, la Comisién procedera
a realizar la evaluacion, luego de una primera revision del pedido y
dentro del plazo de 10 dias de recepcionada, el presidente de la
Comision puede requerir al director del Centro Penitenciario, los
documentos pertinentes para constatar la evaluacion.
Dentro del mismo plazo sefialado, una vez recibido el requerimiento,

el director dispondra que el Consejo Técnico penitenciario elabore
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un cuadernillo, con la informacién requerida para ser devuelto a la
Comision.

6. Realizada la evaluacion rigurosa de salud del solicitante con
informes o pericias médicas, la Comision debera emitir un informe
al Ministro de Justicia, quien a su vez deberd presentarlo al
presidente de la Republica del Perd.

7. El jefe de Estado evaluara si concede o no el indulto por razones
humanitarias, en caso de concesion la misma sera publicada en el
Diario “El Peruano”.

De acuerdo con los pasos anteriormente descritos se detalla un esquema del procedimiento

a sequir:
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Comision  de  Gracias los requisitos
Presidenciales (CGP)
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Concede
No
_>
concede L »
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Figura elaborada por el investigador.
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1.18. Diferencia con otras gracias presidenciales

1.18.1. Amnistia

La diferencia sustancial de las dos gracias presidenciales radica en que, en el caso
del indulto, solo se extingue la ejecucion de la pena, sin eliminarse la
indemnizacién por parte del condenado, caso distinto sucede con la amnistia
debido a que, su aplicacién se encuentra a cargo del Poder Legislativo (congreso),
el cual, elimina el delito cometido y la responsabilidad surgida por parte del sujeto

(Constitucion Politica del Peru, 2018).

Por su parte, el Centro de Investigacion Andlisis Tematica y Estadistica
manifiestan que: “Ambas instituciones se encuentran dentro del grupo de derecho
de gracia sin embargo se distinguen en que el caso del indulto se perdona o atentia
la pena y en la amnistia se prevé el perddn del delito en sentido estricto,
considerandose a los nuevos beneficiados libres de todo delito y libres de toda
responsabilidad” (Centro de Investigacion, Analisis Tematico y Estadistica,

2010).

1.18.2. Conmutacion de pena

La conmutacion de la pena se constituye como otra institucion juridica, donde el
presidente de la Republica tiene la facultad de variar la pena impuesta por el Poder
Judicial, por una sancion de menor gravedad. Asimismo, en el reglamento interno
de la Comision de Gracias Presidenciales, se establece a la conmutacién de la pena
como: “Aquella potestad del presidente de la Republica para reducir la pena de
libertad impuesta a un quantum menor, por lo que esta variacion se enmarca

como una gran diferencia con el indulto, el cual opera en la renuncia de la pena
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impuesta al condenado o condenados” (Comision de Gracias Presidenciales del

Per(, 2010).
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CAPITULO 11

EL DEBER DE MOTIVAR

2.3. Antecedentes

Los antecedentes histdricos del deber de motivacion se remontan a tiempos del
derecho romano, debido a que, en el imperio existia acciones judiciales donde se
encontraban minimamente presente el deber de motivacion en las sentencias. Esta
exigencia como hoy la entendemos, en aquella época quedaba a criterio de
adopcion y aplicacion de cada juez, pudiendo provenir de un juez o un Tribunal
Colegiado, por lo que generalmente muchas veces quedaba ausente o eximida de

realizacion al ser resoluciones de debate privadas (Calamandrei, 1961).

En el derecho canonico, el derecho a la debida motivacion por regla general
tampoco existi6 como una imperante obligacion que gobernara todo el sistema

sino esta se presentaba como una excepcion en casos de relevancia.

En épocas del derecho foral, que se desarroll6 en los siglos IX, XI y XIllI, se
otorgaba a todos los jueces un libre albedrio, para que gozaran de libertad al
momento de aplicar la debida motivacion en la expedicion de las actuaciones

jurisdiccionales.

Como podra denotarse en las diferentes épocas descritas brevemente, el deber de
motivacidn se presenta como una ciencia juridica poco garantista ya que, esta a
gran escala era de aplicacion voluntaria y no obligatoria, como se presenta en las
sociedades actuales, las cuales, gozan de modernos modelos procesales

garantistas, llenos de jurisprudencias y doctrinas.
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En el sistema espafiol en los siglos XII, X1l 'y X1V, existia un rechazo al derecho
a la debida motivacién debido a que, pensaban que, con su dacion, aplicacion
general y obligatoria se generaria como consecuencia multiples y tortuosas
dilaciones, apelaciones y nulidades (manifestada en la carga procesal
actualmente), por lo que, no era vital a su aplicacion ya que, creian que todos los

jueces actuaban continuamente con mucha prudencia y cautela al momento de

expedir sus sentencias.

En la baja y moderna edad media, se encontraba muy activa otra politica
consistente en quebrar el derecho a la debida motivacion (derecho que se
encontraba consagrandose como un joven instrumento de control) debido a que,
con su dacién obligatoria impuesta se desencadenaria efectos no deseados, como
impugnaciones y anulaciones de sentencias, siendo mucho mejor no anoticiar las
causas y razones usadas en la sentencia, si de la misma, se puede exponer los
intereses de un grupo de terceros intervinientes por motivos ocultos (Castillo,

1978).

A comienzos del siglo XVI, se siguié manteniendo la tradicion arbitraria de no
motivar las sentencias salvo excepcionalmente, en los casos muy escandalosos
donde, el juez dicte una pena superior a la habitualmente establecida en la ley
(comunmente), existiendo solo asi, la obligacion de motivar solo en el caso

especifico mencionado (Castillo, 1978).

Segun lo establecido en la Real Cédula de fecha 23 de junio de afio 1778, en la
Ley 82, titulo 16, libro 11, expedida por el rey Carlos 111 de Espafa entre los siglos

XV y XIX se ordend: “Imperiosamente terminar de manera radical con la mala
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practica de motivar todas las sentencias que eran emitidas por todos los
tribunales ordinarios y colegiados. Evidencidndose claramente que las
monarquias absolutistas estaban en contra de la aplicacion obligatoria del

derecho a la debida motivacion en todas las sentencias de la época” (Aguilera,

2000).

Esta accidn inconstitucional decretada en plena fase de su ejecucion fue cesada de
manera acertada, permanentemente con la consagracion de la Revolucién
Francesa, donde se supo sobreponer los principios basados en una reestructuracion
social y politica garantizando a cabalidad la vigencia de muchos importantes
derechos fundamentales, entre ellos el derecho a la debida motivacion que

actualmente gozamos.

Es asi como, desde el afio 1810, todos los principios consagrados con la
Revolucion Francesa han sido a la fecha tomados en cuenta como un faustuoso
cimiento que sirvio y sirve de ejemplo, en diversas sociedades democraticas del
mundo estableciéndose asi, el derecho de motivar de manera obligatoria en todas

las maltiples instancias existentes.

2.1.Acepciones sobre el deber de motivacién
2.1.1. Como derecho
Como derecho exige a todos los jueces, tener en cuenta todas las
alegaciones y las pruebas brindadas por las partes, suponiendo se dicte
el fallo en base a ello (razonamiento de pruebas y ordenamiento legal).
Significando el cumplimiento de dos elementos: congruencia

(coherencia entre las alegaciones de las partes y las respuestas del juez)
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y razonabilidad (el juez debe exponer los motivos por los que se inclina,
cifiéndose a las pruebas del proceso) (Nieva, 2014).
2.1.2. Como garantia

Se consagra como una garantia presente en toda sentencia y decision
administrativa debido a que, su dacién obligatoria, se encuentra inmersa
dentro del derecho fundamental al debido proceso, la cual, es de
aplicacion inmediata por ser protectora de la dignidad de los ciudadanos.
El Tribunal Constitucional prescribe también, que el derecho a la debida
motivacion de las resoluciones judiciales se enmarca como una garantia
de suma importancia: “frente a la arbitrariedad judicial y garantiza que
las resoluciones no se encuentren justificadas en el mero capricho de los
magistrados, sino en datos objetivos que proporciona el ordenamiento

juridico o los que se derivan del caso” (EXP. N.° 0896-2009-PHC/TC,

2014).

2.1.3. Como instrumento
El Tribunal Constitucional define el deber de motivacion como: “Un
instrumento de control garantista puesto que con su consagracion se
ejerce una estricta vigilancia en las decisiones judiciales o
administrativas evitando la dacion de una decision arbitraria sin
motivacion puesto que se informa a las partes sobre las decisiones
brindadas en base a un criterio de justicia” (Caso Gustavo Adolfo La
Torre, 2016), asi tambien, brinda los alcances de la sentencia respecto a
lo peticionado indicando los argumentos que acepta o rechaza el

petitorio, permitiendo ademas, realizar una comprobacion adicional a
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través de recursos impugnatorios a las partes que se consideren

agraviadas por la expedicion de la sentencia.

2.2. Funciones
2.2.1. Endoprocesal
La funcion endoprocesal, es la obligacion de motivar las resoluciones
judiciales, entendida como una exigencia procesal de observancia
obligatoria, la cual, facilita el adecuado ejercicio de defensa a las partes,
significando un control riguroso y es factor de medicion racional de los
jueces, en sus funciones jurisdiccionales expulsando su aplicacion
arbitraria de justicia (Taruffo, 2005).

2.2.2. Extraprocesal

La funcion extraprocesal, es el control externo que se realiza al Poder
Judicial, por parte de todos los ciudadanos dentro de una sociedad
especifica (Fernandez, 2016).

El Tribunal Constitucional en el Expediente. N° 9598-2005-PHC/TC
sefiala que: “La jurisprudencia constitucional peruana en una parte de
sus fallos se propone a realizar una sintesis de la funcion endoprocesal
y la funcién extraprocesal del deber de motivacion de las resoluciones
considerando que: “La doctrina ha convenido en que la motivacion o
fundamentacién de las resoluciones judiciales es la explicacion
detallada que hace el juez de las razones de su decision final,
explicacion que va dirigida a las partes, al juez de grado superior (que
eventualmente conocera en impugnacion la decision del inferior

jerarquico) y al pueblo, que se convierte en el juez de sus jueces” (Caso
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Jaime Mur Campoverde, 2006). Es asi como, ambas teorias funcionales
deben ser aplicadas en nuestra sociedad, por parte de todos los
operadores judiciales, debido a que, vivimos en una sociedad

democréatica constitucional, que varias décadas abolié la monarquia

absolutista, la cual, nos subsumia dentro del yugo espafiol.

2.3.Regulacién en el derecho comparado

2.3.1. Ecuador
La Corte Constitucional de Ecuador en la sentencia N.0 118-16-SEP-CC
establece que: “La motivacion es una garantia sustancial del debido
proceso que se traduce en el derecho que tienen todas las personas a
recibir decisiones judiciales debidamente fundamentadas, lo cual
implica que las mismas no deben agotarse en la enunciacién de
antecedentes de hecho y normas juridicas, sino deben justificar la
relacion directa entre las premisas facticas y juridicas, a partir de las
cuales el juez emite una valoracion al respecto” ( Caso N.0 1168-14-

EP, 2016).

Denotéandose, asi que, toda persona que forma parte de la decision en
cuestion tenga la posibilidad abierta de entender las razones, motivos o
argumentos que han servido para tomar la decision brindada, pudiendo
la misma, ser objeto de impugnacion en instancias superiores
posteriormente, donde analizaran de manera rigurosa su correcta

aplicacion.

Costilla Delgado, Daniel Alexis Pag. 37



A

o
| 4 UNIVERSIDAD
FPRIVADA DEL NORTE

2.3.2.

2.3.3.

DEBIDA MOTIVACION E INDULTO COMO CAPACIDAD DISCRECIONAL
DEL PODER EJECUTIVO EN EL CENTRO PENITENCIARIO EL MILAGRO,
2017-2019

Chile

En el articulo 8 de la Constitucién Politica de la Republica de Chile, se
define el derecho a la debida motivacion de manera implicita,
consagrandolo dentro del derecho a la publicidad de todos los actos
jurisdiccionales, donde se exige a todos los organos del Estado: “La
publicidad sobre los fundamentos de las decisiones como paso
fundamental para verificar su control ” (Chile, 2010).

La atribucién realizada en la legislacidn vecina respecto al derecho de
publicidad y el derecho a la debida motivacion, se concreta claramente
como un complemento adecuado de aplicacién debido a que, el derecho
a la debida motivacién, que suele presentarse, dando las razones y
fundamentos de toda actuacién del Estado, no podria ser debidamente
efectiva si los mismos, no son publicitados a las partes interesadas.

Colombia

La Corte Constitucional de la Republica de Colombia, establece en la
Sentencia T-214/12 que la motivacion, se manifiesta como dos aristas
importantes manifestada: “Desde el punto de vista del operador judicial,
la motivacion consiste en un ejercicio argumentativo por medio del cual,
el juez establece la interpretacion de las disposiciones normativas, de
una parte, y determina cémo, a partir de los elementos de conviccién
aportados al proceso y la hipotesis de hecho que se construye con base
en esos elementos . Por otro lado, se manifiesta también, como: “un
derecho constitucional derivado, a su vez, del derecho genérico al

debido proceso. Esto se explica porque s6lo mediante la motivacion
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pueden excluirse decisiones arbitrarias por parte de los poderes
publicos” (Sentencia T-214/12, 2012).

El tratamiento del deber de motivacion en esta legislacion se presenta
como un derecho perteneciente a todos los ciudadanos colombianos, que
les permite conocer las razones tomadas en cuenta, no sean arbitrarias.
Asimismo, como un deber de cumplimiento obligatorio por parte de los
aplicadores de la ley e impartidores de justicia.

2.4.Ambito de aplicacion

2.4.1. Sede jurisdiccional
2.4.1.1.Motivacion de las resoluciones judiciales

La motivacion tiene que contener todas las justificaciones redactadas
de manera concreta, en base a cuestiones de derecho y hecho que
versan sobre los puntos de controversia, debido a que, esa es la formula
exacta para dar por afirmado, que existe una correcta motivacion en

donde se evidencia el control constitucional (Taruffo, 2005).

Asimismo, en nuestra legislacion también, el méximo intérprete de la
Constitucion establece que: “El derecho a la debida motivacion de las
resoluciones judiciales significa que los jueces, resuelven las causa
expresando las razones o justificaciones objetivas que los llevan a
tomar una determinada decision. Esas razones, (...) deben provenir no
solo del ordenamiento juridico vigente y aplicable al caso, sino de los

propios hechos debidamente acreditados en el tramite del proceso...’

(Caso Caja de beneficios y seguridad social del trabajador, 2006).
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Por otro lado, la motivacion, es definida como “una conclusion de la
decision judicial que debe ser entendida como una justificacion unica

de la decision plasmada en una sentencia siendo siempre racional”

(Juliana Escobar, 2013).

Teniendo en cuentas todas las definiciones anteriormente mencionadas
debemos precisar que, el derecho a la debida motivacion en sede
jurisdiccional brinda los alcances de la sentencia sobre lo peticionado
y lo resuelto, permitiendo conocer las causas o motivos de toda
decision que emane de un Poder Estatal, la misma que, debe de estar

basada en argumentos facticos y juridicos establecidos en cada caso.

2.4.2. Sede Arbitral
El arbitraje, es un método alternativo de resolucion de conflictos, cuya
finalidad es solucionar las controversias suscitadas por dos partes 0 mas,

con celeridad y eficacia sin acudir a un largo proceso judicial.

La Ley N° 1071, en el articulo 56°en su inciso 01 sefiala que: “Todo
laudo debera ser motivado, a menos que las partes hayan convenido
algo distinto o que se trate de un laudo pronunciado en los términos
convenidos por las partes conforme al articulo 50. Constaran en el laudo
la fecha en que ha sido dictado y el lugar del arbitraje determinado de
conformidad con el numeral 1 del articulo 35 el laudo se considera
dictado en ese lugar” (OSCE, 2008).

En la via arbitral, el derecho a la debida motivacion se manifiesta en el
sentido positivo y negativo. En el negativo, se define como un limite a

los arbitros como reflejo de la exigencia constitucional, la cual, deben
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obedecer como deber fundamental. En lo positivo, es la garantia que
poseen las partes de un proceso al momento de entender las razones por

las cuales, se estimd o desestimo su pretension” (Taboada, 2017).

Sede Administrativa

El derecho a la debida motivacion no se debe de entender de aplicacion
exclusiva, solo en el &mbito judicial, sino que la misma se extiende de
manera amplia, a todas las situaciones en la que un acto de poder tenga
competencia para crear, modificar y eliminar decisiones sobre la esfera
subjetiva de la persona o un grupo de personas, en concreto, sobre sus
derechos (Caso Arlet Rojassi, 2016).

También, la motivacién se basa en: “Obtener de los organos
jurisdiccionales una respuesta razonada, motivada y congruente con las
pretensiones oportunamente deducidas por las partes en cualquier clase
de procesos” (Cruz, 2011).

El deber de la debida motivacion, lo encontramos en el campo del
derecho administrativo, como componente esencial del principio del
debido procedimiento de acuerdo con el numeral 1.2 del articulo 1V del
titulo preliminar de la Ley de Procedimiento Administrativo General

(Ley 27444), el mismo que establece lo siguiente:

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
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1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente
en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del derecho administrativo:
(...)
1.2 Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan
de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento
administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada
en derecho. La institucién del debido procedimiento administrativo se
rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia
del Derecho Procesal Civil es aplicable s6lo en cuanto sea compatible
con el régimen administrativo (...)”.
“Articulo 6°. - Motivacion del acto administrativo.
6.1 La motivacion deberda ser expresa, mediante una relacién
concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico,
y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado. (...)
6.3  No son admisibles como motivacion, la exposicion de formulas
generales o vacias de fundamentacion para el caso concreto o aquellas
férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia
no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.”
Asimismo, el principio de debida motivacién esta expresamente

contemplado en el numeral 4) del articulo 3° de la Ley del Procedimiento
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Administrativo General y en el articulo 6° del mismo cuerpo legal, como
requisito de validez de todos los actos administrativos:

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos. - Son
requisitos de validez de los actos administrativos (...)

4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado
en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico. (...)”.
Se constituye como un principio en el campo del derecho administrativo
ya que da a conocer al administrado todos los hechos analizados por la
administracion publica, en el extremo de su fundamentacion juridica y
demés motivos realizados en el andlisis (Leon, 2015).

Asimismo, se precisa que: “la motivacion debe otorgar seguridad
juridica al administrado y permitir al revisor llegado el caso, apreciar
la certeza juridica de la autoridad que decide el procedimiento”
(Moron, 2019).

El Tribunal Constitucional manifiesta que: “La motivacion de las
decisiones administrativas no tiene referente constitucional directo. No
obstante, se trata de un principio constitucional implicito en la
organizacion del Estado Democratico que se define en los articulos 3° y
43° de la Constitucién, como un tipo de Estado contrario a la idea del
poder absoluto o arbitrario. En el Estado Constitucional Democratico,
el Poder Publico estd sometido al Derecho, lo que supone, entre otras
cosas, que la actuacién de la Administracion debera dar cuenta de esta
sujecion a fin de despejar cualquier sospecha de arbitrariedad. Para

lograr este objetivo, las decisiones de la Administracion deben contener
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una adecuada motivacion, tanto de los hechos como de la interpretacion
de las normas o el razonamiento realizado por el funcionario o
colegiado, de ser el caso” (Caso Gonzalo Costa y Martha Ojeda, 2004).
Es asi como, el derecho a la debida motivacion en sede administrativa
funciona como una gran abertura que expone al publico (administrados)
todas las razones plasmadas de cada resolucién, estableciéndose de esa
manera un limite importante a la arbitrariedad, ya que, obliga a todos los
funcionarios a justificar las decisiones emitidas, asi también, se consagra
como “Un mecanismo que trasluce la legitimidad” (Moron, 2019).
Por lo que, la motivacion en sede administrativa es un principio que
representa la expresion de los fundamentos de decision de todo 6rgano
administrativo, que da a conocer los antecedentes de hecho y de derecho
que sirven de justificacion. Caso contrario su no aplicacion generaria

diversas nulidades.

2.5.Defectos de la motivacion

El Tribunal Constitucional del Peru en el caso Giuliana LLamoja, en el Expediente
N° 0728-2008, ha determinado 6 defectos (elementos) que cominmente se dan en
las resoluciones, donde se vulnera el derecho a la debida motivacion de las
resoluciones judiciales.

2.5.1. Inexistencia de motivacion o motivacion aparente

Criterio del Tribunal Constitucional: Se presenta cuando no existe una
motivacién o cuando es solo superficial, en el extremo, que no explican

0 sustentan las razones basicas, que son fundamentales para tomar una
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decision o las mismas no responden al pedido de las partes o intentan
fallidamente dar un cumplimiento formal al caso.
La inexistencia de motivacién o motivacion aparente se presenta cuando:
“se vulnera el derecho a una decision judicial debidamente motivada,
toda vez que no da cuenta de los fundamentos que sustentan la decision
0 porque solo intenta dar un cumplimiento al mandato, amparandose en
argumentos sin ningun sustento ya sea tanto factico como juridico”
(Hernandez & Valiente, 2020) .
Existe una argumentacion nula, cuando hay una inexistencia de
motivacion, la motivacion aparente, se presenta cuando no se da a
conocer las razones minimas que sustentan una decisioén o la misma no
responde a las alegaciones planteadas, se presenta, ademas, cuando
tratan de cumplir alegando frases, sin solidez juridica ni factica (Diaz,
2016).
La Corte Suprema aborda la inexistencia de motivacién o motivacion
aparente, tomando en consideracion, siempre lo manifestado por el
Tribunal Constitucional en el en el caso Giuliana LLamoja Expediente.

N° 0728-2008.

2.5.2. Deficiencias de la motivacion interna
Criterio del Tribunal Constitucional: La ausencia de motivacion interna
del razonamiento se configura en dos supuestos: i) cuando una falsa
deduccidn a partir de enunciados que son establecidas previamente por

el Juzgador; ii) cuando existe incoherencia narrativa confusa de razones
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que son su base (control de argumentos correccién légica y coherencia
narrativa).

Las deficiencias de la motivacion se dan cuando existe una deduccion
sobre las premisas que fundan su decision y por la falta de coherencia de
los hechos en la exposicidn del caso, debido a que, resulta ser base de la
decision adoptada, resultando errado la secuencia narrativa (Denos &
Sivincha, 2019).

La autora (Diaz, 2016) define que: “La falta de motivacion interna del
razonamiento (defectos in ternos de la motivacion) se presenta en una
doble dimensién; por un lado, cuando existe invalidez de una inferencia
a partir de las premisas que establece previamente el juez en su decision;
y, por otro lado, cuando existe incoherencia narrativa, que a la postre
se presenta como un discurso absolutamente confuso, incapaz de
transmitir, de modo coherente, las razones en las que se apoya la
decision. Se trata, en ambos casos, de identificar el ambito
constitucional de la debida motivacion mediante el control de los
argumentos utilizados en la decisién asumida por el juez o tribunal; sea
desde la perspectiva de su correccion logica o desde su coherencia

narrativa”.

Deficiencias de la motivacién externa

Criterio del Tribunal Constitucional: El juez parte de premisas que no
han sido confrontadas o analizadas respecto de su validez factica o
juridica (problemas de pruebas o de interpretacion de disposiciones

normativas). Esto ocurre, por lo general en los casos dificiles, como los

Costilla Delgado, Daniel Alexis Pag. 46



A

}" L
UNIVERSIDAD .
4 PRIVADA DEL NORTE DEBIDA MOTIVACION E INDULTO COMO CAPACIDAD DISCRECIONAL

2.54.

2.5.5.

DEL PODER EJECUTIVO EN EL CENTRO PENITENCIARIO EL MILAGRO,

2017-2019
identifica Dworkin, es decir, en aquellos casos donde, suele presentarse
problemas de pruebas o de interpretacion de disposiciones normativas.
Las deficiencias en la motivacion externa, es una garantia de validacion
de premisas emitidas por un Juez o Tribunal, como, por ejemplo: si un
Juez, fundamenta su decisién sobre un dafio, llegando a la conclusion de
que el dafio ha sido causado por una persona “X”, pero dadas las razones
sobre la vinculacion del hecho y el dafio de la persona interviniente
entonces, estaremos ante una deficiencia en la motivacion externa

(Hernandez & Valiente, 2020).

Motivacion insuficiente

Criterio del Tribunal Constitucional: No existe el minimo de motivacion
suficiente referente a la premisas facticas y juridicas fundamentales
(ausencia de argumentos debe de manifestarse en lo que se esta
decidiendo).

La motivacion insuficiente: “Se configura cuando el juez no respeta en
absoluto el principio légico de la razon suficiente, es decir no desarrolla
por completo las premisas o enunciados en su decision” (Denos &
Sivincha, 2019).

También la motivacion insuficiente, se presenta cuando el juez no
cumple con la valoracion adecuada de todas las pruebas aportadas y
actuadas dando como consecuencia argumentos inexistentes (Aliaga &
Paredes, 2020).

Motivacion sustancialmente incongruente
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Criterio del Tribunal Constitucional: Los jueces deben de resolver en
estrictu sensu las pretensiones planteadas o0 manifestadas de las partes
intervinientes, evitando caer en errores que modifiquen o alteren el
proceso.

La motivacion sustancialmente incongruente, suele presentarse como
inconcurrencia subjetiva cuando el juez omite pronunciarse sobre una
parte que integra el proceso o involucra a un tercero ajeno al proceso,
por otro lado, se presenta como inconcurrencia material debido a que, se
funda en hechos distintos o ajenos a los que estan establecidos en el
debate del proceso por las partes, por ejemplo, se presentara este caso
cuando una sentencia declara la existencia de horas extras y feriados
trabajados, siendo que ninguna de las partes ha pretendido dicho pago de

horas extras.

Motivaciones cualificadas

Criterio del Tribunal Constitucional: Debe de existir especial motivacion
en los casos de rechazo de demandas 0 como consecuencia si de esta se
afectan derechos fundamentales como libertad (doble mandato
justificacion de la decision y restriccion realizada).

Para una correcta motivacion debe existir una justificacion especial en
los casos donde, se rechaza una demanda o producto de ello, se afectan
derechos fundamentales protegidos, debido a eso, el Tribunal
Constitucional prevé que la motivacion de las sentencias debe de
funcionar como un doble sentido correspondiente a la justificacion y al

derecho que es objeto de violacion (Hernandez & Valiente, 2020).
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CAPITULO I1l. METODOLOGIA

3.1. Tipo de investigacion
La presente investigacion es cualitativa, porque, se basa en una légica y en un proceso
inductivo (explorar y describir, y luego generar perspectivas tedricas). Asimismo, en la
investigacion, se utilizo la técnica para la recoleccion de datos como entrevistas con
preguntas abiertas, revision de documentos, entre otros (Hernandez S. , 2006).
3.2.Poblacion y muestra (Materiales, instrumentos y métodos)
La poblacién y la muestra son la misma, en razén a que la presente investigacion es del
tipo no probabilistica, pues la eleccidn de casos depende del criterio del investigador, con
la que se obtendra informacion mas nutrida para el enfoque cualitativo, se tomard como
muestra inicial 3 casos.
La muestra de expertos corresponde a la especializacion alta que requiere el investigador

para realizar la inmersion inicial, en el presente caso seran 5.
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POBLACION MUESTRA CRITERIOS
03 indultos tramitados | Indultos otorgados por -Que sean tramitados ante la
ante la Comision de | el Poder Ejecutivo en el | Comisién de Gracias Presidenciales,

Gracias presidenciales y
otorgados por el Poder
Ejecutivo en el periodo
2017 al 2019.

periodo 2017-2019.

ANO 2017
Expediente N° 109-2017

del Ministerio de Justicia.
- Que sean indultos humanitarios.

-Indultos otorgados en el periodo
2017-2019 por el Poder Ejecutivo.

-Fundamentacién factica y juridica

ANO 2018 _
Expediente N°:  017- sobre los indultos  otorgados
2018 respectando los derechos
Expediente N°:  060- fundamentales.
2018
ANO 2019
No hay expedientes
Criterio de 01 01 magistrado = Ser Magistrado titular, en
Magistrado especializado: ejercicio de sus funciones en la
constitucional de la = Manuel Estuardo Corte Superior de Justicia de
Corte Superior de Lujan Tapez. La Libertad.
Justicia de La = Que conozca sobre el
Libertad, otorgamiento de indultos.

especialistas sobre la
materia.

= Que tengan minimo un estudio
de postgrado.

= Dictar catedra sobre derecho
constitucional.

= Ser especialista en derechos
fundamentales.

Criterio de abogados

catedraticos
especialistas en
derecho
constitucional y
procesal

constitucional.

04 abogados
especialistas en
derecho
constitucional y
procesal

constitucional.

1. Miguel Rodriguez
Alban.

2. Manuel Bermudez
Tapia.

3. Juan Alberto
Castafieda Méndez.
4.Vania Lorena
Vergara Lau.

- Que conozcan indultos otorgados

en el Peru.

- Que asesoren procesos sobre
afectacion a derechos
fundamentales.

- Que tengan minimo 03 afios de
ejercicio profesional del derecho
constitucional.

- Que tenga estudios de
especializados en  derechos
constitucionales y fundamentales.

- Dictar catedra en universidades
locales y/o nacionales.
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3.3. Técnicas e instrumentos de recoleccion y analisis de datos

recopilar opiniones, criterios,
doctrina, mediante la
conversacion con los expertos
entrevistados. Siendo
direccionadas las entrevistas a
jueces especializados en
derecho constitucional; tomando
en cuenta posturas diversas y
especializadas que contribuyan
al desarrollo del proyecto de

investigacion.

TECNICAS INSTRUMENTOS PROCEDIMIENTO METODOS
ANALISIS Fichas Bibliograficas | Se consultaran libros, articulos y
DOCUMENTAL y textual revistas -fisicas y virtuales, tesis, | Andlisis
conferencias sobre autores
especialistas, para clasificar 1a | gintesis
informacion relevante y
pertinente sobre el tema de
investigacion, analizando cada
una de las variables, para
profundizar en ellas.
ANALISIS DE | Ficha Resumen de | Mediante el uso de esta técnica,
INDULTOS Analisis de indultos | se extraera informacion | Sintesis
OTORGADOS POR EL | del Poder Ejecutivo recopilada del analisis de
PODER EJECUTIVO indultos otorgados por el Poder
Ejecutivo en el Peru, 2017-2019.
ENTREVISTAS Guia de entrevista . .
Finalmente, se recurrird a esta .
Inductivo
técnica con la finalidad de
Deductivo

Instrumentos de recoleccion de datos:

« Fichas Bibliograficas y Textual: De revistas, libros fisicos y virtuales, tesis,

conferencias; se analizo revistas, tesis, libros tanto fisicos como virtuales, para

ello se elaboraran fichas tradicionales, con la finalidad de analizar datos

fundamentales para la investigacion, las mismas que seran aplicadas en la etapa
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de andlisis documental, con la finalidad de conocer las opiniones y criterios de
los juristas especialistas en las diferentes materias correspondientes a las dos

variables del presente proyecto de investigacion.

e Guia de analisis de indultos: Se utilizé este tipo de instrumento porque
permitio analizar los criterios que utiliza el Poder Ejecutivo. Para la realizacion

de este acapite se disefio una guia de analisis de indultos otorgados.

o Guia de entrevista: Mediante este instrumento se analizo la informacion que
sera recolectada en las entrevistas efectuadas a 1 magistrado y a 4 abogados
especialistas en derecho constitucional, con el objetivo de recoger sus opiniones
y criterios en base a su experiencia y especialidad sobre el tema en cuestion, a
quienes se les contacto de forma directa y virtual via correo electronico. Para la
realizacion de la entrevista se disefi6 un formato de guia para poder ser aplicada

a los 05 especialistas en un horario semanal.

3.4. Procedimiento de andlisis de datos:
3.4.1. Métodos logicos:

= Meétodo analitico
Este método se utilizé durante el examen de los indultos otorgados por
el Poder Ejecutivo, asi como, durante el estudio de las normas,
instituciones, derechos fundamentales y la informacion teérica y
doctrinaria.

= Meétodo sintético
Este método, se utilizé para trabajar la informacion teérica y doctrinaria,
a fin de obtener las conclusiones, las mismas que, se generaron a partir
de la informacion proporcionada en el marco tedrico y en los resultados

obtenidos en los instrumentos empleados.

3.4.2. Métodos especificos en la investigacion juridica:

3.4.2.1. Métodos Juridicos:

= Método dogmatico
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o Este método, se utilizd para analizar la doctrina ya seleccionada, con la
finalidad de tener un mayor sustento argumentativo para la elaboracion
de las conclusiones, las mismas, que también, se obtuvieron a partir de
la informacion extraida del marco tedrico y de los resultados
recopilados de los instrumentos aplicados

= Meétodo histdrico

o Este método, se utiliz6 en el marco teorico con el fin de analizar la
evolucion histérica de la variable independiente sobre la debida
motivacion de las decisiones administrativas y sobre la variable
dependiente de los indultos humanitarios otorgados por el Poder
Ejecutivo.

3.5. Procedimiento de tratamiento de analisis de datos
Las técnicas empleadas para el correcto tratamiento de analisis de datos serdn detalladas a
continuacion:
= Se realiz0 la técnica del andlisis — sintesis; descartando asi toda
informacidn incompleta, desfasada, ambigua o defectuosa.
= Se efectud la correcta interpretacion de los resultados obtenidos.

= Se determin6 conclusiones.

Costilla Delgado, Daniel Alexis Pag. 53



A

|

4

UNIVERSIDAD
PRIVADA DEL NORTE

2017-2019

DEBIDA MOTIVACION E INDULTO COMO CAPACIDAD DISCRECIONAL
DEL PODER EJECUTIVO EN EL CENTRO PENITENCIARIO EL MILAGRO,

Tema: La debida motivacion e indulto como capacidad discrecional del poder ejecutivo en el centro
penitenciario el milagro, 2017-2019

PROBLEMA

OBJETIVOS

¢De qué
manera los
indultos
humanitarios
otorgados por
el Poder
Ejecutivo
inciden en el
deber de Ila
debida
motivacién de
las decisiones
administrativas
en el Centro
Penitenciario
El Milagro,
2017-2019?

Objetivo General

-Determinar de qué manera los indultos
humanitarios otorgados por el Poder Ejecutivo
inciden en el deber de la debida motivacién de
las decisiones administrativas en el Centro
Penitenciario El Milagro, 2017-2019.
Objetivos Especificos

-Explicar el marco normativo del indulto
humanitario en el Pera.

-ldentificar el desarrollo jurisprudencial
nacional sobre la concesion de indultos
humanitarios.

-ldentificar la naturaleza y eficacia juridica del
deber de motivacion en las decisiones
administrativas, a partir de la dogmatica y la
jurisprudencia, nacional e internacional.
-Establecer la relacién entre el deber de
motivacion y la capacidad discrecional del
Poder Ejecutivo.

JUSTIFICACION

PRACTICA:

La presente investigacion se justifica desde el
ambito pragmatico, en dar a conocer una
solucion uniforme que repercutira en el deber
de motivacion de indultos otorgados por el
Poder Ejecutivo, sin llegar a caer en
impunidades que generan afectacion al
derecho fundamental de los administrados.

ACADEMICA:
Tiene relevancia académica en cuanto se
contribuird con explicar las teorias y posturas

que desarrollan el derecho a la debida
motivacion vinculadas a las decisiones
administrativas emitidas por el Poder

Ejecutivo, sobre indultos humanitarios, lo cual
reforzard su tratamiento en la doctrina y
posteriormente, se vera reflejado en alguna
modificacion de la norma actual.

HIPOTESIS METODOLOGIA
TIPO DE INVESTIGACION
Los indultos Basica.
humanitarios N
otorgados por DISENO .
el Poder (N:o i ExlperlmentaI/TransversaI/
- . orrelacional.
Ejecut
Doruane. POBLACION Y MUESTRA
inciden POBLACION
negativamente | 3 indultos tramitados ante la
en el deber de Comision de Gracias Presidenciales
la debida | Y otorgados por el Poder Ejecutivo.

motivacion de
las decisiones
administrativas
en el Centro
Penitenciario El
Milagro,
durante el
periodo 2017-
2019, debido a
que no se ha
realizado una
adecuada
calificacion de
las causales
aplicadas,
valoracién de
las pruebas
aportadas para
su acreditacion,
ni menos de la
coherencia de
la
argumentacion

juridica  para
fundar una
eventual

decision de
favorabilidad o
denegatoria.

VARIABLES

VARIABLE 1:
Debida

motivacion de
las decisiones
administrativas.

VARIABLE 2:
Indultos
humanitarios
otorgados por
el Poder
Ejecutivo.

-Los criterios de 1 magistrado
especialistas en Derecho
Constitucional los de la Corte
Superior de Justicia de La Libertad.

-Los criterios de 4 abogados
especialistas en la materia.
unidad de

Primera analisis

MUESTRA:

ANO 2017
Expediente N° 109-2017

ANO 2018
Expediente N°: 017-2018
Expediente N°: 060-2018

ANO 2019
No hay expedientes

Segunda unidad de analisis

Magistrados  del  Poder
judicial:
-1 Magistrados

especialistas:
. Manuel Lujan Tupez.

Tercera unidad de andlisis

-4 abogados especialistas:
Miguel Rodriguez Alban.
Manuel Bermudez Tapia.
Juan Castafieda Mendez.
Vania Lorena Vergara Lau.

TECNICAS E INSTRUMENTOS

TECNICAS:

- Andlisis documental.

- Analisis de indultos otorgados por el
Poder Ejecutivo.

- Entrevistas.

INSTRUMENTOS:
-Revistas, Libros.

-Fichas bibliogréaficas
textuales).

-Guia de andlisis de casos
-Guia de entrevistas.

(resumen,
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3.6.Consideraciones éticas:
La presente investigacion empled fuentes confiables de seleccion de informacion,
realizadas personalmente por el autor, para los antecedentes, legislacion, bases tedricas
y, entrevistas a expertos, se utiliz las normas APA para su redaccion y presentacion,
ademaés de cumplir estrictamente con el formato de tesis establecido por la Universidad
Privada del Norte, sin alteraciones ni modificaciones en su estructura. Asimismo, se
procedi6 a solicitar los permisos respectivos a cada uno de los profesionales entrevistados

y la Comision de Gracias Presidenciales pertenecientes al Ministerio de Justicia, los

cuales, manifestaron su conformidad con el presente trabajo.
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RESULTADOS
En este capitulo, se exteriorizaran los resultados del proceso de investigacion en torno a los

objetivos planteados.

Instrumentos I: Resultados de la aplicacion del instrumento “fichas bibliograficas y

textuales”.
Objeto de estudio sobre el cual se aplico el instrumento

v Explicar el marco normativo del indulto humanitario en el Perd.

v Objetivo: Explicar el marco normativo del indulto humanitario en el Per.

FICHA BIBLIOGRAFICA

1. AUTOR: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

2.ANO DE PUBLICACION: 2016

3.TITULO: Constitucion Politica del Per (décima primera adicion oficial)
4.CIUDAD DE PUBLICACION: Lima, Per(

5.EDITORIAL:

6.PAGINA DE REFERENCIA:

http://spij.minjus.gob.pe/content/publicaciones oficiales/img/Const-peru-oficial.pdf

RESUMEN DEL CONTENIDO:
Articulo 118- Atribuciones del Presidente de la Republica:

21) Conceder indultos y conmutar penas. Ejercer el derecho de gracia en beneficios de los procesados en

que la etapa de instruccién haya excedido el doble de su plazo mas su ampliatoria.
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FICHA BIBLIOGRAFICA

1.AUTOR: Ministerio de Justicia y Derecho Humanos
2.ANO DE PUBLICACION: 2010

3.TITULO: Reglamento Interno de la Comisién de Gracias Presidenciales (RESOLUCION MINISTERIAL

N° 0162-2010-JUS)

4.CIUDAD DE PUBLICACION: Lima, Perd.
5.EDITORIAL:

6.PAGINA DE REFERENCIA:

http://www2.congreso.qob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/0BD5BECA2731827B05257B02006E5E00/$

FILE/162-2010-JUS.pdf

RESUMEN DEL CONTENIDO:
Articulo 31.- Propuesta de indulto o derecho de gracia por razones humanitarias

Se recomendard el indulto y derecho de gracia por razones humanitarias, sélo en los siguientes casos: a) Los
que padecen enfermedades terminales; b) Los que padecen enfermedades no terminales graves, que se
encuentren en etapa avanzada, progresiva, degenerativa e incurable; y ademas que las condiciones carcelarias
puedan colocar en grave riesgo su vida, salud e integridad. c) Los afectados por trastornos mentales crénicos,
irreversibles y degenerativos; y ademas que las condiciones carcelarias puedan colocar en grave riesgo su vida,

salud e integridad.
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FICHA BIBLIOGRAFICA

1.AUTOR: Ministerio de Justicia y Derecho Humanos
2.ANO DE PUBLICACION: 2010

3.TITULO: Reglamento Interno de la Comisién de Gracias Presidenciales (RESOLUCION MINISTERIAL

N° 0162-2010-JUS)

4.CIUDAD DE PUBLICACION: Lima, Perd.
5.EDITORIAL:

6.PAGINA DE REFERENCIA:

http://www2.congreso.qgob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/OBD5BECA2731827B05257B02006E5E00/$

FILE/162-2010-JUS.pdf

RESUMEN DEL CONTENIDO:
Articulo 32.- Documentos para la tramitacion del indulto o derecho de gracia por razones humanitarias
El expediente debe contener:

a) Solicitud dirigida a la Comision, con los fundamentos de hecho de su pedido. b) Copia certificada de la
sentencia expedida por el Juez o la Sala Penal, segln sea el caso, con la constancia de haber quedado consentida
0 ejecutoriada, cuando se trate de indulto; o copia certificada c) Certificado de conducta otorgado por el Director
del Establecimiento Penitenciario. d) Historia clinica del solicitante. ) Informe Médico del solicitante emitido
por profesional médico perteneciente a algln centro hospitalario, f) Protocolo Médico del solicitante emitido
por el centro hospitalario u organizacion médica autorizada. g) Acta emitida por la Junta Médica Penitenciaria.
h) Hoja penal del solicitante, expedida por el Instituto Nacional Penitenciario con una antigiiedad no mayor de
tres (3) meses. i) Informe del Instituto Nacional Penitenciario sobre los intentos o existencia de fugas, y j)
Informe social emitido por el Area Social del Establecimiento Penitenciario. la Comision podra solicitar

informes adicionales,
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FICHA BIBLIOGRAFICA

1.AUTOR: Ministerio de Justicia y Derecho Humanos
2.ANO DE PUBLICACION: 2010

3.TITULO: Reglamento Interno de la Comisién de Gracias Presidenciales (RESOLUCION MINISTERIAL

N° 0162-2010-JUS)

4.CIUDAD DE PUBLICACION: Lima, Perd.
5.EDITORIAL:

6.PAGINA DE REFERENCIA:

http://www2.congreso.qgob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/OBD5BECA2731827B05257B02006E5EQ00/$

FILE/162-2010-JUS.pdf

RESUMEN DEL CONTENIDO:
Articulo 33.- Registro del expediente Recibida la solicitud, la Secretaria Técnica de la Comision registrara y
abriré el expediente elaborando la ficha resumen correspondiente, consignando como minimo, los mismos

datos que se consignan para el indulto comun.
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FICHA BIBLIOGRAFICA

1.AUTOR: Ministerio de Justicia y Derecho Humanos

2.ANO DE PUBLICACION: 2010

3.TITULO: Reglamento Interno de la Comision de Gracias Presidenciales
(RESOLUCION MINISTERIAL N°0162-2010-JUS)

4.CIUDAD DE PUBLICACION: Lima, Peru.

5.EDITORIAL:

6.PAGINA DE REFERENCIA:

http://www2.congreso.qob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/0BD5BECA2731827B05257B02006E5E00/$

FILE/162-2010-JUS.pdf

RESUMEN DEL CONTENIDO:

Articulo 34.- Elevacion del expediente El expediente y su ficha resumen serdn elevados por la Secretaria

Técnica al Presidente de la Comisién para determinar cuales seran agendados.
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FICHA BIBLIOGRAFICA

1.AUTOR: Ministerio de Justicia y Derecho Humanos

2.ANO DE PUBLICACION: 2010

3.TITULO: Reglamento Interno de la Comision de Gracias Presidenciales
(RESOLUCION MINISTERIAL N°0162-2010-JUS)

4.CIUDAD DE PUBLICACION: Lima, Peru.

5.EDITORIAL:

6.PAGINA DE REFERENCIA:

http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/OBD5BECA2731827B05257B02006E5E00/$

FILE/162-2010-JUS.pdf

RESUMEN DEL CONTENIDO:
Articulo 35.- Criterios de evaluacién

La Comision procede al analisis y calificacién de la solicitud de indulto y derecho de gracia por razones
humanitarias, teniendo los mismos criterios establecidos para el indulto comdn primando el carécter
humanitario de la decisién y la opinién especializada del profesional médico competente. Para el analisis y
calificacion del derecho de gracia por razones humanitarias primara, ademas, la condicién de procesado en que

se encuentra el solicitante.
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La Constitucién Politica del Per( de 1993, en su articulo 118 inciso 21, prescribe que las
atribuciones del Presidente de la Republica son: “Conceder indultos y conmutar penas. Ejercer

el derecho de gracia en beneficios de los procesados en que la etapa de instruccion haya

excedido el doble de su plazo mas su ampliatoria” (Constitucion Politica del Pera, 2018).

Por otro lado, a través de Resolucion Ministerial N° 0162-2010-JUS de fecha 13 de julio del
2010, se aprueba el reglamento interno de la Comision de Gracias Presidenciales y 4 modelos
de formularios de presentacion de solicitud de gracias presidenciales, debido a que, en el
articulo 4 del Decreto Supremo N° 008-2010-JUS, se fija que la Comision de Indulto y Derecho
de Gracia por Razones Humanitarias y Conmutacion de la Pena se denominard Comisién de
Gracias Presidenciales, detallandose sus atribuciones, funciones y distribucion, asimismo, se
precisa los requisitos, tramitacion de las solicitudes y criterio de evaluacion de estas (indulto
comun, derecho de gracia comdn, conmutacién de la pena, indulto y derecho de gracia por

razones humanitarias).
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Objeto de estudio sobre el cual se aplicé el instrumento

v" Identificar el desarrollo jurisprudencial nacional sobre la concesion de indultos
humanitarios.
Objetivo: Identificar el desarrollo jurisprudencial nacional sobre la concesion de indulto

humanitarios.

FICHA BIBLIOGRAFICA

1.AUTOR: TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL PERU
2.ANO DE PUBLICACION: 2011

3.TITULO: CASO CROUSILLAT (EXP. 03660-2010-HC-TC)
4.CIUDAD DE PUBLICACION: Lima, Perd.
5.EDITORIAL:

6.PAGINA DE REFERENCIA:

https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2011/03660-2010-HC.html

RESUMEN DEL CONTENIDO:

Fundamento 17 : ““...en estudio de autos se advierte que a pesar de que las recomendaciones de los miembros
de la Junta Médica Penitenciaria del 19 de junio de 2009, obrante en el expediente de indulto, consistieron
unicamente en que “El paciente por los diagnosticos antes descritos requiere evaluacion continua de las
siguientes especialidades: cardiologia, neurologia, hematologia y endocrinologia” y que “Dichos controles
deben darse en un establecimiento de salud que brinde dichas especialidades”, el referido informe afirmo
sin ninguna base factica que “...los diferentes examenes, informes y protocolos médicos han demostrado que
mantener recluido en el Centro Penitenciario al solicitante pone en muy grave riesgo su vida, quien cuenta

con 76 aiios de edad...” (existencia de una distorsion real de la situacion de salud de condenado) .
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FICHA BIBLIOGRAFICA

1.AUTOR: TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL PERU

2.ANO DE PUBLICACION: 2007

3.TITULO: CASO ALFREDO JALILIE AWAPARA (EXP. N.° 4053-2007-PHC/TC)
4.CIUDAD DE PUBLICACION: Lima-Perq.

5.EDITORIAL:

6.PAGINA DE REFERENCIA:

https://www.tc.qgob.pe/jurisprudencia/2008/04053-2007-HC.html

RESUMEN DEL CONTENIDO:

Fundamento 14: “Conforme a lo anteriormente expuesto, afirmar que existen actos de alguna
entidad estatal cuya validez constitucional no puede ser objeto de control constitucional, supone
sostener, con el mismo énfasis, que en tales ambitos la Constitucion ha perdido su condicion de
norma juridica, para volver a ser una mera carta politica referencial, incapaz de vincular al

poder”
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FICHA BIBLIOGRAFICA

1.AUTOR: TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL PERU

2.ANO DE PUBLICACION: 2007

3.TITULO: CASO ALFREDO JALILIE AWAPARA (EXP. N.° 4053-2007-PHC/TC)
4.CIUDAD DE PUBLICACION: Lima-Perq.

5.EDITORIAL:

6.PAGINA DE REFERENCIA:

https://www.tc.qgob.pe/jurisprudencia/2008/04053-2007-HC.html

RESUMEN DEL CONTENIDO:

Fundamento 15: “...siendo el control jurisdiccional de la constitucionalidad de todos los actos,
una clara consecuencia de la supremacia constitucional no puede afirmarse que la sola existencia
de la potestad presidencial de conceder la gracia impida ejercer un control por parte de las
autoridades jurisdiccionales, méaxime si, como se advierte de la resolucion cuestionada, son

también razones de orden constitucional las que motivaron la decision de no aplicarla”.
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El Tribunal Constitucional del Pert en el Expediente N° 03660-2010-PHC/TC, establece que
el correcto otorgamiento del indulto humanitario, se verifica con: a) la existencia de una real
situaciéon de salud del condenado; b) ratificacion del estado de salud mediante una Junta Medica
que demuestren que las condiciones carcelarias en el Centro Penitenciario, represente un grave
riesgo a su salud, caso contrario se estaria obteniendo un beneficio de un error, el cual, se
manifestaria como un acto arbitrario (Caso José Enrique Crousillat, 2011).

El maximo intérprete de la Constitucion en el Expediente N° 4053-2007-PHC/TC, precisa que:
toda potestad presidencial es objeto de control constitucional debido a la supremacia
constitucional, que representa la carta magna, no tener en consideracion la jerarquia
mencionada significa, que la Constitucion es una referencia ineficaz (Caso Jalilie Awapara,

2007).
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2017-2019

Objeto de estudio sobre el cual se aplicé el instrumento

v' Identificar la naturaleza y la eficacia juridica del deber de motivacion en las decisiones
administrativas, a partir de la dogmatica y la jurisprudencia nacional e internacional.
Objetivo: Identificar la naturaleza y la eficacia juridica del deber de motivacién en las

decisiones administrativas, a partir de la dogmatica y la jurisprudencia nacional e internacional.

FICHA BIBLIOGRAFICA

1.AUTOR: TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL PERU

2.ANO DE PUBLICACION: 2018

3.TITULO: CASO ARLET ROJASSI (EXP N° 04101-2017-PA/TC)
4.CIUDAD DE PUBLICACION: Lima-Pera.

5.EDITORIAL:

6.PAGINA DE REFERENCIA:

https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2018/04101-2017-AA.pdf

RESUMEN DEL CONTENIDO:

Fundamento 5: “...El derecho a la debida motivacion no se debe de entender de aplicacion
exclusiva solo al ambito judicial, sino que la misma se extiende de manera general a todas las
situaciones en la que un acto de poder tenga competencia para crear, modificar y eliminar
decisiones sobre la esfera subjetiva de la persona humana o un grupo de personas, en concreto,

sobre sus derechos”.
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FICHA BIBLIOGRAFICA

1.AUTOR: TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL PERU

2.ANO DE PUBLICACION:2004

3.TITULO: CASO GONZALO COSTA Y MARTHA OJEDA (EXP. N.° 2192-2004-AA /TC)
4.CIUDAD DE PUBLICACION: Lima-Pera.

5.EDITORIAL:

6.PAGINA DE REFERENCIA:

https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/02192-2004-AA.html

RESUMEN DEL CONTENIDO:

Fundamento 8: “...El Tribunal Constitucional manifiesta que: “La motivacion de las decisiones
administrativas no tiene referente constitucional directo. No obstante, se trata de un principio constitucional
implicito en la organizacién del Estado Democratico que se define en los articulos 3° y 43° de la Constitucion,
como un tipo de Estado contrario a la idea del poder absoluto o arbitrario. En el Estado Constitucional
Democrético, el Poder Publico est4 sometido al Derecho, lo que supone, entre otras cosas, que la actuacion
de la Administracion debera dar cuenta de esta sujecion a fin de despejar cualquier sospecha de arbitrariedad.
Para lograr este objetivo, las decisiones de la Administracion deben contener una adecuada motivacion, tanto
de los hechos como de la interpretacion de las normas o el razonamiento realizado por el funcionario o

colegiado, de ser el caso”.

Costilla Delgado, Daniel Alexis Pag. 68


https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/02192-2004-AA.html

A

}-’
UNIVERSIDAD .
4 PRIVADA DEL NORTE DEBIDA MOTIVACION E INDULTO COMO CAPACIDAD DISCRECIONAL
DEL PODER EJECUTIVO EN EL CENTRO PENITENCIARIO EL MILAGRO,

2017-2019

FICHA BIBLIOGRAFICA

1.AUTOR: Anllela Diaz Villacorta
2.ANO DE PUBLICACION:2016

3.TITULO: “FACTORES QUE IMPIDEN LA MOTIVACION EN EL EXTREMO DE LA REPARACION
CIVIL DE LAS RESOLUCIONES EMITIDAS POR LOS JUECES PENALES UNIPERSONALES DE

TARAPOTO JULIO 2013-DICIEMBRE 2014”

4.CIUDAD DE PUBLICACION: Trujillo-Peru.

5.EDITORIAL: UNIVERSIDAD NACIONAL DE TRUJILLO ESCUELA DE POSTGRADO
SECCION DE MAESTRIA EN DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

6.PAGINA DE REFERENCIA:

https://dspace.unitru.edu.pe/bitstream/handle/UNITRU/4687/TESIS%20MAESTRIA%20-

%20Anllela%20D%C3%ADaz%20Villacorta.pdf?sequence=1&isAllowed=y

RESUMEN DEL CONTENIDO:

Existe una argumentacién nula cuando hay una inexistencia de motivacion, la motivacion aparente se presenta
cuando no se da a conocer las razones minimas que sustentan una decision o la misma no responde a las
alegaciones planteadas se presenta ademas cuando se tratan de cumplir alegando frases sin solidez juridica ni

factica (pag.17).
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FICHA BIBLIOGRAFICA

1.AUTOR: Denos, Boris; Sivincha, Diana
2.ANO DE PUBLICACION:2019

3.TITULO: La cita legal en la motivacion del auto admisorio para adecuar la via procedimental de

conocimiento establecida en el primer inciso del articulo 475 del Cédigo Procesal Civil, Arequipa 2018
4.CIUDAD DE PUBLICACION: Lima-Per(.

5.EDITORIAL: Universidad Tecnoldgica del Perd, tesis.

6.PAGINA DE REFERENCIA:

[repositorio.utp.edu.pe/bitstream/UTP/2364/1/Boris%20Denos Diana%?20Sivincha Tesis Titulo%20Profesi

onal_2019.pdf

RESUMEN DEL CONTENIDO:

Las deficiencias de la motivacion interna se dan cuando existe una deduccidn sobre las premisas que fundan
su decision y por la falta de coherencia de los hechos en la exposicion del caso, debido a que resulta ser base

de la decision adoptada, resultando errado la secuencia narrativa (pag. 27).

Costilla Delgado, Daniel Alexis Pag. 70


https://d.docs.live.net/repositorio.utp.edu.pe/bitstream/UTP/2364/1/Boris%20Denos_Diana%20Sivincha_Tesis_Titulo%20Profesional_2019.pdf
https://d.docs.live.net/repositorio.utp.edu.pe/bitstream/UTP/2364/1/Boris%20Denos_Diana%20Sivincha_Tesis_Titulo%20Profesional_2019.pdf

4

}-F
UNIVERSIDAD .
4 PRIVADA DEL NORTE DEBIDA MOTIVACION E INDULTO COMO CAPACIDAD DISCRECIONAL
DEL PODER EJECUTIVO EN EL CENTRO PENITENCIARIO EL MILAGRO,

2017-2019

FICHA BIBLIOGRAFICA

1.AUTOR: Juliana Angel Escobar, Natalia VVallejo Montoya
2.ANO DE PUBLICACION:2013

3.TITULO: La motivacion de la sentencia

4.CIUDAD DE PUBLICACION: Medellin- Colombia.
5.EDITORIAL: Universidad EAFIT Escuela de Derecho, tesis.
6.PAGINA DE REFERENCIA:

https://repository.eafit.edu.co/bitstream/handle/10784/5456/LA%20MOTIVACI%C3%93N%20DE%

20LA%20SENTENCIA.pdf?sequence=2

RESUMEN DEL CONTENIDO:

Las deficiencias en la motivacion externa, es una garantia de validacién de premisas emitidas por un Juez o
Tribunal; como, por ejemplo, si un Juez, fundamenta su decision sobre un dafio, llegando a la conclusion de
que el dafio ha sido causado por una persona “X”, pero dadas las razones sobre la vinculacion del hecho y el

dafio de la persona interviniente; entonces estaremos ante una deficiencia en la motivacion externa (pag. 75).
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FICHA BIBLIOGRAFICA

1.AUTOR: Maricielo Aliaga Almestar Cynthia Elizabeth Paredes Marquez
2.ANO DE PUBLICACION:2008

3.TITULO: Aplicacion de la adecuada motivacion en las sentencias penales sobre violacion sexual emitidas

por la sala penal en el distrito judicial de Cajamarca en el afio 2019.
4.CIUDAD DE PUBLICACION: Cajamarca-Per(.

5.EDITORIAL: Universidad privada Antonio Guillermo Urrelo,tesis.
6.PAGINA DE REFERENCIA:

http://repositorio.upagu.edu.pe/bitstream/handle/UPAGU/1377/TESIS%20ALIAGA%20-

%20PAREDES.pdf?sequence=1&isAllowed=y

RESUMEN DEL CONTENIDO:

La motivacion insuficiente se presenta cuando el juez no cumple con la valoracion adecuada de todas las pruebas

aportadas y actuadas dando como consecuencia argumentos inexistentes (pag. 42).
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FICHA BIBLIOGRAFICA

1.AUTOR: TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL PERU
2.ANO DE PUBLICACION:2008

3.TITULO: CASO GIULINA LLAMOJA (EXP. N° 00728-2008)
4.CIUDAD DE PUBLICACION: Lima-Pera.

5.EDITORIAL:

6.PAGINA DE REFERENCIA:

https://Ipderecho.pe/tc-seis-elementos-derecho-motivacion-resoluciones-judiciales/

RESUMEN DEL CONTENIDO:

La motivacion sustancialmente incongruente suele presentarse como inconcurrencia subjetiva cuando el juez
omite pronunciarse sobre una parte que integra el proceso o involucra a un tercero ajeno al proceso, por otro
lado, se presenta como inconcurrencia material debido a que se funda en hechos distintos o ajenos a los que
estan establecidos en el debate del proceso por las partes por ejemplo se presentara este caso cuando en una
sentencia se declare la existencia de horas extras y feriados trabajados siendo que ninguna de las partes ha

pretendido dicho el pago de horas extras (fund. 7, inciso e).

Costilla Delgado, Daniel Alexis Pag. 73


https://lpderecho.pe/tc-seis-elementos-derecho-motivacion-resoluciones-judiciales/

A

}-’
UNIVERSIDAD .
4 PRIVADA DEL NORTE DEBIDA MOTIVACION E INDULTO COMO CAPACIDAD DISCRECIONAL
DEL PODER EJECUTIVO EN EL CENTRO PENITENCIARIO EL MILAGRO,

2017-2019

FICHA BIBLIOGRAFICA

1.AUTOR: Bach. Kenia Marusi Hernandez Suarez Bach. Alexis Valiente Moreno
2.ANO DE PUBLICACION:2019

3.TITULO: LA DEBIDA MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES QUE ESTABLECEN LAS
MEDIDAS DE PROTECCION, EN LOS PROCESOS DE VIOLENCIA FAMILIAR EN EL DISTRITO DE

CAJAMARCA EN EL ANO 2019

4.CIUDAD DE PUBLICACION: Cajamarca-Per(.

5.EDITORIAL: Universidad Privada Antonio Guillermo Urrelo, tesis.
6.PAGINA DE REFERENCIA:

http://repositorio.upagu.edu.pe/bitstream/handle/UPAGU/1298/ TESIS%20HERNANDEZ VALIENT

E.pdf?sequence=1&isAllowed=y

RESUMEN DEL CONTENIDO:

Para una correcta motivacion debe existir una justificacion especial en los casos donde se rechaza una demanda
o producto de ello se afectan derechos fundamentales protegidos debido a eso el Tribunal Constitucional prevé
gue la motivacion de las sentencias debe de funcionar como un doble sentido correspondiente a la justificacion

y al derecho que es objeto de violacion (pag. 41).
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El Tribunal Constitucional en el Expediente N° 2192-2004-AA /TC), prescribe que la
motivacion de todas las decisiones administrativas no tiene un precepto directo de
regulacion (Caso Gonzalo Costa y Martha Ojeda, 2004). Por otra parte, la aplicacion
del derecho a la debida motivacion, se extiende al campo de derecho administrativo
conforme con el criterio del mismo Tribunal Constitucional en el Expediente N° 04101-
2017-PA/TC, donde se determina que : “su utilizacion se extiende més alla del campo
judicial y la misma se extiende de manera general a todas las situaciones en la que un
acto de poder tenga competencia para crear, modificar y eliminar decisiones sobre la
esfera subjetiva de la persona humana o un grupo de personas, en concreto, sobre sus
derechos” (Caso Arlet Rojassi, 2016).

Su eficacia se presenta no incurriendo en ninguno de los 6 defectos de motivacion
establecidos por el Tribunal Constitucional del Peru en el Expediente N° 04101-2017-
PA/TC, los cuales, se clasifican en: 1) inexistencia de motivacion o motivacion
aparente; 2) falta de motivacion interna del razonamiento; 3) deficiencias en la
motivacién externa, justificacion de las premisas; 4) motivacién insuficiente y 5)

motivacién sustancialmente incongruente y 6) motivaciones cualificadas (Caso

Giuliana Llamoja, 2008).
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Instrumentos 11 y 111: Resultados de la aplicacion del instrumento “Guia analisis de indultos otorgados™.

Objeto de estudio sobre el cual se aplico el instrumento

v’ Establecer la relacién entre el deber de motivacion y la capacidad discrecional del Poder Ejecutivo.

Objetivo: Establecer la relacion entre el deber de motivacion y la capacidad discrecional del Poder Ejecutivo.

DEBIDA MOTIVACION E INDULTO COMO CAPACIDAD DISCRECIONAL DEL PODER EJECUTIVO EN EL CENTRO

DATOS DEL INDULTO OTORGADO

N° DE RESOLUCION: N° 109-2017-JUS

SOLICITANTE: LUIS MARTIN SANTILLAN GONZALES

TIPO DE INDULTO: INDULTO HUMANITARIO (ENFERMEDAD NO TERMINAL GRAVE)
FECHA DE EMISION: 07 DE JUNIO DEL 2017

HECHOS FACTICOS

FUNDAMENTACION JURIDICA

CONCLUSIONES

SANTILLAN GONZALES
LUIS MARTIN, es un
interno del
establecimiento
Penitenciario de Varones
de Truijillo.

El 23 de junio de 2016, la
secretaria técnica de la
comisibn  de  gracias
presidenciales recibié la
solicitud de indultos por
razones humanitarias del
interno SANTILLAN
GONZALES, LUIS

De conformidad con el articulo 1 de la Constitucién Politica del Perq, la defensa de la persona humana y el
respeto a su dignidad son el fin supremo de la sociedad y el estado.

El inciso el incisol del articulo 2 y el articulo 7 de la Constitucién Politica del Pert consagran el derecho a la
vida, a la integridad personal y la proteccién de la salud, como derechos fundamentales de la persona humana.

Los incisos 8 y 21 del articulo 118 de la constitucion politica del Peru facultan al presidente de la republica a
dictar resoluciones, conceder indultos, conmutacién de penas y ejercer el derecho de gracia.

El indulto es una potestad del presidente de la Republica para adoptar la renuncia al ejercicio del poder punitivo
del estado respecto de los condenados pudiendo otorgarse por razones humanitarias.

El fundamento juridico N° 32 de la sentencia del Tribunal Constitucional, de fecha 18 de diciembre de 2007,
recaida en el expediente N° 4053-2007-PH/TC, establece que toda resolucidon suprema que disponga de una
gracia presidencial tiene que aparecer debidamente motivada a los efectos que, en su caso puede cumplirse
con evaluar su compatibilidad o no con la Constitucién Politica del Estado, lo que corresponde tener presente:

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Conceder
el INDULTO POR

RAZONES
HUMANITARIAS al
interno del
Establecimiento
Penitenciario de
Varones de Truijillo,
SANTILLAN
GONZALE, LUIS
MARTIN.

Articulo 2.- La

presente Resolucién
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MARTIN, quien se
encuentra privado de
libertad en el

establecimiento
Penitenciario de Varones
de Truijillo.

Dicho contexto, el literal b) del numeral 6.4 del articulo 6 del Decreto supremo N° 004-2007-JUS modificado por
el articulo 5 del Decreto Supremo N° 008-2010-JUS, norma de creacion de la Constitucion de Gracias
Presidenciales y el literal b) del articulo 31 del Reglamento Interno de la Comision de Gracias Presidenciales ,
aprobado mediante resolucién Ministerial N° 0162-2010-JUS, disponen que se recomendara el indulto y del
derecho de gracia por razones humanitarias , entre otros, cuando el interno padece de una enfermedad no
terminal grave, que se encuentre en etapa avanzada, progresiva y degenerativa e incurable; y ademas que las
condiciones carcelarias puedan colocar en grave riesgo su vida, salud e integridad.

Durante la tramitacion de la solicitud se han recopilado diversos documentos de caracter médico que evidencian
su estado de salud de los Gltimos meses.

El informe médico, de fecha 13 de junio de 2016, emitido por la Gerencia Regional de Salud del Hospital Regional
de Truijillo, suscrito por el medico William Aguilar Urbina, sefiala como diagndstico: tuberculosis sistémica: pleural
e intestinal, cédigo blanco, diarrea crénica, candiasis oral y ulcera anal.

El informe médico de fecha 19 de julio de 2016, emitido por el &rea de salud emitido por el establecimiento
penitenciario de Varones de Truijillo, suscrito por los médicos Manuel H. Carranza Gamboa y José Simén Reyes
Castillo, sefiala como diagnéstico: codigo blanco, tuberculosis sistémica, anémica y desnutricion crénicas.

El protocolo médico, de fecha 19 de julio de 2016, emitido por el area de salud del Establecimiento Penitenciario
de Varones de Trujillo, suscritos por los médicos Manuel H, Carranza Gamboa y José Simdn Reyes Castillo,
sefiala como diagnéstico: cédigo blanco, tuberculosis sistémica, anémica y desnutricién crénicas.

El acta de Junta Medica Penitenciaria N° 117-INPE/DSP, de fecha 19 de julio de 2016, emitida por el area
de Salud del Establecimiento Penitenciario de Varones de Trujillo, suscrito por los médicos: Manuel H,
Carranza Gamboa y José Simon Reyes Castillo sefiala como diagnéstico: codigo blanco, tuberculosis
sistémica, anémica crdonicay desnutricién crénica.

De lo glosado den los precitados documentos, se establece que el interno SANTILLAN GONZALES, LUIS
MARTIN, se encuentra comprendido en el supuesto sefialado en el literal b) del numeral 6.4 del articulo
6 del Decreto Supremo N° 004-2007-JUS, modificado por el articulo 5 del decreto Supremo N° 008-2010-
JUS, norma de creacion de la Comisién de Gracias Presidenciales, pues se trata de una persona que
padece de una enfermedad no terminal grave; es decir, que se encuentra en la etapa avanzada,
progresiva, degenerativa e incurable; y ademas las condiciones carcelarias colocan en grave riesgo su
vida, salud e integridad.

En el presente caso se configura como un argumento en el que se justifica la culminacion de la ejecucién penal
que conlleva la gracia, sin sacrificar los fines de la pena constitucionalmente reconocidos, toda vez que se trata
de un caso excepcional de persona con enfermedad no terminal grave, lo que determina que la continuidad de
la persecucién penal pierda todo sentido juridico y social.

De conformidad con lo dispuesto por los incisos 8 y 21 del articulo 118 de la Constitucién Politica del Peru; el
Decreto Supremo N° 004-2007- JUS, modificado por el articulo 5 del Decreto Supremo N° 008-2010-JUS, norma

Suprema e
refrendada
Ministra de Justicia
Derechos Humanos.

Registrese,
comuniquese
publiquese.

S

por la

y

y
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de creacion de Comisidn de Gracias Presidenciales; y el literal b) del articulo 31 del reglamento interno de la

Comisién de Gracias Presidenciales, aprobado por Resolucién Ministerial N° 0162-2010-JUS;

DATOS DEL INDULTO OTORGADO

N° DE RESOLUCION: N° 017-2018-JUS

SOLICITANTE: SANTOS PERCY CAMPOS SANCHEZ

TIPO DE INDULTO: INDULTO HUMANITARIO (ENFERMEDAD NO TERMINAL GRAVE)
FECHA DE EMISION: 31 DE ENERO DEL 2018

HECHOS FACTICOS

FUNDAMENTACION JURIDICA

CONCLUSIONES

SANTOS PERCY CAMPOS
SANCHEZ, es un interno
del establecimiento
Penitenciario de Trujillo.

El 27 de octubre de 2017, la
secretaria técnica de la
comisién de gracias
presidenciales recibi6 la
solicitud de indultos por
razones humanitarias del
interno  SANTOS PERCY
CAMPOS SANCHEZ, quien
se encuentra privado de
libertad en el
establecimiento
Penitenciario de Varones de
Truijillo.

De conformidad con el articulo 1 de la Constitucion Politica del Per(, la defensa de la persona humana y el
respeto a su dignidad son el fin supremo de la sociedad y el estado.

El numeral 1 del articulo 2 y el articulo 7 de la Constitucion Politica del Pert consagran el derecho a la vida,
a la integridad personal y la proteccion de la salud, como derechos fundamentales de la persona humana.

dictar resoluciones, conceder indultos, conmutacion de penas y ejercer el derecho de gracia.

Que el indulto es una potestad del presidente de la Republica para adoptar la renuncia al ejercicio del poder
punitivo del estado respecto de los condenados pudiendo otorgarse por razones humanitarias.

Dicho contexto, el literal b) del numeral 6.4 del articulo 6 del Decreto supremo N° 004-2007-JUS modificado
por el articulo 5 del Decreto Supremo N° 008-2010-JUS, norma de creacion de la Constitucion de Gracias
Presidenciales y el literal b) del articulo 31 del Reglamento Interno de la Comision de Gracias Presidenciales
, aprobado mediante resolucion Ministerial N° 0162-2010-JUS, disponen que se recomendara el indulto y del
derecho de gracia por razones humanitarias , entre otros, cuando el interno padece de una enfermedad no
terminal grave, que se encuentre en etapa avanzada, progresiva y degenerativa e incurable; y ademas que
las condiciones carcelarias puedan colocar en grave riesgo su vida, salud e integridad.

Durante la tramitacién de la solicitud se han recopilado diversos documentos de caracter médico que
evidencian su estado de salud de los Gltimos meses.

Los incisos 8 y 21 del articulo 118 de la constitucion politica del Pera facultan al presidente de la republica a

SE RESUELVE:
Avrticulo 1.- Conceder el

INDULTO POR
RAZONES
HUMANITARIAS al
interno del
Establecimiento
Penitenciario de
Truijillo, SANTOS
PERCY CAMPOS
SANCHEZ.

Articulo 2.- La presente
Resolucién  Suprema
es refrendada por el
Ministro de Justicia y
Derechos Humanos.
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Que el informe médico, de fecha 25 de octubre de 2017, emitido por el area de salud emitido por el | Registrese,
establecimiento penitenciario de Varones de Truijillo, suscrito por el médico Manuel H. Carranza, sefiala como | comuniquese
diagnostico: “codigo blanco, tuberculosis multisistémica y meningoencefalitis por criptococo”. publiquese.

El protocolo médico, de fecha 25 de octubre de 2017, emitido por el area de salud del Establecimiento
Penitenciario de Trujillo, suscritos por el médico Manuel H, Carranza Gamboa, sefiala que la clasificacion de
la enfermedad es cronicay que el solicitante se encuentra en tratamiento targa, esquema sensible modificado
para cédigo blanco.

Acta de Junta Medica Penitenciaria N° 283-2017, de fecha 25 de octubre de 2017, emitida por el &rea de
Salud del Establecimiento Penitenciario de Varones de Trujillo, suscrito por los médicos: Manuel H, Carranza
Gamboa y Rosario Ipanaqué Rebaza sefiala como diagnéstico: cédigo blanco, tuberculosis sistémica, y
meningocefalitis por criptocromo, con prondstico reservado y cuya consecuencia de no seguir el tratamiento
es la muerte.

En el informe de condiciones carcelarias del Establecimiento Penitenciario de Truijillo, sefiala que cuenta con
atencioén basica para los internos, pero no cuenta con laboratorios o equipos especializados por lo cual debe
de ser derivado al Hospital Regional Docente de Trujillo. Ademas, cuenta con ambulancia a disposicién del
INPE, sin embargo, en ocasiones no se cuenta con personal para la custodia y el traslado de internos,
dificultando su atencion.

Asimismo, la Comision de Gracias Presidenciales, ha determinado en el informe del Expediente N° 00157-
2017-JUS/CGP que, seguir cumpliendo con la pena que se impuso al solicitante, devendria un dafio
irreparable para su salud y vida al padecer de una enfermedad cronica, encontrdndose en mal estado general
y mal estado nutricional. Asimismo, ha sefialado que seguir cumpliendo la pena h a perdido todo sentido
juridico y sancionador, por lo que resulta viable que el estado al ejercicio del poder punitivo, al ver que el
solicitante no es un peligro para la sociedad, primando sobre ello el derecho a la dignidad consagrado en el
articulo 1 de la Constitucién Politica del Pert, habiendo recomendado por unanimidad la concesion del indulto
por razones humanitarias al interno SANTOS PERCY CAMPOS SANCHEZ.

De lo glosado den los precitados documentos, se establece que el interno SANTOS PERCY CAMPOS
SANCHEZ, se encuentra comprendido en el supuesto sefialado en el literal b) del numeral 6.4 del
articulo 6 del Decreto Supremo N° 004-2007-JUS, modificado por el articulo 5 del decreto Supremo N°
008-2010-JUS, norma de creacion de la Comisién de Gracias Presidenciales, pues se trata de una
persona que padece de una enfermedad no terminal grave; es decir, que se encuentra en la etapa
avanzada, progresiva, degenerativa e incurable; y ademas las condiciones carcelarias colocan en
grave riesgo su vida, salud e integridad.

En el presente caso se configura como un argumento en el que se justifica la culminacién de la ejecucion
penal que conlleva la gracia, sin sacrificar los fines de la pena constitucionalmente reconocidos, toda vez que
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se trata de un caso excepcional de persona con enfermedad no terminal grave, lo que determina que la
continuidad de la persecucion penal pierda todo sentido juridico y social.

Conformidad con lo dispuesto por los incisos 8 y 21 del articulo 118 de la Constitucion Politica del Perq; el
Decreto Supremo N° 004-2007- JUS, modificado por el articulo 5 del Decreto Supremo N° 008-2010-JUS,
norma de creacion de Comision de Gracias Presidenciales; y el literal b) del articulo 31 del reglamento interno
de la Comisién de Gracias Presidenciales, aprobado por Resolucién Ministerial N° 0162-2010-JUS;

DATOS DEL INDULTO OTORGADO

N° DE RESOLUCION: N° 060-2018-JUS

SOLICITANTE: ROXANA ELIZABETH CERQUIN HUAMAN

TIPO DE INDULTO: INDULTO HUMANITARIO (ENFERMEDAD NO TERMINAL GRAVE)
FECHA DE EMISION: 28 DE MARZO DEL 2018

HECHOS FACTICOS

FUNDAMENTACION JURIDICA

CONCLUSIONES

ROXANA ELIZABETH
CERQUIN HUAMAN, es
un interno del
establecimiento
Penitenciario de Truijillo-
Mujeres.

El 28 de diciembre de

2017, la  secretaria
técnica de la comisién de

gracias presidenciales
recibi6 la solicitud de
indultos por razones

humanitarias del interna
ROXANA ELIZABETH
CERQUIN HUAMAN,
quien se encuentra
privado de libertad en el
establecimiento

De conformidad con el articulo 1 de la Constitucién Politica del PerU, la defensa de la persona humana y el respeto
a su dignidad son el fin supremo de la sociedad y el estado.

Que el numeral 1 del articulo 2 y el articulo 7 de la Constitucion Politica del Pert consagran el derecho a la vida,
a la integridad personal y la proteccion de la salud, como derechos fundamentales de la persona humana.

Los incisos 8 y 21 del articulo 118 de la constitucion politica del Pert facultan al presidente de la republica a dictar
resoluciones, conceder indultos, conmutacion de penas y ejercer el derecho de gracia.

El indulto es una potestad del presidente de la Republica para adoptar la renuncia al ejercicio del poder punitivo
del estado respecto de los condenados pudiendo otorgarse por razones humanitarias.

Dicho contexto, el literal b) del numeral 6.4 del articulo 6 del Decreto supremo N° 004-2007-JUS modificado por
el articulo 5 del Decreto Supremo N° 008-2010-JUS, norma de creacion de la Constitucion de Gracias
Presidenciales vy el literal b) del articulo 31 del Reglamento Interno de la Comisién de Gracias Presidenciales ,
aprobado mediante resolucion Ministerial N° 0162-2010-JUS, disponen que se recomendara el indulto y del
derecho de gracia por razones humanitarias , entre otros, cuando el interno padece de una enfermedad no
terminal grave, que se encuentre en etapa avanzada, progresiva y degenerativa e incurable; y ademas que las
condiciones carcelarias puedan colocar en grave riesgo su vida, salud e integridad.

Durante la tramitacion de la solicitud se han recopilado diversos documentos de caracter médico que evidencian
su estado de salud de los Ultimos meses.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Conceder
el INDULTO POR

RAZONES
HUMANITARIAS a la
interna del
Establecimiento
Penitenciario de
Trujillo-Mujeres,
ROXANA
ELIZABETH
CERQUIN HUAMAN.
Articulo 2.- La
presente Resolucién
Suprema es
refrendada por el

Ministro de Justicia y
Derechos Humanos.
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Penitenciario de Trujillo- | El informe médico, de fecha 02 de marzo de 2018, emitido por el area de salud emitido por el establecimiento | Registrese,
Mujeres. penitenciario de Trujillo-Mujeres, suscrito por el médico Manuel H. Carranza, sefiala como diagnéstico: “cédigo | comuniquese
blanco, gastroenterocolitis por infeccién oportunista, anemia y herpes”. publiquese.

El protocolo médico, de fecha 01 de diciembre de 2017, emitido por el area de salud del Establecimiento
Penitenciario de Trujillo-Mujeres, suscrito por el médico Manuel H, Carranza Gamboa, sefiala que la clasificacion
de la enfermedad es crénica con episodios de reagudizacién por infecciones oportunistas, y que lo factores de
riesgos son infecciones oportunistas a repeticion y la inmunodepresion cuya consecuencia es la muerte.

El acta de Junta Medica Penitenciaria N° 079, de fecha 01 de diciembre de 2017, emitida por el &rea de Salud del
Establecimiento Penitenciario de Trujillo-Mujeres, suscrito por los médicos: Manuel H, Carranza Gamboa y
Rosario Ipanaqué Rebaza sefiala como diagndstico: codigo blanco, con pronéstico malo cuya consecuencia de
no seguir el tratamiento es la muerte.

En el informe de condiciones carcelarias del Establecimiento Penitenciario de Trujillo-Mujeres, sefiala que cuenta
servicios basicos, asistencia social y alimentacién. Respecto al area de salud, se observa que dicho centro de
reclusién solo cuenta con un médico cada 15 dias para atender a la poblacién penitenciaria de 358 internas.
Aunado a ello, el establecimiento penitenciario actualmente ha excedido su capacidad de albergue, por lo cual,
las condiciones carcelarias ponen en grave riesgo su vida, salud e integridad.

Mediante informe del Expediente N° 00270-2017-JUS/CGP, la Comisiébn de Gracias Presidenciales ha
determinado que la solicitante padece de una enfermedad no terminal, pero en etapa avanzada, progresiva,
degenerativa e incurable y que las condiciones carcelarias en la se encuentra colocan en grave riesgo su vida,
salud e integridad. Asimismo, ha sefialado que seguir cumpliendo la pena que se impuso a la solicitante, ha
perdido todo sentido juridico y sancionador por lo que resulta viable que el estado renuncie al ejercicio del poder
punitivo , al ver que la solicitante no es un peligro para la sociedad , primando sobre ello el derecho a la dignidad
consagrado en el articulo 1 de la Constitucion Politica del Per( , habiendo recomendado por unanimidad la
concesion del indulto por razones humanitarias a la interna ROXANA ELIZABETH CERQUIN HUAMAN.

Glosado den los precitados documentos, se establece que el interna ROXANA ELIZABETH CERQUIN
HUAMAN., se encuentra comprendida en el supuesto sefialado en el literal b) del numeral 6.4 del articulo
6 del Decreto Supremo N° 004-2007-JUS, modificado por el articulo 5 del decreto Supremo N° 008-2010-
JUS, norma de creacién de la Comisiéon de Gracias Presidenciales, pues se trata de una persona que
padece de una enfermedad no terminal grave; es decir, que se encuentra en la etapa avanzada, progresiva,
degenerativa e incurable; y ademas las condiciones carcelarias colocan en grave riesgo su vida, salud e
integridad.

El presente caso se configura como un argumento en el que se justifica la culminacion de la ejecucion penal que
conlleva la gracia, sin sacrificar los fines de la pena constitucionalmente reconocidos, toda vez que se trata de un
caso excepcional de persona con enfermedad no terminal grave, lo que determina que la continuidad de la
persecucion penal pierda todo sentido juridico y social.
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Conformidad con lo dispuesto por los incisos 8 y 21 del articulo 118 de la Constitucion Politica del Perq; el Decreto
Supremo N° 004-2007- JUS, modificado por el articulo 5 del Decreto Supremo N° 008-2010-JUS, norma de
creacién de Comision de Gracias Presidenciales; y el literal b) del articulo 31 del reglamento interno de la Comisién
de Gracias Presidenciales, aprobado por Resolucidn Ministerial N° 0162-2010-JUS;
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Del analisis de los indultos otorgados a los internos del Centro Penitenciario EI Milagro
(varones y mujeres), se obtiene como resultado que los fundamentos juridicos son los
articulos 02,07,08,21,118 de la Constitucion Politica del PerG y el fundamento 32 del
Expediente N° 4053-2007 del Tribunal Constitucional, los cuales, hablan de la defensa y
proteccidn a las personas, facultad del presidente de la Republica del Per( para conceder

indulto y de la obligacion de motivar todo indulto.

La Comision de Gracias Presidenciales, valora los informes médicos vy

recomienda la procedencia de estos debido al padecimiento de: cddigo blanco,

tuberculosis  sistémica, anémica vy  desnutricibn  crénica; codigo  blanco,

tuberculosis  multi meningocefalitis por  criptococo vy  codigo blanco,

gastroenterocolitis por infeccién oportunista, anemia crénica y herpes. Es asi

como por “su gravedad de su enfermedad se configura como un argumento en el

gue se justifica la culminacién de la ejecucién que conlleva la gracia, sin

sacrificar los fines de la pena constitucionalmente reconocidos toda vez que se

tfrata_de un caso excepcional de persona con enfermedad no terminal grave, lo

gue determina que la continuidad de la persecucion penal pierda todo sentido

juridico y social” (Resolucién Suprema N° 109-2017, 2017). Fijando que lo

mencionado se encuentra comprendido en: “el supuesto sefialado en el literal b)
del numeral 6.4 del articulo 6 del Decreto Supremo N° 004-2007-JUS,
modificado por el articulo 5 del decreto Supremo N° 008-2010-JUS, norma de
creacion de la Comision de Gracias Presidenciales, pues se trata de una persona
que padece de una enfermedad no terminal grave; es decir, que Se encuentra en

la etapa avanzada, progresiva, degenerativa e incurable; y ademas las
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condiciones carcelarias colocan en grave riesgo su vida, salud e integridad”

(Resolucién Suprema N° 109-2017, 2017).

Instrumentos 111: Resultados de la aplicacion del instrumento “Entrevistas a expertos”.
Objeto de estudio sobre el cual se aplico el instrumento

v' Establecer la relacion entre el deber de motivacion y la capacidad discrecional del

Poder Ejecutivo.

EXPERTO PREGUNTA ENTREVISTA

Juez 1.;.Es correcto el procedimiento para el | Para determinar la correccién o
Superior otorgamiento de indultos en el Per(? no debemos de considerar lo que
Titular Poder esta institucion supone. En la
Judicial de la doctrina del derecho humanitario,
Corte el indulto es un perdon de la
Superior  de gjecucion de un plazo de
Justicia de la condena, por razones que
Libertad discrecionalmente elige el
CSJLL presidente de la Republica. Es
Dr.  Manuel decir, en su concepcion mas
Lujan Tupez amplificada, no hay  motivos

tasados, es la libre decision del
Poder Ejecutivo, por lo tanto, la
incorreccion de su aplicacion en
el Per0 no ha derivado de su
fundamento teérico sino de las
personas a quienes les ha
correspondido  aplicar que han
subvertido su causa noble con

actos de corrupcién. Y para

contestar en concreto, yo
considero que debe de
mantenerse esa naturaleza

original, es decir, el poder de

perdonar del Poder Ejecutivo por

Costilla Delgado, Daniel Alexis Pag. 84



UNIVERSIDAD
PRIVADA DEL NORTE

N

DEBIDA MOTIVACION E INDULTO COMO CAPACIDAD DISCRECIONAL
DEL PODER EJECUTIVO EN EL CENTRO PENITENCIARIO EL MILAGRO,

2017-2019

los motivos que
discrecionalmente considere

convenientes.

2.;Cudles son los limites de la capacidad

discrecional del Poder ejecutivo?

Su propia razonabilidad y
justificacién. Es decir, que la
decision de indultar pueda ser
comprendida por cualquier
persona que decida analizar la
decisién.  Incluso, cuando se
considere que pueda ser sometida

a un control posterior.

3.¢Cuéles son los factores que
distorsionan el otorgamiento de indultos

en un estado constitucional de derecho?

Como vya lo mencioné poner
reglas o crear al indulto tasado,
como aquel mal llamado “indulto
humanitario” es un sinsentido con
la figura del perdon mismo,
porque si determino la existencia
de un indulto de esta clase,
significa que los otros son
indultos no humanitarios, cuando
cualquier perdén carcelario es
una esencia humanitaria e insisto
la figura ha sido distorsionada por
las personas, que han pretendido
burlar estas reglas o la tasacion
creada, mediante actos de

corrupcioén.

4.El otorgamiento de indultos respeta el
derecho  fundamental a la  debida

motivacion?

Deberia respetarlo, puesto que
siendo discrecional la
contrapartida a ello es que sea
suficientemente justificado, de tal
suerte que cualquiera que lo
analice encuentre razones
suficientes como para entender el

perdon selectivo.
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otorgamiento de indultos en el

Per?

2017-2019
EXPERTO PREGUNTA ENTREVISTA
Docente UPN 1.¢Es correcto el | El procedimiento para el
Dra. Vania Lorena | Procedimiento para el | otorgamiento del indulto en el

Perd requiere de revision para

garantizar una debida motivacién

pese a ser una facultad

discrecional del presidente de la

2.¢Cuales son los limites de la
capacidad discrecional del

Poder ejecutivo?

Republica.
En  materia de indulto, la
limitacion corresponde a

afectaciones a derechos humanos.

3.¢Cuéles son los factores que
distorsionan el  otorgamiento
de indultos en un estado

constitucional de derecho?

Factores sociopoliticos segun

coyuntura nacional.

4.¢.El otorgamiento de indultos
derecho
debida

respeta el
fundamental a la

motivacion?

En la forma como se encuentra

regulado  procedimentalmente en
el Perd, no se respeta, promueve

ni exige una debida motivacion.
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EXPERTO PREGUNTA ENTREVISTA
Docente UPN 1..Es correcto el | El procedimiento debe  ser
Dr. Miguel Rodriguez | Procedimiento para el | reglado en funcion a  sus
Alban. otorgamiento de indultos en el | modalidades, en  especial al
Pera? indulto humanitario respecto a los
beneficios la limitante es
discrecional politica del

presidente.

2.;Cudles son los limites de la | Los limites que establece la
capacidad discrecional del | constitucion, la ley, respecto a
Poder ejecutivo? seguir el procedimiento, pero hay
un margen de discrecionalidad

politica.

3.¢Cudles son los factores que | El Contexto politico.
distorsionan el  otorgamiento | | os involucrados.
de indultos en un estado

constitucional de derecho?

Costilla Delgado, Daniel Alexis Pag. 87



UNIVERSIDAD

N

PRIVADA DEL NORTE

DEBIDA MOTIVACION E INDULTO COMO CAPACIDAD DISCRECIONAL
DEL PODER EJECUTIVO EN EL CENTRO PENITENCIARIO EL MILAGRO,
2017-2019

4.:El otorgamiento de indultos | No siempre.

respeta
fundamental

motivacion?

a la debida | jugicial o  constitucional  de

derecho | Deberia  haber un  mecanismo

control de indultos.

San Juan Bautista.

Dr. Manuel Bermudez

Tapia.

otorgamient
0 de indultos

en el Per(?

EXPERTO PREGUNT ENTREVISTA

A
Docente investigador | 1.;Es En esencia, existe un reglamento que detalla el
de la Universidad | correcto el | “procedimiento” que es ejecutado por una Comision
Mayor de San Marcos- | procedimien que evalta el perfil del condenado, sobre la base de
Universidad Privada | to para el | los informes del INPE, del Poder Judicial, del

Viceministro de Justicia y otros especialistas que son
invitados a conformar dicha Comision en el

Ministerio de Justicia.

Sin embargo, este procedimiento no es vinculante a
la prueba de ello es que Alan Garcia Pérez, en su
segundo gobierno estableci6 la venta de indultos
sobre la mafia que habia sido identificada. Esto se
evidencio en varias publicaciones académicas que
acreditaron que cantidad, los montos y el
procedimiento para las ventas de indultos. El mas
conocido fue el de José Enrique Crousillat en
diciembre de 2009, la misma que fue revocada el 14
de marzo de 2010. Igualmente, también se detallo
que la irregularidad con el indulto de Silvana
Buscaglia quien habia golpeado a un policia y que
fue condenada por el proceso inmediato tras una

mala defensa legal de Carlos Torres Caro.

Esto permite detallar que el “procedimiento” al no
ser vinculante puede ser utilizado discrecionalmente
por el presidente porque esa es facultad

constitucional y por tanto podria ser “derogada” de
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la Constitucion o reformulada para imponer un

procedimiento que sea regulado por Ley.

debe

otorgamiento de

Si se definir el procedimiento para el

indultos, se debe decir que, en

esencia, la pregunta esta mal formulada.

La disposicion constitucional no puede ser limitada
por una Resolucion Ministerial que conforma una
Comision la cual emite una “Recomendacion” y por

eso esta labor es mas simbdlica que vinculante. Por

ello el indulto a Alberto Fujimori fue cuestionado
severamente porque los plazos para “el
procedimiento” nunca se cumpliecron y el tramite

administrativo fue mucho mas lento que la decision

del presidente.

2.;Cudles En esencia, ninguno.

son oS | Sin embargo, esta facultad debe ser evaluada como

limites de la | ypa “Decision de Gobierno” y como tal debe estar

capacidad sujeta a los Tratados Internacionales y por ello el

discrecional Indulto a Fujimori devino en inconvencional, al

del Poder | existir ~ dos  sentencias  que  detallaban  la

ejecutivo? responsabilidad  del  expresidente  por  haber
participado en  delitos considerados de Lesa
Humanidad.

3.;Cuéles Conforme lo detallado previamente:

son los a) En el caso de Valentin Paniagua: vinculacion

factores  que a las  disposiciones de la  Corte

distorsionan
el
otorgamient
0 de indultos
en un estado
constitucion
al de

derecho?

Interamericana de Derechos Humanos y una
mala evaluacion de los registros policiales,
penales y judiciales de varios condenados
que si bien tenian procesos generados de
debido

proceso) debian ser juzgados en un segundo

modo  incorrecto  (violacion  al

proceso, con lo cual el indulto no debia

proceder.

b) En el caso de Alan Garcia Pérez: corrupcion.
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¢) Enel caso de PPK: oportunidad politica

4..El
otorgamiento

No, la debida motivacion estd vinculada a un 6rgano

judicial o a una entidad administrativa que ejecuta un

de indultos | procedimiento administrativo, no a una decision de
respeta el | gobierno que solo le corresponde al presidente de la
derecho Republica.
fundamental a
la debida
motivacion?
EXPERTO PREGUNTA ENTREVISTA
Investigador a | 1.¢Es correcto el | Si es correcto y tiene presuncion de
tiempo procedimiento ~ para el | constitucionalidad. La  arbitrariedad  que
completo otorgamiento de indultos | pueda existir en el indulto se somete al
Instituto de | en el Pera? control constitucional y/o convencional (4ta
investigacion disposicion final transitoria de la
Iboamericano Constitucion).
APEX IURIS
(Constitucional
y Filosofia de
derecho)
Dr. Juan
Alberto
Castafieda
Méndez.
2.¢Cuales son los limites | En el caso peruano recaen en aquellos que
de la capacidad | vulneran el bien constitucional de la vida
discrecional ~ del  Poder | (homicidio y secuestro agravado) y paz social
ejecutivo? (narcotrafico). Estos limites pueden variar en

el tiempo por diversas razones socio juridicas.

3.¢.Cuales son los factores
que distorsionan el

otorgamiento de indultos

La poca o nula existencia en la justificacion

(criterios  de  correccibn) en la  toma
discrecional de otorgar o no el indulto, a pesar

de la comision especial.
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en un estado

constitucional de derecho?

4..El  otorgamiento  de | No. Aunque deberia hacerlo a razén del
indultos respeta el derecho | marco constitucional y el efecto horizontal de
fundamental a la debida | los derechos fundamentales. Sin embargo,
motivacion? dicha cuestion se somete a la politica de
Estado y el entendimiento constitucional del
méximo  o6rgano  de interpretacion o
vinculacion del sistema interamericano de

Derechos Humanos.

De la primera pregunta de las entrevistas realizadas se obtiene como resultado, que
el procedimiento establecido en el reglamento de la Comisién de Gracias
Presidenciales no es correcto ya que, no impide la vulneracion del deber de

motivacioén en los indultos otorgados, por no ser un procedimiento vinculante.

En la segunda pregunta se obtiene como resultado que, los limites de la capacidad
discrecional del Poder Ejecutivo son la proteccion de los derechos humanos
(homicidio, secuestro, narcotréfico), tratados internacionales, medidas limitantes, su

propia razonabilidad y justificacion de concesion.

En la tercera pregunta se obtiene como resultado que, la corrupcion, indebida
calificacidon de la causal, inexistencia de justificacion, mala valoracion probatoria,
quebrantamiento de imparcialidad y los contextos politicos son los factores que

distorsionan el otorgamiento de los indultos.

En la cuarta pregunta se obtiene como resultado que, el otorgamiento de indultos
vulnera el deber de motivacion, puesto que, la forma como se encuentra regulado
procedimentalmente en el Per(, no se respeta, promueve ni exige una debida

motivacion, asimismo, no se demuestra las razones para su otorgamiento (no existe
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justificacién). Por otra parte, la debida motivacion esta vinculada a un 6rgano judicial
0 a una entidad administrativa que ejecuta un procedimiento administrativo, no a una

decision de gobierno que solo le corresponde al Poder Ejecutivo.

CAPITULO IV. DISCUSION Y CONCLUSIONES

4.1 Discusion
OBJETIVO 1

OBJETIVO 1 Explicar el marco normativo del indulto

humanitario en el Per.

Se evidencia que el marco normativo del indulto humanitario en el Perud se encuentra
subsumido de manera muy general en la Constitucion Politica del Peru del afio 1993.
En virtud a ello, de forma mucha mas precisa encontramos regulado su concepto,
requisitos para su otorgamiento, criterios de evaluacion y tramites correspondientes
en los articulos 31 al 35 del reglamento de la Comision de Gracias Presidenciales
aprobado por Resolucion Ministerial N° 0162-2010-JUS, asimismo, en el
mencionado conjunto de normas de manera especifica, en el ultimo péarrafo del
articulo 23, se contempla de manera poco favorable y contradictoria que la opinion
de la Comision de Gracias Presidenciales, no es un criterio vinculante para el

presidente de la Republica, tanto para su dacion o denegatoria debido a que, el indulto
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es una gracia presidencial de alto contenido discrecional perteneciente al méximo
representante del Poder Ejecutivo. Lo que evidencia que, el procedimiento instaurado
en el reglamento de Gracias Presidenciales en ese articulo es formalmente poco
objetivo por ser un eximente de responsabilidad.
Cabe precisar que, en todo el reglamento de Gracias Presidenciales, no se encuentra
plasmado en ningun articulo, que la dacion del indulto debe de ir en armonia estricta
con el deber de motivacion, por el contrario, solo se precisa que, el indulto es un acto

de alto contenido discrecional, desconociendo gravemente el deber de motivacion

que se encuentra plasmado como un derecho subyacente en la Constitucion.

OBJETIVO 2

OBJETIVO 2 Identificar el desarrollo jurisprudencial
nacional sobre la concesion de indultos

humanitarios

Se evidencia que el desarrollo jurisprudencial sobre la concesion del indulto
humanitario debe otorgarse teniendo en cuenta, los parametros establecidos por el
Tribunal Constitucional del Peru, los cuales son: a) Existencia de afectacion real de
salud de los reos solicitantes debido a que, un error no puede significar el goce pleno
de un derecho; b) debe de existir una constatacion realizada por una Junta Médica, la
cual, verificara que los hechos alegados demuestren una base factica respecto al grave
riesgo de salud, que representaria continuar cumpliendo con la pena privativa de

libertad teniendo en cuenta, ademas las condiciones carcelarias, caso contrario se
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estaria obteniendo un beneficio, que generaria como consecuencia la concesion de
un indulto humanitario en base a un hecho falso u ocultando hechos, el cual, se

circunscribe juridicamente como un acto arbitrario.

OBJETIVO 3

OBJETIVO 3 Identificar la naturaleza y eficacia juridica
del deber de motivacion en las decisiones
administrativas, a partir de la dogmaética y

la jurisprudencia nacional e internacional.

El Tribunal Constitucional en el Expediente N ° 2192-2004-AA /TC), prescribe que
la motivacion de las decisiones administrativas no tiene un precepto directo de
regulacién denotando un vacio legal, por lo que, su naturaleza de acuerdo, a su
campo de aplicacion, se consagra como un principio constitucional presente en un
estado democratico como la Republica del Perd, en el cual, se erradica toda forma de
poder monarquico, donde un gobernante acumulaba el poder absoluto de todo lo
concerniente a una sociedad a criterio y gracia suya. En virtud de ello, el derecho a
la debida motivacion no debe de entenderse de una manera hermética de uso

exclusivo judicial sino su utilizacion “se extiende mas alla del campo judicial y la
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misma se extiende de manera general a todas las situaciones en la que un acto de
poder tenga competencia para crear, modificar y eliminar decisiones sobre la esfera
subjetiva de la persona humana o un grupo de personas, en concreto, sobre sus
derechos” (Caso Gonzalo Costa y Martha Ojeda, 2004).
Su eficacia se materializa suprimiendo toda forma de arbitrariedad, la cual, es
conseguida cuando el deber de motivacion se utiliza debidamente, sin caer en la
comision de algun defecto de motivacion establecido por el Tribunal Constitucional
del Pert, en el Expediente N° 04101-2017-PA/TC, los cuales, se encuentran
clasificados de la siguiente manera: 1) Inexistencia de motivacién o motivacion
aparente; 2) falta de motivacion interna del razonamiento, 3) deficiencias en la

motivacion externa, justificacion de las premisas, 4) la motivacion insuficiente y 5)

la motivacion sustancialmente incongruente y 6) motivaciones cualificadas.

OBJETIVO 4

OBJETIVO 4 Establecer la relacion entre el deber de
motivacion y la capacidad discrecional del

Poder Ejecutivo.

Del analisis de los 3 indultos humanitarios N° 109-2017-JUS, 017-2018-JUS y 060-
2018-JUS, se evidencia que las concesiones dadas en el Centro Penitenciario El
Milagro (pabellones de varones y mujeres) durante el periodo 2017 a 2019, tienen
una estructura de analisis repetitiva, estan basadas en una fundamentacién muy

general subjetiva, la cual, solo describe de manera muy breve articulos relacionados
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a la concesion de indultos, la potestad de indultar y derechos que buscan proteger el
otorgamiento del indulto, asimismo, la Comision de Gracias Presidenciales que es el
ente responsable de verificar el procedimiento y dar la recomendacién de aprobacion
0 no de lagracia solicitada, en los casos analizados sugiere su procedencia porque:“su
gravedad de su enfermedad se configura como un argumento en el que se justifica la
culminacion de la ejecucion penal que conlleva la gracia, sin sacrificar los fines de
la pena constitucionalmente reconocidos toda vez que se trata de un caso
excepcional de persona con enfermedad no terminal grave, lo que determina que la
continuidad de la persecucion penal pierda todo sentido juridico y social”
(Resolucién Suprema N° 109-2017, 2017). Fijando de esa manera que los casos se
encuadran en el supuesto sefialado en el literal b) del numeral 6.4 del articulo 6 del
Decreto Supremo N° 004-2007-JUS, modificado por el articulo 5 del Decreto
Supremo N° 008-2010-JUS, norma de creacion de la Comision de Gracias
Presidenciales, puesto que se trataria de: “una persona que padece de una
enfermedad no terminal grave; es decir, que se encuentra en la etapa avanzada,
progresiva, degenerativa e incurable; y ademas las condiciones carcelarias colocan
en grave riesgo su vida, salud e integridad” (Resolucion Suprema N° 109-2017,
2017). Esta supuesta motivacion detectada en el presente analisis evidencia que, los
indultos otorgados en el Centro Penitenciario El Milagro (pabellones de varones y
mujeres) durante el periodo 2017 a 2019, son arbitrarios en virtud de que padecen
gravemente de motivacién aparente debido a que, en su otorgamiento se intenta
colocar fallidamente hechos juridicos (articulos y jurisprudencia relacionada),

ademas, no precisan las razones basicas suficientes de como (o de qué manera) las

condiciones carcelarias en los casos analizados, constituirian un grave riesgo a la
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vida, salud e integridad en relacion a las supuestas enfermedades no terminales
graves ratificadas por la Junta Médica Penitenciaria, lo detectado juridicamente se
subsume en 1 de los 6 defectos de motivacion fijados por el Tribunal Constitucional

del Pert en el Expediente N° 00728-2008-PHC/TC.

En las entrevistas 5 realizadas a especialistas, se refleja 1 postura particular que
fundamenta que, el otorgamiento del indulto no debe de respetar el derecho a la
debida motivacién debido a que, el mismo, solo se encuentra vinculado a érganos
judiciales y entidades administrativas y no a una decision de gobierno que
corresponde al presidente de la Republica, al respecto, el Tribunal Constitucional en
el Expediente N° 03660-2010-PHC/TC, manifiesta que toda decision o acto de
gobierno que pretenda eliminar una pena impuesta a través de una gracia presidencial

debe de:

i) Ser emitida por una autoridad competente.
i) Su otorgamiento debe de respetar los principios y derechos fundamentales

establecidos en la Constitucion.

Es decir, toda concesion del indulto tendrd siempre un estdndar minimo de
motivacion, que salvaguarde la no incurrencia de arbitrariedad, la misma que, servira
para poder ejercer un control constitucional posterior a todo acto discrecional (Caso
José Enrique Crousillat, 2011). Asi también, el Tribunal Constitucional ratifica su
postura en el Expediente N° 4053-2007-PHC/TC, de la siguiente manera: “... afirmar

gue existen actos de alguna entidad estatal cuya validez constitucional no puede ser objeto
de control constitucional, supone sostener, con el mismo énfasis, que en tales ambitos la
Constitucion ha perdido su condicién de norma juridica, para volver a ser una mera carta

politica referencial, incapaz de vincular al poder” (Caso Jalilie Awapara, 2007). ES asi como,
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no puede afirmarse que toda potestad presidencial puede estar desvinculada a la
supremacia constitucional que irradia y controla toda decision de cada Poder del

Estado.

Por lo que, se evidencia que la relacion entre el deber de motivacion y la capacidad
discrecional del Poder Ejecutivo se presenta respetando el deber de motivacion en
toda capacidad discrecional del Poder Ejecutivo, que pretenda ser concedida debido
a gque, la misma es una obligacion irrenunciable que se encuentra en la Constitucion,
asimismo, de no ser el caso se estaria permitiendo, la comisién de un acto arbitrario
que justificaria de manera indebida la culminacién de una pena impuesta, mas aun
teniendo en cuenta que los maximos mandatarios (presidentes de la Republica del
Per() en su gran mayoria actlen motivados por temas personales, contextos politicos
y corrupcion que son factores que distorsionan gravemente su otorgamiento puesto

que, los mismos carecen de razonabilidad y realidad juridica.

4.2 Conclusiones
Conclusion general

Los indultos humanitarios otorgados por el Poder Ejecutivo peruano inciden
negativamente en el deber de la debida motivacion de las decisiones administrativas
en el Centro Penitenciario El Milagro, durante el periodo 2017-2019, debido a que,
no se ha realizado una adecuada calificacion de las causales aplicadas, valoracion de
las pruebas aportadas para su acreditacion, ni menos de la coherencia de la
argumentacién juridica para fundar una eventual decision de favorabilidad o

denegatoria.

Conclusiones especificas
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CEL. En la investigacion realizada se determina que el marco normativo del indulto
humanitario en el Perd se encuentra subsumido en la Constitucion Politica del Perd
del afio 1993 y en el Reglamento de la Comision de Gracias Presidenciales aprobado
por Resolucion Ministerial N° 0162-2010-JUS, donde se fija su concepto, requisitos
para su otorgamiento, criterios de evaluacion y tramites correspondientes (articulos
31 al 35). La opinion de la Comision de Gracias Presidenciales no es un criterio
vinculante para la dacion o denegatoria del indulto dado que es una gracia
presidencial de alto contenido discrecional (articulo 21). Por lo que se debe instaurar

en el Reglamento de Gracias Presidenciales un articulo que ordene que la dacion del

indulto debe de ir en armonia con el deber de motivacién.

CE2. EI desarrollo jurisprudencial sobre la concesion del indulto humanitario se
presenta a través de una verificacion de afectacion real de salud de los solicitantes

del indulto y su ratificacion efectuada por la Junta Medica Penitenciaria.

CE3.EI deber de motivacion de las decisiones administrativas no tiene un precepto
directo, por lo que, su naturaleza se manifiesta como principio constitucional presente
en un estado democratico como la Republica del Perd, en el cual, se erradica toda
forma de poder monarquico. Su eficacia se materializa en el caso en concreto
suprimiendo toda forma de arbitrariedad, evitando caer en la comisién de algun
defecto de motivacién establecido por el Tribunal Constitucional del Per( en el

Expediente N° 04101-2017-PA/TC.
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CEA4. Larelacion entre el deber de motivacion y la capacidad discrecional del Estado,
esta sustentada en el deber inexigible del respeto de la primera en el momento de la
toma de decision de la segunda, puesto que, existe un deber convencional y
constitucional de motivar y exigir que el libre desarrollo o la capacidad discrecional
de Estado no puede ser un acto arbitrario, por cuanto, no puede obedecer a
condiciones de caracter personal o subjetivas sino que debe de basarse en canones de

razonabilidad y objetividad conforme la sentencias del Tribunal Constitucional

Expediente N° 03660-2010-PHC/TC y N° 4053-2007-PHC/TC.
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4.3. Recomendaciones
R1. Se recomienda que la opinién emitida por la Comision de Gracias Presidenciales,
establecida en su reglamento a través de la Resolucion Ministerial N° 0162-2010-JUS,

se encuentre fijada como criterio vinculante tanto para su dacién o denegatoria.

R2. Se recomienda la incorporacion en el reglamento de Gracias Presidenciales de un
articulo especifico que ordene de manera obligatoria el respeto estricto del deber de

motivacion en todas las concesiones de indultos solicitados.
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Minlsterio “Sagratar(a i . Oficina General
deJusticia Gendral e A ot de Administracién

v Deréchos Humanos

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
“Afio de la lucha contra la corrupcion y la impunidad"

Sefior

Daniel Costilla Delgado

Calle Luis Albrecht 386 dpto. 301
Las Quintanas - Trujillo

Presente. -
Asunto ! Respuesta a su solicitud de informacién.
Referencia Solicitud recepcionada con fecha 03 de julio de 2018 (Exped N° 046920)

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion al asunto y documento de |a referencia y a mérito
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, para comunicarle, que la Direccion
de Gracias Presidenciales, da respuesta a su requerimiento de informacién mediante Oficio N°
1785-2019-JUS/DGAC-DGP, cuyo archivo adjunto se le remite por e-mail de acuerdo a su
requerimiento.

Sin ofro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
consideracion,

Atentamente,

Responsable de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica
Ministerio de Justicla y Derechos Humanos

VPNO/hpto
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\./i%‘%mm 109-2017- JUS

Lima, 07 de junio de 2017

VISTO, el Informe del Expediente N° 00054-2016-JUS/CGP, de fecha 25
de agosto de 2016, con recomendacion favorable de la Comision de Gracias
Presidenciales;

CONSIDERANDO:

Que, SANTILLAN GONZALEZ, LUIS MARTIN, es un interno del
Establecimiento Penitenciario de Varones de Trujillo;

Que, de conformidad con el articulo 1 de la Constitucion Politica del Perd,
. la defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la
sociedad y del Estado;

G CAMPOY P,

Que, el inciso 1 del articulo 2 y el articulo 7 de la Constitucion Politica del
Pert consagran el derecho a la vida, a la integridad personal y a la proteccién de la
A salud, como derechos fundamentales de la persona humana;

:l‘u,:;l .‘.“'] ey

°:; SORlA JURIOICA Que, los incisos 8 y 21 del articulo 118 de la Constitucion Politica del Pert

facultan al Presidente de la Republica a dictar resoluciones, conceder indultos, conmutar
penas y ejercer el derecho de gracia,

Que, el indulto es |a potestad del Presidente de la Republica para adoptar

la renuncia al ejercicio del poder punitivo del Estado respecto de los condenados,
pudiendo otorgarse por razones humanitarias;

Que, el fundamento juridico N° 32 de la sentencia del Tribunal
Constitucional, de fecha 18 de diciembre de 2007, recaida en el Expediente N° 4053-
2007-PHC/TC, establece que toda Resolucion Suprema que disponga una Gracia
Presidencial tiene que aparecer debidamente motivada a los efectos de que, en su caso,
pueda cumplirse con evaluar su compatibilidad o no ¢on la Constitucién Politica del
Estado, lo que corresponde tener presente;

Que, en dicho contexto, el literal b) del numeral 6.4 del articulo 6 del
Decreto Supremo N° 004-2007-JUS, modificado por el articulo 5 del Decreto Supremo
N® 008-2010-JUS, norma de creacion de la Comisién de Graclas Presidenciales y el
literal b) del articulo 31 del Reglamento Interno de la Comision de Gracias
Presidenciales, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 0162-2010-JUS, disponen
que se recomendara el indulto y derscho de gracia por razones humanitarias, entre
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otros, cuando el interno padece de una enfermedad no terminal grave, que se encuentre
en etapa avanzada, progresiva, degenerativa e incurable; y ademas que las condiciones
carcelarias puedan colocar en grave riesgo su vida, salud e integridad,

Que, el 23 de junio de 2016, la Secretaria Técnica de la Comision de
Gracias Presidenciales recibid la solicitud de indulto por razones humanitarias del
interno SANTILLAN GONZALEZ, LUIS MARTIN, quien se encuentra privado de la
libertad en el Establecimiento Penitenciario de Varones de Trujillo,

Que, durante la tramitacion de la solicitud se han recopilado diversos
documentos de caracter médico que evidencian su estado de salud de los Ultimos
meses,

Que, el Informe Médico, de fecha 13 de junio de 2016, emitido por la
Gerencia Regional de Salud del Hospital Regional de Trujillo, suscrito por el médico
William Aguilar Urbina, sefiala como diagnéstico: Tuberculosis sistémica: pleural e
intestinal, codigo blanco, diarrea cronica, candiasis oral y Ulcera anal;

Que, el Informe Médico, de fecha 19 de julio de 2016, emitido por el Area
de Salud del Establecimiento Penitenciario de Varones de Trujillo, suscrito por los
medicos Manuel H. Carranza Gamboa y José Simén Reyes Castillo, sefala como
diagnostico: Cadigo blanco, tuberculosis sistémica, anemia cronica y desnutricion
cronica;

Que, el Protocolo Médico, de fecha 19 de julio de 2016, emitido por el
Area de Salud del Establecimiento Penitenciario de Varones de Trujillo, suscrito por los
médicos Manuel H. Carranza Gamboa y José Simdén Reyes Castillo, sefiala como
diagnéstico: Codigo blanco, tuberculosis sistémica, anemia cronica y desnutricion
crénica,

Que, el Acta de Junta Médica Penitenciaria N° 177-INPE/DSP, de fecha
19 de julio de 2016, emitida por el Area de Salud del Establecimiento Penitenciario de
Varones de Trujillo, suscrito por los médicos Manuel H. Carranza Gamboa y José Simén
Reyes Castillo, sefiala como diagnéstico: Cédigo blanco, tuberculosis sistémica, anemia
crénica y desnutricion cronica,

Que, de lo glosado en los precitados documentos, se establece que el
interno SANTILLAN GONZALEZ, LUIS MARTIN, se encuentra comprendido en el
supuesto sefialado en el literal b) del numeral 6.4 del articulo 6 del Decreto Supremo N°
004-2007-JUS, modificado por el articulo 5§ del Decreto Supremo N° 008-2010-JUS,



N

0FIOMAGENERAL DE
ASESORIA JURIDICA

M. Larrea S,

UNIVERSIDAD .
PRIVADA DEL NORTE DEBIDA MOTIVACION E INDULTO COMO CAPACIDAD DISCRECIONAL

DEL PODER EJECUTIVO EN EL CENTRO PENITENCIARIO EL MILAGRO,
2017-2019

norma de creacion de la Comision de Gracias Presidenciales, pues se trata de una
persona que padece de una enfermedad no terminal grave, es decir, que se encuentra
en etapa avanzada, progresiva, degenerativa e incurable; y ademas las condiciones
carcelarias colocan en grave riesgo su vida, salud e integridad,

Que, en el presente caso, lo grave de la enfermedad se configura como
un argumento en el que se justifica la culminacion de la ejecucion penal que conlleva la
gracia, sin sacrificar los fines de la pena constitucionalmente reconocidos, toda vez que
se trata de un caso excepcional de persona con enfermedad no terminal grave, lo que

determina que la continuidad de la persecucién penal pierda todo sentido juridico y
social;

De conformidad con lo dispuesto por los incisos 8 y 21 del articulo 118 de
la Constitucién Politica del Peru, el Decreto Supremo N° 004-2007-JUS, modificado por
el articulo 5 del Decreto Supremo N° 008-2010-JUS, norma de creacion de la Comision
de Gracias Presidenciales; y, el literal b) del articulo 31 del Reglamento Interno de |a

Comision de Gracias Presidenciales, aprobado por Resolucion Ministerial N°® 0162-
2010-JUS;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Conceder el INDULTO POR RAZONES HUMANITARIAS al
interno del Establecimiento Penitenciario de Varones de Trujillo, SANTILLAN
GONZALEZ, LUIS MARTIN.

Articulo 2.- La presente Resolucion Suprema es refrendada por la
Ministra de Justicia y Derechos Humanos. \

Registrese, comuniquese y publiquese.

MARTIN ALBERTO VIZEARRA CORNE
Primer Vicéprasidente de L chwelci
Encatgndo dol Despacho de la
Prosidencia de la Repiblica
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Lima, 31 de enero de 2018

VISTO, el Informe del Expediente N° 00157-2017-JUSICGP, de fecha 20
de enero de 2018, con recomendacion favorable de la Comisién de Gracias
Presidenciales;

CONSIDERANDO:

Que, SANTOS PERCY CAMPOS SANCHEZ, es un interno del
Establecimiento Penitenciario de Truijillo;

Que, de conformidad con el articulo 1 de la Constitucién Politica del Perd,

la defensa de la persona humana y &l respeto de su dignidad son el fin supremo de la
sociedad y del Estado;

Que, el numeral 1 del articulo 2 y el articulo 7 de la Constitucién Politica
del Perti consagran el derecho a la vida, a la integridad personal y a la proteccion de |a
salud, como derechos fundamentales de la persona humana;

— . ;
i Que, los numerales 8 y 21 del articulo 118 de la Constitucion Politica del

Perl facultan al Presidente de la Republica a dictar resoluciones, conceder indultos,
conmutar penas y ejercer el derecho de gracia;

Que, elindulto es la potestad del Presidente de la Republica para adoptar
la renuncia al ejercicio del poder punitivo del Estado respecto de los condenados,
pudiendo otorgarse por razones humanitarias;

:—————-d
J. FALCONI

Que, en dicho contexto, el literal b) del numeral 6.4 del articulo 6 del
Decreto Supremo N° 004-2007-JUS, modificado por el articulo 5 del Decreto Supremo
N® 008-2010-JUS, norma de creacién de la Comision de Graclas Presidenciales y el
literal b) del articulo 31 del Reglamento Interno de la Comisién de Gracias
Presidenciales, aprobado mediante Resolucidn Ministerial N° 0162-2010-JUS, disponen
que se recomendara el indulto por razones humanitarias, entre otros, cuando el interno
padece de una enfermedad no terminal grave, que se encuentre en etapa avanzada,
progresiva, degenerativa e incurable; y ademas que las condiciones carcelarias puedan
colocar en grave riesgo su vida, salud e integridad,

J, Toxrico\H,

Que, el 27 de octubre de 501 7, la Secretaria Técnica de la Comision de
Graclas Presidenciales recibio la solicitud de indulto por razones humanitarias del
interno SANTOS PERCY CAMPOS SANCHEZ, quien se encuentra privado de la
libertad en el Establecimiento Penitenciario de Truijillo;
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Que, durante la tramitacion de la solicitud se han recopilado diversos

documentos de caracter médico que evidencian su estado de salud de los Gltimos
meses,

Que, el Informe Médico, de fecha 25 de octubre del 2017, emitido por el
Area de Salud del Establecimiento Penitenciario de Trujillo, suscrito por el médico
Manuel Hernando Carranza Gamboa, sefiala como diagnéstico. «Cédigo blanco,
tuberculosis multisistémica y meningoencefalitis por. criptococoy;

Que, el Protocolo Médico, de fecha 25 de octubre del 2017, emitido por
el Area de Salud del Establecimiento Penitenciario de Trujillo, suscrito por el médico
Manuel Hernando Carranza Gamboa, sefiala que la clasificacion de la enfermedad es

cronica y que el solicitante se encuentra en tratamiento targa, esquema sensible
modificado para cédigo blanco,

Que, el Acta de Junta Médica N° 283-2017, de fecha 25 de octubre de
2017, emitido por el Area de Salud del Establecimiento Penitenciario de Trujillo, suscrito
por los médicos Manuel Hernando Carranza Gamboa y Rosario Ipanaqué Rebaza,
sefala como diagndstico: Cddigo blanco, tuberculosis multisistémica vy
meningoencefalitis por criptococo, con pronéstico reservado y cuya consecuencia de no
seguir el tratamiento es la muerte,

Que, en el Informe de Condiciones Carcelarias del Establecimiento

Penitenciario de Trujillo, sefala que cuenta con atencion basica para los internos, pero

no cuenta con laboratorios o equipos especializados por lo cual debe ser derivado al

Hospital Regional Docente de Trujillo. Ademas, cuenta con ambulancia a disposicion del

/ INPE; sin embargo, en ocasiones no se cuenta con personal policial para la custodia y
traslado de internos, dificultanco su atencion;

Que, asimismo, la Comisiéon de Gracias Presidenciales, ha determinado
en el Informe del Expediente N° 00157-2017 -JUS/CGP que, seguir cumpliendo la pena
que se impuso al solicitante, devendria en un dafio irreparable para su salud y vida al
padecer de una enfermedad cronica, encontrandose en mal estado general y mal
estado nutricional. Asimismo, ha sefialado que seguir cumpliendo la pena ha perdido
todo sentido juridico y sancionador, por lo que resulta viable que el Estado renuncie al
ejercicio del poder punitivo, al ver que el solicitante no es un peligro para la sociedad,
primando sobre ello el derecho a la dignidad consagrado en el articulo 1 de la
Constitucion Politica del Perd, habiendo recomendado por unanimidad la concesion del
indulto por razones humanitarias al interno SANTOS PERCY CAMPOS SANCHEZ,

7 J. FALCONI

Que, de lo glosado en los precitados documentos, se establece que el
interno SANTOS PERCY CAMPOS SANCHEZ, se encuentra comprendido en el
supuesto sefialado en el literal b) del numeral 6.4 del articulo 6 del Decreto Supremo N°
004-2007-JUS, modificado por el articulo 5 del Decreto Supremo N° 008-2010-JUS,
norma de creacion de la Comision de Gracias Presidenciales, pues se trata de una
persona que padece de una enfermedad no terminal grave, que se encuentra en etapa
avanzada, progresiva y degenerativa; y ademas, las condiclones carcelarias colocan en
grave riesgo su vida, salud e integridad,

J. Tollea H,

Que, en el presente caso, la gravedad de la enfe(medad se configura
como un argumento en el que se justifica la culminacion de la ejecucion penal que
conlleva la gracia, sin sacrificar los fines de la pena constitucionalmente reconocidos,
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toda vez que se trata de un caso excepcional de persona con enfermedad no terminal
grave, lo que determina que la continuidad de la persecucion penal pierda todo sentido
juridico y social;

De conformidad con lo dispuesto por los literales 8 y 21 del articulo 118
de la Constitucion Politica del Pery; el Decreto Supremo N° 004-2007-JUS, modificado
por el articulo 5 del Decreto Supremo N° 008-2010-JUS, norma de creacion de la
Comision de Gracias Presidenciales; y, el literal b) del articulo 31 del Reglamento Interno

de la Comisién de Gracias Presidenciales, aprobado por Resolucion Ministerial N° 0162-
2010-JUS;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Conceder el INDULTO POR RAZONES HUMANITARIAS al

interno del Establecimiento Penitenciario de Trujillo, SANTOS PERCY CAMPOS
SANCHEZ,

Articulo 2.- La presente Resolucion Suprema es refrendada por el
Ministro de Justicia y Derechos Humanos,

Registrese, comunjquese y publiquese,

uuummuua cccccccccccccc
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Lima, 28 de marzo de 2018

VISTO, el Informe del Expediente N° 00270-2017-JUS/CGP, de fecha

15 de marzo de 2018, con recomendacion favorable de la Comision de Gracias
Presidenciales;

CONSIDERANDO:

Que, ROXANA ELIZABETH CERQUIN HUAMAN es una interna del
Establecimiento Penitenciario de Trujillo-Mujeres;

Que, de conformidad con el articulo 1 de la Constitucion Politica del

Peru, la defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo
de la sociedad y del Estado; B
N “","
Que, el numeral 1 del articulo 2 y el articulo 7 de la Constitucion Politica
del Peru consagran el derecho a la vida, a la integridad personal y a la proteccion de la

salud, como derechos fundamentales de la persona humana,

Que, los numerales 8 y 21 del articulo 118 de la Constitucion Politica del
Peru facultan al Presidente de la Republica a dictar resoluciones, conceder indultos,
conmutar penas y ejercer el derecho de gracia;

J FALCON! Que, el indulto es la potestad del Presidente de la Republica para

adoptar la renuncia al ejercicio del poder punitivo del Estado respecto de los
condenados, pudiendo otorgarse por razones humanitarias;

Que, en dicho contexto, el literal b) del numeral 6.4 del articulo 6 del
Decreto Supremo N° 004-2007-JUS, modificado por el articulo 5 del Decreto Supremo
N° 008-2010-JUS, norma de creacion de la Comision de Gracias Presidenciales y el
literal b) del articulo 31 del Reglamento Interno de la Comision de Gracias
Presidenciales, aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 0162-2010-JUS,
disponen que se recomendara el indulto por razones humanitarias, entre otros, cuando
el interno padece de una enfermedad no terminal grave, que se encuentre en etapa
avanzada, progresiva, degenerativa e incurable; y ademas que las condiciones
carcelarias puedan colocar en grave riesgo su vida, salud e integridad,

Vi
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Que, el 28 de diciembre de 2017, la Secretaria Técnica de la Comision
de Gracias Presidenciales recibio la soucntud de indulto por razones humanitarias de la
interna ROXANA ELIZABETH CERQUIN HUAMAN, quien se encuentra privada de la
libertad en el Establecimiento Penitenciario de Trujillo-Mujeres;



OV NSO L L
DN Dy s
¥ werman

N

UNIVERSIDAD

5 NAL
PRIVADA DEL NORTE DEBIDA MOTIVACION E INDULTO COMO CAPACIDAD DISCRECIO

DEL PODER EJECUTIVO EN EL CENTRO PENITENCIARIO EL MILAGRO,
2017-2019

MW
Que, durante la tramitacién de la solicitud se han recopilado diversos

documentos de caracter médico que evidencian su estado de salud de los Gltimos
meses,

' Que, el Informe Médico, de fecha 02 de marzo de 2018, emitido por el
Area de Salud del Establecimiento Penitenciario de Trujillo-Mujeres, suscrito por el
medico Manuel Hernando Carranza Gamboa, sefiala como diagnostico. Cédigo
blanco, gastroenterocolitis por infeccion oportunista, anemia cronica y herpes,

Que, el Protocolo Médico, de fecha 01 de diciembre de 2017, emitido
por el Area de Salud del Establecimiento Penitenciario de Trujillo-Mujeres, suscrito por
el medico Manuel Hernando Carranza Gamboa, sefiala que la clasificacion de |a
enfermedad es cronica con episodios de reagudizacion por infecciones oportunistas, y
que lo factores cde riesgos son infecciones oportunistas a repeticion y la
Inmunodepresion cuya consecuencia es la muerte;

Que, el Acta de Junta Médica N 079, de fecha 01 de diciembre de
2017, emitida por el Area de Salud del Establecimiento Penitenciario de Trujillo-
Mujeres, suscrito por los médicos Manuel Hernando Carranza Gamboa y Rosario
Ipanaque Rebaza, sefiala como diagnostico: Codigo blanco, con prondstico malo, y
Cuya consecuencia ce no seguir el tratamiento es la muerte:

Que, el Informe de Condiciones Carcelarias del Establecimiento
Penitenciario de Trujillo-Mujeres, sefala que cuenta con servicios basicos, asistencia
social y alimentacion Respecto al area de salud, se observa que dicho centro de
reclusion solo cuenia con un meédico cada 15 dias para atender a una poblacion
penitenciaria de 358 internas. Aunado a ello, el Establecimiento Penitenciario,
actualmente ha excedico su capacidad de albergue, por lo cual, las condiciones

carcelarias ponen en grave riesgo su vida, salud e integridad;

Que, mediante Informe del Expediente N® 00270-2017-JUS/ICGP, la
Comision de Gracias Presidenciales ha determinado que la solicitante padece de una
enfermedad no terminal, pero en etapa avanzada, progresiva, degenerativa e
Incurable y que las condiciones carcelarias en las que se encuentra colocan en grave
riesgo su vida, salud e integridad. Asimismo, ha seflalado que seguir cumpliendo la
pena que se impuso a la solicitante, ha perdido todo sentido juridico y sancionador,
por lo que resulta viable que el Estado renuncie al ejercicio del poder punitivo, al ver
gue la solicitante no es un peligro para la sociedad, primando sobre ello el derecho a
la dignidad consagrado en el articulo 1 de la Constitucion Politica del Perd, habiendo
recomendado por unanimidad la concesion del indulto por razones humanitarias a la
interna ROXANA ELIZABETH CERQUIN HUAMAN:

Que, de lo glosado en los precitados documentos, se establece que la
interna ROXANA ELIZABETH CERQUIN HUAMAN se encuentra comprendida en el
supuesto sefalado en el literal b) del numeral 6.4 del articulo 6 del Decreto Supremo
N° 004-2007-JUS, modificado por el articulo 5 del Decreto Supremo N° 008-2010-
JUS, norma de creacion de la Comision de Gracias Presidenciales, pues se trata de
una persona que padece de una enfermedad no terminal grave, que se encuentra en
etapa avanzada, progresiva y degenerativa,«y ademas, las condiciones carcelarias
colocan en grave riesgo su vida, salud e integridad:
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Que, en el presente caso, la gravedad de la enfermedad se configura
como un argumento en el que se justifica la culminacion de |a ejecucion penal que
conlleva la gracia, sin sacrificar los fines de la pena constitucionalmente reconocidos,
toda vez que se trata de un caso excepcional de persona con enfermedad no terminal

grave, lo que determina que la continuidad de la persecucion penal pierda todo sentido
juridico y social,

De conformidad con lo dispuesto por los numerales 8 y 21 del articulo
118 de la Constitucion Politica del Pert; el Decreto Supremo N° 004-2007-JUS,
| modificado por el articulo 5 del Decreto Supremo N° 008-2010-JUS, norma de
creacion de la Comisién de Gracias Presidenciales; y, el literal b) del articulo 31 del
Reglamento Interno de la Comision de Gracias Presidenciales, aprobado por
Resolucién Ministerial N® 0162-2010-JUS;

J. FALCONI
SE RESUELVE:

Articulo 1.- Conceder el INDULTO POR RAZONES HUMANITARIAS a
Asenaie i | [ interna del Establecimiento Penitenciario de Trujillo-Mujeres, ROXANA ELIZABETH

oo |CERQUIN HUAMAN,
SEAORIA JURIDICA

rico M

Articulo 2.- La presente Resolucion Suprema es refrendada por, el
Ministro de Justicia y Derechos Humanos. //

Registrese, comun!gu_esa.y publiquese.
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CASO ALFREDO JALILIE AWAPARA
EXP. N.° 4053-2007-PHC/TC
SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Alfredo Jalilie Awapara
contra la sentencia de la Segunda Sala Penal de la Corte Superior de Justicia del
Lima, de fojas 1220, su fecha 23 de mayo de 2007, que declara improcedente la

demanda de hébeas corpus de autos.
ANTECEDENTES

Con fecha 27 de junio de 2006, don Alfredo Jalilie Awapara interpone demanda
de habeas corpus cuestionando la resolucién emitida con fecha 23 de junio de
2006 por la Cuarta Sala Penal Especial de la Corte Superior de Justicia de Lima,
integrada por los vocales Elvia Barrios Alvarado, Aldo Figueroa Navarro y
Doris Rodriguez Alarcon, por violacion de su derecho a la libertad, resultado
de haberse wvulnerado el principio de Legalidad y el Procedimiento
predeterminado por Ley. Manifiesta que en calidad de procesado con medida
de comparecencia restringida ante el Tercer Juzgado Especial Anticorrupciony
estando a que habian transcurrido 4 afios sin emitirse sentencia, es decir, mas
del doble del plazo legalmente previsto para la instruccién, es que solicité la
gracia presidencial, la misma que le fue concedida mediante Resolucion

Suprema N.° 097-2006-JUS, de fecha 14 de junio de 2006. Refiere, sin
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embargo, que mediante resolucién de fecha 23 de junio de 2006, la Sala
Penal emplazada resuelve declarar inaplicable la gracia concedida, continuando
el proceso penal que se seguia contra el recurrente, sin tener en cuenta la

extincion de la accion penal que comporta el otorgamiento de la gracia

presidencial.

El Cuadragésimo séptimo Juzgado Penal de Lima, mediante resolucion de fecha
29 de marzo de 2007, de fojas 1164, declara fundada la demanda y en tal
sentido, nula la resolucion judicial cuestionada, ordenando sobreseer el

proceso.

La recurrida revoco la apelada, y reformandola la declaré improcedente, por

considerar que no existe resolucién judicial firme.
FUNDAMENTOS

1. Conforme aparece del petitorio de la demanda, el objeto del presente proceso
constitucional se dirige a que se disponga la nulidad de la resolucion de fecha 23
de junio de 2006 expedida porla Cuarta Sala Penal Especial dela Corte
Superior de Justicia de Lima en el proceso seguido contra el recurrente por la
presunta comision del delito de peculado (Expediente N.° 039-2002) mediante la
cual se dispone inaplicar la gracia concedida al recurrente mediante Resolucién
Suprema N.° 097-2006-JUS de fecha 14 de junio de 2006, expedida por el

Presidente de la Republica.
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Quebrantamiento de forma y necesidad de dilucidacion de la controversia

planteada.

2. De manera preliminar a la dilucidacion de la presente controversia, resulta
pertinente puntualizar que aunque la resolucién emitida en la segunda instancia
de la sede judicial s6lo ha sido suscrita por dos votos conformes (Magistrados
Romani Sénchez y Pefia Farfan) mas uno discordante (Magistrado Acevedo
Otrera) y en tal sentido se habria producido un quebrantamiento de forma, este
Colegiado considera innecesario rehacer el procedimiento, habida cuenta de la
necesidad de pronunciamiento inmediato, sustentada en las razones de urgente
tutela que mas adelante se exponen. Tal proceder, por otra parte y como lo ha
sefialado en innumerables ocasiones este mismo Colegiado, se sustenta en la idea
de no sacrificar el objetivo del proceso constitucional, por encima de aspectos
esencialmente formales, tal como lo establece el Articulo 11, parrafo tercero, del

Cadigo Procesal Constitucional.

2. Derechos presuntamente vulnerados

3. Elrecurrente alega que el acto cuestionado vulnera su libertad individual
en conexién con el derecho al procedimiento preestablecido y el principio de
legalidad. En este sentido, cabe determinar si resultan vulnerados tales

derechos.
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3. Derecho al procedimiento preestablecido

4.  La parte demandante alega vulneracion al procedimiento preestablecido
sefialando que ante el concesorio de la gracia presidencial no se sobreseyd la
causa como correspondia. Sobre el particular, es de sefialarse que el contenido
del derecho al procedimiento preestablecido en la ley no garantiza que se
respeten todas y cada una de las disposiciones legales que regulan el
procedimiento, sea éste administrativo o jurisdiccional, sino que las normas con
las que se inicid6 un determinado procedimiento, “no sean alteradas o
modificadas con posterioridad” por otra. De esta manera, iniciado un
procedimiento determinado, cualquier modificacion realizada a la norma que lo
regulaba, no debe ser la inmediatamente aplicable al caso, pues el inciso 3) del
articulo 139° de la Constitucion garantiza que “nadie puede ser sometido a
procedimiento distinto de los previamente establecidos”. (Cfr. Exp. N.° 2928-
2002-AA/TC, Martinez Candela, Exp. N.° 1593-2003-HC/TC, Dionisio

Llajaruna Sare).

5. En el presente caso, si bien se invoca el derecho al procedimiento
preestablecido no se alega la aplicacién de una modificacién normativa del
procedimiento posterior al inicio del mismo, sino el respeto al procedimiento
establecido en la gracia presidencial, o que no incide en el contenido de este

derecho, por lo que este extremo de la demanda debe ser desestimado.
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Principio de legalidad penal

6.  Elprincipio de legalidad penal ha sido consagrado en el articulo 2.°, inciso
24, literal "d", de la Constitucion Politica del Peru, segun el cual "Nadie serd
procesado ni condenado por acto u omision que al tiempo de cometerse no esté
previamente calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca, como

infraccion punible, ni sancionado con pena no prevista en la ley”.

7.  Este Tribunal ha determinado que el principio de legalidad exige que por
ley se establezcan los delitos y que las conductas prohibidas estén claramente
delimitadas previamente por la ley. Como tal, garantiza la prohibicion de la
aplicacion retroactiva de la ley penal (lex praevia), la prohibicion de la
aplicacién de otro derecho que no sea el escrito (lex scripta), la prohibicion de
la analogia (lex stricta) y de clausulas legales indeterminadas (lex certa). (Cffr.

Exp. N° 2758-2004-PHC/TC).

8.  Del mismo modo como con el derecho al juez predeterminado por ley, es
de verse que el contenido del derecho invocado no se condice con lo alegado

por la parte demandante a este respecto.

9. Sin embargo, este Tribunal considera necesario advertir que tal
desestimacién de los argumentos esgrimidos por la parte demandante con
relacion a los derechos presuntamente vulnerados no determina que la demanda

tenga necesariamente que ser desestimada. Y es que el iura novit curiae,
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reconocido en el articulo VIII del Cédigo Procesal Constitucional permite
estimar la demanda sobre la base de la afectacion de otros derechos no
invocados en la demanda, maxime si en el presente caso se advierte una negativa
incidencia de la resolucidn cuestionada en la libertad individual del recurrente,
basada en el rechazo por parte del 6rgano jurisdiccional emplazado, de aplicar
la gracia presidencial concedida al recurrente, este Tribunal advierte que -al
margen de los derechos invocados por la parte demandante- la materia
constitucionalmente relevante en el presente caso versa sobre el conflicto que
puede suscitar la institucion de la gracia presidencial (reconocida en el articulo

118 de la Constitucion) frente a otros bienes de relevancia constitucional que se

ven protegidos a través de la persecucién penal.

10. Y es que, dado el origen historico del que proviene el derecho de gracia, resulta
necesario el establecer sus funciones y limites dentro de un estado democréatico y

constitucional de derecho. Como lo ha puesto de manifiesto Garcia Mahamut:

“.la discusion sobre el sentido de la prerrogativa de gracia en el estado
moderno no resulta, ni mucho menos, agotada. En este sentido, tanto la obra
del legislador en el Derecho comparado como la doctrina ius publicista ponen
de relevancia que, tratdndose de institutos de rancia tradicion histérica que
cobraban especial virtualidad en un Estado no Democratico de Derecho, hoy,
necesitan de nuevos engarces juridicos, que, guiados y homologados bajo los
principios constitucionales y los valores superiores del ordenamiento juridico

que informan al Estado constitucional social y democratico de Derecho,
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respondan en términos netos a los fines que guian a la propia comunidad
politica y que no son otros que la busqueda y proteccién de la libertad, la

justicia , la igualdad y el pluralismo”
(Garcia Mahamut, Rosario. El indulto, un anélisis juridico constitucional.

Madrid, Marcial Pons, 2004, p. 22)

11. Tal necesidad de revisar en sentido constitucional la institucién de la gracia
presidencial pasa, en primer lugar, por relacionar la pretendida inaplicacién por
parte de la Sala superior demandada de la gracia presidencial concendida al
recurrente como una manifestacion de la garantia jurisdiccional de la

Constitucion, asi como por establecer los limites constitucionales de la gracia

presidencial.
4. Estado constitucional y Supremacia Normativa de la Constitucion.

12. El Estado Constitucional de Derecho supone, entre otras cosas, abandonar
la tesis seguin la cual la Constitucidén no era mas que una mera norma politica,
esto es, una norma carente de contenido juridico vinculante y compuesta
Unicamente por una serie de disposiciones orientadoras de la labor de los
poderes publicos, para consolidar la doctrina conforme a la cual la
Constitucion es también una Norma Juridica, es decir, una norma con contenido
dispositivo capaz de vincular a todo poder (publico o privado) y a la sociedad

en su conjunto.
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13. Bajo tal perspectiva, la supremacia normativa de la Constitucion de 1993
se encuentra recogida en sus dos vertientes: tanto aquella objetiva, conforme a
la cual la Constitucién preside el ordenamiento juridico (articulo 51°), como
aquella subjetiva, en cuyo mérito ningin acto de los poderes publicos (articulo

45°) o de la colectividad en general (articulo 38°) puede vulnerarla validamente.

(Cfr. Exp. N.2 5854-2005-AA/TC).

La gracia presidencial y la garantia jurisdiccional de la Constitucion.

La inexistencia de zonas exentas de control constitucional.

14. Conforme a lo anteriormente expuesto, afirmar que existen actos de alguna
entidad estatal cuya validez constitucional no puede ser objeto de control
constitucional, supone sostener, con el mismo énfasis, que en tales &mbitos la
Constitucién ha perdido su condicion de norma juridica, para volver a ser una
mera carta politica referencial, incapaz de vincular al poder. (Cfr. Exp. N.°
5854-2005-AA/TC). Es por ello que constituye una consecuencia directa del
caracter juridico de la Constitucion, el control jurisdiccional de los actos de

todos los poderes publicos y de los particulares.

15. En este orden de ideas, siendo el control jurisdiccional de la constitucionalidad
de todos los actos, una clara consecuencia de la supremacia constitucional, no
puede afirmarse que la sola existencia de la potestad presidencial de conceder la

gracia impida ejercer un control por parte de las autoridades jurisdiccionales,
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maxime si, como se advierte de la resolucién cuestionada, son también razones

de orden constitucional las que motivaron la decision de no aplicarla.

Y es que, en efecto, parece haber un conflicto entre la potestad presidencial de
conceder el derecho de gracia, (articulo 118 de la Constitucion) y las razones
esgrimidas por la sala emplazada para dejar de aplicar la misma (todas ellas de
orden constitucional). Al respecto, no puede soslayarse el hecho de que, tanto
como las razones humanitarias que inspiran la concesion de la gracia presidencial
como los fines preventivo generales de las penas que se pretende proteger a través

de la persecucion penal gozan de cobertura constitucional.

Y es que, tal como lo ha sefialado este Tribunal, no sélo la funcién preventivo
especial de la pena tiene fundamento constitucional (articulo 139, inciso 22 de la
Constitucidn), sino también sus funciones preventivo generales, las que derivan
del deber estatal de “(...)proteger a la poblacion de las amenazas contra su
seguridad y promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia(...)”
(articulo 44° de la Constitucion) y el derecho fundamental a la seguridad personal
(inciso 24 del articulo 2° de la Constitucion) en su dimension objetiva. (Cfr. Exp.
N.°© 0019-2005-PI/TC fund 38-40). En consecuencia, las penas, por estar
orientadas a evitar la comision del delito, operan como garantia institucional de

las libertades y la convivencia armdnica en favor del bienestar general.
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18. En atencion a ello, podemos afirmar que una medida dictada en el marco de la
persecucion penal estatal serd inconstitucional no sélo si establece medidas que
resulten contrarias a los derechos fundamentales de las personas, procesadas o
condenadas, sino también lo serd si no preserva los fines que cumple la pena

dentro de un Estado social y democratico de derecho (Cfr. Exp. N.° 0019-2005-

PI/TC). Tal como lo sefial6 este Tribunal Constitucional:

“...ninguna medida legislativa podria, en un afan por favorecer “a toda costa”
la libertad personal, anular el factor preventivo como finalidad de la pena a
imponerse. En tales circunstancias, lejos de ponderar debidamente los
distintos bienes protegidos por el orden constitucional, se estaria quebrando
el equilibrio social que toda comunidad reclama como proyeccion de la
Constitucion material.

()

En consecuencia, toda ley dictada como parte de la politica criminal del Estado

sera inconstitucional si establece medidas que resulten contrarias a los derechos

fundamentales de las personas, procesadas o condenadas. Pero también lo sera

si no preserva los fines que cumple la pena dentro de un Estado social y

democratico de derecho”

(Exp. N.2 0019-2005-PI/TC).

19. En este orden de ideas, la gracia presidencial podra ser materia de control

jurisdiccional, en atencion a la proteccion de otros bienes de relevancia
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constitucional. Cabe sefialar dentro de un contexto paralelo al que es materia de
autos, que este Tribunal Constitucional ha establecido los limites formales y
materiales de la amnistia, otra institucion reconocida en nuestra Constitucién que

permite -del mismo modo que la gracia presidencial- extinguir al accion

penal.

La gracia presidencial y sus limites constitucionales

El articulo 118, inciso 21 de nuestra Constitucion Politica vigente reconoce la

potestad presidencial de:

Conceder indultos y conmutar penas. Ejercer el derecho de gracia en beneficio
de los procesados en los casos en que la etapa de instruccion haya excedido el

doble de su plazo méas su ampliatoria.

Asimismo, segun el articulo 78, inciso 1 del Cddigo Penal, modificado por Ley
N.° 26993, la gracia presidencial constituye una causal de extincion de la accion

penal.

Cabe recordar lo sefialado por este Tribunal respecto de la amnistia, la cual —al
igual que la gracia presidencial- extingue la accion penal. Al respecto, segln lo
establecid la jurisprudencia de este Tribunal, la amnistia tiene limites tanto

formales como materiales (Cfr. Exp. N.© 0679-2005-PA/TC).
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Asi, este Tribunal ha determinado que constituyen limites formales a dicha
facultad congresal, que la misma s6lo puede formalizarse en virtud de una ley
ordinaria. Ello implica que ademas de respetar los principios constitucionales que
informan el procedimiento legislativo, debe observarse los criterios de
generalidad y abstraccién exigidos por el articulo 103 de la Constitucion.
Igualmente, las leyes de amnistia deben respetar el principio-derecho de igualdad
juridica, lo que impide que, previsto el ambito de aplicacion de la ley de amnistia,

el legislador pueda brindar un tratamiento diferenciado que no satisfaga las

exigencias que impone el principio de proporcionalidad.

Tampoco la amnistia puede fundarse en un motivo incompatible con la
Constitucion. Eneste sentido el Tribunal Constitucional determino
que cualquiera que sea la competencia constitucional de que se trate, el ejercicio
de la labor del legislador debe estar orientado a garantizar y proteger los derechos
fundamentales como manifestaciones del principio-derecho de dignidad humana
(articulo 1 de la Constitucion) y a servir a las obligaciones derivadas del articulo
44 de la Ley Fundamental, esto es, garantizar la plena vigencia de los derechos

humanos.

Del mismo modo, es de sefialarse que para el caso de la gracia presidencial, es
claro que constituyen limites formales de la misma, los requisitos exigidos de
manera expresa en el articulo 118, inciso 21 de la Constitucion, a saber: 1) Que
se trate de procesados, no de condenados 2) Que la etapa de instruccion haya

excedido el doble de su plazo méas su ampliatoria. 3) Aparte de los requisitos ya
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mencionados, cabe sefialar la necesidad de refrendo ministerial (articulo 120 de la

Constitucion).

En lo referente a los limites materiales de la gracia presidencial, es de sefialarse
que en tanto interviene en la politica criminal del Estado, tendra como limites el
respetar los fines constitucionalmente protegidos de las penas, a saber fines
preventivo especiales (articulo 139, inciso 22 de la Constitucién) y fines
preventivo generales, derivados del articulo 44 dela Constituciony de la
vertiente objetiva del derecho a la libertad y seguridad personales. (Cfr. Exp. N°.
019-205-PI/TC). Asimismo, el derecho de gracia, en tanto implica interceder ante
alguno o algunos de los procesados en lugar de otros, debe ser compatibilizado
con el principio-derecho de igualdad. Asi, sera valida conforme al principio de
igualdad la gracia concedida sobre la base de las especiales condiciones del

procesado.

En este sentido, la gracia presidencial debera ser concedida por motivos
humanitarios, en aquellos casos en los que por la especial condicion del
procesado (por ejemplo, portador de una enfermedad grave e incurable en estado
terminal) tornarian indtil una eventual condena, desde un punto de vista de

prevencion especial.

Por el contrario, la concesion de la gracia presidencial en un caso en el que el que
la situacion del procesado no sea distinta a la de los deméas procesados y no

existan razones humanitarias para su concesion, sera, ademas de atentatoria del
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principio de igualdad, vulneratoria de los fines preventivo generales de las penas
constitucionalmente reconocidos, fomentando la impunidad en la persecucion de

conductas que atentan contra bienes constitucionalmente relevantes que es

necesario proteger.
Analisis del caso concreto

29. En el presente caso, como es de verse del texto de la resolucion suprema
publicada en el Diario Oficial, fue expedida por el Presidente de la Republicay
conto con refrendo ministerial. Asimismo, tal como consta de las copias de las
actas del procedimiento llevado a cabo en el Ministerio de Justicia (a fojas 94 y
siguientes de autos), el plazo de la instruccion se habia excedido en méas del
doble, por lo que puede afirmase que la misma retne los requisitos formalmente

establecidos.

30. Es de sefialarse, ademas, que es de publico conocimiento que el procesado padece
de cancer en uno de sus 0jos, motivo que, a juicio de este colegiado, considerando
la gravedad de la enfermedad, coloca al procesado en una situacién distinta de
los demas coprocesados, y en tal sentido se configura como un caso en el que se
justifica la extincion de la accion penal que conlleva la gracia, sin sacrificar los
fines de la pena constitucionalmente reconocidos. Cabe sefialar, ademas, que la
grave enfermedad que sufre el recurrente suele ser un motivo usualmente
empleado para la concesion del derecho de gracia presidencial, tal como se

advierte del texto de otras gracias presidenciales concedidas (Resoluciones
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supremas N° 001-2006-JUS, 160-2006-JUS, 206-2007-JUS, 191-2005-JUS, 172-
2005-JUS, 051-205-JUS), por lo que tampoco se ve vulnerado el principio de
igualdad, en tanto se trata de situaciones excepcionalisimas que no constituyen

un trato desigual discriminatorio respecto de otros procesados.

31. Si bien se advierte que la resolucion suprema inaplicada carece de motivacion,
aspecto que fue determinante para que la sala emplazada decida inaplicar el
derecho de gracia concedido, este Tribunal considera que habiéndose dilucidado
la ausencia de arbitrariedad del acto mediante el cual se decreta la referida gracia
presidencial, toda vez que es respetuoso de sus limites materiales y formales
derivados de la Constitucidn, la falta de motivacion no invalida la resolucién

adoptada.

32. Queda claro, sin embargo, que de cara a futuros casos en los que pueda
cuestionarse medidas que supongan el otorgamiento de la gracia presidencial,
deberd tomarse en cuenta la necesidad de que toda resolucion suprema que
disponga dicho beneficio, tenga que aparecer debidamente motivada a los efectos
de que, en su caso, pueda cumplirse con evaluar su compatibilidad o no con la

Constitucién Politica del Estado.

33. Conforme a lo expuesto, la gracia concedida al recurrente no resulta
inconstitucional, por lo que la demanda debera ser amparada, y en tal sentido,

dejar sin efecto la resolucion que resuelve inaplicar la gracia concedida.
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Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le

confiere la Constitucién Politica del Per(

HA RESUELTO

Declarar FUNDADA la demanda, nula la resolucion de la Cuarta Sala Penal
Especial de la Corte Superior de Justicia de Lima de fecha 23 de junio de 2006,
en consecuencia ordena el cumplimiento del la Resolucién Suprema N° 097-

2006-JUS.
Publiquese y notifiquese
SS

MESIA RAMIREZ

VERGARA GOTELLI

CALLE HAYEN
ETO CRUZ

ALVAREZ MIRANDA

Costilla Delgado, Daniel Alexis Péag. 130



A

} |
UNIVERSIDAD p
4 PRIVADA DEL NORTE DEBIDA MOTIVACION E INDULTO COMO CAPACIDAD DISCRECIONAL
DEL PODER EJECUTIVO EN EL CENTRO PENITENCIARIO EL MILAGRO,
2017-2019

CASO CROUSILLAT
EXP. N.° 03660-2010-PHC/TC, LIMA

JOSE ENRIQUE CROUSILLAT LOPEZ TORRES

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ASUNTO

Recurso “extraordinario de nulidad” entendido como de agravio constitucional
interpuesto por don Martin Fritz Meyer Velasquez a favor de don José Enrique
Crousillat Lopez Torres contra la sentencia expedida por la Cuarta Sala Penal
para Reos en Carcel de la Corte Superior de Justicia de Lima, de fojas 1162, su

fecha 5 de agosto de 2010, que declar¢ infundada la demanda de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 16 de marzo de 2010, don Jorge Antonio Castro Castro interpone
demanda de habeas corpus a favor de don José Enrique Crousillat Lopez Torres.
Refiere que mediante Resolucion Suprema N° 285-2009-JUS, se le otorgo
indulto al favorecido, lo que, conforme a nuestra Constitucién, ostenta la
calidad de cosa juzgada. Refiere que luego de ser indultado, cuando se
encontraba gozando de libertad, la Segunda Fiscalia Provincial Penal Especial
anticorrupcion, con fecha 29 de diciembre de 2009, abrié una investigacion
preliminar en su contra aduciendo que se habria cometido delito de cohecho por
haber pagado una suma de dinero a un custodio de la PNP, que tenia a su cargo

la vigilancia policial de dicha persona cuando se encontraba internado en la
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Clinica El Golf, y se abri¢ instruccion con fecha 12 de marzo de 2010 (Exp. N.°
09-2010 que actualmente giraba en el 2° Juzgado penal Especial de Lima), lo

que ha motivado que se dicte mandato de detencion y se ordenen la captura del

favorecido.

Alega que la Resolucion Suprema N° 056-2010-JUS, publicada en el Diario
Oficial El Peruano con fecha 14 de marzo de 2010, mediante la cual se deja sin
efecto la Resolucidon Suprema N° 285-2009-JUS, que le concedi6 indulto al
favorecido produce una amenaza inminente en contra de su libertad, por cuanto
podria ser detenido y volver a prision. Refiere que la resolucion se sustenta en
que el juez habria ordenado su ubicacion y captura y en que el favorecido ha
hecho sucesivas apariciones publicas mostrandose en un aparente buen estado
de salud, lo que desvirtta la causa que dio origen al indulto. Respecto de lo
primero sefiala que atenta contra la presuncion de inocencia y en cuanto a lo
segundo, gue no se ha tenido a mano ninguna prueba que determine su estado
de salud. Agrega que conforme al articulo 139 de la Constitucion, el indulto
tiene la calidad de cosa juzgada, por lo que no puede ser revocado salvo ciertos
procedimientos como la cosa juzgada fraudulenta o la nulidad manifiesta
debidamente comprobada al interior del Procedimiento Administrativo del

indulto, lo que no ha ocurrido.

Asimismo, mediante escrito de fecha 17 de marzo de 2010 el accionante sefiala

que habiendo tomado conocimiento de que el Juez del Segundo Juzgado Penal
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Especial de Lima, en virtud de la anulacién del indulto ha ordenado la ubicacion

y captura del favorecido, amplia la demanda contra el referido juez.

Realizada la investigacion sumaria, se tom¢ la manifestacion del abogado
demandante, Jorge Antonio Castro Castro, a fojas 60, quien refirio que para el
otorgamiento del indulto ha seguido un procedimiento administrativo que durd
aproximadamente dos afios y medio, que la Comision de Indultos y Gracias
presidenciales del Ministerio de Justicia emitié informe favorable y luego
ingreso al Despacho Presidencial, donde fue aprobado por el Presidente de la
Republica, lo que constituye cosa juzgada. Considera, por tanto, que al anular

el indulto se esta reviviendo un proceso fenecido.

Por su parte, a fojas 191, don César Augusto Vasquez Arana, Titular del
Segundo Juzgado Penal Especial de Lima, refiere que ha intervenido como juez
en la causa N° 19-2010 que se le sigue a José Enrique Crousillat Lopez Torres
por delito de corrupcion de funcionarios habiendo dictado el auto de apertura
de instruccion con fecha 12 de marzo de 2010 y ha dictado mandato de
detencion, contra lo que la defensa del favorecido ha interpuesto recurso de
apelacién, el mismo que ha sido concedido y se encuentra pendiente de
resolverse. Refiere también que no debe confundirse el proceso en el que se
emitié mandato de detencion cuestionado en la ampliatoria de la demanda de
habeas corpus (abierto con fecha 12 de marzo de 2010) con el proceso N° 8262-
2000 en ejecucion de sentencia, en el que en virtud del indulto concedido con

fecha 30 de diciembre de 2009 se dispuso las medidas pertinentes a favor del
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indultado, pero que en aplicacion de la resolucion N° 056-2010-JUS y al no
haberse puesto a derecho el referido sentenciado, con fecha 15 de marzo de

2010 se dispuso su ubicacion y captura, resolucién que ha sido impugnada por

la defensa del favorecido.

Con fecha 24 de junio de 2010, el Quincuagésimo Juzgado Penal de Lima
declar6 infundada la demanda de habeas corpus por considerar que si bien el
Presidente de la Republica al emitir el indulto ejercia una facultad que le otorga
la Constitucion, también cumplia con un mandato constitucional al revocarlo
por cuanto al haberse observado que las autoridades encargadas de tramitar el
pedido de indulto habrian ocultado informacion sobre el real estado de salud del
reo José Enrique Crousillat, el indulto adolecia de vicios, por lo que procedia su

anulacion.

La Cuarta Sala Penal para Reos en Cércel de la Corte Superior de Justicia de
Lima confirm6 la sentencia impugnada por considerar que si bien la
Constitucion establece que el indulto produce los efectos de la cosa juzgada no
es en esencia producto de un proceso judicial sino de un procedimiento
administrativo y como tal puede ser anulado conforme a las causales previstas
en el articulo 202 de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo

General.

FUNDAMENTOS
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Delimitacién del petitorio

1. La presente demanda de hé&beas corpus tiene por objeto cuestionar la
Resolucion Suprema N° 056-2010-JUS que deja sin efecto la Resolucion
Suprema N° 285-2009-JUS que concedia indulto al favorecido. Sin embargo, la
demanda también hace referencia a dos resoluciones jurisdiccionales en las que
se ordena su captura. Una de ellas, que dimana del proceso penal abierto con
fecha 12 de marzo de 2010 por la presunta comision de delito de peculado (Exp.
N° 19-2010) y la otra, derivada del proceso N° 8262-2000 en ejecucion de
sentencia, en el que se ordena la ubicacién y captura como consecuencia de la
resolucion suprema que deja sin efecto el indulto. En este sentido, siendo el
objeto de la demanda enervar los efectos de la Resolucion Suprema N° 056-
2010-JUS que deja sin efecto el indulto, la resolucién judicial que
corresponderia ser revisada en el presente proceso es la que dimana del proceso
N° 8262-2000 en ejecucion de sentencia, que dimana de la propia resolucion
suprema cuestionada. Sin embargo, es de publico conocimiento que luego de
interpuesta la demanda el favorecido ha sido detenido y en tal sentido la orden
de captura cuestionada en la ampliacion de demanda ya surtié sus efectos.
Actualmente la privacion de libertad que pesa sobre el favorecido dimana
directamente de la pena privativa de libertad impuesta que fue objeto de indulto

cuya anulacién se cuestiona.

2. De otro lado, este Tribunal advierte que en tanto el habeas corpus es un

proceso destinado a la proteccion de la libertad individual y derechos conexos,
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(articulo 200,1 de la Constitucion), en puridad la demanda no se dirige
Unicamente a enervar los efectos de la resolucion suprema que se cuestiona sino,
naturalmente, a que se disponga la libertad del favorecido, esto es, que recobre
sus efectos el indulto concedido. Es por ello que la presente sentencia no solo

versa sobre la resolucién suprema cuestionada sino también en determinar si en

el caso, cabe disponer que el indulto concedido recobre sus efectos.
El indulto como facultad presidencial reconocida en la Constitucién

3. El indulto es una facultad del Presidente de la Republica reconocida en el
articulo 118,21 de la Constitucion Politica, a través de la cual, tal como lo prevé
el articulo 89° del Codigo Penal, se suprime la pena impuesta a un condenado.
Se trata, ademas, de una facultad presidencial revestida del maximo grado de
discrecionalidad; lo que no significa que se trate de una potestad que pueda ser

ejercida sin control jurisdiccional y con la més absoluta arbitrariedad.

4. Ademas, nuestra Constitucion (articulo 139,13) prevé gque el indulto adquiere
los efectos de la cosa juzgada. Al respecto, constituye una garantia
expresamente prevista en nuestro ordenamiento juridico la prohibicion de dejar
sin efecto resoluciones que han adquirido la calidad de cosa juzgada, asi como
la prohibicion de revivir procesos fenecidos con resolucidon ejecutoriada

(articulo 139, incisos 2 y 13 de la Constitucidn).
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5. Conforme a reiterada jurisprudencia constitucional, la cosa juzgada tiene una
doble dimension (formal y material). Mediante el contenido formal se consagra

13

el derecho “...a que las resoluciones que hayan puesto fin al proceso judicial
no puedan ser recurridas mediante medios impugnatorios, ya sea porque éstos
han sido agotados o porgue ha transcurrido el plazo para impugnarla” mientras
que el contenido material alude a que “...el contenido de las resoluciones que
hayan adquirido tal condicion, no pueda ser dejado sin efecto ni modificado, sea
por actos de otros poderes publicos, de terceros o, incluso, de los mismos
organos jurisdiccionales que resolvieron el caso en el que se dicto”. (Exp. N°
4587-2004-AA, fund 38). De este modo, el efecto de cosa juzgada del indulto
de un lado proscribe articular medios impugnatorios tendientes a revisar lo ya
decidido a favor de un condenado, y de otro lado, imposibilita una posterior
persecucion penal basada en los mismos hechos cuya consecuencia penal fue
dejada sin efecto por el indulto. Es decir, el indulto no solo elimina la pena sino

también la posibilidad de volver a perseguir penalmente a la persona por los

mismos hechos.

6. En suma, queda claro para este Tribunal Constitucional que el indulto es una
potestad constitucionalmente instituida que permite al Presidente de la
Republica intervenir a favor de un condenado y adquiere caracter definitivo.
Asi pues, la posterior revocatoria de lo ya concedido no resulta prima facie
constitucionalmente admisible. La garantia de la cosa juzgada y su

inmutabilidad contradicen esta posibilidad.
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7. Sin embargo, no debe olvidarse que incluso la garantia de la inmutabilidad

de la cosa juzgada puede ceder ante supuestos graves de error. Asi, por ejemplo,

el ordenamiento procesal de la justicia ordinaria reconoce el recurso de revision

en el &mbito penal, o la cosa juzgada fraudulenta en el &mbito civil. Ello se

funda en lo ya sefialado por este Tribunal Constitucional en reiterada
jurisprudencia, el goce de un derecho presupone que éste haya sido obtenido

conforme a ley, pues el error no puede generar derechos (Exp. N.° 8468-2006-

AA, fund 7, 03397-2006-PA/TC, fund 7; 2500-2003-AA/TC fund 5; entre

otras). A su vez, las resoluciones que ponen fin a un proceso judicial, que tienen

la virtualidad de producir efectos de cosa juzgada pueden ser cuestionadas a

través de procesos constitucionales (amparo o habeas corpus contra resolucion

judicial). De este modo, es posible afirmar que la calidad de cosa juzgada que

ostenta una resolucion esta supeditada a que no atente contra derechos
fundamentales u otros principios o valores de la Constitucion. En este orden de

ideas, el ejercicio de la potestad discrecional del indulto esta sujeta al marco
constitucional y, como tal, debe respetar sus limites. Asi, cabe recordar que para

el caso de la gracia presidencial este Tribunal Constitucional ha establecido

limites de indole constitucional (Cfr. Exp. N° 4053-2007-PHC/TC).

8. Asimismo, la inmutabilidad de otras instituciones a las que la propia
Constitucion les ha otorgado efectos de cosa juzgada (amnistias,
sobreseimientos definitivos) esta supeditada a la conformidad de su concesion
con todo el marco constitucional. Asi, para el caso de la amnistia este Tribunal

precisé que ésta no puede fundarse en un motivo incompatible con la

Costilla Delgado, Daniel Alexis Péag. 138



A

} |
UNIVERSIDAD p
4 PRIVADA DEL NORTE DEBIDA MOTIVACION E INDULTO COMO CAPACIDAD DISCRECIONAL
DEL PODER EJECUTIVO EN EL CENTRO PENITENCIARIO EL MILAGRO,
2017-2019

Constitucion (Exp. N° 679-2005-PA/TC). Asi también, en cuanto a la
prescripcion de la accion penal, este Tribunal Constitucional preciso para los
casos de graves violaciones a los derechos humanos que no puede contabilizarse
el plazo en el que el Estado haya sido renuente a investigarlas (Exp. N° 218-
2009-PHC/TC). Tampoco el sobreseimiento definitivo puede generar cosa
juzgada e impedir nueva persecucion penal en caso de que éste haya sido
dictado por un drgano jurisdiccional manifiestamente incompetente (Exp. N°

4587-2004-PA/TC).

9. Ello no es sino consecuencia de la irradiacion de la Constitucion y su fuerza
normativa en todo el ordenamiento juridico. De este modo, para que un acto del
poder publico sea constitucionalmente valido no solo debe haber sido emitido
conforme a las competencias propias sino ser respetuoso de los derechos
fundamentales, principios y valores constitucionales. Asi, por ejemplo, resulta
exigible un estandar minimo de motivacion que garantice que éste no se haya
llevado a cabo con arbitrariedad. Ello implica que si bien el indulto genera
efectos de cosa juzgada, lo cual conlleva la imposibilidad de ser revocado en
instancias administrativas o por el propio Presidente de la Republica, cabe un
control jurisdiccional excepcional a efectos de determinar la constitucionalidad

del acto.

10. En suma, la decisién de indultar a un condenado genera cosa juzgada 'y como
tal es inimpugnable y por tanto, irrevocable administrativamente, e impide la

posterior persecucion penal por los mismos hechos. Sin embargo, ello no obsta
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que pueda ser objeto excepcionalmente de anulacion en sede jurisdiccional.
Naturalmente dicho control no versa sobre la conveniencia o no del indulto,

pues ello resulta una materia reservada a la propia discrecionalidad del

Presidente de la Republica, sino sobre su constitucionalidad.
Obijeto de control en el presente habeas corpus

11. Asi las cosas, encontrandonos en el marco de la jurisdiccién constitucional,
si bien la demanda ha sido dirigida Unicamente contra la Resolucion Suprema
N° 056-2010-JUS que deja “sin efecto” el indulto concedido, la controversia no
solo debe girar en torno a la validez constitucional del acto cuestionado, sino
también de sus efectos. Esto es, abarca incluso determinar si el indulto debe
recobrar vigencia, incluso ante la eventualidad de que pueda haber sido
concedido sobre la base de un grave vicio de invalidez. Ello es consecuencia
del carécter objetivo de los derechos fundamentales y de los procesos
constitucionales. En efecto, como antes lo ha sefialado este Colegiado, los
derechos fundamentales no sélo tienen una dimension subjetiva [esto es, no
valen s6lo como derechos subjetivos], sino también una dimension objetiva,
puesto que constituyen el orden material de valores en los cuales se sustenta el
ordenamiento constitucional (cf. STC N.os 0976-2001-AA/TC, 0964-2002-

AA/TC, 0858-2003-AA/TC, 4080-2004-AA, entre otras).

12. Por ello, teniendo en cuenta las dimensiones «subjetiva» y «objetiva» de los

derechos fundamentales, los procesos constitucionales no sélo protegen los
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derechos entendidos como atributos reconocidos a favor de los individuos,
asegurando su contenido y removiendo aquellos obstaculos que interfieran en
su plena efectividad, sino también atendiendo a su dimension de valores
materiales del ordenamiento juridico (Exp. N° 4232-2004-AA). Es por ello que
los procesos constitucionales (incluyendo aquellos orientados a la tutela de
derechos fundamentales) gozan de una dimensién objetiva orientada a preservar
el orden constitucional como una suma de valores institucionales. En

consecuencia, en todos los procesos constitucionales subyace siempre una

defensa del orden puablico constitucional. (Exp. N° 005-2005-CC).

13. En este sentido, debe tenerse presente que no solo gozan de cobertura
constitucional las garantias penales que asisten al imputado como principios
limitadores de la Potestad Punitiva del Estado, sino también las funciones
preventivo generales, que se derivan del deber estatal de “(...)proteger a la
poblacién de las amenazas contra su seguridad y promover el bienestar general
que se fundamenta en la justicia(...)” (articulo 44° de la Constitucion) y el
derecho fundamental a la seguridad personal (inciso 24 del articulo 2° de la
Constitucidn) en su dimension objetiva. (Cfr. Exp. N.° 0019-2005-P1/TC fund
38-40; exp. N° 4053-2007-PHC/TC, funnd 17). En atencion a ello, podemos
afirmar que una medida dictada en el marco de la persecucidn penal estatal sera
inconstitucional no sélo si establece medidas que resulten contrarias a los
derechos fundamentales de las personas, procesadas o condenadas, sino también
lo seré si no preserva los fines que cumple la pena dentro de un Estado social y

democratico de derecho. Tal como lo sefal6 este Tribunal Constitucional:
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...ninguna medida legislativa podria, en un afan por favorecer “a toda costa” la
libertad personal, anular el factor preventivo como finalidad de la pena a
imponerse. En tales circunstancias, lejos de ponderar debidamente los distintos
bienes protegidos por el orden constitucional, se estaria quebrando el equilibrio
social que toda comunidad reclama como proyeccion de la Constitucion

material.

(..)

En consecuencia, toda ley dictada como parte de la politica criminal del Estado
sera inconstitucional si establece medidas que resulten contrarias a los derechos
fundamentales de las personas, procesadas o condenadas. Pero también lo sera
si no preserva los fines que cumple la pena dentro de un Estado social y

democratico de derecho” (Exp. N.° 0019-2005-PI/TC).

14. En este orden de ideas, en el presente caso no solo cabe un control formal
de la Resolucion Suprema N° 056-2010-JUS, sino que atendiendo a que una
anulacion de la misma podria dejar subsistente el indulto concedido, cabe

efectuar un control de la resolucion suprema que concedié el indulto.

Andlisis del caso concreto
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15. Conforme a lo expresado supra, el efecto de cosa juzgada del indulto no
permite una revocacion del mismo por parte de Presidente de la Republica. Sin
embargo, como quiera que el anular la resolucion suprema N° 056-2010-JUS
que dejaba sin efecto el indulto hara que éste recobre su vigencia, este Colegiado
en virtud del carécter objetivo de los procesos constitucionales analizard

también el indulto concedido a fin de determinar si es posible que la presente

sentencia disponga que el mismo recobre vigencia.

16. Al respecto, la Resolucion Suprema cuestionada dispuso dejar sin efecto el
indulto concedido a José Enrique Crousillat sobre la base de -entre otras
consideraciones- que los datos sobre el estado de salud del favorecido no se

corresponderian con la realidad:

“Que (...) el Juez del Segundo Juzgado Penal Especial de Lima ha ordenado su
ubicacion y detencidn para su procesamiento (...) por considerar que existirian
indicios de inexactitud en la informacion relativa al estado de salud del ex

recluso Crousillat Lopez Torres”.

17. Al respecto, este colegiado advierte que conforme consta de autos, el
Informe en mayoria de la Comision de Indultos del Ministerio de Justicia (a
fojas 232 y siguientes) que recomendaba la concesion del indulto basaba su
recomendacion en el presunto estado de salud del favorecido, tomando como
base los informas médicos obrantes en el expediente de indulto. Sin embargo,

de un estudio de autos se advierte que a pesar de que las recomendaciones de
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los miembros de la Junta Médica Penitenciaria del 19 de junio de 2009 (a fojas
318 de autos), obrante en el expediente de indulto, consistieron Unicamente en
que “El paciente por los diagndsticos antes descritos requiere evaluacion
continua de las siguientes especialidades: cardiologia, neurologia, hematologia
y endocrinologia” y que “Dichos controles deben darse en un establecimiento
de salud que brinde dichas especialidades”, el referido informe afirmo sin
ninguna base factica que “...los diferentes examenes, informes y protocolos
médicos han demostrado que mantener recluido en el Centro Penitenciario al
solicitante pone en muy grave riesgo su vida, quien cuenta con 76 anos de edad”

(subrayado nuestro), lo que evidentemente no se condice con las conclusiones

a las que habia llegado la Junta Médica Penitenciaria.}

18. Dicha distorsion de la real situacién médica del favorecido fue recogida

incluso en la resolucién que concedid el indulto:

“Que, en razéon de su avanzada edad, por las dolencias que lo aquejan vy el
continuo riesgo que ve expuesta su vida, el solicitante cumple los requisitos
establecidos en los literales b) y d) del articulo 22 de la Resolucion Ministerial
N° 193-2007-JUS, para la concesion del indulto por razones humanitarias”

(resaltado nuestro).

19. El error en que se incurrié, provocado por el informe elevado por la
Comision de indultos del Ministerio de Justicia, que incluso ha llevado a la

apertura de proceso penal contra uno de sus miembros, justifica la anulacién del
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indulto, pues como ya lo ha sefialado este Tribunal Constitucional en reiterada
jurisprudencia, el goce de un derecho presupone que éste haya sido obtenido
conforme a ley, pues el error juridicamente grave no puede generar derechos
(Exp. N.° 8468-2006-AA, fund 7, 03397-2006-PA/TC, fund 7; 2500-2003-

AA/TC fund 5; entre otras).

20. En este sentido, este Colegiado advierte que siendo la razén por la que se
decidio conceder el indulto al favorecido el grave estado de salud en el que
presuntamente se encontraba, y, como ha quedado demostrado, el error en que
incurrio era de tal magnitud que se encontraba justificada en el caso la anulacion
del indulto, la demanda no puede ser estimatoria. Y es que si, como se ha
expresado lineas arriba, el error no puede generar derecho, un indulto concedido
bajo un error tan grave sobre el estado de salud torna en puramente aparente la
motivacion en la que se sustenta el mismo. Por tanto, la presente sentencia no
solo declara que la resolucion suprema cuestionada fue emitida por una
autoridad incompetente, sino que el indulto es nulo, por las razones expuestas.

En este sentido, la presente es en puridad una sentencia desestimatoria.

21. Finalmente, no obstante que la presente sentencia es desestimatoria, este
Tribunal Constitucional considera necesario reiterar que, dado que la facultad
presidencial de indulto genera efectos de cosa juzgada, su revocacion por el
propio Presidente del Republica resultaba juridicamente inviable, sin perjuicio

de que aquél pueda ser controlado jurisdiccionalmente. De ahi que el indulto
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precise siempre de un estandar minimo de motivacion que posibilite un control

constitucional.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le

confiere la Constitucion Politica del Perd,

HA RESUELTO

Declarar la nulidad del indulto concedido a José Enrique Crousillat Lépez
Torres mediante Resolucién Suprema N° 285-2009-JUS, de conformidad con
lo expresado en los fundamentos 15 a 20 de la presente sentencia.

Declarar INFUNDADA la demanda de habeas corpus.

Publiguese y notifiquese.
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