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RESUMEN

Esta tesis centra su objetivo general en determinar la eficacia de la implementacion
de la normativa vigente para la lucha contra la corrupcion en el OEFA. La metodologia
adoptada tiene un enfoque cualitativo, de tipo descriptivo, con un disefio no experimental y
transicional. La muestra especifica esta compuesta por cuatro abogados/as del OEFA con al
menos tres afios de experiencia en la entidad. Los resultados indican que durante el afio 2021
se implementaron 23 acciones preventivas alineadas con el Plan Operativo Institucional
(POI), logrando un cumplimiento significativo de los objetivos planteados. La discusién
revela que, aunque existen avances destacados, persisten desafios relacionados con la ética
y la conducta individual de los funcionarios. La conclusion principal establece que el OEFA
ha demostrado un compromiso real con la lucha contra la corrupcién, implementando
efectivamente la normativa vigente, aungue es necesario continuar fortaleciendo las

estrategias y practicas internas para asegurar la integridad institucional.

PALABRAS CLAVES: Anticorrupcion, Etica, OEFA, Servidores Publicos, Integridad
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CAPITULO I: INTRODUCCION

1.1 Realidad problematica

La corrupcion es una problematica mundial y que es plenamente transversal a la
historia, cultura, economia y religion. Es un mal que esta implantado en la sociedad y que,
durante los afios, ha tenido como resultado la deformacion y deslegitimacion de los
organismos publicos y privados por todo el planeta. Poseemos ejemplos de corrupcion por
todo el mundo tales como la situacidn PetroBras en Brasil en donde se reportaron méas de dos
mil millones de ddlares en coimas a politicos para lograr contrataciones con el Estado
brasilero, por el lado privado (Lallée, 2016), poseemos a la FIFA(Federacion Internacional de
Futbol Asociacion) que fueron acusados de lavado de dinero, sin embargo, Félix Bautista
quien fue senador de Republica Dominicana y el cual se habria enriquecido con fondos del
propio estado dominicano malversando fondos, etcétera (Olivo, 2012). Es ahi que nace la
pregunta, ;Como es que el Perl y sus instituciones del Estado se salvaguardan de la
corrupcion?, la verdad nacional esta muy relacionada a los ejemplos anteriormente
mencionados en paises de la region o con privados que son multinacionales. El Per( ha tenido
gobiernos plagados de corrupcidn, uno de ellos esta en el ranking de los mas dafiinos en el
mundo y este es el del expresidente Alberto Fujimori Fujimori (Proética, 2006), el cual purga

condena a partir del afio 2008 por actos de corrupcién y de lesa humanidad en sus 2 periodos

como mandatario que fueron a partir de 1990 — 1995 y 1995 hasta el 2000.

Es entonces que, a partir del afio 2002 en el Per( existe una contienda contra la
corrupcion, la cual ha calado en la misma Constitucién puesto que en los articulos 39, 41y

44 existe el espiritu de la accién preventiva contra los probables actos de corrupcion vy,

11
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paralelamente, en el articulo 55 del mencionado cuerpo normativo versa que todos los
tratados celebrados por el Estado son parte del derecho nacional. Entonces, bajo aquel marco
constitucional, se entregd un convenio Nacional suscrito en julio del 2002 que instituye como
politica estatal el que el Estado sea eficiente y transparente, asi como que ademas se realice
una real promocién de los valores éticos, transparencia en la gestion y la erradicacion de

actos ilicitos (corrupcion) la corrupcién en cada una de sus maneras.

En el afio 2016 entra en vigencia la Resolucion Suprema N° 258-2016-PCM con lo
que se crea la Comision Consultiva llamada “Comision Presidencial de Integridad”. Esto con
el objeto de fomentar una cultura de respeto hacia la totalidad de los principios éticos de la
funcidn publica. La Comision estard conformada por personalidades de famosa trayectoria
ética, prestigio y legitimidad en el pais, identificadas con la defensa de la democracia y la
institucionalidad y que no representen intereses de cualquier partido politico o sector
empresarial, las que seran designadas por Resolucion Suprema. Los miembros de la

Comision desempefiaran sus funciones sin recibir retribucién alguna del Estado.

Es de esta forma que, se expide el DS N° 010-2017-JUS, en el que se aprueba el
reglamento de la Ley N° 1327 en el que esta establecidas las medidas de custodia para el
denunciante en casos de corrupcion y establece sancion para las denuncias de mala fe, en
dicho reglamento, en el articulo 2, dispone que toda entidad estatal deberia crear una oficina
o coordinacién de integridad institucional o, en su defecto, que las actividades de promocién
de la integridad y ética institucional las conduzca algun 6rgano de apoyo o asesoramiento, y

que lleve la defensa de los denunciantes.

La presente tesis se orienta en determinar las actividades que ha tomado el OEFA

12
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contra la corrupcion en el 2021, teniendo presente que, en el 2017 se aprobo el DS N° 092-
2017-PCM en el que se aprueba la Politica Nacional de Integridad y Lucha Contra la
Corrupcién pues, en estos tiempos estdn marcados por una gigantesca desconfianza de la
ciudadania por el entorno politico y social en el que estamos hace un extenso tiempo en el
territorio nacional. Tal es de esta forma que poseemos 3 exmandatarios investigados por
actos de corrupcion que se llevaron a cabo en sus mandatos, asi como burdcratas de diversos

rangos jerarquicos que fueron corrompidos y que ademas permanecen en procesos penales.

La eleccion de campo de investigacion se fundament6 en el deseo del investigador
de ayudar al analisis de las acciones tomadas por esta entidad estatal contra posibles actos de
corrupcion. Se recabd la informacidn por medio de estudio de normativa vigente sobre el
asunto dicho, entrevistas a funcionarios responsables directas y de forma indirecta con la
implementacidn de las barreras anticorrupcion, asi como encuestas a los servidores pablicos

para conocer sus apreciaciones.

Era importante analizar al detalle los probables procesos o situaciones que tengan
mas grande sensibilidad y peligro a ser sensibles a cometer actos de corrupcion v,
paralelamente, cuales fueron las actividades que el OEFA ha tomado para menguar el riesgo
a la comision de estos actos, por lo cual se implementaron ocupaciones persuasivas que nos

llevasen al meollo del tema para obtener informacion.

Gran parte de la presente tesis se fundamenta en poder difundir no solo el como una
entidad estatal se reestructura para lograr minimizar peligros de comision de actos delictivos,
sino que ademas el como la utilizacién de mecanismos anticorrupcién puede crear un real
cambio de los burdcratas publicos y que la ética del Estado y sus instituciones logre producir

13
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una cultura organizacional basada en valores que minimicen los delitos en contra del Estado

peruano.

Se recomienda que el OEFA fortalezca y expanda sus mecanismos de transparencia
y rendicion de cuentas. Esto incluye la implementacion de auditorias externas periddicas, la
mejora continua de los sistemas de monitoreo de riesgos y la formacion de una unidad
especializada en la investigacion de actos de corrupcion. Ademas, se sugiere fomentar la
participacién ciudadana mediante plataformas de denuncia anénima y asegurar la proteccion
integral de los denunciantes. Estas acciones no solo contribuiran a la reduccién de la
corrupcion dentro del OEFA, sino que también promoveran una cultura de integridad y

confianza en la administracion publica.

El OEFA es una entidad publica técnica y especializada la cual esta adscrita al
Ministerio del Ambiente que se ocupa de la fiscalizacion ambiental y de conservar la
estabilidad en medio de las organizaciones privadas y la custodia ambiental. La organizacién
publica fue seleccionada ya que tienen la posibilidad de evaluar el como se desarrollan los
procesos referentes a fiscalizacidén hace referencia, o sea, cuéles son los protocolos por
continuar y cuales son las actividades por tomar ante una actividad que podria enturbiar por
cualquier intento de corromper al fiscalizador. Sin embargo, el ingresar a la composicién
organizacional y examinar los procesos internos ayudara a conocer en realidad como se

trabajan los temas anticorrupcion en el Estado peruano.

Al final, la pregunta que se respondera en esta tesis es ;Qué acciones preventivas
contra la corrupcién ha implementado el OEFA en el afio 2021? Como bien se ha explicado
durante la introduccion, se va a hacer una indagacion suficiente para analizar el manejo de

14
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esta entidad y, asi, poder tener una contestacion suficiente. Ademas, se verificara si la politica
estatal de luchar contra la corrupcion se ve reflejada en la practica y no tan solo en la teoria
puesto que, se conoce que hay normativa sobre esta problematica tan sensible en nuestro
estado y que se necesita verificar el que se lleve a cabo con la més grande exactitud y

dedicacion que se logre.

1.1.1.  Antecedentes

Los antecedentes de la presente investigacion tienen como base un conjunto de tesis
nacionales que son afines con el tema en cuestion.
Rosas (2019) en su investigacion tiene un comentario muy atinado en el cual menciona que,
el grado de corrupcion que la poblacion percibe en los Gltimos tiempos en nuestro pais ha
tenido el desafio de salvaguardar el aumento de nuestra region del efecto que representan los
actos de corrupcion. Es asi que, la ciudadania tiene una sensacion de que existe corrupcion
estructural que se manifiesta en el desempefio de la politica y en cada espacio de la sociedad,
por esto, los esfuerzos que hace el Poder Ejecutivo para mitigar la corrupcion y sus efectos
devastadores en el desarrollo nacional se ven reflejados en la preparacion de Planes de
Integridad y Lucha contra la Corrupcion en todas las entidades pablicas.
Rosas (2022) argumenta que las normativas anticorrupcion tienen como objetivo primordial
prevenir la corrupcién en los convenios con el Estado para que sean transparentes en sus
procesos de contratacion ya sean publicas o privadas. Evitando en todo instante el conflicto
de intereses y anteponer los valores éticos que hace falta. El proyecto Nacional de Lucha
Contra la Corrupcién es una labor de toda la sociedad peruana, donde las empresas publicas

y privadas logren robustecer el sistema de contrataciones del estado para prevenir la

15
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corrupcion en cada una de sus instancias y podamos recobrar la confianza en nuestras propias
instituciones.

Olivera (2022) sefiala que la Contraloria General de la Republica sostuvo que, a lo largo del
afio 2020, el Peru perdio alrededor de 23 millones de soles a efecto de la corrupcion,
encontrandose a Lambayeque como una de las regiones con mas alto grado de corrupcion.
Solano (2022) argumenta que, el estudio dentro del entorno local al igual que a nivel
universal y nacional la corrupcion es una problematica actual, que se ha hecho mas presente
aun en estos tiempos de coyuntura politica y de salud, estando en todos los niveles, han
deteriorado el desarrollo local, que usualmente se suele equivocar con el incremento que se
tiene, por medio de un estudio méas profundo, se prueba que segin con los indices de
registrados en el territorio (el tercero mas corrupto segun percepcion que se tiene) conforme
el INEI (2020), esto hace dar por sentado un constante retroceso en el desarrollo 3 de
mecanismos de accion y mas que nada tacticas para el mejoramiento en todas las superficies
(politicas, sociales, de salud, en material penal y judicial).

Pineda (2022) hace hincapié en que, se podria concluir que todo servidor publico esta forzado
a adecuar su conducta a los margenes de la Ley continuamente que elabore cualquier acto o
funcionalidad especifica o general, es por esto por lo que, su conducta debe ser intachable,
ademas, tiene a su disposicion diferentes guias de orientacion para su proceder segun estas los
establecen. Sin embargo, frecuentemente no son tomadas en cuenta, es por esto por lo que el
sistema de administracion antisoborno en el cual se plasman los aspectos criticos en la

funcionalidad que se practica y que podrian verse amenazados por un posible soborno para

16
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promover a alguna organizacion o administrado tienen que ser tomados en cuenta y mapeados
en una matriz de riesgos.

Vega (2020) tiene una opinidn sobre la corrupcion la cual es un mal que no solo esta en entorno
del Estado, sino que también esta presente en el entorno privado, por lo que, no solo el
funcionario publico podria ser pasible de sancion y, a su vez, calificado como corrupto, sino
que el impacto alcanzara a cada una de las personas naturales y/o juridicas e instituciones
relacionadas en la comision del acto ilicito.

Boulanger y Del Castillo (2019) entienden y hacen mucho énfasis en que es resaltante que en
la region la cual pertenece, durante los ultimos afios se hayan dado muchas mejoras destacadas
en lo refiere al &mbito tanto econdmico como social, situacién que fue manifiestamente
positiva por otras regiones y paises poniéndonos en una palestra frente a todo el mundo, sin
embargo, pese a este incremento econdmico fundamental los niveles de corrupcion fueron un
elemento que se ha agrandado de forma semejante, ello gracias a la falta de controles
especificos, tal es la escenario que inclusive son considerados a grado regional, y con
resultados que garantizan ello, como uno de los paises con mas porcentaje de corrupcion.
Chahuara (2019) hace hincapié en que los delitos de corrupcion en la Gestion Pablica en las
entidades gubernamentales de Ucayali tienen un alto porcentaje de actos delictivos, lo cual crea
sobrecarga procesal en la Gestidn de Justicia, como es la situacion de la fiscalia anticorrupcién
en la region antes mencionada.

Nufiez (2019) sefiala que, de cara a la realidad nacional, se puede deducir que los actos

corruptos son el problema mas complejo que perjudica a nuestra cultura y violenta no solo a lo
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justo, sino ademas el estado sano de la sociedad y el empoderamiento del bien comun, por lo
cual se necesita recapacitar respecto de este dificil, ademas de ser un fenémeno dafiino.
Ludefia (2019) deja claro que en esta situacion, siendo una Politica del gobierno el de implantar
actividades de prevencion y batalla contra los hechos de corrupcion que fueron habito y es
comun en la administracion publica a partir de décadas atrés, la diversidad de las entidades del
sector publico han creado que se desnaturalizan idéneas maneras de control, es por esto que,
como una de las medidas en las facultades conferidas al régimen de Pedro Pablo Kuczynski, el
Ejecutivo aprobd y divulgd el Decreto Legislativo N° 1243 para oficializar la ley de muerte
civil por corrupcion.

A nivel internacional, Tunde y Adekunle (2023) investigan como los marcos legales e
institucionales pueden prevenir la corrupcion en informes sociales y ambientales, promoviendo
los ODS de la ONU. A través del analisis de literatura, se destacan estrategias para mejorar la
gobernanza y la transparencia. Se concluye que adoptar politicas de transparencia y
mecanismos de rendicion de cuentas es esencial para combatir la corrupcion y apoyar el
desarrollo sostenible.

Wahab y Ramadani (2021) analizan la corrupcién en el sector ambiental en Indonesia y
proponen que las agencias independientes pueden mejorar las politicas y la supervision.
Utilizando el método legal normativo y un enfoque comparativo, se descubrié que la
corrupcion prevalece en instituciones burocréticas, debilitando las politicas ambientales. Las
agencias independientes pueden cerrar esta brecha con su capacidad de establecer regulaciones
mas estrictas y supervisar eficazmente. Se concluye que es necesario reformar las autoridades

ambientales creando una agencia independiente con poder para formular politicas, investigar e
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imponer sanciones, ademas de establecer un programa estratégico nacional para la
colaboracion entre agencias ambientales y anticorrupcion.
1.1.2. Bases teoricas
Las bases tedricas se dividiran en 2 partes, la primera sera la corrupcion como amplia
base en conjunto con acciones tomadas por distintas entidades, segun las tesis citadas. Por otro
lado, la segunda base tedrica es el OEFA en cuanto a lo que tiene como alcance en sus
competencias y el motivo por el cual las acciones preventivas contra los delitos de corrupcion

son importantes dentro del rol fiscalizador.

Corrupcién

La corrupcidn es una conducta que data de hace un largo tiempo y que a todas luces es
ilegal pero que, aun asi, es altamente tolerada por los altos mandos de la sociedad y gobernantes
pero que, por la gran critica que se viene dando a los mismos, en la actualidad hemos entrado

en una etapa en la cual este tipo de actos y comportamientos no se van a tolerar mas.

Ballesteros (2020) sefiala que es irritante la corrupcion detectada en los méas altos
niveles de la vida politica y econdmica, durante las ultimas décadas permite afirmar que ciertas
instituciones publicas deben ser reformadas por su ineficacia para prevenir o detectar
comportamiento inapropiado. Este cambio no sera facil. Cambiar las instituciones requiere
cambiar las relaciones y modificar las asimetrias existentes. No es facil que el cambio venga

de los que requieren mantener el statu quo
Asimismo, Rivasplata (2021) aduce que, la corrupcion es vista como una enfermedad,

se gesta en el cuerpo del enfermo, en varias formas y niveles, desde las mas basicas y sencillas
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hasta las mas complejas, siendo una de ellas la mas nociva, la Corrupcion, vista como una
enfermedad, que ataca de manera progresiva, y, de no tratarlo a tiempo, podria someter al

enfermo.

Por otro lado, Torres, Gonzales y Chanjan (2020) precisan que, en los tltimos tiempos,
la situacién politica actual del Per( ha pasado por graves hechos de corrupcion que se han
producido en las diversas esferas del poder publico y politico. Una vez mas queda evidenciado
lo débiles que pueden ser nuestras instituciones frente al interés general, principalmente en el
contexto de dominar las grandes obras de infraestructura que la sociedad peruana necesita con
urgencia. La compleja dindmica de alta corrupcion que se ha entretejido en el marco de los
contratos estatales también muestra cuan dafiina puede ser la colusion criminal entre actores

publicos y privados.

A su vez, Yumpo (2021) indica que, es relevante sefialar que la simple publicacion de
normas anticorrupcién efectivas no es suficiente para reducir la corrupcién, pero son de vital
importancia en esta tarea. A nivel nacional, en Peru, la corrupcion es la principal pérdida
economica que afecta el desarrollo de la mejora de los servicios publicos y los programas de
asistencia social. Si bien no todos los delitos de corrupcion involucran a particulares
sobornando a funcionarios publicos, lo cierto es que la actuacion ilicita y coordinada de ambos

es una practica comun que dafia la buena gestién de la administracién pablica.

Temoche (2021) sefiala que, la corrupcién en las contrataciones del Estado ocasiona
una serie de consecuencias al Estado peruano, como: pérdidas econémicas, desconfianza de
los ciudadanos en las instituciones pablicas, menos competencia y, pérdida para el Estado en
la medida que no obtiene bienes, servicios u obras de buena calidad y precio.
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Huaita, Chanjan y Saravia (2020) indican que la corrupcion es uno de los problemas
mas importantes en el Perd y ha sido estudiada ampliamente desde la academia. Sin embargo,
las investigaciones sobre la corrupcion no han abordado el impacto diferenciado que ella
produce entre mujeres y varones, en especial en relacion con situaciones de violencia contra la

mujer (chantaje sexual y trata de personas).

Para Ramon (2014) el problema de la corrupcion como fendmeno es basicamente
politico, pero que es transversal a todo el aparato publico y privado, ademés que mella a todo
el orden y espacios. El poder, tal como es concebido por la mayoria de las personas, consiste
en las facultades que ostenta un grupo privilegiado o incluso una persona para ejercer su

dominio sobre el resto.

Lovon, Camarena y Palomino (2020) indica que, en el PerQ, a diferencia de otras
naciones de la regién, ha logrado avances en las investigaciones por los casos de corrupcion
de sus altos funcionarios. Ollanta Humala, por ejemplo, se enfrenta a un pedido de la Fiscalia
de 20 afios de prision; Alejandro Toledo esta detenido en EE. UU. mientras se resuelve un
pedido de extradicion de la Justicia peruana; y Pedro Pablo Kuczynski, su antecesor,

permanece con arresto domiciliario.

Montenegro (2021) argumenta que, a pesar de la implementacion del Codigo de Etica
de la Funcion Publica, la corrupcion continda siendo uno de los principales problemas del pais

y la percepcidn de la poblacion no es ajena a esta situacion.
Rosas (2021) afirma que es importante que los contratistas, proveedores y otros se

comprometan con requisitos escritos contra la corrupcion que sean justos y transparentes
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cuando corresponda. Estos deben tener todos procesos establecidos por precio, calidad, tiempo

de entrega, revision humana y de desempefio.

Para Broncano (2021) es una realidad que dia tras dia los intereses de la poblacion han
sido vulnerados por actos de corrupcion en los contratos estatales, la incompatible negociacion
Yy, que su solucidn alternativa para mitigarlo era la firma de clausulas anticorrupcién para las

personas que contraten con el Estado.

Solorzano (2022) argumenta que se han realizado esfuerzos para frenar el azote de la
corrupcion desde un punto de vista legislativo. La Ley del Servicio Civil se cre6 en un intento
de contrarrestar el clientelismo y sus consecuencias. Con esta ley hemos pretendido crear un
entre los derechos laborales generales de los funcionarios publicos a favor de una generacién
de funcionarios no s6lo competentes sino de valores, con probidad e integridad en el ejercicio

del trabajo, como camino hacia un pais sin corrupcion.

Gonzales y Gonzales (2022) aducen que las medidas que permitan evitar actos de
corrupcion en el procesamiento de garantias en la ejecucion de con el Estado son: la
certificacion de la garantia total y del monto garantizado, el consentimiento formal del Estado
a la cancelacion de la garantia la comunicacion de la cancelacion inmediata y/o la pérdida de

la garantia por parte de la entidad financiera garante a la entidad.

Sanclemente-Arciniegas (2020) sefialan que entender la corrupcion como un fendmeno
que es problema de instituciones débiles que, debido a su disefio 0 a su evolucién, no tienen la
capacidad de aplicar las reglas de funcionamiento de la sociedad. Con base en este enfoque, la

solucion a esta problematica se habria centrado en reforzar la calidad del Estado para evitar
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que las instituciones pablicas fueran desviadas de su finalidad de proteger el interés general

para servir intereses privados.

Galleguillos (2018) afirma que la adopcidn de procedimientos adecuados para gestionar
los de actos de corruptos implica necesariamente el reconocimiento de la importancia de cada
uno de estos elementos: identificacion evaluacion de riesgos, adopcion de medidas de respuesta
contra el seguimiento o el seguimiento de la ejecucion de estas, actualizacion de estas, una
cultura organizacional que respete las normas dentro de la empresa y, un control interno que

prevenga su incumplimiento.

Entonces, se podria decir que la corrupcién es un asunto que merece atencion con
mucha urgencia. Las altas esferas politicas y las grandes empresas son los principales actores
y frecuentemente se acusan entre si de ser los principales corruptores. Es por ello que es
necesario hacer una revision de la normativa vigente y las acciones que se toman en las

instituciones estatales como el OEFA.

Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es una entidad pablica
de caracter técnico especializado, depende funcionalmente del Ministerio del Ambiente,
encargado de la fiscalizacion ambiental y de buscar el adecuado equilibrio entre la inversion
privada en actividades econdémicas y la proteccion ambiental. EI OEFA es, ademas, el ente

Rector del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA).

En este contexto, el OEFA es la entidad encargada de la evaluacién, supervision,

fiscalizacion, sancion y otorgar de incentivos a las actividades que se encuentran en los sectores
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de mineria (gran y mediana), energia (hidrocarburos y electricidad), pesqueria (acuicultura a
mayor escala y establecimientos industriales pesqueros) agricultura e industria (cervecera,
papelera, cementera, curtiembre, fabricacion de articulos de hormigon, cemento y yeso,
industrias basicas de hierro y acero, fundicion de hierro y acero, fundicién de hierro, fundicion
de metales no ferrosos, biocombustible, petroquimica intermedia y final, elaboraciéon de
bebidas no alcoholicas, vinos, alcohol etilico y elaboracion de azucar, fabricacion de productos
minerales no metalicos, de metales comunes, de productos elaborados de metal y de maquinaria

y aparatos eléctricos NCP y otros)

Neyra (2018) sefiala que la administracion no actuara sélo cuando como consecuencia
de un dafio se haya causado en el ecosistema, también actuara en todos los casos donde se haya
generado un riesgo. En respuesta a ello y en el marco del manejo del riesgo ambiental durante
la actividad de control el Reglamento de Supervision del OEFA, desarrolla una “Metodologia
de estimacion del riesgo ambiental generado por el incumplimiento con obligaciones

ambientales auditables".

Castillo (2021) indica que es muy importante que el OEFA como Entidad de Control
Ambiental, realice de manera imparcial e imparcial la evaluacién, supervision y control
ambiental de las empresas que desarrollan actividades en el sector minero y de gran

envergadura.

Mendoza (2021) indica que el OEFA, en el marco del macroproceso de control
de llevar a cabo actividades de seguimiento a las personas gestionadas en diversos sectores
productivos. Estas actividades de monitoreo tienen como objetivo promover el cumplimiento
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de la normativa ambiental, asi como recopilar evidencia para utilizar un posible Procedimiento
Administrativo Sancionador.

Para Gomez (2018) trabajar para el OEFA fue una oportunidad para convencerlos de
que es posible ejercer el poder de sancionar proporcionalmente, la razon; una oportunidad para
disefiar e implementar procedimientos destinados a cumplir con los mayores estandares para
una eficiente proteccion del derecho de defensa de las empresas; la oportunidad de demostrar
que se puede lograr un equilibrio entre la inversién privada y la proteccién del medio ambiente.

Pulido, Arana, Olivera, Gomez (2022) sefialan al OEFA como entidad fiscalizadora,
dispuso multas a la empresa REPSOL en el marco de sus competencias sancionadoras. Esto
luego de un procedimiento transparente de fiscalizacion.

Rengifo (2021) argumenta que el Tribunal Constitucional considera que, desde 2010 el
OEFA es competente para fiscalizar, controlar y sancionar en el &mbito minero, pues ha
asumido el rol de regulador en materia ambiental.

Para Mercado (2021) fue necesario el trabajo administrativo a distancia que
desarrollaba el OEFA para la adquisicion de bienes y servicios, el logro de los objetivos de la
institucién es para lo cual dichos contratos y adendas deben obtenerse a mejores precios,
calidad y de manera clara; es por esto que el mal manejo de estos elementos genera efectos
nocivos para la entidad en el logro de los objetivos trazados, que en el desarrollo de buenas
practicas y la transparencia.

Bringas (2022) de acuerdo con la ley del SINEFA, sefiala que la OEFA es su organismo

regente, el cual tiene a su cargo la vigilancia directa en proyectos que generen impacto en
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ciertos sectores y asume las competencias de control sobre las instituciones a cargo del
monitoreo ambiental o por nivel de gobierno.

Etica

Shkoler y Kimura (2020) proponen que la ética laboral implica un conjunto de actitudes
y creencias centradas en la importancia del trabajo duro, la diligencia y la integridad. Subrayan
que la ética laboral incluye el cumplimiento de obligaciones morales y la percepcion del trabajo
como una virtud y un deber moral.

D"Angelo et al. (2020) describen la ética laboral en términos de un clima ético
organizacional que promueve comportamientos pro-organizacionales y reduce la intencion de
rotacion laboral. Destacan que un clima ético basado en valores colectivos e interdependientes
fomenta la identificacion organizacional y el compromiso de los empleados.

Servidor Publico

Martinez (2020) define a los servidores publicos como individuos que ocupan cargos
publicos al servicio del interés general, enfatizando la importancia de competencias disefiadas

para lograr la eficiencia y la integridad en la gestién pablica.

Cocciolo (2020) define a los servidores publicos en términos de la "cuestién moral™
que interpela al derecho publico para asegurar un conjunto de deberes y principios
constitucionales, destacando la regulacién de la ética pablica y su impacto en la legitimidad

del sistema democrético.
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Gestion de Riesgos

Moron y Adreana (2020) describen la gestion de riesgos como un proceso que requiere
analisis, contextualizacion y propuestas para responder a factores internos y externos que
impactan la consecucién de los objetivos y limitan el aprovechamiento de las oportunidades.
Este proceso incluye la implementacion, gestion y seguimiento del anélisis de los riesgos

empresariales.

Casas (2022) define el manejo de riesgos como el mecanismo para identificar riesgos
y oportunidades para la calidad, los aspectos e impactos ambientales, y los peligros y riesgos
para la seguridad y salud en el trabajo dentro de un sistema de gestién integrado. Esto incluye
la evaluacidn, valoracién y categorizacion de los riesgos para administrarlos con controles

operacionales.

Politica de Incentivos y Reconocimiento de Personal

Vasen et al. (2021) considera la politica de incentivos y reconocimiento de personal
como instrumentos politicos que clasifican y reconocen a los investigadores basandose en su
rendimiento pasado en investigacion. Destacan que estos sistemas privilegian la evaluacion
individual sobre la departamental o institucional, y favorecen la investigacion académica
clasica en lugar de la investigacion orientada a objetivos econdmicos y sociales.

Tapia (2020) lo considera como una forma de recompensar y motivar el desempefio de
la fuerza laboral. Generalmente, ayudan a las organizaciones a atraer nuevos y mejores talentos
y retenerlos. Los programas de incentivos estan disefiados para atraer, comprometer y retener
el talento.
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Controles Internos, externos y auditoria

Espinoza y Vasquez (2020) definen los controles internos como factores que impactan
positivamente en la gestion del crédito de las cooperativas de ahorro y crédito en Ecuador. Los
factores clave incluyen el control, la evaluacion de riesgo, las actividades de control y la
informaciéon y comunicacion. También sefialan que la supervisién y monitoreo tienen un

impacto no significativo debido a su injerencia en otros factores.

Tamay et al. (2020) definen la auditoria interna como una herramienta ideal para
determinar el cumplimiento de los principios constitucionales y la obligacion de rendir cuentas
en el sector publico. Destacan la importancia de disefiar un modelo de auditoria interna que
garantice la gestion transparente, confiable, integra y oportuna de la informacién contable,

asegurando que la informacién financiera sea veraz y razonable.

Evaluacién Clima Laboral

Govea y Zufiiga (2020) definen el clima laboral como un conjunto de factores que
incluyen implicacién, cohesion, apoyo, autonomia, organizacién, presién, claridad, control,
innovacion y comodidad. Utilizan el cuestionario Work Environment Scale (WES) de Moos
para analizar estos factores y determinar su relacion con la satisfaccién laboral en una empresa

de servicios.

Pazmay y Lima (2020) describen el clima laboral en empresas utilizando cinco
dimensiones: condiciones de trabajo, compensaciones, comunicacion, liderazgo y motivacion.
Emplean un instrumento con un alfa de Cronbach de 0.85 y validado mediante analisis factorial

aplicado a 478 personas en 12 empresas.
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1.2 Planteamiento del Problema

Problema general:

¢Cuales han sido los aportes en la aplicacion de la normativa vigente por parte del OEFA, para
luchar contra los posibles actos de corrupcién dentro de la entidad?

Problemas especificos:

° ¢Cual es la problematica de la normativa que tiene el Per( en materia de la lucha contra

la corrupcion y como la OEFA lo aplica como entidad?

° ¢Cuales son las acciones especificas que han sido tomadas por el OEFA para prevenir

posibles actos de corrupcién?

° ¢Cuales acciones gue se han tomado en el OEFA para combatir los posibles actos de

corrupcion han tenido resultados positivos?

1.3 Objetivos de la investigacion:

Obijetivo General:

Determinar la eficacia en la aplicacion de la normatividad vigente para la lucha contra la
corrupcion en el OEFA.

Obijetivos Especificos:

Determinar la problematica en la normativa anticorrupcion en la aplicacion dentro del OEFA.
Identificar las acciones tomadas por el OEFA para prevenir los posibles actos de corrupcion.

Identificar cuéles de las acciones tomadas por el OEFA en materia de lucha contra la

corrupcion han tenido resultados positivos en la institucion.
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1.4 Hipdtesis y Supuestos Juridicos de la investigacion:
La presente tesis al ser una investigacion de caracter cualitativa no cuenta con hipotesis, puesto
gue no se va a cuantificar o medir la satisfaccion de la normativa vigente o qué tanto se ha
implementado esta entidad. Es asi que, en base a lo antes expuesto, se basard en las
caracteristicas y el como se han ejecutado las acciones preventivas contra la corrupcion en el
OEFA.

Definicion de Conceptos:

° Acciones Preventivas: La accion que se desarrolla para borrar o mitigar las

razones de una no conformidad potencial u otra situacion potencial que no sea deseable.

° Administracion Publica: Grupo de 6rganos del sector pablico constituidos para

ejercer la labor de regir y gestionar organismos, instituciones y entes del Estado.

° Anticorrupcion: Es la instancia que se ocupa de coordinar los esfuerzos de las
autoridades de todos los 6rganos y entidades estatales a los que les corresponde prevenir,

identificar y sancionar hechos de corrupcidn en cualquier lugar definido.

° Corrupcion: Es cuando una persona, conjunto o sector se favorece directa o
indirectamente, de forma ilicita, poniendo sus intereses particulares, grupales o sectoriales por

encima de los otros y carente de toda ética.

° Etica: Ejercicio de los empleados publicos con base en la observancia de
valores, principios y deberes que avalan el profesionalismo y la efectividad en el ejercicio de

la funcionalidad publica.
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° Funcionario Publico: Persona que labora al servicio del Estado. Es destinado
por una autoridad a la que le competa el asunto, para realizar los cargos de diferente grado en

los poderes publicos y de los organismos autonomos.

° Integridad Publica: Es la accién que guarda coherencia con los valores,
principios y reglas, que promueve y protege el funcionamiento ético de la funcionalidad
publica, debido a lo cual las responsabilidades y recursos confiados al Estado se dispongan
hacia los objetivos que se destinaron, asegurando que los servicios publicos hacia la ciudadania

se encuentren orientados al interés general y a la generacion de costo publico.

° Politica Nacional: Son las metas prioritarias, las reglas, los contenidos
primordiales de las politicas publicas, los estdndares nacionales de cumplimiento y la provision
de servicios que tienen que ser alcanzados y supervisados para afirmar el usual desarrollo de

las ocupaciones publicas y privadas.

° Servidor Publico: Todo funcionario, servidor o empleado de las entidades de la
Gestion Publica, en cualquier persona de los niveles jerarquicos sea éste designado, contratado,
destinado, de confianza o electo que desempefie actividades o funcionalidades en nombre o al

servicio del Estado.

° Transparencia: Respeto y cautela la publicidad de los actos, soluciones, métodos
y documentos de la gestion, asi como la de sus fundamentos, y en facilitar la entrada de
cualquiera a dicha informacion, por medio de los medios y métodos que al impacto establezca

la ley.
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Base Legal:

e LeyN°27815

e Ley N°27806

e Ley N°31227

e Decreto Legislativo N° 1327 y su Reglamento aprobado por el DS N° 010-2017-PCM
modificado por el DS N° 002-2020-JUS

e Decreto Supremo N° 021-2019-JUS

o Ley N°28024

e Directiva N° 006-2019-CGR

e Decreto Supremo N° 042-2018-PCM

e Decreto Supremo N° 044-2018-PCM

e Directiva N° 002-2021-PCM/SIP

1.5 Justificacion de la investigacion:

La justificacion de la investigacion presenta diversas dimensiones: social,
metodoldgica y practica. Desde una perspectiva social, esta investigacion aborda la
necesidad de incidir en el fortalecimiento de la integridad y la frontal lucha contra la
corrupcion en el ambito estatal, lo cual es fundamental para mejorar la confianza pablica en
las instituciones gubernamentales y promover una cultura de transparencia y ética en la
administracién puablica. La percepcion de corrupcién estructural en el pais afecta
negativamente la confianza de la ciudadania y la efectividad del gobierno, haciendo
imperativo examinar y mejorar las politicas y acciones contra la corrupcion, especialmente

en entidades criticas como el OEFA.
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Metodoldgicamente, la investigacion se justifica por su enfoque en el analisis
cualitativo y documental de las acciones preventivas contra la corrupcién implementadas por
el OEFA. La utilizacién de entrevistas y analisis documental permite obtener una comprension
profunda y detallada de los procesos internos y la efectividad de las medidas anticorrupcion,
proporcionando una base solida para evaluar y mejorar las estrategias existentes. La
metodologia no experimental y transversal permite recolectar y analizar datos en su contexto

natural, asegurando la validez y relevancia de los hallazgos.

Desde un punto de vista practico, la investigacion busca identificar y evaluar las
acciones concretas que el OEFA ha implementado para mitigar la corrupcion, con el objetivo
de proporcionar recomendaciones practicas y aplicables para fortalecer estas iniciativas. La
transparencia y la eficiencia operativa son esenciales para el buen funcionamiento de cualquier
entidad publica, y esta investigacion pretende ofrecer insights valiosos que pueden ser
utilizados para mejorar la gestion interna y la implementacion de politicas anticorrupcion. La
actualizacion de portales de transparencia, la adecuada gestion de declaraciones juradas de
intereses y la implementacion de sistemas de gestion antisoborno son ejemplos de acciones
que, correctamente evaluadas y ajustadas, pueden tener un impacto significativo en la lucha

contra la corrupcién.
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CAPITULO Il: METODOLOGIA

El ambito de la presente investigacion comprende los datos de las variables descritas
en la introduccion de esta tesis. Se va a efectuar, inicialmente, una investigacion a manera de

diagnostico.

2.1 Tipo de Investigacion

Investigacion Cualitativa: De acuerdo con lo que sefialan los tratadistas, en libros,
articulos y mas como, por ejemplo, en la publicacién de Santander Universidades — Open
Academy (2021) “mientras la investigacién cuantitativa se ocupa de los niimeros y las
estadisticas, en la investigacion cualitativa se emplean las palabras y los significados-. Este
altimo tipo corresponde a la naturaleza de lo que se ha trabajado. En este sentido, el presente
documento esta orientado a las acciones que el OEFA ha tomado para mitigar los posibles
delitos de corrupcién, es asi que la investigacion no debe ser corroborada estadisticamente sino
de forma conceptual a través del analisis documentario y las entrevistas que se llevaran a cabo.
Es asi que con la finalidad de poder corroborar si la normativa se ha implementado de manera
Optima para poder prevenir actos de corrupcion que se puedan presentar en la ya mencionada

institucion estatal.

El disefio de la investigacion es no experimental y transeccional o transversal. Segun
seflalan Hernandez-Sampieri y Mendoza Torres (2018), una investigacion no experimental se
lleva a cabo sin manipular variables; es también transeccional o transversal dado que se
recolectan datos en un solo momento, es decir, en un lapso Unico. Este disefio obedece a que,

respecto a las acciones preventivas contra la corrupcion, se analizan los hechos tal y como se
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han ejecutado en su contexto natural, en un periodo determinado. De esta manera, la
recoleccion de datos se lleva a cabo en un rango temporal definido para poder obtener los
avances Y la ejecucion de las acciones preventivas ante los posibles actos de corrupcion en el

OEFA.

En cuanto a la investigacion cualitativa, se utilizara un disefio fenomenoldgico. Este
enfoque permitira comprender las experiencias y percepciones de los participantes sobre las
acciones preventivas contra la corrupcion en el OEFA. La fenomenologia se centra en estudiar
los fendmenos tal como son percibidos por los individuos en su contexto natural, lo cual es
fundamental para entender la efectividad y los desafios de las medidas preventivas
implementadas. Se realizaran entrevistas en profundidad y grupos focales con funcionarios y
expertos en el area, permitiendo asi una recoleccion de datos rica y detallada que refleje las
experiencias subjetivas y las interpretaciones de los participantes. Este disefio cualitativo
complementaré el andlisis no experimental y transeccional, proporcionando una visién integral

de las acciones preventivas contra la corrupcion en el OEFA.

La presente investigacion es de tipo aplicada y de nivel descriptivo. Es aplicada porque
su objetivo principal es solucionar problemas practicos y proporcionar recomendaciones
concretas para mejorar las acciones preventivas contra la corrupcion en el OEFA. Esta
orientacion préactica se fundamenta en la necesidad de abordar problemas especificos y de
implementar mejoras tangibles que respondan a los hallazgos obtenidos durante el estudio.
Segun Martinez (2018), una investigacién aplicada se caracteriza por su enfoque en la

resolucion de problemas concretos y su finalidad de ofrecer soluciones précticas y efectivas.
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Es descriptiva puesto que se utilizara para definir comportamientos que se llevan a cabo
en un contexto cotidiano. Se basa en datos especificos, no se manipula ni se experimenta con
la informacion recabada, y se emplean distintas técnicas para la recoleccion de datos. El
enfoque de las conclusiones se basa en el presente de un grupo, persona o cosa, describiendo
la situacion actual del OEFA y también sobre normativa y documentacion vigente. Este analisis
detallado de los datos recabados cumple con los requisitos para ser clasificada como una
investigacion de nivel descriptivo, proporcionando una comprension clara y precisa de las

acciones preventivas contra la corrupcion implementadas por el OEFA.

2.2  Poblacién y muestra

Poblacion:
° Documentos expedidos por el OEFA
° Opiniones de especialistas en la materia: Abogados/as que tengan relacion

directa con la toma de accion en ejecucion de actividades preventivas contra la corrupcion en

el OEFA.

Muestra:

La muestra de esta investigacion esta conformada por cuatro expertos en la materia,
seleccionados por su amplio conocimiento y experiencia en el campo de las acciones
preventivas contra la corrupcion. Estos expertos han desempefiado roles clave en el OEFA y
otras entidades publicas, aportando una perspectiva profunda y fundamentada sobre las
medidas implementadas para prevenir la corrupcion. La seleccion de estos expertos se basa en
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Tabla 1

Muestra no probabilistica

preventivas en el contexto de la investigacion.

Acciones preventivas contra la corrupcion en el Organismo De

Evaluacion v Fiscalizacion Ambiental — OEFA en el afio 2021
criterios de relevancia, experiencia profesional y contribuciones previas al estudio de la
corrupcion y la transparencia en el sector pablico. La diversidad de sus perfiles y experiencias

garantiza una vision integral y enriquecedora para el analisis de la efectividad de las acciones

Poblacion Muestra Criterios Justificacion
Debido a que esta tesis se
basara en la rama
Abogados/as que trabajen
administrativa del
en el OEFA
derecho dentro de la
Especialistas entidad
que laboren 4 Debido a que en ese
en el OEFA rango temporal el
3 afios de trabajo en el especialista ha podido
OEFA obtener la suficiente
experiencia sobre la
materia
Ocho Informes  Informes trimestrales del
Documento
internos de la OEFA en los cuales se
Normativo

institucion

Tarazona Gallardo, P.
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determina el alcance
logrado al ejecutar las
acciones preventivas
contra la corrupcién
Leyes relacionadas a la
Legislacion lucha contra la corrupcién

en el Perl

2.3 Técnicas e Instrumentos de recoleccion de datos

Dadas las caracteristicas de las variables se emplearan las siguientes técnicas e

instrumentos.

° Anélisis documental

Se emplearan fichas textuales y de resumen sobre la base de revision de informes,
memorandos, resoluciones, etc. que estan directamente conectadas e informan sobre de las
acciones tomadas por el OEFA. Ademas, se ha recabado informacion sobre la politica y

normativa de otros paises de la region.

La herramienta que se utilizara sera la de analisis documental con la cual se podra dar
a conocer los datos sintetizados que se expidan de la revision y lectura de los archivos antes

mencionados.

° Entrevista
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Se utilizara como técnica la Entrevista. Se realizaran entrevistas a funcionarios y

colaboradores expertos en la materia de la lucha contra la corrupcién que laboren en el OEFA.

Por otro lado, la herramienta para poder llevar a cabo la técnica antes mencionada sera
la guia de la entrevista, la cual consta de 6 preguntas a realizar a los funcionarios y
colaboradores expertos en la materia. Estas preguntas han sido disefiadas para obtener
informacidn detallada y relevante sobre las acciones preventivas contra la corrupcién en el

OEFA, basandose en la experiencia y el conocimiento de los entrevistados.

El instrumento para el andlisis de datos serd un software especializado en analisis
cualitativo. Este software permitird codificar, categorizar y analizar las respuestas obtenidas
de las entrevistas, facilitando la identificacion de patrones y temas recurrentes. La utilizacion
de este instrumento garantizard un analisis riguroso y sistematico de la informacion recabada,

proporcionando una base solida para las conclusiones y recomendaciones de la investigacion.

2.4 Procedimiento de Recoleccidon y Andlisis de datos
Los datos de los dominios variables seran ubicados ordenadamente, seleccionados,

clasificados, presentados en resimenes, cuadros y graficos.

Con respecto a la informacion presentada, tal y como se indica en el punto anterior, el

investigador elaborara apreciaciones objetivas.

Las apreciaciones se utilizardn como premisas, selectivamente para contrastar cada uno
de los objetivos propuestos para la presente tesis. ES entonces que, se tuvo a bien plantear en

la presente tesis que la poblacidn que sera parte del andlisis seran los propios funcionarios de
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la entidad ya mencionada y que es base fundamental de la investigacion. Asimismo, las
entrevistas se haran a funcionarios de la alta jerarquia del OEFA pues la CIEA depende
directamente de la Gerencia General. El analisis documental se llevara a cabo con la

informacion brindada por la institucion por medio de una solicitud de AIP requerida.

2.5  Aspectos éticos

El andlisis de la revisién documentaria fue recolectado por medio de un procedimiento
administrativo el cual es una solicitud de acceso a la informacion, es asi que los datos
recolectados fueron custodiados en el computador personal del investigador con claves de
ingreso. EI mismo proceso se llevo a cabo con los resultados de las encuestas aplicadas y con

las respuestas dadas en las entrevistas a los diferentes funcionarios del OEFA.

Al finalizar el analisis, se elabor6 un informe general y los datos fueron acabados. La

informacion no ha sido utilizada para objetivos diferentes a la indagacion.

Principio de justicia: fueron seleccionadas cada una de las tesis potenciales a conformar
parte del trabajo de investigacion que cumplieron los criterios de integracion. El andlisis ha

sido autofinanciado.
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CAPITULO Ill: RESULTADOS

3.1 RESULTADO N°1
OBJETIVO N° 01: DETERMINAR LA PROBLEMATICA EN LA APLICACION DE
LA NORMATIVA ANTICORRUPCION EN EL OEFA.
3.1.1 DEL ANALISIS DOCUMENTARIO

Durante el afio 2021 el OEFA expidi6 4 informes trimestrales en los cuales se le hace
seguimiento a la ejecucion de la Acciones de Integridad Lucha contra la Corrupcién del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental. Ademas, también se expidieron otros 4
informes trimestrales en donde se advierte el avance de la implementacion del Modelo de
Integridad.

Estos documentos van acorde a la aplicacion de cierta normativa nacional e interna, las
cuales tienen como fin de hacerle frente a la corrupcion. La base legal en la cual se enmarcan
los informes y avances de las acciones ejecutadas en el OEFA para la mitigar los posibles actos

de corrupcion son:

a) Decreto Supremo N° 092-2017-PCM en donde se aprueba e implementa la “Politica
Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion”. La citada norma es de aplicacion
obligatoria por todas las entidades gubernamentales y, por lo mismo, deben adecuar el marco
normativo de la institucion al presente marco legal.

b) Decreto Supremo N° 044-2018-PCM con el cual se aprueba el “Plan Nacional de

Integridad y Lucha contra la Corrupcion 2018-2021” y tiene como finalidad el contar con
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instrumentos que establezcan las acciones que son prioridad y que se deben realizar para
prevenir y combatir la corrupcion e impulsar la integridad en el sector publico.

C) Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, el cual fue aprobado por DS N° 013-2017-MINAM, en donde la Gerencia General
es el area responsable de implementar las acciones y medidas de proteccion al denunciante en
el marco administrativo, asimismo, recibe, evalla y traslada las denuncias por actos de
corrupcion.

d) Resolucidn de Consejo Directivo N° 098-2018-OEFA/CD, la cual fue modificada por
Resoluciones de PCD N° 066-2018-OEFA/PCD y 082-2018-OEFA/PCD, con los cuales se
crea el Grupo de Trabajo de Etica e Integridad Publica en el OEFA. Esto con el fin de
coadyuvar a la difusion y promocién de una cultura de respeto a las leyes éticas, la
transparencia e integridad en la funcion gubernamental. A su vez, proponer politicas de gestién
de riesgos, elaboracion y proposiciones de matrices de gestidn de riesgos, etc.

e) Resolucién de PCD N° 061-2014-OEFA/PCD, la cual ha sido modificada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 177-2016-OEFA/PCD y 098-2017-
OEFA/PCD, en donde se establece que la CIEA tiene como actividad primordial la promocién
de valores institucionales y principios éticos de la funcion estatal, con la finalidad de certificar
las acciones transparentes y probas de los servidores y funcionarios.

Es preciso indicar que anualmente se programa el “Plan Operativo Institucional — POI”,
documento en el cual se establecen las tareas y objetivos de la Entidad, por lo tanto, las oficinas

y direcciones que forman parte del OEFA deben estructurar su propio POI. En el caso que nos
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ocupa, la CIEA tiene como tarea en su Plan Operativo: “Ejecutar las Acciones de Integridad
Lucha contra la corrupcion del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

3.1.2 DEL ANALISIS DE LAS ENTREVISTAS

Tabla 2

Entrevistas realizadas a funcionarios del OEFA

En basze a su experiencia, ;La normativa nacional vigante
Entravistado
para la locha contra la comupeion es suficienta’

La normativa macienal vigente para la lucha contra la
corrupeion ha evelucionado; se advierten mejoras en la
estructura normativa desde la emision da la Pelitica v el Plan
Macional de Lucha contra la Cormupeion mmplamentado por

la PCM; sin embarso, ne as suficiente.

81 bien, lo= avances nommatrvoz se han dado, la

mmplementacion de la pelifica, el Plan v el hModelo de

Integridad Pablica ex mmsuficiente; lo cual =2 verifica con la
Entrevistado 1

realidad que el Peri ha vivido en estos ultimos anos; casos

muy sonadoz de cormuperon; obstruccion de la jushicia; v la

msuficiente, proteceion al denunciants.

Pese a todo ze puade rescatar que la Secretana de Intagridad
Publica viene tomando un rol mas protagonico, a diferencia
de laz décadas pazadas; sim embargo, hace falta fortalacer a
dicho Ente rector v a laz inmstibuciones v funcionarios

vinculados a la fancicn de imtegridad.

Tarazona Gallardo, P.



PRIVADA

1 “pN Acciones preventivas contra la corrupcion en el Organismo De
UNIVERSIDAD
DEL NORTE Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA en el afio 2021

Dezda mu parcepeion la nommatrva no sz suficiante; toda
vez que la normatria nacional no regula azpactos
relacionades a: (1) proteccion al demunciante; (1) la
1 2
Eumeatado realizacion de buenas practicas ¥ acclones para pravenir la

corrupelon, (1) los impedimentos u la obstaculizacion la

avenguacion de la verdad; entre otros aspectos.

En el OEFA tenemos como directiva el bazamos en los
Dacretos Supremos (092 v (94 dados per la PCLI Bajo
estos lmeamientos existen 9 componentes que dan como
rezultado el hModelo de mtegridad Pablica con documentos
de geshion que coadvuvan a la implementacion de
mecanizmos de prevencion v lucha directa contra la
Entrevistado 3 cormupeion. Dentro da la normatrva vigents esta que se
debe tener una coordmmacion, oficma o grupe de trabaje gue
vea v trabaje sobre loz temas de mtegridad. Nuestra entidad
va venia glecutando esto mucho antas de que se diera la
norma. A su vez, hay limsamientos que estamos llavando a
cabo como el modelo de mmtegridad v el cierre de brachas

dentre de [z entidad.
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Mo ez suficienta. Existe una brecha con relacion a la
Convencion de las Waclonss Unidas contra la cormupeidn
de laz Waclones Unidas, sobre tode las madidas

preventivas relacionadzs con las politicas v practicas da

Entrevistado 4 prevencion de la cormupeidn; o lz participacion de la

sociedad; el tema de la obstruccion de la justicia; la
proteccion zl demunciante; las autoridades especializadas; o
en el plano cooperacion internacional las operaciones

conjuntas, entra otras.

Fuente: Elaboracion propia

Del andlisis de las entrevistas a los funcionarios a cargo de la implementacion de las

acciones preventivas con la corrupcion en el OEFA, tenemos que en general sefialan que no es

suficiente la normativa actual porque existen brechas por cerrar y, a su vez, la implementacion

de normativa internacional es menester para poder elevar los estandares nacionales frente a

publico extranjero.

Tabla 3 Entrevistas a funcionarios del OEFA

Entrevistado

En zu opinion, ;Las medidas v directivas adoptadas por el OEFA en el
2021 fueron suficientes para la prevencion de los posibles actos de

corrupeion dentro de la institucion?
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En el afic 2021, va se contaba con la certificacion IS0 3701, sistema de
Gestion Antisoborno; v un buen porcentaje de avance en la implementacion
del modelo de integridad, lo que implica un trabajo sostenido de prevencion
de la corrupeion; gracias al funcionammento del Sistema de Gestion se han
tenido mejores respuestas en la prevencion v gestion de posibles actos de
cormupeion en el 2021 OEFA. Ello sumado al avance en la implementacion
del Sistema de Control Interno han sumado para mejorar la prevencion de

posibles actos de cormupeidn.

Los elementos mas resaltantes para la prevencion de posibles actos de
corrupeion, estan ligados a que se cuenta con una metodologia de gestion
Entrevistado
de riesgos; OEFA identifica, planifica e implementa medidaz de control a
1 fin de mitigar dichos riesgos; cuya revizion es anval. Se cuenta con una
politica antizoborno, que recoge las exigencias de la norma para cumplir
con el objetivo de la prevencion del scborno; asimismo, existe un
procedimiento de  denunciaz e inguietudes por presuntos actos de
cormupeion que establece mecanismos de proteccidon al denunciante v
denuncias andnimas; astmismo, s cuenta con un codigo de ética
mnstituciones, Codigo de conducta del supervizor v un “Lineamiento para
la mmplementacion de medidas ante el offecimiento v/o recepcion de

obzequios, condecoraciones, atenciones o compensaciones en el OEFA,

entre ofros.
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Entrevistado

51 bien e cierto, en el OEFA se cuenta con una certificacion ISO 37001, v
ze ha avanzado considerablemente en la implementacion del Modelo de
Integridad v el Sistema de Control Interno, considero que ze pueden hacer

mMAas acciones.

Entrevistado

Considero que =1, a lo largo del afio 2021 se llevaron a cabo todas las
acciones de implementacion del Sistema de Biesgos v el Modelo de
Integridad Publica, estos avances se ven reflejados en los informes
trimestrales que emite la CIEA v que son aprobados por la GEG. Es asi que
del impacto que se ha tenido v de la cantidad de personal que ha podido ser
parte de los talleres de sensibilizacion v, a su vez, parte de los que es el
sistema de control de riesgos, queda claro que si han sido suficientes las

directivas v medidas que se adoptaron.

Entrevistado

4

Considero que no. Para el 2021 OEFA va cuenta con una certificacion ISO
37001, azimizmo, se avanzo con el Modelo de Integridad v el Sistema de
Control Interno. Tanto en el modelo como en los sistemas se identificaron
riesgos v de acuerdo a su nivel en la evalvacion OEFA planificd e
implementd medidas de control a fin de mitigar dichos riesgos. En cuanto
al zisterna de gestion antizsobomo se aprobd una politica antisobommo, la
misma cuenta con un Manual en el cual se encuentra explicitado todos los
requisitos que exige la norma para cumplir con el objetivo de la prevencion

del scborno. Asimismo, existe lineamiento para la gestion de las denuncias

Tarazona Gallardo, P.
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e inquietndes por corrupeion, codigo de ética v de conducta, lineamientos

de regalos, entre otros.

Fuente: Elaboracion propia

3.2 Resultado N° 2

OBJETIVO N° 2: IDENTIFICAR LAS ACCIONES TOMADAS POR EL OEFA
PARA PREVENIR LOS POSIBLES ACTOS DE CORRUPCION

3.2.1 DEL ANALISIS DOCUMENTARIO

INFORMES DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DE LAS “ACCIONES DE
INTEGRIDAD LUCHA CONTRA LA CORRUPCION DEL ORGANISMO DE
EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

De acuerdo a los objetivos plasmados en el POI, de la revision de los documentos
expedidos por el OEFA, se tiene que existen 23 acciones que fueron ejecutadas durante todo
el afio 2021, las cuales estan directamente relacionadas con la normativa vigente. Referidas

acciones se dividen en 3 objetivos especificos los cuales son:

° Prevenir de forma eficaz la posible comisidn de actos de corrupcién.

° Fortalecimiento de la gestion de riesgos y denuncias asociadas a los actos de
corrupcion.

° Mejorar el procedimiento administrativo disciplinario.

Estos objetivos estan basados en un objetivo general, que es “OEFA sea una institucion
transparente, integra, que practica y promueve la probidad en el ambito pablico; y, garantiza

la prevencion, investigacion, control y sancion efectiva de la corrupcion con la participacion
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activa de la ciudadania”. De la informacion recabada se ha gestionado el siguiente cuadro en
donde se exponen detalladamente las 23 acciones ejecutadas:
Tabla 4

Acciones tomadas en base a las estrategias planteadas por la entidad

“Ser una institucidn transparente e integra, que practica y promueve la
probidad en el ambito publico; y, garantiza la prevencion, investigacion, control y

sancion efectiva de la corrupcion con la participacion activa de la ciudadania.”

OBJETIVO ESPECIFICO DE OEFA N° 1: Prevenir eficazmente la comision

de actos de corrupcion

ESTRATEGIAS  ACCIONES

1.1.1: Realizar el seguimiento a la actualizacion  del

Portal de Transparencia Estandar.

1.1: Asegurar la 1.1.2: Realizar el seguimiento a la sistematizacion de las

transparencia y solicitudes de AIP que formulen los ciudadanos vy

acceso a la monitorear su atencion.

informacién 1.1.3. Orientar y desarrollar el seguimiento sobre la

publica. presentacion de la Declaracion Jurada de Intereses
(DJI) realizada por los sujetos  obligados y  los/as
servidores/as del OEFA.
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1.1.4. Realizar el seguimiento a la actualizacion del registro
de visitas en el aplicativo de registro de visitas en linea

de la PCM.

1.2: Fortalecer la
planificacion y

gestion integrada.

1.3: Promocionar
una cultura de
integridad y ética
publica en los

servidores

Tarazona Gallardo, P.

1.2.1: Desarrollar periédicamente reuniones del Grupo de

Trabajo de Etica e Integridad Publica del OEFA.

1.3.1: Realizar el seguimiento de la implementacién del
Modelo de Integridad Publica

1.3.2: Desarrollar charlas de induccion virtuales para
los/as servidores que ingresen a la Entidad, en materia
de valores institucionales y el Codigo de Etica.

1.3.3: Desarrollar acciones de fortalecimiento de
capacidades y sensibilizacion sobre el Codigo de Etica,
Cddigo de Conducta del Supervisor, responsabilidad
administrativa funcional, deberes, prohibiciones,
incompatibilidades, sanciones y mecanismos de
denuncias y otros dirigida a los/as servidores/as de la entidad,
los terceros y locadores de la Entidad.

1.3.4. Desarrollar una estrategia comunicacional en materia
de integridad sobre el Codigo de Etica, el Codigo de
Conducta del Supervisor, responsabilidad administrativa

funcional, deberes, prohibiciones, incompatibilidades,
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sanciones y mecanismos de denuncias, neutralidad en
procesos electorales y otros dirigida a los/as
servidores/as de la entidad, los terceros y locadores de la
Entidad.

1.3.5: Realizar el seguimiento a la Matriz ~ de
seguimiento  del Lineamiento para la
implementacion de medidas ante el ofrecimiento y
recepcion de dadivas, obsequios, condecoraciones,

atenciones 0 cualquier compensacion tangible o intangible.

1.4. Cumplir las
actividades
planificadas de la
funcién de sus
incidencias sobre
su independencia y

autoridad

1.4.1. Realizar el seguimiento a la operacién y/o
mantenimiento del ISO 37001: Sistema Gestion

Antisoborno.

1.4.2. Realizar el seguimiento a la gestion de riesgos de la

matriz de riesgos de soborno del SGAS

1.4.3. Realizar el seguimiento a matriz de no
conformidades y oportunidades de mejora del soborno

del SGAS

1.4.4. Realizar el seguimiento al cumplimiento de las
actividades programadas en la estrategia comunicacional

interna y externa del SGAS
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1.4.5. Realizar el seguimiento a la atencién  de
inquietudes  y/o denuncia asociadas a presuntos actos de

soborno

OBJETIVO ESPECIFICO DE OEFA N° 2: Fortalecer la gestion de riesgos y

denuncias asociadas a los actos de corrupcion.

2.1: Gestionar los
riesgos asociados a
los actos de

corrupcion

2.1.1: Realizar el monitoreo Yy acompafiamiento técnico
a los responsables de los procesos de la mitigacion de
los riesgos detallados en las matrices de riesgo de
corrupcion; a fin de, mitigar los riesgos identificados en las

mismas.

2.1.2: Revisar y proponer acciones de mejora respecto a
documentos de gestién interna asociadas a riesgos de

corrupcion.

2.2: Implementar
mecanismos
mejorados para la
gestion de
denuncias
realizadas por
presuntos actos de

corrupcion

2.2.1: Revisar la normativa interna asociada a la
formulacién de denuncias de presuntos actos de corrupcion,
a fin de verificar que son acorde a la normativa vigente en la

materia.

2.2.2: Fortalecer mecanismos para garantizar la
confidencialidady  proteccion laboral del

denunciante y testigos de actos de corrupcion.
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OBJETIVO ESPECIFICO DE OEFA N° 3: Fortalecer el procedimiento

administrativo disciplinario

3.1: Fortalecer el
procedimiento
administrativo

disciplinario

3.1.1: Fortalecer las capacidades y conocimientos de los
integrantes de la Secretaria Técnica de Procedimientos

Administrativos Disciplinarios.

3.1.2: Tramitar oportunamente los Procedimientos

Administrativos Disciplinarios instaurados.

3.1.3: Registrar oportunamente las sanciones  impuestas
en el Registro Nacional de Sanciones de  Destitucion

y  Despido (RNSDD)y en el legajo del servidor.

3.1.4:  Implementar  acciones correctivas dirigidas a
erradicar actuaciones que dificulten el desenvolvimiento
de los procedimientos  administrativos disciplinarios

instaurados  u originen su paralizacion.

Fuente: Cuadro elaborado por el autor con informacion del OEFA

INFORME N° 00018-2021-OEFA/GEG-CIEA

El documento tiene como objetivo informar sobre la ejecucion, seguimiento y evaluacion de

las acciones tomadas por el OEFA en el marco de la lucha contra la corrupcion durante el

primer trimestre del 2021. Es asi que, de la informacion contenida, se desprende que la CIEA

llevé a cabo 16 acciones programadas y que se ejecutd una adicional. Lo antes mencionado

se detalla en el siguiente cuadro:
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Acciones ejecutadas en el primer semestre del 2021

ACCIO
MADAS  "NES  AVANCE ACCIONES SEGUNDO ACTIVIDADES
PARA EJECU TRIMESTRE EJECUTADAS ANTESDE LO
EJECUT PROGRAMADO
TADAS
AR
En relacion a actividades:
1.1.4. Realizar el seguimiento a
Ia actualizacion del registro de Asimismo, en relacion a la
visitas en el aplicativo de accion referida al numeral
registro de visitas en linea de la 2.1.2: Revisar vy
PCML proponer acciones  de
mejora respecto 2
documentos de gestion
interna asociadas a riesgos
. de corrupcion; se adelantd
I 1‘32 ];le_esa{mllalr n:h:arl,asl dt: el desarrollo de la
. induceion virtuales para los/as presente actividad; por
Tritn 16 17 servidores que ingresen a la cuanto se trabajo con la
estre Entidad, en materia de valores

institucionales v el Codigo de
Etica.

1.3.5: Realizar el seguimiento a
la Matriz de seguimiento del
Lineamiento para la
implementacion de medidas ante
el ofrecimiento v recepcion
de dadivas, obseguios,
condecoraciones, atenciones o
coalquier compensacion
tangible o intangible.

OPP la revision de la
propuesta de modificacion
del Manual de Gestion de
Riesgos v Oportunidades
incluyendo, la coal fue con

la Resolucion de
Presidencia del Consejo
Directive WN® 00035-2020-
OEFA/PCD.

Tarazona Gallardo, P.

54



UNIVERSIDAD
E'E{‘L‘c'.’p‘.‘“ Evaluacion v Fiscalizacion Ambiental — OEFA en el afio 2021

/ I “pN Acciones preventivas contra la corrupcion en el Organismo De

2.1.1: Realizar el monitoreo v
acompafiamiento técnico a los
responsables de los procesos de
la mitigacion de los riesgos
detallados en las matrices de
riesgo de corrupeion; 2 fin de,
mitigar los riesgos identificados
en las mismas. 3.1.1: Fortalecer
las capacidades v conocimientos
de los integrantes de la
Secretaria Tecnica de
Procedimientos Administrativos
Disciplinarios.

Se debe precisar que se han
realizado avances en la
ejecucion los cuales se reportan
en el Anexo 1.

Fuente: Informe N° 00018-2021-OEFA/GEG-CIEA

INFORME N° 00028-2021-OEFA/GEG-CIEA

El documento tiene como objetivo informar sobre la ejecucion, seguimiento y evaluacion de
las acciones tomadas por el OEFA en el marco de la lucha contra la corrupcion durante el
segundo trimestre del 2021. Es asi que, de la informacion contenida, se desprende que la CIEA
Ilevd a cabo 21 acciones programadas y que se ejecutd una adicional. Lo antes mencionado se
detalla en el siguiente cuadro:

Tabla 6
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Acciones ejecutadas en el segundo trimestre del afio 2021

ACCIONES
PROGRAMADAS AVANCE ACCIONES
EJECUTADA
PARA EJECUTAR TERCER TRIMESTRE
S
I
21 21 No se desarrollaron avances

Trimestre

Fuente: Informe N° 00028-2021-OEFA/GEG-CIEA

INFORME N° 00042-2021-OEFA/GEG-CIEA

El documento tiene como objetivo informar sobre la ejecucidn, seguimiento y
evaluacion de las acciones tomadas por el OEFA en el marco de la lucha contra la corrupcion
durante el tercer trimestre del 2021. Es asi que, de la informacion contenida, se desprende que
la CIEA llevo a cabo 17 acciones programadas y que se ejecutaron tres adicionales. Lo antes
mencionado se detalla en el siguiente cuadro:
Tabla7

Acciones ejecutadas en el tercer trimestre del afio 2021

AVANCE ACCIONES
PROGRAMADAS ACCIONES
CUARTO
PARA EJECUTAR EJECUTADAS
TRIMESTRE

56
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"I No se desarrollaron
17 20
Trimestre avances

Fuente: Informe N° 00042-2021-OEFA/GEG-CIEA

INFORME N° 00055-2021-OEFA/GEG-CIEA

El documento tiene como objetivo informar sobre la ejecucion, seguimiento y evaluacion de
las acciones tomadas por el OEFA en el marco de la lucha contra la corrupcion durante el
cuarto trimestre del 2021. Es asi que, de la informacién contenida, se desprende que la CIEA

Ilevd a cabo 23 acciones programadas. Lo antes mencionado se detalla en el siguiente cuadro:

Tabla 8
Acciones ejecutadas en el cuarto trimestre del afio 2021
PROGRAMADAS ACCIONES
PARA EJECUTAR EJECUTADAS
IV Trimestre 23 23

Fuente: Informe N° 00055-2021-OEFA/GEG-CIEA

INFORME SOBRE LOS AVANCES EN LA IMPLEMENTACION DEL MODELO DE

INTEGRIDAD, CONTENIDO DE LA ENTIDAD CORRESPONDIENTE AL ANO 2021
De acuerdo con los objetivos planteados en el POI, se tiene que en el OEFA se debe

implementar el Modelo de Integridad Publica contenida en el “Plan Nacional de Integridad y

Lucha contra la Corrupcion 2018 — 2021”. Es entonces que la CIEA en el marco de la

57
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normativa vigente y el Plan Operativo Institucional realiza el seguimiento a los avances

mediante el siguiente cuadro:

Tabla 9

Matriz de Modelo de Integridad Pablica del OEFA

L §

Compromiso de Alta

Direccion

Descripeion

1.1 Acta de

compromise de Alta

Direccion

En el marco lo dispuesto en el components 1 del Plan Nacional de
Integridad v Lucha contra la Corrupeion 2015-2021, en 1a Entidad
ze ha suscrito el "Acta de Compromizo de Implementacion del
hicdelo de Integridad v del Sistema de Control Interno en el
OEFA", la: cuales ya se encuentran publicadas en el portal

institucional:

1.2 Creacion de una
oficina de integridad

¥ establecimiento de

En el OEFA ze cuenta la CIEA que foe creada mediante Fesclucion
de Presidencia del Conzejo Directive N 061-2014-0OEFAPCD,

modificada por Besclociones de PCD mimerc:  177-2016-

un modelo de OEFATPCD v 093-2017-0EFAPCD, dicha Coordinacion se
integridad encuentra a cargo de la implementacion del modelo de Integridad.
Durante enerc v febrero se realizaron diversas campafiaz de
zenzibilizacion en materia de integridad v lucha contra la corrupeion,
1.3 Visibilizacidn de
conforme se detalla:
la integridad como

objetivo institucional

de la entidad

1. Taller Integridad v la prevencion de riesgos de cormapeion en la
gestion de los procesos realizada el 09 v 11 de junic de 2021, dirigida
a los servidores de los Grgancs de apovo vy asesoramiento de la

Entidad.
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2. Taller Integridad v la prevencion de riezgos de cormupeion en la
gestion de los procesos realizada el 16 de junio de 2021, dirigida a
los servidores de los Organcs de la Coordinacion de Oficinas
dezconcentradas, laz Oficinas Descentradas v las Oficinas de Enlace

del OEFA.

3. Taller sobre Integridad v la prevencion de riesgos de correpeion
en la gestion de los procesos realizada el 21 v 23 de junio del 2021,
dirigida a los/las servidores/as de las Direcciones de Linea, el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental la Procuraduria v la

Prezidencia del Consejo Directive.

Asimnismo, en coordinacion con la Oficing de Relaciones
Institicionales v Atfencion a la Ciudadania ze trabajé un
cronograma  de sensibilizaciones via mailing, las que foeron

ejecutadas en el primer trimestre conforme se detalla:

1. Conoce el Lineamiento para la implementacion de medidas ante
el ofrecimiento de y/o recepeidn de obzeguios. condecoraciones,
atenciones o compensaciones en el OEFA difundido el 20 de mayo

de 2021

2. Conoce las funciones de 1a CIEA realizadas el 16 de junic de

2021,

Tarazona Gallardo, P.
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3. __j0ué hacer ante el ofrecimiente v/o recepeidn de obsequios,
condecoraciones, atenciones o compensaciones? Realizado el 11 de

junio de 2021,

4. Conoce el Lineamiento para la implementacion de medidas ante
el ofrecimiente de v/o recepcidn de obsequics, condecoraciones,
atenciones o compensaciones en el OEFA realizado el 20 de mayo de

2021

3. _;Babes codles zon los canales para denunciar presuntos actos de

cormupeidn en el OEFAT 24 de noviembre de 2021.

6. __;Babes actuar con integridad? realizado el 23 de abril de 2021,

7. Conoce como denunciar actos que contravengan la neutralidad

durante el periodo electoral realizado el

C2 Gestion de Riesgos

2.1 Identificacion,
evaluacion y
mitigacion de
procesos o
actividades que
generen riesgos
frente a la

corrupcion y otras

En el mes de setiembre, en su condicion de Secretaria Técnica
del GTEIP informé a la Gerencia General sobre el
seguimiento efectuado a los avances en la implementacion
de riesgos de corrupcion de las matrices de riesgo de
corrupcion informando que los controles establecidos en
trece (13) de las dieciocho (18) matrices de riesgo fueron
implementados, en relacion a 5 de ellas se informo
adicionalmente que las areas involucradas solicitaron
desarrollar precisiones en la redaccion de los riesgos y

controles para una mejor gestion de dichos riesgos.
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Asimismo, con la implementacion del Sistema de Gestion
Antisoborno cuenta mecanismos de debida diligencia
vinculadas a los procesos de contratacion de personal y de
contrataciones de bienes y servicios en la Entidad; los cuales
se encuentran descritos en el Manual del Sistema de Gestion

Integrado del OEFA. (Ver Anexo 4).

2.2 Mapa de riesgos

y controles

Se ha elaborado la matriz de riesgos de corrupcion
correspondiente al afio 2021, del cual se ha generado un mapa
de riesgos y se han establecido controles para mitigar, reducir
dichos riesgos. Asimismo, con la implementacion del Sistema
de Gestion Antisoborno se cuenta con una matriz de riesgos
de soborno gue incluyen un plan de accion y controles para

mitigar o reducir los riesgos.

Politica de
C3
integridad

3.1 Codigo de Etica

El OEFA cuenta con un Cadigo de Etica y un Cddigo de
Conducta de el/la Supervisor/a del OEFA, aprobados
mediante las Resoluciones de Presidencia del Consejo
Directivo nimeros 123 y 143-2018-OEFA-PCD, ver:

https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dl=32490
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3.2 Politica de

conflicto de intereses

La CIEA viene orientando a los sujetos obligados (SO) a la
presentacion de la DJ de Intereses y, a los servidores - sujetos
no obligados (SNO) a efectos de que presenten sus DJI;
asimismo, precisar que la Entidad ha iniciado con la
formulacion de una politica para gestionar el conflicto de

intereses.

3.3. Politica de
regalos, cortesias,

atenciones y otros.

En el OEFA cuenta con: (i) el lineamiento para la
implementacién de medidas ante el ofrecimiento y/o
recepcion de obsequios, condecoraciones, atenciones o
compensaciones?, (ii) el Reglamento Interno de los/las
Servidores/as Civiles (en adelante, el RIS)®y el Cédigo de
Conducta de el/la Supervisor/a del OEFA que prohibe el
recibir dadivas, obsequios, condecoraciones, atenciones o
cualquier compensacién tangible o intangible, de parte de
los/las usuarios/as, terceras personas, por la tramitacion o
aceleracion del trdmite de algun expediente o por el servicio

a desempeniar.

3.4. Politica de
Diligencia Debida
segun cada

stakeholder

En el Manual de Gestion Integrada del OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Gerencia General N° 044-2019-
OEFA-GEG y modificatorias, se han identificado a las partes
interesadas asociadas al Sistema de Gestion Antisobornoy en

virtud a ello se han definido los mecanismos de comunicacion
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interna o externa y se implementara mecanismos de debida

diligencia entre los diferentes niveles y funciones.

3.5. Politica de
incentivos y
reconocimiento al

personal

El OEFA recoge en el Articulo 54 del RIS el mecanismo
para otorgar las compensaciones no econémicas; entre
ellas, figura el reconocimientos o distinciones a las/los
servidoras/es civiles que demuestren puntualidad vy
responsabilidad; asi como, reconocer acciones excepcionales
o0 de calidad extraordinaria, relacionada directamente o no con
las funciones desempefiadas, con copia a su legajo personal.
En el mes de junio, setiembre y diciembre con los
Memorandos Circulares numeros 06, 08, 09 y 10-2020-
OEFAGEG-CIEA y mediante los correos electronicos
remitidos 15 de diciembre de 2020, la CIEA extendio el
agradecimiento a los participantes del "Taller de
sensibilizacion en materia de integridad y lucha contra la
corrupcion” y el taller de sensibilizacion en integridad y el

Sistema de Gestion Antisoborno”.
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3.6. Politica de
contratacion de

personal

La Unidad de Gestion de Recursos Humanos de la Oficina de
Administracion del OEFA, desarrolla la contratacion del
personal de acuerdo al Manual de Gestion de Procesos y
Procedimientos ‘“Recursos Humanos”, de los siguientes
procedimientos: (i) PA010101: “Planificacion de necesidades
del personal”; (ii) PA01020101 “Seleccidon del Servidor™; (iii)
PA01020104 “Designacion de Puestos de Confianza™; y, (iv)

PA01020105 “Vinculacion del Servidor”.

3.7. Acciones de
Integridad

(establecidos en
instrumentos de

gestion)

Mediante el Informe N° 008-2021-OEFA/GEG-CIEA, la
CIEA presentd la propuesta formulacion de las “Acciones de
integridad institucional y lucha contra la corrupcion para el
ario 2021 (en adelante, las Acciones de Integridad), la cual
fue aprobado por la Gerencia General del OEFA con el
Memorando N° 0020-2021-OEFA/GEG, la cual se encuentra
alineada a las tareas POI correspondientes a Gerencia General
del OEFA, y la cuya ejecucion se reporta trimestralmente a la

Gerencia General. (ver Anexo 5)

Transparencia, datos
C4 abiertosy rendicion

de cuentas
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64



I UNIVERSIDAD

PRIVADA
DEL NORTE

Acciones preventivas contra la corrupcion en el Organismo De

Evaluacion v Fiscalizacion Ambiental — OEFA en el afio 2021

4.1. Transparencia

activa

En el OEFA se cuenta con los siguientes procedimientos
vinculados a la transparencia activa: (i) PE030301
“Elaboracidn, ejecucion y seguimiento del Plan para Mejorar
la Calidad de Atencion a la Ciudadania” vy, (ii) PE30303

“Atencién de consultas del ciudadano’®.

4.2. Transparencia

pasiva

En cuanto a la transparencia pasiva, ha identificado y
designado a responsables de acceso a la informacién por cada
area de la Entidad, quienes se encargan de la remision de
la informacidn al Responsable de Acceso a la Informacién

Publica dentro los plazos establecidos.

Controles internos,
C5h
externo y auditoria

5.1. Implementacion
del Sistema de

Control Interno

En virtud de lo dispuesto por la Directiva N° 006-2019-
CG/INTEG “Implementacion del SCI en las Entidades del

Estado” emitida por la CGR, se culmin6 con implementar:

Primer Eje, el diagndstico de cultura organizacional se remitio
el cuestionario de cultura organizacional a la CGR en octubre
2019, no tuvimos plan de remediacion al no haberse

identificado deficiencias.
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Segundo Eje; la Presidencia del Consejo Directivo
mediante Memorando N° 074-2019-OEFA-PCD aprobo
los productos priorizados. Asimismo, al 31 de diciembre de
2020 se evaluaron los riesgos asociados al primer, segundo,
tercer, cuarto, quinto y sexto producto y como evidencia de
ello, se registro en el aplicativo de control interno de la CGR
los siguientes documentos: (i) “Plan de Accion Anual -
Seccion Medidas de Control correspondiente al primer
producto priorizado” presentado el 26 de noviembre de 2019;
(ii) "Plan de Accion Anual - Seccion de Medidas de Control
correspondiente al segundo producto priorizado” y "Plan de
Accion Anual - Seccion de Medidas de Control
correspondiente al tercer producto priorizado” presentado el
25 de junio de 2020; v, (iii) "Plan de Accién Anual - Seccion
de Medidas de Control correspondiente al quinto producto
priorizado”, "Plan de Accién Anual - Seccion de Medidas de
Control correspondiente al sexto producto priorizado” vy
"Plan de Accion Anual - Seccion de Medidas de Control
correspondiente al sexto producto priorizado” presentado el

30 de diciembre de 2020.
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Tercer Eje; se remitio el reporte del seguimiento del
Plan Anual (cuarto entregable) debidamente suscrito, a través

del aplicativo de la CGR, el 30 de octubre de 2020.

Plan de Accion Anual; la seccion medidas de
remediacion correspondiente al periodo 2021 fue remitida el

31 de marzo de 2021.

Precisar que la citada informacion fue remitida al MINAM en

los plazos solicitados para su reporte.

5.2. Control

Gubernamental —

OCl

Se cuenta con un Organo de Control Interno (OCI). La
Jefatura es designada por la Contraloria General de la
Replblica, el OEFA brinda todo el apoyo logistico,
tecnoldgico y de personal que requiere. Se adoptan las
acciones que corresponden a fin de implementar las

recomendaciones derivadas de los informes del OCI.

Comunicacion y
Cé6
capacitacion

6.1. Induccion en
integridad a personal

entrante

La Unidad de Gestion de Recursos Humanos de la Oficina de
Administracion del OEFA, dentro del Manual de Gestion de
Procesos y Procedimientos “Recursos Humanos”, cuenta
con el procedimiento PA01020103 “Gestion de la
induccion” del Manual de Gestion de Procesos y

Procedimientos “Recursos Humanos™.
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La programacion de las charlas de induccion la desarrolla la
Unidad de Gestion de Recursos Humanos, la accion de
induccion se desarrolla por una plataforma virtual, para ello
la CIEA trabajo con dicha unidad respecto al contenido y la

evaluacion de la seccion de ética e integridad.

6.2. Capacitacion
permanente en
politicas de

integridad

Desde la CIEA durante enero y febrero se realizaron diversas
campanas de sensibilizacidén en materia de integridad y lucha

contra la corrupcién, conforme se detalla:

1. Taller sobre la Funcién de Cumplimiento Antisoborno y
el SGAS realizada el 24 de febrero de 2021, en las actividades
OEFA del dirigida a los servidores que ocupan cargos

directivos de coordinacidn y/o planeamiento de la Entidad.

2. Taller sobre la Funcién de Cumplimiento Antisoborno y
el SGAS, realizada el 24 de febrero de 2021, dirigida a
servidores/As que desarrollan las actividades del OEFA
dirigida a los/las servidores/as que ocupen cargos

relacionados a funciones operativas y servidores en general.

3. Taller sobre el SGAS como instrumento de prevencion y
la deteccion de las conductas indebidas realizada el 16 de
marzo del 2021, dirigida a los/las servidores/as que ocupen
cargos relacionados a funciones operativas y servidores en

general.
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4. Taller sobre el procedimiento de denuncias e inquietudes
por presuntos actos de corrupcién y soborno en el marco de la
Ley N° 1327 y del SGAS realizada el 17 de marzo del 2021
dirigida a los servidores que ocupan cargos directivos de

coordinacién y/o planeamiento de la Entidad.

5. Taller sobre el SGAS como instrumento de prevencion y
la deteccion de las conductas indebidas, realizada el 18 de
marzo de 2021, dirigida a los/las servidores/as que ocupen
cargos relacionados a funciones operativas y servidores en

general

6.3. Comunicacion
de politica de
integridad a

stakeholders

El Manual del Sistema de Gestion Integrado del OEFA,
aprobado por la RGG N° 044-2019-OEFA/GEG fue
modificado mediante Resolucion N° 063-2020-OEFA-GEG,
a través del cual se han identificado a las partes interesadas
asociadas al Sistema de Gestion Antisoborno y en virtud a
ello, la ORI ha definido los mecanismos de comunicacion

interna o externa entre los diferentes niveles y funciones.

6.4. Evaluacién del

clima laboral

Mediante la RGG N° 013-2021-OEFA/GEG’ se aprobd el
“Plan Anual de Bienestar Social y Desarrollo Humano 2021
del OEFA", que incluye como una actividad la evaluacién de

Clima laboral realizada en el segundo trimestre del afio 2021.

C7 Canal de denuncias
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7.1. Implementacion
de canal de

denuncias

El OEFA cuenta con cuatro (4) canales de denuncia, a traves
de dos formas de acceso: 1. En forma presencial: a través de

la Mesa de Partes

- En forma virtual: (i) Mesa de Partes presencial; (ii) al
correo electronico, a la direccion:
denunciasanticorrupcion@oefa.gob.pe; o, (iii) a través del
Sistema de Denuncias por presuntos actos de
corrupcion - SIDEC del Portal Institucional del
OEFA (http://www.oefa.gob.pe/integridadoefa/denuncias); y

(iv) la mesa de partes virtual.

7.2. Denuncias

andnimas

El OEFA cuenta con ¢l procedimiento PA0124 “Atencion de
denuncias por actos de corrupcion y reporte de inquietudes
del Sistema de Gestion Antisoborno, en el OEFA”, que
contempla el desarrollo de denuncias andnimas. Asimismo, el
Sistema de Denuncias por presuntos Actos de Corrupcion -
SIDECE, permite que las denuncias se realicen de manera

andénima.

7.3. Mecanismos de
proteccion al

denunciante

Asimismo, se cuenta con un procedimiento dentro del Manual
de Gestion de Procesos y Procedimientos ‘“Recursos
Humanos” procedimiento PA0124 “Atencion de denuncias

por actos de corrupcion y reporte de inquietudes del Sistema
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de Gestion Antisoborno, en el OEFA” donde se establecen los

mecanismos de proteccion al denunciante.

7.4. Mecanismos de
deteccién de

irregularidades

En el OEFA, Los mecanismos de investigacion a los
incumplimientos e irregularidades identificadas en la Entidad,
se encuentra definido en el procedimiento PA0124 ““Atencion
de denuncias por actos de corrupcion y reporte de inquietudes

del SGAS, en el OEFA”

7.5. Mecanismos de

investigacion

La Entidad cuenta con un Procedimiento PA01030101
“Atencion de Denuncias y Procedimiento Administrativo
Disciplinario” que incluye los mecanismos de investigacion
de incumplimientos e irregularidades y el tratamiento de las
denuncias derivadas a la Secretaria Técnica de

Procedimientos Administrativos Disciplinarios.

7.6. Marco
normativo interno de
infracciones y
medidas

disciplinarias

La Entidad cuenta con un Reglamento Interno de los/las
Servidores/as Civiles que constituye una normativa interna
donde se incluyen la descripcion del régimen administrativo
disciplinario de la entidad y las faltas que acarran una sancion

para los servidores del OEFA.

7.7. Organos

Disciplinarios

Dentro de las "Acciones de Integridad y Lucha contra la
Corrupcion” se tiene establecida la Estrategia de

fortalecimiento del Procedimiento Administrativo
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Disciplinario que incluye entre otras, las siguientes
actividades: (i) fortalecer las capacidades y conocimientos
de los integrantes de la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios, para ello se ha incluido un
Plan de capacitaciones en el Plan de Desarrollo de las
Personas destinadas a los miembros de la Secretaria Técnica;
y, (ii) coordinar con la STPA para implementar acciones
correctivas dirigidas a erradicar actuaciones que dificulten el
desenvolvimiento de los procedimientos administrativos

disciplinarios instaurados u originen su paralizacion.

C8  Supervisién y monitoreo

8.1. Evaluacion de
efectividad de los
componentes del

modelo de integridad

Se realiza el reportes mensual y anuales a la Gerencia General
de la Entidad, sobre el nivel de avance en la implementacion
del Modelo de Integridad; mediante el informe N° 0017-
2021-OEFA/GEG-CIEA se realiz6 el reporte trimestral
correspondiente a los avances desarrollados hasta diciembre

de 2020 (Anexo 6).

8.2. Evaluacion de la
operatividad del area
encargada de la
aplicacion del

modelo de integridad

Se realiza dicha accién como parte de las actividades de
actividades de la CIEA, reportando la evolucion a la Gerencia
General como parte de las acciones de evaluacion sujetas al

POLI.
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(Oficina de
Integridad

Institucional)

Encargado del

C9 Modelo de
Integridad
En el OEFA se cuenta con una Coordinacion de
Integridad, Responsabilidad, Etica y Anticorrupcion en el
9.1. Implementacion OEFA aprobado mediante Resolucion de Presidencia del
de la Oficina de Consejo Directivo N° 061-2014-OEFA/PCD, modificada
Integridad por Resoluciones de Presidencia del Consejo Directivo
Institucional nameros 177-2016-OEFA/PCD y 098-2017-OEFA/PCD; por
tanto se tiene que la implementacién del modelo esta a cargo
de la Maxima Autoridad Administrativa con equipo dedicado.
La funcién de acompafamiento la desarrolla el/la
9.2. Funcion de ]
Coordinador/a de Integridad, Responsabilidad, Etica y
acompafiamiento
Anticorrupcion.
Otros
Implementacion de El 02 y 03 de noviembre de 2020 se inicio con el desarrollo
1

normas 1SO 37001.

de la primera fase de Auditoria Externa al Sistema de Gestion
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Antisoborno del OEFA; el 10 al 12 de noviembre de 2020 se
desarroll6 la segunda fase de Auditoria Externa al Sistema de

Gestion Antisoborno del OEFA.

En el mes de diciembre de 2020, se emitio la certificacion por
parte de la casa auditora AENOR. A la fecha, el 1SO 37001
Sistema de Gestion Antisoborno (SGAS) se vienen
implementando las oportunidades de mejoray recomendacién
identificadas por la citada casa auditora, se tiene programada
la auditoria de seguimiento para el mes de septiembre del

2021.

Implementacion de
2 Registro de visitas en

linea (Ley 28024)

En base a las coordinaciones desarrolladas con las Secretarias
de Integridad Publica y Secretaria de Gobierno Digital de la
PCM nos encontramos realizando registros en el ambiente de
pruebas a fin de comunicar alguna incidencia identificada y/o
brindar la conformidad al aplicativo de la PCM, concluidas
las pruebas se tendria el aplicativo de registro de visitas como

implementada.

Fuente: Elaboracion propia con informacién del OEFA.

INFORME N° 00017-2021-OEFA/GEG-CIEA

En el presente documento se informa sobre los avances de la implementacion

del Modelo de Integridad y, ademas, el Ministerio del Ambiente requiere en el informe que se
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evidencien las buenas practicas en materia de integridad que se hayan implementado en la
entidad dentro del primer semestre del afio 2021, se detalla en el siguiente cuadro:

Tabla 10

Implementacion de buenas practicas en materia de integridad en el OEFA durante el primer

semestre del 2021

1. Presentacion de la DJ de Intereses por parte de todos los servidores v los

terceros evaluadores, supervisores y fiscalizadores de 1a Entidad

Tranzparentar informacion relevante de los/as servidores/as civiles de la
Entidad, para la deteccion, prevencion de conflictos de intereses en el
Objeto ejercicio de las funciones a su cargo v constituye un  instrumento
fundamental para impuolsar 1a integridad poblica, asi come, la prevencion

v lucha contra la cormupeion.

A todos/as los'as servidores /as civiles de 1a Entidad.

Alcance - A los/as terceros/as evaluadores/as, supervisores/as y fiscalizadores/as

(en adelante, los terceros).

El Articulo 3 del Decreto de Urgencia N° 020-201%9, que dizspone
como obligatoria la presentacion de la Declaracion Jurada de Intereses
Base Legal (DJI) por parte de los servidores detallados en el referido articulo, la que
se efectia de manera virtual a través de la Plataforma Unica de

Declaracion Jurada de

Intereses (https://dji.pide.gob.pe) implementada por la PCML.
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Descripecion

La CIEA solicitd a los &rgancs v uwnidades organicas del OEFA que, bajo
la asistencia de la CIEA Coordinacion de Integridad Responsabilidad
Etica v Anticorrupeitn, los/as servidores/as civiles efectien la

presentacicn de la DJ de Intereses.

Del mismo modo en el aplicativo mformatico del Sistema de Registro
de Terceros - SIETE implementado por la Entidad, se habilitd la opeidn
para que loslas  terceros  evalvadores/as,  supervisores/as ¥
Fizcalizadores/as (en adelante, Ies terceros) presenten  sus
Declaraciones Juradaz de Intereses, con la finalidad de que la Entidad
pueda detectar v prevenir posibles conflictos de intereses en el gjercicio de

zus funciones.

1. Implementacion reconocimientos a los servidores del OEFA gue participan en

talleres de sensibilizacién en materia de integridad

Con el desarrollo de las acciones de reconocimiento a las areas y a

los/as servidores/as civiles de la Entidad que participen activamente

Objeto en estas acciones de sensibilizacion en materia de integridad, se busca
motivar e imncentivar a que a los/as servidores/as civiles participen en mayor
medida de las actividades antes descritaz

Alcance A todos/as los/as servidores ‘as civiles de la Entidad.

Base Legal El Articulo del Reglamento Interno de Servidores Civiles del OEFA.

Tarazona Gallardo, P.

76



UNIVERSIDAD

:E{'ﬁgpf‘[g Evaluacion v Fiscalizacion Ambiental — OEFA en el afio 2021

Acciones preventivas contra la corrupcion en el Organismo De

Taller sobre el 3GAS como mstmumento de prevencidn v la deteceitn de
las conductas indebidasz, realizada el 18 de marzo de 2021, dirigida a loz/las
servidores/as que ocupen cargos relacionades a funciones operativas

v servidores en general

La CIEA mediante los correcs electronicos de fecha 31 de marzo de
2021 ze extendid el agradecimiento a loz evemtos realizados de forma
virtunal por la Coordinacién de Integridad, Responsabilidad, Etica

v Anficorrupeion, conforme ze detalla:

Taller zobre la Funcion de Cumplimiento Antizoborno v el SGAS
realizada el 24 de febrero de 2021, en laz actividades QOEFA del
dirigida a los servidores gque ocupan cargos directivos de coordinacion vo

planeamiento de la Entidad.

Taller zobre la Funcion de Cumplimiento Antisoborno v el SGAS,
realizada el 24 de febrero de 2021, dingida a servidores/’As que
Descripcion  desarrollan las actividades del OEFA dirigida a los/las servidores‘as que

ocopen cargos relacionades a funciones operativas v servidores en general.

Taller zohre el SGAS como instrumento de prevencion v la deteccion de
las conductas indebidas realizada el 16 de marzo del 2021, dirigida a los/las
zervidores/as que ocupen cargos relacionados: a funciones operativas

v servidores en general

Taller sobre el procedimiente de denunecias e inquietudes por
presuntos actos de cormupeion v sobormo en el mareo de la Ley INF 1327
del 3GAS realizada el 17 de marzo del 2021 dirigida a los servidores
gue ocupan cargoes directivos de coordinacion vio planeamiento de la

Entidad,
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Fuente: Informe del OEFA

INFORME N° 00027-2021-OEFA/GEG-CIEA

En el presente documento se informa sobre los avances de la implementacion del
Modelo de Integridad y, ademaés, el Ministerio del Ambiente requiere en el informe que se
evidencien las buenas practicas en materia de integridad que se hayan implementado en la
entidad dentro del segundo semestre del afio 2021, se detalla en el siguiente cuadro:
Tabla 11
Implementacion de buenas practicas en materia de integridad en el OEFA durante el

segundo semestre del 2021

1. Implementacion reconocimientos a los servidores del OEFA gque participan en

talleres de sensibilizacion en materia de integridad

Objeto Con el desarrollo de las acciones de reconocimiento a las areas y
a losas servidores/as civiles de la Entidad gque participen
activamente en estas acciones de sensibilizacion en materia de
mtegridad, se busca motivar e incentivar a que a los/as servidores/as

civiles participen en mayor medida de las actividades antes descritas

Alcance A todos/as loa/as servidores fas civiles de la Entidad.

Base Legal El Articulo del Reglamento Infernc de Servidores Civiles del OEFA.
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Descripecion

La CIEA mediante los correos electronicos de fecha 23 de junic de 2021
ze extendio el agradecimiento a los eventos realizados de forma virtual
por la Coordinacion de Integridad, Responzabilidad, Etica ¥
Anticorrupeidn, conforme se detalla:

Taller Integridad v la prevencion de niesgos de corrupcion en la
gestion de los procesos realizada el 09 v 11 de jumo de 2021, dirigida
a los servidores de los organos de apoyo v asesoramiento de la Entidad.

Taller Integridad y la prevencion de riesgos de corrupeidn en la
gestion de los procesos realizada el 16 de junio de 2021, dirigida a los
servidores de los oOrgancs de la Coordinacion de Oficinas
desconcentradas, las Oficinas Descentradas v las Oficinas de Enlace del
OEFA.

Taller zobre Integridad v la prevencion de riesgos de corrupeion en
la gestion de los procesos realizada el 21 v 23 de junio del 2021,
dirigida a lozlas servidores’as de las Direcciones de Linea, el
Tribunal  de Fiscalizacion Ambiental la Procuraduria v la

Prezsidencia del Consejo Directivo.

™— -

& T

Fuente: Informe del OEFA
INFORME N° 00041-2021-OEFA/GEG-CIEA

En el presente documento se informa sobre los avances de la implementacion del Modelo

de Integridad y, ademas, el Ministerio del Ambiente requiere en el informe que se evidencien
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1 “pN Acciones preventivas contra la corrupcion en el Organismo De
las buenas practicas en materia de integridad que se hayan implementado en la entidad dentro
del tercer semestre del afio 2021, se detalla en el siguiente cuadro:
Tabla 12

Implementacion de buenas practicas en materia de integridad en el OEFA durante el tercer

semestre del 2021

1. Implementacion reconocimientos a los servidores del OEFA que participan en

talleres de sensibilizacion en materia de integridad

Con el desarrollo de las acciones de reconocimniento a las areas v a
Objeto los/as servidores/as civiles de la Enfidad que participen activamente en

estas acciones de sensibilizacidn en materia de integridad, se

busca motivar e incenftivar a que a los‘as servidores/as civiles

participen en mayor medida de las actividades antes descritas

Alcance A todos/as los/as servidores /as civiles de 1a Entidad.

Base Legal El Articulo del Reglamento Internc de Servidores Civiles del OEFA.

La CIEA mediante el correo electromico de fecha 30 de zetiembre de
2021 ze extendio el agradecimiento a los eventos realizados de
forma wvirtwal por la  Coordinacion de  Integridad,

Descripeion ~ Responsabilidad, Etica v Anticorrupeién, conforme se detalla:

Integridad v la prevencion de riesgos de corrupeion en la gestion de
los procesos dirigido a los servidores/as de 1a DSEM / DSAP / DSIS /

PCD. que ze desarrolld el 02 de julio de 2021.
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Marco de complimiento que apoyva a la organizacion en la
prevencion v deteccion de conductas inapropiadaz dingide a
Locadores/as de todas las areas del OEFA, que se desarrollo el 03 de

agosto de 2021,

Marco de complimiento que apoya a la ofganizacion en la
prevencion vy deteccion de conductas ihapropiadaz dingido a
Terceros/as Evaloadores/as, supervisores/as v Fiscalizadores/as, que ze

desarrolld el 04 de agosto de 2021,

Los riesgos de corrupeidn en la contratacion de bienes y servicios
dirigido a servidores/as de la CODE/ODs/Oes, que se desarrolld el 24

de septiembre de 2021

Los riezgos de cormupeion en la contratacion de bienes v servicios
dirigido a servidores/as de la CODE/ODs/Oes, que se desarrolld el 27

de septiembre de 2021.

Los riesgos de cormupeidn en la contratacion de bienes v servicios

dirigido a servidores‘as de la GEG / CGD / OAD / URH /UAB / UFI

(APE / CTEE. / COAC / OTI /ORI / OPP v OAJ, que ze desarrollo el

28 de septiembre de 2021.

Fuente: Informe del OEFA

Tarazona Gallardo, P.



!'!VEN Acciones preventivas contra la corrupcion en el Organismo De
PRIVADA - e : R
DEL NORTE Evaluacion v Fiscalizacion Ambiental — OEFA en el afio 2021

3.2.2 DE LAS ENTREVISTAS
Tabla 13

Entrevista a funcionarios del OEFA

En base a las acciones que se vienen ejecutando. ¢ Las estrategias y
Entrevistado acciones planteadas por el OEFA en el 2021 fueron suficientes y

satisfactorias para la lucha contra la corrupcion?

De acuerdo a lo indicado en el numeral anterior, el OEFA ha
implementado una serie de acciones vinculadas a la normativa vigente
de obligatorio cumplimiento para el Estado Peruano; y, adicionalmente
a sumado esfuerzos adicionales implementando el SGAS, que impulsa la
prevencion de posibles actos de soborno, cuya certificacion es evaluada
anualmente, lo que asegura la sostenibilidad de los controles y
Entrevistado 1
actividades vinculadas al mantenimiento del Sistema de Gestion y por
ende a la lucha contra la Corrupcién y el el 2021; se verifico que el SGAS
continla operando adecuadamente; de ello se puede evaluar la
suficiencia de las medidas adoptadas a partir del cumplimiento de los

requisitos establecidos en la ISO 37001, para la gestion de los riesgos de

soborno y de corrupcion.

Desde mi percepcion es dificultoso sefialar si las acciones para prevenir
Entrevistado 2 o luchar contra la corrupcion fueron “suficientes” o “satisfactorias”;

mas aun cuando, en los Gltimos meses se han presentado a través de la
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prensa acciones que demuestran la falta de ética de algunos ex
servidores de la entidad. Sin perjuicio de ello, considero pertinente
precisar que desde mi percepcion el actuar con ética o integridad es

algo que forma parte de la conducta/voluntad de cada persona.

Desde el 2018 hasta la fecha se vienen ejecutando estrategias y
actividades. Por ejemplo, la identificacion de riesgos para actos de
corrupcion la cual consiste en poder identificar procesos o actividades
que sean potencialmente plausibles de que deriven en casos de
corrupcion, esto se llevo a cabo a nivel institucional pues todas las
areas, direcciones y 6rganos de apoyo implementaron controles. La
nueva normativa indica que debe existir una oficina o coordinacion adn
no se logra el cambio a una unidad funcional pues existe una brecha la

Entrevistado 3 cual, por distintos motivos, aln no se cierra. Ahora, los avances
presentados en la implementacion del modelo de integridad han sido
satisfactorio ya que, como institucion, nos encontramos en el puesto 12
del ranking dado por la Secretaria de Integridad Pablica. Asimismo, el
OEFA de motu proprio hizo la implementacién del ISO 37001 que es el
sistema de gestion antisoborno en el 2020 y se ha mantenido hasta el
2021. Luego de la implementacién del Sistema de Gestion de Riesgos,
se ha identificado que los puntos mas criticos se han reducido a

procesos con puntos bajos.
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Considero que es dificil afirmar suficiencia o satisfactoria en un
contexto donde el problema principal es la cultura, las virtudes, el
compromiso con el rol y el servicio a la sociedad. Los sistemas por el
que se impulsa la prevencion es la adopcién de una ISO, es un sistema
de gestion certificado por una tercera parte, en la misma objetivamente
se puede evaluar su razonabilidad a partir del cumplimiento de ciertos
requisitos sustanciales en la gestidn de los riesgos de soborno y de

Entrevistado 4
corrupcion.

Lo que podemos afirmar es que las acciones responden a los objetivos
de la politica antisoborno y la misma cuenta con un plan para gestionar
los riesgos no aceptados. Ademas, la corrupcién/soborno es un
fendmeno que esta anclado en las personas, en su fuerza de voluntad
para conducirse acorde a los valores éticos y de los principios

institucionales y generales.

Fuente: Elaborado por el autor

Del analisis de las presentes entrevistas, se tiene que es complejo el poder dar una
respuesta concreta y objetiva sobre si las estrategias y acciones fueron suficientes porque
existen factores como la propia cultura y vision de pais que se tiene. Si bien se deja claro el

hecho de que es un trabajo arduo y con muchas aristas, no es posible dar una respuesta

definitiva.

Tabla 14
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Entrevistas a funcionarios especialistas en la materia del OEFA

Entrevistado

De las acciones ejecutadas, ¢Cuales considera que han
sido las mas sencillas de implementar y cuales fueron las que
mas resistencia tuvieron por parte de los funcionarios y

colaboradores?

Entrevistado 1

Siendo el Oefa una Entidad muy comprometida con el
desarrollo de sus funciones; se verifica un alto grado de
participacion en las acciones de sensibilizacion lo cual fomenta
la toma de conciencia y coadyuva a la cultura de integridad
institucional.

La parte mas importante y a la vez la mas compleja fue
implementar la gestion por procesos, la culminacién del mapa
de procesos fue un arduo trabajo institucional pero que
coadyuvar a la implementacion del Sistema de Gestién
Antisoborno, y otros Sistemas de Gestion; luego de ello la
identificacion de riesgos de soborno, genera ciertas reacciones
en los funcionarios, ya que se debe plantear el riesgo como un
posible evento futuro (no necesariamente como algo que ocurre
0 haya ocurrido) y no siempre es entendido de esa manera y

puede generar diversos tipos de reacciones; que sin embargo,

Tarazona Gallardo, P.

85



UNIVERSIDAD
PRIVADA
DEL NORTE

Acciones preventivas contra la corrupcion en el Organismo De

Evaluacion v Fiscalizacion Ambiental — OEFA en el afio 2021

con una adecuada orientacion y entendimiento del tema se

fueron superando

Entrevistado 2

Si bien es cierto cada accidn tiene su complejidad; lo que
rescato de la implementacion es que en el OEFA el personal esta
altamente comprometido con el impulso de la integridad. Es por
ello que hay un alto indice de asistencia en las charlas de
concientizacion que brindamos cada cierto tiempo, ademas,
dentro de estas reuniones se da un examen de entrada y salida,
los cuales demuestran que los funcionarios y colaboradores de la
entidad tienen un alto grado de interiorizacion de las politicas

anticorrupcion.

Tarazona Gallardo, P.
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Entrevistado 3

En el estado nada es sencillo de implementar, pero,
dentro de nuestras competencias como CIEA, lo mas sencillo es
el aporte documental, aunado a esto las labores de
concientizacion y difusion que se han trabajado de la mano con
la Oficina de Relaciones Institucionales pues se lleva a cabo via
Mailing y redes sociales. El problema es que no se puede
cuantificar el impacto que tienen en los funcionarios. Se llevan a
cabo talleres de sensibilizacion en los cuales se toman examenes
de ingreso y salida para poder corroborar el hecho de que estén
en la charla. En la accién en donde se encontré6 mayor
resistencia fue en la implementacion de Gestion de Riesgos
puesto que las direcciones u érganos de apoyo no recibieron de
manera adecuada la informacién y, entendieron que se les estaba
acusando de tener procesos corruptos o directamente que

cometia ilicitos.

Tarazona Gallardo, P.
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Todas las acciones coadyuvan, sin embargo, es el
compromiso con la integridad, con los valores éticos de la
institucion los que integran la cultura institucional de OEFA,
siendo asi, las mas sencillas en relacion directa con un alto
compromiso de la Alta Direccion es el aspecto regulativo, ya sea
a través de procesos, procedimientos, lineamientos, directrices y
politicas, incluido los planes; el conjunto de acciones

Entrevistado 4 corresponde a la fase de planeamiento. Y como en toda
organizacion es la fase operativa la que resulta la mas compleja,
un ejemplo, los colaboradores deben cambiar sus practicas
habituales, ahora hay que hacer reportes de incidentes si ocurren
0 no; debida diligencia, entre otros. La toma de conciencia de la
importancia de aplicar controles o conocer los canales de
comunicacion de inquietudes, o de reportes no es sencillo, toma

un tiempo.

Fuente: Elaborado por el autor
Del analisis de las entrevistas realizadas, se tiene que es complejo el poder indicar si
hay acciones mas complejas o sencillas de implementar porque hay distintos factores que
pueden hacer que las acciones mas sencillas se vuelven complejas y lo mismo con las mas
dificiles de implementar. Los entrevistados dieron ejemplos puntuales de que existen acciones
como la socializacion del cddigo de ética con Mayling o las charlas informativas sobre temas

anticorrupcion que pueden ser las mas sencillas sobre el papel, igual presentan cierto nivel de
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complejidad. Por otro lado, la implementacion del Gestor de Riesgos, ha sido de los mas
complicados de poder acoplar a la entidad.

3.3 Resultado N° 3

OBJETIVO N° 3: IDENTIFICAR CUALES DE LAS ACCIONES TOMADAS
POR EL OEFA EN MATERIA DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION HAN
TENIDO RESULTADOS POSITIVOS EN LA INSTITUCION

3.3.1 DEL ANALISIS DOCUMENTARIO

3.3.1.1 INFORMES
Segun el andlisis de los documentos expedidos por el OEFA, da como resultado que, dentro
del afio 2021 se lograron implementar 23 “Acciones de Integridad Lucha contra la Corrupcion
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental™. Dentro de la documentacién materia
de andlisis se tiene que en cada informe trimestral se ha llegado a ejecutar de forma 6ptima las
acciones planteadas.
Por otro lado, en los informes trimestrales sobre los avances en la implementacion del Modelo
de Integridad, se tiene que el OEFA realiza un seguimiento constante a las acciones para la
implementacién del plan antes mencionado y que, a su vez, la institucién desarrolla buenas
practicas de manera continua.
Es asi que, la informacion es insuficiente en la documentacion para poder identificar si las
acciones tomadas por el OEFA en materia de lucha contra la corrupcion han tenido resultados
positivos dentro de la institucion. Por lo tanto, dentro del analisis de las entrevistas a los
expertos se podra realizar un mejor analisis del presente objetivo.

3.3.1.2 COMPENDIO EMITIDO POR OEFA

89
Tarazona Gallardo, P.



UNIVERSIDAD
PRIVADA .. . N . N
DEL NORTE Evaluacion v Fiscalizacion Ambiental — OEFA en el afio 2021

1 “pN Acciones preventivas contra la corrupcion en el Organismo De

En el afio 2021, el OEFA expidi6 el “Compendio de Resimenes Ejecutivos de Gestion
(2016-2021) en el cual se encuentran los principales logros y resultados de todas las areas que
conforman la institucion, aunados en un informe ejecutivo el cual claramente se denota el
estado en el cual se encontraba la entidad antes de la ultima gestion y el como se han llevado
a cabo las acciones propuestas durante la misma. El propésito del documento analizado se
espera dejar registro de los avances y evolucion lograda por el OEFA en dentro de los afios
2016 — 2021y, a su vez, dejar una guia para siguientes funcionarios y gestores.

En el marco de lo que se indica en el Sistema de Gestion Antisoborno, se le delega al
coordinador de la CIEA el rol Gestor de Cumplimiento del Sistema de Gestién Antisoborno
del OEFA, asi como las funciones que le competen tal y como indica en la Resolucion de PCD
N°00025-2020-OEFA/PCD.

Tabla 15

Canales de denuncias por presuntos actos de corrupcion

Se cuenta con cuatro canales de denuncias y se ha logrado la automatizacion
del registro y seguimiento de la presentacién de denuncias por presuntos
actos de corrupcion a través del Sistema de Denuncias por presuntos Actos
el de Corrupcién (SIDEC) (https://www.oefa.gob.pe/etica-e-integridad-publica/

consultar-denuncias/). En el periodo reportado se han recibido 107 denuncias

por presuntos actos de corrupcion.

Fuente: Compendio OEFA
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Con el proposito de facilitar la entrada a los canales de denuncias y fomentar la
vigilancia ciudadana, se gestiono la utilizacion, en coordinacién con la Oficina de Tecnologias
de la Informacidn, del Sistema de Denuncias por presuntos Actos de Corrupcion (SIDEC):
https://www.oefa.gob.pe/etica-e-integridad-publica/consultar-denuncias/, por medio del cual
los/as denunciantes tienen la posibilidad de exponer denuncias de manera anénima o
solicitando reserva de identidad. Adicionalmente, en el ambito de las actividades desplegadas
frente a la emergencia sanitaria, se implementd la Mesa de Piezas Virtual
(https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv/#/), de forma que a la fecha se cuenta con 2 canales extras
para la presentacion de denuncias por presuntos actos de corrupcion. A partir de septiembre
del 2016 hasta la fecha se han recibido 107 denuncias por presuntos actos de corrupcion.

Tabla 16

Cantidad de denuncias por presuntos actos de corrupcion recibidas desde 2016 hasta

el 2021
Afio Cantidad de denuncias
2016 1
2017 3
2018 38
2019 37
2020 22
2021 6

Fuente: Compendio del OEFA
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La utilizacion del SIDEC ha permitido que se automatice el registro y seguimiento de
la interposicion de denuncias por posibles actos de corrupcion, toda vez que el sistema
posibilita registrar las actividades llevadas a cabo por la CIEA, para disponer de un reporte que
tiene la informacion consolidada de las denuncias presentadas, optimizando tal cual el
procesamiento de la informacion relacionada a las denuncias por presuntos actos de corrupcion.

Tabla 17

Sensibilizacion en Etica, Integridad, y Prevencion de la Corrupcion

Se cuenta con una estrategia comunicacional en materia de

integridad; asimismo, durante el 2021 se han desarrollado 16
talleres

de sensibilizacion, en los cuales participaron 1,382 personas.
Fuente: Compendio del OEFA

2021

A efectos de incentivar una actuacion adecuada, transparente y proba de los y
servidores del OEFA, se desarrollaron y se vienen ejecutando actividades establecidas en la
Estrategia Comunicacional de Integridad, en coordinacion con la Oficina de Relaciones
Institucionales y Atencién a la Ciudadania — ORI, las cuales integran campafas de difusion,
entre otros, sobre valores institucionales, principios éticos, prevencion y erradicacion de la
corrupcion, asi como sobre los deberes y prohibiciones establecidos en la Ley N.° 27815, Ley
del Codigo de Etica de la Funcionalidad Publica. Asimismo, se vienen llevando a cabo talleres
de sensibilizacion en temas de totalidad y batalla contra la corrupcion dirigidos a los servidores,
locadores y terceros de la entidad. Hasta la fecha se realizaron 16 talleres, en los que
participaron 1,382 personas.

Tabla 18
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Modelo de Integridad Implementado en el OEFA

| 2021 | El nivel de implementacién del MDI es de 97%.

Por medio de DS N.° 044-2018-PCM, que aprueba el Plan Nacional de Integridad y
Lucha contra la Corrupcion 2018 - 2021, el cual instituye correspondiente a las entidades
publicas llevar a cabo el MDI; por lo cual, en el 2018, el OEFA comenzé con la utilizacion del
MDI. Segun la evaluacion efectuada por la Unidad Funcional de Integridad del Ministerio del
Ambiente, el grado de desarrollo en la utilizacion del MDI en el OEFA es de 97%. Con este
grado de utilizacién se ha logrado robustecer la capacidad preventiva y defensiva ante la
corrupcion y distintas précticas antiéticas.

Asimismo, cabe determinar que de los 9 elementos del MDI, se han implementado al

100% 7 de ellos, acorde se detalla en el grafico siguiente:
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Grafico 1

Estado de la implementacion del Modelo de Integridad en el OEFA
Estado de la implementacion del Modelo de Integridad en el OEFA

C& Encargado del modelo de integridad =n la..|
(5 Desarrolle de la supervision ymonitoras

CT: Implementacion del canal de denundas §
CA: Comunicacion v capsritacion

CF: Aplicacion de controles exErmos & intemos \ 100%
C4: Transparencia \

C3: Politicas de cumplimiento 2 ineg idad \ 100%

C2: Gasiin de ntsgos \ s
C1: Compromisa de la Al Direccion \X 100%
K

Poroentsje de implementacidn

Companente

Fuente: Compendio del OEFA

Respecto a ello, debo resaltar que existe la auténtica intencion politica de parte del
Consejo Directivo de llevar a cabo el MDI, lo que se muestra en la suscripcion del Acta de
compromiso de Implementacion del Modelo de Integridad y del Sistema de Control Interno,
que pertenece a la utilizacion del Componente N.° 1 del MDI, con lo cual se ha predeterminado

evidentemente la voluntad de priorizar y empoderar la cultura de totalidad en el OEFA.
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Tabla 19

Implementacion del Sistema de Gestién Antisoborno

Se cuenta con la certificacion emitida por la auditora AENOR
PERU, que certifica que el OEFA dispone de un Sistema de Gestion
Antisoborno conforme con la norma UNE ISO 37001:2017 para las
actividades de gestion de los controles financieros y no financieros
2021 necesarios para mitigar los riesgos de soborno identificados por la

organizacion en el desarrollo del proceso “Supervision Ambiental” y el

procedimiento “Contratacion de bienes y servicios por adjudicacion
sin procedimiento” del proceso “Administracion y Finanzas”.

Fuente: Compendio del OEFA

Ya habiéndo implementado las acciones antes desarrolladas, se identificé la necesidad
de integrar como herramienta para la prevencion de posibles actos de corrupcion la utilizacion
del Sistema de Gestion Antisoborno. En noviembre del 2020, la auditora AENOR PERU
certificd que el OEFA dispone de un Sistema de Gestién Antisoborno de acuerdo con la regla
UNE ISO 37001:2017 para las ocupaciones de administracion de los controles financieros y
no financieros necesarios para suavizar los peligros de soborno reconocidos por la organizacion
en el desarrollo del proceso “Supervision Ambiental” y el método “Contratacion de bienes y
servicios por adjudicacion sin procedimiento” del proceso “Administracion y Finanzas”

(http://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dl=38332).
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3.3.2 DE LAS ENTREVISTAS

Tabla 20

Entrevista a funcionarios del OEFA

¢Cuales fueron las proyecciones y/o nuevas acciones que se implementaron
Entrevistado
del 2021 a la fecha?

Enel 2021, como Alta Direccidn se tomo la decision de realizar un diagndstico
para determinar, las areas que podrian incluirse en la ampliacion del alcance
del SGAS; que inicialmente tenia como alcance al proceso de Supervision
Ambiental y al procedimiento de Contratacion de bienes y servicios por
adjudicacidn sin procedimiento. Dicho diagnostico se realizo en el afio 2022,
luego del diagndstico, propuso ampliar el alcance en dos (2) fases, que se
Miriam detallan a continuacion: (i) Primera Fase: Se incluye en el alcance a los
Alegria Procesos PM03 Evaluacion Ambiental y PMO5 Fiscalizacion e Incentivos
Zevallos cuya implementacion se iniciara en el afio 2022. (ii) Segunda Fase: Se incluye
en el alcance a los Procesos PMO1 Politicas y Estrategias en Fiscalizacion
Ambiental; y, PM02 Supervisién a Entidades de Fiscalizacion Ambiental que

se ejecutara luego de culminar la implementacion de la primera fase.

Dicha ampliacion, da cuenta de la voluntad institucional de implementar
progresivamente el SGAS en el OEFA; y con ello mejorar las acciones de

prevencion contra la corrupcion y el soborno.
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Asimismo, desde el afio 2021; se ha cumplido con implementar el modelo de
integridad publica dispuesta por la SIP, que cuenta con un mecanismo de
medicion denominado Indice de capacidad preventiva que verifica el
cumplimiento de las acciones de lucha contra la corrupcién de manera mas

objetiva; el cual el OEFA ha venido cumpliendo con implementar.

Fiorella Desde el 2021 hasta la fecha se ha ampliado el alcance del Sistema de
Torres Gestion Antisoborno y se viene impulsando el cierre de brechas del modelo
Pasiche de integridad.
El cierre de brechas en la utilizacion del MDI y el mantenimiento del
Kelly Neyra
Sistema de Gestion de cara a la Auditoria de Seguimiento, a efectos de
Llanos
establecer la idonea operacion del SGAS en la entidad.
Las proyecciones en la implementacion a partir de 2021 es ampliar el
alcance, para el afio 2021 el alcance del Sistema de Gestion Antisoborno fue
a dos procesos: (i) Supervision Ambiental y (ii) Contratacion de bienes y
servicios por adjudicacién sin procedimiento; ademas, de todos los procesos
Joel Segura
que interaccionan con ellos. La proyeccion es que en toda la organizacion se
Alania

gestionan los procesos a través del Sistema Antisoborno.

Otro aspecto de la proyeccion es mejorar en las brechas de los modelos de
integridad y del sistema de control interno, que en alguna y otra medida

coadyuvan en la implantacion de una cultura de integridad.

Fuente: Elaborado por el autor
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De la pregunta realizada a los funcionarios del OEFA, se tiene que, hay un gran interés
en seguir y ampliar el marco del Sistema de Gestion de Antisoborno — ISO 37001. El que el
OEFA cuente con este sistema y, que sea por proyeccion propia, habla del compromiso que
tiene la institucion contra la corrupcion pues es una gestion totalmente transversal a la entidad
y que se viene manteniendo en los Ultimos afios.

Por otro lado, también del analisis de las respuestas dadas por los especialistas, nos
encontramos con que se esta trabajando mucho en el cierre de brechas que existe y poder
terminar de incorporar el Modelo de Integridad en su totalidad.

Tabla 21

Entrevistas a funcionario del OEFA

¢Qué recomendaciones haria para que la politica de lucha contra la
Entrevistado
corrupcion tenga mejores resultados?

La politica es un instrumento orientativo, rector, que, si bien se intentd

materializar con el Plan de lucha contra la corrupcion, no es suficiente

por la escasa capacidad operativa del Ente rector. Si bien en los Gltimos
Entrevistado 1

afios la SIP ha tomado un rol mas activo, la ejecucion y seguimiento a

la implementacion de dichas politicas requiere un mayor liderazgo y

compromiso de las entidades del sector publico.

Como parte del cierre de brechas para la implementacién del modelo
Entrevistado 2 de integridad corresponde que la entidad cuente con una unidad

funcional que se encargue de ver los temas relacionados a la
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promocion de la integridad en la entidad; la cual debe contar con

personal que se encargue a dedicacion exclusiva de dichas acciones.

En realidad, hay por hacer y desarrollar, puesto que los oficiales de
integridad pueden carecer de independencia porque son designados por
la autoridad administrativa competente o son los coordinadores de las
unidades funcionales. Esto lleva a que los funcionarios no tengan la
suficiente confianza para realizar las denuncias correspondientes
Entrevistado 3
porque se podria llegar a pensar que como hay una dependencia el
encargado no tendria la autonomia necesaria. Por otro lado, se tendria
que dar suficiente presupuesto para que las labores de la CIEA o de

quien funja como tal en distintas entidades cuenten con personal

dedicado.

La politica es un instrumento que objetiviza la intencién de la
organizacion, entonces la intencion no resuelve el problema de la
corrupcion sino requiere de compromisos serios, apoyo a la
coordinacion de la funcién de integridad. En la politica se debe definir
Entrevistado 4 de manera mas puntual los roles de la funcion de integridad en la
entidad, un rol de intervencion directa en las actividades de la
organizacion y advertir a los tomadores de decision en temas de
conflictos de intereses o la integridad de todos los que ocupan puestos

sensibles en la organizacion.
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Fuente: Elaborado por el autor

Del analisis de las respuestas dadas por los funcionarios del OEFA se tiene que, como
principal recomendacion, exista una unidad funcional que se encargue completamente de las
tareas que tiene, en este momento, la CIEA puesto gque, en este momento y desde su creacion,
las personas que trabajan y velan porgue las acciones anticorrupcion sean gestionadas e
implementadas son funcionarios que les han dado por encargo realizar estas labores en
conjuncion a las que tienen como principales. Por otro lado, también comentan que el cierre de
brechas es un tema bastante importante y que es esencial para la lucha contra la corrupcion.

3.4 RESULTADO 4

OBJETIVO GENERAL: DETERMINAR LA EFICACIAEN LA APLICACION DE LA

NORMATIVA VIGENTE PARA LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION.
3.4.1 DEL ANALISIS DOCUMENTAL

En el Per( contamos con normativa vigente que se entrelaza para coadyuvar a que todo el
Estado y sus entidades sigan la politica de lucha contra la corrupcién, la cual se viene
trabajando desde hace mucho tiempo. Es asi que, de la investigacion correspondiente, se tiene
que la Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion se crea con el DS N° 092-
2017-PCM, es asi que luego se crea el Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la
Corrupcién con el DS N° 044-2018-PCM. A su vez, se crea la Secretaria de Integridad Publica
— SIP la cual se encuentra dentro de la Presidencia de Consejo de Ministros — PCM, todo esto
para que en el Per( exista un sistema de integridad capaz y coherente. La SIP tiene a su cargo
el apoyo técnico y la coordinacion de la Comision de Alto Nivel Anticorrupcion — CAN. Es
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asi que se logro, de cierta forma, la desfragmentacion a nivel normativo e institucional en el
marco de la lucha contra la corrupcién en el pais ya que, en gran medida, era un inconveniente
muy grande para que el Perd y sus entidades puedan luchar adecuadamente contra la
corrupcion.

Es entonces que, dentro de la normativa antes mencionada, se da un lineamiento muy
importante que es la creacidn de las Oficinas de Integridad Institucional — Oll, las cuales deben
existir en todo organismo gubernamental. Esto con el fin de que exista un area, oficina,
coordinacion o grupo de trabajo que se encargue directamente de la implementacion de la

normativa anticorrupcion gque vayan expidiendo los poderes del Estado y, de esa forma, se
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pueda combatir con mavor eficacia a la corrupeion. Entonces, en el OEFA con la Resolucion
de PCD N° 177-2016-OEFAPCD se crea la Coordinacién General de Integridad,
Responsabilidad, Etica v Anticorrupcion para que lleve a cabo actividades como la promocion
de wvalores institucionales, principios eficos, garantizar un actuar transparente de los
funcionarios v de la entidad. Ademas, se le encargd a esta coordinacidon ejecutar acciones
como: a) Administrar 1a creacidn de canales de comunicacion que faciliten la vigilancia
cindadana de los acciones propias de los servidores; b) Planificar, ejecutar v monitorear
politicas, planes v tacticas de prevencion v lucha contra la corrupcidn; c) Desarrollar
indicadores para la gestion de la lucha contra la corrupceion v evaluar su aplicacion, informando
los resultados v proponiendo las acciones correctivas que se requieran; d) Proponer alianzas
estratégicas con otras entidades v organismos nacionales para la prevenir v erradicar la
corrupcion; €) Promover una cultura de ética, integridad, transparencia, justicia v servicio

publico; f) Realizar campafias de difusion sobre valores institucionales, principios eticos,

prevencion v erradicacion de la corrupeion, asi como los deberes v prohibiciones establecidos
en la Ley N° 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica; g) Proponer mecanismos
para incentivar la actuacion adecuada, transparente e integra de servidores; h) Otras

ocupaciones que le encomiende la Secretaria Gral.

De la investigacion que se realizo a nivel internacional, se encontro que, tanto en Argentina 'y
Colombia, la lucha contra la corrupcion tiene aristas muy similares y, no sélo eso, sino que
compartimos acciones preventivas contra la comision de ilicitos dentro de las entidades
estatales que consisten, muchas veces, en la ejecucion de estrategias y la creacion de sistemas

bastante parecidas.
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En la Republica Argentina existe normativa que también le exige a sus entidades estatales la
creacion de una Oficina Anticorrupcion, segun la documentacion analizada, la Ley 25.233 es
la que crea la oficina de anticorrupcion en su articulo 13 y tiene a su cargo la elaboracion de
programas Y la elaboracion de diferentes sistemas en materia de lucha contra la corrupcion.
Luego de ello, se expidid la Resolucion 17/100, la cual establece las competencias de la Oficina
Anticorrupcion. Tiempo después, se expide el Decreto 102/99 el cual indica las competencias
y funciones, estructura y organizacion que tendra a su cargo la oficina Anticorrupcion, con lo
cual ya queda totalmente delimitada las acciones que debe ejecutar el personal que es parte de
esta area, los conocimientos y trayectoria que se debe tener para poder ser parte de esta oficina,
los informes que debe expedir, etc. Queda claro que Argentina también tiene un espiritu
combativo contra la corrupcion dentro del Estado y que tiene clara la linea a seguir pues, no
solo existe la Oficina Anticorrupcion como medida preventiva, sino que también existe la
Estrategia Nacional de Integridad también antes conocida como Plan Nacional Anticorrupcion
2019 — 2023. Esto se aprueba con el Decreto 258/2019, dentro de este plan macro se dieron
bastantes otros decretos y resoluciones como el Decreto N° 650/2019 en la cual se establece
que todas las jurisdicciones y Entidades que conforman la Administracion Pablica contaran
con un Enlace de Integridad la cual mediante Decision Administrativa N° 797/2019 se le
reglamenta y se les daban sus competencias exactas. Por otro lado, las Resoluciones N°
21/2019, 33/2019 y 20/2020, creaba el Consejo Asesor para el seguimiento de la
implementacién de las Iniciativas del Plan Nacional Anticorrupcién, designaba a sus

integrantes y ampliaba el mencionado consejo respectivamente.
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En la Republica de Colombia también existe normativa que le ordena a toda entidad de orden
municipal, departamental y nacional a elaborar cada afio acciones y estrategias en materia de
lucha contra la corrupcidn, esto lo establece la Ley N° 1474 dada en el 2011, la cual es llamada
el Estatuto Anticorrupcion. EI Plan Anticorrupcion y Atencién al Ciudadano es parte de una
politica de transparencia y participacion del ciudadano el cual esta dentro del Modelo Integrado
de Planeamiento y Gestion. El plan antes mencionado consta de 5 politicas las cuales son: a)
Gestion de Riesgo de Corrupcion; b) Racionalizacidon de Tramites; ¢) Rendicion de cuentas; d)
Mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano y; €) Mecanismos para la transparencia y
acceso a la informacion, también se requiere del desarrollo administrativo, monitoreo y
evaluacion de avances en la gestion sectorial e institucional. En el referido plan debe ser
socializado antes de su publicacion a los funcionarios, servidores publicos y contratistas de la
entidad pues todos deben conocer el contenido y a su vez, también debe ser socializado con la
ciudadania e interesados externos. De la investigacion se tiene que existen algunos procesos
mas propensos a ser corrompidos, por ejemplo, el direccionamiento estratégico, procesos
financieros, procesos de contratacion, procesos de actividades regulatorias, procesos de
sancion, procesos de reconocimiento de derechos y procesos de tramites y servicios tanto

externos como internos.
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CAPITULO IV: DISCUSION Y CONCLUSIONES

Con el desarrollo de la realidad problematica de la presente investigacion, se plante6
como objetivo principal el determinar la eficacia en la aplicacion de la normativa vigente para
la lucha contra la corrupcion en el OEFA con lo que se podra determinar si es que las leyes
dadas bajo el contexto de un pais tan golpeado por este problema transversal a toda la realidad
nacional ha sido suficiente y, a su vez, si las acciones tomadas por la entidad investigada han
sido viables y si es que han sido suficientes para poder prevenir de forma correcta la posible
comision de actos de corrupcion.

4.1 LIMITACIONES

En la presente investigacidn se presentaron ciertas limitaciones para poder reunir la
informacidn requerida para el desarrollo y andlisis correspondiente a la tesis presentada, estas

han sido:

- En el caso de las entrevistas a los funcionarios del OEFA, no tenian
disponibilidad para la realizacion del cuestionario puesto que, en la actualidad, la entidad se
encuentra en la presentacion de informes requeridos por el nuevo Presidente del Consejo
Directivo.

- Con respecto a las personas que se identificaron para la realizacion de las
entrevistas, se determind que son un grupo muy limitado puesto que deben ser personas que
tengan manejo el manejo y capacidad de toma de decision sobre las acciones preventivas contra
la corrupcidn, es decir, s6lo pueden ser funcionarios especificos de la CIEA y de la Gerencia

General.
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- Con respecto a los antecedentes, considero que no hay una cantidad necesaria
de investigaciones sobre temas de prevencion contra la corrupcion ya que, luego de la
exploracion pertinente, es un tema muy poco Vvisto. Por lo tanto, esto dificulta el andlisis y

hallazgos sobre la presente investigacion.

4.2 DISCUSION

4.2.1 DISCUSION N° 01

DETERMINAR LA APLICACION DE LA NORMATIVA ANTICORRUPCION EN
EL OEFA

Para poder determinar si la normativa vigente que enfrente a la corrupcién ha sido
correctamente aplicada en el OEFA en necesario poder reconocer qué se entiende por
“corrupcion” es asi que, segiin Huaita, Chanjan y Saravia (2020), la corrupcion es un problema
que esta muy incrustado en el Pert y es importante a todo nivel. Por otro lado, Ramon Ruffern
sefiala que la corrupcion es un fendmeno basicamente politico y que es transversal a todo el
aparato estatal y, por consiguiente, no hay entidad u organismo publico que no esté propenso
a la comision de posibles actos de corrupcion. Un claro ejemplo de esto es el mismo OEFA
que, hace unos meses, tuvo la salida intempestiva del nuevo presidente del consejo directivo,
que aprovechando su posicidn negociaba las contrataciones de locadores de servicio a cambio
de favores. A su vez, Rumpo indica que no basta con simplemente publicar normas
anticorrupcion pero que éstas son muy importantes para poder llevar a cabo toda la politica
nacional de lucha contra la corrupcion, ya que, este delito ha hecho que el Per( tenga
muchisimas pérdidas econdmicas las cuales afectan directamente al desarrollo de los servicios

publicos y los programas nacionales de asistencia a la ciudadania.
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Es asi que, de la investigacion documental, se identificaron 4 informes trimestrales, los
cuales tienen como objetivo sobre los avances en la implementacion del Modelo de Integridad,
documentos que eran emitidos cada 3 meses. Estos informes estan solventados sobre el DS N°
092-2017-PCM, esta norma aprueba la “Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la
Corrupcion”, el DS N°044-2018-PCM con el cual se aprob¢ el “Plan Nacional de Integridad y
Lucha contra la Corrupcion 2018 — 2021”. Estos decretos supremos tienen como fin dar los
lineamientos a seguir por todas las entidades estatales, las cuales, deben adecuar su marco
organizacional y normativo a los decretos antes mencionados. Dentro de estos informes se
evidencia la cantidad de acciones implementadas y como el OEFA implementa la normativa
vigente de en el Peru para la lucha contra la corrupcion. Por otro lado, encontramos otros 4
informes trimestrales que informan sobre el seguimiento de las “Acciones de Integridad Lucha
contra la Corrupcion del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental”, esta
documentacidn esta solventadas por los Decretos Supremos N° 092-2017-PCM y N° 044-2018-
PCM.

Del analisis de las entrevistas que fueron realizadas a los funcionarios del OEFA que
tienen bajo su responsabilidad la implementacion de las acciones anticorrupcion y la vigilancia
del cumplimiento de las mismas, tenemos que Miriam Alegria, Gerenta General del OEFA, la
normativa vigente a ayudado mucho en el desarrollo de la prevencion contra la comision de
actos de corrupcién pero que podria haber mejoras sobre las mismas y ampliar el espectro
puesto que aun hay brechas por cerrar. Por otro lado, Fiorella Torres la cual se desempefia
como coordinadora de la CIEA, menciond que la normativa actual no es suficiente porque

existen muchos vacios, los cuales, podrian ayudar una mejor seguridad de los denunciantes
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frente a las posibles represalias por reportar actos de corrupcion. A su vez, Kelly Neyra,
especialista legal que también es parte de la CIEA, menciono que existen muchas brechas por
cerrar pero qué normativa vigente es de gran ayuda para llevar a cabo un control bastante
extenso sobre los temas anticorrupcion. Por altimo, Joel Segura, locador de servicios de la
CIEA, también indica que la normativa vigente no es suficiente puesto que escasea en el &ambito
del derecho internacional y normativa extranjera que tiene como base los nuevos tratados que
nacen para que la corrupcion sea combatida de forma conjunta, es entonces que, segun su
analisis, el Per( aln no ha adoptado ningun nuevo tratado internacional para poder adecuarlo
y poder avanzar con la lucha contra la corrupcion.

Entonces, del analisis de la documentacion y las entrevistas brindadas, podemos
identificar que la normativa vigente en el Per( si es aplicada por el OEFA y, ademas de ser
aplicada, se lleva a cabo de manera correcta. Se da esta afirmacion por la documentacién
analizada, la cual da una extensa informacion sobre el cdmo paso a paso se llevan a cabo la
implementacién del Modelo de Integridad y la Politica Nacional de Integridad y Lucha contra
la Corrupcidn. La documentacion detalla con suficiencia el como la normativa en la cual se
basan para la implementacion de acciones preventivas contra la corrupcion se adecuan al marco
normativo del OEFA. Asimismo, de las entrevistas, se desprende que, segun los funcionarios
que estan directamente relacionados con el tema de la investigacion, aseguran que la normativa
nacional no es suficiente pues existen demasiados vacios que generan brechas muy importantes
que, si bien hasta el momento ain no hay mayor impacto, en un futuro podria existir, ademas,

el Perl no tenga en cuenta la normativa internacional de lucha contra la corrupcion es
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preocupante pues se podria tener una mejor mirada de muchos flancos que, quizas por falta de
perspectiva, no exista en la normativa nacional.

Es por esto que considero que, dentro del primer objetivo, podemos afirmar que el
OEFA si aplica de forma suficiente la normativa nacional vigente contra la corrupcién y, no
solo cumple con ella, sino que tiene un desarrollo e implementacion mas que adecuado en
comparacion a otras instituciones puesto que el OEFA en la actualidad se encuentra en el
puesto 12 de las instituciones con mayores logros en la lucha contra la corrupcion. Asimismo,
en mi experiencia como trabajador de la CIEA, he sido testigo de como el OEFA se preocupa
por estar en constante actualizacion de la normativa en lucha contra la corrupcion y el esmero
que se tiene para implementarlas a la entidad de forma asertiva, esto con el fin de que no s6lo
el organismo gubernamental materia de esta investigacion mantenga una percepcion positiva
frente a otras entidades, sino que también tenga esa misma vision o percepcion por la
ciudadania.

4.2.2 DISCUSION N° 02

IDENTIFICAR LAS ACCIONES TOMADAS POR EL OEFA PARA PREVENIR
LLOS POSIBLES ACTOS DE CORRUPCION

En la presente discusion y, en pro de poder identificar cuales han sido las acciones que
el OEFA ha tomado para prevenir posibles actos de corrupcién dentro de la entidad y, a su vez,
para gque los potenciales corruptores no tengan facil acceso a la entidad ni a sus funcionarios,
se han desarrollado muchas actividades y acciones preventivas que van de la mano con la
normativa vigente en la lucha contra la corrupcién, en concordancia con ello, Castillo (2021)

menciona que, el OEFA como organismo de control ambiental, debe realizar las evaluaciones,
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fiscalizaciones, controles y demas funciones que tienen bajo su tutela, deben llevarse a cabo
de manera imparcial y transparente, esto con el fin de que no exista ninguna duda o sospecha
de que, las acciones que le competen a la entidad materia de la presente investigacion se llevan
de forma integra. Como parte de las actividades del OEFA, en el afio 2022, dispuso multas a
la empresa REPSOL, hago mencion a esto pues, dentro del marco de las competencias de la
entidad, estan la accion de sancionar a empresas que incumplan con la normativa nacional
vigente en materia ambiental, es asi que, este procedimiento en el cual se le impusieron diversas
multas a la empresa antes mencionada, se llevé de manera transparente y toda la informacion
se encuentra en la pagina institucional o se puede obtener mediante una solicitud de acceso a
la informacion.

La documentacion que fue materia de analisis se basé en 8 informes trimestrales
expedidos en el 2021, de los cuales, 4 tenian como fin el dar seguimiento a la ejecucién de
acciones de integridad, lucha contra la corrupcion del OEFA y los otros 4 informes trimestrales,
se basan en informar los avances en la implementacion del modelo de integridad en el 2021.
De los primeros 4 informes trimestrales, tenemos que existe un universo de 23 acciones
ejecutadas durante el 2021, las cuales van de la mano con el Plan Operativo Institucional —
POI. Los informes indican que, no s6lo se cumplieron a cabalidad con las acciones planteadas
mensual y trimestralmente, sino que también hubo momentos en los cuales se realizaron mas
de las acciones que se habian programado de cara al cumplimiento del POl mensual o
trimestral. Ademas, junto a estos informes, hay anexos en los cuales se detallan cuéles fueron
las acciones llevadas a cabo y las evidencias de como se ejecutaron las acciones planteadas

para ese rango temporal. Por otro lado, tenemos los 4 informes de los avances en la
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implementacion del modelo de integridad, este modelo o plan de integridad consta de 33
acciones que se deben ejecutar para poder implementar estas bases, siempre en conjunto con
la normativa nacional de lucha contra la corrupcién. Es asi que, de la revision de estos
documentos, se tiene que se cumplieron con la mayoria de estas acciones, lo que tiene como
conclusion final en los informes que hay un real compromiso de la institucion pues hay un
porcentaje muy elevado de la ejecucion de acciones preventivas contra la corrupcién y en la
implementacion del modelo de integridad.

De las entrevistas realizadas a las funcionarias del OEFA que trabajan en la CIEA y
Gerencia General, se les realizaron 2 preguntas puntuales, la primera fue que si en base a las
acciones preventivas que se ejecutaron en la entidad en el 2021 fueron suficientes para poder
dar una real lucha contra la corrupcion. La respuesta de la Gerenta General, Miriam Alegria,
es que en el OEFA viene implementando acciones vinculadas a la normativa vigente, pero, no
s6lo se queda en lo que es obligatorio para toda entidad estatal, sino que por iniciativa propia
de la institucion pues se implementd el Sistema de Gestion Antisoborno — SGAS, esta
certificacion se evalta anualmente y se ha mantenido a lo largo de los Gltimos afios. Asimismo,
la Coordinadora de la CIEA, Fiorella Torres, indic6 que no es posible dar una respuesta certera
en tanto la pregunta se refiere a que, si las acciones ejecutadas han sido suficientes o
satisfactorias pues al final, mas alla de las acciones que se puedan ejecutar, siempre va a estar
la ética, moral y sobre todo la conducta y/o voluntad de cada funcionario o colaborador. Por
otro lado, la especialista legal Kelly Neyra, sefialo que se vienen realizando diversas acciones
como la identificacion de procesos o actividades que puedan resultar en potenciales casos de

corrupcion y la implementacion del ISO 37001, esto ha desembocado en que el OEFA se
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encuentre en el puesto 12 del ranking dado por la Secretaria de Integridad Publica. Por ultimo,
el consultor de la CIEA, Joel Segura, indicd que seria dificil afirmar si las acciones llevadas a
cabo son suficientes o satisfactorias puesto que el problema principal es la sociedad y cultural
en la cual vivimos, aunque, en el OEFA se vienen realizando bastantes esfuerzos para poder
prevenir este tipo de actos y poder concientizar a la mayor parte de los funcionarios y
colaboradores.

La segunda pregunta que se les formul a las funcionarias del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental, trat6 sobre cudl de las acciones implementadas en el 2021 han sido
la mas sencillas de ejecutar y cudles fueron las que tuvieron mas resistencia por parte de los
funcionarios y colaboradores de la entidad. Miriam Alegria, en su calidad de Gerenta General
sefialé que el OEFA es una entidad muy comprometida con el desarrollo de diversas
actividades, no solo las relacionadas con los temas anticorrupcion, es por ello que, una de las
acciones mas sencillas de ejecutar fue la de llevar a cabo talleres de sensibilizacién que se
brindan periddicamente a todos los funcionarios y colaboradores de la entidad y, en
contraparte, la accion que fue mas compleja de implementar fue la de Gestion por Procesos
puesto que para poder identificar puntos criticos en los procesos o sistemas de las diversas
areas, oficinas o direcciones que forman parte de la institucién se tuvieron ciertos problemas
comunicacionales. Por su parte, la Coordinadora de la CIEA, Fiorella Torres, indicd que toda
accion tiene un grado de complejidad al momento de ser implementada pero que el personal
del OEFA al ser tan comprometido con la lucha anticorrupcion se pudieron llevar a cabo los
talleres de sensibilizacion, los cuales han tenido muy buenos resultados pues se toma un

examen de entrada y de salida para poder evaluar si la informacién proporcionada ha sido
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retenida por el personal. Asimismo, Kelly Neyra, especialista legal de la CIEA y la GEG,
comento que en el Estado nada es sencillo de implementar o incorporar pues existen muchas
trabas en todo nivel, pero que, dentro de todo, las acciones mas sencillas siempre seran los
aportes documentales y las labores de concientizacion y difusion que se llevan a cabo de la
mano con la Oficina de Relaciones Institucionales y Servicio a la Ciudadania — ORI, por otro
lado, la que tuvo mayor resistencia fue la implementacion de Gestion de Riesgos. Finalmente,
el colaborador de la CIEA, Joel Segura, indicé que la accion mas sencilla de implementar ha
sido el compromiso de la Alta Direccién a nivel regulatorio, en contra parte, lo mas complejo,
en su opinion, siempre sera la fase operativa de todo plan de accion pues el cambio de practicas
habituales, la toma de conciencia y la comunicacion de inquietudes o denuncias por presuntos
actos de corrupcion toman un tiempo mas prolongado.

Entonces, una vez terminado el analisis correspondiente de la documentacion y las
entrevistas, se puede identificar claramente que el OEFA lleva a cabo un total de 56 acciones
preventivas contra la corrupcién. Todas estas acciones estan entrelazadas y tienen como fin el
poder mitigar la posible comisidn de actos ilicitos dentro de la institucion. En mi experiencia
como trabajador de la institucion puedo asegurar que la CIEA esta en constante actividad para
poder ejecutar las tareas planteadas en el Plan Operativo Institucional. Por ejemplo, como parte
de la Ley de Transparencia se encuentra el tema del libre acceso a la informacién, es ahi en
donde la Coordinacion esta en constante comunicacién con el RAI para poder supervisar que
las solicitudes de acceso a la informacion sean atendidas a tiempo y que la ciudadania tenga
una buena impresién de la entidad por la rapidez y excelencia en su respuesta. Esto va de la

mano con la difusion del codigo de ética que se hace periddicamente y los talleres de
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sensibilizacion que son bastante recurrentes a lo largo del afio. Asimismo, se tiene el registro
de las Declaraciones Juradas de Intereses que, por ley, se hacen anualmente para poder
supervisar si es que algun funcionario tiene algun conflicto de interés que pueda afectar
directamente a sus labores. Bajo el mismo marco de transparencia, se implemento el registro
de visitas, en el 2021, como aun nos encontrabamos con restricciones para el trabajo presencial,
el registro se llenaba aun cuando las reuniones se llevaron a cabo de forma virtual, es decir, no
habia opcion de que una reunion con algun funcionario de OEFA se lleve cabo con algun
administrado o ciudadano sin que quede registrado en la plataforma de la PCM. La
implementacién y ejecucion de las acciones antes mencionadas, aunadas a varias otras, dejan
en claro que el OEFA es una institucién comprometida con la lucha contra la corrupcién a todo
nivel.

4.2.3 DISCUSION N° 03

IDENTIFICAR CUALES DE LAS ACCIONES TOMADAS POR EL OEFA EN
MATERIA DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION HAN TENIDO RESULTADOS
POSITIVOS EN LA INSTITUCION

En la presente discusion se identificaran cuales son las acciones que el OEFA ha
tomado en materia de lucha contra la corrupcion que han tenido resultados efectivos o impacto
positivo dentro de la institucion. Es asi que, segun Montenegro Saavedra, aun cuando los
cddigos de ética de la funcion publica existen tanto a nivel institucional como a nivel nacional
no son una real solucion por si solas puesto que la corrupcién igual ha avanzado y sigue
instalada en el Estado peruano a esto se une la percepcion negativa que tiene la ciudadania

frente a las entidades estatales. Por otro lado, Gonzales et al. (2018) sefial6 que el Per( ha
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adoptado un marco regulatorio y de control en pro de la lucha contra la corrupcion, estas
normas quieren y pretenden crear o generar una cultura de cumplimiento de las leyes
anticorrupcion no sélo en el ambito privado, sino que también en lo que respecta al lado
publico, el cual viene siendo muy cuestionado por distintas situaciones coyunturales e
histdricas. En base a lo sefialado por estos autores debemos tener claro que no sélo basta con
aplicar la normativa nacional vigente que lucha contra la corrupcion, sino que también es
importante el hecho de poder medir el impacto que estan teniendo en la ejecucién de las
acciones preventivas y poder medir el grado de tanto aceptacion como sensibilizacion de los
funcionarios y colaboradores de las entidades estatales.

De la revision documentaria, se obtuvo que los informes trimestrales no tenian
conclusiones que puedan coadyuvar a darle una respuesta concreta al objetivo de la presente
discusion pues no habian declaraciones objetivas, porcentajes de implementacion, niveles de
aceptacion o recomendaciones que puedan ser usadas para un analisis correspondiente al
objetivo que es el saber si las acciones preventivas para mitigar actos de corrupcion en el OEFA
han tenido impacto positivo. Es asi que se analizo el “Compendio de Resimenes Ejecutivos de
Gestion 2016 — 20217, este documento reune los principales logros y resultados que han tenido
las areas, oficinas y direcciones del OEFA a lo largo de la Gltima gestion, la cual estuvo al
mando de la Dra. Tessy Torres. Entonces, lo que indica el compendio es que para el afio 2021
se incrementaron de 2 a 4 los canales de denuncia por presuntos actos de corrupcion a través
del Sistema de Denuncias por Presuntos Actos de Corrupcién — SIDEC, por otro lado, se tiene
que a lo largo del 2021 sélo se tuvieron 6 denuncias por presuntos actos de corrupcién, aunado

a estas acciones ya mencionadas, se tiene que se llevaron a cabo 16 talleres de sensibilizacion

115
Tarazona Gallardo, P.



UNIVERSIDAD
PRIVADA .. . N . N
DEL NORTE Evaluacion v Fiscalizacion Ambiental — OEFA en el afio 2021

Acciones preventivas contra la corrupcion en el Organismo De

en donde participaron 1382 funcionarios y colaboradores. Entonces, se puede concluir que, si
hay resultados positivos en la implementacion y ejecucion de las acciones en pro de la lucha
contra la corrupcion, esto en conjunto a la buena disposicién del personal de la entidad que es
parte elemental de todo cambio y avance institucional.

Del anélisis a las entrevistas realizadas a las funcionarias del OEFA, las cuales estan
directamente relacionadas con la toma de decisiones sobre la materia de investigacion, se les
formularon 2 preguntas, la primera fue, luego de la experiencia vivida en el 2020 con la
cuarentena dada y muchos proyectos varados, qué proyecciones se tuvieron en el 2021 y, hasta
la fecha cuéles se han podido ejecutar. Para empezar, la Gerenta General, Miriam Alegria,
comento que en el 2021 la alta direccion se comprometid a gestionar con mas areas el alcance
del Sistema de Gestion Antisoborno — SGAS, asimismo dentro del afio 2021, se cumpli6 con
la implementacion del Modelo de Integridad Publica, la cual fue promulgada por la Secretaria
de Integridad Publica — SIP. La coordinadora de la CIEA, Fiorella Torres, comentd lo mismo
que la Dra Alegria, ambas estuvieron en concordancia en cuanto a que el SGAS en el 2021
incrementd su alcance a nivel institucional y que el Modelo de Integridad Publica se
implement6 de manera correcta e idonea. Kelly Neyra, especialista legal de la CIEA y la
Gerencia General, sefiald que en el 2021 se proyect6 el poder cerrar las brechas que existian
con el MDI y el mantenimiento del Sistema de Gestidn puesto que debian afrontar la auditoria
de seguimiento, la cual se hace anualmente. Por Gltimo, Joel Segura, indicé también que las
proyecciones estaban basicamente basadas en la ampliacion del SGAS y el cierre de brechas

con respecto al MDI.
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La segunda consulta que se les hizo a las funcionarias del OEFA fue dirigida a qué
recomendaciones daria para que la politica contra la corrupcién tenga mejores resultados, en
ese sentido la Dra Alegria, indicd que, si bien el Plan de Lucha contra la Corrupcion se
materializo, este es insuficiente puesto que el ente rector no tiene capacidad operativa, o
mismo pasa con la SIP puesto que le falta liderazgo. Por otro lado, la Coordinadora de la CIEA,
indico que, a nivel institucional, se podria trabajar mucho mejor si es que hubiese un mayor
presupuesto para la CIEA puesto que las pocas personas que trabajan alli tienen las tareas
encargadas aunadas a otras que son por las principales, es decir, la CIEA no cuenta con personal
propio que se encargue al 100% del seguimiento, toma de decision y ejecucién del POI de la
mencionada coordinacion, lo mismo sefiald6 Kelly Neyra, pues hizo hincapié en la misma
falencia a nivel institucional, la falta de presupuesto hace que se dificulte un poco las tareas
planteadas y, a su vez, también retrasa el cierre de brechas con respecto a la nueva normativa
que existe. Joel Segura indico que las intenciones no resuelven los problemas que derivan de
la corrupcidn, se requieren compromisos reales y serios, asi como también cambios puntuales
en las politicas de integridad en donde se puntualicen los roles que deben tener los funcionarios
a cargo y que quienes tomen decisiones no tengan ningun conflicto de interés a la hora de
gestionar o resolver situaciones que estén ligadas a las denuncias por corrupcion.

Es entonces que, luego de la exhaustiva revision de los instrumentos de investigacion,
se puede concluir que han sido positiva la implementacién y ejecucién de las acciones
preventivas contra la corrupcion puesto que tanto en los informes expedidos por la entidad,
como en el compendio que fue materia de analisis, se confirman los avances realizados y el

cdémo se han logrado las metas trazadas a en el Plan Operativo Institucional y, a su vez, las
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metas a nivel de implementacion de la normativa vigente contra la corrupcion. Es menester
indicar que, como trabajador del OEFA, he podido conversar con distintos funcionarios de
distintas oficinas, direcciones y organos de apoyo, los cuales me indicaron que si bien las
acciones preventivas son recurrentes y se han implementado, ain existen algunas brechas por
cerrar, por ejemplo, las indicaciones o consultas que se realizan para hallar posibles puntos
criticos en los procedimientos institucionales son muy generales y no terminan de llamar la
atencion de todos los funcionarios, ya que, como indicaron muchos de ellos y también las
personas entrevistadas, mucho depende de la cultura, ética y moral de los funcionarios y su
nocion de lo que esta bien y estd mal. Por lo mismo, y también haciendo el analisis de las
entrevistas, existen aun brechas por cerrar y muchas mejoras por realizar para que la institucion
pueda seguir avanzando en la lucha contra la corrupcion. Si bien existe un gran impetu y los
esfuerzos son grandes para poder avanzar con las politicas anticorrupcién, sigue siendo
menester el que se genere una rama mas especializada en la prevencion de los delitos que
atentan contra el patrimonio nacional y delitos que comprometen al Estado peruano a nivel
administrativo.
4.2.4 DISCUSION N° 04

DETERMINAR LA EFICACIA EN LA APLICACION DE LA NORMATIVA
VIGENTE PARA LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION.

En la presente discusién se va a determinar si la aplicacion de la normativa vigente en
la lucha contra la corrupcion es eficaz. De la revisién documentaria, se identifica que se siguen
la leyes y decretos supremos expedidos en el marco de la politica de la lucha contra la

corrupcion. Se hace esta afirmacién puesto que desde el 2017 entré en vigencia al DS N° 092-
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2017-PCM con el cual se crea la Politica Nacional de Lucha contra la Corrupcion y en el 2018
entra en vigencia el DS N° 044-2018-PCM con la cual se crea el Plan Nacional de Lucha contra
la Corrupcion. Hago especial énfasis en estas normas porque son el marco de mayor
importancia y la bisagra con la cual se unifican la mayor parte de leyes y normas expedidas en
materia de prevencion y accionar anticorrupcion. Asimismo, dentro de estos Decretos
Supremos, se le ordena a todas las entidades estatales que deben crear una oficina, coordinacién
0 grupo de trabajo que se encargue directamente de la implementacion de la normativa que se
vaya expidiendo en la materia que se encuentra en investigacion. Para el investigador es de
suma importancia esta directriz pues es un parteaguas dentro de la administracion publica y
marca el inicio de una lucha conjunta contra la corrupcion. Tal importancia se da porque antes
de que esta normativa entrara en vigencia los funcionarios que se encargaban de estos temas
era personal de la Secretaria General, Oficina de Recursos Humanos y Oficina de Juridica (o
de quien haga sus veces, ya que en el Estado las nomenclaturas pueden variar por institucion),
por lo que con esta accidn y creacion de las oficinas de integridad ya existe personal que se
dedica especialmente a la revision, ejecucion e implementacion de las acciones preventivas
contra la corrupcién gue se van dando a lo largo del tiempo.

Es asi que, aplicando el derecho comparado, se reviso la normativa de la Republica
Argentina y la Republica Colombiana para poder otras visiones y marcar diferencias, si es que
las hubiese. De la revision de la normativa de los paises antes mencionados se puede rescatar
gue ambos cuentan con normativa bastante amplia sobre el tema materia de investigacion y
que, cuentan también con las oficinas de integridad institucional o las que hagan sus veces en

las respectivas jurisdicciones. Esto deja claro que es totalmente necesario que el Estado tenga
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una politica de lucha contra la corrupcion bien estructurada y que sea transversal a toda entidad
estatal y a todo nivel jerarquico. Ya que, tal y como se lleva a cabo en el Pery, tanto en
Argentina como en Colombia, todo informe o0 documentacion que las entidades expidan dando
a conocer las acciones preventivas tomadas o ejecutadas son trasladadas a Poder Ejecutivo, en
el caso peruano, a la PCM, en el caso de Argentina, existe una oficina de integridad que es
parte del Ministerio de Justicia, la cual se hace cargo de la regulacién macro de los temas

anticorrupcion.

Entonces, de lo antes mencionado, se puede determinar que si se aplica de forma eficaz
la normativa vigente en materia de lucha contra la corrupcion en el Peri. Asimismo, también
se puede afirmar lo mismo del OEFA puesto que con Resolucion de PCD N° 177-2016-
OFEFA/PCD se crea la Coordinacion General de Integridad, Responsabilidad, Etica v
Anticorrupcion la cual se encarga de todo lo mencionado en el parrafo anterior. Asimismo, de
la investigacion se obtuvo que entidades como Proinversion cuenta con la Oficina de Integridad
v Transparencia, el Ministerio de Vivienda tiene la Oficina de Integridad v Lucha contra la
Corrupcion, el Ministerio de Salud cuenta con la Oficina de Transparencia v Anticorrupcion,

etc. Las entidades estatales aplican eficazmente las normas anticorrupeion.
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CONCLUSIONES

- Con respecto a la aplicacion de la normativa anticorrupcion en el OEFA, se identifico
que esta entidad si ejecuta y toma accion sobre las leyes y normas que se han expedido dentro
del territorio nacional. La documentacion materia de investigacion evidencia la aplicacion de
los Decretos Supremos N° 092-2017-PCM y 044-2018-PCM los cuales dan las directrices
generales que se deben seguir. La creacion de la CIEA evidencia también que esta entidad
cumple con la normativa en el marco de la lucha contra la corrupcion.

- De las entrevistas dadas por las funcionarias del OEFA que tienen en su poder la
ejecucién e implementacion de la normativa vigente en materia de la lucha contra la
corrupcion, se concluye que si bien existen leyes que dan los lineamientos a las entidades
gubernamentales estas no son suficientes puesto que ain no se ha integrado tratados
internacionales y cierre de brechas para conseguir integrar de forma correcta y eficaz las
directrices dadas en el Plan de Lucha contra la Corrupcién.

- Con respecto a la identificacion de las acciones tomadas por el OEFA para la
prevencion de posibles actos de corrupcion, luego de la revision documental se concluye que
de las 56 acciones trazadas para el afio 2021, se ejecutaron cada una de ellas y se avanzo
eficientemente con el Modelo de Integridad. Ademas, por decision propia de la administracién
de la entidad, se incorpord el 1SO 37001 — Gestion Antisoborno, el cual en el 2021 fue
revalidado y se busca el expandir estas medidas en todas las direcciones, areas y oficinas del
OEFA.

- De las entrevistas realizadas a las servidoras publicas del OEFA, se concluye que las

directrices y estrategias tomadas por la entidad, han sido suficientes pero que aln hay brechas
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por cerrar. Asimismo, indicaron que las acciones mas sencillas de implementar han sido llevar
a cabo los talleres de sensibilizacion, la sociabilizacidn del codigo de ética a través de mailing
y el expedir documentacion como informes y memorandos. Por otro lado, la accion que tuvo
un poco de resistencia por parte de los funcionarios y colaboradores del OEFA ha sido el
Sistema de Gestion Antisoborno — SGAS puesto que por un problema a nivel comunicacional
no se tuvo claro el fin con el cual se estaba implementando, impase que fue resuelto con creces
y se termind implementando el sistema antes mencionado.

- Con respecto a identificar las acciones tomadas por el OEFA en materia de lucha
contra la corrupcién que han tenido resultados positivos o satisfactorios, se concluye que la
mayoria de las acciones ejecutadas y las estrategias implementadas han tenido resultados
positivos. De acuerdo con la documentacion analizada, se desprende que ha habido un avance
muy importante en materia de lucha contra la corrupcién y que tanto los funcionarios como
colaboradores de la entidad han interiorizado la normativa y, a su vez, tienen una buena
disposicidn a aceptar los cambios que sean necesarios para la lucha anticorrupcion.

- Con respecto al objetivo general, el cual consiste en determinar la eficacia de la
implementacidn de la normativa vigente para la lucha contra la corrupcion, se concluye que si
se ha implementado de manera eficaz las normativas que existen en materia de acciones
preventivas contra la corrupcion. Esta afirmacion esta basada en la revision documental no sélo
de leyes en vigencia, sino que del analisis de distintas entidades que cuentan con una oficina
de integridad institucional o la que haga sus veces. Asimismo, de la revision de la normativa
internacional, se desprende que a nivel Sudamérica hay una preocupacion muy grande con

respecto a los temas de prevencién de la corrupcion en el Estado y buscan también muchas
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medidas que coadyuven a mejorar con respecto a este mal que ataca no solo al Peru, sino que

es una enfermedad que es tan grande que tiene mal a gran parte del continente americano.
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RECOMENDACIONES
Con la finalidad de poder brindar, no sélo una opinion, sino que también un aporte a la entidad

y al propio estado peruano, se recomienda lo siguiente:

- Adherir tratados internacionales al acervo documental en materia de lucha
contra la corrupcion y que, a su vez, estos documentos puedan ser incluidos dentro

de la Politica Nacional de Lucha contra la Corrupcion.

- Brindar mayor presupuesto a las entidades gubernamentales, esto con el fin de
poder contratar personal suficiente para las oficinas de integridad institucional y que
no tengan que darle por encargatura las tareas de esta oficina a funcionarios que tienen

a su cargo otras labores.

- Que el OEFA continGe con el cierre de brechas que se viene ejecutando para
poder terminar de adecuar las normativas vigentes con la normativa interna de la

entidad.

- Amoldar las estrategias y acciones en prevencion contra la corrupcion a las

Direcciones de linea.
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ANEXOS

ANEXO N° 1: SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION

28/10/22, 2343 Correo de Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - Solicitud de Acceso a la Informacion N° SOL-000783-2022-OEFA-....

Qefa

Solicitud de Acceso a la Informacién N° SOL-000783-2022-OEFA-RAI

Acceso Informacién OEFA <accesoinformacion@oefa.gob.pe>

aplicaciones@oefa.gob.pe <aplicaciones@oefa.gob.pe> 4 de mayo de 2022, 12:41
Para: ptarazona@oefa.gob.pe
Cc: accesoinformacion@oefa.gob.pe

Estimado (a) sefior (a):
PABLO ENRIQUE TARAZONA GALLARDO

Su solicitud de acceso a la informacion ha sido registrada.

Si desea consultar el estado de su tramite puede realizarlo consignando su Hoja de Tramite a través del siguiente link
https://www.oefa.gob.pe/sistema-de-consulta-de-tramite-documentario

Hoja de Tramite: 2022-E01-042390

DETALLE DE LA SOLICITUD
Datos del Solicitante

Tipo de Documento: DNI

Numero de Documento: 74778508

Nombres y Apellidos: PABLO ENRIQUE TARAZONA GALLARDO
Direccion: Jirén José Ramén Pizarro 1170

Teléfono: 957467575

Correo Electronico: ptarazona@oefa.gob.pe

Descripcion de la Solicitud: Solicito documentacion sobre las acciones tomadas por el OEFA para la prevencion de
actos de corrupcion entre los afios 2018 y 2021. Documentos tales como informes, resoluciones, memorandos, etc.
Ademas de la normativa aplicada para la adecuacion de estas acciones.

Forma de Entrega de la informacion: Email.
Atentamente,

ANGELO LEVANO CANO

Responsable del Acceso a la Informacion Publica

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Imprime este correo electrénico sélo si es necesario. Cuidar el ambiente es responsabilidad de todos.

https://mail. google.com/ 1/3/7ik=a88020303e& p h=all&per id=msg-f%3A1731918394372348565&simpl=msg-f%3A1731918394 ”n
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ANEXO N°2: CARTA N 1041-2022-OEFA-RAI

o E T
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Lima, 18 de mayo de 2022
2022-E01-042390
CARTA N° 01041-2022-OEFA/RAI

Sefior
PABLO ENRIQUE TARAZONA GALLARDO

ptarazona@oefa.gob.pe

Referencia : Solicitud de acceso a la informacién publica de 4.05.2022
(Expediente N° 2022-E01-042390)

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted, en atencién al documento de la referencia, mediante el cual
requiere que se le brinde la siguiente informacion:

"[SIC] Solicito do rtacion sobre las i¢ t das por el OEFA para la prevencién de actos de
corrupcién entre los afios 2018 y 2021. Documentos tales como informes, resoluciones, memorandos, etc.
Ademas de la tiva aplicada para la adecuacion de estas acciones.”

Al respecto, es preciso sefialar que la informacion solicitada es de caracter publico de
conformidad a lo establecido en el Articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806,
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por Decreto Supremo N°
021-2019 JUS.

Sobre el particular, la Gerencia General remitié via correo electrénico institucional de fecha
16.05.2022 dirigido al Responsable de Acceso a la Informacién Publica, dos (2) cuadros, los
cuales comprenden el detalle de la documentacién solicitada, asi como la copia digital y los
enlaces correspondientes al portal institucional del OEFA de cada uno de dichos documentos.

En ese contexto, se pone a su disposicion la informacién mencionada, la cual sera remitida
sin costo alguno al correo electrénico consignado en su solicitud, conforme a lo estipulado en
el Articulo 12° del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
aprobado por Decreto Supremo N° 072-2003-PCM.

Cargo: Asistente en Atencion al
Ciudadano - Asistente |

Lugar: Sede Central -
LimalLima\Jesus Maria

Motivo: Soy el autor del
documento

I
Firmado digitalmente por:
ARMAS GELDRES Nadia
€ Alexandra FAU 20521286769
- soft

Fecoktoctn

NAG/amc

Av. Faustino Sanchez Carrién 603, 607 y 615
www oefa.gob.pe Jesus Maria, Lima - Peru
Telf. (511) 204 9900
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ANEXO N°3: CARTA SOLICITUD DE ENTREVISTAS

2022-E01-105548
1V10/2022 11:41:05
Recepcion:
LGODINEZ

Sefiora:

Miriam Alegria Zevallos

Gerente General

ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL
Presente.-

Asunto : Solicitud de entrevista a funcionarios

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a ustedes, en atencién al asunto mediante el cual requiero, en el marco
del desarrollo de mi tesis para optar el titulo de abogado, el poder entrevistar a funcionarios
de la entidad que laboren en la Gerencia General y la Coordinacion de Integridad,
Responsabilidad, Etica y Anticorrupcién. El tema a fratar en las entrevistas esta referido a
cudles son las acciones preventivas que ha tomado la institucion en el afio 2021 para
combuatir la corrupcion. Las entrevistas se podran llevar a cabo de manera virtual o presencial
segun la disponibilidad de los funcionarios a entrevistar.

De la respectiva investigacion, se tiene que los funcionarios que estan directamente
relacionados con el tema materia de la presente peticion son:

- Miriam Alegria Zevallos (Gerencia General)
- Kelly Neyra Llanos (CIEA)

- Fiorella Torres Pasiche (CIEA)
- Joel Segura Alania

Agradeciendo de antemano la atencion a mi solicitud, quedo de usted.

Atentamente,

Pablo E. Tarazona Gallardo
DNI 74778508

Se adjunta el cuestionario

Pablo Enrique Tarazona Gallardo
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ANEXO N° 4: CUESTIONARIO

Cuestionario

Objetivo Especifico 1: Determinar la aplicacion de la normativa anticorrupcion en el
OEFA

1) En base a su experiencia, ;La normativa nacional vigente para la lucha contra la
corrupcion es suficiente?

2) En su opinion, ;Las medidas y directivas adoptadas por el OEFA en el 2021
fueron suficientes para la prevencion de los posibles actos de corrupcion dentro de
la instituciéon?

Objetivo Especifico 2: Identificar las acciones tomadas por el OEFA para prevenir
los posibles actos de corrupcion

3) En base a las acciones que se vienen ejecutando. ;Las estrategias y acciones
planteadas por el OEFA en el 2021 fueron suficientes y satisfactorias para la lucha contra
la corrupciéon?

4) De las acciones ejecutadas, ; Cuales considera que han sido las mas sencillas de
implementar y cuales fueron las que mas resistencia tuvieron por parte de los funcionarios
y colaboradores?

Objetivo Especifico 3: Identificar cuales de las acciones tomadas por el OEFA en
materia de lucha contra la corrupcion han tenido resultados positivos en la
institucion

5) ¢Cuales fueron las proyecciones y/o nuevas acciones que se implementaron del
2021 a la fecha?

6) ¢ Qué recomendaciones haria para que la politica de lucha contra la corrupcion
tenga mejores resultados?

Pag.
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ANEXO N°5: CARTA 00067-2022-OEFA-GEG

Ministerio Organismo de Evaluacion

del Ambiente | Fisealizacion Ambiental - OEFA eibca Gonatl]

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Aio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peni”
2022-E01-105548

Jesus Maria, 08 de noviembre de 2022

CARTA N° 00067-2022-OEFA/GEG

Sefior:
Pablo Enrique Tarazona Gallardo
Paablo9.pti mail.com

Presente. -
Asunto : Solicitud de entrevista
Referencia : Carta del 11 de octubre de 2022

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y al mismo tiempo, en atencion
al documento de la referencia, mediante el cual, el marco del desarrollo de su tesis, solicita, se
atienda a un cuestionario vinculado a las acciones preventivas que ha tomado la institucién en el
afio 2021 para combatir la corrupcién.

Al respecto, conforme a lo solicitado y a lo coordinado, se atendié al requerimiento de informacién
conforme se acredita en el Anexo 1, con la remisién de informacién realizada por parte de los
servidores y colaboradores de la Gerencia General y la Coordinacion de Integridad,
Responsabilidad, Etica y Anticorrupcion del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
- OEFA.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle a usted, los sentimientos de mi
especial consideracion.

Atentamente

Firmado digitalmente por:
ALEGRIA ZEVALL OS Miriam
FAU 20521286769 soft
Cargo: Gerenta General
Lugar: Sede Central -
Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

Se adjunta:

- Anexo 1: Detalle de la atencién al requerimiento efectuado

- Anexo 2: Correo electronico del 04.11.2022 y adjunto

- Anexo 3: Correo electronico del 07.11.2022 y adjunto

- Anexo 4: Correo electrénico del 09.11. 2022

- Anexo 5 Registro de la agenda de la entrevista del 28.10.2022

www.oefa.gob_pe Avenida Fausfino Sanchez Carrion nimeros
603, 607 y 615, Jesls Maria - Lima, Pera
T (511) 204-9900, Anexo 2112
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ANEXO N° 6: VALIDACION DE GUIA DE ENTREVISTAS POR AKEMI FIGUEROA SUAREZ

A
P{ UNIVERSIDAD
PRIVADA DEL NORTE

MATRIZ PARA EVALUACION DE EXPERTOS

Titulo de la investigacion: Acciones Preventivas Conta la Corrupcién en el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en el afio 2021

Linea de investigacion: Salud publica y Poblaciones vulnerables

Apellidos y nombres del experto: Figueroa Suarez Akemi Mariella

Anos de experiencia profesional: |5 [ Grado académico: | Magister

Area de formacion académica: | Clinica | | Social | Educativa [ X
El instrumento de medicion pertenece a la variable: [ lucha contra la corrupcion

Mediante la matriz de evaluacion de expertos, Ud. tiene la facultad de evaluar cada una de las preguntas
marcando con una “x” en las columnas de Si o NO. Asimismo, le exhortamos en la correccién de los items,
indicando sus observaciones y/o sugerencias, con la finalidad de mejorar la coherencia de las preguntas sobre
la variable en estudio.

ITEM'S PREGUNTAS S?PRECI,?O OBSERVACIONES

1 ¢ El instrumento de medicion presenta el disefio X
adecuado?

2 ¢El instrumento de recoleccién de datos tiene relacion X
con el titulo de la investigacion?

3 ¢En el instrumento de recoleccion de datos se X
mencionan las variables de investigaciéon?

4 ¢ Elinstrumento de recoleccion de datos facilitara el logro X
de los objetivos de la investigacion?

5 ¢ Elinstrumento de recoleccién de datos se relaciona con X
las variables de estudio?

6 ¢La redaccioén de las preguntas tienen un sentido X
coherente y no estan sesgadas?
¢Cada una de las preguntas del instrumento de medicién

7 se relaciona con cada uno de los elementos de los X
indicadores?

8 ¢ El disefio del instrumento de medicion facilitara el X
andlisis y procesamiento de datos?

9 ¢ Son entendibles las alternativas de respuesta del X
instrumento de medicion?

10 ¢El instrumento de medicién seréa accesible a la X
poblacién sujeto de estudio?
¢ El instrumento de medicion es claro, preciso y sencillo

1 de responder para, de esta manera, obtener los datos X
requeridos?

SUGERENCIAS:
Firma del Experto —
DNI: 44395913
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ANEXO N° 7: VALIDACION DE GUIA DE ENTREVISTAS POR ANA LUCIA HEREDI

A
ar

N

1 UNIVERSIDAD
| PRIVADA DEL NORTE

MATRIZ PARA EVALUACION DE EXPERTOS

Titulo de la investigacion: Acciones Preventivas Conta la Corrupcién en el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en el afio 2021

Linea de investigacion: Salud publica y Poblaciones vulnerables

Apellidos y nombres del experto: HEREDIA MUNOZ ANA LUCIA

Afios de experiencia profesional: | 10 | Grado académico: | Doctora

Area de formacion académica: | Clinica | | Social [ Educativa [ X
El instrumento de medicion pertenece a la variable: [ lucha contra la corrupcion

Mediante la matriz de evaluacion de expertos, Ud. tiene la facultad de evaluar cada una de las preguntas
marcando con una “x” en las columnas de Si o NO. Asimismo, le exhortamos en la correccion de los
items, indicando sus observaciones y/o sugerencias, con la finalidad de mejorar la coherencia de las
preguntas sobre la variable en estudio.

ITEM'S PREGUNTAS S‘I\PRECK\O OBSERVACIONES

1 ¢El instrumento de medicion presenta el disefio X
adecuado?

2 ¢ El instrumento de recoleccion de datos tiene relacion X
con el titulo de la investigacion?

3 ¢En el instrumento de recoleccién de datos se X
mencionan las variables de investigaciéon?

4 ¢ Elinstrumento de recoleccion de datos facilitara el logro X
de los objetivos de la investigacion?

5 ¢ Elinstrumento de recoleccion de datos se relaciona con X
las variables de estudio?

6 ¢La redaccion de las preguntas tienen un sentido X
coherente y no estan sesgadas?
¢Cada una de |as preguntas del instrumento de medicion

7 se relaciona con cada uno de los elementos de los X
indicadores?

8 ¢ El disefio del instrumento de medicion facilitara el
andlisis y procesamiento de datos?

9 ¢ Son entendibles las alternativas de respuesta del X
instrumento de medicién?

10 ¢ El instrumento de medicién sera accesible a la X
poblacion sujeto de estudio?
¢ El instrumento de medicién es claro, preciso y sencillo

11 de responder para, de esta manera, obtener los datos X
requeridos?

SUGERENCIAS:
s ()
Firma del Experto
DNI: 70436020
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ANEXO N° 8: VALIDACION DE GUIA DE ENTREVISTAS

A
-
P4 UNIVERSIDAD
PRIVADA DEL NORTE

MATRIZ PARA EVALUACION DE EXPERTOS

Titulo de la investigacion: Acciones Preventivas Conta la Corrupcién en el Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA en el afio 2021

Linea de investigacion: Salud publica y Poblaciones vulnerables

Apellidos y nombres del experto: Landio Apaza, Marlan Jonas

Afios de experiencia profesional: [5 | Grado académico: [ MAGISTER

Area de formacion académica: | Clinica | [ Social [ Educativa [ X
El instrumento de medicion pertenece a la variable: [ lucha contra la corrupcion

Mediante la matriz de evaluacion de expertos, Ud. tiene la facultad de evaluar cada una de las preguntas
marcando con una “x” en las columnas de Si o NO. Asimismo, le exhortamos en la correccion de los
items, indicando sus observaciones y/o sugerencias, con la finalidad de mejorar la coherencia de las
preguntas sobre la variable en estudio.

ITEM'S PREGUNTAS S?PREC:?O OBSERVACIONES

1 ¢ El instrumento de medicién presenta el disefio X
adecuado?

2 ¢ El instrumento de recoleccién de datos tiene relacion X
con el titulo de la investigacion?

3 ¢En el instrumento de recoleccién de datos se X
mencionan las variables de investigacion?

4 ¢ Elinstrumento de recoleccion de datos facilitara el logro X
de los objetivos de la investigacion?

5 ¢ Elinstrumento de recoleccion de datos se relaciona con X
las variables de estudio?

6 ¢La redaccion de las preguntas tienen un sentido X
coherente y no estan sesgadas?
¢ Cada unade las preguntas del instrumento de medicion

7 se relaciona con cada uno de los elementos de los X
indicadores?

8 ¢ El disefio del instrumento de medicién facilitara el X
analisis y procesamiento de datos?

9 ¢ Son entendibles las alternativas de respuesta del X
instrumento de medicién?

10 ¢El instrumento de medicién sera accesible a la X
poblacién sujeto de estudio?
¢ El instrumento de medicién es claro, preciso y sencillo

11 de responder para, de esta manera, obtener los datos X
requeridos?

SUGERENCIAS:
DNI: 46369520
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ANEXO N°9: MATRIZ DE CONSISTENCIA

ACCIONES PREVENTIVAS CONTRA LA CORRUPCION EN EL ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL — OEFA EN EL

PROBLEMAS
PROBLEMA GENERAL

¢ Cuéles han sido los
aportes en la aplicacién de
la normativa vigente por
parte del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA para
luchar contra los posibles
actos de corrupcién dentro
de la entidad?

OBJETIVOS

OBJETIVO
GENERAL

Determinar la eficacia
en la aplicacion de la
normativa vigente para
la lucha contra la
corrupcion en el
OEFA.

CATEGORI
AS

Normativa
anticorrupcion

ANO 2021

SUBCATEGO METODOLOGIA

RIAS

Problemas en la
normativa
vigente

Aplicacion de la
normativa en el
OEFA

Enfoque:
Cualitativo

Tipo de
investigacion:
Descriptiva

Disefio de
investigacion:

No experimental y

transeccional

MUESTRA

"Especialistas
que laboren en
el OEFA: 4
Abogados/as
que trabajen
enel OEFAY
tengan al
menos 3 afios
de experiencia
en la entidad.

Documentos
normativos:
Informes
internos de la
institucion y
legislacion
relacionada a
la lucha contra
la corrupcion
en el Per(."

TECNICAS DE
INSTRUMENTOS DE
RECOLECCION DE

DATOS
Técnicas:
Analisis documental
Entrevista

Instrumentos:
Fichas textuales y de
resumen para el analisis
documental.

Guia de entrevista
estructurada con 6
preguntas a realizar a los
funcionarios y
colaboradores expertos
en la materia.
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IItuImaﬁ;uinvestigacién
PRIVADA
DEL NORTE

PROBLEMAS OBJETIVOS Acciones Medidas y
ESPECIFICOS ESPECIFICOS preventivas estrategias
adoptadas

¢Cudl es la problematica
de la normativa que tiene
el Per( en materia de la
lucha contra la corrupcion
y como la OEFA lo aplica
como entidad?

¢ Cudles son las acciones
especificas que han sido
tomadas por el OEFA para
prevenir posibles actos de
corrupcion?
¢Cudles acciones que se
han tomado en el OEFA
para combatir los posibles
actos de corrupcién han
tenido resultados
positivos?

Determinar la
problematica en la
normativa
anticorrupcion en la
aplicacion dentro del
OEFA.

Identificar las acciones
tomadas por el OEFA
para prevenir los
posibles actos de
corrupcion.
Identificar cuéles de las
acciones tomadas por
el OEFA en materia de
lucha contra la
corrupcion han tenido
resultados positivos en
la institucion.

Implementacién
de acciones
preventivas

Resultados y Resultados
eficacia positivos de las
acciones

Areas de mejora
y desafios
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