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Resumen

Las sanciones por la comision de infracciones leves en el Régimen Disciplinario
de las Fuerzas Armadas vulneran derechos fundamentales como el Debido Procedimiento
y el Derecho a la Defensa, constituyendo un problema castrense con impacto nacional. El
objetivo principal fue analizar de qué manera se vulnera el Debido Procedimiento y
Derecho a la Defensa al imponer sanciones por infracciones leves en el Procedimiento
Administrativo Disciplinario de las Fuerzas Armadas, Lima 2025. La metodologia
empleada fue de enfoque cualitativo, tipo basico, nivel descriptivo, método inductivo y
disefio fenomenologico; se utilizaron como técnicas a la entrevista y el andlisis
documental, y como instrumentos, una guia de entrevista y una guia de analisis
documental. La muestra incluy6 cinco militares sancionados por infracciones leves, cinco
abogados especialistas en Derecho Administrativo y cuatro leyes extranjeras sobre
regimenes disciplinarios con garantias procesales, las cuales recogen en sus cuerpos
normativos, garantias minimas ante la imposicion de faltas simples o infracciones leves,
segun corresponda. En los principales resultados se identificd que el articulo 59 del
Decreto Legislativo N.° 1145 permite al superior jerarquico o en grado, sancionar de
forma inmediata y directa por la comision de infracciones leves, sin procedimiento previo,
vulnerando principios y garantias constitucionales e internacionales como la debida
notificacion, legalidad, motivacion, presuncion de inocencia y derecho a ser escuchado.
En conclusion, el régimen disciplinario vigente afecta derechos esenciales del personal
militar, por lo que se plantea una urgente reforma normativa que garantice el respeto de

los derechos fundamentales y fortalezcan el Estado Constitucional de Derecho.

Palabras Claves: Debido Procedimiento, Derecho a la Defensa, Infracciones

Leves, Procedimiento disciplinario de Fuerzas Armadas.
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CAPITULO I: INTRODUCCION

1.1. Realidad problematica

A nivel mundial, la aplicacion del debido procedimiento y el respeto a ejercer la
defensa en los regimenes disciplinarios de las instituciones castrenses han generado un
importante debate juridico y doctrinal, a pesar de que, estos procedimientos estan sujetos
a normas internas particulares, muchas veces se desarrollan al margen de los estdndares
constitucionales minimos que garantizan un procedimiento disciplinario justo, lo que
genera situaciones de arbitrariedad, indefensiéon y vulneracion de derechos
fundamentales. Al respecto, Cabezas y Garcia (2022), al analizar el régimen disciplinario
de las Fuerzas Militares de Ecuador, advierte que, si bien los militares estan obligados a
regirse por un sistema estricto, esto no justifica el incumplimiento de las garantias del

debido proceso.

De igual manera, Cando y Morales (2023) sostienen que la afectacion al facultad
de ejercer el derecho a la defensa en procedimientos sancionadores compromete la validez
juridica de los actos emitidos por la administracion; por tanto, cuando este derecho es
vulnerado, se genera una situacion de incertidumbre juridica e indefension que
desnaturaliza el sentido de justicia, por ello, resulta imperativo que las sanciones
impuestas en los procedimientos administrativos o disciplinarios respeten plenamente las

garantias procesales establecidas en el marco legal y constitucional de cada pais.

En esta misma linea, se evidencia que, en Argentina, también existe la necesidad
de fortalecer los fundamentos juridicos del derecho disciplinario. Segun Obligado (2022)
afirma que, ante la carencia de una estructura propia en el derecho administrativo
disciplinario, se recurre a los principios que rigen el ambito penal para brindar garantias

basicas, la carga de la prueba y el derecho a ser considerado inocente en tanto no se

10
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demuestre lo contrario; sin embargo, esta dependencia genera incertidumbre juridica y
una aplicacion errdtica de los principios protectores en contextos administrativos.
Igualmente, Taipe (2021) y Tacuri (2022) evidencian que, en instituciones policiales y
militares, la discrecionalidad de los superiores y la falta de garantias plenas provocan que
se emitan sanciones sin cumplir con los requisitos minimos de legalidad y razonabilidad.
En este sentido, la problematica radica en que, a nivel internacional, alin prevalece una
cultura organizacional en la que los derechos fundamentales del personal castrenses no
son plenamente reconocidos ni garantizados en el marco de los procedimientos
disciplinarios, lo que representa una amenaza inminente a la seguridad juridica y al Estado

de derecho dentro de estos regimenes especiales.

A nivel nacional, también se ha identificado que los procesos administrativos
disciplinarios por faltas leves en las Fuerzas Militares de nuestro pais afectan derechos
esenciales, como el derecho al debido procedimiento, a la defensa y al libre transito. En
este sentido, bajo el marco de la Ley N.° 29131, su modificatoria y su reglamento, las
sanciones se aplican de manera directa e inmediata, sin garantizar que el personal militar
pueda ejercer su derecho a la defensa. Esta practica va en contra de principios
constitucionales, tales como el debido procedimiento y el principio de legalidad. Ademas,
el trato diferenciado para las infracciones leves facilita la imposicion arbitraria de
sanciones, muchas veces sin notificar por escrito al presunto infractor ni brindarle la
oportunidad de tener el derecho de contradiccion y en ese orden efectuar los descargos

respectivos, lo que deviene en un procedimiento que carece de las garantias minimas

(Pimentel, 2021; Caillahua, 2023).

Asimismo, de acuerdo con Delgado y Marines (2022) se ha identificado que la
aplicacion de arrestos simples por decision del superior jerarquico, sin intervencion de un

debido procedimiento, trasgrede el derecho al libre transito y con ello a la libertad

11
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personal, al permitir sanciones que restringen la libertad sin un mandato motivado de un
juez. Sumado a ello, Campos (2021) precisé que, la falta de acceso del propio sancionado
al expediente disciplinario, por una interpretacion restrictiva de las normas sobre
transparencia, limita gravemente su derecho a la defensa. Por consiguiente, estas practicas
no solo afectan la situacion juridica individual de los sancionados, sino que también
revelan una tendencia estructural a privilegiar la disciplina institucional sobre el respeto
de los derechos fundamentales, reproduciendo un esquema punitivo con efectos en la
trayectoria personal y profesional del personal militar (Castro, 2022; Flores, 2023;

Barboza, 2022).

Ante ello, corresponde mencionar que, en nuestro ordenamiento juridico nacional,
el Estado posee facultades y atribuciones que le otorgan el monopolio del Tus Puniendi,
es decir, la potestad de sancionar a quienes incumplen normas, tanto en el ambito penal
como administrativo. Adentrdndonos en el ambito disciplinario-administrativo, esta
potestad se traduce en la posibilidad de imponer sanciones mediante procedimientos que,
por mandato legal y constitucional, deben respetar principios y derechos fundamentales
como el debido procedimiento, la presuncion de inocencia, el derecho de defensa, acceso

al expediente entre otros.

Sin embargo, al analizar el Régimen Disciplinario de las Fuerzas Militares,
regulado por la Ley N.° 29131 y su modificatoria el Decreto Legislativo N.° 1145, se
advierte que dichos dispositivos legales contravienen estos derechos al establecer que
ante infracciones leves se pueden imponer y ejecutar de manera directa e inmediata, sin
la necesidad de mediar un debido procedimiento previo ni la posibilidad de formular
descargos (articulo 59, inciso 1 del Decreto Legislativo N.° 1145). Esta practica
constituye una violacion al articulo 139, incisos 3 y 14 de nuestra Carta Magna, y a los

tratados convencionales de los cuales el Peru es parte, sobre derechos humanos suscritos
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por el Estado. A diferencia de ello, la Policia Nacional del Pert ha reformado sus normas
disciplinarias para garantizar el respeto al Debido Procedimiento y al Derecho a la
Defensa, siendo un modelo para considerar. En consecuencia, se evidencia una necesidad
urgente de reforma en la normativa que reglamenta la disciplina en las Fuerzas Militares,
a fin de asegurar su compatibilidad con los estandares internacionales y constitucionales

de derechos humanos.
Antecedentes internacionales

En los antecedentes internacionales, Cabezas y Garcia (2022) en su articulo
titulado “Derecho al Debido Proceso en el Régimen Disciplinario Militar de las Fuerzas
Armadas Ecuatorianas”, tuvieron por objetivo analizar de qué manera el Reglamento de
Disciplina Militar establece los procedimientos sancionadores considerando los
principios del derecho al debido proceso y a la defensa, abordandolo desde enfoques
juridicos, doctrinales y jurisprudenciales, determinaron que el debido proceso representa
un pilar esencial para garantizar la seguridad juridica, tanto en procedimientos
administrativos como judiciales, ya que comprende derechos clave como la defensa, la
contradiccion y la inmediacion, asegurando un juicio justo y claro. Concluyeron que, si
bien el personal militar se rige por normas disciplinarias estrictas propias de su labor, esto
no puede ser motivo para vulnerar el marco legal del debido proceso, debiendo

garantizarse sus derechos fundamentales en cualquier sistema especial que los regule.

Por otro lado, en Argentina Obligado (2022) en su articulo titulado “La aplicacion
de los principios del derecho penal al derecho administrativo disciplinario” tuvo por
finalidad establecer si los principios del derecho penal pueden aplicarse al derecho
disciplinario en el contexto del empleo publico a nivel nacional. Los hallazgos mostraron
que, aunque el derecho disciplinario forma parte del &mbito administrativo, no cuenta con

una estructura de principios propia que brinde proteccion efectiva al servidor publico,
13
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razon por la cual se recurre a los principios del derecho penal, que si contemplan garantias
fundamentales como la libertad y la seguridad juridica. Lleg6 a la conclusion que, si bien
el derecho penal ha influido en la configuracién del derecho disciplinario, es fundamental
que este ultimo se consolide sobre bases administrativas y constitucionales, ya que, a
pesar de que existen ciertos principios recogidos en la normativa nacional, todavia se
evidencia una dependencia del enfoque penal, lo que genera dudas sobre su eficacia real

en la defensa de los derechos del personal de la administracion publica.

En Ecuador, Cando y Morales (2023) en su articulo titulado “La vulneracion al
derecho a la defensa en el procedimiento directo en delitos de transito” tuvieron por
objetivo examinar como se ve comprometido el derecho a la defensa en un procedimiento
directo aplicado a infracciones de transito, conforme al Codigo Organico Integral Penal.
Los resultados evidenciaron que este derecho, de cardcter universal y con rango
constitucional, tiene como finalidad garantizar que toda persona procesada pueda
defenderse de manera justa e igualitaria, no se limita a responder acusaciones, sino que
abarca un conjunto de derechos procesales que garantizan al imputado la posibilidad de
proteger sus derechos y presentar su version en condiciones equitativas. Concluyeron que
la transgresion de cualquiera de estas garantias afecta la legitimidad del proceso judicial,
incluso pudiendo invalidarlo, por lo que es esencial que el derecho a la defensa se respete
integramente, especialmente bajo el marco legal ecuatoriano, donde estd expresamente

reconocido y amparado por la Constitucion.

También, Taipe (2021) en su tesis titulada “La presuncion de inocencia en el
procedimiento administrativo disciplinario en la Policia Nacional”, tuvo por objetivo
analizar la aplicaciéon del principio de presuncion de inocencia en los procesos
disciplinarios desarrollados por la institucion policial para sancionar faltas internas. Los

resultados mostraron que, al revisar el origen del derecho disciplinario y su conexion con
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el derecho administrativo, se confirma que las garantias del debido procedimiento
especialmente la presuncion de inocencia debe cumplirse rigurosamente en estos
procedimientos, esta garantia implica que la responsabilidad de probar la falta recae en la
autoridad y no en el funcionario investigado, permitiendo asi emitir sanciones validas y
conforme a la legalidad. Concluy6 que el respeto a la presuncion de inocencia en los
procedimientos disciplinarios de la Policia Nacional es esencial para evitar decisiones
arbitrarias y vicios que puedan anular el proceso, siendo indispensable que toda
resolucion esté basada en evidencias objetivas y en un tramite conforme a la Constitucion

para garantizar su legitimidad y eficacia.

Tacuri (2022) en su tesis “Eficacia de la Seguridad Juridica en el art. 7 del
Reglamento de Disciplina Militar”, tuvo por objetivo determinar si el articulo 7 del
Reglamento de Disciplina Militar garantiza efectivamente la seguridad juridica,
considerando que permite al superior jerarquico ejercer discrecionalidad al momento de
imponer sanciones. Los resultados revelaron que la Constitucion del Ecuador prohibe que
cualquier norma juridica limite derechos fundamentales, y establece que en todo
procedimiento administrativo deben respetarse el derecho a la defensa y al debido
proceso, por lo que cualquier disposicion que los vulnere carece de validez juridica.
Concluy6 que el sistema disciplinario militar debe ajustarse plenamente a las garantias
establecidas en la Constitucion y en la legislacion nacional, a fin de asegurar que las
sanciones sean legitimas, proporcionales y respetuosas de los derechos humanos.
Ademas, se resaltd que los efectivos de las Fuerzas Militares deben ser informados
oportunamente sobre las acusaciones en su contra y contar con los mecanismos legales
necesarios para ejercer su defensa, lo cual contribuye al fortalecimiento del marco legal

y la transparencia institucional.
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A nivel nacional, diversas investigaciones evidencian que los procedimientos
disciplinarios por faltas leves en las Fuerzas Militares castrenses vulneran garantias
fundamentales como el debido proceso, la defensa y la libertad personal. Se ha observado
que, bajo el amparo de la Ley N.° 29131, se impone sancion directa sin garantizar al
personal militar la facultad de ejercer su derecho a la defensa, lo cual contraviene
principios constitucionales como el derecho al debido procedimiento y al principio de
legalidad. Este tratamiento diferenciado en las infracciones leves permite una aplicacion
arbitraria de sanciones, muchas veces sin informar debidamente al investigado ni
ofrecerle la oportunidad de presentar sus descargos, generando un proceso carente de

garantias minimas (Pimentel, 2021; Caillahua, 2023).

Asimismo, se ha identificado que la aplicacion de arrestos simples por decision
del superior jerarquico, sin intervencion judicial previa, vulnera el derecho a la libertad
personal al permitir sanciones privativas de libertad sin mandato motivado de un juez
(Delgado y Marines, 2021). Ademas, la falta de acceso del propio sancionado al
expediente disciplinario, por una interpretacion restrictiva de las normas sobre
transparencia, limita gravemente su derecho a la defensa (Campos, 2021). Estas practicas
no solo afectan la situacion juridica individual de los sancionados, sino que también
revelan una tendencia estructural a privilegiar la disciplina institucional sobre el respeto
de los derechos fundamentales, reproduciendo un esquema punitivo con efectos en la
trayectoria personal y profesional del personal militar (Castro, 2022; Flores, 2023;

Barboza, 2022).
Antecedentes nacionales

En el ambito nacional, Pimentel (2021) en su tesis titulada “Efectos juridicos en
procedimientos administrativos leves que vulneran el derecho a la defensa del Régimen

Disciplinario de las Fuerzas Armadas”, tuvo por objetivo determinar las consecuencias
16
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legales que generan los procedimientos administrativos disciplinarios por faltas leves que
afectan el derecho a la defensa, segtin lo dispuesto en la Ley del Régimen Disciplinario
del personal de las Fuerzas Armadas. Los resultados evidenciaron que estas sanciones, al
aplicarse conforme a la Ley N.° 29131, vulneran dicho derecho, ya que dicha norma
excluye la aplicacion de garantias propias del debido proceso en estos casos. Esto genera
una afectacion directa tanto al derecho a la defensa como al principio de presuncion de
inocencia, permitiendo la imposicion inmediata de sanciones sin dar al implicado la
oportunidad de defenderse ni de presentar descargos. Concluyé que todo procedimiento
disciplinario debe ajustarse a las garantias del debido proceso y reconocer el derecho a
recurrir, pero en las faltas leves reguladas por la Ley N.° 29131 estas garantias son
ignoradas, contraviniendo el articulo 139° de la Constitucion, lo que deja al personal
militar en situacion de indefension, sin posibilidad de ejercer su defensa en un proceso

justo y equitativo.

Campos (2021) en su tesis “El Derecho de Defensa en el procedimiento
administrativo disciplinario en el Ejército”, tuvo por objetivo evaluar si el derecho de
defensa se respeta de manera integral en los procedimientos administrativos disciplinarios
del Ejército. Los resultados indicaron que, aunque la Ley N.° 29131 y su modificatoria,
el Decreto Legislativo N.° 1145, reconocen que este derecho debe ser garantizado sin
restricciones, el Sistema de Inspectoria responsable de las investigaciones interpreta
erroneamente el articulo 15 de la Ley N.° 27806 sobre Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica. Esta norma permite limitar el acceso a ciertos expedientes, pero
dichas restricciones estan dirigidas al ptiblico general y no a las personas involucradas,
quienes si deben acceder a la informacion para ejercer su defensa. Llego a concluir que
en los procesos disciplinarios del Ejército del Peri no se asegura completamente el
respeto al debido proceso, ya que el personal investigado no puede ejercer su defensa de
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forma efectiva, a pesar de que el derecho esta legalmente reconocido, debido a una
incorrecta interpretacion de los dispositivos legales por parte de los encargados del

proceso, quienes aplican restricciones indebidas a los propios involucrados.

Por otro lado, Castro (2022) en su tesis titulada “La doble sancion en el
procedimiento administrativo sancionador al personal militar de las Fuerzas Armadas
en el Peru”, tuvo por objetivo analizar el impacto que genera la imposicion de una doble
sancion dentro del procedimiento administrativo sancionador aplicado al personal de las
Fuerzas Armadas. Los resultados mostraron que la Ley N.° 29131 busca regular el
régimen disciplinario de dicho personal, incorporando principios rectores, definiendo la
funcion militar, y estableciendo tanto la clasificacion de faltas como las sanciones
correspondientes dentro del procedimiento sancionador, esta norma tiene alcance a todos
los miembros de las Fuerzas Militares en situaciéon de actividad o disponibilidad.
Concluy6 que imponer una doble sancién, ya sea por actos cometidos de manera
intencional o por negligencia, afecta derechos fundamentales del personal militar, como
su libertad personal al recibir sanciones disciplinarias, asi como su desarrollo individual,

ya que dichas sanciones impactan negativamente en su historial y trayectoria profesional.

Delgado y Marines (2021) en su tesis titulada “Ley del Régimen Disciplinario N°
29131, sobre el Arresto Simple por Infracciones leves, vulnera el Derecho a la Libertad
Arequipa 20207, tuvieron por objetivo analizar el articulo 19 de la Ley del Régimen
Disciplinario N.° 29131 para evaluar como el arresto simple por faltas leves afecta el
derecho a la libertad, los hallazgos revelaron que esta norma y su reglamento vulneran
dicho derecho, ya que la restricciéon de la libertad solo puede ser dispuesta por una
autoridad judicial, las sanciones disciplinarias deben cumplir con los principios de
proporcionalidad, razonabilidad y lesividad, por lo que aplicar medidas restrictivas de

libertad por faltas administrativas resulta inadecuado, aunque no se trate de penas
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privativas de libertad en centros penitenciarios, la obligacion de permanecer dentro del
cuartel limita directamente la libertad del sancionado, y cualquier intento de salir puede
considerarse una nueva falta que podria derivar en arresto o incluso en la baja. Concluyo
que estas disposiciones vulneran el derecho a la libertad, pues solo un juez esta facultado
para ordenar restricciones de este tipo, y no un superior militar que actie con criterios
subjetivos, el analisis del articulo 19 deja en evidencia que el arresto simple es una medida
arbitraria, ya que quien la impone no posee la competencia legal para restringir derechos

fundamentales como lo haria un juez.

Flores (2023) en su tesis “La imposicion de la sancion de arresto simple en
infracciones leves al personal militar de las Fuerzas Armadas del Peru y el principio del
Debido procedimiento”, tuvo por objetivo verificar la forma en que se aplica la sancion
de arresto simple ante infracciones leves, desde su deteccion hasta su ejecucion en el
ambito administrativo. Los resultados mostraron que, si bien existen diversas normas
legales que regulan el régimen laboral del personal publico, incluidos los efectivos de las
Fuerzas Armadas, todas estas normativas se rigen por el principio del debido
procedimiento, el cual debe respetarse en todo contexto, incluso en entornos especiales
como el militar. Sin embargo, se evidenci6 que, en casos de faltas leves, este principio no
siempre se cumple, ya que las sanciones suelen imponerse de forma inmediata, sin llevar
a cabo un proceso adecuado. Llegando a concluir que es necesario que las Fuerzas
Armadas revisen y ajusten su sistema disciplinario, en especial en lo que respecta a las
sanciones por faltas menores, pues su aplicacion directa vulnera el debido proceso, este
principio, respaldado por el marco legal nacional e internacional, debe garantizarse en
cualquier régimen, y su cumplimiento fortaleceria el respeto a los derechos de los

implicados y adecuaria las practicas institucionales a los estandares juridicos vigentes.
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Caillahua (2023) en su tesis “Vulneracion al derecho de defensa como garantia
del debido procedimiento en la imposicion de infracciones leves regulado bajo la ley N°
29131, ley del régimen disciplinario de las fuerzas armadas”, tavo por objetivo analizar
si el derecho fundamental al debido proceso ha sido vulnerado dentro del ambito
administrativo, particularmente en su manifestacion del derecho a la defensa, al imponer
sanciones por faltas leves al personal militar, los hallazgos revelaron que el sistema
disciplinario de las Fuerzas Armadas da prioridad a la preservacion de la disciplina
institucional, relegando el cumplimiento de las garantias propias del debido
procedimiento, en especial, en las faltas leves, se omiten pasos esenciales como informar
al investigado sobre los cargos o permitirle presentar sus descargos, generando procesos
arbitrarios sin sustento legal suficiente. Concluyé que el actual procedimiento
disciplinario militar presenta fallas significativas respecto al respeto del debido proceso,
sobre todo en su dimension sustancial, como el derecho de defensa, la aplicacion de
sanciones sin un procedimiento transparente y garantista expone al personal a situaciones
de indefension, por lo que se vuelve urgente revisar y reformar este régimen, de modo
que las garantias constitucionales se cumplan plenamente sin afectar la necesaria

disciplina dentro de la institucion.

Barboza (2022) en su tesis “La aplicacion del régimen disciplinario y los derechos
fundamentales en las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Peru durante el 2000
al 2018, tuvo por objetivo examinar como el ejercicio discrecional del régimen
disciplinario afecta el respeto a los derechos fundamentales del personal de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional del Peru durante el periodo 2000-2018. Los hallazgos
mostraron que la implementacion de este régimen ha provocado la vulneracion de
derechos esenciales, tales como la libertad de opinion, el derecho a la asociacion y el
derecho a presentar peticiones individuales por parte de los miembros de dichas
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instituciones. Ademads, se identificaron frecuentes incumplimientos en cuanto a la
adecuada fundamentacion de las decisiones administrativas, asi como violaciones al
principio de igualdad y otras garantias constitucionales bésicas. Se concluyd que el
método utilizado para aplicar sanciones dentro de este sistema disciplinario pone en
riesgo el derecho al debido proceso, dado que no se respetan principios fundamentales
como la motivacion clara, la imparcialidad, la proporcionalidad y la razonabilidad, los
cuales, aunque estan contemplados formalmente, no se implementan de manera efectiva

en la practica.
Bases tedricas
i) Tus Puniendi

Viscaino (2025) refiere que el Tus Puniendi representa la facultad sancionadora
del Estado y, en consecuencia, el Derecho Administrativo Sancionador se activa cuando
un servidor publico incumple sus funciones y/o deberes o actiia de manera ineficiente en
la proteccion del interés publico, asi mismo, este mecanismo permite iniciar y dar
seguimiento a procedimientos disciplinarios, ya que busca asegurar la correcta gestion
del servicio publico, ademas de resguardar los principios de legalidad y responsabilidad

en la funcion estatal.

Por otro lado, tenemos a Velasquez (2021), quien define al Tus Puniendi como la
facultad monopolizadora que posee el Estado para aplicar penas en el ambito penal a
través de la autoridad jurisdiccional a los ciudadanos que cometan ciertos delitos y
asimismo, a imponer sanciones disciplinarias a servidores publicos o funcionarios por la
autoridad administrativa, que incurran en conductas que puedan calificarse como

infracciones ya sean leves, graves o muy graves a través de un procedimiento previamente
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establecido por norma legal con el unico fin de prevenir y corregir posibles inconductas

de los servidores y asegurar el correcto y normal funcionamiento del aparato estatal.
ii) Potestad sancionadora administrativa del Estado

Tangarife (2021) sefiala que es un instrumento de la administraciéon que permite
limitar derechos individuales con el objeto de alcanzar la concretizacion de intereses y
derechos colectivos, e implica la imposiciéon de sanciones administrativas cuando se
afectan otros derechos durante el pleno ejercicio de la funcion publica, ademas, segun la
Corte Constitucional, esta facultad debe ejercerse dentro del marco del debido proceso y
observar principios como el de la doble instancia, entre otros, ya que busca garantizar la

legalidad y la proteccion de las garantias fundamentales.

Carbajal (2024) refiere que la potestad sancionadora administrativa constituye una
expresion del ius puniendi estatal, en tanto el Estado posee el monopolio de la violencia
legitima y puede sancionar a quienes incumplen sus deberes o vulneran derechos ajenos,
por ello, esta facultad solo puede ejercerse en el &mbito penal o administrativo cuando
esta prevista en una ley o norma equivalente, como un Decreto Legislativo o de Urgencia,
ademas, en diversos casos es necesario establecer marcos normativos especificos para

asegurar el cumplimiento de ciertas obligaciones por parte de los ciudadanos.

Por otro lado, en la Resolucion N° 16 (2024) recaida en el Expediente N° 01436-
2021-0-0701-JR-LA-03 sobre una Accién Contenciosa Administrativa el Colegiado en el
considerando 2.3 ha sefialado que para la facultad sancionadora del Estado se requiere
del cumplimiento de ciertas garantias en favor de los administrados y asimismo, exige un
procedimiento debidamente establecido en dispositivos legales, por lo cual la finalidad

de dicha facultad del Estado radica en investigar hechos de los cuales exista posibles
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conductas que se constituyan como infracciones disciplinarias que seran pasibles de ser

sancionadas.
iii) Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas

Salas (2022) refiere que el Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas
constituye un conjunto de derechos y garantias reconocidos a los militares dentro de
procedimientos administrativos, mediante los cuales pueden defender intereses y
derechos legitimos conforme a lo establecido en la Ley N.° 29131, Ley del Régimen
Disciplinario de las Fuerzas Armadas del aiio 2007, modificada con Decreto Legislativo

N° 1145 y Reglamentada con Decreto Supremo N° 008-2013-DE.

Por otro lado, Flores (2023) refiere que las Fuerzas Militares al igual que otras
entidades del estado, necesita de un ordenamiento legal especial para mantener la
disciplina entre sus miembros y mas aun si a las fuerzas castrenses, tienen la mision
especial de velar por la soberania nacional, actuar en una posible guerra exterior y asumir
el control interno situaciones excepcionales, por lo que impera el cumplimiento cabal de
las 6rdenes dadas por la superioridad, ubicando a la disciplina militar como el eje central
del funcionamiento de dichas instituciones. Asimismo, el articulo 2 de la Ley N° 29131
regula y conceptualiza a la disciplina como un principio y una condicion fundamental
para la preservacion en el tiempo de toda institucion, denotando la importancia y

relevancia de dicho principio.

Asimismo, el articulo 16 de la norma citada en el parrafo precedente,
conceptualiza a la “sancién disciplinaria” como la accién que tiene una finalidad de
corregir y dejar como ejemplo para otros militares y con ello, desincentivar la comision
de conductas que puedan ser catalogadas como infracciones disciplinarias, considerando

que la responsabilidad administrativa es totalmente independiente de la responsabilidad
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civil y penal siempre y cuando de un hecho puedan generarse diferentes tipos de

responsabilidades.

iv) Procedimiento Administrativo Disciplinario

Para Alfaro (2024) el Procedimiento Administrativo Disciplinario tiene por
esencia, en definitiva, la constatacion de la comision de conductas contrarias a la
legislacion juridico-administrativa para el que se prevé una sancion y, en efecto, tiende a
concluir si se impone o no la misma. Bajo dicho contexto, no es viable imponer sancion
administrativa alguna sin que haya mediado para ello el debido procedimiento
disciplinario correspondiente. Este procedimiento, busca en buena cuenta, la aplicacion
de la norma al caso concreto y la defensa y proteccion juridica de persona, de tal manera
que se asegure la legalidad subjetiva, buscando con ello el equilibrio entre la tutela de los

intereses del aparato estatal y la garantia de los derechos del posible sancionado.
V) Procedimiento administrativo disciplinario en infracciones leves

Acosta y Arias (2024) sefialan que el procedimiento disciplinario por infracciones
leves en nuestra Policia Nacional, la fase instructiva estd asignada al superior jerarquico
del investigado, quien puede ser del mismo rango siempre que ejerza autoridad sobre €l
y haya recibido la denuncia correspondiente, por lo tanto, la misma persona que detecta
la falta est4 autorizada para imponer la sancion, lo que implica que dicho superior asume

simultdneamente el rol de instructor y sancionador dentro del proceso.

En ese mismo sentido, la Ley N° 29131, su modificatoria y su reglamento clasifica
a las infracciones de acuerdo a la afectacion al servicio y al régimen disciplinario, asi
tenemos a las infracciones leves tipificadas en el Anexo I de la referida Ley; por otro
lado, se tiene a las infracciones graves y muy graves, tipificadas en el Anexo Il y Il de la

acotada ley, las cuales pueden ser sancionadas desde OCHO (8) dias de arresto simple
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hasta el pase a la situacion de retiro por la causal de “medida disciplinaria”, previa
investigacion preliminar y final por los 6rganos disciplinarios en donde a diferencia de
las infracciones leves, si se ha establecido el procedimiento con todas las garantias para

ejercer una defensa eficaz.

En lo que respecta al procedimiento para imponer sanciones por infracciones leves
a los miembros de las Fuerzas Militares, es fundamental considerar lo establecido en el
articulo 59 de la Ley N.° 29131, modificado por el Decreto Legislativo N.° 1145, asi como
lo sefialado en el articulo 19 del Decreto Supremo N 008-2013-DE, que reglamenta dicha
norma. Segun esta normativa, la sancidon correspondiente a una falta leve debe ser
comunicada al infractor y aplicada de manera inmediata y directa, pudiendo consistir en
una amonestacion o en un arresto simple por un periodo de uno (1) a siete (7) dias.
Ademas, la autoridad que impone la sancidn tiene el deber de verificar la verosimilitud
de los hechos y comprobar que la conducta sancionada esté debidamente tipificada en la
ley. La notificacion al sancionado se efectia mediante una orden o papeleta de arresto, en

la cual debe constar la tipificacion legal y la calificacion de la falta cometida.
vi) Debido procedimiento administrativo y derecho a la defensa

Para Ruiz (2023) es el conjunto de reglas formales y sustanciales que regulan la
actuacion de los funcionarios publicos en el marco del derecho administrativo, a
diferencia de la jurisdiccion ordinaria, en esta no intervienen jueces sino autoridades
administrativas encargadas de aplicar las normas y principios que rigen los
procedimientos entre la autoridad administrativa y los administrados, entre entidades
publicas o entre el Estado y un ente publico menor, por ello, no se emplea el término
“debido proceso” en sentido estricto, sino “debido procedimiento administrativo”,
conforme lo establece el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N.° 27444, bajo dichas

circunstancias, el derecho a la defensa forma parte esencial de dicho procedimiento,
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garantizando que los administrados puedan responder, contradecir y hacer valer sus

derechos ante cualquier actuacion de la administracion.

Asimismo, se tiene que el TC, en la resolucion correspondiente al Expediente N
2050-2002-AA/TC, ha enfatizado que la Administracion Publica debe respetar los
principios que regulan el procedimiento disciplinario. Ademas, en reiteradas sentencias,
ha reafirmado que el derecho al debido proceso tiene alcance sobre cualquier tipo de
procedimiento, ya sea judicial, fiscal, administrativo o entre sujetos procesales, tal como
lo establece el inciso 3 del articulo 139 de la maxima norma del Estado. Esta garantia no
se restringe Unicamente al ambito judicial, sino que también surte efectos en el
administrativo. Asimismo, la CIDH, en su articulo 8, reconoce varias garantias, entre ellas
el respeto al debido proceso cuando se atribuyen responsabilidades, lo que incluye

también la responsabilidad administrativa derivada de infracciones disciplinarias.

Segun la Guia practica sobre el procedimiento administrativo sancionador emitido
por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2017) refiere que el debido proceso
administrativo exige que, en todo momento, la Administracion Publica o privada respete
los principios y derechos reconocidos en los procesos judiciales ordinarios o
especializados, como lo establece el articulo 139° de la Constitucion, incluyendo
garantias como el juez competente, imparcial e independiente, asi como el derecho a la
defensa. Asi mismo, el derecho a la defensa en el procedimiento disciplinario se garantiza
a través de la notificacion de cargos, ya que esta permite al administrado conocer con
claridad y anticipacion los hechos imputados, las posibles infracciones y sanciones, asi
como el érgano competente y la norma aplicable, lo que le da la posibilidad real de

responder y defenderse adecuadamente.
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En la sentencia correspondiente al Expediente 4289-2004-PA/TC, el Tribunal
Constitucional sefial6 que el debido proceso, es un principio constitucional que implica
la observancia de todas las normas y garantia de caracter publico que deben aplicarse en
cualquier procedimiento, incluyendo los de indole administrativa. Su finalidad es
asegurar que las personas puedan ejercer una defensa adecuada frente a cualquier
actuacion estatal que pueda vulnerar sus derechos. En consecuencia, toda accion u
omision de los 6rganos del Estado, sea en un procedimiento administrativo -como el caso
en cuestion- o en uno jurisdiccional, debe respetar las exigencias del debido proceso legal

(Fundamento 2).

Por otro lado, en la Sentencia 01231-2002-HC/TC, el Tribunal Constitucional
sefald que la garantia de ejercer la defensa esta protegida por la Constitucion en el inciso
14 del articulo 139. Este derecho garantiza que toda persona, al ejercer sus derechos y
cumplir con sus deberes, no sea dejada en una situacion de indefension, sin importar la
naturaleza del caso. Se vulnera este derecho fundamental cuando, en un proceso judicial,
alguna de las partes enfrenta restricciones impuestas por los 6érganos jurisdiccionales que
limitan el uso de los mecanismos necesarios y efectivos para salvaguardar sus derechos e
intereses legitimos. El mencionado inciso establece que la proteccion del derecho de
defensa abarca todas las etapas del proceso, resaltando, ademads, la importancia que
poseen los recursos impugnatorios. En este sentido, el derecho a presentar recursos no
solo es un componente esencial de la pluralidad de instancias, garantizando una revision
institucional, sino que también es un elemento crucial del debido proceso, ya que permite
corregir posibles errores cometidos por los tribunales encargados de administrar justicia

en representacion del pueblo soberano (Fundamento 2).
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vii)  Procedimiento para infracciones leves, graves y muy graves.

PROCEDIMIENTO PARA INFRACCIONES LEVES

Superior jerarquico o de
Mayor Antigledad que
tenga competencia para
sancionar y que observe o
tome conocimiento

Al subordinado la sancién
impuesta que se hara
EFECTIVA DIRECTA E

INMEDIATAMENTE, con
amonestacion o arresto

Recurso de Reconsideracién

simple
P Sera notificado con EL sancionado puede
’Sahq documento que contenga
©n, la tipificacién y calificacion +
'3, P y Recurso de Apelacién
de la sancién impuesta. Interponer | P
BASE LEGAL Las Infracciones Leves pueden l
Lov N® 29131, modificad Decreto Lesisiative N® variar entre UNO (1) hasta AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA,
ey « Modificada con Dacrato Leg'siativo SIETE (7) dias de arresto simple queda expedito proceso
1145,y reglamentada con Decreto Supremo N 008- de acuerdo con la tipificacion, CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
B atenuantes y agravantes

Figura 1

Infracciones leves
Nota. Elaboracién propia.

(PROCEDIMIENTO PARA INFRACCIONES GRAVES Y MUY GRAVES )

/"« Derecho de acceso al \
El comando de la unidad o dependencia dispone expediente.
que, el Organo Disciplinario comunique por Derecho a la defensa
lescrito (notificacién) al personal invelucrado sobrd Derecho a ofrecer y producir

los cargos que se imputan. pruebas
El investigado presenta su Investigado tiene las * Derecho a una decisién motivada
informe de descargos. GARANTIASDEL  [~=—=D y fundada en derecho
DEBIDO PROCESO * Derecho a ser escuchado y

realizar alegaciones

I Organo Disciplinario previa * Derecho a ser investigado por
valoracién de pruebas de cargo una autoridad competente e
y de descargo, emite informe. imparcial
* Derecho al plazo razonable
Previa recomendacion (informe) \ )
b por el Organo Disciplinario, el
comando dispone se efecttie la Reconsideracién
sancién al investigado.

Sancionado puede .

Pl:c:‘cedj'rlwiento colncluye con Ia' impugnar Apelacién
hotificacién al sancionado a través
de una Orden /Papeleta que
contenga la tipificacion y "
Ley N° 29131, modificada con Decreto Legislativo AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA,
N° 1145, y reglamentada con Decreto Supremo N° queda expedito proceso CONTENCIOSO
008-2013-DE ADMINISTRATIVO

Figura 2

Infracciones graves y muy graves
Nota. Elaboracion propia.
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Régimen disciplinario Policial peruano

La normativa que regula el Régimen Disciplinario de la Policia Nacional
del Peru, establecida en la Ley N.° 30714 y modificada por el Decreto
Legislativo N.° 1583, sefiala en su articulo 62 lo siguiente:

Procedimiento tunico para faltas leves: El proceso administrativo-
disciplinario por infracciones de menor gravedad se inicia cuando se
constata de manera directa e inmediata la falta, o cuando la superior toma
conocimiento de la misma, siempre que esta amerite una amonestacion o
sancion leve. El desarrollo de dicho procedimiento debe seguir el siguiente
orden:

Una vez verificada o conocida la falta leve por parte del investigado, se le
comunica la imputacion correspondiente para que emita su descargo, ya
sea por escrito o verbalmente, ante el superior que tiene la potestad de
sancionar.

Si el investigado no presenta su descargo dentro del plazo de un (1) dia
habil, el procedimiento administrativo-disciplinario contintia su curso.
En caso se emita el descargo, el superior lo evalua y determina si
corresponde aplicar una sancion.

La notificacion sobre la sancion impuesta puede realizarse de forma
presencial o a través del correo electronico institucional del investigado,
perteneciente a la unidad o subunidad policial en la que presta servicios.
Si no es posible notificar fisicamente, la sancidén se considera valida si
existe constancia de que el investigado fue informado o si este se neg6 a
firmar.

Una vez notificado, el sancionado cuenta con tres (3) dias hébiles para
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presentar una reconsideracion o impugnar la sancioén. Si opta por apelar,

el recurso serd evaluado por el jefe de la unidad o subunidad policial donde

presta servicios el superior que sanciona, en el plazo de cinco (5) dias

habiles. Dicho pronunciamiento agota la via administrativa.

En caso de sanciones impuestas a oficiales generales, el Inspector General

de la Policia Nacional del Pert resuelve en segunda instancia. Dicho

pronunciamiento agota la via administrativa.

En caso de sancion impuesta por el Comandante General de la Policia

Nacional del Pert unicamente procede recurso de reconsideracion, cuya

decision agota la via administrativa (2017, p. ).

( PROCEDIMIENTO PARA INFRACCIONES LEVES EN LA PNP

)

Constatacion directa e inmediata o cuando el
superior tome conocimiento de su presunta

¢ Derecho se NOTIFICADO por

comisién, con amonestacion o sancién simple.

L

Se notifica por escrito la
imputacion de la
infraccién.

escrito.
e Derecho a presentar DESCARGOS
or escrito.
SE EVIDENCIA P ! ) _
GARANTIAS MINIMAS * Plazo de UN (1) dia habil.
TALES COMO: * Valoracién de descargos por

L

Para que el investigado formule
el descargo por escrito al
superior que sanciona.

L

En caso que presente el descargo
en el plazo de un (1) dia habil, se
continda con el procedimiento

Con el descargo o sin su
presentacion, el superior evalia
y.decide la imposicién de la
sancion correspondiente.

disciplinario.

Ley N° 30714, su modificatoria y
su reglamento.

L

Figura 3

La notificacién de la sancién se
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Derecho comparado

- Espana
La Ley Organica 8/2014, Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas, en su
articulo 46° establece que:

Para imponer una sancidon por infraccion leve, el mando competente
seguira un procedimiento preferentemente oral, donde se verifican los
hechos y se escucha al presunto infractor, respetando su derecho al
silencio, a no autoincriminarse y a la presuncion de inocencia. Si se
determina su responsabilidad conforme al articulo 6, se impone la sancién
adecuada segtin el articulo 22.
El infractor sera notificado del inicio del tramite para que pueda presentar
pruebas y descargos, y se le garantizard el derecho a la asistencia juridica,

conforme al articulo 50.2 (2014, p. 26).

- Colombia

La Ley 836 sobre el Régimen Disciplinario para las Fuerzas Militares
colombianas, en su articulo 173° regula que:

Este procedimiento se aplica para investigar y sancionar faltas leves,
especialmente cuando el presunto infractor es sorprendido en el acto o
existen elementos, efectos o instrumentos que prueben la falta cometida.
El proceso inicia cuando el superior con atribuciones disciplinarias tiene
razones para considerar que se ha cometido una infraccion leve.
En estos casos, el superior requiere por escrito al presunto infractor un
informe sobre los hechos, indicando las normas supuestamente

vulneradas, y le concede un maximo de dos (2) dias para presentar sus
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descargos. No cabe recurso contra este requerimiento. Una vez recibido el
informe, se resuelve segln las pruebas o de oficio si no hay respuesta.

La notificacion se efectiia personalmente. Las pruebas deben practicarse
en un plazo de tres (3) dias, y vencido este, se emite el fallo
correspondiente. Contra esta decision procede Unicamente el recurso de
reposicion, que debe interponerse dentro de los dos (2) dias siguientes a la

notificacion (2003, p. 42).

- Ecuador

Ley Organica de Personal y Disciplina de las Fuerzas Armadas, en su articulo
202°, estipula que:
De acuerdo con el articulo 202 de 1a Ley Organica de Personal y Disciplina
de las Fuerzas Armadas del Ecuador, el procedimiento para sancionar
tanto las faltas leves como las graves se realiza dentro de la misma unidad
o reparticion militar. Es responsabilidad del superior correspondiente
iniciar el proceso cuando dos o mas mandos presencian una falta. Este
proceso incluye la citacion del presunto infractor, a quien se le otorga un
plazo para presentar su defensa por escrito junto con los medios
probatorios que considere pertinentes. La resolucion puede ser impugnada
ante un superior jerarquico, y el tramite completo debe resolverse dentro

de un plazo maximo de un mes (2023, p. 68).

- Venezuela

Por su parte el articulo 94 de la Ley de Disciplina Militar, estipula que:
El procedimiento disciplinario breve comienza desde que se notifica al

militar sobre los hechos imputados. A partir de ese momento, el infractor
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puede ejercer su derecho a la defensa mediante la presentacion del informe

correspondiente, garantizdndose asi el debido proceso (2014, p. 57).

1.2. Formulacion del problema

Problema general

(De qué manera se vulnera el Debido Procedimiento y Derecho a la Defensa al
imponer sanciones por infracciones leves en el Procedimiento Administrativo

Disciplinario de las Fuerzas Armadas, Lima 2025?

Problemas especificos

(De qué manera afecta la vulneracion del Principio del Debido Procedimiento al
personal militar cuando son sancionados por infracciones disciplinarias leves en el

Procedimiento Administrativo Disciplinario de las Fuerzas Armadas, Lima 2025?

(De qué manera afecta la vulneracion del Derecho a la Defensa al personal militar
cuando se imponen infracciones disciplinarias leves en el Procedimiento Administrativo

Disciplinario de las Fuerzas Armadas, Lima 2025?

(Qué acciones se deben tomar para prevenir y evitar la vulneracion del Debido
Procedimiento y Derecho a la Defensa al momento de imponer sanciones por infracciones
leves en el Procedimiento Administrativo Disciplinario de las Fuerzas Armadas, Lima

20257?

1.3. Objetivos

Objetivo general

Analizar de qué manera se vulnera el Debido Procedimiento y Derecho a la
Defensa al imponer sanciones por infracciones leves en el Procedimiento Administrativo

Disciplinario de las Fuerzas Armadas, Lima 2025.
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Objetivos especificos

Analizar de qué manera afecta la vulneracion del Principio del Debido
Procedimiento al personal militar cuando son sancionados por infracciones disciplinarias
leves en el Procedimiento Administrativo Disciplinario de las Fuerzas Armadas, Lima

2025.

Determinar de qué manera afecta la vulneracion del Derecho a la Defensa al
personal militar cuando se imponen infracciones disciplinarias leves en el Procedimiento

Administrativo Disciplinario de las Fuerzas Armadas, Lima 2025.

Identificar qué acciones se deben tomar para prevenir y evitar la vulneracion del
Debido Procedimiento y Derecho a la Defensa al momento de imponer sanciones por
infracciones leves en el Procedimiento Administrativo Disciplinario de las Fuerzas

Armadas, Lima 2025.

1.4. Hipotesis

Hipotesis general

La imposicion de sanciones por infracciones leves en el Procedimiento
Administrativo Disciplinario de las Fuerzas Armadas vulnera el Debido Procedimiento y
el Derecho a la Defensa, afectando los derechos fundamentales del personal militar en

Lima durante el afio 2025.

Hipotesis especificas

HEI1. Se considera que la vulneracion del Principio del Debido Procedimiento
genera impactos negativos en las garantias minimas del personal militar sancionado por
infracciones leves, afectando la legitimidad del proceso disciplinario en las Fuerzas

Armadas.
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HE?2. Se plantea que la vulneracion del Derecho a la Defensa limita la capacidad
del personal militar para ejercer una defensa efectiva frente a sanciones por infracciones
disciplinarias leves en el Procedimiento Administrativo Disciplinario en las Fuerzas

Armadas.

HE3. Se sostiene que la identificacién e implementacion de medidas normativas
y procedimentales especificas permitiria prevenir la vulneracion del Debido
Procedimiento y el Derecho a la Defensa en los procedimientos disciplinarios por

infracciones leves en las Fuerzas Armadas.
Justificacion teorica

Esta investigacion se justifica tedricamente porque contribuye a la comprension
critica de los principios esenciales del derecho aplicados en los procedimientos
administrativos disciplinarios en el &mbito castrense, con énfasis en el respeto al Debido
Procedimiento y al Derecho a la Defensa. Si bien se trata de un régimen juridico especial,
resulta pertinente examinar si las disposiciones normativas y las practicas vigentes en esta
materia se ajustan a los principios constitucionales que garantizan un trato justo, imparcial
y conforme a ley para todos los ciudadanos, especialmente para el personal militar.
Asimismo, el estudio posibilita una reflexion profunda sobre la armonizacion entre el
ordenamiento juridico interno y los estdndares internacionales de proteccion de los
derechos fundamentales. A través de este enfoque, se pretende generar fundamentos
conceptuales y tedricos que contribuyan a defender una cultura de respeto a los derechos
humanos en el ejercicio de la funcion publica militar, promoviendo asi un equilibrio entre

la disciplina y la vigencia plena del Estado de Derecho.
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Justificacion practica

A nivel practico, el estudio adquiere relevancia por cuanto revela como la
aplicacion de sanciones por infracciones leves, sin un procedimiento garantista, afecta
directamente la situacion juridica, personal y profesional del personal militar. Las
consecuencias de estas practicas pueden ir desde la imposicion de sanciones arbitrarias
hasta la afectacion de la carrera profesional del sancionado. Por tanto, se busca aportar
elementos que permitan visibilizar estas situaciones, generar conciencia institucional y
proponer mejoras normativas y procedimentales. Ademds, se pretende ser una
herramienta util para tomadores de decisiones, asesores juridicos y operadores del sistema
disciplinario, a fin de garantizar procesos mas justos y respetuosos de los derechos

fundamentales, incluso en contextos donde predomina la jerarquia y la obediencia.
Justificacion metodologica

La eleccion de un enfoque cualitativo se fundamenta en la necesidad de
comprender a profundidad como se manifiesta la vulneracion de derechos dentro del
régimen disciplinario militar, esta perspectiva permite analizar el fendmeno desde una
mirada interpretativa, considerando tanto el contenido normativo como las experiencias,
percepciones y consecuencias que derivan de su aplicacion practica. La metodologia
cualitativa facilita, ademas, la identificacion de patrones comunes en la afectacion de
derechos, la exploracion critica de las normas vigentes y la construccion de propuestas
fundamentadas en un conocimiento contextualizado. De esta manera, la investigacion se
orienta a producir conocimiento no solo desde lo legal, sino desde lo humano e
institucional, con el objetivo de aportar a una mejora estructural del sistema disciplinario

militar.
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CAPITULO II: METODOLOGIA

Disefio

En relacion con el tipo de estudio, se optd por el tipo basico, puesto que, de
acuerdo con Herrera (2008) busca ampliar el conocimiento tedrico sin perseguir
aplicaciones practicas inmediatas, por lo tanto, su propdsito es generar nuevas ideas o
profundizar en conceptos existentes; ademas permite comprender fendémenos de manera
integral y detallada. Es importante precisar que, se centra en enriquecer el saber cientifico,
sin necesariamente resolver problemas especificos, en efecto, su valor radica en fortalecer

la base tedrica de un area del conocimiento.

En ese sentido, la eleccion de este tipo de investigacion permitié desarrollar un
analisis profundo sobre la vulneracion del Debido Procedimiento y el Derecho a la
Defensa en los casos de sanciones por infracciones leves, pues resulta necesario fortalecer
la comprension teodrica de estos principios juridicos dentro del contexto militar, ademas,
contribuye a enriquecer el conocimiento en materia disciplinaria, lo que resulta clave para
futuras investigaciones y posibles mejoras normativas en el ambito de las Fuerzas

Armadas.

Asimismo, este estudio fue de enfoque cualitativo, toda vez que segin Nizama y
Nizama (2020) se caracteriza por explorar fenomenos en profundidad desde una
perspectiva interpretativa, por lo que se interesa en comprender las percepciones,
experiencias y significados que las personas atribuyen a su realidad, de esta forma, no se
enfoca en la medicion numérica, sino en el analisis de discursos, conductas o contextos,
asi, permite captar la complejidad de los hechos sociales, finalmente, su énfasis esta en la

comprension mas que en la generalizacion.

Por consiguiente, el enfoque cualitativo resultd el méas adecuado para captar las

percepciones y experiencias del personal militar afectado, ya que su proposito no fue
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medir en términos numéricos, sino interpretar los significados que los involucrados
atribuyen a las situaciones de vulneracion, en este caso, permitié6 comprender de manera
integral como se viven estas afectaciones en la préactica, ademas de identificar las

deficiencias y vacios en la aplicacion de los procedimientos disciplinarios.

El nivel o también conocido como alcance de estudio fue descriptivo, debido a
que se orienta a detallar de manera precisa las caracteristicas, propiedades y
comportamientos de un fenémeno, de esta manera, su finalidad es retratar la realidad tal
como se observa, sin buscar establecer relaciones causales; en este sentido, se limita a

responder al qué, como, cuando y donde de los hechos (Ochoa y Yunkor, 2019).

Por ende, el nivel descriptivo permitié identificar y detallar las caracteristicas
especificas de las sanciones impuestas, asi como los elementos que configuran la
vulneracion de los derechos mencionados, de esta manera, el estudio se limito a observar
y describir los hechos tal como ocurren, sin establecer relaciones de causalidad, lo cual
resultd pertinente para visibilizar la problematica dentro del Procedimiento Disciplinario

de las Fuerzas Armadas en Lima durante el afio 2025.

Se empled el disefio fenomenologico, puesto que de acuerdo con Soto (2013),
tiene como fin explorar las experiencias y significados que las personas atribuyen a un
fendmeno determinado, con el fin de captar su esencia desde la mirada y comprension de
quienes lo viven directamente; ademas, este enfoque permite demostrar significados
profundos que no son evidentes a través de métodos cuantitativos, de esta manera, su
interés radica en como los individuos experimentan su realidad, sin pretender generalizar

los hallazgos.

Por lo tanto, el disefio fenomenologico fue idoneo para explorar las vivencias

subjetivas del personal militar sancionado, dado que permiti6 interpretar desde su propia
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perspectiva cémo perciben la afectacion de sus derechos en los procedimientos
disciplinarios, lo que resulté fundamental para comprender la esencia del fendmeno
estudiado, pues solo a través de las experiencias individuales fue posible obtener una

vision auténtica y profunda de la problematica analizada.

Poblacion y muestra

Poblacion

Se refiere al grupo completo de personas, objetos o registros que poseen
caracteristicas similares y sobre los cuales se enfoca un estudio o investigacion; debe
precisarse que, una adecuada delimitacion de la poblacion resulta fundamental para
garantizar la pertinencia y calidad del analisis de los datos recopilados (Hernandez et al.,

2014).

La poblacion considerada en esta investigacion estuvo conformada por los

siguientes grupos:

En relacion con la poblacion documental: Esta conformada por treinta y tres
(33) leyes de Latinoamérica que regulan el Régimen Disciplinario de las Fuerzas
Armadas, universo seleccionado debido al modelo juridico que impera en dichos paises

(Civil Law) y en atencidn a la lengua oficial de cada uno de ellos (espaiol).

Respecto a la poblacion de Abogados Especialista: Conformada por treinta (30)
abogados especializados en Derecho Administrativo que laboran en la Direccion
Provisional de la Armada Peruana, debido a la cercania al investigador, asi como treinta
(30) militares navales que han sido sancionados por infracciones leves en el ejercicio de

sus funciones.
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Muestra

La muestra representa una parte de la poblacién seleccionada de manera
probabilistica y no probabilistica, con la finalidad de obtener informacidn representativa
sin necesidad de estudiar a todos los miembros, de esta forma, facilita el analisis de

manera mas practica y eficiente en la investigacion. (Ventura, 2017).

En este sentido, al ser la presente investigacion de un enfoque cualitativo, se ha
optado por hacer el uso del muestreo “no probabilistica por conveniencia”, toda vez que,
dicho muestreo permite seleccionar a los individuos y a las normas de estudio basandose
en su disponibilidad, informacién relevante y cercania con el investigador, es decir,
subconjunto que necesariamente cumple con caracteristicas que permiten responder a la
problematica, el objetivo y finalidad de la investigacién, logrando con ello, optimizar
tiempo y recursos, de manera que la presente investigacion se integro por los siguientes

componentes:

Respecto a la muestra documental: Conformada por cuatro (04) leyes
seleccionadas de los paises de Espafia, Colombia, Ecuador y Venezuela, las cuales
regulan el Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas e incorporan garantias dentro

de las sanciones por infracciones leves.

En relacion a la muestra de Abogados Especialistas: Compuesta por cinco (05)
militares pertenecientes a la Armada del Peru, que laboran en la Direccion Previsional y
que han sido sancionados por infracciones leves, asi como por cinco (05) abogados
especialistas en Derecho Administrativo, quienes ejercen la profesion y poseen

conocimientos especificos relacionados al tema materia de analisis.
Técnicas e Instrumento de recoleccion y analisis de datos

Las técnicas empleadas en este estudio fueron las siguientes:
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Analisis documental. En cuanto al andlisis documental realizado en esta
investigacion, se empled una revision exhaustiva y sistematica de las normas juridicas
seleccionadas de Espafia, Colombia, Ecuador y Venezuela, con el fin de identificar,
clasificar y comparar las garantias que se incorporan en los regimenes disciplinarios de
las Fuerzas Militares frente a las sanciones por infracciones leves. Al respecto, Campos
et al. (2021) mencionaron que esta técnica consiste en revisar, examinar y organizar
informacion contenida en documentos relevantes para el estudio, con el fin de interpretar
el contenido de manera sistematica y objetiva, siendo especialmente util en
investigaciones juridicas o sociales que requieren el estudio de normas, sentencias o

informes.

Entrevista. Mediante las entrevistas aplicadas a los cinco (05) especialistas en
Derecho Administrativo se busco recabar opiniones de primera mano sobre el debido
procedimiento y el derecho a la defensa por infracciones leves en el procedimiento
disciplinario de las Fuerzas Armadas. Asimismo, mediante otras cinco (05) entrevistas
aplicadas a militares pertenecientes a la Armada Peruana, en la Direccion Previsional y
que han sido sancionados por infracciones leves, se busco alcanzar opiniones sobre el
tema materia de andlisis y verificar cual fue el procedimiento regular que se aplico para
la imposicién de sanciones. Sobre esta técnica, Avila et al. (2020) sostuvieron que es
importante porque permite mantener el enfoque del investigador, asegurar la coherencia

en las respuestas y facilitar el analisis comparativo.
Por tanto, los instrumentos utilizados en este estudio fueron los siguientes:

Guia de analisis documental. Instrumento disefiado para registrar de forma
ordenada los elementos normativos relacionados con las garantias procesales en las
normas analizadas, permitiendo su comparacion y evaluacién en funcidon de criterios

previamente establecidos.
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Guia de entrevista. El instrumento fue aplicado en dos versiones distintas, cada
una compuesta por nueve preguntas abiertas. Una de ellas estuvo dirigida a abogados
especializados en Derecho Administrativo, mientras que la otra fue destinada a militares
sancionados especificamente por infracciones leves, quienes pertenecen a la Marina de
Guerra del Per. Ambas versiones fueron disefiadas con el proposito de recoger
informacién cualitativa sobre las vivencias y percepciones de los participantes
seleccionados respecto al procedimiento disciplinario, el ejercicio del derecho a la
defensa y la garantia de derechos en el contexto de sanciones por infracciones leves. Cabe
destacar que la guia de entrevista fue sometida a un proceso de validacién a través del

juicio de tres expertos con grado de maestria.

Procedimiento de recoleccion y analisis de datos

Este procedimiento tiene como propdsito reunir y estructurar informacion
pertinente que contribuya a comprender el entorno del estudio y a guiar adecuadamente
el desarrollo de la investigacion. De acuerdo con lo sefialado por Vallejo y de Franco
(2009), esta técnica se enfoca en examinar codmo se construye socialmente el tema
investigado, lo cual posibilita un andlisis mas detallado, directo y contextual de la realidad

estudiada.

Es asi que, para este estudio se empled el método inductivo para poder analizar
los hechos, identificar patrones comunes en las experiencias de los participantes y
construir una comprension general del fendmeno investigado a partir de casos
particulares, permitiendo asi una interpretacion profunda y contextualizada de la realidad

objeto de estudio.

Este proceso inicid con una revision exhaustiva de las treinta y tres (33) leyes

sobre el Régimen Disciplinario o Ley de Disciplina de las Fuerzas Militares de paises
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latinoamericanos, esto con el fin de poder identificar aquellas que incorporan garantias
dentro de las sanciones por infracciones leves, de las cuales se seleccionaron cuatro (04)
legislaciones, entre ellas, Espafia, Colombia, Ecuador y Venezuela para su analisis
detallado. Posteriormente, se realizaron diez (10) entrevistas divididas en dos grupos:
cinco (05) especialistas en Derecho Administrativo y cinco (05) militares sancionados
por infracciones leves, pertenecientes a la Direccion Previsional de la Marina de Guerra
del Pert, a efectos de recabar opiniones cualitativas relacionadas con el debido

procedimiento, el derecho a la defensa y la aplicacion de garantias disciplinarias.

Procedimiento de analisis documental. El analisis documental se desarroll6 en
cuatro etapas: (i) busqueda y seleccion de las leyes pertinentes, (ii) clasificacion y
sistematizacion de la informacion contenida en dichas normas, (iii) comparacion de los
regimenes disciplinarios de los diferentes paises para identificar similitudes y diferencias
en las garantias por infracciones leves, y (iv) evaluacion critica sobre la efectividad de

dichas garantias.

Para la busqueda de informacion se utilizaron fuentes académicas y legales
confiables, tales como bases de datos juridicas, portales oficiales de los gobiernos y
repositorios académicos, con énfasis en documentos publicados en los ultimos cinco afios

y en idioma espaiol.

Procedimiento de analisis de las entrevistas. La seleccion de los participantes
considerd dos grupos clave: especialistas en Derecho Administrativo con trayectoria en
el sector publico y experiencia en casos materia de la presente investigacion y militares
que han sido sancionados por infracciones leves, quienes aportan una perspectiva practica
sobre el procedimiento disciplinario. El proceso de andlisis sigui6 las siguientes fases: (i)
identificacion y contacto con los participantes, (ii) aplicacion de entrevistas con preguntas

abiertas adaptadas a cada grupo, (iii) transcripcion y codificacion de las respuestas, y (iv)
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interpretacion cualitativa para extraer conclusiones relacionadas con el debido

procedimiento y el derecho a la defensa en casos de imposicion de infracciones leves.
Aspectos éticos

Seglin Acevedo (2002) se refieren a las normas y principios que garantizan el
respeto, la defensa y el bienestar de los participantes. Incluyen el consentimiento
informado, la privacidad y la confidencialidad, asi como la honestidad en el manejo de
datos. Ademas, buscan evitar dafios y asegurar la integridad cientifica del estudio; por
ende, estos principios son fundamentales para realizar investigaciones responsables y

respetuosas.

En este marco, los aspectos éticos de la presente investigacion se sustentaron en
los principios definidos en el articulo 3° del Codigo de Etica de la universidad,
garantizando en todo momento el respeto y la integridad de las personas involucradas en
el estudio. Se reconocieron sus derechos fundamentales y se promovid un trato digno y
justo, conforme a la normativa peruana y a los acuerdos establecidos con abogados

especialistas y militares sancionados.

Asimismo, se respectd la igualdad, brindando las mismas consideraciones y
proteccion a todos los participantes sin distincion alguna; ademas, la investigacion se
realizo con veracidad, garantizando imparcialidad y exactitud en la recoleccion y andlisis
de datos; finalmente, se foment6 el trabajo en equipo, integrando las aportaciones de

diversos especialistas para enriquecer el estudio y contribuir al bienestar social.

Por ultimo, siempre existio el respecto de los derechos de los autores, puesto que
todos han cito citados y referenciados conforme lo sefiala el Manual Apa 7ma edicion;

debiéndose precisar adicionalmente que, tanto las fuentes y como la informacion utilizada
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ha sido producto de una busqueda estrictamente rigurosa en prestigiosas bases de datos

tale como Redalyc, Scielo, Dialnet y repositorios de reconocidas universidades del Perq.
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CAPITULO III: RESULTADOS

Posterior a la aplicacion de las técnicas e instrumentos de investigacion, mediante
un analisis documental y entrevistas semiestructuradas, se procedio a examinar las cuatro
(04) leyes seleccionadas de los paises de Espafia, Colombia, Ecuador y Venezuela, las
cuales regulan el Régimen Disciplinario de las Fuerzas Militares e incorporan garantias
dentro del proceso sancionador por infracciones leves. Asimismo, se analizaron los
criterios emitidos por cinco (05) abogados especialistas en Derecho Administrativo con
experiencia en el tema abordado y por cinco (05) militares de la Armada Peruana,
sancionados por infracciones leves. En todo momento se evitd la inclusion de juicios
personales, lo cual permitié responder de forma precisa al objetivo general y a los

objetivos especificos del estudio.

Posteriormente, se presentan los resultados obtenidos a partir del anélisis

realizado:

3.1. Resultados en relacion al objetivo general: Analizar de qué manera se
vulnera el Debido Procedimiento y Derecho a la Defensa al imponer sanciones por
infracciones leves en el Procedimiento Administrativo Disciplinario de las Fuerzas

Armadas, Lima 2025.

A fin de poder cumplir con dicho objetivo, se utilizd la técnica de entrevista cuya
muestra estuvo compuesta por cinco (05) abogados especialistas en Derecho
Administrativo con experiencia en el tema abordado y por cinco (05) militares de la

Marina de Guerra del Pert, sancionados por infracciones leves.

A continuacion, se presentan los datos obtenidos a través de la guia de entrevista,

los cuales han sido estructurados en las tablas que se describen a continuacion:
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Entrevista aplicada a los abogados:

Tabla 1

Respuesta de los especialistas a la pregunta 1 de la Guia de entrevista

ESPECIALISTAS

RESPUESTAS

José Manrique Machaca

Cesar Yucra Ramos

Juan Francisco Ortiz Berrocal

A mi consideracion, el Principio del Debido
Procedimiento es un derecho constitucional innato a
todo ciudadano, recogido en nuestra Carta Magna
como el DEBIDO PROCESO que se proyecta hacia
el ambito administrativo con la denominacién de
Debido Procedimiento. Dicha figura juridica recoge
y brinda ciertas garantias para los sancionados por
infracciones disciplinarias, tales como: derecho a ser
notificado, tener acceso al expediente, a la
motivacion de la sancion disciplinaria, a ser
escuchado, respeto del plazo razonable, entre otras.
El Principio del Debido Procedimiento es un
derecho fundamental y constitucional inherente a
toda persona, el cual es una extensiéon del Debido
Proceso recogido en nuestra Carta Magna hacia el
ambito administrativo. Cabe precisar que el Debido
Procedimiento recoge una serie de garantias para los
investigados en este caso por infracciones
disciplinarias, esto son: Derecho a ser notificado de
los cargos, a ser escuchado, solicitar acceso al
expediente administrativo, a la motivacion de la
sancion disciplinaria, a ser sancionado por la
autoridad competente al respeto del plazo razonable,
entre otras garantias.

El Debido Procedimiento es la figura que tiene el
mismo tratamiento que el debido proceso, el cual
esta respaldado por la Constitucion y normas

extraterritoriales, la misma que garantiza que un
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Nilton Nizama Teixeira

Franco Anderson Neyra

Romero

proceso se lleve con las minimas garantias tales
como la notificacién, motivacién, publicidad,
defensa, legalidad, doble instancia, presuncion de
inocencia, entre otros etc.

El Debido Procedimiento es un principio juridico
fundamental que garantiza que la actuacion del
Estado,  especialmente  en  procedimientos
administrativos o judiciales, se realice respetando
derechos y garantias minimas para asegurar un
proceso justo, imparcial y transparente, limitando de
esta manera el poder de la administracion en el
momento de ejercer la potestad sancionadora, evita
arbitrariedades y protege los derechos de las
personas frente a decisiones que puedan afectar sus
derechos. Recoge garantias como: El Derecho a la
notificacion previa y suficiente, derecho a la
defensa, el Acceso al expediente, el plazo razonable,
el Derecho a impugnar decisiones, los principios de
no discriminacion e igualdad, la Presuncion de
inocencia la Prohibicion de ser juzgado dos veces
por el mismo hecho (no bis in idem).

Es un principio legal que existe que los
procedimientos administrativos y judiciales se
desarrollen de manera justa y conforme a ley.
Recoge garantias como a ser notificado, plazo

razonable, a la motivacidn entre otros.

Interpretacion

Nota. La pregunta 1 de la Guia de entrevista es: En su experiencia profesional y de acuerdo con sus
conocimientos, diga Ud., ;Qué entiende por Debido Procedimiento y precise cuales son las garantias que
recoge dicha figura juridica?

Jos¢ Manrique Machaca, César Yucra Ramos y Juan Francisco Ortiz Berrocal

coinciden al considerar que el Debido Procedimiento es una extension del Debido Proceso

constitucional hacia el ambito administrativo, reconociendo garantias como notificacion,
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defensa y motivacion. Nilton Nizama Teixeira también coincide en cuanto a su caracter

constitucional, pero amplia la perspectiva al enfocarse en su funcion limitadora del poder

estatal, resaltando principios como igualdad, no discriminacion y No bis in idem. Franco

Anderson Neyra Romero coincide parcialmente, ya que resalta la legalidad y justicia del

proceso, pero su respuesta es mas general y menos detallada respecto a las garantias

especificas.

Tabla 2

Respuesta de los especialistas a la pregunta 2 de la Guia de entrevista

ESPECIALISTAS

RESPUESTAS

José Manrique Machaca

Cesar Yucra Ramos

Dentro de mis conocimientos y experiencia, puede
manifestar que el Derecho a la Defensa es una garantia
fundamental mediante la cual toda persona tiene el
derecho de ejercer su defensa o con asesoramiento de
un letrado, ante cualquier tipo de imputacion que le
cause algln tipo de agravio. Respecto a las garantias
que recoge, podemos enumerar por ejemplo al derecho
de contradiccion administrativa, a solicitar la palabra,
a realizar los descargos respectivos, presentar pruebas,

testigos, entre otros.

El Derecho a la Defensa es una garantia constitucional
a través de la cual todo sujeto tiene el derecho de
ejercer su defensa en cualquier estadio del proceso ante
la atribucion de responsabilidades ya sea civiles,
penales o administrativas. Entre las principales
garantias que recoge esta institucién podemos citar por
ejemplo el derecho a contradecir, cuestionar, a
presentar descargos, ofrecer o producir pruebas,

formular alegaciones, ofrecer testigos, entre otros.

Juan Francisco Ortiz Berrocal Es el derecho que tiene la persona para que dentro de
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un tiempo prudente pueda ejercer una constatacion de
los hechos que se imputan, asi como contar con
asesoramiento legal, derecho a contradecir, ser

escuchado, entre otras garantias.

Nilton Nizama Teixeira El Derecho a la Defensa es un derecho fundamental
que permite a toda persona, fisica o juridica,
defenderse adecuadamente frente a cualquier
acusacion o alegato que se le impute en un proceso
judicial o administrativo de esta manera se garantiza la

igualdad y contradiccion en el procedimiento.

Asimismo, las garantias que recoge el Derecho a la
Defensa que constituyen un pilar del debido proceso
son : El derecho a ser informado de manera clara y
detallada sobre los hechos que se le imputan, el
derecho a la asistencia de un abogado, el derecho a
presentar pruebas y alegatos, el derecho a ser oido en
todas las etapas del proceso, el plazo y medios
adecuados para ejercer la defensa, el derecho a que la
defensa sea respetada en todo momento, el derecho a

recurrir o impugnar las decisiones.

Franco Anderson Neyra Romero Es el derecho que tiene toda persona para ser defendida
por un abogado y ofrecer pruebas, hacer
cuestionamiento o alegaciones. Como garantia se tiene
a ser asesorado por un letrado, a realizar sus descargos,
derecho a guardar silencia y a no autoincriminarse,

entre otros.

Nota. La pregunta 2 de la Guia de entrevista es: En su experiencia profesional y de acuerdo con sus
conocimientos, diga Ud., ;Qué entiende por Derecho a la Defensa y precise cuales son las garantias que
recoge dicha figura juridica?

Interpretacion

Jos¢ Manrique Machaca, César Yucra Ramos y Juan Francisco Ortiz Berrocal
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coinciden en que el Derecho a la Defensa permite ejercer la defensa mediante descargos,

presentacion de pruebas y asistencia legal ante cualquier imputacion, resaltando el

derecho a contradecir y ser escuchado. Nilton Nizama Teixeira coincide en su esencia

constitucional, pero destaca mas garantias especificas como el derecho a ser informado

detalladamente, a ser oido en todo momento y a recurrir decisiones, ampliando asi su

enfoque. Franco Anderson Neyra Romero también coincide en lo esencial, pero incluye

elementos adicionales como el derecho a guardar silencio y a no autoincriminarse, los

cuales no fueron mencionados por los demas.

Tabla 3

Respuesta de los especialistas a la pregunta 3 de la Guia de entrevista

ESPECIALISTAS

RESPUESTAS

José Manrique Machaca

Cesar Yucra Ramos

En base a mi experiencia y conocimientos, el Debido
Procedimiento y el Derecho a la Defensa se
encuentran amparados en la Constitucion Politica del
Per, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
(LPAG) y de cierta manera los dispositivos legales
que regulan el Régimen Disciplinario de las Fuerzas
Armadas. Su importancia radica en la observancia a
lo previsto en nuestra Carta Magna y el respeto
irrestricto a los derechos fundamentales de las

personas, y por supuesto del personal militar.

Tanto el Debido Procedimiento como el Derecho a
la Defensa estan recogidos en el articulo 139 de la
Constitucion Politica del Estado; asimismo, el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, (LPAG),
recoge dentro de su cuerpo normativo al Debido
Procedimiento e implicitamente al derecho de
defensa.

Por otro lado, el Decreto Supremo N° 008-2013-DE,
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Juan Francisco Ortiz Berrocal

Nilton Nizama Teixeira

que reglamenta la Ley del Régimen Disciplinario, en
el articulo II regula el cumplimiento del Debido
Procedimiento para la imposicion de infracciones,
respetandose las garantias y derechos del Debido
Procedimiento Administrativo. Finalmente, la
observancia de dichas instituciones juridicas son de
especial importancia puesto que permite que los
militares sean sancionados con respecto a la
Constitucion.

Segun nuestra legislacion, tanto la Constitucion
Politica de Pert, asi como a Ley N° 27444 (LPAGQG)
recogen dentro de sus cuerpos normativos a las dos
instituciones que son objeto de analisis en la presente
investigacion, debiendo tenerse en cuenta que la
normativa del régimen disciplinario de las Fuerzas
Armadas tiene su soporte juridico a la Constitucion
y a la citada Ley, por lo que debe existir un respeto
irrestricto a las garantias contenidas en ellas.

En el Peru, el Debido Procedimiento y el Derecho a
la Defensa estan reconocidos y regulados en diversas
normas de trascendencia constitucional y legal,
siendo pilares fundamentales para la garantia de
procesos justos y respetuosos de los derechos
fundamentales.

Las normas que recogen el Debido Procedimiento y
el Derecho a la Defensa son el articulo 139 de la
Constitucion Politica del Peru, los Articulos 234 y
otros de la Ley del Procedimiento Administrativo
General (LPAG) “Ley N° 27444”, la Jurisprudencia
del TC y la Jurisprudencia y la doctrina de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)
La relevancia en los procesos en general es que

garantizan un proceso justo y transparente, protegen
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contra la indefension, tiene una aplicabilidad amplia,
son la base para la tutela jurisdiccional efectiva y la
legitimidad del sistema; y Previene nulidades y

violaciones del sistema juridico.
Franco Anderson Neyra Se encuentra regulado en el articulo 139 de la
Romero Constitucion Politica del Estado y el articulo 29 del
Codigo Civil y Ley N° 27444, Ley del

Procedimiento Administrativo General.

Nota. La pregunta 3 de la Guia de entrevista es: De acuerdo con nuestra legislacion nacional, precise Ud.,
(Qué normas de trascendencia recogen en sus cuerpos normativos al Debido Procedimiento y el Derecho a
la Defensa y cudl es su relevancia en los procesos en general?

Interpretacion

José Manrique Machaca, César Yucra Ramos y Juan Francisco Ortiz Berrocal
coinciden al sefialar que el Debido Procedimiento y el Derecho a la Defensa estdn
respaldados por la Constitucion y la Ley N.° 27444, y que su importancia radica en el
respeto a los derechos fundamentales, especialmente en el ambito militar. Nilton Nizama
Teixeira coincide con ellos en cuanto a las fuentes normativas, pero amplia su analisis
incluyendo la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y la Corte IDH, ademas de
explicar su rol en la tutela jurisdiccional y la prevencion de nulidades. Franco Anderson
Neyra Romero también menciona la Constitucion y la Ley N.° 27444, pero incluye
erroneamente el articulo 29 del Cédigo Civil, siendo el tnico que se desvia en la base

normativa principal.

Entrevista aplicada a los militares:

Tabla 4

Respuesta de los militares a la pregunta 1 de la Guia de entrevista
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MILITAR SANCIONADO RESPUESTAS
Alicia Bautista Captcha Fui sancionada el 2019, con 1 dia de arresto simple.
Denis Tello Castro Me sancionaron en abril del 2025, con 1 dia de

arresto simple, por la infraccion leve de: “No cumplir
un orden”.

Gustavo Ortiz Guerrero Fui sancionado en el afio 2018, por la infraccion leve
de No cumplir con una orden, por la cual me
impusieron TRES (3) dias de arresto simple,
quedandome en la dependencia por dicho tiempo sin
poder hacer mi derecho constitucional de libre
transito.

Albert Juarez Flores Fui sancionado con la infraccion leve con el tener de:
Llegar moroso a la dependencia, por el cual me
quedé arrestado en la dependencia UN (1) dia.

Margareth Maldonado Quispe Fui sancionada el 5 de mayo del 2025. La sancion
impuesta fue no cumplir una orden por el hecho de
salir de la dependencia sin autorizacion,
quedandome arrestada (permanencia obligatoria)

dentro de la unidad o dependencia por UN (1) dia.

Nota. La pregunta 1 de la Guia de entrevista es: ;Cuando y cual fue la infraccion leve por la que fue
sancionado dentro de las Fuerzas Armadas? Asimismo, ¢Precise cuantos dias de arresto simple le
impusieron?

Interpretacion

Alicia Bautista Captcha, Denis Tello Castro y Margareth Maldonado Quispe
coinciden en haber recibido sanciones de un dia de arresto simple por no cumplir una
orden o salir sin autorizacion, aunque en afios diferentes. Gustavo Ortiz Guerrero también
fue sancionado por no cumplir una orden, pero recibi6 tres dias de arresto, lo que lo
diferencia del resto. Albert Juarez Flores fue sancionado por llegar moroso y cumpli6 un
dia de arresto, lo que lo separa de los demaés por la causa de la infraccion.

Tabla 5

Respuesta de los militares a la pregunta 2 de la Guia de entrevista
54



“El Debido Procedimiento y el Derecho a la Defensa
en infracciones leves en el Procedimiento
Disciplinario de las Fuerzas Armadas, Lima 2025

MILITAR SANCIONADO RESPUESTAS
Alicia Bautista Capcha No puede presentar pruebas y no hubo un debido
procedimiento.
Denis Tello Castro No tuve la oportunidad de presentar elementos,

indicios o pruebas ante la imposicion de dicha

sancion.
Gustavo Ortiz Guerrero No se respecto ninguna garantia minima.
Albert Juérez Flores No se siguié6 se cumplid con garantias como

presentar pruebas y en mi caso si tuve testigos que
me vieron llegar antes de la hora limite, lo que habria
permitido la no imposicion de dicha sancion
disciplinaria leve.

Margareth Maldonado Quispe No se me dio la oportunidad de presentar pruebas ni
mucho menos presentar un informe de descargo u
hechos ocurridos y, asimismo, no pude realizar mi
descargo oralmente o ser escuchada por el superior

jerarquico.

Nota. La pregunta 2 de la Guia de entrevista es: ;Considera Ud., que durante el procedimiento disciplinario
por dicha infraccion leve impuesta se respeto las garantias del Debido Procedimiento tales como: Presentar
pruebas, ofrecer testigos o contar con un plazo razonable, ;entre otros?

Interpretacion

Alicia Bautista Capcha, Denis Tello Castro y Margareth Maldonado Quispe
coinciden en que no se les permitid presentar pruebas ni realizar descargos, evidenciando
la ausencia del debido procedimiento. Gustavo Ortiz Guerrero sefiala que no se respetaron
garantias minimas, lo que coincide en esencia con las demas posturas, aunque con una
expresion mas general. Albert Juarez Flores también coincide al sefialar que no se
cumplid con garantias, pero afiade que tuvo testigos que podrian haber evitado la sancion,
un detalle que no mencionan los demas.
Tabla 6

Respuesta de los militares a la pregunta 3 de la Guia de entrevista
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MILITAR SANCIONADO

RESPUESTAS

Alicia Bautista Capcha

Denis Tello Castro

Gustavo Ortiz Guerrero

Albert Juarez Flores

Margareth Maldonado Quispe

No, no se me solicitdé mis descargos.

No pude ejercer mi derecho a la defensa dado que la
sancion se me impuso directa e inmediatamente sin
mediar para ello un procedimiento administrativo.
No, no se me solicito mis descargos, me indicaron
que lo presente DESPUES de ser sancionado, hecho
que es totalmente arbitrario ya la sancion por la
presenta infraccion leve ya se habia ejecutado.

No se me requirid mis descargos y por el contrario
fui notificado directo con la papeleta de arresto la
cual se ejecutd al dia siguiente quedandome
arrestado en la dependencia. En dicha papeleta de
arresto hay la posibilidad de reconsiderar, pero una
vez que la sancidn ya se habia ejecutado.

En ninglin momento fui notificada por escrito por la
infraccion leve presuntamente comedita antes de que
se ejecute la sancion, asi como también no tuve el
derecho de poder ejercer mi defensa, ni asesorada
por un abogado, limitdindome a presentar mi version

de los hechos a través de los descargos respectivos.

Nota. La pregunta 3 de la Guia de entrevista es: ;Precise Ud. si durante el procedimiento disciplinario por

la infraccion leve impuesta se respetd el Derecho a la Defensa en el extremo de ser notificado por escrito
de los cargos y asimismo, indique si se solicito la presentacion de sus descargos antes de ser sancionado?

Interpretacion

Alicia Bautista Capcha, Denis Tello Castro y Gustavo Ortiz Guerrero coinciden

en que no se les solicitd sus descargos antes de la sancion, sefialando un procedimiento

arbitrario o inexistente. Albert Juarez Flores también coincide en que no se le requirieron

descargos previos y que la sancidn se ejecuto directamente, aunque menciona una posible

reconsideracion posterior. Margareth Maldonado Quispe coincide en la falta de

notificacion escrita y derecho a defensa previa, destacando la ausencia de asesoria legal.
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3.2. Objetivo especifico en relacién con el objetivo especifico 1: “Analizar de

qué manera afecta la vulneracion del Principio del Debido Procedimiento al personal

militar cuando son sancionados por infracciones disciplinarias leves en el Procedimiento

Administrativo Disciplinario de las Fuerzas Armadas, Lima 2025”.

Con el proposito de poder alcanzar este objetivo, se utilizd la técnica de entrevista

cuya muestra estuvo compuesta por cinco (05) abogados especialistas en Derecho

Administrativo con experiencia en el tema abordado y por cinco (05) militares de la

Marina de Guerra del Peru, sancionados por infracciones leves.

A continuacidn, se presentan los datos obtenidos a través de la guia de entrevista,

los cuales han sido estructurados en las tablas que se describen a continuacion:

Entrevista aplicada a los abogados:

Tabla 7

Respuesta de los especialistas a la pregunta 4 de la Guia de entrevista

ESPECIALISTAS

RESPUESTAS

José Manrique Machaca

Cesar Yucra Ramos

Teniendo a la vista el articulo 59 de la Ley N° 29131,
su modificatoria y su reglamento, resulta evidente
precisar que existe una evidente vulneracion del
Debido Procedimiento, el cual se concreta o se lleva
a cabo cuando la autoridad administrativa sanciona
al personal militar por la comision de infracciones
leves sin respeto a derechos fundamentales minimos
como por ejemplo: La debida notificacion de la
imputacion de responsabilidades, la posibilidad de
presentar elementos de conviccion o pruebas, entre
otros.

Soy de la opinion de que la vulneracion del Debido
Procedimiento se materializa cuando el personal

militar es sancionado por infracciones leves sin
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cumplir con las garantias minimas como, por
ejemplo: NO ser notificado de los cargos que se
imputan, no tener acceso al expediente, no tener el
derecho de presentar pruebas, entre otros.

Juan Francisco Ortiz Berrocal Desde mi punto de vista, dicha vulneracion se
materializa cuando se impone sanciones por
infraccion leves sin haber una debida notificacion de
responsabilidades administrativas, sin un plazo
razonable para contradecir y cuando no existe la
carga de prueba para quien impone la sancion o en
todo caso la autoridad administrativa.

Nilton Nizama Teixeira Se concreta de la siguiente manera:
-Cuando el mismo sancionador es el que impone la
sancion.
-Cuando se limita al derecho de defensa al personal
de las FF.AA. al no habérsele garantizado los plazos
adecuados para presentar descargos o pruebas.
-Cuando se acumula sanciones y consecuencias
desproporcionadas, sancionar a un personal
imponiendo mas de una sancién por un mismo
hecho.
-Cuando no se efectuado una motivacion adecuada a
la falta atribuida.

-Cuando se omite efectuar una notificacion valida o

adecuada.
Franco Anderson Neyra Se concreta cuando se sanciona al personal militar
Romero por la comisiéon de una infraccion leve sin

comunicarle por escrito y recién pueden ejercer su
defensa con los medios impugnatorios de
reconsideracion o apelacion, omitiendo con ello al
debido procedimiento que se debe seguir ante la

imposicion de sanciones leves.

Nota. La pregunta 4 de la Guia de entrevista es: Precise Ud. ;De qué manera o forma se concreta o se
materializa la vulneracion del Debido Procedimiento por la imposicion de infracciones leves en el PAD de
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Jos¢ Manrique Machaca, César Yucra Ramos y Juan Francisco Ortiz Berrocal

coinciden en que la vulneracion del Debido Procedimiento se concreta al sancionar sin

notificacion previa, sin derecho a presentar pruebas ni oportunidad de defensa, lo cual

afecta garantias minimas. Nilton Nizama Teixeira coincide con esta vision pero amplia

las formas de vulneracion, incluyendo acumulacion de sanciones, falta de motivacion y

confusién de roles entre sancionador y juez. Franco Anderson Neyra Romero también

coincide en la omision de notificacion y defensa, pero resalta que el personal solo puede

defenderse a través de recursos impugnatorios, evidenciando una afectacion al

procedimiento desde el inicio.

Tabla 8

Respuesta de los especialistas a la pregunta 5 de la Guia de entrevista

ESPECIALISTAS

RESPUESTAS

José Manrique Machaca

Cesar Yucra Ramos

La sancion del personal militar por infracciones
leves sin tener en cuenta las garantias del Debido
Procedimiento puede resultar en afectacion en lo
profesional, personal hasta en lo emocional o estado
animico, toda vez que, al sancionado se le restringe
su libertad al quedarse arrestado en la dependencia
lo que manifiestamente lesiona su derecho
fundamental de libre transito y asimismo, dicha
sancion leve repercute negativamente en su carpeta
o legajo personal produciendo puntaje de demerito lo
que acarrea que en un eventual proceso de ascenso
cuente con una nota baja y esté en desventaja ante
sus demads colegas.

La imposicion de la infraccion leve sin la

observancia del Debido Procedimiento deviene en
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Juan Francisco Ortiz Berrocal

Nilton Nizama Teixeira

Franco Anderson Neyra

Romero

afectacion tanto personal y profesional, toda vez que
al personal sancionado se le restringe su libertad al
quedarse arrestado en la dependencia o unidad,
limitando su vida familiar y quizé sus proyectos que
desarrollan en su vida fuera de la institucion y
asimismo, dicha sancidn leve se carga en su legajo
personal generando puntos en demerito para su
carrera profesional.

De ser el caso, podria terminar en la nulidad del acto
administrativo, generar un abuso de autoridad o en
otros casos podria judicializarse en un proceso
contencioso administrativo. Muy al margen de las
consecuencias personales y profesionales que puede
afectar al sancionado al ser restringido en su libertad
de transito y perjudicado en su legajo personal con
puntos de demerito para un eventual proceso de
ascenso.

La consecuencia legal que genera una sancidn
disciplinaria leve impuesta sin observar el Debido
Procedimiento es la declaracion de Nulidad.

Existe evidentemente una manifiesta vulneracion a
la Constitucion y asi mismo dicha sancion puede ser
revertida judicialmente al demostrarse que lesiona
derechos fundamentales, lo que acarrearia la nulidad
de dicha sancion por la infraccion leve. Asimismo,
puede existir afectacion tanto personal como

profesional en los militares sancionados.

Interpretacion

Nota. La pregunta 5 de la Guia de entrevista es: Precise Ud. ;Cudles son las consecuencias legales que
genera una sancion disciplinaria leve impuesta sin observar el Debido Procedimiento?

Jos¢ Manrique Machaca, César Yucra Ramos y Juan Francisco Ortiz Berrocal

coinciden en que las consecuencias incluyen afectaciones personales, profesionales y

emocionales, como la restriccion de libertad y demerito en el legajo, lo cual perjudica
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ascensos. Nilton Nizama Teixeira y Franco Anderson Neyra Romero también coinciden

en la posibilidad de nulidad de la sancion, aunque Neyra anade la opcioén de revertirla

judicialmente por vulneracidén constitucional. Ortiz Berrocal refuerza esta postura al

sefialar que el acto puede ser anulado o judicializado por abuso de autoridad.

Entrevista aplicada a los militares:

Tabla 9

Respuesta de los militares a la pregunta 4 de la Guia de entrevista

MILITAR SANCIONADO

RESPUESTAS

Alicia Bautista Capcha

Denis Tello Castro

Gustavo Ortiz Guerrero

Albert Juarez Flores

Margareth Maldonado Quispe

No me afecto.

Me afecto, debido a que me tuve que quedar a
pernoctar en la dependencia por UN dia, lo que me
impidié salir de la institucion para realizar mis
actividades familiares.

Se me afectdé mi derecho al libre transito ya que NO
pude pasar el cumpleafios con mi menor hijo, al
quedarme arrestado (permanencia obligatoria en la
dependencia por tres dias), afectandome en lo
personal y familiar.

Debido a la sancion leve, tuve que quedarme
arrestado en la dependencia sin poder salir, por lo
que no pude ir a la universidad a rendir mi examen
presencial en horario no laborable, lo cual afecto en
mi promedio final, situacion que hubiese sido
diferente si ejercia mi defensa y ofrecia a los testigos
que me vieron ingresar o si hubiese presentado mis
descargos, lo cual no se hizo por que la norma no lo
permite.

Me afecto en mi vida personal, ya que no me
encontraba preparada para recibir una sancion que

implique quedarse a pernoctar en la dependencia o
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unidad, sin tener la oportunidad de realizar mis
descargos correspondientes. Asimismo, afecto mi
estado animico, ya que soy mama y tengo

responsabilidades que cumplir con mi familia.

Nota. La pregunta 4 de la Guia de entrevista es: {Diga Ud. ;En su vida personal, de qué manera le afect6
la imposicion de la citada infraccion leve sin la observancia del Debido Procedimiento?

Interpretacion

Denis Tello Castro, Gustavo Ortiz Guerrero y Margareth Maldonado Quispe
coinciden en que la sancion afectd significativamente su vida personal y familiar debido
a la permanencia obligatoria en la dependencia, destacando el impacto emocional y la
imposibilidad de cumplir responsabilidades. Albert Juarez Flores también sefiala un dafio
concreto en su vida académica y personal por no poder asistir a un examen importante,
vinculando la falta de defensa con la consecuencia negativa. En contraste, Alicia Bautista
Capcha afirma que no le afectd, diferenciandose claramente de los demas.

Tabla 10

Respuesta de los militares a la pregunta 5 de la Guia de entrevista

MILITAR SANCIONADO RESPUESTAS

Alicia Bautista Capcha Me afecto en mi legajo personal toda vez que dicha

sancion genero puntos en demérito.

Denis Tello Castro Si afectd en mi legajo personal ya que la citada sancion
ocasiond que me consignen puntos en demerito lo que

repercute negativamente en mi carrera profesional.

Gustavo Ortiz Guerrero Se me afectd con la baja calificacion para para mi
ascenso al grado inmediato superior, y asi mismo de
genero puntos en demerito y quedo como antecedente

en mi legajo personal.

Albert Juarez Flores La sancion impuesta se encuentra registrada en mi
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legajo personal, el cual origina un puntaje en demerito,
que afecta mi nota en apreciacion personal para el

proceso de ascenso.

Margareth Maldonado Quispe Para mi carrera profesional, la citada imposicion de la
sancion leve es perjudicial en tanto que afecta mi legajo
personal y genera punta de demerito por lo que habra
repercusiones negativas en el proximo proceso de

ascenso.

Nota. La pregunta 5 de la Guia de entrevista es: Diga Ud. (En su carrera profesional, de qué manera le
afecto la imposicion de la citada infraccion leve sin la observancia del Debido Procedimiento?

Interpretacion

Alicia Bautista Capcha, Denis Tello Castro, Gustavo Ortiz Guerrero, Albert
Juarez Flores y Margareth Maldonado Quispe coinciden plenamente en que la sancion
afectd negativamente su legajo personal al generar puntos de demérito que repercuten en
sus procesos de ascenso y carrera profesional. Todos reconocen que esta anotacion
constituye un antecedente perjudicial para su desarrollo dentro de las Fuerzas Armadas,

sin que existan diferencias significativas entre sus posturas.

3.3. Objetivo especifico con relacion al objetivo especifico 2: Determinar de
qué manera afecta la vulneracion del Derecho a la Defensa al personal militar cuando se
imponen infracciones disciplinarias leves en el Procedimiento Administrativo

Disciplinario de las Fuerzas Armadas, Lima 2025.

Con el proposito de poder alcanzar dicho objetivo, se utilizo la técnica de
entrevista cuya muestra estuvo compuesta por cinco (05) abogados especialistas en
Derecho Administrativo con experiencia en el tema abordado y por cinco (05) militares

de la Marina de Guerra del Perti, sancionados por infracciones leves.
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A continuacion, se presentan los datos obtenidos a través de la guia de entrevista,

los cuales han sido estructurados en las tablas que se describen a continuacion:

Entrevista aplicada a los abogados:

Tabla 11

Respuesta de los especialistas a la pregunta 6 de la Guia de entrevista

ESPECIALISTAS

RESPUESTAS

José Manrique Machaca

Cesar Yucra Ramos

Juan Francisco Ortiz Berrocal

Nilton Nizama Teixeira

Habiendo analizado el articulo 59 de la Ley N° 29131,
su modificatoria y su reglamento, puedo manifestar
que la vulneraciéon del Derecho a la Defensa se
materializa cuando el personal militar es sancionado
por infracciones leves sin darle la facultad de
defenderse eficazmente y mas aun restringiéndole el
derecho a cuestionar imputaciones, a presentar
descargos, ofrecer o producir pruebas, formular

alegaciones, entre otros.

Opino que la vulneracion del Derecho a la Defensa se
concreta o materializa cuando el personal militar es
sancionado por infracciones leves restringiendo las
garantias minimas tales como, por ejemplo: el derecho
a contradecir, cuestionar, a presentar descargos, ofrecer
o producir pruebas, formular alegaciones, ofrecer

testigos, entre otros.

Se concreta cuando no existe la oportunidad de poder
presentar los descargos por la imputacion de
responsabilidad y maés aun cuando se impone la
sancion leve al presunto infractor de manera directa e
inmediatamente con la papeleta de arresto sin existir el

derecho de defenderse legalmente.

Se concreta de la siguiente manera:
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- Cuando se limita al derecho de defensa al personal de
las FF.AA. al no habérsele garantizado los plazos

adecuados para presentar descargos o pruebas.

- Cuando no se efectuado una motivacion adecuada a

la falta atribuida.

- Cuando se omite efectuar una notificacioén valida o

adecuada.

Franco Anderson Neyra Romero Se concreta cuando se hace firmar al sancionado la
papeleta de arresto o amonestacion y cumplen con
quedarse en la unidad o dependencia, sin antes ser oido
o sin antes ejercer el derecho de defensa, cuando
deberia de ser, al contrario, es decir, primero ser
escuchado, ejercer la defensa y luego determinar si

procede o no la sancion por la infraccion leve.

Nota. La pregunta 6 de la Guia de entrevista es: Precise Ud. ;De qué manera o forma se concreta o se
materializa la vulneracion del Derecho a la Defensa por la imposicion de infracciones leves en el PAD de
las Fuerzas Armadas?

Interpretacion

Jos¢ Manrique Machaca, Cesar Yucra Ramos y Juan Francisco Ortiz Berrocal
coinciden en que la vulneracion del Derecho a la Defensa se concreta cuando el personal
militar es sancionado sin poder ejercer su defensa, presentar descargos ni pruebas, y sin
un debido proceso, resaltando especialmente la inmediatez de la sancion. Nilton Nizama
Teixeira también coincide con ellos, pero afiade aspectos mas formales como la omisioén
de una notificacion valida y la falta de motivacion adecuada. Franco Anderson Neyra
Romero comparte la misma preocupacion, aunque enfatiza el procedimiento invertido, es
decir, la sancion antes que el ejercicio del derecho a defenderse, destacando un enfoque
mas critico del orden del proceso.

Tabla 12
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Respuesta de los especialistas a la pregunta 7 de la Guia de entrevista

ESPECIALISTAS

RESPUESTAS

José Manrique Machaca

Cesar Yucra Ramos

Juan Francisco Ortiz Berrocal

Tal como sucede con el Debido Procedimiento, la
imposicion de la infracciones leves sin la
observancia del Derecho a la Defensa provoca la
afectacion personal y profesional, toda vez que al
personal sancionado se le restringe el derecho al libre
transito por los dias en que dure el arresto simple,
perjudicando la vida familiar y asimismo, la sancién
leve afecta el legajo personal en tanto y en cuanto
existe una puntaje de demerito para el proceso de
ascenso lo que resulta en wuna afectacion
evidentemente profesional en su linea de carrera.

En una situacion parecida a la vulneracion del
Debido Procedimiento, la imposicion de la
infraccion leve sin la observancia del Derecho a la
Defensa ocasiona la afectacion tanto personal y
profesional, toda vez que al personal sancionado se
le restringe el derecho a la libertad personal en su
extension de libre transito al quedarse arrestado en la
dependencia o unidad, limitando su vida familiar y
su vida privada que desarrolla fuera de la institucion
y asimismo, dicha sancidon leve afecta el legajo
personal generando puntos de demerito limitando de
esta manera la carrera profesional debido a que
estard en desventaja frente a sus promociones de
ascenso.

La sancion genera puntaje de demerito para el
ascenso, simultdneamente se quedan en su
dependencia por cuanto dure la sancion disciplinaria
restringiendo con ello su libertad personal y con ello
la libertad de transito; dichas situaciones pueden

generar denuncias y demandas ante el poder judicial,
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Nilton Nizama Teixeira

Franco Anderson Neyra

Romero

lo que podria generar la nulidad de la sancion

impuesta.

La consecuencia legal que genera una sancidn
disciplinaria leve impuesta sin observar el Debido
Procedimiento, es la declaracion de Nulidad.

La wvulneracion al derecho a la defensa es
inconstitucional como consecuencia principal y
asimismo, afectacion tanto personal como
profesional para el militar que ha sido sancionado sin
ejercer su derecho a defenderse ante la atribucion de

responsabilidad administrativa.

Nota. La pregunta 7 de la Guia de entrevista es: Precise Ud. ;Cudles son las consecuencias legales que
genera una sancion disciplinaria leve impuesta sin observar el cumplimiento del Derecho a la Defensa?

Interpretacion

José Manrique Machaca, Cesar Yucra Ramos y Juan Francisco Ortiz Berrocal

coinciden en que la sancion leve sin el derecho a la defensa afecta tanto la libertad

personal restringiendo el libre transito durante el arresto como la carrera profesional, al

generar puntos de demerito que perjudican el ascenso. Nilton Nizama Teixeira se

diferencia al centrarse en la nulidad legal de la sancion por falta del debido procedimiento.

Franco Anderson Neyra Romero coincide en la afectacion personal y profesional, pero

enfatiza ademas la inconstitucionalidad de la vulneracion del derecho a la defensa como

consecuencia principal.

Entrevista aplicada a los militares:

Tabla 13

Respuesta de los militares a la pregunta 6 de la Guia de entrevista

MILITAR SANCIONADO

RESPUESTAS

Alicia Bautista Capcha

No tuve la oportunidad de defenderme legalmente y
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Denis Tello Castro

Gustavo Ortiz Guerrero

Albert Juarez Flores

Margareth Maldonado Quispe

tampoco se me solicito los descargos por la sancion
leve.

No me pidieron que presente mi informe de
descargos por la sancidén impuesta y tampoco fui
escuchado antes de la sancion.

No, el procedimiento para infracciones leves es
manifiestamente ARBITRARIO.

No tuve la oportunidad de ejercer mi derecho a la
defensa, debido a que, en el procedimiento actual, se
puede impugnar a sancion disciplinaria, luego de
haberse ejecutado, es decir, después de haberme
quedado arrestado en la dependencia.

Es un procedimiento arbitrario, ya que no te dan la
oportunidad de presentar tus descargos por la
presunta  infraccion  cometida, vulnerandose

evidentemente mi derecho a la defensa.

Nota. La pregunta 6 de la Guia de entrevista es: Diga Ud. ; Tuvo la oportunidad de ejercer su defensa como
por ejemplo siendo escuchado, presentar pruebas o realizar sus descargos antes de ser sancionado por la
infraccion leve?, ;Como calificaria ese procedimiento?

Interpretacion

Alicia Bautista Capcha, Denis Tello Castro y Margareth Maldonado Quispe

coinciden en que no se les permitié presentar descargos ni ejercer su derecho a la defensa

antes de la sancion, calificando el procedimiento como arbitrario. Gustavo Ortiz Guerrero

también califica el procedimiento de arbitrario, subrayando su manifiesta injusticia.

Albert Juarez Flores coincide en que no tuvo oportunidad de defensa previa, sefialando

que solo es posible impugnar después de cumplida la sancidon, lo que refuerza la

arbitrariedad del proceso.

Tabla 14

Respuesta de los militares a la pregunta 7 de la Guia de entrevista

MILITAR SANCIONADO

RESPUESTAS
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Alicia Bautista Capcha

Denis Tello Castro

Gustavo Ortiz Guerrero

Albert Juarez Flores

Margareth Maldonado Quispe

No existe un procedimiento que permita defenderse

ante la comision de infraccion leves actualmente.

No existe los medios idoneos para defenderse de una
sancion por infracciones leves. En mi caso por ejemplo
la sancién ya habia prescrito por el paso del tiempo,

pero aun asi decidieron sancionarme.

No conté ni con el tiempo ni con los medios apropiados

para ejercer mi derecho a la defensa.

No, dado que al momento que el superior me comunica
que me impondra la sancion, lo que no me permitié
explicar la situacion o el contexto en que sucedieron
los hechos, lo cual de haber ocurrido podria evitar ser

sancionado.

No tuve tiempo ni la oportunidad para defenderme
legalmente por la imposicion de la presunta infraccion

leve cometida.

Nota. La pregunta 7 de la Guia de entrevista es: Diga Ud. ;Conto6 con el tiempo y los medios idoneos para

defenderse adecuadamente en el procedimiento disciplinario por imposicion de la infraccion leve?

Interpretacion

Alicia Bautista Captha, Denis Tello Castro y Margareth Maldonado Quispe

coinciden en que no existié un procedimiento adecuado ni oportunidad para defenderse

legalmente antes de la sancion, destacando la falta de medios idoneos. Gustavo Ortiz

Guerrero también sefiala la ausencia de tiempo y medios apropiados para ejercer su

derecho a la defensa, alinedndose con las demds opiniones. Albert Juarez Flores coincide

al sefialar que no se le permitid explicar el contexto antes de la sancidn, lo que podria

haber evitado la penalizacion.
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3.4. Objetivo especifico en relacion con el objetivo especifico 3: Identificar qué
acciones se deben tomar para prevenir y evitar la vulneracion del Debido Procedimiento
y Derecho a la Defensa al momento de imponer sanciones por infracciones leves en el

Procedimiento Administrativo Disciplinario de las Fuerzas Armadas, Lima 2025.

Con la finalidad de alcanzar este objetivo, se utilizo la técnica del analisis
documental, aplicada a una muestra compuesta por cuatro (04) leyes seleccionadas de
los paises de Espafia, Colombia, Ecuador y Venezuela, coherentes al tema de
investigacion; del mismo modo, se aplico la técnica de entrevista cuya muestra estuvo
compuesta por cinco (05) abogados especialistas en Derecho Administrativo con
experiencia en el tema abordado y por cinco (05) militares de la Marina de Guerra del

Pert, sancionados por infracciones leves.

Seguidamente, se muestran los datos recolectados a través de este andlisis, los
cuales fueron registrados en sus correspondientes fichas documentales:

Tabla 15
Analisis documental de normas internacionales que contienen garantias en infracciones

leves

NORMAS GARANTIAS PROCIDEMENTALES
Norma 1 (Espana) Articulo 46°:

- Procedimiento preferentemente oral.

- Verificacion de los hechos.

- Derecho a ser oido.

- Derecho a guardar silencio.

- Derecho a no autoincriminarse.

- Presuncion de inocencia.

- Comprobacion de tipicidad de la falta.

- Posibilidad de instar la valoracion de pruebas.
- Presentacion de documentos y justificaciones.

- Derecho a asesoramiento legal.
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Norma 2 (Colombia)

Norma 3 (Ecuador)

Norma 4 (Venezuela)

Interpretacion

comparativa

Articulo 173°:

- Requerimiento por escrito al presunto responsable.

- Senialamiento de normas presuntamente infringidas.

- Informacion de los derechos que le asisten.

- Plazo de 2 dias para descargos por escrito.

- Resolucion sobre pruebas solicitadas o decretadas de oficio.
- Notificacion personal del auto.

- Recurso de reposicion contra el auto.

- Pruebas dentro de 3 dias.

- Fallo motivado y escrito.

- Recurso de reposicion contra el fallo dentro de 2 dias.

- Expediente disciplinario.

Articulo 202°:

- Inicio mediante citacion.

- Plazo de 3 dias para presentar informe de descargos y
pruebas o elementos de conviccion.

- Resolucion sobre responsabilidad o inocencia en 5 dias.

- Derecho a apelar resolucion sancionatoria dentro de 10 dias.
- Resolucion de la apelacion en un mes.

Articulo 94°:

- Notificacién al presunto infractor sobre los hechos.

- Presentacion de descargo mediante informe.

- Garantia del derecho a la defensa.

El analisis del tratamiento juridico de las infracciones leves
en las legislaciones de Espafia, Colombia, Ecuador y
Venezuela permite afirmar, de manera positiva, que todos
estos ordenamientos reconocen y aplican garantias procesales
esenciales, aun en procedimientos de menor gravedad. EN
Ese sentido, en el ambito internacional, existe una evolucion
normativa favorable en el dmbito del derecho disciplinario
militar, orientado al respeto de los derechos fundamentales

del personal sujeto a régimen castrense.

Nota. Elaboracion propia.
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Las normas internacionales revisadas demuestran que, incluso frente a

infracciones leves, paises como Espafia, Colombia, Ecuador y Venezuela contemplan una

serie de garantias procesales fundamentales, las cuales incluyen el derecho a la defensa,

la notificacion adecuada, la posibilidad de presentar pruebas y alegaciones, y el acceso a

recursos; al mismo tiempo, se evidencia una tendencia comun hacia el respeto de los

derechos del infractor en el marco de procedimientos disciplinarios.

A continuacion, se presentan los datos obtenidos a través de la guia de entrevista,

los cuales han sido estructurados en las tablas que se describen a continuacion:

Entrevista aplicada a los abogados:

Tabla 16

Respuesta de los especialistas a la pregunta 8 de la Guia de entrevista

ESPECIALISTAS

RESPUESTAS

José Manrique Machaca

Cesar Yucra Ramos

No cabe duda de que existe la imperiosa necesidad
de que se promueva una propuesta legislativa a fin
de revisar los dispositivos legales que regulan el
Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas,
especificamente el procedimiento para la imponer
las infracciones leves respecto de las garantias del
Debido Procedimiento y el Derecho a la Defensa a
fin de que las normas pertinentes descansen bajo los
principios y preceptos constitucionales.

Existe una urgente necesidad de revisar, analizar y
evaluar la normativa que regula el Régimen
Disciplinario de  las  Fuerzas = Armadas,
especificamente el procedimiento que se sigue para
imponer las infracciones leves en el extremo del

respeto de las garantias del Debido Procedimiento y
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Juan Francisco Ortiz Berrocal

Nilton Nizama Teixeira

Franco Anderson Neyra

Romero

el Derecho a la Defensa conforme a lo estipulado en
la Constitucion Politica del Estado, por lo que es
recomendable la elaboraciéon de una propuesta
legislativa de modificacion de la Ley N° 29131,
Decreto Legislativo N° 1145 y del Decreto Supremo
N°008-2013-DE, que reglamenta la citada Ley.
Definitivamente debe evaluarse a posibilidad de
presentar un proyecto de ley que modifique la Ley
del Régimen disciplinario de la Fuerzas Armadas,
especificamente el articulo 59 que regula el
procedimiento para infracciones leves y demaés
articulado que vulnere derechos fundamentales y
constitucionales.

-Inspecciones de Control programadas para verificar
el cumplimiento del debido procedimiento en las
sanciones impuestas.

-Charlas y conferencias de capacitacion al personal
que labora en estas areas.

-Imponer responsabilidad administrativa al personal
que continuamente, comete errores de esta
naturaleza.

Capacitar al personal respecto a los derechos que
corresponden y como accionar ante la vulneracion
del debido procedimiento y el derecho a la defensa.
Por otro lado, resulta necesario la revision de la
norma y de ser el caso su modificacion, respecto al
procedimiento de infracciones leves a efectos de que
no colisione con derechos y principios

constitucionales.

Nota. La pregunta 8 de la Guia de entrevista es: Explique Ud. ;Qué mecanismos de control o mejora
considera necesarios para prevenir la vulneracion del Debido Procedimiento y el Derecho a la Defensa por
infracciones leves en el PAD de las Fuerzas Armadas?

Interpretacion
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Jos¢ Manrique Machaca, César Yucra Ramos y Juan Francisco Ortiz Berrocal

coinciden en la urgente necesidad de una propuesta legislativa que revise y modifique la

normativa sobre el Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas, especialmente el

procedimiento de infracciones leves para garantizar el Debido Procedimiento y Derecho

a la Defensa conforme a la Constitucion. Nilton Nizama Teixeira difiere al proponer

mecanismos practicos como inspecciones de control, capacitaciones y sanciones

administrativas para prevenir errores recurrentes. Franco Anderson Neyra Romero

combina ambas posturas, destacando la capacitacion del personal y la revision normativa

para evitar colisiones con derechos constitucionales.

Tabla 17

Respuesta de los especialistas a la pregunta 9 de la Guia de entrevista

ESPECIALISTAS

RESPUESTAS

José Manrique Machaca

Cesar Yucra Ramos

Tal como lo regula el articulo 2 de la Ley N° 29131,
su modificatoria y su reglamento, la disciplina
militar viene a ser una condicion esencial que
permite el normal y eficaz desarrollo de las Fuerzas
Armadas, no obstante, no existe justificacion alguna
para que exista una inobservancia a principios con
rango constitucional como el Debido Procedimiento
y el Derecho a la Defensa por lo que las normas que
lesionen o vayan en contra de la Carta Magna, deben
ser declaradas inconstitucionales por encontrarse en
contraposicion con la Constitucion y por lesionar
derechos fundamentales.

Soy de la firme conviccidon que la disciplina militar
es condicion esencial y eje principal en el cual se
sustenta el funcionamiento de las Fuerzas Armadas,
sin embargo, sin embargo, no cabe la posibilidad que
en un ESTADO SOCIAL Y DEMOCRATIVO DE

DERECHO exista una evidente vulneracion a las
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Juan Francisco Ortiz Berrocal

Nilton Nizama Teixeira

Franco Anderson Neyra

Romero

garantias del Debido Procedimiento y el Derecho a
la Defensa, mas atn si dichos instituciones ha sido
recogidas en tratados internacionales de los cuales el
Peri es parte, por lo se deberia buscar una
coexistencia entre el respeto a dichas garantias con
el fortalecimiento de la disciplina militar.

Nada justifica la violacion del Debido Procedimiento
y el Derecho a la Defensa en tanto que son garantias
constitucionales y mas aun fundamentales que son
inherente a toda persona.

De ninguna manera la inobservancia del Debido
Procedimiento y el Derecho a la Defensa por la
imposicion de infracciones leves puede ser
justificable para mantener la disciplina, las
normativas estan hechas para cumplirlas y si no se
cumplen genera nulidad.

No es justificacion, porque se estd vulnerando
derechos protegidos por la Constitucion y estoy
convencido que el respecto de los derechos
fundamentales puede de alguna manera fortalecer a
la disciplina ya que habra cierta credibilidad en el
respecto de las garantias ante la comision de alguna

infraccion leve.

Nota. La pregunta 9 de la Guia de entrevista es: Diga Ud. ;Si la inobservancia del Debido Procedimiento y

el Derecho a la Defensa por la imposicion de infracciones leves puede ser justificable para mantener la
disciplina militar en las Fuerzas Armadas?

Interpretacion

Jos¢ Manrique Machaca, Cesar Yucra Ramos y Juan Francisco Ortiz Berrocal

coinciden firmemente en que la disciplina militar es esencial pero no justifica la

vulneracion del Debido Procedimiento y Derecho a la Defensa, pues estas garantias son

constitucionales y deben prevalecer sobre normas contrarias. Nilton Nizama Teixeira

coincide en que no hay justificacion y que la inobservancia genera nulidad en las
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sanciones. Franco Anderson Neyra Romero afiade que respetar los derechos

fundamentales puede incluso fortalecer la disciplina, mostrando una postura integradora

que vincula derechos y orden militar.

Entrevista aplicada a los militares:

Tabla 18

Respuesta de los militares a la pregunta 8 de la Guia de entrevista

MILITAR SANCIONADO

RESPUESTAS

Alicia Bautista Capcha

Denis Tello Castro

Gustavo Ortiz Guerrero

Albert Juarez Flores

Margareth Maldonado Quispe

Se deberia implementar que minimamente se pida
los descargos del presunto sancionado antes de
imponer la sancién correspondiente.

Pienso que se deberia revisar la normativa para que
se respecten ciertas garantias o derechos del personal
militar.

Se deberia crear un procedimiento sumarisimo, que
permita al sancionado ejercer su derecho a la defensa
con todas las garantias que permitan al administrado
que se respeten todos sus derechos, porque al no
existir un reglamento claro sobre la aplicacion de las
sanciones disciplinarias se va a continuar con los
abusos de autoridad, y vulneracion a la norma
constitucional que ampara el debido proceso y el
derecho a la defensa.

Se deberia modificar los lineamientos actuales que
regulan el procedimiento para la imposicion de
sanciones por infracciones leves.

Se deberia implementar los procedimientos en el
cual se respecte las garantias minimas del Debido
Procedimiento y el Derecho a la Defensa para
infracciones leves, como sucede para las
infracciones graves y muy graves, considerando que

una infraccion leve se gradua entre Amonestacion
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hasta SIETE dias de arresto simple.

Nota. La pregunta § de la Guia de entrevista es: Diga Ud. ;Qué acciones se deberian adoptar para que se
respete las garantias del Debido Procedimiento y el Derecho a la Defensa para la imposicion Infracciones
Leves? ;Por qué?

Interpretacion

Alicia Bautista Capcha y Denis Tello Castro coinciden en la necesidad de revisar
y mejorar la normativa para garantizar el derecho a presentar descargos y otras garantias
al personal sancionado. Gustavo Ortiz Guerrero propone crear un procedimiento
sumarisimo que asegure todas las garantias constitucionales para evitar abusos y proteger
el debido proceso. Albert Juarez Flores también sugiere modificar los lineamientos
actuales para regular mejor las sanciones por infracciones leves. Margareth Maldonado
Quispe coincide en que se deben implementar procedimientos que respeten las garantias
minimas, equiparando las leves con las graves, dado que las sanciones pueden llegar hasta
siete dias de arresto.

Tabla 19

Respuesta de los militares a la pregunta 9 de la Guia de entrevista

MILITAR SANCIONADO RESPUESTAS

Alicia Bautista Capcha Si, porque en ocasiones se desconoce el tramite para

realizar el descargo de la sancion.

Denis Tello Castro Deberia haber Oficinas o personal encargado de
asesorar al personal militar sancionado, ya que muchas
sanciones son arbitrarias o existen algin tipo de

justificacion objetiva.

Gustavo Ortiz Guerrero Si, porque el administrado debe contar siempre con

todas las herramientas que le permitan defenderse.

Albert Juarez Flores Si, debido a que la mayoria del personal militar

desconoce el correcto procedimiento ante un proceso
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disciplinario.

Margareth Maldonado Quispe Si se deberia implementar, porque en su mayoria el
personal militar desconoce sus derechos, lo que
conlleva a la vulneracion al derecho a la defensa y el

Debido Procedimiento.

Nota. La pregunta 9 de la Guia de entrevista es: Explique Ud. ;Considera importante que exista asesoria
legal para los militares durante los procedimientos disciplinarios por infracciones leves? ;Por qué?

Interpretacion

Alicia Bautista Capcha, Denis Tello Castro, Gustavo Ortiz Guerrero, Albert
Juarez Flores y Margareth Maldonado Quispe coinciden plenamente en la importancia de
brindar asesoria legal al personal militar durante los procedimientos disciplinarios por
infracciones leves. Todos resaltan que muchos militares desconocen el tramite adecuado,
sus derechos y el procedimiento correcto, lo que provoca vulneraciones al derecho a la
defensa y al debido proceso. Ademas, Denis Tello destaca la necesidad de oficinas o

personal especializado para apoyar y justificar adecuadamente los casos.
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CAPITULO IV: DISCUSION Y CONCLUSIONES

En el presente capitulo se desarroll6 la discusion de los resultados; es decir, se
analizd la informacion recabada mediante la aplicacion de los instrumentos, para luego
compararlos y contrastarlas con los antecedentes y el marco teérico, cumplimiento asi
con el método de la triangulacion, a fin de dar mayor validez a los resultados obtenidos.
Luego de ello, se realizaron las conclusiones en coherencia a los objetivos del presente

estudio.

Discusion

Objetivo general: Analizar de qué manera se vulnera el Debido Procedimiento y
Derecho a la Defensa al imponer sanciones por infracciones leves en el Procedimiento

Administrativo Disciplinario de las Fuerzas Armadas, Lima 2025.

Los resultados obtenidos a través de las entrevistas aplicadas a cinco abogados
especialistas en Derecho Administrativo y cinco militares sancionados por infracciones
leves evidencian una coincidencia sustancial respecto a la vulneracion del Debido
Procedimiento y del Derecho a la Defensa en el contexto del Régimen Disciplinario de
las Fuerzas Armadas. En cuanto al grupo de abogados, Manrique (2025), Yucra (2025) y
Ortiz (2025) sostuvieron que, aunque el Debido Procedimiento estd reconocido
constitucionalmente, este no se aplica de manera adecuada en la practica militar; ello
debido a que las sanciones por infracciones leves se imponen de forma directa, sin
respetar garantias bdsicas como la notificacion previa, el acceso al expediente, la
motivacion del acto sancionador o el derecho a presentar descargos. Ademas, Nizama
(2025) agreg6 que dichas practicas reflejan una afectacion estructural a los principios de
presuncion de inocencia y de prohibicion de ser castigado dos veces por la misma causa.

Por su parte, Neyra (2025) enfatizo que la omision de asesoria legal y la inmediatez con
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la que se impone la sancion constituyen una limitacion grave al ejercicio efectivo del

derecho a la defensa.

Por otro lado, los testimonios de los militares sancionados respaldan dicha
afirmacion, puesto que, Bautista (2025), Tello (2025) y Maldonado (2025) sostuvieron
que fueron sancionados con arresto simple de manera inmediata, sin haber sido
notificados formalmente ni haber tenido la oportunidad de ofrecer descargos o presentar
pruebas. Asimismo, Ortiz (2025) y Juarez (2025) coincidieron en sefialar que estas
sanciones, ademds de ser aplicadas de forma sumaria, restringieron su derecho
constitucional al libre transito, ya que debieron permanecer en la unidad militar durante
varios dias sin haber sido escuchados ni haber contado con un procedimiento transparente.
En conjunto, los diez entrevistados manifestaron que el procedimiento actualmente
regulado por el articulo 59 del Decreto Legislativo N.° 1145, que modifica la Ley N°
28131, permite la imposicion de sanciones por infracciones leves sin las garantias
minimas; por lo tanto, vulnera derechos fundamentales y genera una percepcion de

indefension e injusticia dentro del sistema disciplinario castrense.

Los hallazgos obtenidos se encuentran solidamente respaldados por
investigaciones previas tanto a nivel nacional como internacional; en el contexto peruano,
Pimentel (2021) analiz6 los efectos juridicos de los procedimientos disciplinarios por
infracciones leves, concluyendo que, bajo el amparo de la Ley N.° 29131, se imponen
sanciones sin las garantias propias del debido procedimiento, lo que afecta directamente
el derecho a la defensa del personal militar, dejandolo en estado de indefension juridica.
De manera similar, Caillahua (2023) evidencio6 que el sistema disciplinario de las Fuerzas
Armadas prioriza la preservacion de la disciplina institucional sobre el respeto de los

derechos fundamentales, omitiendo pasos esenciales como la notificacion de cargos o la
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posibilidad de presentar descargos. A nivel internacional, Cabezas y Garcia (2022), al
analizar el régimen disciplinario de las Fuerzas Militares del Ecuador, concluyeron que
la existencia de normas internas no justifica la omisién del debido proceso, pues todo
sistema especial debe garantizar derechos esenciales como la defensa, la contradiccion y
la presuncion de inocencia. Asimismo, Obligado (2022), en el caso argentino, sehalé que
la ausencia de una estructura autobnoma en el derecho disciplinario ha provocado una
dependencia excesiva del derecho penal, y que esta falta de garantias en los
procedimientos administrativos genera inseguridad juridica y arbitrariedad en la

imposicion de sanciones.

Desde el plano tedrico, los resultados también encuentran sustento en la doctrina
juridica especializada, pues como sefala Viscaino (2025) el Ius Puniendi es la facultad
sancionadora del Estado, la cual debe ejercerse conforme a principios constitucionales
que protejan los derechos del administrado, incluso en contextos disciplinarios. En esta
linea, Tangarife (2021) advierte que la potestad sancionadora administrativa debe operar
dentro de los margenes del debido procedimiento y garantizar el derecho a la doble
instancia, el acceso a pruebas y la motivacion de las resoluciones. Igualmente, Salas
(2022) y Flores (2023) coinciden en que, aunque las Fuerzas Armadas requieren un
régimen disciplinario especial por la naturaleza de sus funciones, ello no puede justificar
la supresion de garantias esenciales, particularmente en infracciones leves donde no se
permite ejercer defensa alguna. Sumado a ello, Alfaro (2024) refuerza esta idea al sefialar
que ningun acto sancionador puede considerarse legitimo si no ha sido precedido por un
procedimiento garantista que respete el equilibrio entre el poder de la administracion y
los derechos del administrado. Finalmente, Ruiz (2023) aclara que en el derecho peruano
no debe hablarse solamente de “debido proceso” en el ambito judicial, sino también de

“debido procedimiento administrativo”, el cual exige los mismos estdndares de
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imparcialidad, notificacion previa y derecho a ser oido, aplicables plenamente a los

procedimientos sancionadores militares.

A partir del andlisis precedente, se puede afirmar que el régimen disciplinario
militar vigente incurre en una grave omision de las garantias minimas respecto al
procedimiento para infracciones leves, exigidas por el ordenamiento constitucional y los
tratados internacionales de derechos humanos suscritos por el Estado peruano. El hecho
de que el articulo 59 del Decreto Legislativo N.° 1145 autorice la imposicion inmediata
de sanciones por infracciones leves sin previo procedimiento contradice principios
fundamentales como el de legalidad, debido procedimiento, motivacion, presuncion de
inocencia y derecho a la defensa, esta situacién consolida una cultura institucional
autoritaria en donde impera de cierto modo la arbitrariedad y asimismo, privilegia la
obediencia sobre la justicia, generando inseguridad juridica para el personal militar y
debilitando la legitimidad de las decisiones administrativas. En consecuencia, se
recomienda con urgencia una reforma normativa que incorpore un procedimiento minimo
garantista para infracciones leves, estableciendo etapas obligatorias de notificacion,
descargos, y valoracidon de pruebas; en ese sentido, no solo garantizarian el respeto al
debido procedimiento y al derecho a la defensa, sino que fortalecerian la institucionalidad

y la seguridad juridica dentro de las Fuerzas Armadas.

Objetivo especifico 1: Analizar de qué manera afecta la vulneracion del Principio
del Debido Procedimiento al personal militar cuando son sancionados por infracciones
disciplinarias leves en el Procedimiento Administrativo Disciplinario de las Fuerzas

Armadas, Lima 2025.

Los resultados obtenidos reflejan una percepcion generalizada, tanto por parte de

los abogados especialistas como del personal militar sancionado, sobre el impacto
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negativo que genera la vulneracion del Principio del Debido Procedimiento en los
procedimientos disciplinarios por infracciones leves. Desde el punto de vista de los
abogados, Manrique (2025), Yucra (2025), Ortiz (2025), Nizama (2025) y Neyra (2025)
coinciden en que dicha vulneracioén se concreta cuando no se respeta la notificacion
valida, no se permite presentar descargos ni pruebas, y se omite la motivacion del acto
administrativo, afectando la legalidad del procedimiento. Ademés, Manrique (2025)
incluso sefial6 que muchas sanciones se aplican sin informar los cargos, lo que vulnera la
presuncion de inocencia; mientras que Nizama (2025) indic6 que se han impuesto varias

sanciones por un mismo hecho, lo cual transgrede el principio de non bis in idem.

Por su parte, los militares entrevistados sancionados por infracciones leves,
Bautista (2025), Tello (2025), Ortiz (2025), Juarez (2025) y Maldonado (2025)
manifestaron con claridad que no fueron notificados de forma previa ni se les solicito los
descargos antes de ser sancionados, siendo informados mediante una papeleta de arresto
que se ejecutd de inmediato. Maldonado (2025) expreso que jamas se le dio la posibilidad
de defensa legal ni asesoramiento juridico, y Tello (2025) afnadié que incluso fue
sancionado por una falta que ha prescrito por el transcurso del tiempo establecido. Todos
coinciden en que estas sanciones afectan directamente su carrera profesional, pues se
registran como antecedentes en su legajo, generando puntajes en demérito que repercuten

en los procesos de ascenso y calificacion interna.

Los resultados obtenidos se ven reforzados por investigaciones previas que
denuncian précticas similares dentro del régimen disciplinario militar. Por ejemplo,
Caillahua (2023) demostrd que el actual sistema de sanciones por faltas leves omite pasos
esenciales del debido procedimiento, como la notificacion vélida, la posibilidad de ser

oido y de presentar descargos, situacidn que genera arbitrariedad y vulneracion de
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derechos fundamentales. Asimismo, Flores (2023) revel6 que la imposicion inmediata de
arrestos simples por faltas leves sin procedimiento previo contradice no solo la
Constitucion, sino también principios internacionales, destacando que la restriccion de
libertad solo puede ser ordenada por autoridad judicial competente. Estas investigaciones,
desarrolladas bajo un enfoque juridico garantista, concluyen que el procedimiento
disciplinario militar vigente no asegura las garantias minimas, afectando directamente los

derechos personales y profesionales de los sancionados.

Desde la teoria, Alfaro (2024) sefiala que todo procedimiento administrativo
sancionador debe respetar las garantias del debido procedimiento, incluso en regimenes
especiales como el castrense, ya que el Estado no puede eximirse de su deber
constitucional de proteger los derechos fundamentales. Asimismo, Salas (2022) advierte
que las sanciones sin proceso o motivacion generan responsabilidad administrativa y
posibles nulidades, dado que se rompe el principio de legalidad. Ramirez (2015) refuerza
que el Debido Procedimiento no es solo una formalidad, sino una garantia sustancial de
justicia administrativa, que protege al ciudadano frente al ejercicio abusivo del ius
puniendi. Von (2019) agrega que todo régimen disciplinario debe adecuarse a los
estandares constitucionales e internacionales en materia de derechos humanos, y que la

urgencia institucional no puede justificar la omision de procedimientos regulares.

Por lo mencionado previamente, se puede sostener que, la afectacion al Principio
del Debido Procedimiento en el contexto castrense configura un problema estructural que
expone al personal militar a decisiones arbitrarias, afectando su estabilidad laboral, su
integridad profesional y su desarrollo dentro de la institucion. La aplicacion directa de
sanciones sin procedimientos garantistas convierte al régimen disciplinario en un sistema

punitivo alejado de los estandares constitucionales y del principio de razonabilidad. Ante
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esta situacion, se recomienda revisar y modificar el articulo 59 del Decreto Legislativo
N.° 1145, estableciendo un procedimiento minimo obligatorio para las infracciones leves,
que contemple la notificacion formal, un plazo razonable para presentar descargos, la
posibilidad de ofrecer y producir pruebas. Asimismo, se propone la creacion de Oficinas
de Asesoria Juridica Militar para brindar orientacion inmediata al personal sancionado,
tal como lo sugiere Tello (2025), y se debe implementar un sistema de control interno y

externo que supervise la legalidad de las sanciones impuestas.

Objetivo especifico 2: Determinar de qué manera afecta la vulneracién del
Derecho a la Defensa al personal militar cuando se imponen infracciones disciplinarias
leves en el Procedimiento Administrativo Disciplinario de las Fuerzas Armadas, Lima

2025.

A partir de los resultados obtenidos, se evidencia que los diez entrevistados, cinco
abogados especialistas y cinco militares sancionados, coincidieron mayoritariamente en
que la vulneraciéon del Derecho a la Defensa genera consecuencias significativas a nivel
personal, profesional y juridico. Desde el punto de vista de los abogados, Manrique
(2025), Yucra (2025), Ortiz (2025), Nizama (2025) y Neyra (2025) senalaron que la
afectacion se materializa cuando se impide al administrado presentar sus descargos,
ofrecer pruebas o cuestionar la sancion antes de que esta sea ejecutada. Manrique (2025)
subray6 que imponer una sancion sin permitir el ejercicio del derecho a la contradiccion
representa una violacion directa del principio de legalidad. Mientras que, Neyra (2025)
fue mas critico al afirmar que esta omision configura una inconstitucionalidad, por cuanto

afecta derechos reconocidos en el articulo 139 de la Constitucion.

En cuanto a los militares sancionados, Bautista (2025), Tello (2025), Ortiz (2025),

Juarez (2025) y Maldonado (2025) manifestaron que nunca se les solicitd descargos antes
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de recibir la sancion, ni se les explicd el motivo ni la gravedad de la infraccion.
Maldonado (2025) indic6 que jamas fue notificada por escrito ni pudo ejercer defensa con
asesoria legal, calificando el proceso de “arbitrario”. A su vez, Juarez (2025) anadi6 que
la sancion solo puede ser impugnada después de cumplida, lo que invalida toda
posibilidad real de defensa; por ende, la afectacion no se limita al proceso en si, sino que
impacta en la carrera profesional del militar, pues las sanciones por infracciones leves
generan puntos de demérito en su legajo personal, afectando sus oportunidades de

ascenso.

La evidencia empirica recolectada en este estudio es consistente con antecedentes
académicos nacionales que denuncian practicas similares; a modo de ilustracion,
Pimentel (2021) demostré que las sanciones por infracciones leves impuestas bajo el
marco de la Ley N.° 29131, modificada con Decreto Legislativo N° 1145, vulneran el
derecho a la defensa al excluir, explicitamente, la posibilidad de que el administrado
contradiga los cargos o presente pruebas antes de la sancidon. Igualmente, Caillahua
(2023) determind que las infracciones leves en el régimen disciplinario de las Fuerzas
Armadas priorizan la ejecucion inmediata de la sancion, dejando de lado el respeto a
garantias fundamentales como la audiencia previa y el asesoramiento legal. Estas
practicas, lejos de ser excepcionales, configuran una logica institucional que normaliza la
arbitrariedad bajo la apariencia de eficiencia y disciplina. A nivel internacional, estudios
como el de Barboza (2022) han demostrado que esta omision del derecho a la defensa no
es solo una vulneracion individual, sino que afecta la legitimidad y transparencia de toda
la estructura disciplinaria de las Fuerzas Armadas, especialmente cuando las

consecuencias de la sancion afectan el desarrollo profesional del sancionado

Desde las bases tedricas, el Derecho a la Defensa es considerado un pilar del
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Derecho Administrativo Sancionador, pues segun Ramirez (2015) este derecho garantiza
el equilibrio entre el poder sancionador del Estado y la proteccion de los derechos del
administrado; ademas, como sefial6 Garderes (2002) el derecho a ser oido y a contradecir
pruebas debe estar presente en todo procedimiento disciplinario, sin importar su nivel de
gravedad, de lo contrario, Ruiz (2023) advierte que limitar el derecho a la defensa por la
naturaleza militar del procedimiento es incompatible con un Estado de Derecho. Ademas,
Campos (2021) enfatiza que el acceso al expediente por parte del sancionado es una
condicién indispensable para una defensa efectiva, y que restringir ese acceso mediante
interpretaciones equivocadas de las normas sobre transparencia es una practica
inconstitucional. Finalmente, Alfaro (2024) sostiene que ninguna autoridad
administrativa, por mas especial que sea su régimen, esta exenta del cumplimiento de los
principios que rigen la potestad sancionadora, entre ellos, la oportunidad de defensa

previa y la motivacion de la resolucion.

Por consiguiente, lo expuesto permite advertir que, la reiterada omision del
Derecho a la Defensa en las sanciones por infracciones leves revela una debilidad
estructural del régimen disciplinario militar peruano, es asi que esta practica se traduce
en procesos arbitrarios en los que el sancionado es castigado sin haber sido escuchado ni
haber podido ejercer defensa efectiva, lo cual contraviene no solo principios
constitucionales, sino también tratados internacionales de derechos humanos suscritos por
el Estado. La imposibilidad de impugnar la sancidn antes de su ejecucion, y la inexistencia
de asesoria legal durante el procedimiento, refuerzan el caracter punitivo y regresivo del
sistema; por tanto, se recomienda reformar el articulo 59 del Decreto Legislativo N.° 1145
para establecer la defensa previa como requisito ineludible incluso para las infracciones

leves.
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Objetivo especifico 3: Identificar qué acciones se deben tomar para prevenir y
evitar la vulneracion del Debido Procedimiento y Derecho a la Defensa al momento de
imponer sanciones por infracciones leves en el Procedimiento Administrativo

Disciplinario de las Fuerzas Armadas, Lima 2025.

En relacién a los resultados obtenidos, se puede evidenciar que los diez
entrevistados conformados por abogados especialistas y militares sancionados,
coincidieron en la necesidad urgente de implementar medidas correctivas que garanticen
el respeto al Debido Procedimiento y al Derecho a la Defensa en los procesos
disciplinarios por infracciones leves. Al respecto, Manrique (2025), Yucra (2025) y Ortiz
(2025) propusieron la formulacion de una propuesta legislativa para modificar la Ley N.°
29131 y el Decreto Legislativo N.° 1145, especialmente el articulo 59, con el objetivo de
incorporar garantias como el derecho a ser oido, a la defensa previa y al acceso al
expediente. Por su parte, Nizama (2025) y Neyra (2025), plantearon acciones mas
inmediatas, como la implementacion de inspecciones de control interno, capacitacion
continua al personal y la imposicion de responsabilidades administrativas ante errores

repetitivos.

Estas propuestas fueron reforzadas por los militares entrevistados, por ejemplo,
Bautista (2025), Tello (2025), Ortiz (2025), Juarez (2025) y Maldonado (2025)
coincidieron en sefalar la urgente necesidad de contar con asesoria legal especializada
durante el procedimiento disciplinario. Juarez (2025) indic6 que muchos sancionados
desconocen el tramite y sus derechos; mientras que Maldonado (2025) enfatiz6 que, sin
defensa técnica, todo procedimiento disciplinario estd viciado. Tello (2025) incluso
sugirid la creacion de oficinas juridicas permanentes dentro de cada unidad militar para

evitar abusos y garantizar el acompafiamiento desde el inicio del procedimiento
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Estos hallazgos se encuentran sustentados en antecedentes normativos y
académicos tanto nacionales como internacionales; a nivel nacional, Acosta y Arias
(2024) analizaron el régimen disciplinario de la Policia Nacional del Pert y concluyeron
que la implementacion de medidas normativas especificas, como manuales de
procedimiento y asesorias permanentes, puede prevenir vulneraciones al debido
procedimiento en casos de faltas leves. Asimismo, a partir del analisis documental de las
normativas disciplinarias de paises como Espafa, Colombia, Ecuador y Venezuela, queda
en evidencia que incluso ante infracciones menores, leves o simples, los procedimientos
se sujetan a parametros minimos de legalidad y respeto a los derechos fundamentales. En
Espafia, por ejemplo, el procedimiento sancionador, incluso en casos leves, privilegia la
oralidad y la contradiccion, y exige la verificacion de los hechos con la posibilidad de
ofrecer pruebas, conforme al principio de presuncion de inocencia. En Venezuela, todo
procedimiento breve disciplinario debe iniciar con una notificacion escrita que permita al
presunto infractor presentar descargos, lo que refleja el respeto al principio de
contradiccion. En el caso de Ecuador, se establece expresamente un plazo minimo de tres
dias para ejercer la defensa ante cualquier infraccion, incluso las catalogadas como leves,
antes de emitir resolucion. Y finalmente, en Colombia, el régimen disciplinario castrense
reconoce el derecho al debido proceso y exige una motivacion escrita de la sancidon, con

posibilidad de impugnacion en via administrativa.

Este analisis demuestra que no hay incompatibilidad entre la jerarquia y el caracter
especial de las Fuerzas Armadas y la vigencia plena de garantias procesales. Por el
contrario, en estos sistemas el respeto al Debido Procedimiento fortalece la legitimidad
institucional, previene el abuso de autoridad y brinda previsibilidad normativa. Asi, el
Pertino solo debe revisar su legislacion vigente, sino también tomar como referencia estas

experiencias internacionales que han sabido armonizar disciplina y derechos
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fundamentales dentro de un régimen jerarquizado.

Desde el enfoque tedrico, Alfaro (2024) sefiala que el fortalecimiento de las
garantias procesales en los regimenes disciplinarios especiales no solo es compatible con
la estructura jerarquica institucional, sino que la refuerza, al generar legitimidad y
confianza interna. A su vez, Ramirez (2015) y Garderes (2002) coinciden en que el
respeto al Debido Procedimiento y al Derecho a la Defensa no debe estar condicionado
por el tipo de falta ni por la institucion, ya que se trata de garantias de caracter universal.
Asimismo, Ruiz (2023) afirma que las medidas normativas y administrativas orientadas
a garantizar un procedimiento justo no debilitan la autoridad, sino que elevan los
estandares de legalidad y transparencia. Ademas, Von (2019) advierte que la
implementacion de sistemas sin defensa previa genera una percepcion de autoritarismo
institucional, mientras que las reformas que promueven la defensa legal, la capacitacion
del personal y el control institucional, promueven la profesionalizacion del régimen

disciplinario.

Ante este contexto, se evidencia que la actual normativa del régimen disciplinario
militar peruano, al omitir garantias esenciales en los procedimientos por infracciones
leves, requiere no solo ajustes técnicos, sino un redisefio estructural orientado a la
constitucionalizacion de sus procesos. La permanencia de un sistema donde la sancion se
impone sin defensa previa y sin motivacion adecuada perpetia una ldgica punitiva ajena
a los principios de justicia administrativa. la ausencia de garantias procedimentales en el
régimen disciplinario militar peruano representa una brecha injustificable frente al
estandar constitucional vigente, asi como una contradiccion respecto al tratamiento
diferenciado con otras fuerzas del orden. Particularmente, llama la atencién que mientras

a los policias, también sujetos a un régimen especial por la naturaleza de su funcion, se
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les reconocen garantias minimas incluso para infracciones leves, como la notificacion
previa, el derecho a descargo, la posibilidad de impugnar la sancion y la asistencia legal,
a los militares no se les concede tales derechos. La Ley N.° 30714 que regula el régimen
disciplinario de la Policia Nacional del Perti, en su articulo 62, establece claramente que
ante infracciones leves se debe notificar por escrito la imputacion de la falta, otorgar un
plazo para descargo, emitir resolucion motivada y permitir apelacion en segunda
instancia, lo cual garantiza una defensa razonable y acceso efectivo al recurso
administrativo. No existe argumento legal o logico que justifique por qué al personal
militar no se le reconoce ese mismo estandar, a pesar de estar sometido a un régimen

igualmente exigente en deberes y responsabilidades.

Por ello, se recomienda de forma categorica que el régimen disciplinario militar
se alinee con el modelo policial, incorporando procedimientos minimos garantistas como:
notificacion escrita, descargo en plazo razonable, defensa con asesoria legal, resolucion
motivada y recurso en segunda instancia. Ademas, se debe replicar la figura de Oficinas
de Defensa Juridica al interior de las unidades militares, promoviendo la asistencia técnica
desde el inicio del procedimiento, tal como ocurre con las Defensorias Juridicas
Policiales; de esta manera, se lograra respetar no solo el principio de igualdad ante la ley,
sino que dignifica la funcion militar, fortalece la institucionalidad y promueve una cultura

de respeto al orden juridico sin socavar la jerarquia ni la disciplina.

Limitaciones

En el desarrollo del presente trabajo una de las principales limitaciones fue el
tiempo ajustado para coordinar y realizar las entrevistas, especialmente con los abogados
especialistas y personal militar en situacion de actividad, dado que muchos de ellos tenian

agendas institucionales recargadas o requerian de permiso para participar; sin embargo,
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pese a dicha limitacion se logré cumplir con la aplicacion de todas las entrevistas.

Implicancias y Estudios Futuros

Las implicancias teoricas de este estudio permitieron reafirmar la validez de los
principios constitucionales del Debido Procedimiento y del Derecho a la Defensa como
garantias que deben ser observadas incluso dentro de regimenes disciplinarios especiales
como el militar, pues los resultados evidenciaron que no puede existir una interpretacion
restrictiva de estos derechos bajo el pretexto de la jerarquia o de la operatividad
institucional. Por tanto, se gener6 una reflexion tedrica relevante sobre la necesidad de
integrar el enfoque de derechos fundamentales en toda forma de potestad sancionadora
del Estado, incluso en contextos castrenses. Asimismo, el trabajo contribuy¢ al debate
sobre los limites legitimos del ius puniendi en el ambito administrativo y su

compatibilidad con un modelo de Estado Constitucional de Derecho.

A nivel practico, la investigacion reveld fallas estructurales dentro del
procedimiento administrativo disciplinario militar, especificamente en lo relativo a la
omision de garantias procesales en infracciones leves, siendo asi que, estas omisiones no
solo afectaron derechos individuales, sino que debilitaron la legitimidad de las decisiones
institucionales y generaron desconfianza interna. Los hallazgos obtenidos permitieron
abrir la posibilidad de redisefiar normativamente el régimen sancionador castrense e
implementar garantias procesales de defensa juridica, canales de notificacion formales y

procesos de apelacion efectivos.

A nivel metodologico, el estudio evidencio la utilidad del enfoque cualitativo para
investigar fendmenos juridicos que no siempre se reflejan en estadisticas ni en registros
documentales, de esta forma la técnica de la entrevista permiti6é acceder a experiencias

concretas, percepciones subjetivas y propuestas de mejora desde actores directamente
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involucrados. Esta aproximacion metodologica enriquecid el andlisis, ya que permitid
identificar no solo el problema normativo, sino también sus efectos practicos y las

necesidades reales de los sujetos sancionados.

Para estudios futuros se recomienda investigar la viabilidad juridica de una
reforma legislativa del régimen disciplinario militar que incorpore procedimientos
garantistas incluso en infracciones leves, a fin de ampliar el alcance empirico y reforzar
la validez externa de los hallazgos obtenidos en este estudio; esto con la finalidad de

ampliar el alcance empirico y reforzar la validez externa de los hallazgos.

Conclusiones

Con respecto al objetivo general, se concluye que el Debido Procedimiento y el
Derecho a la Defensa se vulneran al momento de imponer sanciones por infracciones
leves en el Procedimiento Administrativo Disciplinario de las Fuerzas Armadas, Lima
2025, dado que, dichas sanciones se aplican sin notificacion previa, sin permitir al
sancionado presentar descargos, ni acceder al expediente administrativo, con la
imposibilidad de ofrecer y producir pruebas, esto vulnera los principios constitucionales
de legalidad, motivacién, presuncion de inocencia y derecho a ser oido, asi como lo
establecido en tratados internacionales de derechos humanos. Se confirma, por tanto, que
el régimen disciplinario militar, tal como se aplica actualmente, omite garantias
procesales minimas, lo cual configura una afectacion sustancial a los derechos
fundamentales del personal militar, consolidando una logica institucional de arbitrariedad

y sumision jerarquica incompatible con el Estado Constitucional de Derecho.

En cuanto al objetivo especifico 1, se concluye que la vulneracion del Principio
del Debido Procedimiento afecta de manera directa la validez, legalidad y razonabilidad

de las sanciones impuestas por infracciones leves al personal militar, puesto que en todos
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los casos no se realiza una notificacion formal, ni se respeta la oportunidad para ejercer
los descargos, esta omision repercute en la carrera del sancionado al generar antecedentes
disciplinarios que afectan procesos de ascenso, calificacion e imagen profesional dentro
de la institucion; por tanto, resulta necesario establecer un procedimiento previo
garantista incluso en sanciones leves, a fin de evitar decisiones unilaterales que generan
inseguridad juridica y la trasgresion de los principios esenciales del Derecho

Administrativo Disciplinario.

En cuanto al objetivo especifico 2, se concluye que la vulneracion del Derecho a
la Defensa en el procedimiento disciplinario castrense constituye una practica
incompatible con el estdndar minimo de justicia administrativa. Se ha evidenciado que la
sancion se ejecuta sin que el sancionado tenga posibilidad real de ejercer defensa previa,
acceder al expediente ni contar con asesoria legal, lo cual impide cualquier posibilidad de
ejercer el derecho fundamental de “contradiccion” antes de la ejecucion de la sancion,
dicha situacion lesiona principios constitucionales como el derecho a ser oido y el
principio de interdiccién de la indefension, y por tanto, resulta urgente reformular el
procedimiento para garantizar el respeto del Derecho a la Defensa en todos los niveles de

infraccion.

En cuanto al objetivo especifico 3, se concluye que es necesario implementar una
reforma normativa que incorpore de manera expresa garantias minimas como la
notificacion escrita, el derecho al descargo, la defensa técnica, la motivacion de la sancion
y la posibilidad de producir u ofrecer pruebas, incluso en infracciones consideradas leves;
asimismo, resulta indispensable crear oficinas de asesoria juridica al interior de las
unidades militares, a fin de prevenir abusos de autoridad y asegurar el acompafamiento

legal desde el inicio del procedimiento. Es asi como, este redisefio estructural del régimen

94



“El Debido Procedimiento y el Derecho a la Defensa
en infracciones leves en el Procedimiento
Disciplinario de las Fuerzas Armadas, Lima 2025

disciplinario militar permitird armonizar la disciplina con el respeto a los derechos
fundamentales, tomando como referencia buenas practicas normativas aplicadas en otras
instituciones como la Policia Nacional del Pert y en los sistemas disciplinarios de paises

como Espana, Colombia, Ecuador y Venezuela.
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ANEXOS
ANEXO N° 01. Instrumentos de recoleccion de datos

GUIA DE ENTREVISTA PARA ESPECIALISTAS

Nombres y apellidos:
Profesion/Cargo:
Especialidad:

Aifios de experiencia:

Lugar donde labora:

Consentimiento Informado: El investigador sefiala que formar parte de este estudio es
completamente voluntario, y que cada participante puede decidir dejar de participar en
cualquier momento sin tener que dar una explicacion. Se asegura que toda la informacion
recopilada serd empleada unicamente con propdsitos académicos y de investigacion,
resguardando la confidencialidad, el anonimato y la privacidad de quienes participen. Al
proseguir con el proceso, se considera que el participante ha aceptado estos términos de
consentimiento.

TITULO: "El DEBIDO PROCEDIMIENTO Y EL DERECHO A LA DEFENSA
EN INFRACCIONES LEVES EN EL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO DE
LAS FUERZAS ARMADAS, LIMA-2025"

Objetivo general: Analizar de qué manera se vulnera el Debido Procedimiento y
Derecho a la Defensa al imponer sanciones por infracciones leves en el
Procedimiento Administrativo Disciplinario de las Fuerzas Armadas, Lima 2025.

1. En su experiencia profesional y de acuerdo con sus conocimientos, diga Ud., ; Qué
entiende por Debido Procedimiento y precise cuales son las garantias que recoge

dicha figura juridica?

2. Ensu experiencia profesional y de acuerdo con sus conocimientos, diga Ud., ;Qué
entiende por Derecho a la Defensa y precise cuales son las garantias que recoge

dicha figura juridica?
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3. De acuerdo con nuestra legislacion nacional, precise Ud., ;Qué normas de
trascendencia recogen en sus cuerpos normativos al Debido Procedimiento y el

Derecho a la Defensa y cual es su relevancia en los procesos en general?

Objetivo especifico 1: Analizar de qué manera afecta la vulneracion del Principio
del Debido Procedimiento al personal militar cuando son sancionados por
infracciones disciplinarias leves en el Procedimiento Administrativo Disciplinario de
las Fuerzas Armadas, Lima 2025.

4. Precise Ud. ;De qué manera o forma se concreta o se materializa la vulneracion
del Debido Procedimiento por la imposicion de infracciones leves en el PAD de

las FFAA?

5. Precise Ud. ;Cuales son las consecuencias legales que genera una sancion

disciplinaria leve impuesta sin observar el Debido Procedimiento?

Objetivo especifico 2: Determinar de qué manera afecta la vulneracion del Derecho
a la Defensa al personal militar cuando se imponen infracciones disciplinarias leves
en el Procedimiento Administrativo Disciplinario de las Fuerzas Armadas, Lima
2025.

6. Precise Ud. ;De qué manera o forma se concreta o se materializa la vulneracion
del Derecho a la Defensa por la imposicion de infracciones leves en el PAD de las

Fuerzas Armadas?
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7. Precise Ud. ;Cuailes son las consecuencias legales que genera una sancion
disciplinaria leve impuesta sin observar el cumplimiento del Derecho a la

Defensa?

Objetivo especifico 3: Identificar qué acciones se deben tomar para prevenir y evitar
la vulneracion del Debido Procedimiento v Derecho a la Defensa al momento de
imponer_sanciones por_infracciones leves en el Procedimiento Administrativo
Disciplinario de las Fuerzas Armadas, Lima 2025.

8. Explique Ud. ;Qué mecanismos de control o mejora considera necesarios para
prevenir la vulneracion del Debido Procedimiento y el Derecho a la Defensa por

infracciones leves en el PAD de las Fuerzas Armadas?

9. Diga Ud. ;Sila inobservancia del Debido Procedimiento y el Derecho a la Defensa
por la imposicion de infracciones leves puede ser justificable para mantener la

disciplina militar en las Fuerzas Armadas?

iGracias por su participacion!
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GUIA DE ENTREVISTA PARA MILITARES

Nombres y apellidos:
Grado y Especialidad:
Cargo:

Tiempo de Servicio:

Lugar donde labora:

Consentimiento Informado: El investigador sefiala que formar parte de este estudio es
completamente voluntario, y que cada participante puede decidir dejar de participar en
cualquier momento sin tener que dar una explicacion. Se asegura que toda la informacion
recopilada serd empleada unicamente con propdsitos académicos y de investigacion,
resguardando la confidencialidad, el anonimato y la privacidad de quienes participen. Al
proseguir con el proceso, se considera que el participante ha aceptado estos términos de
consentimiento.

TITULO: "El DEBIDO PROCEDIMIENTO Y EL DERECHO A LA DEFENSA
EN INFRACCIONES LEVES EN EL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO DE
LAS FUERZAS ARMADAS, LIMA-2025"

Objetivo general: Analizar de qué manera se vulnera el Debido Procedimiento y
Derecho a la Defensa al imponer sanciones por infracciones leves en el
Procedimiento Administrativo Disciplinario de las Fuerzas Armadas., Lima 2025.

10. ;Cuando y cual fue la infraccion leve por la que fue sancionado dentro de las
Fuerzas Armadas? Asimismo, ;Precise cuantos dias de arresto simple le

impusieron?

11. ;Considera Ud., que durante el procedimiento disciplinario por dicha infraccion
leve impuesta se respetd las garantias del Debido Procedimiento tales como:

Presentar pruebas, ofrecer testigos o contar con un plazo razonable, ;entre otros?
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12. ;Precise Ud. si durante el procedimiento disciplinario por la infraccion leve
impuesta se respeto el Derecho a la Defensa en el extremo de ser notificado por
escrito de los cargos y asimismo, indique si se solicito la presentacion de sus

descargos antes de ser sancionado?

Objetivo especifico 1: Analizar de qué manera afecta la vulneracion del Principio
del Debido Procedimiento al personal militar cuando son sancionados por
infracciones disciplinarias leves en el Procedimiento Administrativo Disciplinario de
las Fuerzas Armadas, Lima 2025.

13. ;Diga Ud. ;En su vida personal, de qué manera le afectd la imposicion de la citada

infraccion leve sin la observancia del Debido Procedimiento?

14. Diga Ud. ;En su carrera profesional, de qué manera le afect6 la imposicion de la

citada infraccion leve sin la observancia del Debido Procedimiento?

Objetivo especifico 2: Determinar de qué manera afecta la vulneracion del Derecho
a la Defensa al personal militar cuando se imponen infracciones disciplinarias leves
en el Procedimiento Administrativo Disciplinario de las Fuerzas Armadas, Lima
2025..

15. Diga Ud. ;Tuvo la oportunidad de ejercer su defensa como por ejemplo siendo
escuchado, presentar pruebas o realizar sus descargos antes de ser sancionado

por la infraccion leve?, ;Como calificaria ese procedimiento?
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16. Diga Ud. ;Conté con el tiempo y los medios idoneos para defenderse
adecuadamente en el procedimiento disciplinario por imposicion de la infraccion

leve?

Objetivo especifico 3: Identificar qué acciones se deben tomar para prevenir y evitar
la vulneracion del Debido Procedimiento v Derecho a la Defensa al momento de
imponer_sanciones por_infracciones leves en el Procedimiento Administrativo
Disciplinario de las Fuerzas Armadas, Lima 2025.

17. Diga Ud. ;Qué acciones se deberian adoptar para que se respete las garantias del
Debido Procedimiento y el Derecho a la Defensa para la imposicion Infracciones

Leves? ;Por qué?

18. Explique Ud. ;Considera importante que exista asesoria legal para los militares

durante los procedimientos disciplinarios por infracciones leves? ;Por qué?

iGracias por su participacion!
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ANEXO N°02. Aplicacion de la guia de entrevista a especialistas

GUIA DE ENTREVISTA

Nombres y apellidos: Franco Anderson Neyra Romero
Profesion/Cargo: Abogado

Afios de experiencia: 2 afios
Lugar donde labora: Marina de Guerra del Peru

Consentimiento Informado: El investigador sefala que formar parte de este estudio es
completamente voluntario, y que cada participante puede decidir dejar de participar en
cualquier momento sin tener que dar una explicacion. Se asegura que toda la informaciéon
recopilada serd empleada Unicamente con propdsitos académicos y de investigacion,
resguardando la confidencialidad, el anonimato y la privacidad de quienes participen. Al
proseguir con el proceso, se considera que el participante ha aceptado estos términos de
consentimiento.

TITULO: "El DEBIDO PROCEDIMIENTO Y EL DERECHO A LA DEFENSA
EN INFRACCIONES LEVES EN EL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO DE
LAS FUERZAS ARMADAS, LIMA-2025"

Objetivo general: Analizar de qué manera se vulnera el Debido Procedimiento y
Derecho a la Defensa al imponer sanciones por infracciones leves en el
Procedimiento Administrativo Disciplinario de las Fuerzas Armadas, Lima 2025.

1. En su experiencia profesional y de acuerdo con sus conocimientos, diga Ud.,
,Qué entiende por Debido Procedimiento y precise cuales son las garantias que
recoge dicha figura juridica?

Es un principio legal que existe que los procedimientos administrativos y judiciales
se desarrollen de manera justa y conforme a ley. Recoge garantias como a ser
notificado, plazo razonable, a la motivacion entre otros.

2. En su experiencia profesional y de acuerdo con sus conocimientos, diga Ud.,
,Qué entiende por Derecho a la Defensa y precise cuales son las garantias que
recoge dicha figura juridica?

Es el derecho que tiene toda persona para ser defendida por un abogado y ofrecer
pruebas, hacer cuestionamiento o alegaciones. Como garantia se tiene a ser asesorado
por un letrado, a realizar sus descargos, derecho a guardar silencia y a no
autoincriminarse, entre otros.

3. De acuerdo con nuestra legislacion nacional, precise Ud., ;Qué normas de
trascendencia recogen en sus cuerpos normativos al Debido Procedimiento y el
Derecho a la Defensa y cual es su relevancia en los procesos en general?

Se encuentra regulado en el articulo 139 de la Constitucion politica del Pert y el
articulo 29 del Codigo Civil y Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General.

Objetivo especifico 1: Analizar de qué manera afecta la vulneracion del Principio
del Debido Procedimiento al personal militar cuando son sancionados por
infracciones disciplinarias leves en el Procedimiento Administrativo Disciplinario de
las Fuerzas Armadas, Lima 2025.
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Precise Ud. ;De qué manera o forma se concreta o se materializa la vulneracion
del Debido Procedimiento por la imposicion de infracciones leves en el PAD de
las FFAA?

Se concreta cuando se sanciona al personal militar por la comision de una infraccion
leve sin comunicarle por escrito y recién pueden ejercer su defensa con los medios
impugnatorios de reconsideracion o apelacion, omitiendo con ello al debido
procedimiento que se debe seguir ante la imposicion de sanciones leves.

Precise Ud. ;Cuales son las consecuencias legales que genera una sancion
disciplinaria leve impuesta sin observar el Debido Procedimiento?
Existe evidentemente una manifiesta vulneracion a la Constitucion y asi mismo dicha
sancion puede ser revertida judicialmente al demostrarse que lesiona derechos
fundamentales, lo que acarrearia la nulidad de dicha sancion por la infraccion leve.
Asimismo, puede existir afectacion tanto personal como profesional en los militares
sancionados.

Objetivo especifico 2: Determinar de qué manera afecta la vulneracion del Derecho

a la Defensa al personal militar cuando se imponen infracciones disciplinarias leves

en el Procedimiento Administrativo Disciplinario de las Fuerzas Armadas, Lima

2025.

6.

7.

Precise Ud. ;De qué manera o forma se concreta o se materializa la vulneracion
del Derecho a la Defensa por la imposicion de infracciones leves en el PAD de
las Fuerzas Armadas?
Se concreta cuando se hace firmar al sancionado la papeleta de arresto o amonestacion
y cumplen con quedarse en la unidad o dependencia, sin antes ser oido o sin antes
ejercer el derecho de defensa, cuando deberia de ser, al contrario, es decir, primero ser
escuchado, ejercer la defensa y luego determinar si procede o no la sancion por la
infraccion leve.

Precise Ud. ;Cuales son las consecuencias legales que genera una sancion
disciplinaria leve impuesta sin observar el cumplimiento del Derecho a la
Defensa?

La vulneraciéon al derecho a la defensa es inconstitucional como consecuencia
principal y asimismo, afectacion tanto personal como profesional para el militar que
ha sido sancionado sin ejercer su derecho a defenderse ante la atribucion de
responsabilidad administrativa.

Objetivo especifico 3: Identificar qué acciones se deben tomar para prevenir y evitar

la vulneracion del Debido Procedimiento v Derecho a la Defensa al momento de

imponer sanciones por infracciones leves en el Procedimiento Administrativo

Disciplinario de las Fuerzas Armadas, Lima 2025.

8.

Explique Ud. ;Qué mecanismos de control o mejora considera necesarios para
prevenir la vulneracion del Debido Procedimiento y el Derecho a la Defensa por
infracciones leves en el PAD de las Fuerzas Armadas?

Capacitar al personal respecto a los derechos que corresponden y como accionar ante
la vulneracion del debido procedimiento y el derecho a la defensa. Por otro lado,
resulta necesario la revision de la norma y de ser el caso su modificacion, respecto al
procedimiento de infracciones leves a efectos de que no colisione con derechos y
principios constitucionales.
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Diga Ud. ;Si la inobservancia del Debido Procedimiento y el Derecho a la
Defensa por la imposicion de infracciones leves puede ser justificable para
mantener la disciplina militar en las Fuerzas Armadas?

No es justificacion, porque se estd vulnerando derechos protegidos por la
Constitucion y estoy convencido que el respecto de los derechos fundamentales
puede de alguna manera fortalecer a la disciplina ya que habra cierta credibilidad en
el respecto de las garantias ante la comision de alguna infraccion leve.

RSO . o o o7
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GUIA DE ENTREVISTA

Nombres y apellidos: Nilton NIZAMA Teixeira
Profesion/Cargo: Asesor Legal de la Direccion Previsional de la Marina
Especialidad: Abogado (Cuerpo Juridico)

Aios de experiencia: 14 afios
Lugar donde labora: Direccion Previsional de 1a Marina

Consentimiento Informado: El investigador sefiala que formar parte de este estudio es
completamente voluntario, y que cada participante puede decidir dejar de participar en
cualquier momento sin tener que dar una explicacion. Se asegura que toda la informacion
recopilada serd empleada Unicamente con propdsitos académicos y de investigacion,
resguardando la confidencialidad, el anonimato y la privacidad de quienes participen. Al
proseguir con el proceso, se considera que el participante ha aceptado estos términos de
consentimiento.

TITULO: "El DEBIDO PROCEDIMIENTO Y EL DERECHO A LA DEFENSA
EN INFRACCIONES LEVES EN EL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO DE
LAS FUERZAS ARMADAS, LIMA-2025"

Objetivo general: Analizar de qué manera se vulnera el Debido Procedimiento y
Derecho a la Defensa al imponer sanciones por infracciones leves en el
Procedimiento Administrativo Disciplinario de las Fuerzas Armadas, Lima 2025.

1. En su experiencia profesional y de acuerdo con sus conocimientos, diga Ud.,

.Qué entiende por Debido Procedimiento y precise cudles son las garantias que
recoge dicha figura juridica?
El Debido Procedimiento es un principio juridico fundamental que garantiza que la
actuacion del Estado, especialmente en procedimientos administrativos o judiciales,
se realice respetando derechos y garantias minimas para asegurar un proceso justo,
imparcial y transparente, limitando de esta manera el poder de la administracion en
el momento de ejercer la potestad sancionadora, evita arbitrariedades y protege los
derechos de las personas frente a decisiones que puedan afectar sus derechos. Recoge
garantias como: El Derecho a la notificacion previa y suficiente, derecho a la defensa,
el Acceso al expediente, el plazo razonable, el Derecho a impugnar decisiones, los
principios de igualdad y no discriminacion, la Presuncion de inocencia la Prohibicion
de ser juzgado dos veces por la misma causa (no bis in idem).

2. En su experiencia profesional y de acuerdo con sus conocimientos, diga Ud.,
,Qué entiende por Derecho a la Defensa en sede administrativa y precise cuales
son las garantias que recoge dicha figura juridica?

El Derecho a la Defensa es un derecho fundamental que permite a toda persona, fisica
o juridica, defenderse adecuadamente frente a cualquier acusacion o alegato que se le
impute en un proceso judicial o administrativo de esta manera se garantiza la igualdad
y contradiccion en el procedimiento.

Asimismo, las garantias que recoge el Derecho a la Defensa que constituyen un pilar
del debido proceso son : El derecho a ser informado de manera clara y detallada sobre
los hechos que se le imputan, el derecho a la asistencia de un abogado, el derecho a
presentar pruebas y alegatos, el derecho a ser oido en todas las etapas del proceso, el
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plazo y medios adecuados para ejercer la defensa, el derecho a que la defensa sea
respetada en todo momento, el derecho a recurrir o impugnar las decisiones

3. De acuerdo con nuestra legislacion nacional, precise Ud., ;Qué normas de
trascendencia recogen en sus cuerpos normativos al Debido Procedimiento y el
Derecho a la Defensa y cual es su relevancia en los procesos en general?

En el Pert, el Debido Procedimiento y el Derecho a la Defensa estdn reconocidos y
regulados en diversas normas de trascendencia constitucional y legal, siendo pilares
fundamentales para la garantia de procesos justos y respetuosos de los derechos
fundamentales.

Las normas que recogen el Debido Procedimiento y el Derecho a la Defensa son el
articulo 139 de la Constitucion Politica del Peru, los Articulos 234 y otros de la Ley
del Procedimiento Administrativo General (LPAG) “Ley N°27444”, la Jurisprudencia
del Tribunal Constitucional (TC) y la Jurisprudencia y la doctrina de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)

La relevancia en los procesos en general es que garantizan un proceso justo y
transparente, protegen contra la indefension, tiene una aplicabilidad amplia, son la base
para la tutela jurisdiccional efectiva y la legitimidad del sistema; y Previene nulidades
y violaciones del sistema juridico.

Objetivo especifico 1: Analizar de qué manera afecta la vulneracion del Principio
del Debido Procedimiento al personal militar cuando son sancionados por
infracciones disciplinarias leves en el Procedimiento Administrative Disciplinario de
las Fuerzas Armadas, Lima 2025.

Desde mi punto de vista en los procesos administrativos disciplinarios por infracciones
leves dentro de las Fuerzas Armadas peruanas estan enmarcados en el Principio del
Debido Procedimiento debidamente establecidos en su ley especial, la ley N° 29131
“Ley del Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas.

Asimismo, es pertinente sefialar que en caso de vulnerarse el Principio del Debido
Procedimiento en los procesos administrativos disciplinarios por infracciones leves
seria responsabilidad de los operarios que no cumplieron con tipificar la accion
adecuadamente y no notificaron validamente la papeleta de arresto, a pesar que
la dentro de la normativa especial se establece los procedimientos a seguir; sin
embargo, en caso de efectuarse las citadas omisiones esto no genera graves
afectaciones al personal militar, pudiendo la institucion corregirlas y enmendarlas.

4. Precise Ud. ;| De qué manera o forma se concreta o se materializa la vulneracion
del Debido Procedimiento por la imposicion de infracciones leves en el PAD de
las FFAA?

Se concreta de la siguiente manera:
-Cuando el mismo sancionador es el que impone la sancion.

- Cuando se limita al derecho de defensa al personal de las FF.AA. al no habérsele
garantizado los plazos adecuados para presentar descargos o pruebas.
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- Cuando se acumula sanciones y consecuencias desproporcionadas, sancionar a un
personal imponiendo méas de una sancion por un mismo hecho.

- Cuando no se efectuado una motivacion adecuada a la falta atribuida.
- Cuando se omite efectuar una notificacion valida o adecuada.

5. Precise Ud. ;Cuales son las consecuencias legales que genera una sancion
disciplinaria leve impuesta sin observar el Debido Procedimiento?

La consecuencia legal que genera una sancion disciplinaria leve impuesta sin observar
el Debido Procedimiento es la declaracion de Nulidad.

Objetivo especifico 2: Determinar de qué manera afecta la vulneracion del Derecho
a la Defensa al personal militar cuando se imponen infracciones disciplinarias leves
en el Procedimiento Administrativo Disciplinario de las Fuerzas Armadas, Lima
2025.

6. Precise Ud. ;| De qué manera o forma se concreta o se materializa la vulneracion
del Derecho a la Defensa por la imposicion de infracciones leves en el PAD de
las Fuerzas Armadas?

Se concreta de la siguiente manera:

- Cuando se limita al derecho de defensa al personal de las FF.AA. al no
habérsele garantizado los plazos adecuados para presentar descargos o pruebas.

- Cuando no se efectuado una motivacion adecuada a la falta atribuida.
- Cuando se omite efectuar una notificacion valida o adecuada.

7. Precise Ud. ;Cuailes son las consecuencias legales que genera una sancion
disciplinaria leve impuesta sin observar el cumplimiento del Derecho a la
Defensa?

La consecuencia legal que genera una sancion disciplinaria leve impuesta sin observar
el Debido Procedimiento, es la declaracion de Nulidad.

Objetivo especifico 3: Identificar qué acciones se deben tomar para prevenir y evitar
la vulneracion del Debido Procedimiento y Derecho a la Defensa al momento de
imponer_ sanciones por_infracciones leves en el Procedimiento Administrativo
Disciplinario de las Fuerzas Armadas, Lima 2025.

Se identifica las siguientes acciones:

e Inspecciones de Control programadas para verificar el cumplimiento del debido
procedimiento en las sanciones impuestas.

o Charlas y conferencias de capacitacion al personal que labora en estas areas.

o Iniciar una propuesta legislativa que se revise el procedimiento para infracciones
leves a fin de que se adecte de acuerdo al ordenamiento constitucional.

114



“El Debido Procedimiento y el Derecho a la Defensa
en infracciones leves en el Procedimiento
Disciplinario de las Fuerzas Armadas, Lima 2025

8. Explique Ud. ;Qué mecanismos de control o mejora considera necesarios para
prevenir la vulneracion del Debido Procedimiento y el Derecho a la Defensa por
infracciones leves en el PAD de las Fuerzas Armadas?

e Inspecciones de Control programadas para verificar el cumplimiento del debido
procedimiento en las sanciones impuestas.

o Charlas y conferencias de capacitacion al personal que labora en estas areas.

o Imponer responsabilidad administrativa al personal que continuamente, comete
errores de esta naturaleza.

9. Diga Ud. ;Si la inobservancia del Debido Procedimiento y el Derecho a la

Defensa por la imposicion de infracciones leves puede ser justificable para
mantener la disciplina militar en las Fuerzas Armadas?
De ninguna manera la inobservancia del Debido Procedimiento y el Derecho a la
Defensa por la imposicion de infracciones leves puede ser justificable para mantener
la disciplina, las normativas estan hechas para cumplirlas y si no se cumplen genera
nulidad.

iGracias por su participacion!
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GUIA DE ENTREVISTA

Nombres y apellidos: Juan Francisco Ortiz Berrocal
Profesion/Cargo: Abogado
Especialidad: Derecho de familia y administrativo

Aios de experiencia: 9 anos
Lugar donde labora: Marina de Guerra del Pera

Consentimiento Informado: El investigador sefiala que formar parte de este estudio es
completamente voluntario, y que cada participante puede decidir dejar de participar en
cualquier momento sin tener que dar una explicacion. Se asegura que toda la informacion
recopilada serd empleada Unicamente con propdsitos académicos y de investigacion,
resguardando la confidencialidad, el anonimato y la privacidad de quienes participen. Al
proseguir con el proceso, se considera que el participante ha aceptado estos términos de
consentimiento.

TITULO: "El DEBIDO PROCEDIMIENTO Y EL DERECHO A LA DEFENSA
EN INFRACCIONES LEVES EN EL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO DE
LAS FUERZAS ARMADAS, LIMA-2025"

Objetivo general: Analizar de qué manera se vulnera el Debido Procedimiento y
Derecho a la Defensa al imponer sanciones por infracciones leves en el
Procedimiento Administrativo Disciplinario de las Fuerzas Armadas. Lima 2025.

1. En su experiencia profesional y de acuerdo con sus conocimientos, diga Ud., ;Qué

entiende por Debido Procedimiento y precise cuales son las garantias que recoge
dicha figura juridica?
El Debido Procedimiento es la figura que tiene el mismo tratamiento que el debido
proceso, el cual estd respaldado por la Constitucion y normas extraterritoriales, la
misma que garantiza que un proceso se lleve con las minimas garantias tales como la
notificacion, motivacion, publicidad, defensa, legalidad, doble instancia, presuncion
de inocencia, entre otros etc.

2. Ensu experiencia profesional y de acuerdo con sus conocimientos, diga Ud., ;Qué
entiende por Derecho a la Defensa en sede administrativa y precise cuales son las
garantias que recoge dicha figura juridica?

Es el derecho que tiene la persona para que dentro de un tiempo prudente pueda ejercer
una constatacion de los hechos que se imputan, asi como contar con asesoramiento
legal, derecho a contradecir, ser escuchado, entre otras garantias.

3. De acuerdo con nuestra legislacion nacional, precise Ud., ;Qué normas de
trascendencia recogen en sus cuerpos normativos al Debido Procedimiento y el
Derecho a la Defensa y cual es su relevancia en los procesos en general?

Segun nuestra legislacion, tanto la Constitucion Politica de Perq, asi como a Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General recogen dentro de sus cuerpos
normativos a las dos instituciones que son materia de andlisis en la presente
investigacion, debiendo tenerse en cuenta que la normativa del régimen disciplinario
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de las Fuerzas Armadas tiene su soporte juridico a la Constitucién y a la citada Ley,
por lo que debe existir un respeto irrestricto a las garantias contenidas en ellas.

Objetivo especifico 1: Analizar de qué manera afecta la vulneracion del Principio
del Debido Procedimiento al personal militar cuando son sancionados por
infracciones disciplinarias leves en el Procedimiento Administrative Disciplinario de
las Fuerzas Armadas, Lima 2025.

4. Precise Ud. ;De qué manera o forma se concreta o se materializa la vulneracion
del Debido Procedimiento por la imposicion de infracciones leves en el PAD de
las FFAA?

Desde mi punto de vista, dicha vulneracién se materializa cuando se impone
sanciones por infraccion leves sin haber una debida notificacion de responsabilidades
administrativas, sin un plazo razonable para contradecir y cuando no existe la carga
de prueba para quien impone la sancioén o en todo caso la autoridad administrativa.

5. Precise Ud. ;Cuiles son las consecuencias legales que genera una sancion
disciplinaria leve impuesta sin observar el Debido Procedimiento?
De ser el caso, podria terminar en la nulidad del acto administrativo, generar un abuso
de autoridad o en otros casos podria judicializarse en un proceso contencioso
administrativo. Muy al margen de las consecuencias personales y profesionales que
puede afectar al sancionado al ser restringido en su libertad de transito y perjudicado
en su legajo personal con puntos de demerito para un eventual proceso de ascenso.

Objetivo especifico 2: Determinar de qué manera afecta la vulneracion del Derecho
a la Defensa al personal militar cuando se imponen infracciones disciplinarias leves
en el Procedimiento Administrativo Disciplinario de las Fuerzas Armadas, Lima
2025.

6. Precise Ud. ;De qué manera o forma se concreta o se materializa la vulneracion
del Derecho a la Defensa por la imposicion de infracciones leves en el PAD de las
Fuerzas Armadas?

Se concreta cuando no existe la oportunidad de poder presentar los descargos por la
imputacion de responsabilidad y mds ain cuando se impone la sancion leve al
presunto infractor de manera directa e inmediatamente con la papeleta de arresto sin
existir el derecho de defenderse legalmente.

7. Precise Ud. ;Cuales son las consecuencias legales que genera una sancion
disciplinaria leve impuesta sin observar el cumplimiento del Derecho a la
Defensa?

La sancién genera puntaje de demerito para el ascenso, simultaneamente se quedan en
su dependencia por cuanto dure la sancidn disciplinaria restringiendo con ello su
libertad personal y con ello la libertad de transito; dichas situaciones pueden generar
denuncias y demandas ante el poder judicial, lo que podria generar la nulidad de la
sancion impuesta.

Objetivo especifico 3: Identificar qué acciones se deben tomar para prevenir y evitar
la vulneracion del Debido Procedimiento v Derecho a la Defensa al momento de
imponer sanciones por infracciones leves en el Procedimiento Administrativo
Disciplinario de las Fuerzas Armadas, Lima 2025.
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8. Explique Ud. ;Qué mecanismos de control o mejora considera necesarios para
prevenir la vulneracion del Debido Procedimiento y el Derecho a la Defensa por
infracciones leves en el PAD de las Fuerzas Armadas?

Definitivamente debe evaluarse a posibilidad de presentar un proyecto de ley que
modifique la Ley del Régimen disciplinario de la Fuerzas Armadas, especificamente
el articulo 59 que regula el procedimiento para infracciones leves y demas articulado
que vulnere derechos fundamentales y constitucionales.

9. Diga Ud. ;Silainobservancia del Debido Procedimiento y el Derecho a la Defensa
por la imposicion de infracciones leves puede ser justificable para mantener la
disciplina militar en las Fuerzas Armadas?

Nada justifica la violacion del Debido Procedimiento y el Derecho a la Defensa en
tanto que son garantias constitucionales y mas aun fundamentales que son inherente
a toda persona.

£ AN 7070

iGracias por su participacion!

118



“El Debido Procedimiento y el Derecho a la Defensa
en infracciones leves en el Procedimiento
Disciplinario de las Fuerzas Armadas, Lima 2025

GUIA DE ENTREVISTA

Nombres y apellidos: Cesar Yucra Ramos
Profesion: Abogado
Especialidad: Derecho Administrativo y Derecho Penal

Aios de experiencia: 4 afios
Lugar donde labora: Marina de Guerra del Peru

Consentimiento Informado: El investigador sefiala que formar parte de este estudio es
completamente voluntario, y que cada participante puede decidir dejar de participar en
cualquier momento sin tener que dar una explicacion. Se asegura que toda la informacion
recopilada serd empleada Unicamente con propdsitos académicos y de investigacion,
resguardando la confidencialidad, el anonimato y la privacidad de quienes participen. Al
proseguir con el proceso, se considera que el participante ha aceptado estos términos de
consentimiento.

TITULO: "El DEBIDO PROCEDIMIENTO Y EL DERECHO A LA DEFENSA
EN INFRACCIONES LEVES EN EL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO DE
LAS FUERZAS ARMADAS, LIMA-2025"

Objetivo general: Analizar de qué manera se vulnera el Debido Procedimiento y
Derecho a la Defensa al imponer sanciones por infracciones leves en el
Procedimiento Administrativo Disciplinario de las Fuerzas Armadas. Lima 2025.

1. En su experiencia profesional y de acuerdo con sus conocimientos, diga Ud., ;Qué

entiende por Debido Procedimiento y precise cuales son las garantias que recoge
dicha figura juridica?
El Principio del Debido Procedimiento es un derecho fundamental y constitucional
inherente a toda persona, el cual es una extension del Debido Proceso recogido en
nuestra Carta Magna hacia el ambito administrativo. Cabe precisar que el Debido
Procedimiento recoge una serie de garantias para los investigados en este caso por
infracciones disciplinarias, esto son: Derecho a ser notificado de los cargos que se le
imputan, a ser escuchado, solicitar acceso al expediente administrativo, a la motivacion
de la sancion disciplinaria, a ser sancionado por la autoridad competente al respeto del
plazo razonable, entre otras garantias.

2. En su experiencia profesional y de acuerdo con sus conocimientos, diga Ud., ;Qué

entiende por Derecho a la Defensa en sede administrativa y precise cuales son las
garantias que recoge dicha figura juridica?
El Derecho a la Defensa es una garantia de rango constitucional a través de la cual toda
persona tiene el derecho de ejercer su defensa en cualquier estadio del proceso ante la
atribucion de responsabilidades ya sea civiles, penales o administrativas. Entre las
principales garantias que recoge esta institucion podemos citar por ejemplo el derecho
a contradecir, cuestionar, a presentar descargos, ofrecer o producir pruebas, formular
alegaciones, ofrecer testigos, entre otros.
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De acuerdo con nuestra legislacion nacional, precise Ud., ;Qué normas de
trascendencia recogen en sus cuerpos normativos al Debido Procedimiento y el
Derecho a la Defensa y cual es su relevancia en los procesos en general?

Tanto el Debido Procedimiento como el Derecho a la Defensa estan recogidos en el
articulo 139 de la Constitucion Politica del Pert; asimismo, el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General recoge dentro de
su cuerpo normativo al Debido Procedimiento e implicitamente al derecho de defensa.
Por otro lado, el Decreto Supremo N° 008-2013-DE, que reglamenta la Ley del
Régimen Disciplinario, en el articulo II regula el cumplimiento del Debido
Procedimiento para la imposicion de infracciones, respetindose las garantias y
derechos del Debido Procedimiento Administrativo. Finalmente, la observancia de
dichas instituciones juridicas son de especial importancia puesto que permite que los
militares sean sancionados con respecto a la Constitucion.

Objetivo especifico 1: Analizar de qué manera afecta la vulneracion del Principio

del Debido Procedimiento al personal militar cuando son sancionados por

infracciones disciplinarias leves en el Procedimiento Administrativo Disciplinario de

las Fuerzas Armadas, Lima 2025.

4.

Precise Ud. ;De qué manera o forma se concreta o se materializa la vulneracion
del Debido Procedimiento por la imposicion de infracciones leves en el PAD de
las FFAA?

Soy de la opinién de que la vulneracion del Debido Procedimiento se materializa
cuando el personal militar es sancionado por infracciones leves sin cumplir con las
garantias minimas como, por ejemplo: NO ser notificado de los cargos que se imputan,
no tener acceso al expediente, no tener el derecho de presentar pruebas, entre otros.

Precise Ud. ;Cuales son las consecuencias legales que genera una sancion
disciplinaria leve impuesta sin observar el Debido Procedimiento?

La imposicion de la infraccion leve sin la observancia del Debido Procedimiento
deviene en afectacion tanto personal y profesional, toda vez que al personal sancionado
se le restringe su libertad al quedarse arrestado en la dependencia o unidad, limitando
su vida familiar y quizé sus proyectos que desarrollan en su vida fuera de la institucion
y asimismo, dicha sancion leve se carga en su legajo personal generando puntos en
demerito para su carrera profesional.

Objetivo especifico 2: Determinar de qué manera afecta la vulneracion del Derecho

a la Defensa al personal militar cuando se imponen infracciones disciplinarias leves

en el Procedimiento Administrativo Disciplinario de las Fuerzas Armadas, Lima

2025.

6.

Precise Ud. ;De qué manera o forma se concreta o se materializa la vulneracion
del Derecho a la Defensa por la imposicion de infracciones leves en el PAD de las
Fuerzas Armadas?

Opino que la vulneracion del Derecho a la Defensa se concreta o materializa cuando
el personal militar es sancionado por infracciones leves restringiendo las garantias
minimas tales como, por ejemplo: el derecho a contradecir, cuestionar, a presentar
descargos, ofrecer o producir pruebas, formular alegaciones, ofrecer testigos, entre
otros.
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7. Precise Ud. ;Cuales son las consecuencias legales que genera una sancion

disciplinaria leve impuesta sin observar el cumplimiento del Derecho a la
Defensa?
En una situacion parecida a la vulneracion del Debido Procedimiento, la imposicion
de la infraccion leve sin la observancia del Derecho a la Defensa ocasiona la afectacion
tanto personal y profesional, toda vez que al personal sancionado se le restringe el
derecho a la libertad personal en su extension de libre transito al quedarse arrestado en
la dependencia o unidad, limitando su vida familiar y su vida privada que desarrolla
fuera de la institucion y asimismo, dicha sancion leve afecta el legajo personal
generando puntos de demerito limitando de esta manera la carrera profesional debido
a que estara en desventaja frente a sus promociones de ascenso.

Objetivo especifico 3: Identificar qué acciones se deben tomar para prevenir y evitar
la vulneracion del Debido Procedimiento v Derecho a la Defensa al momento de
imponer_ sanciones por_infracciones leves en el Procedimiento Administrativo
Disciplinario de las Fuerzas Armadas, Lima 2025.

8. Explique Ud. ;Qué mecanismos de control o mejora considera necesarios para
prevenir la vulneracion del Debido Procedimiento y el Derecho a la Defensa por
infracciones leves en el PAD de las Fuerzas Armadas?

Existe una urgente necesidad de revisar, analizar y evaluar la normativa que regula
el Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas, especificamente el procedimiento
que se sigue para la imposicion de infracciones leves en el extremo del respeto de las
garantias del Debido Procedimiento y el Derecho a la Defensa conforme a lo
estipulado en la Constitucion Politica del Perd, por lo que es recomendable la
elaboracion de una propuesta legislativa de modificacion de la Ley N° 29131,
Decreto Legislativo N° 1145 y del Decreto Supremo N° 008-2013-DE, que
reglamenta la citada Ley.

9. Diga Ud. ;Sila inobservancia del Debido Procedimiento y el Derecho a la Defensa

por la imposicion de infracciones leves puede ser justificable para mantener la
disciplina militar en las Fuerzas Armadas?
Soy de la firme conviccién que la disciplina militar es condicion esencial y eje
principal en el cual se sustenta el funcionamiento de las Fuerzas Armadas, sin
embargo, sin embargo, no cabe la posibilidad que en un ESTADO SOCIAL Y
DEMOCRATIVO DE DERECHO exista una evidente vulneracion a las garantias del
Debido Procedimiento y el Derecho a la Defensa, mas aun si dichos instituciones ha
sido recogidas en tratados internacionales de los cuales el Pert es parte, por lo se
deberia buscar una coexistencia entre el respeto a dichas garantias con el
fortalecimiento de la disciplina militar.

ABOGADO
REG. CAL. 87503

iGracias por su participacion!
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GUIA DE ENTREVISTA

Nombres y apellidos: José Manrique Machaca
Profesion: Abogado
Especialidad: Derecho Administrativo, Derecho Civil y Laboral

Aios de experiencia: 24 afos
Lugar donde labora: Marina de Guerra del Peru

Consentimiento Informado: El investigador sefiala que formar parte de este estudio es
completamente voluntario, y que cada participante puede decidir dejar de participar en
cualquier momento sin tener que dar una explicacion. Se asegura que toda la informacion
recopilada serd empleada Unicamente con propdsitos académicos y de investigacion,
resguardando la confidencialidad, el anonimato y la privacidad de quienes participen. Al
proseguir con el proceso, se considera que el participante ha aceptado estos términos de
consentimiento.

TITULO: "El DEBIDO PROCEDIMIENTO Y EL DERECHO A LA DEFENSA
EN INFRACCIONES LEVES EN EL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO DE
LAS FUERZAS ARMADAS, LIMA-2025"

Objetivo general: Analizar de qué manera se vulnera el Debido Procedimiento y
Derecho a la Defensa al imponer sanciones por infracciones leves en el
Procedimiento Administrativo Disciplinario de las Fuerzas Armadas, Lima 2025.

1. En su experiencia profesional y de acuerdo con sus conocimientos, diga Ud., ;Qué
entiende por Debido Procedimiento y precise cuales son las garantias que recoge
dicha figura juridica?

A mi consideracion, el Principio del Debido Procedimiento es un derecho
constitucional innato a todo ciudadano, recogido en nuestra Carta Magna como el
DEBIDO PROCESO que se proyecta hacia el ambito administrativo con la
denominaciéon de Debido Procedimiento. Dicha figura juridica recoge y brinda
ciertas garantias para los sancionados por infracciones disciplinarias, tales como:
derecho a ser notificado de los cargos que se le imputan, acceso al expediente, a la
motivacion de la sancion disciplinaria, a ser escuchado, respeto del plazo razonable,
entre otras.

2. Ensu experiencia profesional y de acuerdo con sus conocimientos, diga Ud., ;Qué
entiende por Derecho a la Defensa en sede administrativa y precise cuales son las
garantias que recoge dicha figura juridica?

Dentro de mis conocimientos y experiencia, puede manifestar que el Derecho a la
Defensa es una garantia fundamental mediante la cual toda persona tiene el derecho
de ejercer su defensa o con asesoramiento de un letrado, ante cualquier tipo de
imputacion que le cause algun tipo de agravio. Respecto a las garantias que recoge,
podemos enumerar por ejemplo al derecho de contradiccion administrativa, a solicitar
la palabra, a realizar los descargos respectivos, presentar pruebas, testigos, entre otros.
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3. De acuerdo con nuestra legislacion nacional, precise Ud., ;Qué normas de

trascendencia recogen en sus cuerpos normativos al Debido Procedimiento y el
Derecho a la Defensa y cual es su relevancia en los procesos en general?
En base a mi experiencia y conocimientos, el Debido Procedimiento y el Derecho a la
Defensa se encuentran amparados en la Constitucion Politica del Pert, el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General y de
cierta manera los dispositivos legales que regulan el Régimen Disciplinario de las
Fuerzas Armadas. Su importancia radica en la observancia a lo previsto en nuestra
Carta Magna y el respeto irrestricto a los derechos fundamentales de las personas, y
por supuesto del personal militar.

Objetivo especifico 1: Analizar de qué manera afecta la vulneracion del Principio
del Debido Procedimiento al personal militar cuando son sancionados por
infracciones disciplinarias leves en el Procedimiento Administrative Disciplinario de
las Fuerzas Armadas, Lima 2025.

4. Precise Ud. ;De qué manera o forma se concreta o se materializa la vulneracion

del Debido Procedimiento por la imposicion de infracciones leves en el PAD de
las FFAA?
Teniendo a la vista el articulo 59 de la Ley N° 29131, su modificatoria y su reglamento,
resulta evidente precisar que existe una evidente vulneracion del Debido
Procedimiento, el cual se concreta o se lleva a cabo cuando la autoridad administrativa
sanciona al personal militar por la comision de infracciones leves sin respeto a
derechos fundamentales minimos como por ejemplo: La debida notificacion de la
imputacion de responsabilidades, la posibilidad de presentar elementos de conviccion
o pruebas, entre otros.

5. Precise Ud. ;[Cuales son las consecuencias legales que genera una sancion
disciplinaria leve impuesta sin observar el Debido Procedimiento?
La sancion del personal militar por infracciones leves sin tener en cuenta las garantias
del Debido Procedimiento puede resultar en afectacion en lo profesional, personal
hasta en lo emocional o estado animico, toda vez que, al sancionado se le restringe su
libertad al quedarse arrestado en la dependencia lo que manifiestamente lesiona su
derecho fundamental de libre transito y asimismo, dicha sancion leve repercute
negativamente en su carpeta o legajo personal produciendo puntaje de demerito lo que
acarrea que en un eventual proceso de ascenso cuente con una nota baja y esté en
desventaja ante sus demas colegas.

Objetivo especifico 2: Determinar de qué manera afecta la vulneracion del Derecho
a la Defensa al personal militar cuando se imponen infracciones disciplinarias leves
en el Procedimiento Administrativo Disciplinario de las Fuerzas Armadas, Lima
2025.

6. Precise Ud. ;De qué manera o forma se concreta o se materializa la vulneracion
del Derecho a la Defensa por la imposicion de infracciones leves en el PAD de las
Fuerzas Armadas?

Habiendo analizado el articulo 59 de la Ley N° 29131, su modificatoria y su
reglamento, puedo manifestar que la vulneracion del Derecho a la Defensa se
materializa cuando el personal militar es sancionado por infracciones leves sin darle
la facultad de defenderse eficazmente y mas aun restringiéndole el derecho a
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cuestionar imputaciones, a presentar descargos, ofrecer o producir pruebas, formular
alegaciones, entre otros.

Precise Ud. ;Cuales son las consecuencias legales que genera una sancion
disciplinaria leve impuesta sin observar el cumplimiento del Derecho a la
Defensa?

Tal como sucede con el Debido Procedimiento, la imposicion de la infracciones leves
sin la observancia del Derecho a la Defensa provoca la afectacion personal y
profesional, toda vez que al personal sancionado se le restringe el derecho al libre
transito por los dias en que dure el arresto simple, perjudicando la vida familiar y
asimismo, la sancidn leve afecta el legajo personal en tanto y en cuanto existe una
puntaje de demerito para el proceso de ascenso lo que resulta en una afectacion
evidentemente profesional en su linea de carrera.

se deben tomar para prevenir vy evitar la vulneracion del Debido Procedimiento y

Derecho a la Defensa al momento de imponer sanciones por infracciones leves en el

Procedimiento Administrativo Disciplinario de las Fuerzas Armadas. Lima 2025.

8.

Explique Ud. ;Qué mecanismos de control o mejora considera necesarios para
prevenir la vulneracion del Debido Procedimiento y el Derecho a la Defensa por
infracciones leves en el PAD de las Fuerzas Armadas?

No cabe duda de que existe la imperiosa necesidad de que se promueva una propuesta
legislativa a fin de revisar los dispositivos legales que regulan el Régimen
Disciplinario de las Fuerzas Armadas, especificamente el procedimiento para la
imposicion de infracciones leves respecto de las garantias del Debido Procedimiento
y el Derecho a la Defensa a fin de que las normas pertinentes descansen bajo los
principios y preceptos constitucionales.

Diga Ud. ;Si la inobservancia del Debido Procedimiento y el Derecho a la Defensa
por la imposicion de infracciones leves puede ser justificable para mantener la
disciplina militar en las Fuerzas Armadas?

Tal como lo regula el articulo 2 de 1a Ley N° 29131, su modificatoria y su reglamento,
la disciplina militar viene a ser una condicion esencial que permite el normal y eficaz
desarrollo de las Fuerzas Armadas, no obstante, no existe justificacion alguna para que
exista una inobservancia a principios con rango constitucional como el Debido
Procedimiento y el Derecho a la Defensa por lo que las normas que lesionen o vayan
en contra de la Carta Magna, deben ser declaradas inconstitucionales por encontrarse
en contraposicion con la Constitucion y por lesionar derechos fundamentales.

iGracias por su participacion!
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ANEXO N° 03. Aplicacion de la guia de entrevista a militares

GUIA DE ENTREVISTA

Nombres y apellidos: Margareth Maldonado Quispe
Grado y Especialidad: Técnico 3 Adm.

Tiempo de Servicio: 16 afios
Lugar donde labora: Direccion Previsional de la Marina

Consentimiento Informado: El investigador sefala que formar parte de este estudio es
completamente voluntario, y que cada participante puede decidir dejar de participar en
cualquier momento sin tener que dar una explicacion. Se asegura que toda la informaciéon
recopilada serd empleada Unicamente con propdsitos académicos y de investigacion,
resguardando la confidencialidad y la privacidad de quienes participen. Al proseguir con
el proceso, se considera que el participante ha aceptado estos términos de consentimiento.

TITULO: "El DEBIDO PROCEDIMIENTO Y EL DERECHO A LA DEFENSA
EN INFRACCIONES LEVES EN EL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO DE
LAS FUERZAS ARMADAS, LIMA-2025"

Objetivo general: Analizar de qué manera se vulnera el Debido Procedimiento y
Derecho a la Defensa al imponer sanciones por infracciones leves en el
Procedimiento Administrativo Disciplinario de las Fuerzas Armadas., Lima 2025.

1. (Cuando y cual fue la infraccion leve por la que fue sancionado dentro de las
Fuerzas Armadas? Asimismo, Precise cuantos dias de arresto simple le
impusieron?

Fui sancionada el 5 de mayo del 2025. La sancidon impuesta fue no cumplir una orden
por el hecho de salir de la dependencia sin autorizacion, quedandome arrestada
(permanencia obligatoria) dentro de la unidad o dependencia por UN (1) dia.

2. (Considera Ud., que durante el procedimiento disciplinario por dicha infraccion
leve impuesta se respeté las garantias del Debido Procedimiento tales
como: Presentar pruebas, ofrecer testigos o contar con un plazo razonable,
Jentre otros?

No se me dio la oportunidad de presentar pruebas ni mucho menos presentar un
informe de descargo u hechos ocurridos y asimismo, no pude realizar mi descargo
oralmente o ser escuchada por el superior jerarquico.

3. (Precise Ud. si durante el procedimiento disciplinario por la infraccion leve

impuesta se respeto el Derecho a la Defensa en el extremo de ser notificado por
escrito de los cargos y asimismo, indique si se solicitdo la presentacion de sus
descargos antes de ser sancionado?
En ninglin momento fui notificada por escrito por la infraccion leve presuntamente
comedita antes de que se ejecute la sancidn, asi como también no tuve el derecho de
poder ejercer mi defensa, ni asesorada por un abogado, limitdindome a presentar mi
version de los hechos a través de los descargos respectivos.
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Objetivo especifico 1: Analizar de qué manera afecta la vulneracion del Principio
del Debido Procedimiento al personal militar cuando son sancionados por
infracciones disciplinarias leves en el Procedimiento Administrativoe Disciplinario de
las Fuerzas Armadas, Lima 2025.

4. ;Diga Ud. ;En su vida personal, de qué manera le afect6 la imposicion de la citada
infraccion leve sin la observancia del Debido Procedimiento?
Me afecto en mi vida personal, ya que no me encontraba preparada para recibir una
sancion que implique quedarse a pernoctar en la dependencia o unidad, sin tener la
oportunidad de realizar mis descargos correspondientes. Asimismo, afecto mi estado
animico, ya que soy mama y tengo responsabilidades que cumplir con mi familia.

5. Diga Ud. ;En su carrera profesional, de qué manera le afecto la imposicion de la
citada infraccion leve sin la observancia del Debido Procedimiento?
Para mi carrera profesional, la citada imposicion de la sancion leve es perjudicial en
tanto que afecta mi legajo personal y genera punta de demerito por lo que habra
repercusiones negativas en el proximo proceso de ascenso.

Objetivo especifico 2: Determinar de qué manera afecta la vulneracion del Derecho
a la Defensa al personal militar cuando se imponen infracciones disciplinarias leves
en el Procedimiento Administrativo Disciplinario de las Fuerzas Armadas, Lima
2025.

6. Diga Ud. ;Tuvo la oportunidad de ejercer su defensa como por ejemplo siendo
escuchado, presentar pruebas o realizar sus descargos antes de ser sancionado
por la infraccion leve?, ;Como calificaria ese procedimiento?

Es un procedimiento arbitrario, ya que no te dan la oportunidad de presentar tus
descargos por la presunta infraccion cometida, vulnerdndose evidentemente mi
derecho a la defensa.

7. Diga Ud. ;Conté con el tiempo y los medios idoneos para defenderse
adecuadamente en el procedimiento disciplinario por imposicion de la infraccion
leve?

No tuve tiempo ni la oportunidad para defenderme legalmente por la imposicion de la
presunta infraccion leve cometida.

Objetivo especifico 3: Identificar qué acciones se deben tomar para prevenir y evitar
la vulneracion del Debido Procedimiento v Derecho a la Defensa al momento de
imponer sanciones por infracciones leves en el Procedimiento Administrativo
Disciplinario de las Fuerzas Armadas, Lima 2025.

8. Diga Ud. ;Qué acciones se deberian adoptar para que se respete las garantias del

Debido Procedimiento y el Derecho a la Defensa para la imposicion Infracciones
Leves? ;Por qué?
Se deberia implementar los procedimientos en el cual se respecte las garantias minimas
del Debido Procedimiento y el Derecho a la Defensa para infracciones leves, como
sucede para las infracciones graves y muy graves, considerando que una infraccion
leve se gradiia entre Amonestacion hasta SIETE dias de arresto simple.
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9. Explique Ud. ;Considera importante que exista asesoria legal para los militares
durante los procedimientos disciplinarios por infracciones leves? ;Por qué?

Si se deberia implementar, porque en su mayoria el personal militar desconoce sus

derechos, lo que conlleva a la vulneracion al derecho a la defensa y el Debido

Procedimiento.

iGracias por su participacion!
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GUIA DE ENTREVISTA

Nombres y apellidos: Albert Juarez Flores
Grado y Especialidad: Oficial de Mar 3° Adm.

Tiempo de Servicio: 05 afios
Lugar donde labora: Direccion Previsional de la Marina

Consentimiento Informado: El investigador sefala que formar parte de este estudio es
completamente voluntario, y que cada participante puede decidir dejar de participar en
cualquier momento sin tener que dar una explicacion. Se asegura que toda la informacion
recopilada serd empleada Unicamente con propdsitos académicos y de investigacion,
resguardando la confidencialidad y la privacidad de quienes participen. Al proseguir con
el proceso, se considera que el participante ha aceptado estos términos de consentimiento.

TITULO: "El DEBIDO PROCEDIMIENTO Y EL DERECHO A LA DEFENSA
EN INFRACCIONES LEVES EN EL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO DE
LAS FUERZAS ARMADAS, LIMA-2025"

Objetivo general: Analizar de qué manera se vulnera el Debido Procedimiento y
Derecho a la Defensa al imponer sanciones por infracciones leves en el
Procedimiento Administrativo Disciplinario de las Fuerzas Armadas, Lima 2025.

1. ;Cuando y cual fue la infraccion leve por la que fue sancionado dentro de las
Fuerzas Armadas? Asimismo, (Precise cuantos dias de arresto simple le
impusieron?

Fui sancionado con la infraccion leve con el tener de: Llegar moroso a la dependencia,
por el cual me quedé¢ arrestado en la dependencia UN (1) dia.

2. (Considera Ud., que durante el procedimiento disciplinario por dicha infraccion
leve impuesta se respeté las garantias del Debido Procedimiento tales
como: Presentar pruebas, ofrecer testigos o contar con un plazo razonable,
Jentre otros?

No se siguio se cumplié con garantias como presentar pruebas y en mi caso si tuve
testigos que me vieron llegar antes de la hora limite, lo que habria permitido la no
imposicion de dicha sancion disciplinaria leve.

3. (Precise Ud. si durante el procedimiento disciplinario por la infraccion leve

impuesta se respeto el Derecho a la Defensa en el extremo de ser notificado por
escrito de los cargos y asimismo, indique si se solicitdo la presentacion de sus
descargos antes de ser sancionado?
No se me requirié mis descargos y por le contrario fui notificado directo con la papeleta
de arresto la cual se ejecut6 al dia siguiente quedandome arrestado en la dependencia.
En dicha papeleta de arresto hay la posibilidad de reconsiderar, pero una vez que la
sancion ya se habia ejecutado.

Objetivo especifico 1: Analizar de qué manera afecta la vulneracion del Principio
del Debido Procedimiento al personal militar cuando son sancionados por
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infracciones disciplinarias leves en el Procedimiento Administrativo Disciplinario de

las Fuerzas Armadas, Lima 2025.

4.

;Diga Ud. ;En su vida personal, de qué manera le afecto la imposicion de la citada
infraccion leve sin la observancia del Debido Procedimiento?
Debido a la sancion leve, tuve que quedarme arrestado en la dependencia sin poder
salir, por lo que no pude ir a la universidad a rendir mi examen presencial en horario
no laborable, lo cual afecto en mi promedio final, situacion que hubiese sido diferente
si ejercia mi defensa y ofrecia a los testigos que me vieron ingresar o si hubiese
presentado mis descargos, lo cual no se hizo por que la norma no lo permite.

Diga Ud. ;En su carrera profesional, de qué manera le afecté la imposicion de la
citada infraccion leve sin la observancia del Debido Procedimiento?
La sancion impuesta se encuentra registrada en mi legajo personal, el cual origina un
puntaje en demerito, que afecta mi nota en apreciacion personal para el proceso de
ascenso.

Objetivo especifico 2: Determinar de qué manera afecta la vulneracion del Derecho

a la Defensa al personal militar cuando se imponen infracciones disciplinarias leves

en el Procedimiento Administrativo Disciplinario de las Fuerzas Armadas, Lima

2025.

6.

Diga Ud. ;Tuvo la oportunidad de ejercer su defensa como por ejemplo siendo
escuchado, presentar pruebas o realizar sus descargos antes de ser sancionado
por la infraccion leve?, ;Como calificaria ese procedimiento?

No tuve la oportunidad de ejercer mi derecho a la defensa, debido a que, en el
procedimiento actual, se puede impugnar a sancion disciplinaria, luego de haberse
ejecutado, es decir, después de haberme quedado arrestado en la dependencia.

Diga Ud. ;[Cont6 con el tiempo y los medios idoneos para defenderse
adecuadamente en el procedimiento disciplinario por imposicion de la infraccion
leve?

No, dado que al momento que el superior me comunica que me impondré la sancion,
lo que no me permitio explicar la situacion o el contexto en que sucedieron los hechos,
lo cual de haber ocurrido podria evitar ser sancionado.

Objetivo especifico 3: Identificar qué acciones se deben tomar para prevenir y evitar

la vulneracion del Debido Procedimiento v Derecho a la Defensa al momento de

imponer sanciones por infracciones leves en el Procedimiento Administrativo

Disciplinario de las Fuerzas Armadas, Lima 2025.

8.

Diga Ud. ;Qué acciones se deberian adoptar para que se respete las garantias del
Debido Procedimiento y el Derecho a la Defensa para la imposicion Infracciones
Leves? ;Por qué?

Se deberia modificar los lineamientos actuales que regulan el procedimiento para la
imposicion de sanciones por infracciones leves.

Explique Ud. ;Considera importante que exista asesoria legal para los militares
durante los procedimientos disciplinarios por infracciones leves? ;Por qué?
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Si, debido a que la mayoria del personal militar desconoce el correcto procedimiento
ante un proceso disciplinario.

iGracias por su participacion!
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GUIA DE ENTREVISTA

Nombres y apellidos: Gustavo Ortiz Guerrero
Grado y Especialidad: Técnico 3° Int.

Tiempo de Servicio: 17 afios
Lugar donde labora: Marina de Guerra del Pera

Consentimiento Informado: El investigador sefala que formar parte de este estudio es
completamente voluntario, y que cada participante puede decidir dejar de participar en
cualquier momento sin tener que dar una explicacion. Se asegura que toda la informacion
recopilada serd empleada Unicamente con propdsitos académicos y de investigacion,
resguardando la confidencialidad y la privacidad de quienes participen. Al proseguir con
el proceso, se considera que el participante ha aceptado estos términos de consentimiento.

TITULO: "El DEBIDO PROCEDIMIENTO Y EL DERECHO A LA DEFENSA
EN INFRACCIONES LEVES EN EL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO DE
LAS FUERZAS ARMADAS, LIMA-2025"

Objetivo general: Analizar de qué manera se vulnera el Debido Procedimiento y
Derecho a la Defensa al imponer sanciones por infracciones leves en el
Procedimiento Administrativo Disciplinario de las Fuerzas Armadas., Lima 2025.

1. ;Cuando y cual fue la infraccion leve por la que fue sancionado dentro de las
Fuerzas Armadas? Asimismo, (Precise cuantos dias de arresto simple le
impusieron?

Fui sancionado en el afio 2018, por la infraccion leve de No cumplir con una orden,
por la cual me impusieron TRES (3) dias de arresto simple, queddndome en la
dependencia por dicho tiempo sin poder hacer mi derecho constitucional de libre
transito.

2. ;Considera Ud., que durante el procedimiento disciplinario por dicha infraccion
leve impuesta se respeté las garantias del Debido Procedimiento tales
como: Presentar pruebas, ofrecer testigos o contar con un plazo razonable,
Jentre otros?

No se respecto ninguna garantia minima.

3. ¢Precise Ud. si durante el procedimiento disciplinario por la infraccion leve
impuesta se respeto el Derecho a la Defensa en el extremo de ser notificado por
escrito de los cargos y asimismo, indique si se solicitdo la presentacion de sus
descargos antes de ser sancionado?

No, no se me solicitd mis descargos, me indicaron que lo presente DESPUES de ser
sancionado, hecho que es totalmente arbitrario ya la sancién por la presenta
infraccion leve ya se habia ejecutado.
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Objetivo especifico 1: Analizar de qué manera afecta la vulneracion del Principio
del Debido Procedimiento al personal militar cuando son sancionados por
infracciones disciplinarias leves en el Procedimiento Administrativoe Disciplinario de
las Fuerzas Armadas, Lima 2025.

4. ;Diga Ud. ;En su vida personal, de qué manera le afect6 la imposicion de la citada
infraccion leve sin la observancia del Debido Procedimiento?
Se me afectd mi derecho al libre transito ya que NO pude pasar el cumpleafios con mi
menor hijo, al quedarme arrestado (permanencia obligatoria en la dependencia por tres
dias), afectandome en lo personal y familiar.

5. Diga Ud. ;En su carrera profesional, de qué manera le afecté la imposicion de la
citada infraccion leve sin la observancia del Debido Procedimiento?
Se me afectd con la baja calificacion para para mi ascenso al grado inmediato superior,
y asi mismo de genero puntos en demerito y quedo como antecedente en mi legajo
personal.

Objetivo especifico 2: Determinar de qué manera afecta la vulneracion del Derecho
a la Defensa al personal militar cuando se imponen infracciones disciplinarias leves
en el Procedimiento Administrativo Disciplinario de las Fuerzas Armadas, Lima
2025.

6. Diga Ud. ;Tuvo la oportunidad de ejercer su defensa como por ejemplo siendo
escuchado, presentar pruebas o realizar sus descargos antes de ser sancionado
por la infraccion leve?, ;Como calificaria ese procedimiento?

No, el procedimiento para infracciones leves es manifiestamente ARBITRARIO.

7. Diga Ud. ;[Conté con el tiempo y los medios idoneos para defenderse
adecuadamente en el procedimiento disciplinario por imposicion de la infraccion
leve?

No conté ni con el tiempo ni con los medios apropiados para ejercer mi derecho a la
defensa.

Objetivo especifico 3: Identificar qué acciones se deben tomar para prevenir y evitar
la vulneracion del Debido Procedimiento y Derecho a la Defensa al momento de
imponer_sanciones por_infracciones leves en el Procedimiento Administrativo
Disciplinario de las Fuerzas Armadas, Lima 2025.

8. Diga Ud. ;Qué acciones se deberian adoptar para que se respete las garantias del

Debido Procedimiento y el Derecho a la Defensa para la imposicion Infracciones
Leves? ;Por qué?
Se deberia crear un procedimiento sumarisimo, que permita al sancionado ejercer su
derecho a la defensa con todas las garantias que permitan al administrado que se
respeten todos sus derechos, porque al no existir un reglamento claro sobre la
aplicacion de las sanciones disciplinarias se va a continuar con los abusos de autoridad,
y vulneracion a la norma constitucional que ampara el debido proceso y el derecho a
la defensa.

9. Explique Ud. ;Considera importante que exista asesoria legal para los militares
durante los procedimientos disciplinarios por infracciones leves? ;Por qué?
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Si, porque el administrado debe contar siempre con todas las herramientas que le
permitan defenderse.

iGracias por su participacion!
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GUIA DE ENTREVISTA

Nombres y apellidos: Denis TELLO Castro
Grado y Especialidad: Técnico 3° Enf.

Tiempo de Servicio: 13 afios
Lugar donde labora: Marina de Guerra del Peru

Consentimiento Informado: El investigador sefiala que formar parte de este estudio es
completamente voluntario, y que cada participante puede decidir dejar de participar en
cualquier momento sin tener que dar una explicacion. Se asegura que toda la informacion
recopilada serd empleada Unicamente con propdsitos académicos y de investigacion,
resguardando la confidencialidad y la privacidad de quienes participen. Al proseguir con
el proceso, se considera que el participante ha aceptado estos términos de consentimiento.

TITULO: "El DEBIDO PROCEDIMIENTO Y EL DERECHO A LA DEFENSA
EN INFRACCIONES LEVES EN EL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO DE
LAS FUERZAS ARMADAS, LIMA-2025"

Objetivo general: Analizar de qué manera se vulnera el Debido Procedimiento y
Derecho a la Defensa al imponer sanciones por infracciones leves en el
Procedimiento Administrativo Disciplinario de las Fuerzas Armadas., Lima 2025.

1. ;Cuando y cual fue la infraccion leve por la que fue sancionado dentro de las
Fuerzas Armadas? Asimismo, (Precise cuantos dias de arresto simple le
impusieron?

Me sancionaron en abril del 2025, con 1 dia de arresto simple, por la infraccion leve
de: “No cumplir un orden”.

2. (Considera Ud., que durante el procedimiento disciplinario por dicha infraccion
leve impuesta se respeté las garantias del Debido Procedimiento tales
como: Presentar pruebas, ofrecer testigos o contar con un plazo razonable,
Jentre otros?

No tuve la oportunidad de presentar elementos, indicios o pruebas ante la imposicién
de dicha sancion.

3. ¢Precise Ud. si durante el procedimiento disciplinario por la infraccion leve
impuesta se respeto el Derecho a la Defensa en el extremo de ser notificado por
escrito de los cargos y asimismo, indique si se solicitdo la presentacion de sus
descargos antes de ser sancionado?

No pude ejercer mi derecho a la defensa dado que la sancién se me impuso directa e
inmediatamente sin mediar para ello un procedimiento administrativo.
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Objetivo especifico 1: Analizar de qué manera afecta la vulneracion del Principio
del Debido Procedimiento al personal militar cuando son sancionados por
infracciones disciplinarias leves en el Procedimiento Administrative Disciplinario de
las Fuerzas Armadas, Lima 2025.

4. ;Diga Ud. ;En su vida personal, de qué manera le afect6 la imposicion de la citada
infraccion leve sin la observancia del Debido Procedimiento?

Me afecto, debido a que me tuve que quedar a pernoctar en la dependencia por UN

dia, lo que me impidio salir de la institucion para realizar mis actividades familiares.

5. Diga Ud. ;En su carrera profesional, de qué manera le afecto la imposicion de la
citada infraccion leve sin la observancia del Debido Procedimiento?
Si afecté en mi legajo personal ya que la citada sancién ocasiond que me consignen
puntos en demerito lo que repercute negativamente en mi carrera profesional.

Objetivo especifico 2: Determinar de qué manera afecta la vulneracion del Derecho
a la Defensa al personal militar cuando se imponen infracciones disciplinarias leves
en el Procedimiento Administrativo Disciplinario de las Fuerzas Armadas, Lima
2025.

6. Diga Ud. ;Tuvo la oportunidad de ejercer su defensa como por ejemplo siendo
escuchado, presentar pruebas o realizar sus descargos antes de ser sancionado
por la infraccion leve?, ;Como calificaria ese procedimiento?

No me pidieron que presente mi informe de descargos por la sancion impuesta y
tampoco fui escuchado antes de la sancion.

7. Diga Ud. ;Conté con el tiempo y los medios idoneos para defenderse
adecuadamente en el procedimiento disciplinario por imposicion de la infraccion
leve?

No existe los medios idoneos para defenderse de una sancion por infracciones leves.
En mi caso por ejemplo la sancion ya habia prescrito por el paso del tiempo, pero aun
asi decidieron sancionarme.

Objetivo especifico 3: Identificar qué acciones se deben tomar para prevenir y evitar
la vulneracion del Debido Procedimiento y Derecho a la Defensa al momento de
imponer_ sanciones por_infracciones leves en el Procedimiento Administrativo
Disciplinario de las Fuerzas Armadas, Lima 2025.

8. Diga Ud. ;Qué acciones se deberian adoptar para que se respete las garantias del
Debido Procedimiento y el Derecho a la Defensa para la imposicion Infracciones
Leves? ;Por qué?

Pienso que se deberia revisar la normativa para que se respecten ciertas garantias o
derechos del personal militar.
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9. Explique Ud. ;Considera importante que exista asesoria legal para los militares
durante los procedimientos disciplinarios por infracciones leves? ;Por qué?
Deberia haber Oficinas o personal encargado de asesorar al personal militar
sancionado, ya que muchas sanciones son arbitrarias o existen algun tipo de
justificacion objetiva.

iGracias por su participacion!
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GUIA DE ENTREVISTA

Nombres y apellidos: Alicia Bautista Capcha
Grado y Especialidad: Técnico 3° Int.

Tiempo de Servicio: 16 afios
Lugar donde labora: Marina de Guerra del Peru

Consentimiento Informado: El investigador sefala que formar parte de este estudio es
completamente voluntario, y que cada participante puede decidir dejar de participar en
cualquier momento sin tener que dar una explicacion. Se asegura que toda la informaciéon
recopilada serd empleada Unicamente con propdsitos académicos y de investigacion,
resguardando la confidencialidad y la privacidad de quienes participen. Al proseguir con
el proceso, se considera que el participante ha aceptado estos términos de consentimiento.

TITULO: "El DEBIDO PROCEDIMIENTO Y EL DERECHO A LA DEFENSA
EN INFRACCIONES LEVES EN EL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO DE
LAS FUERZAS ARMADAS, LIMA-2025"

Objetivo general: Analizar de qué manera se vulnera el Debido Procedimiento y
Derecho a la Defensa al imponer sanciones por infracciones leves en el
Procedimiento Administrativo Disciplinario de las Fuerzas Armadas., Lima 2025.

1. ;Cuando y cual fue la infraccion leve por la que fue sancionado dentro de las
Fuerzas Armadas? Asimismo, (Precise cuantos dias de arresto simple le
impusieron?

Fui sancionada el 2019, con 1 dia de arresto simple.

2. (Considera Ud., que durante el procedimiento disciplinario por dicha infraccion
leve impuesta se respeté las garantias del Debido Procedimiento tales
como: Presentar pruebas, ofrecer testigos o contar con un plazo razonable,
Jentre otros?

No puede presentar pruebas y no hubo un debido procedimiento.

3. (Precise Ud. si durante el procedimiento disciplinario por la infraccion leve
impuesta se respeto el Derecho a la Defensa en el extremo de ser notificado por
escrito de los cargos y asimismo, indique si se solicitdo la presentacion de sus
descargos antes de ser sancionado?

No, no se me solicitdé mis descargos.

Objetivo especifico 1: Analizar de qué manera afecta la vulneracion del Principio
del Debido Procedimiento al personal militar cuando son sancionados por
infracciones disciplinarias leves en el Procedimiento Administrativo Disciplinario de
las Fuerzas Armadas, Lima 2025.

4. ¢;Diga Ud. ;En su vida personal, de qué manera le afect6 la imposicion de la citada
infraccion leve sin la observancia del Debido Procedimiento?
No me afecto.
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Diga Ud. ;En su carrera profesional, de qué manera le afect6 la imposicion de la
citada infraccion leve sin la observancia del Debido Procedimiento?

Me afecto en mi legajo personal toda vez que dicha sancion generd puntos en
demérito.

Objetivo especifico 2: Determinar de qué manera afecta la vulneracion del Derecho

a la Defensa al personal militar cuando se imponen infracciones disciplinarias leves

en el Procedimiento Administrativo Disciplinario de las Fuerzas Armadas, Lima

2025.

6.

Diga Ud. ;Tuvo la oportunidad de ejercer su defensa como por ejemplo siendo
escuchado, presentar pruebas o realizar sus descargos antes de ser sancionado
por la infraccion leve?, ; Como calificaria ese procedimiento?

No tuve la oportunidad de defenderme legalmente y tampoco se me solicito los
descargos por la sancion leve.

Diga Ud. ;Conté con el tiempo y los medios idoneos para defenderse
adecuadamente en el procedimiento disciplinario por imposicion de la infraccion
leve?

No existe un procedimiento que permita defenderse ante la comision de infraccion
leves actualmente.

Objetivo especifico 3: Identificar qué acciones se deben tomar para prevenir y evitar

la vulneracion del Debido Procedimiento v Derecho a la Defensa al momento de

imponer sanciones por infracciones leves en el Procedimiento Administrativo

Disciplinario de las Fuerzas Armadas, Lima 2025.

8.

Diga Ud. ;Qué acciones se deberian adoptar para que se respete las garantias del
Debido Procedimiento y el Derecho a la Defensa para la imposicion Infracciones
Leves? ;Por qué?

Se deberia implementar que minimamente se pida los descargos del presunto
sancionado antes de imponer la sancion correspondiente.

Explique Ud. ;Considera importante que exista asesoria legal para los militares
durante los procedimientos disciplinarios por infracciones leves? ;Por qué?
Si, porque en ocasiones se desconoce el tramite para realizar el descargo de la
sancion.

iGracias por su participacion!
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