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RESUMEN EJECUTIVO

Con el presente trabajo de suficiencia profesional se evidencié la experiencia
laboral y profesional como parte del Area de Programacion y Control de Adquisiciones
de la Gerencia de Logistica de CORPAC S.A. asimismo, se desarrollaron las funciones y
los conocimientos adquiridos en materia de contrataciones con el Estado respecto a la
aplicacion de las Bases Estandar emitidas por el OSCE en la fase de las actuaciones
preparatorias.

Los modelos utilizados son dos procedimientos de seleccion en especifico que me
fueron asignadas al ingresar a la empresa, y como parte del Organo Encargado de las
Contrataciones (OEC), se buscaba determinar si las actuaciones previas se adecuaban a
la Ley vigente y su Reglamento y sobre todo a las Bases Estandar del procedimiento de
seleccion que corresponda.

En los resultados, se vislumbrd que los procedimientos de seleccién continuaron
con mas premura una vez subsanada las observaciones realizadas previamente conforme
a las bases.

Se concluye que para aplicar las bases estandar en los requerimientos de bienes,
servicios u obras se requiere una observacion minuciosa, puesto que si se pasa por alto
alguna observacion, el comité de seleccion en la fase de seleccion, puede devolver el
expediente a una etapa inicial donde nos encontrariamos con una problematica que
resultaria perjudicial para la entidad, estas dilaciones provocarian el desabastecimiento
de un bien o servicio o la inejecucion de una obra, por tanto hacer una debida aplicacion

de las bases estdndar nos facilita el correcto desarrollo de un procedimiento de seleccion.

Palabras clave: contratacion, actos preparatorios, requerimiento, bases estandar.
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CAPITULO L. INTRODUCCION

La Entidad

La Corporacion Peruana de Aeropuertos y Aviacion Comercial en adelante
CORPAC S.A., es una empresa del Estado adscrita al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones encargada de operar, controlar y equipar los aeropuertos abiertos al
transito aéreo, los cuales incluyen los servicios, instalaciones o equipos requeridos por la
técnica aeronautica quien en adelante le llamaremos el area usuaria, con la finalidad de
establecer, administrar y conservar los servicios que ayudan a la aeronavegacion, las
radiocomunicaciones aeronauticas, entre otros servicios necesarios para la seguridad de

las operaciones aéreas.
Organigrama de la entidad

El organigrama estructural de CORPAC S.A. lo podemos obtener de la pagina
oficial del gobierno peruano Gob.pe, donde se muestra la organizacion de la entidad la
cual esta dirigida por un Directorio supervisado por el Organo de Control Institucional
(OCI), asimismo, el Directorio supervisa las funciones del Gerente General quien es el
encargado de alcanzar las metas del Plan Operativo Institucional (POI) de la entidad
mediante planes y estrategias de gestion, de acuerdo con los lineamientos de la politica
del directorio; ademds, administra y supervisa las gerencias usuarias y demas gerencias,
como son: la Gerencia de Planeamiento y Desarrollo, quien es responsable de formular y
aprobar el Plan Estratégico Institucional (PEI) y el POI, asi como de evaluar, el logro de
los objetivos establecidos; la Gerencia de Sistema de Gestion de la Seguridad
Operacional, es la instancia que gestiona la puesta en practica y el mantenimiento de los

sistemas de gestion de la corporacion, la Gerencia de Asuntos Juridicos, es responsable
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de asesorar a la alta direccion y a las gerencias de la empresa en asuntos juridicos, asi
como de pronunciarse sobre la legalidad de los actos que le sean asignados para su
revision o visado; la Gerencia Central de Administracion y Finanzas, es la encargada de
gestionar los recursos humanos, logisticos y financieros; la Gerencia Central de
Aeropuertos, es la instancia encargada de administrar la gestion general de los servicios
de operaciones aeroportuaria de la sede central y las sedes aeroportuarias; y la Gerencia
Central de Navegacion Aérea, es la encargada de proporcionar servicios de
telecomunicaciones ¢ instalaciones de navegacion aérea, incluyendo control de trafico

aéreo, informacién aerondutica y servicios de comunicacion.

Figura 1: Organigrama estructural de CORPAC S.A.
Fuente: Gob.pe
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Figura 2: Organigrama estructural desagregado por gerencias
Fuente: Gobe.pe

Como menciondbamos de la Gerencia Central de Administracion y Finanzas que
gestiona la parte logistica, tiene a su cargo a la Gerencia de Logistica quien serd la
encargada de llevar a cabo los procesos de seleccion para una contratacion publica a
través de las seis areas a cargo: el Area de Servicios Generales, el Area de Control
Patrimonial, el Area de Contratos, el Area de Programacion y Control de Adquisiciones,
el Area de Adquisiciones y el Area de Almacén; como podemos ver en la figura 4 del

organigrama desagregado.

Gerencia Central de

Administracion y Finanzas

Gerencia de Logistica

Area de Servicios Area de Control
B Generales Patrimonial
— Area de Almacenes Area de Adquisiciones —|

Area de Programacion y Area de Contratos —

| Control de Adquisiciones

Figura 3: Gerencia de Logistica y areas a cargo.
Fuente: Creacion propia.
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Estas 4reas en conjunto tienen un flujo dindmico de la gestion logistica para llevar
a cabo una contrataciéon publica, sin embargo, a mi consideracion el Area de
Programacion y Control de Adquisiciones es el ala mas importante en esta distribucion

de facultades.
Area Encargada de la Contratacién Publica en CORPAC S.A.

El Area de Programacién y Control de Adquisiciones, tiene entre sus facultades
realizar las compras o adquisiciones de los requerimientos de bienes, servicios u obras
mayores a 8 UIT, los cuales previamente deben estar incluidos en el Plan Anual de
Contrataciones del afio en curso con la finalidad de cumplir con el requerimiento del area

usuaria correspondiente.

Eso quiere decir que, al ser requerimientos de mayor cuantia, los procesos de
seleccion son mas rigurosos en cuanto a que el OEC en este caso el Area de Programacion
y Control de Adquisiciones, por medio de sus colaboradores debe evaluar el
requerimiento solicitado por el drea usuaria, las mismas que deben estar acorde a las bases
estandar del OSCE, con la cual nos daria pie a iniciar con los actos preparatorios hasta el
contrato y llegar a satisfacer las necesidades del area usuaria cumpliendo con el

abastecimiento de los aeropuertos comerciales a cargo de CORPAC S.A.

12
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CAPITULO II. MARCO TEORICO

La Contratacién publica

Una forma de definir las contrataciones del Estado es enfocarnos en su
finalidad, el fin de brindar un adecuado servicio publico para mantener una buena
relacion con la poblacion, donde ejecutar un proyecto de inversion publica a través
de un privado o provisionarse de bienes o servicios serian los medios para alcanzar
tal finalidad, siendo que este tipo de contrataciones permite que las entidades
estatales adquieran bienes y servicios, creen infraestructura y se valgan de
colaboradores privados para cubrir y satisfacer las necesidades de la poblacion
(Morén & Aguilera, 2017, p. 17).

Lo que significa que el Estado al tener esta potestad administrativa utiliza
estos procesos para dar respuesta a sus necesidades haciendo uso de los recursos
publicos para ejecutar el presupuesto y dinamizar la economia, y en cierta medida,
el Estado se convertiria en el cliente mas importante del mercado. Asi como la Ley
de Contrataciones con el Estado N° 30225 en su articulo 1 nos refiere que, tiene
como finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos
publicos bajo el enfoque de una gestion por resultados, buscando mejorar la calidad
de vida de los ciudadanos quienes por tltimo son los que constatan el propdsito de
los procesos (Ortiz & Silva, 2022).

Bajo esa premisa, le corresponde al Estado gestionar las contrataciones
publicas permitiendo implementar politicas, programas y proyectos para asegurar
la eficiencia y eficacia del gasto publico, es decir del presupuesto otorgado a todas
las entidades del Estado, para ello, el Estado a través de Ministerio de Economia y

Finanzas implementa el Sistema Nacional de Abastecimiento encargada de ejecutar

13
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las actividades de la Cadena de Abastecimiento Publico, que no es mas que
gestionar las adquisiciones y administracion de los bienes, servicios y obras, al
establecer principios, procesos, normas, procedimientos, instrumentos, entre otros
para la provision de los mismos, en razon que estd orientado al logro de resultados
para el uso eficaz de los recursos publicos, tal como se encuentra establecido en el
Reglamento del D.L. N.° 1439 aprobado por el Decreto Supremo N.° 219-2019-EF.

Asi es como el Sistema Nacional de Abastecimiento (SNA) ofrece una
regulacion centrada en lo normativo, correspondiéndole a las entidades estatales la
ejecucion descentralizada de las actividades comprendidas en el Sistema como los
sefiala el numeral 4.3 del Articulo 4. del DL. N.° 1439, de esta manera el SNA se
encuentra conformado por: la Direccién General de Abastecimiento del Ministerio
de Economia y Finanzas, ente rector de todo el SNA; el Organismo Supervisor de
Contrataciones de Estado, organismo técnico especializado; la Central de compras
Publicas (Pert Compras), organismo publico ejecutor; y otras areas involucradas
quienes serian responsables de la programacion y gestion del abastecimiento y la
ejecucion de las actividades del Sistema y nos resulta importante conocer las
entidades que conforman el SNA porque precisamente seran los encargados de
velar por un correcto desarrollo en una contratacion publica.

Podemos decir que una contratacién publica requiere de procedimientos,
actividades e instrumentos con los cuales se convoca, selecciona y formaliza la
relacién contractual para la adquisicion de bienes, servicios y obras y asi poder
cubrir las necesidades publicas.

Organo Encargado de las Contrataciones
Segin la Ley N° 30225 articulo 8 el Organo Encargado de las

Contrataciones es aquella unidad organica que realiza las actividades relativas a la

14
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gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los
contratos, de esta manera el OEC juega un papel importante para llevar adelante la
contratacion eficiente dentro del marco normativo.

Adicionalmente, el OEC debe contar con funcionarios y servidores
capacitados segun el articulo 6 de la ley, asimismo el articulo 5 del Reglamento
establece que estos deben ser profesionales y/o técnicos certificados por el OSCE
por intervenir directamente en alguna de las fases de la contratacion al elaborar
estudios de mercado, participen como miembros de comité o realicen actividades
de supervision de la ejecucion contractual.

Actos Preparatorios en una Contrataciéon Publica

Las actividades que se realizan en la fase de actos preparatorios incluyen el
apoyo técnico al area usuaria para la elaboracion de sus requerimientos, elaboracion
del PAC, estudios de mercado, gestion del expediente de contratacion,
conformacion del comité de seleccion y documentacion del procedimiento (Opinion
N° 050-2019 OSCE/DTN). Consecuentemente, por disposicion de la Directiva N*
004-2019-OSCE/CD se elabora el resumen ejecutivo que viene a ser una sintesis
estructurada de las actuaciones preparatorias con todas las incidencias acaecidas de
un procedimiento de seleccion, lo elabora el OEC, lo aprueba el titular de la entidad
y finalmente queda publicado en el SEACE para verificar la informacion en la fase
de seleccion.

Bases Estandar

Las bases estandar son elaboradores por OSCE el cual contiene
disposiciones y condiciones generales y especificas para cada procedimiento de
seleccion, en la parte general contempla las reglas de procedimiento y de ejecucion

contractual aplicables a los procedimientos de seleccion previstos en la Ley y en la

15
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parte especifica sefiala las condiciones particulares del procedimiento de seleccion
como los formatos y anexos que corresponde a cada entidad consignar dicha
informacion. Por lo que resultan obligatorios para los procedimientos que se
convoquen, quedando prohibido modificar la secciéon general bajo causal de
nulidad, a diferencia de la seccion especifica (Directiva N° 001-2019-OSCE/CD).
Requerimiento

El requerimiento es el pedido mediante el cual el area usuaria pretende
cubrir sus necesidades con una determinada contratacidon, de este modo el
requerimiento debe contener detalladamente las caracteristicas del bien, servicio u
obra y las condiciones en las que se requiere, por lo que describir el requerimiento
permitira que futuros contratistas o proveedores conozcan el objeto requerido y las
obligaciones a las que se someten (Zambrano, 2019).

Asimismo, los requerimientos deben ser formulados conforme a las metas y

objetivos de la entidad, siguiendo la finalidad publica y lo previsto en el PAC.

16
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CAPITULO III. DESCRIPCION DE LA EXPERIENCIA

Durante las practicas profesionales realizadas en CORPAC S.A. en el Area
de Programacion y Control de Adquisiciones, pude ver y darles seguimiento a
algunos procedimientos de seleccion para una contratacion publica, especialmente
las contrataciones de mayor cuantia, es decir mayores a 8 UIT.

En tal sentido, observe que existe cierta relevancia en la aplicacion de las
bases estandar, que viene desde una etapa previa en la fase de las actuaciones
preparatorias hasta la etapa de contratacion, siendo asi que el principal requisito
para aceptar el requerimiento y continuar con las demas gestiones, sea que este se
haya formulado conforme a las bases, ello debe ser previsto por el area usuaria al
ser los encargados de su formulacion deberian contemplar dichas adecuaciones

Sin embargo, la realidad problematica y las razones por las que en muchas
situaciones un proceso de seleccion demora en ser convocado, es porque el
requerimiento no ha sido formulado por el drea usuaria conforme a las bases, dado
que, como area técnica especializada deben hacer cumplir sus funciones en base a
la Ley, por el contrario sucede que el OEC al ser el encargado de evaluar y gestionar
los actos preparatorios en general, observa en muchas situaciones la misma
problematica, lo que hace que formule observaciones al requerimiento para
devolvérselo al area usuaria hasta su pronta adecuacion y evitar otras dilaciones en
etapas posteriores, mas aun si son requerimientos que tienen un indice de urgencia
para la entidad.

En mi calidad de Practicante Profesional, inicie mis labores en el Area de
Programacion y Control de Adquisiciones de la Gerencia de Logistica mediante un
convenio de practicas por seis meses renovado en dos ocasiones de la siguiente

manera: 1) Convenio de practicas desde el 20/11/2023 hasta el 31/05/2024; 2)

17
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Convenio de practicas desde el 01/06/2024 hasta el 19/11/2024; y 3) Convenio de
précticas desde el 20/11/2024 hasta el 19/05/2025.

Las actividades que desarrolle dentro del area fueron las de revisar los
requerimientos de bienes, servicios y obras remitidas por el area usuaria, las cuales
debian estar conforme a las bases y acorde a la legislacion vigente; elaboracion de
informes y/o memorandos mediante el cual se remitian las observaciones realizadas
con la conformidad de la jefatura del drea; mantener actualizado el registro de
proveedores y la elaboracion del cuadro de proveedores para cada procedimiento
de seleccion; realice las gestiones referente a la fase de actos preparatorios puesto
que tenia procesos a mi cargo por encargo de la jefatura del area; asimismo brindaba
el apoyo a los analistas del area en el seguimiento de los procedimientos de
seleccion dependiendo en la etapa en la que se encuentren; y como parte del
aprendizaje realizaba la revision constante de las normativas relacionadas a la
contratacion publica.

Para desarrollar las funciones realizadas acorde a la aplicacion de las bases
estandar en la fase de actos preparatorios de los procedimientos de seleccion en la
entidad, presentaré dos procedimientos que estuvieron a mi cargo en diferentes
etapas del proceso los que me permitieron evidenciar una problematica en torno al
tema, los procesos siguientes actualmente se encuentran publicadas en la data de la

pagina del SEACE introduciendo el nombre de la entidad.
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1. Adquisicion de equipos de aire acondicionado para areas operativas de

CORPAC S.A. (Sin fichas de homologacion)

Con relacion al presente procedimiento de seleccion, nos centraremos en la
fase de actos preparatorios en este caso, veremos las modificaciones realizadas
desde la presentacion del requerimiento hasta que haya quedado establecida
conforme a las bases estandar de una adjudicacion simplifica para la contratacion

de bienes. Por lo que revisaremos el Resumen Ejecutivo publicado en el SEACE:
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Del cuadro resaltado, podemos entender que el requerimiento habria sido

solicitado por el area usuaria mediante el Memorando GCNA.GTA.3.142.2022.M

con fecha 13.07.2022. De esta manera, para darle continuidad al procedimiento el

Area de Programacion y Control de Adquisiciones que hace sus veces de OEC hizo

la revision a la Primera Version del requerimiento remitido por el 4rea usuaria.

RESUMEN EJECUTIVO DE LAS ACTUACIONES PREPARATORIAS

(BIENES)
Cartidan da Comunicackin con ka cual se Pachuha Carfidad 3¢ Cemunicacidn on la i
- Caniica ioiil de chasrvacinnes Teritid al dvea ussrs oo o da [a | CEServaciones se nemili al drea usswla | Fecha de remsion
obsarmoones formulacas par o ahservaciorss al Torrrsiadas porics | poservacanes al e 10 pomloacatn
OEC [ — iiyinsiin
MEMORANDC
] (2022
! . GCAFGLAZi1 20220 | 1B

Obiswvactones roafizsdas por of OEC

f. Se soficka comegi b mminniogis walor misrenciol 2wl esimado
2. So sulivla svcher of o
3 S sobiclia adecusar
4. S solicka sdecuar s proiocoda C0 WD
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UPN “La Aplicacion de las Bases Estindar OSCE en la Fase de
BHIVERSIBAD Actos Preparatorios de los Procedimientos de Seleccion
e en la Empresa CORPAC S.A.”

El OEC realiz6 ocho observaciones a las Especificaciones Técnicas, siendo
en su mayoria observaciones que se tienen que adecuar conforme las bases estandar

de este tipo de procedimiento, estas fueron la siguientes:

a) Personal clave, las bases estandar sefialan lo siguiente:

Importante para la Entidad

En caso que &l objelo de la convocaloria sea la adquisicion de bienes bajo la modalidad de sjecucion lave
an mano, cuando se requiera personal para la instalacién y puesta en funcionamiento, y se haya considerado
gue éste es personal clave, se puede incluir ef siguiente requisito de calificacion:

Esta nota deberd ser i una ver i ia i de las bases, asi como ef requisito de calificacion, si
aste no ha sido incluide.

cC. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
c.1 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
Boquisitos:

[CONSIGNAR EL TIEMPO DE EXPERIENCIA MINIMO] en [CONSIGNAR LOS TRABAJOS O
PRESTACIONES EN LA ACTIVIDAD REQUERIDA] del personal clave requerido como [CONSIGNAR EL
PUESTO, CARGO O DENOMINACION DE LA POSICION QUE OCUPARA EL PERSONAL CLAVE
REQUERIDO PARA EJECUTAR LA PRESTACION OBJETO DE LA CONVOCATORIA RESPECTO DEL
CuUAL SE DEBE ACREDITAR ESTE REQUISITO]

Acreditacion:
La experiencia del personal clave se acreditard con cualgulera de los sigulentes documentos: (1) copia
simple de contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra

b) Penalidades

e) De las otras penalidades

- De acuerdo con el articulo 163 del Reglamento se puseden tabil pern distintas al
retraso o mora en la ejecucion de la prestacion, las cuales deben ser objetivas, razonables,
congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacién.

- Para dicho efecto, se debe incluir un listado detallado de los supuestos de aplicacién de
penalidad, la forma de calculo de la penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante
el cual se verifica el supuesto a penalizar.

Otras penalidades
ion de Forma de cdlcul Pr

de apli
penalidad

¢) Sistema y modalidad de contratacion

1.5. SISTEMA DE CONTRATACION
El presente procedimiento se rige por el sistema de [CONSIGNAR Sl ES A PRECIOS UNITARIOS
0O A SUMA ALZADA], de acuerdo con lo establecido en &l expediente de contratacién respectivo.
1.6. MODALIDAD DE EJECUCION

[CONSIGNAR MODALIDAD LLAVE EN MANO S| ESTA FUE PREVISTA EN EL EXPEDIENTE
DE CONTRATACION]

d) Ficha de homologacion

e En caso que las caracteristicas técnicas y/o requisitos de calificacion y/o condiciones de
gjecucion de los bienes a contratar hayan sido materia de un procedimiento de homologacion,
incluir la ficha de homologacion aprobada por el Titular de la Entidad competente.

Como podemos apreciar del siguiente cuadro, las respuestas del area usuaria
nos muestran que se acogieron a todas las observaciones realizadas por el OEC,
puesto que los requisitos como establecer el personal clave, las penalidades, el tipo
de sistema o modalidad de contratacion y las fichas de homologacion, son puntos

importantes para determinar que el requerimiento quede bien formulado.
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UPN “La Aplicacion de las Bases Estindar OSCE en la Fase de
BHIVERSIBAD Actos Preparatorios de los Procedimientos de Seleccion
e en la Empresa CORPAC S.A.”

Absoluciones que quedaron establecidas en la segunda version de las EE.TT.

23 |RESPUESTA DEL AREA USUARIA

Carticad ce Carsdas ce

Cantadad iotal de reguesias a b Fecha de respuesias a ks |
Comursc o e Comaniacon oe respueesta | Fecha dse SO
N e respsasins & 85 P —— ¢ f:" eSSt | amisian dela | cmsereasanes e i ;: et i
Raranones SonTuikatas por of S s comunacon | fommadas por os SR
QEC DETVOR00r s

MEMORANDO
1 700202
¢ 8 GONAGTA 3185 2022 M | 07092022

ieadas por el OEC

De la revision a la Segunda Version de las EE.TT de fecha 07.09.2022 se
formul6 observaciones por parte del Comité de Seleccion que se hicieron llegar al

area usuaria:

INFORME

5 11272
= | > l GCAF GL 4 szazuzleoe‘ ‘uzzl | I

Los numerales observados segun las bases son las siguientes:

a) Responsabilidad por vicios ocultos
ELAUSULA DUODECIMA: RESPONSABILIDAD POR VICIOS OCULTOS

La racepcidn conforme de la prestacidn por parte de LA ENTIDAD no enerva su derecho a reclamar
postariormente por defectos o vicios ocullos, conforme a lo dispuesto por los articulos 40 de la Ley
de Contrataciones del Estado y 173 de su Reglamento.

El plazo maximo de responsabilidad del contratista es de [CONSIGNAR TIEMPO EN AROS, NO
MENOR DE UN (1) ANO] afio(s)contado a partir de la conformidad otorgada por LA ENTIDAD.

b) Compras publicas sostenibles

. Importante para la Entidad _ 21|
En caso el 6érganco encargado de las contrataciones o el comité |
de seleccion, segun corresponda, opte por incluir el factor de

sostenibilidad ambiental 1% saocial, debe incluirse
obligatoriamente todas las opciones de practicas previstas para
el factor.

La responsabilidad por vicios y las compras publicas sostenibles son
observadas por el comité debido a que estas deben incluirse en el requerimiento
para evitar futuras dilaciones, puesto que tales requisitos se califican en las etapas

de seleccion y contrato.
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UPN “La Aplicacion de las Bases Estindar OSCE en la Fase de
BHIVERSIBAD Actos Preparatorios de los Procedimientos de Seleccion
e en la Empresa CORPAC S.A.”

Tal es asi que el area usuaria se acogid a todas las observaciones, y remitio
la Tercera Version de las EE.TT de fecha 19.12.2022. Con el requerimiento
establecido conforme a las bases, el comité de seleccion convocé el procedimiento,
pero se hicieron llegar algunas observaciones de dos participantes las cuales fueron
trasladadas al area usuaria, estas observaciones no contradicen las bases por lo que
fueron acogidas por el area usuaria en su Cuarta Version de las EE.TT de fecha

31.01.2023.

Sin embargo, la convocatoria fue declarada Desierto de fecha 22.03.2023
porque no hubo presentacion de ofertas por ende un ganador de la buena pro. En
ese sentido, el area usuaria confirma la persistencia de la necesidad y solicita su
incorporaciéon al PAC 2023 para una nueva convocatoria, adjuntando una Quinta

Version de las EE.TT de fecha 29.04.2023 habiendo actualizado el requerimiento.

El OEC hace la revision de la Quinta Version acorde a las bases y a la Ley
vigente, y realiza las siguientes observaciones que se remiten en dos ocasiones por

falta de contestacion:

NFORME ; A
3 001052023
4 | = | GCAF.GL 4.138.20231 | | [ |

A lo que el area usuaria modifica las EE.TT acogiéndose a las observaciones

conforme a la ley vigente y las bases estandar, como se puede ver a continuacion:

MEMORANDO
GOMAGTASZ 1342023 M

| OE0E2023 | | I

WD SE ACDGE
DE LA COVID-19 { SEACOGE
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BKIVERSIDAD Actos Preparatorios de los Procedimientos de Seleccion

PRIVADA

1 UPN “La Aplicacion de las Bases Estindar OSCE en la Fase de
e en la Empresa CORPAC S.A.”

La adecuacion que se realizé conforme a las bases estandar fue:

e Cuadro de instalacion; para el presente caso, al estar bajo el sistema de suma
alzada y de modalidad llave en mano, se entiende que va desde la entrega de
bienes, su instalacion, hasta la puesta en funcionamiento. En ese sentido, se
suele establecer un cronograma que hard mas efectiva la entrega de dichos

bienes, y resulta muy conveniente tanto para el proveedor como para la entidad.

Esas fueron las observaciones del OEC y su correspondiente subsanacion
por parte del area usuaria, por lo que remitieron una Sexta Version de fecha

06.06.2023 con las modificaciones correspondientes.

Con las versiones séptima, octava y novena se formularon nuevas
observaciones tanto por el Comité de Seleccion, asi como por los participantes, de
esta manera el requerimiento quedo establecido en su Decima Version de fecha
04.04.2024, se realiz6 la segunda convocatoria, pero se declaré Desierto por no

haberse obtenido ninguna oferta valida.

Este caso fue solo uno de muchos procedimientos méas en la misma
situacion, con muchas observaciones que podian no haber existido de haberse
aplicado las bases estandar adecuadamente sobre este tipo de procedimiento,
entendiéndose que el requerimiento es el documento principal para realizar las
indagaciones en el mercado y no generar controversias entre los postores y la

entidad.

Con el siguiente procedimiento se evidencid algo similar, cémo el

requerimiento no contemplaba lo estipulado por las bases, causando un perjuicio al

24



UPN “La Aplicacion de las Bases Estindar OSCE en la Fase de
BHIVERSIBAD Actos Preparatorios de los Procedimientos de Seleccion

DEL NORTE

en la Empresa CORPAC S.A.”

momento de realizar la convocatoria.

e Contratacion del servicio de cobranza del TUUA para el Aeropuerto Velasco

Astete del Cusco (Adjudicacion Simplificada N.° 02.2024.CORPAC S.A.-2)

¥ s § B Camtnetnni 1 3 Progiman

GECE =

AR E LA RECUPERAICH ¥ CONLOLINACIM DF La ECONOWES FERLLAKA  Misrcoss, L3 the Gutubes 068 3008 L4120

COMIORAL KM PRI U2 ALMOIMMKTETS ¥ MWALION COMERT AL 3. . LWL Tipn e bemmcides [rreps——}
e o St

L Coveentiria™ e

— Pro—

004 0 CORRA i COmITRATAE i) BAL AERVICKS D COMAMER (6. TS
La1 e PARADEL AERGPUERTD WELASEO ASTETE OFL CUSCE)

Sobre los datos generales de este procedimiento, tenemos que es un
requerimiento para una contratacion de cobranza del TUUA para el Aeropuerto del
Cusco convocado mediante una adjudicacion simplificada siendo esta la segunda
convocatoria, de la revision del Resumen Ejecutivo y las modificaciones realizadas

a los Términos de Referencia, se encontrd lo siguiente:

Firmadc Digilaimend r
FORMATO JDEE ANTONIG ESPINAL
RESUMEN EJECUTIVO DE LAS ACTUAGIONES PREPARATORIAS o s TR
{SERVICIOS) Fecha: 311072024 11.34:58

1. DATOS GENERALES
4.1 FECHA DE Ema" DEL )

FORMATO 30007024
= AREA USUARIA GERENCIA BEL AEROPUERTD INTERNACKINAL DEL CLSC O
s =T

DENOMINAGION DE LA i 5 S 5 e e i e

CONTRATACION CONTRATACION DEL SERVICIC DE COBRANTZA DEL TUUA PARA EL AEROPUERTO VELASCO ASTETE DEL CUSCO
P Lt Opfimizar la calidad y cobarlurn de o Servicion. Silemes v Pracesos de Novegacion Adres y Asroporlionios con enfogue en el

CONTRATACISN e e Brachas,

N° DE REFERENCIA DEL
148 PAC 55
[16 PROYECTO DE Ciigeal

POBLICA
Dcumunia qua declars b watilided |
2. EL
Padicdo N® 2023.023.0235 Fochs go recopcion

= il o1 RenE e chcia e ot o Gbaervcinise *
Focha de 1 tecara G o i N — x
OB IOACICHEE Fanhi g e lajtRrma En ofck Gen metve do observacknon X
AL
REQUERIMIENTC Focha de a quinta I Fp— Con mokiup e obsarvackns *
Fecha de ln sextn N— S— [T —— x
P G e ki ARSI on cacio Con Moty do observacknon x
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UPN “La Aplicacion de las Bases Estindar OSCE en la Fase de
BHIVERSIBAD Actos Preparatorios de los Procedimientos de Seleccion

DEL NORTE

en la Empresa CORPAC S.A.”

Como podemos observar, son siete modificaciones que se realizaron a los
Términos de Referencia y puesto que nuestro interés se basa en cudnto de estas
modificaciones debieron estar conforme a las bases estdndar de una adjudicacion

simplificada para la contratacion de servicios en general, veremos cuales fueron.

En ese sentido, de este primer cuadro, tenemos que dicho requerimiento
habria llegado al OEC mediante el Pedido N° 2023.023.0235 de fecha 15.08.2023
con la Primera Version de los TDR, a la que se realizaron las siguientes

observaciones:

FORMATO

RESUMEN EJECUTIVO DE LAS ACTUACIONES PREPARATORIAS
(SERVICIOS)

o revisacio s TERMINOS DE REFERENCIA ramilicios. t han realizado algunas obiemnvacionss o los
a corespondiente.
io de Trahnojo de Riasgo de Ins frabojodoras propuestos asignodos o CORPAC 5.4 Debera

o un periodo de
acion por 'Perfil personol clave” y debeara indicos c.cm::rrente- lo c::rra"dy roles por cado ungo
tombien debera ser defallodo en ofre numernl como "ofra personal®, Asi misma, el peril debe

o pn:'r'esionol. Sin embargo. en coiidad de area wsuana usted deberd evaluar el
BCessnomente,

il ¥ ajustarie

o el rgono encargado de os

i " ales en &l porfal web de lo SUNEDU o en el
0. En coso no i& encuentre inscrito en e referido regisino, &
udcrn ca rLr_;.Jr: ido

& equigo de sequidod v salud en el robojo del area de relaciones laborales s aun aplica ko nomativa
uuh.r_urer IfJ antericar dl @ ya fermi |U [JundL'nlU .rr‘m ende lombian los medidas sanitorios comaspordierites
Jeen ndicar clarames =
OTRAS COMSIDERA TACION

H habojo del dres aplico o nomalive ded covid-17 v de comespondes gue den lo
o a qua ya femming lo pondemio y por ande fombien los medidos soniforios comespondiantes.

e Seguros; el OEC observa que se consider6 el tema de seguros los cuales
deberian contar con un valor establecido, puesto que, seglin las bases, las ofertas
que presenten los posibles postores deben incluir dicho monto, a pesar de que,
ello se solicite para el perfeccionamiento del contrato, este debe incluirse en el

requerimiento para el conocimiento de los postores y de la entidad.

CLAUSULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL
El monto total del presente contrato asciende a [CONSIGNAR MONEDA Y MONTO], que incluye
todos los impuestos de Ley.

Este monto comprende el costo del servicio, todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones,
pruebas y, de ser el caso, los costos laborales conforme a la legislacién vigente, asl como cualguier
otro concepto que pueda tener incidencia sobre la ejecucién del servicio materia del presente
contrato.
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1 UPN “La Aplicacion de las Bases Estindar OSCE en la Fase de
e en la Empresa CORPAC S.A.”

e Perfil del personal clave; sobre este punto se observd que el requerimiento lo
describia como “Perfil del personal a contratar” lo cual podria generar confusion
porque no se hizo la diferencia entre el “personal clave” y “otro personal”, los
cuales debieron ir descritos por separado y con los requisitos y funciones de
cada uno. Asimismo, se solicitd que estos deben tener concordancia con lo

sefialado en los “Requisitos de Calificacion”.

¢) Del personal

+ En esta seccion puede consignarse el personal necesario para la ejecucion de la prestacion,
debiendo detallarse su perfil minimo y las actividades a desarrollar, asi como clasificar al
personal clave, esto es, aquél que resulta esencial para la ejecucion de la prestacion. Por
efemplo, el supervisor del servicio de seguridad y vigilancia privada.

e Formacion académica, capacitacion y experiencia del personal clave; al
respecto el OEC observo que se debid indicar la documentacion con las cuales
se acreditara las calificaciones del personal clave tal como lo establecen las

bases.

B.3.1 FORMACION ACADEMICA

Requisitos:

[CONSIGNAR EL GRADO O TITULO PROFESIONAL REQUERIDO, CONSIDERANDO LOS NIVELES
ESTABLECIDOS POR LA NORMATIVA EN LA MATERIA] del personal clave requerido como

[COMNSIGNAR EL PERSONAL CLAVE REQUERIDO PARA EJECUTAR LA PRESTACION OBJETO DE
LA CONVOCATORIA DEL CUAL DEBE ACREDITARSE ESTE REQUISITO].

Acreditacion:

El [CONSIGNAR EL GRADO O TITULC PROFESIONAL REQUERIDO] sera verificado por el drganc
encargado de las contrataciones o comité de seleccidn, segin cor P .enel gistro Macional de
Grados Académicos y Tlulos FProfesionales en el portal web de la Superintendencia Macional de
Educacién Superior Universitaria - SUNEDU a través del siguiente link: bifps Senlings sunedu gobs ped
o an al Ragistro Nacional de Cartificados, Grados y Tlulos a cargo dael Ministario de Educacion a traveés
del siguienta link: htips Atitulosinstiivios. rineduy. gob pe/’, segan coresponda.

B.3.2 | CAPACITACION

Requisitos:

[CONSIGNAR LA CANTIDAD DE HORAS LECTIVAS HASTA UN MAXIMO DE 120] horas lectivas, en
[CONSIGNAR LA MATERIA O AREA DE CAPACITACION] del personal clave requerido como

[CONSIGNAR EL PERSONAL CLAVE REQUERIDO PARA EJECUTAR LA PRESTACION OBJETO DE
LA CONVOCATORIA RESPECTO DEL CUAL SE DEBE ACREDITAR ESTE REQUISITO].

A itacidn:

Se acreditard con copia simple de [CONSIGNAR CONSTANCIAS, CERTIFICADOS, U OTROS
DOCUMENTOS, SEGUN CORRESPONDA].

B.4 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
Requisitos-

[CONSIGNAR EL TIEMPO DE EXPERIENCIA MINIMO] en [CONSIGNAR LOS TRABAJOS O
PRESTACIONES EN LA ACTIVIDAD REQUERIDA] del personal clave requerido como [CONSIGNAR
EL PUESTO, CARGO O DENOMINACION DE LA POSICION QUE OCUPARA EL PERSOMNAL CLAVE
REQUERIDO PARA EJECUTAR LA PRESTACION OBJETO DE LA CONVOGATORIA RESPECTO
DEL CUAL SE DEBE ACREDITAR ESTE REQUISITO]

5 re i 8 paralal g
experiencia solo s considerara una vez ol periodo raslapado,

.

| ligm

. "
La experiencia del personal clave se acreditara con cualquiera de los siguientes documentos: (i) copia
simple de contralos v su respectiva conformidad o (i) constancias o (i) certificados o (iv) cualquier otra

documentacidn gue, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto.
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“La Aplicacion de las Bases Estandar OSCE en la Fase de
Actos Preparatorios de los Procedimientos de Seleccion
en la Empresa CORPAC S.A.”

Bajo esas observaciones conforme a las bases, el area usuaria remite la

segunda version de los TDR de fecha 07.11.2023 subsanando parcialmente lo

mencionado en el tema de seguros. Sin embargo, el OEC vuelve a observar ese

punto solicitando cumpla con describir los seguros que solicita y el valor de ellos.

De esta manera el area usuaria se acoge y remite la tercera version de los TDR de

fecha 04.01.2024.

MEMORANDO
GCAPSPIO.006.2024

| 0470172024 ] |

4 Lo GERENCIA DEL AEROY

RIC INT

CUSCO, subronao las observocionss mediante « plego de

SCTR. péliz

iddes ey, polido de oo

Seguidamente, se elevo el expediento a la etapa de seleccion donde el comité

formulo otras observaciones que algunas repetian lo que habia sido observado por

el OEC, por ello el area usuaria remite la cuarta version de fecha 16.02.2024

subsanando parcialmente lo solicitado.

IFORME

GCAF.GLADS3.2023 V20212023

cion enla
n. expenencia

MEMORANDO

GCAPSPIONGa 202 | IO

B areo usucria envio

1 ho cuarta version de los teminas da referancia subarande porcialimanis ot observacianes formuladas

A pesar de ello, se solicito al area usuaria hacer una revision minuciosa y

cumplan con modificar los TDR conforme a las observaciones realizadas por el

OEC y el comité, de esta manera remiten la quinta version de fecha 21.02.2024.

Aun asi, persistia observaciones previas que debian considerarse por lo que se

remitido nuevamente y el drea usuaria respondi6 con una sexta version de los TDR

de fecha 19.03.2024.
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De esta manera, el comité logra hacer la convocatoria del cual los
participantes formularon observaciones, las mismas que fueron trasladadas al area
usuaria, con el cual remiten la séptima version de los TDR.

Estas observaciones y subsanaciones no fueron descritas porque no tienen
relevancia con el tema de las bases estdndar, sin embargo, nos da un indicio de
como surgieron las modificaciones del requerimiento hasta quedar establecido. Por

lo tanto, las modificaciones conforme a las fueron las siguientes:

N ftam Ajustes realizados al requerimiento
4 5.3 SEGUROS el punto 1. debio expresar cloramente el monio de lo polizo. Por lo gue se agrego las polizas SCIR, poliza vida ley y lo poliza de accidentes
parsonales: descritas en los puntos 3., 4. v 5. raspectivamente.
2 5.4.2 PLAIC se modifico el plozo de 730 dios colendior por un plozo de 1095 dios colendarios [3 afios] per ser un senvicio recurente.
3 4.1 PERFIL DEL PERSONAL A CONTRATAR, Se debia comregit la denominacion por “Perfil del personal clave”
4 4.1.1 FORMACION ACADEMICA en opinion del area de programacion y confrol no es objetivo pedir bachiller ni fitule, por ello se solicite ol area usuaria que

evalue el perfil y adecuarlo, A lo 2| Qreo usuana considero g 5 MEC des.

4.1.2 CAPACITACION y 6.1.3 EXPERIENCIA DEL PERSONAL ones ¥ o

penencia del personal ;

i ademas de rectificor lo referido o lo cobranza, debiendo se branzo en enfidades publicas o privados”. Todo fue modificodo.
& 4.2.3 EQUIPOS DE PROTECCION DE BIOSEGURIDAD. se omitid toda informacion referente ol 5ARS-CoV-2 o COVID-19

7 7. OTRAS QBLIGACIOMNES DEL CONTRATISTA se cambic el monto fijo en dolores

8 423 EQUIPOS DEP ~CION DE BIOSEGURIDAD

7. DTRAS CONSIDERACIONES PARA LA EIECUCION DE LA PRESTACION, sa omitid loda infarmacién referente al SARS-CoV-2 o COVID-19

CAPITULO IV. RESULTADOS

Los resultamos que se obtuvieron de la presentacion de los dos
procedimientos de seleccion serian contemplados acordes a la convocatoria,
entendiéndose que ambos procedimientos fueron por adjudicacion simplificada
teniendo como plazo maximo 45 dias habiles divididos entre 15 dias habiles para
llevar a cabo los actos preparatorios, 15 dias hébiles para el procedimiento de
seleccion y entre 10 a 15 dias habiles para la suscripcion contractual, de esta manera
la autora de este trabajo de suficiencia profesional le dio el seguimiento adecuado

que pudieron ayudar en la optimizacion de los procedimientos.

Sobre el primero procedimiento tenemos que:
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Tabla 1

“La Aplicacion de las Bases Estandar OSCE en la Fase de
Actos Preparatorios de los Procedimientos de Seleccion

en la Empresa CORPAC S.A.”

Optimizacion y eficiencia en la evaluacion del requerimiento acorde a las

bases estandar OSCE del proceso de adquisicion de equipos de aire acondicionado

para dareas operativas de CORPAC S.A. (Sin fichas de homologacion).

(Adjudicacion Simplificada N° 047.2024.CORPAC S.A.-2).

Aspecto
evaluado

Resultado
positivo

Desafios

Convocatoria

Optimizacion y
eficiencia en la
evaluacion

El requerimiento fue
evaluado conforme a
las bases estandar.

El requerimiento
tuvo observaciones
que fueron

subsanadas por el
area usuaria.

Si bien el requerimiento
quedo establecido en una
décima version fue una
revision ardua sobre cada
punto a considerar, el area
usuaria suele ser muy
ligero en ese aspecto,
pero se lograron aclarar
las observaciones.

La convocatoria
fue realizada
desde la sexta

version. Es
decir, las
siguientes
modificatorias

se realizaron en
la etapa de
seleccion.

El requerimiento
quedo establecido
para su convocatoria

En ocasiones el area
usuaria no suele atender
las observaciones del
OEC hasta que el comité
como organo colegiado le
hace ver que sin tales
subsanaciones el
requerimiento del
procedimiento en curso
no podria ser convocado,
lo cual seria perjudicial
para la entidad al no
contar con los equipos de
aire solicitados.

La segunda
convocatoria se
habria llevado a
cabo con el
requerimiento

bien establecido,
sin embargo, los
postores no
cumplian con lo
requerido para la
contratacion.

Sobre el segundo procedimiento se obtuvo lo siguiente:

Tabla 2

Optimizacion y eficiencia en la evaluacion del requerimiento acorde a las

bases estandar OSCE del proceso de Contratacion del servicio de cobranza del
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TUUA para el Aeropuerto Velasco Astete del Cusco. (Adjudicacion Simplificada

N°02.2024.CORPAC S.A4.-2).

Aspecto Resultado

.. Desafios Convocatoria
evaluado positivo

Desde la  primera
El requerimiento fue | version se pudo apreciar
evaluado conforme a | que  habia  muchas
las bases estandar. observaciones por
corregir del
requerimiento por no
El requerimiento tuvo | estar conforme a las

observaciones  que | bases, llegando a Ila
fueron subsanadas por etapa  de  seleccion

el area usuaria Y S€ | nuevamente nos
realizo la | encontramos con mas La
convocatoria. observaciones porque el | convocatoria se

area usuaria no adecuo | realizé con éxito

Optimizacién y lo  solicitado con |y se logro la

eficiencia en la

. anterioridad. contratacion de
evaluacion

una empresa que

Las modificaciones | cubra con el

realizadas tanto por | requerimiento
observaciones del OEC, | solicitado.
del comit¢ y de los

El requerimiento postores, ayudo a que el
quedo establecido requerimiento  quede
para su segunda completamente

convocatoria establecido, sin

embargo, el area usuaria
influyo en las demoras
de las adecuaciones que
se tenian que realizar.

Nota: Estas tablas muestran los resultados positivos ante los desafios que
significa la optimizacion y eficiencia en la evaluacion de los requerimientos acorde

a las bases estandar.

De acuerdo con los resultados obtenidos, se pudo vislumbrar que al aplicar
correctamente las bases estandar que correspondié a cada procedimiento, estos se
se llegaron a convocar, se buscoé llegar a los plazos establecidos y mas atn se tratd
de cubrir las necesidades de las éreas usuarias, es decir que en ambos
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procedimientos el requerimiento quedo perfectamente establecido por las gestiones
realizadas en la fase preparatoria, pudiendo llegar a concretarse la relacion entre la
entidad y los proveedores de haber conseguido una oferta valida como paso en el
primer procedimiento, que a diferencia del segundo procedimiento expuesto si se

llegd a contratar.

CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Sobre las modificaciones realizadas en el primer procedimiento se concluy6
que existe una mala aplicacién de las bases estandar por parte del area usuaria,
quienes por disposicion de la Ley N° 30225 y su Reglamento eran los responsables
de formular adecuadamente el requerimiento; de modo que el OEC al ser el
responsable de su revision y verificar que se cumpla con los estdndares adecuados
para su convocatoria evidencid en su momento diversas observaciones que se
buscaron absolver en la etapa preparatoria, por estas dilaciones hicieron que la
convocatoria se realizara en dos ocasiones y en ninguna de ellas se logré llegar a la
contratacion lo que significa que habria un desabastecimiento en la adquisicion de
estos bienes que perjudicaria a las areas operativas de la empresa generandose una
problematica dentro del &mbito de las contrataciones publicas.

Sobre el segundo caso se observé que las observaciones formuladas fueron
sustanciales para lograr la contratacion, se tuvo que modificar seis veces hasta
quedar establecido conforme a las bases para que el postor ganador de la buena pro
y la entidad no se vean involucrados en alguna disputa por algtn error lo términos
del contrato que no haya quedado aclarado en el requerimiento. Por tanto, al quedar

establecidas conforme a las bases se hizo mas rapida y efectiva la contratacion del
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servicio.

En conclusion podemos denotar que la importancia de que el requerimiento
quede completamente bien establecido conforme a las bases estandar, a la Ley y su
Reglamento se podra realizar la convocatoria y que los postores presenten sus
ofertas con las reglas claras para evitar futuras complicaciones contractuales,
porque de lo mencionado fueron precisas las observaciones que necesitaban ser
adecuadas conforme a las bases, lo que implicd que uno de los procedimientos
llegara a suscribir el contrato.

Recomendaciones

Como recomendacion, en la practica cuando se forma parte de los servidores
publicos se piensa primero en la necesidad de la entidad por satisfacer y hacer
cumplir el fin pblico y con ello se busca realizar las gestiones necesarias, para tal
caso la capacitacion del personal incide mucho en el resultado de una contratacion
sin tantas dilaciones. Entonces se recomienda que el personal que lleve a cabo
cualquier procedimiento de seleccion tenga la certificacion del OSCE vy se
encuentre en constante aprendizaje de la normativa aplicable.

También se recomienda que se acorten las brechas comunicativas entre las
areas usuarias, el OEC o incluso con los mismos postores, porque si en efecto se
busca aplicar una “Gestion por resultados”, lo importante seria satisfacer la

necesidad y el brindar un buen servicio como entidades del Estado.
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ANEXOS

ANEXO N° 1: CONSTANCIA DE TRABAJO

A
CORPAC

CORP‘ L@ P
s MIRTHA LISBETH SANCHEZ
FARIAS
iCielos pervanos en buenas manos! Motivo: SUSCRIPTOR

Fecha: 20/05/2025 16.07.37

PROGRAMA DE PRACTICAS PROFESIONALES Y TECNICA

Certifi e Préacticas Profesional
GCAF.GGTH.1.3162.2025

CONFERIDO A ELEEN DENNIS MARTEL ANDRADE

ALUMNO DE UNIVERSIDAD PRIVADA DEL NORTE

ESPECIALIDAD DERECHO

MODALIDAD PRACTICAS PROFESIONALES

LUGAR AREA DE PROGRAMACION Y CONTROL DE ADQUISICIONES
PERIODO 20/11/2023 AL 19/05/2025

Callao, 20 de mayo del 2025

Abog. Mirtha Sanchez Farias
Jefe del Area de Administracién de Personal

Corporacion Peruana de Aeropuertos y Aviacion Comercial S.A. Av. Elmer Faucett 3400 Calloo (1)
Aercpuerto Intemacional Jorge Chdvez

Central Telefonica: 230 1000

www .corpac.gob.pe
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