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RESUMEN

La investigacion se enfoco en el arbitraje como mecanismo de resolucion de
conflictos en las contrataciones del Estado, destacando la inclusion de la
clausula arbitral en los contratos. Se analizd como las partes pueden elegir
el tipo de arbitraje y designar arbitros, enfatizando la necesidad de su
independencia e imparcialidad. Se examin6 la recusacion de arbitros,
indagando sobre sus causas, como se fundamenta, y sus efectos en el proceso
y las instituciones arbitrales. La investigacion, de tipo explicativo con un
enfoque cualitativo, busco determinar la justificacion de las recusaciones y
su conformidad con la Ley de Arbitraje.

Se concluyd, que la norma que regula el arbitraje tiene deficiencia, ya que
no sefiala los limites para que el arbitro pueda realizar su deber de revelacion,
respecto a un caso especifico, en consecuencia, hay una mala préactica en la
interposicion de recusaciones, causando un impacto negativo en el proceso
arbitral de las contrataciones publicas, por lo cual la norma debe ser regulada

asi evitar arbitrariedades.

PALABRAS CLAVES: .

Arbitraje, arbitros, arbitrariedad, recusacion, consecuencias.
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CAPITULO I. INTRODUCCION

1.1 Realidad Problematica

En el &mbito de la administracion publica y el derecho en el Perd, se ha identificado un
fendmeno creciente y preocupante relacionado con el desarrollo de infraestructura, es asi
que para sustentar un informe méas amplié y panordmico para este trabajo se ha
considerado como referencias informacion del afio 2023, debido a que recién estamos
iniciando el afio 2024.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI), el pais ha
experimentado un notable crecimiento demogréfico, alcanzando una poblacion de 33.7
millones de habitantes en julio de 2023. Este aumento impone al Estado la
responsabilidad de ampliar y mejorar sus servicios e infraestructuras, como servicios de
agua y saneamiento, construccién de colegios, carreteras, hospitales, y otras obras que
benefician a la poblacion. Para cumplir con estos objetivos, el Estado peruano ha
recurrido a la contratacion de empresas privadas a través de licitaciones publicas,
buscando las propuestas méas ventajosas tanto en términos econémicos como de calidad.
De acuerdo a lo sefialado se observa que, para este proceso, se suscribe un contrato, entre
la entidad contratante y la empresa privada, el cual incluye una clausula arbitral,
establecida para resolver disputas que puedan surgir durante la ejecucion del contrato.
Dicha clausula arbitral, es regulada por el Decreto Legislativo 1071, que permite a las
partes designar arbitros que deben mantener la neutralidad, imparcialidad,
confidencialidad e independencia durante el proceso, de este modo se evitara la
recusacion de un arbitro. No obstante, se ha detectado que la recusacion de arbitros,
aunque es un mecanismo legitimo para garantizar la imparcialidad, en muchos casos se
interpone arbitrariamente, lo cual conduce a la paralizacion y retrasos significativos en el

arbitraje, y ademas en la ejecucion de obras, afectando la eficiencia y economia de los
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proyectos.

Esta problemética se ve exacerbada por un vacio legal relacionado con el deber de
revelacion de los arbitros. Frecuentemente, se presentan recusaciones porque el arbitro
evita divulgar informacion que, en muchos casos, es irrelevante para el proceso en curso.
Esto impacta negativamente tanto en la ejecucion de los contratos de obras publicas como
en la reputacion profesional de los &rbitros. Ademas, los datos estadisticos de
instituciones como el centro de arbitraje de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd
indican que la mayoria de las recusaciones son presentadas contra arbitros designados por
las partes, por lo que se presume una posible utilizacion estratégica de las recusaciones
para influir en los resultados del arbitraje o dilatar los procesos.

Es asi que, de acuerdo a la revision de las recusaciones que se encuentran en el sistema
del Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado-OSCE, algunas entidades han
vuelto a plantear recusaciones contra el mismo arbitro, quién tiene como resultado
recusaciones improcedentes, entonces lo que buscan las partes interponiendo
recusaciones, en la mayoria de casos, es que un arbitro se aparte de un proceso, o dilatar
el proceso, de acuerdo a su conveniencia.

Ante ello, en la revista THEMIS (2016) se ha sostenido que es necesario que se incorpore
distintos mecanismos para proteger a los arbitros y a las partes en controversia, esto con
la finalidad de que una recusacion no se constituya como un medio para dilatar un
proceso, lo cual es frecuente en los arbitrajes, los mismos que concluyen, al momento de
resolverse, improcedentes; pero si son planteadas para entorpecer el desarrollo normal del
arbitraje y su finalidad, por ello sugiere que tanto en el arbitraje ad hoc e institucional
debe incorporarse la figura del rechazo in limine y, de ser necesario interponer una multa,
y si fuera el caso que la entidad sea quien plantee la recusacion, a través de sus

funcionarios, este debe establecer una regulacion especifica contra el funcionario que
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indebidamente propicio la recusacion. (pag. 85)

De otro lado, la recusacion también ha sido considerado como un mecanismo de control
de los arbitros, con el cual se va a cuestionar al arbitro, a fin de notar si es independiente
o imparcial, el cual se basa en una duda justificada en un conflicto, asi tambien se
considera que la recusacion es una respuesta al incumplimiento de los requisitos para ser
arbitro, con el cual se da lugar a sustituir a un arbitro recusado, con la recusacion se pone
en evidencia un cruce de derechos, uno de ellos es el derecho a la libertad de designar a
un arbitro y el derecho a la independencia e imparcialidad del arbitro, esta contraposicién
de derechos del arbitro tiene como una gran carga de responsabilidad al momento de
resolver una recusacion, por es necesario mantener equilibrio de ambos derechos para un

normal desarrollo del arbitraje. (Centro de anélisis y resolucién de conflictos, 2017)

Por otro lado, de acuerdo a la Ley de arbitraje, hay diferencia en resolver las recusaciones,
en arbitrajes ad hoc e institucionales, en los procesos ad hoc lo debe resolver los
coarbitros, o el Presidente del tribunal, si se ha recusado a todo el miembro del tribunal
arbitral, el encargo del resolver la recusacion es la Camara de Comercio correspondiente.

Para los casos institucionales, lo resuelve la institucion arbitral.

De acuerdo a lo mencionado por Fernando de Trazegni (2007), que ha sostenido que en
los ultimos tiempos se advierte una proliferacion de recusaciones que no son sino
estrategias para lograr ventajas (muchas veces ilicitas) en la composicién del Tribunal
Arbitral o en el procedimiento del Arbitraje. (THEMIS 53 | Revista de Derecho, pag. 59)
Entendiendo que hay muchas recusaciones motivadas con la finalidad de impedir que el

proceso continle, promoviendo al arbitro, porque no es de su preferencia, y en otros casos

Leodn Asis N. Pag. 12
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plantean recusacion solo para retrasar el proceso arbitral, con la finalidad de dilatar un
proceso o buscar que un arbitro se aparte del mismo.

En ese contexto, se debe verificar hasta qué punto los arbitros estan obligados a declarar,
o revelar informacion respecto a los vinculos que existen entre las partes y el arbitro,
respecto a un proceso, del cual el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado-
OSCE, ya se ha pronunciado, en el sentido de que cada entidad debe ser independiente o
autonoma. Pero los representantes de las entidades, dependientes e independientes unas
de otras, como los contratistas continian con la idea de que la declaracion debe ser lo mas
amplio posible, con lo cual se puede llegar a crear dudas respecto a la declaracion, pues

como ya se ha mencionado no queda claro los limites.

Al respecto en la revista Themis 69 (2016), revista de derecho, opinan que el OSCE
deberia generar normas, que regulen las supuestas declaraciones y/o revelacién de los
arbitros, respecto a los casos que éste participe, respecto a los procesos donde el Estado,
a traveés de las entidades, sea parte del proceso, ya que la Ley de arbitraje no puede regular
los criterios y limites respecto a la declaracion de un arbitro, porque esta regulacion es
propio del derecho administrativo, lo cual requiere una regulacion especial, es por ello
que el OSCE debe buscar la forma de implementar normas especificas. (pag. 85)

Al no contarse con una norma que regule los parametros respecto al deber de declaracion
y/o revelacion de un arbitro, que conforma tribunales arbitrales, donde las entidades
publicas, son parte en controversia, tampoco se podria plantear una recusacion,
justificando que el arbitro ha obviado una informacién, y que este accionar genera dudas
respecto a la imparcialidad del profesional, ya que no es posible determinar si realmente
ha evadido tal informacidn, para esconder alguna relacion que tiene con una de las partes,

o simplemente ha sido de forma involuntaria, porque la norma no precisa hasta qué punto

Leodn Asis N. Péag. 13
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el &rbitro debe declarar, en ese sentido, el planteamiento de una recusacion, basado en
supuestos de dudas no tendria eficacia, por el contrario estas recusaciones se prestan para
dilatar un proceso, para lo cual también se tendria que regular la norma para sancionar a
los representantes de las entidades, y de ser el caso a los contratistas que interponen una
recusacion sin pruebas, es decir el planteamiento de una recusacion debe ser evaluado y
crear una norma que lo regule, y solamente se deberia plantear una recusaciéon cuando
existan pruebas, de ese modo, se ahorraria una serie de trdmites administrativos, y con
ello, no se dilata el proceso arbitral, en consecuencia, no crea antecedentes negativos para
el arbitro, tal como la lista de recusaciones improcedentes que existen en el OSCE.

Ante esta situacion, se hace esencial una investigacion profunda que analice las causas y
consecuencias de las recusaciones en el arbitraje de contrataciones publicas en el Per( y
que se proponga soluciones viables. Este estudio deberia incluir la revision de normativas
vigentes y la propuesta de nuevas regulaciones que definan claramente los criterios y
limites de la declaracién y revelacion por parte de los arbitros, asi como posibles
sanciones para las partes que abusen del derecho de recusacion. La investigacion se basara
en una extensa revision bibliogréfica, analisis de jurisprudencia, reglamentos arbitrales
revision de seminaries de arbitros experimentados, en arbitraje, derecho administrativo y
contrataciones publicas, con el objetivo de ofrecer una propuesta concreta y efectiva que
contribuya a mejorar la eficiencia de las recusaciones en los arbitrajes suscitados en
controversias en las contrataciones publicas, analizando las consecuencias negativas de

las recusaciones improcedentes.

De acuerdo a la realidad problematica se ha visto la necesidad de investigar y buscar

alternativas de solucion para dar una propuesta valida.
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1.1.1 Antecedentes de estudio

Se hizo la revision a nivel nacional e internacional, donde se encontrd la siguiente
informacion:

Nacionales:

Armestar, Rocca (2020) en su Tesis titulado “El efecto de las designaciones repetitivas
en la independencia e imparcialidad de los arbitros bajo el sistema arbitral peruano”
Universidad del Pacifico, Facultad de Derecho; Lima, la investigacion de la presente
Tesis parti6 por analizar cuél es el estdndar que deberia utilizarse para resolver el tema de
las designaciones de &rbitros en los procesos arbitrales, lo cual implica las designaciones
repetitivas, que en varias oportunidades ha sido causal de recusacién contra un arbitro.
Sin embargo el derecho de designacion del arbitro es ta regulado en las en la Ley de
Arbitraje. Asi la autora de la tesis concluye que las designaciones repetitivas son
relevantes pues, dependiendo del caso concreto, podrian ser determinantes para
identificar el grado de relacion que tiene un arbitro con la parte que lo designa o sus
abogados. Y asi, podrian generar dudas justificadas sobre el cumplimiento de la
obligacion del arbitro de ser y permanecer independiente e imparcial durante todo el
arbitraje, puesto que podria configurarse lo que coloquialmente se llama un arbitro con la
camiseta de una de las partes.

Con la observacion de la tesis conlleva a formular el problema general y especifico,
ademas, se puede analizar otro punto importante que también conlleva formular una

hipdtesis, para dar respuesta al problema formulado. (Armestar & Rocca, 2020)

Salazar (2019) en su tesis titulado “Fundamentos juridicos para regular el acceso y el
control de la praxis arbitral en contrataciones con el Estado en el Perd usando tecnologias

de informacion y comunicacion” Universidad Privada Antonio Guillermo Urrelo,
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Cajamarca; el objetivo principal de la tesis es determinar y explicar los fundamentos
juridicos para regular el acceso y control de la praxis arbitral en contrataciones con el
estado en el Per(, usando Tecnologias de informacion y comunicacid, aplicando el
método hermenéutico — juridica y dogmatica juridica, sobre la base de un disefio de
investigacién no experimental; con un tipo de investigacion basica y por un enfoque
cualitativo; aplicando entre otros instrumentos la observacion documental y entrevistas.
Respecto al deber de revelacion del arbitro, y usando la tecnologia, sefiala que puede darse
el caso que el arbitro tenga como un contacto comun, en redes sociales, a una de las partes
de un proceso arbitral, sin embargo, sefiala que no es elemento suficiente ni objetividad
para que este sea recusado ya que solo es una perspectiva de la parte que quiere recusar
al magistrado.

La informacion revisada en la presente tesis motiva a buscar mayor informacién con
objetividad que fundamente argumentos para dar respuesta al problema formulado

(Madalengoitia, 2019).

Por otro lado, en el auto del Tribunal Constitucional (2021) sefiala que el recurso de
agravio constitucional interpuesto por el Consorcio Mochica contra la resolucién
expedida por la Tercera Sala de la Corte Superior de Justicia de la Libertad que declard
improcedente la demanda sobre anulacién de laudo arbitral

Interpuesta contra la Empresa de Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de la Libertad
S.A.- (Sedalip SA).

De la revision el auto del Tribunal Constitucional, se expone que el Consorcio interpuso
demanda de anulacion de laudo, el mismo que fue declarado improcedente por la Primera
Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de la Libertad, en consecuencia, el Consorcio

interpone la demanda de amparo contra la Primera Sala Civil, por lo que el Tribunal
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Constitucional precisa que, de acuerdo a la informacién el Consorcio ha sefialado que el
arbitro designado por Sedalip S.A., y el  presidente del Tribunal omitieron revelar
informacion, de hechos que pudieron generar dudas justificadas respecto a su
independencia e imparcialidad, ya que los arbitros mencionados fueron designados
arbitros en otros casos de Sedalip S.A., informacidn que se dio a conocer del acceso a la
informacion publica que posee Sedalip S.A. por lo que los arbitros incumplieron con su
deber de revelacion conforme con el articulo 52 de la Ley de Contrataciones y el articulo
224 de su reglamento.

En consecuencia, el Consorcio formuld recusacion contra los dos &rbitros, lo cual
comunicé al Tribunal Arbitraly este lo desestimd en mayoria, posterior a ello, present6
su recurso de reconsideracion, el cual fue rechazado, ante ello, el Consorcio menciond
que se vulnero su derecho fundamental a la tutela procesal efectiva, al debido proceso, y
a la motivacion de las resoluciones judiciales.

El Juzgado Especializado Civil de Trujillo, declaré improcedente la demanda, porque
considera que el demandante pretende que se revise lo resuelto en sede jurisdiccional,
porque en la instancia arbitral resolvié no ha lugar, de igual manera en el proceso judicial,
se sustento que la recusacion se plante6 de manera extemporanea.

Del mismo modo la Tercera Sala Civil confirmé la apelada, considerando que el
Consorcio pretende retrotraer las cosas, incluso antes de lo resuelto por los Jueces
superiores que resolvieron la anulacion de laudo, la cual la Primera Sala Civil desvario
en su razonamiento, ya que claramente establecié que la demanda era improcedente
porque la recusacién no se presentd en los plazos establecidos voluntariamente por las
partes acogidas al arbitraje.

Es asi que de los argumentos expuestos por el recurrente se aprecia que tenia

disconformidad con la forma que los jueces superiores emplazados expusieron las razones
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para declarar improcedente la demanda de anulacion de laudo arbitral. En cuanto a los
argumentos de la resolucion sefiala que dentro del plazo los arbitros presentaron su
declaracion comunicando que participaron en otro proceso arbitral con Sedalip S.A., sin
embargo, el Consorcio no cuestiono la informacion. Por otro lado el Consorcio presento
formul6 recusacion contra los arbitros cuando la etapa instructora del proceso habia sido
cerrada, cuando ya habia plazo para laudor, y la recusacion debe ser presentada antes del
inicio del computo de plazo para laudar, ya que el fin de la recusacion es que los arbitros
no actden parcialmente, y no es un mecanismo para obstaculizar las actuaciones arbitrales
y/o las reglas establecidas en el Acta de Instalacion.

Tal como se puede apreciar, en la jurisprudencia, el Consorcio da un mal uso al
mecanismo de recusacion, con lo cual, aparentemente, busca que se dilate el proceso a
puertas de laudar, o busca que el proceso se retrotraiga para que otros arbitros puedan

resolver el arbitraje. (Tribunal Constitucional, 2021)

Christian Chocano Davis (2019), En la revista PUCP, Recusaciéon y Conflictos de
intereses: Las resoluciones de la Corte de Arbitraje vinculadas al caso ODEBRECHT,
sefiala que de la revision de 21 recusaciones que han quedado fundadas, contra un grupo
de arbitros de gran trayectoria se han revisado tres argumentos de las recusaciones
fundadas, de los cuales se puede evidenciar primero que, cuando el Estado es parte
agraviada, representado por la entidad publica, en este caso el Ministerio de Transporte,
tiene la facultad de participar en la investigacion preliminar, esta potestad puede
perjudicar la situacion procesal del arbitro, originando asi que el arbitro deba apartarse de
un caso arbitral, debido a un conflicto de intereses.

La parte agraviada al participar en la investigacion preliminar, puede cuestionar el archivo

de las actuaciones o de la decision del Fiscal, siendo que la entidad puede elaborar

Leodn Asis N. Péag. 18



I UNIVERSIDAD

PRIVADA/

DEL KORTE ANALISIS JURIDICO DEL IMPACTO RECUSATORIO EN EL PROCESO ARBITRAL EN
CONTRATACIONES PUBLICAS (2023)

informes que de alguna manera comprometan al arbitro, en consecuencia, a ello, se puede
evidenciar un conflicto de intereses, en el sentido que si un arbitro esta siendo
investigado, y al mismo tiempo es parte de un Tribunal arbitral de un caso en particular
donde la misma entidad es parte del proceso, y esta entidad realiza un informe juridico o
técnico respecto a la actuacion del arbitro, respecto a los hechos materia de investigacion,
lo configura desde un punto de vista objetivo, en el cual considera supuestos que van a
generar desconfianza en la actuacion del arbitro, ante ello, el arbitro, en muchos casos
renuncia al cargo de arbitro, lo cual justifica el alejamiento del arbitro.

Segundo que, no se evalua verosimilitud de los hechos investigados, es decir, que por el
hecho de que el arbitro sea investigado, esto no puede ser considerado para recusar al
arbitro, por lo tanto, la investigacion preliminar no debe generar dudas justificadas de las
partes para recusarlo, porque no es una investigacion para evaluar la imparcialidad del
arbitro, y no debe ser motivo de recusacién, ya que en la investigacion preliminar es
Unicamente para verificar la condicion de agraviada de una de las partes.

Tercero se evalta la mala fe procesal lo cual debe ser identificado, en este aspecto es
necesario identificar las practicas procesales maliciosas cuando se tramite la recusacion,
para lo cual es importante la ética profesional no solamente de los arbitros, sino también
de los abogados litigantes y de las partes, por lo cual, es importante adoptar medidas de
caracter preventivo y sancionador, de ese modo las partes y sus abogados podran litigar
con la verdad, lo cual es importante para el buen funcionamiento del sistema de justicia,
de ese modo no podran interponer recusaciones maliciosas, que son Unicamente para
dilatar el proceso, y con el animo de retirar al arbitro, y designar a otro arbitro que actuara
a beneficio de la parte interesada.

Como conclusién, es importante reconocer las recusaciones maliciosas, las cuales son

practicas indebidas, con lo cual se busca dilatar el proceso o apartar al arbitro de un
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proceso. (Pontificia Universidad Catélica del Peru, 2019)

Internacionales

Sebastian Ayala (2022) en su Tesis titulado Andlisis de la importancia de la regulacion
relativa a la inmunidad de los arbitros, hace la diferencia entre el juez y el arbitro,
Universidad de Costa Rica, San José; el objetivo general de la tesis es analizar la
trasendencia y relacién de la inmunidad y responsabilidad de los arbitros, el autor a
aplicado el metodo cualitativo. Sefiala que haciendo alusion que la responsabilidad del
juez es muy restringida, a diferencia de otros funcionarios publicos, es asi que hay una
gran responsabilidad del juez al momento de ejercer su funcion, porque el dafio que cause
con su actuacion violaria el principio de independencia del juzgador, y la inmunidad a
toda responsabilidad civil, sin embargo, independientemente de estos dafios, la
irresponsabilidad de un juez seria contrario al Derecho de la Constitucion. Pero si la
responsabilidad civil del juez se basa Unicamente en supuestos rigurosos, simplemente
por diferir con su criterio no lesiona el principio de independencia, ya que este no es un
principio absoluto, solo tiene determinados limites que estan representados, por otros
casos donde le juez actu6 con infraccion causando un dafio, con una actuacién dolosa con
culpa grave, lo cual se dio por desconocimiento del propio caso, o por ignorancia grave a
las normas aplicables a un caso concreto. Es asi que con lo anteriormente mencionado, se
excluye el simple error judicial, ya que para que se cumpla con la responsabilidad civil
del juez, por los dafios que ha causado ejerciendo sus funciones, es indispensable que se
demuestre su actuar malicioso, es decir con intencion de causar dafio a alguna de las
partes, o con desconocimiento grave e inexcusable de las normas legales, o del
conocimiento juridico, lo cual es necesario tener para todo juzgador. Estos aspectos se
deben tener claro en cada caso concreto, con ello queda a salvo el principio de

independencia del juez.
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Con base a este razonamiento la Sala Constitucional, demuestra de manera indudable que
en materia de responsabilidad civil de los jueces se aplica un criterio mas restrictivo. Por
lo que con esta disposicion se busca resguardar el principio de independencia judicial, y
los reclamos de responsabilidad civil no debe ser motivo para canalizar diferencias de
criterio en una resolucion judicial.

Para comprobar la actuacion del juez, en el ejercicio de su cargo, este debe darse con un
dafio a la parte agraviada, asimismo debe de demostrarse el nexo de causalidad existente
entre la conducta dafosa, sea este error inexcusable y el dafio sufrido por la otra parte. En
consecuencia, el dafio ocasionado por el juzgador debe ser probado.

Por su parte en la figura del arbitro, para empezar el arbitro puede o no ser un profesional
de derecho, el arbitro actla dentro del derecho privado, debido a que no se encuentra
sometido al servicio publico, en el cual si es aplicable la funcion de los jueces; el arbitro
es designado para conocer y resolver una determinada controversia, de caracter disponible
que le es puesta en conocimiento por facultad de las partes en conflicto.

El autor hace referencia que es necesario una adecuada implementacion de un régimen de
inmunidad y responsabilidad civil para garantizar la resolucion de un proceso arbitral
conforme a los acuerdos pactados por las partes.

Entonces en el arbitraje y en el proceso judicial el objetivo mas importante es realizar una
resolucion ajustada al Derecho. Es asi que los tribunales arbitrales estan sometidos a la
Constitucién y a la Ley, por ende, los arbitros deben estar sometidos a los acuerdos
arbitrales invocados por las partes.

Para poder realizar un proceso imparcial e independiente los arbitros cuentan con una
serie de garantias lo cual permite que interpreten la norma aplicable a un caso concreto
para poder dictar un laudo justo que debe registrar todo laudo.

Las garantias procesales que facultan al arbitro a interpretar la norma resulta de suma
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trascendencia, ya que si no fuera asi, los arbitros estarian expuesto a una serie de presiones
ilicitas y abusivas por medio de demandas y reclamos infundados que lo que buscaria
seria acreditar una responsabilidad civil del arbitro, ante un laudo desfavorable para una
de las partes.

Entonces, tal como la descripcion en la figura de los jueces en Costa Rica uno de los
principales objetivos del régimen de responsabilidad civil y su caracter restrictivo consiste
en proteger a los jueces, para evitar que las partes pretendan controlar la interpretacion y
la aplicacidn de las normas, basdndose en potenciales amenazas y presiones escudandose
en responsabilidad civil por parte del juez.

Asi también el autor de la tesis sefiala que de la misma forma el arbitro debe ser protegido,
de forma analoga tal como se ha mencionado la proteccion de los jueces, es por esa razon
que el régimen de inmunidad de los arbitros debe comprender plenamente el concepto de
independencia.

Por otro lado respecto a la independencia del arbitro menciona que la falta de
independencia de un tribunal arbitral se contempla como causal de recusacion.
Menciona que en la doctrina, el concepto de independencia ha sido ampliamente
desarrollado y se han expuesto una serie de conceptos similares, en palabras de la
profesora Lina Marcela Escobar, la independencia se refiere a la posibilidad juridica de
dar 6rdenes o instrucciones a un 6rgano decisor. Paralelamente, se ha desarrollado que el
concepto de independencia requiere que no haya una relacion pasada o presente entre las
partes y el arbitro, un ejemplo de del tipo de relacidn carece de independencia es cuando
el arbitro tiene algun interés econdémico o de otra naturaleza, que derive del resultado del
proceso arbitral.

El tema de independencia ha sido objeto de amplia discusion y desarrollo en el foro de la

International Bar Association.
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Asimismo, la imparcialidad de los éarbitros, es un concepto relacionado con la
independencia.

En Costa Rica el principio de imparcialidad se encuentra establecido en las siguientes
normas en el articulo 31 de la Ley RAC, asi las circunstancias que generen dudas de la
imparcialidad de un arbitro se contemplan como parte de los supuestos que pueden dar
lugar a una recusacion.

El concepto de imparcialidad tiene vinculo con la predisposicion que pueda existir en la
psicologia de un arbitro, sobre un determinado caso a resolver.

Se concluye que hay una serie de discusiones a nivel internacional respecto a las premisas,
de los cuales debe partir los principios generales sobre la inmunidad y responsabilidad
civil arbitral, respecto a los arbitros que practicamente no cuentan con proteccion especial
encontrdndose en riesgo de ser victima de demandas frivolas por la parte que no se

encuentra conforme con los resultados del arbitraje. (Ayala, 2022)

Maria Pia Oyarsun (2022) en su trabajo de Fin de Master, Estudio comparativo entre las
legislaciones chilena y espafiola en cuanto a la impugnacion de laudo arbitral, Universitat
de Barcelona, el estudio se realiz6 en Chile, la tesis tiene como finalidad buscar
lineamientos necesarios para modernizar el arbitraje en Chile, para lo cual la autora
realizd investigacion al regimen impugnatorio de laudos arbitrales en el ordenamiento
espanol.

El trabajo se realizo empleando el método conceptual, estructurado por cuatro capitulos,
tres capitulos contienen andlisis de los sistemas juridicos, en el cual se empled el método
de investigacion conceptual, y fue complementado por el normativo y jurisprudencial, y
el cuarto capitulo se ajusta a la metodologia de investigacion comparativa, y corresponde

a la fase identificativa, ademas en este capitulo se registro la analogia y diferencias entre
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las legislaciones en confrontacion.

La autora concluyé que en el ordenamiento espafiol es una buena herramienta para
corregir las debilidades detectadas en el sistema arbitral de Chile, por cual la autora
propone de lege ferenda su implementacion con ciertas modificaciones.

De la revision de la tesis se puede evidenciar que la propuesta de implementar la norma

es importante para una mejor aplicacion de la norma. (Oyarzan, 2023)

Antonio Larrain, Felipe Ossa (2020) en el articulo de la revista Foro Juridico, Arbitraje
en Chile con participacion de entidades estatales, el problema aparece cuando el
ordenamiento juridico suelen limitar la oportunidades en que un Estado, tenga que arbitrar
sus disputas con particulares, en el articulo los autores analizan brevemente la hostilidad
que se le atribuye a los Estados latinoamericanos, respecto a la recepcion del arbitraje en
sus ordenamientos.

Con lo cual, los autores sefialan que desde antafio, los Estados se han negado a introducir
el arbitraje en sus ordenamientos, y que solo ha sido una buena costumbre.

En Latinoamérica los paises se opusieron al arbitraje. Sin embargo con el pasar de los
afios, y en la actualidad este método alternativo de solucién de controversias ha ido
creciendo, ya que actualmente muchos paises lo han incorporado para resolver
controversias en contrataciones publicas.

Chile actualmente mantiene el sistema dualista de arbitraje, el mismo que se caracteriza
por contar con una regulacion mas rigida y desactualizada, pero no ha dejado de lado el
arbitraje, por el contrario no ha impedido que las partes que quieran resolver sus
controversias mediante el arbitraje lo realicen y sean beneficiarios de las ventajas.

(Larrain & Ossa, 2020)
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1.1.2 Bases Tedricas

Norma que regula las contrataciones del Estado

En primer lugar la norma que regula las Contrataciones del Estado es la Constitucion
Politica del Perd, mediante el cual se establecid normas para realizar contrataciones, el
cual se puede apreciar en el articulo 2, inciso 14, el cual sefiala que toda persona tiene
derecho a contratar con el Estado, siempre que sea con fines licitos. Asimismo, el articulo
62, que reconoce la libertad de contratar. Ademas, el articulo 76, sefiala que las
adquisiciones de bienes, servicios, y suministros asi como la contratacion de obras
publicas, son obligadas a cumplir con los procedimientos administrativos de licitacion o
concurso publico, de este modo podran cumplir con garantizar el uso adecuado de los
recursos publicos, y por ende permitir la participacion de todos los postores.

En nuestro Estado existen las contratos publicos y contratos administrativos, para la
adquisicion de bienes y servicios, el Estado para cumplir sus objetivos de satisfacer las
necesidades de la poblacién, en distintas areas, como son educacion, salud, vivienda,
carreteras, entre otros, por lo cual tiene la necesidad de contratar a empresas privadas, con
quienes establece relaciones contractuales, para ello se ve en la necesidad de realizar
convocatoria para la licitacion publica, para poder adquirir la mejor propuesta en costos
y calidad, de acuerdo al reglamento.

Es asi que las contrataciones del estado se clasifican en:

Licitacion Publica y Concurso publico, en el primero se busca contratar para adquirir
bienes, y ejecutar la obra, en el segundo se suscribe contrato para adquirir todo tipo de
servicios, en los dos casos el contrato debe ser de acuerdo al margen que establece la ley
de presupuestos del sector publico.

Adjudicacion Simplificada, esta destinado para realizar la contratacion de todo tipo de

bienes y servicios, con una excepcion que no puede contratar servicios prestados por
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consultores individuales, de igual forma en servicio para la ejecucion de obras. el valor
estimado a contratar debe ser de acuerdo a lo establecido en la ley de presupuestos del
sector publico.

Seleccidn de Consultores Individuales, este es destinado para la contratacidn de servicios
de consultoria de manera individual, es decir no se va a necesitar personal, ni apoyo
profesional adicional, de igual forma el valor estimado para este contrato debe estar
dentro de la ley de presupuestos del sector publico.

Comparacién de Precios, destinado para utilizar en contratacion de bienes y servicios que
sean disponibles inmediatamente, que son distintos al de una consultoria, por el cual se
brindara con precios de acuerdo a los precios que otorga el mercado, considerando
caracteristicas requeridas por las entidades.

Contratacion Directa, permite que el Estado contrate la adquisicion de bienes, ejecucion
de obras, y servicios, (excepto consultoria de obras), sin tener que pasar por el
procedimiento de seleccidn, esta contratacion se da en situaciones especiales, lo cual esta
regulado por la Ley y su reglamento.

Subasta Inversa Electrénica, es utilizado para adquirir bienes y servicios comunes que
cuenten con ficha técnica, ademas deben estar incluidos en la lista de bienes y servicios
comunes.

Concurso de Proyectos Arquitectonicos, se utiliza para contratar consultoria de obras lo

cual debe ser un proyecto arquitectonico y especifico.

Ley de contrataciones:

En relacién a la norma que regula las contrataciones del Estado esta se ha ido regulando
constantemente, desde el 27 de julio de 1997 fecha en que se promulgoé la Ley N°26850,
Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, como una de sus caracteristicas

principales de esta Ley fue la creacion del Consejo Superior de Contrataciones y
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Adquisiciones Del Estado - CONSUCODE, ademas, lo que més resalto en esta Ley fue
la obligatoriedad del arbitraje, el cual se integr6 en la norma como un mecanismo para
resolver controversias que surgen del acuerdo contractual. Actualmente la norma que
regula las Contrataciones del Estado es la Ley N° 30225, que fue aprobado mediante
Decreto Supremo N°082-019-EF, y fue publicado en el Diario Oficial el Peruano el 13 de
marzo de 2019, y sus modificatorias del D.L. N° 1444. Ademas, el Reglamento de la
referida Ley esta regulado por el Decreto Supremo N°344-2018-EF, vigente desde el 30
de enero de 2019, el cual también ha sido modificado por Decreto Supremo N°377-2019-
EF.

Asimismo, dentro de las Contrataciones del Estado también hay Directivas del
Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado-OSCE (EX CONSUCODE) el cual
regulan temas especificos, los mismos que se pueden visualizar en la pagina web del
OSCE, algunas de estas directivas, regula el Arbitraje, son las siguientes:

Directiva N°004-2020-OSCE-CD, esta referido al Reglamento institucional de arbitraje
especializado en Contrataciones del Estado, el cual esta administrado por el SNA-OSCE.
Directiva N°017-2017-OSCE/CD, regula el procedimiento de inscripcion y renovacion
en la lista de arbitros, que seran designados de manera residual por el OSCE, en procesos
que deber ser resueltos por el SNA-OSCE.

Directiva N°016-2017-OSCE/CD, regula el procedimiento para la instalacion del arbitro
unico o en el arbitraje ad hoc.

Directiva N° 019-2012-OSCE/CD, regula y aprueba el procedimiento de designacién de

arbitros.

Convenio arbitral

Las partes en controversia, para este caso, la entidad contratante y la empresa privada,
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incorporan dentro del contrato la clusula arbitral, donde indican el tipo de arbitraje Ad
Hoc (libre) o Institucional (administra por un centro de arbitraje), si las partes no indicaran
el tipo de arbitraje, se reconocera, de acuerdo al reglamento de Ley, que el arbitraje es ad
hoc.

De considerar un arbitraje ad hoc, las partes tienen la facultad de designar al &rbitro de su
preferencia, y si optan por la segunda opcidn, del mismo modo las partes pueden designar
al arbitro de su preferencia, o pueden solicitar al Centro que administrara el arbitraje sea

quien designe al arbitro, de conformidad con sus reglamentos.

Arbitraje

El arbitraje es reconocido como una institucion juridica, ante ello, regula una serie
controversias, lo cual se pacta entre dos 0 méas personas, que al surgir algun litigio,
derivado de un acuerdo contractual, este debe ser resuelto mediante el arbitraje, en el
cual deben designar, voluntariamente, como arbitro a un tercero, quien conformara un
tribunal arbitral, y resolveran la controversia, de acuerdo al procedimiento legalmente
establecido, y la decision del tribunal sera plasmado en un laudo arbitral, el cual tiene
calidad de cosa juzgada, por ende es un titulo ejecutivo.

En ese sentido, en la Ley de contrataciones del Estado se ha incluido el arbitraje, como
un mecanismo de solucion de controversias, lo cual obliga a las partes contratantes
(entidad publica y contratista) a resolver sus controversias mediante conciliacion o

arbitraje.

Antecedentes del arbitraje
Origen
La doctrina sitGa al arbitraje como una institucidn en el derecho romano, posteriormente

en la edad media en el cual fue una forma de resolver controversias, en esta época era la
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manera méas préctica de llegar a una solucién, por lo cual los comerciantes acudian
constantemente, para dar fin a los pleitos que se originaban en las asociaciones gremiales,
Segun Feldstein la burguesia encontro en el arbitraje el instrumento ideal para dirimir con
seguridad y rapidez sus conflictos comerciales entre gremios y corporaciones, La justicia
del monarca, llena de laberintos procesales, lenta y pesada fue dejada de lado por los
nuevos mercaderes.

Es asi que el arbitraje tiene parte importante en la historia del proceso judicial, sin
embargo, hoy en dia ha quedado como parte artesanal del cual queda una parte, con
perfiles propios para un ambito especifico en el derecho procesal.

El arbitraje fue reconocido como una institucion de caracter juridico privado, el cual los
arbitro y jueces tenian la misma responsabilidad, por lo cual la sentencia del arbitro tenia
un valor de cosa juzgada.

El arbitraje es reconocido en distintos cuerpos legales como el fuero de Juzgo en 1241,
posteriormente en el reinado de Alfonso X. En el afio 1812, con la promulgacion de la
constitucién de Cadiz. El arbitraje gand rango constitucional, ya que en su articulo 280
sefalaba que “No se podra privar a ningtin espafiol del derecho de terminar sus diferencias
por medio de jueces arbitros elegidos por las partes” (Merchan Alvarez, 1981, p38).

El arbitraje en Latinoamerica:

El pais que acoge el arbitraje es Argentina en el afio 1981, en el codigo de procedimientos
civiles, antes del arbitraje Argentina tenia una disposicion similar a la francesa, por cual
se decia que los arbitrajes no eran validos para un futuro.

Del mismo modo en Brasil, en el cédigo civil de 1917, regulaba la figura del arbitraje, sin
embargo, la Suprema Corte, decian que los acuerdos para los ligitios futuros no serian
validos.

El Tratado sobre Derechos Procesales Internacional de Montevideo de 1889, fue una de
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las primeras herramientas de derecho internacional publico, con el cual se emprende la
regulacion y el cumplimiento de sentencias y laudos arbitrales, los cuales fueron vigentes
en Argentina, Colombia, Chile, Paraguay, Pert y Uruguay, en este tratado en el articulo
5° se establecio que las sentencias y fallos arbitrales, referidos a temas civiles y
comerciales, de uno de los que firmaban dicho tratado tendrian el mismo valor en los
demés paises, al igual que en el territorio donde se pronunci6 dicho laudo, para ello se
tenia que reunir ciertos requisitos.

El arbitraje en Per( esta regulado por la Constitucion Politica de 1839, donde se establece
como una garantia individual, lo cual esté regulado en el articulo 164. Asimismo, en la
Constitucion Politica de 1919, en el articulo 480.

Por otro lado, el arbitraje fue incorporado en el Codigo Civil, a través de la clausula
Compromisoria 'y compromiso arbitral, promulgado por el Decreto Legislativo N°295, en
el libro VII.

Asi, en la Constitucion Politica del Pert también otorg6 el arbitraje como una solucion
de controversias, el cual es distinta a la ordinaria, militar y la de las comunidades
campesinas y nativas que se establecen en el articulo 149.

Es asi que en el articulo 139, numeral 1, la Constitucion establece una jurisdiccion

diferente, tanto en la arbitral, militar y la ordinaria.

Arbitraje de derecho

Soto, (2008), En el arbitraje de derecho, el tribunal arbitral resuelve el conflicto suscitado
entre las partes aplicando el derecho vigente. Por ello, su decision debe fundarse en lo
previsto por el ordenamiento juridico. Desde luego, en los arbitrajes de derecho, los
arbitros no estan limitados a la aplicacién exclusiva de la ley o0 norma legal escrita, sino

que también deben acudir a las deméas fuentes del derecho, como la jurisprudencia, la

Leodn Asis N. Péag. 30



1

UNIVERSIDAD
PRIVADA/

DEL NORTE ANALISIS JURIDICO DEL IMPACTO RECUSATORIO EN EL PROCESO ARBITRAL EN

CONTRATACIONES PUBLICAS (2023)

doctrina, los principios generales del derecho y la costumbre. (p.8)

El arbitro, es un profesional que es designado para conformar un tribunal arbitral, en caso
de ser arbitro unico o presidente del tribunal arbitral, el arbitro debe ser necesariamente
abogado, de acuerdo al articulo N° 22 de la Ley de que norma el arbitraje, sefiala que
para el nombramiento de los arbitros, en el arbitraje nacional donde deba decidirse en
derecho, el arbitro debe ser necesariamente abogado, salvo acuerdo en contrario, y en el
arbitraje internacional, en ningun caso se requiere ser abogado para ejercer el cargo.
Respecto al procedimiento de recusacion se encuentra establecido en el articulo 29° del
Decreto Legislativo N° 1071.

Fernando Vidal, sefiala que, la recusacion es el acto por el cual una de las partes, 0 ambas,
rechazan al arbitro nombrado por dudar de su idoneidad, imparcialidad o independencia,
o por incumplimiento de los deberes inherentes a la funcion arbitral. La recusacion puede
ser planteada por las partes no sélo cuando ellas son las que han nombrado a los arbitros
y los nombrados designaron al tercero, sino también cuando éstos hayan sido nombrados
por un tercero o por una institucion arbitral o por la jurisdiccion ordinaria.

La recusacion de un arbitro solo es posible después de su designacion, tal como lo indica
Ferndndez (2013) “La recusacion en tal caso deberd interponerse después de la
designacion del arbitro o la constitucién del tribunal arbitral correspondiendo a la parte
impugnante demostrar que no conocia las circunstancias que ponen en duda la
independencia del arbitro al momento de su designacion. Dicha solicitud tendrd como
primera consecuencia la suspension del procedimiento arbitral”

Cabe precisar, que el arbitro recusado tiene la facultad de absolver la recusacién planteada

en su contra.
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Tipo de arbitraje:

En nuestra legislacion se considera como tipo de arbitraje de derecho y de conciencia,
este Ultimo es necesario, y deberia ser pactado, porque se podrias resolver conflictos de
interés, respecto a problemas técnicos que suscitan en la obra, ya que en varias ocasiones
sea requerido de especializacion de los arbitros, porque ellos podrian resolver la
controversia en base a su conocimiento y su leal saber.

En cuanto al arbitraje de derecho, como ya se ha mencionado, tanto el presidente del

tribunal o el arbitro Unico, necesariamente debe ser un abogado.

Proceso Arbitral:

El proceso arbitral da su inicio con la solicitud de arbitraje planteado por alguna de las
partes, ya sea en un arbitraje ad hoc, o institucional, ambos se inician con la peticion
arbitral mediante la presentacion de la solicitud arbitral, si el proceso arbitral es ad hoc,
los arbitros mediante el acta de instalacion establecen las reglas que regularan el proceso.
Respecto al proceso institucional, este es regulado por el reglamento de la institucion
arbitral que las partes hayan designado en la clausula arbitral, para que administre el

arbitraje.

Arbitros:

Los éarbitros, dentro del proceso arbitral, son profesionales designados por la entidad
publica y el contratista, partes en controversia, estos profesionales deben cumplir ciertos
requisitos para ser designado como arbitro.

Es asi que, en la Ley que regula el arbitraje, articulo 20, 21 y 22, establecen que los
arbitros pueden ser personas naturales, de cualquier profesidn, quienes deben estar en
pleno uso de sus facultades, siendo este mayor de edad, que no tenga impedimentos
psiquicos. Ademas, no deben tener incompatibilidad para actuar como arbitro. Asimismo,

no hay diferencia respecto a la nacionalidad del arbitro.

Leodn Asis N. Pag. 32



I UNIVERSIDAD

PRIVADA/

DEL NORTE ANALISIS JURIDICO DEL IMPACTO RECUSATORIO EN EL PROCESO ARBITRAL EN
CONTRATACIONES PUBLICAS (2023)

Sin embargo, hay un impedimento para actuar como arbitro si el profesional es un
funcionario o servidor publico, esta impedido de aceptar alguna designacion en el proceso
arbitral.

Respecto al nombramiento de los &rbitros, en arbitraje nacional, cuando el arbitraje debe
ser resuelto de derecho, el presidente del tribunal arbitral debe ser abogado, del mismo
modo, si el arbitro es nombrado como arbitro Gnico el profesional debe, necesariamente,
ser abogado. Sin embargo, en el arbitraje internacional en ningun caso el profesional debe
ser abogado.

Los arbitros seran designados por las partes en controversia, o, a peticiéon de las partes o
en su defecto, la institucion arbitral sera quien designe al arbitro, institucion que las partes
hayan designado para cumplir con la administracién del arbitraje.

En el proceso arbitral, los arbitros son los actores mas importantes, porque son
responsables de las decisiones que resolveran las controversias, y que se fundamentaran
en el laudo arbitral, lo cual es de vital importancia para las partes porque de ello depende
mucho la afectacion econdmica para las partes, ademas, respecto a la responsabilidad
administrativa, si el perdedor del proceso fuera la entidad.

En el transcurso del proceso arbitral los arbitros pueden ser recusados, por alguna de las
partes, si consideran que hay causales que dan lugar a dudas justificadas, respecto a la

independencia e imparcialidad de un arbitro, o el tribunal arbitral.

El deber de declaracion y/o revelacion de los arbitros

Con respecto al deber de revelacion del arbitro esta regulado en la Ley de contrataciones
del Estado, en el articulo 52°, la norma sefiala que los arbitros estan obligados a cumplir
Los arbitros estan obligados a realizar su declaracion respecto a los hechos o
circunstancias que consideren que puedan originar dudas justificadas respecto a su

imparcialidad o independencia en un caso especifico.
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El deber de declaracion consiste en que los arbitros informen a las partes del proceso, si
en algin momento han tenido algun tipo de relacion, de parentesco, amical, de negocios,
u otros, con alguno de las partes en controversia, con la finalidad de que los partes tengan
conocimiento, para que puedan verificar la imparcialidad e independencia de los arbitros.
Desde esta declaracion, si alguna de las partes asi lo considera, pueden tener como base
para plantear una recusacion en contra del arbitro, de este modo descalificar al arbitro que
cree dudas respecto a su imparcialidad.

Es asi, que los arbitros estdn obligados a declarar desde el momento en que han sido
designados como tal, y durante todo el proceso arbitral.

con informar, de manera oportuna, si existe algin impedimento para ejercer el cargo a la
designacion de arbitro, refiriéndose a la independencia, imparcialidad y autonomia, lo
cual esté establecido en el cadigo de ética. De no cumplir con lo mencionado, los arbitros
recibiran una sancion, en aplicacion del Reglamento, y el codigo de ética aprobado por el

OSCE.

Independencia e imparcialidad

En el proceso arbitral, la independencia para un arbitro significa, la libertad frente al
favoritismo que tiene el arbitro, ya sea de palabra o de obra, por lo cual debe tener una
disposicion de servir a las partes del proceso, por igual. Entonces, la parcialidad de un
arbitro existe cuando, éste, favorece de cualquier modo a una de las partes.

La imparcialidad es un comportamiento subjetivo por parte del arbitro, por lo que no se
puede medir ni cuantificar.

La independencia puede surgir de las relaciones que pueden tener un arbitro con una de
las partes o0 alguna vinculacion que éste tenga con alguien cercano a una de las partes del
proceso.

Por independencia se entiende que el arbitro es libre de alguna influencia que pueda tener,
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de los terceros, en este caso si tuviera alguna relacion con alguna de las partes, por ello la
independencia es la inexistencia de algln interés que tenga el arbitro, respecto a la
influencia en la decision que resuelve un proceso.

Roque Caivano, expresa que los arbitros, en tanto ejercen una verdadera jurisdiccion con
la misma fuerza que los jueces ordinarios, deben reunir similares cualidades en orden a
la imparcialidad e independencia de criterios frente a las partes. Los principios sobre los
que deben actuar no surgen muchas veces de preceptos escritos, sino mas bien constituyen
un conjunto de reglas implicitas o sobreentendidas.

La Recusacion:

Es un acto por el cual se aparta a un Juez de un proceso, siempre que una de las partes
considera que el Juez esta siendo imparcial. La recusacion es un mecanismo para
garantizar la imparcialidad e independencia de los jueces, para una correcta
administracion de justicia.

En el Arbitraje la recusacion expresa el rechazo de algunas de las partes a la designacion
de los arbitros designados, el proceso de recusacién se puede apreciar en la siguiente

Figura: 1

FLUJOGRAMA DE RECUSACION PROCESO INSTITUCIONAL — AD HOC

El Consejo Superig

dal Centro Resuslve
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Bases Legales

El arbitraje en el Perd, es un mecanismo para solucionar conflictos entre dos partes
quienes van a recurrir a un tercero para que pueda solucionar el conflicto, el tercero es el
arbitro, o arbitros, dependiendo la conformacion del tribunal. El arbitraje es aplicable en
el ambito civil, actualmente es aplicado en las controversias suscitadas entre las entidades
publicas y los contratistas. Asimismo, se aplica en las controversias surgidas entre los
privados, es decir entre dos empresas particulares, el laudo emitido por el tribunal es
definitivo, teniendo el valor de una sentencia.
De acuerdo al D.L. N° 1071, Articulo 28° sefiala la recusacion de un arbitro, “3. Un arbitro
solo podré ser recusado si concurren en €l circunstancias que den lugar a dudas
justificadas sobre su imparcialidad o independencia, o si no posee las calificaciones
convenidas por las partes o exigidas por la ley. 4. Las partes pueden dispensar los motivos
de recusacion que conocieren y en tal caso no procedera recusacion o impugnacion del
laudo por dichos motivos”.
1.2. Formulacion del problema
Problema General:

e EIl problema principal planteado en esta investigacion es ¢Cudl es el impacto

recusatorio en el proceso arbitral en las contrataciones publicas (2023)?

Como problemas especificos se plantean lo siguiente:
- ¢Como influyen los aspectos legales en la aplicacion de la recusacion en
los casos arbitrales?
- ¢Qué medidas podrian implementarse para reducir las recusaciones
improcedentes y mejorar el proceso de arbitraje en las contrataciones

publicas en el Pera?
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1.3 Justificacion

En el aspecto tedrico, la Ley de arbitraje, regula los requisitos para que una persona pueda
ser designado arbitro, en el mismo sefiala las obligaciones que deben cumplir los arbitros,
el cual se basa en realizar declaraciones relevantes que puedan afectar su imparcialidad e
independencia, relacionados a los vinculos que podrian tener con alguna de las partes, sin
embargo, la norma no precisa los pardmetros para que los arbitros puedan realizar la
debida declaracion. Ademas, la norma sefiala que de no realizar la debida declaracion el
arbitro puede ser recusado, por alguna de las partes en controversia, es asi que el arbitro

puede ser apartado del proceso.

La facultad que la ley otorga a las partes para plantear una recusacién contra los arbitros,
se ha manifestado como una préctica maliciosa y como abuso de derecho, afectando, un
debido proceso arbitral y la integridad del arbitro, ante lo mencionado es preciso buscar
fortalecer de manera estratégica un planteamiento de recusacién, es decir, que la
recusacion solo debe ser planteado cuando se encuentre pruebas respecto a las dudas de
imparcialidad de un arbitro, por lo cual la recusacion no debe ser utilizado de manera
inapropiada por las partes, haciendo abuso de derecho, lo cual trae como consecuencia la

afectacion al debido proceso arbitral y la integridad del arbitro.

Es asi que, la presente investigacion se justifica por el analisis realizado al contenido
de las recusaciones, contenidos conceptuales, y revision de la norma, con este analisis se
busca crear un antecedente para que posteriormente se puedan realizar investigaciones
respecto al presente tema y poder buscar una forma de incentivo para que se implemente
la norma que regula la recusacion que se plantea en contra del arbitro, de tal manera que

se pueda detener las arbitrariedades en las recusaciones.
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En el aspecto Metodoldgico, se aporta la recopilacion de datos los cuales han sido
plasmados en tesis y articulos, sometidos al proceso de validez y confiabilidad, ademas,
se ha realizado cuestionarios a profesionales dedicados al arbitraje en contrataciones
publicas, este disefio se aplicd por tener relacién a las consecuencias del impacto
recusatorio en procesos arbitrales en contrataciones publicas (2023). La presente
investigacién va a servir como antecedente para las futuras investigaciones que puedan
realizar profesionales, ya que se estd aportando informacion y sugerencias al problema

que se ha detectado, lo cual se evidencia en los datos que se ha ido exponiendo.

En el aspecto social, este resultado favorecera a los profesionales dedicados al arbitraje
en contrataciones publicas, ya que podran reflexionar y gestionar la ampliacion de esta
informacion y poder continuar ahondando en el tema y buscando alguna alternativa de
solucidn respecto a los pardametros de la norma que regula el arbitraje, relacionado con el

procedimiento de recusacion.

En el aspecto juridico, este aporte de investigacion, inducira a los profesionales en
derecho, a profundizar la investigacion, para poder exponerlo ante los juristas, para que
se revise las alternativas de propuesta de solucion que se expone en el presente trabajo,
como es modificar la Ley de Arbitraje.
1.4 Limitaciones

De la revision de antecedentes para el presente trabajo, en los Gltimos cinco afios,
hay limite de tesis relacionadas al presente tema, recusacion de arbitros, tanto nacional
como internacional, por lo cual no se cuenta con datos que nos permitan recolectar

informacidn préactica del problema planteado, por lo cual el andlisis se realiza de los
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articulos encontrados.

1.5 Objetivos

1.5.1 Objetivo General

Analizar la importancia de la recusacion y determinar el impacto recusatorio en el

proceso arbitral en las contrataciones publicas (2023)

1.5.2 Objetivos especificos

Como problemas especificos se plantean lo siguiente:
e Determinar como influyen los aspectos legales en la aplicacion de la
recusacion en los casos arbitrales.
e Determinar qué medida se podria implementar para reducir las
recusaciones arbitrarias y mejorar el proceso de arbitraje en las

contrataciones publicas en el Peru.
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CAPITULO Il. METODOLOGIA

Este capitulo se refiere a lamodalidad y metodologia que se ha empleado en la realizacion
de la investigacion de este trabajo para analizar y determinar el impacto recusatorio en el
proceso arbitral en contrataciones publicas, la metodologia que se ha empleado en el

presente caso es cualitativa, explicativa, y fenomenoldgico.

2.1. Tipo
El tipo de la presente investigacion es basica ya que tiene como objetivo
explicar las arbitrariedades que se comenten cuando se presentan recusaciones
contra un arbitro, y de ese modo, analizar el impacto que causan las
recusaciones en el proceso arbitral, relacionado al arbitraje en contrataciones

publicas.

Con los resultados obtenidos a través de los instrumentos empleados se podra
determinar que, los arbitros si cumplen con realizar su deber de revelacion, al
momento de aceptar una designacion, y la informacion que omiten, es decir
lo que no declaran, es irrelevante en un proceso especifico, Sin embargo, las
partes lo consideran como una calificacién para el arbitro de ese modo
presumen la falta de imparcialidad e independencia del mismo, lo que conlleva
a las partes a considerar una duda justificada para plantear una recusacion.
Ademas, se podréa plantear una alternativa de solucion a considerar respecto al
limite de informacion que deben declarar los arbitros, en su deber de

revelacion, respecto a las partes en un caso especifico.

Fernandez (2013) sefiala que, el arbitro deberia tener una serie de informacion,
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respecto a un caso en particular, con lo cual tendria suficiente informacién y
podria determinar qué aspectos revelar en su declaracion, a fin de que las partes
consideren si realmente una informacion declarada u omitida afecta su
imparcialidad e independencia, por lo cual el &rbitro deberia realizar
indagaciones respecto a las partes del proceso, de ese modo tener criterio en

su declaracion.

Respecto a la recusacion que se aplica como un derecho procesal cuando la imparcialidad
del arbitro se encuentra en duda, el cual se refiere al comportamiento del profesional
designado arbitro el autor, Blanco (2020) menciona lo siguiente: “En términos genéricos,
podria decirse que los arbitros deben ser imparciales, independientes, diligentes y
discretos, en directa alusion a la neutralidad y confidencialidad propias del arbitraje.
Sensu contrario, sin este tipo de comportamiento el arbitraje perderia su razon de ser. De
ahi la importancia de fijar garantias para asegurar el correcto funcionamiento del

sistema.” (p. 269).

Ante lo expuesto, en el presente trabajo se realizd una investigacion explicativa,

cualitativa y fenomenoldgica.

El disefio de la investigacion es fenomenoldgico porque es un estudio donde se
describe las distintos experiencias y punto de vista de un sujeto, tal como lo ha
experimentado, lo que permite describir la realidad conocido por la experiencia, que
comienza por interrogantes, dentro del cual se aplica la Recusacion y este tiene
consecuencias que afectan un proceso arbitral, de este modo se puede comprender lo

requerido
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El autor Altuna (2018) infiere que el tipo de investigacion cualitativo “Utiliza
la recoleccion y analisis de los datos para afinar las preguntas de investigacion
o revelar nuevas interrogantes en el proceso de interpretacion” (p. 10). Por lo
cual, para la presente investigacion, se ha optado por el disefio no

experimental.

En el presente trabajo se ha optado por el disefio fenomenolégico, el cual es un
estudio que se emplea desde el punto de vista de una persona, es decir desde
el concepto que tiene un profesional respecto a un tema en particular, estos
conceptos son creados por cada sujeto, en base a su experiencia, lo cual se va
recolectando de diversas personas, son conceptos que se puede definir de

manera subjetiva.

El tipo de investigacion también es explicativo, de acuerdo con el autor Sabino
(1992) Explicativas: Son aquellos trabajos donde nuestra preocupacién se centra en
determinar los origenes o las causas de un determinado conjunto de fenémenos. Su
objetivo, por lo tanto, es conocer por qué suceden ciertos hechos, analizando las
relaciones causales existentes o, al menos, las condiciones en gque ellos se producen. Este
es el tipo de investigacion que mas profundiza nuestro conocimiento de la realidad porque
nos explica la razon o el porqué de las cosas, y es por lo tanto mas complejo y delicado,
pues el riesgo de cometer errores aumenta aqui considerablemente. Sobre su base, puede
decirse, se construye el edificio de la ciencia, aunque no por esta razén deban desdefiarse
los tipos anteriores, ya que los mismos son, casi siempre, los pasos previos indispensables

para intentar explicaciones cientificas. (p.44).
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2.2. Enfoque
Teniendo en consideracion el estudio que ocupa en realizar esta investigacion, es
cualitativa fenomenoldgico y explicativo, porque se va analizar jurisprudencias, articulos

y doctrinas.

2.3. Disefio

El estudio se basa en el andlisis juridico - doctrinario de las normas aplicables a
las Contrataciones del Estado y al Arbitraje por lo que el disefio a utilizarse sera el de
teoria fundamentada para establecer, a partir de la informacidn obtenida, una serie de

conclusiones que expliquen los problemas planteados.

2.4. Poblacion y muestra

La poblacion de esta investigacion esta conformado por los analisis de publicaciones,

articulos, y normas legales.

2.4.1. Muestra

e Publicaciones de articulos realizados por juristas conocedores del arbitraje
aplicado en contrataciones del Estado.

e Ley que regula el arbitraje.

e Ley de contrataciones del Estado y su reglamento.
2.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion y analisis de datos

2.5.1. Técnica
- Analisis de documentos (libros y publicaciones cientificas).

- Anadlisis de legislacion nacional y latinoamericana respecto al arbitraje en las

Leodn Asis N. Pag. 43



I UNIVERSIDAD

PRIVADA/

DEL NORTE ANALISIS JURIDICO DEL IMPACTO RECUSATORIO EN EL PROCESO ARBITRAL EN
CONTRATACIONES PUBLICAS (2023)

Contrataciones Publicas.

2.5.2. Instrumento

- Ficha de lectura
- Registro de articulos

- Anotaciones

2.5.3. Analisis de datos

De la revision de los articulos, publicaciones cientificas, se va a recopilar informacion
respecto al impacto recusatorio en el proceso arbitral en contrataciones publicas a fin de
ampliar la informacion relacionada a las arbitrariedades que se cometen en la recusacion.
Asimismo, del analisis de datos desde un aspecto juridico, doctrinario, se realizara la
revision de la Ley de Arbitraje y la Ley que regula las contrataciones del Estado, busqueda
de informacion de las legislaciones sobre la materia en Per( y otros paises de
Latinoamérica para extraerlos mediante la aplicacion de un Cuadro comparativo; y luego

analizarlos desde la perspectiva juridica.

2.5.4. Aspectos éticos
Para garantizar la originalidad de la redaccion de esta investigacion, se ha puesto especial
cuidado en respetar los criterios del APA, en materia de parafrasis, referencia textuales y

redaccion de la investigacion propia del autor.
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CAPITULO I1I. RESULTADOS

Para el presente trabajo de investigacion se ha planteado una estructura de trabajo,

con el cual se definen los objetivos del mismo, consite en un objetivo general y

dos objetivos especificos.

3.1. Objetivo General

Es Analizar la importancia de la recusacion y determinar el impacto recusatorio en el
proceso arbitral en contrataciones pablicas (2023)

Dentro del anélisis realizado se ha revisado la informacion de fuentes
internacionales y nacionales que han tratado aspectos de recusacién de arbitros,
importancia de recusar y consecuencias.

Dentro de los procesos arbitrales las partes tienen la oportunidad de designar al
arbitro que resolvera las controversias, por lo cual resulta de suma importancia que, antes
de designar a un arbitro, deban de revisar su experiencia arbitral, verificar que estos
profesionales tengan ética profesional, buscar informacion antes de que sean designados,
con la finalidad de evitar dilatar el proceso, con una recusacion, ya que e lente competente
que resuelve las Recusaciones en procesos ad hoc es el OSCE, y los pronunciamientos

con los cuales resuelven las recusaciones se observan en la siguiente figura:
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Figura 2:

Tipos de pronunciamiento de la
Resolucién de Recusacion:;

® Fundada

® nfundada

® Concluido sin pronunciamiento
sobre el fondo

Improcedente.

Desistimiento.

Extraido de Ficha Unica de Arbitro

Fuente: https://apps.osce.gob.pe/arbitros-rna/ficha/07208632/recusaciones

Respecto a los tipos de pronunciamiento en que se resuelven las recusaciones, se aprecia
que en la mayoria de los cosos se resuelve Infundado, ya que las partes no presentan
elementos de prueba, con el cual se puede valorar la recusacion, siendo que la parte
recusante plantea recusacion en valaoracion subjetiva.

Es asi que hay autores que se han pronuniciado tal como el autor Alonso (2015) que
comenta respecto a la seleccion de arbitros, el momento en que es recusado y su
reemplazo, sefiala que es importante que las partes y sus representantes tengan la
conciencia de la responsabilidad que implica designar un arbitro para que este actie de

manera imparcial, asi también las Instituciones arbitrales deben tener una base de

Leodn Asis N. Péag. 46


https://apps.osce.gob.pe/arbitros-rna/ficha/07208632/recusaciones

PRIVADA/

DEL KORTE ANALISIS JURIDICO DEL IMPACTO RECUSATORIO EN EL PROCESO ARBITRAL EN
CONTRATACIONES PUBLICAS (2023)

I UNIVERSIDAD

informacion, para tener mayor conocimiento de los arbitros, de este modo, las partes
podrén elegir un arbitro de manera asertiva, y evitar futuras recusaciones.

La facultad de recusar que la Ley otorga, en procesos arbitrales, ha sido quebrantado por
los partes, ya que no se da un uso correcto, de la revision de recusaciones de la base de
datos del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, se puede
apreciar que hay recusaciones que se plantean con la finalidad de dilatar un proceso,
porque en la norma que regula la recusacion en la Ley de arbitraje es ambiguo, lo cual
sefiala lo siguiente:

En el Articulo 28°.- Motivo de abstencidn y recusacion: Sefiala que todo arbitro debe ser
y permanecer independiente e imparcial durante todo el proceso, ademas, sefiala que los
arbitros deberan revelar todas las circunstancias que podrian generar dudas justificadas a
algunas de las partes, respecto a la imparcialidad e independencia. Este revelacion debe
ser desde que el arbitro acepta su designacion. Asi también, las partes del proceso tiene
la facultad de solicitar, en cualquier momento que crean conveniente, informacion
respecto a las relaciones que tuvieran con las otras partes o sus abogados. Como se puede
apreciar, la norma no especifica claramente que hechos deben ser declarados, asi como
tampoco sefiala la antigliedad de informacion que debe revelar, es decir no hay limites
para realizar la revelacion, siendo una norma ambigua, sin embargo, las partes ponen
limites haciendo abuso de derechos, y plantean recusacion sacando provecho a su favor,
tal como se puede apreciar en la siguiente figura, la parte resolutiva de una de las tantas

resoluciones que el OSCE resuelve una recusacién, sin pronunciamiento de fondo:
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Figura 3:

SE RESUELVE:

Articulo Primero. - Declarar CONCLUIDO el servicio de recusacion iniciado por el Consorcio
Supercontrol contra el sefior Mario Manuel Silva Ldpez; atendiendo a las razones expuestas en
la parte considerativa de la presente Resolucidn.

Articulo Segundo. - Desestimar la alegacion del sefior Luis Felipe Pardo Narvdez sobre el
archivo del proceso arbitral al no corroborarse de forma efectiva y definitiva su ocurrencia con
relacidn a las partes del proceso; conforme o las razones expuestas en el numeral 1) del décimo
octavo considerando de la parte considerativa de la presente Resolucidn.

Articulo Tercero. - Declarar IMPROCEDENTE por extempordnea la solicitud de recusacion
formulada por el Consorcio Supercontrol contra los sefiores Luis Felipe Pardo Narvdez y Abel Joel
Contreras Verdstegui respecto o los hechos relacionados con el presunto abandono del proceso
arbitral y lo no continuacidn del arbitraje; conforme a las razones expuestas en el numeral 2) del
décimo octavo considerando de la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo Cuarto. - Declorar INFUNDADA la solicitud de recusacion formulada por el
Consorcio Supercontrol contra el sefior Luis Felipe Pardo Narvdez respecto al presunto
incumplimiento de su deber de revelacion (que transgrediria el principio de imparcialidad);
conforme a los razones expuestas en el aspecto relevante i} del décimo noveno considerando de
la parte considerativa de la presente Resolucidn.

Articulo Quinto. - Hacer de conocimiento del Consorcio Supercontrol, del Gobierno
Regional de Hudnuco y de los sefiores Mario Manuel Silva Ldpez, Luis Felipe Pardo Narvdez y

Figure 0.1 Resolucion de Recusacion

Extraido de Ficha Unica de Arbitro

Fuente: file:///C:/Users/Sistema/Downloads/R00015-2021%20(1).pdf

Como se puede observar en la figura anterior se declara entre otros, infundada la

recusacion formulada por la parte recusatoria, en mérito al considerando que dicha

recusacion fue planteada en base a una valoracion subjetiva.

El autor Meza (2010), sefiala que hay una necesidad de reforma en materia de contratacion

estatal, ya que en el reglamento de contrataciones con el estado no se ha regulado la norma

respecto a las controversias que puedan surgir cuando el Estado es parte del proceso, por

ello es necesario la reforma en cuanto al proceso de recusacion de un arbitro, ya que esta

recusacion debe ser razonable, y no debe ser limitativa contra de los arbitros.

En relacion a la deber de revelacion Jijon (2001) en el articulo el autor expone respecto de
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la independencia e imparcialidad de los arbitros, los cuales van a ser importantes porque
son garantias de un proceso cuando éste culmine en un Laudo que debe ser ejecutado, no
habiendo parcialidad de ningln &rbitro, por lo tanto, se evidencia cumplimiento con la

labor arbitral de acuerdo a la norma.

Por otro lado, es importante que el arbitro no tenga ningun vinculo con ninguna de las
partes, para evitar presuncion de dudas justificadas del arbitro, respecto a su
imparcialidad. Sin embargo, si el arbitro es libre de aceptar la designacion, si considera
gue no tiene ningin motivo para que alguna de las partes pueda formular recusacion en
su contra. Asimismo, si es designado como arbitro no estd obligado a aceptar tal

designacion.

Sanchez (2001) Menciona una perspectiva de la abstencién y recusacion del arbitro, en
donde hace referencia que de acuerdo a la normativa hay motivos donde un arbitro puede
abstenerse a una designacion, o puede ser recusado, para ello el arbitro debera evaluar si
acepta o no tal designacién, con ello, se refleja el comportamiento ético y leal de un

arbitro.

Matheus (2013) Sefiala la necesidad de que el arbitro sea ajeno a las partes del proceso, es
decir, que el arbitro designado no debe tener ningln vinculo con ninguna de las partes del

proceso, para no generar dudas de imparcialidad que conlleven a una recusacion.

3.2. Objetivos Especificos

3.2.1 Primer Objetivo Especifico

Analizar como influyen los aspectos legales en la aplicacion de la recusacion en los casos
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arbitrales.

La recusacion que se plantea contra el arbitro que integra un Tribunal Arbitral, esta
regulado en la Ley de arbitrabitraje Decreto Legislativo N° 1071, en el cual se
menciona los motivos para formular una recusacion. Sin embargo en los arbitrajes
las partes interponen recusaciones realizando précticas indebidas, con la finalidad
de apartar a un arbitro del proceso, o dilatar el proceso.

De la revision del sistema del OSCE, se aprecia que, se ha incrementado, el uso de
recusacion contra los érbitros, de los cuales existen recusaciones que en la mayoria
de los casos han quedado improcedentes, porque estas recusaciones no tenian
fundamentos que comprometian al &rbitro, respecto a su independencia e
imparcialidad.

La responsabilidad de plantear una recusacion no se basa unicamente en
indagaciones, sino, en circunstancias que dan lugar a hechos que puedan ser
motivos de recusacion, es decir, si el arbitro no ha declarado la relacion que tiene
con alguna de las partes, integrantes, abogados, representantes, y todos los
involucrados en el proceso arbitral, incluyendo a sus coarbitros.

Se considera como practica indebida a una recusacion que se basa como
fundamentos a indagaciones que no tienen sustento, y es interpuesta para dilatar

un proceso arbitral.

3.2.2 Segundo Objetivo Especifico

Determinar qué medida se podria implementar para reducir las recusaciones
arbitrarias y mejorar el proceso de arbitraje en las contrataciones publicas en
el Peru.

REGLAS DEL IBA
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Los procesos arbitrales sufren constantes recusaciones, lo cual paraliza el
proceso arbitral, afectando la economia procesal de las partes, con dilaciones
indebidas, creando inseguridad procesal, lo cual ocurre cuando se plantea
recusaciones sin fundamento contra los arbitros.

Las normas del IBA sefialan que los arbitros deben:

a) Rechazar su nombramiento en caso de poseer dudas sobre su
independencia o imparcialidad, asi también, después de iniciado el proceso
y si las partes mantienen la duda, el &rbitro debe negarse a continuar como
arbitro.

b) Hace referencia al principio de abstencion, en caso de surgir posterior al
nombramiento, escenarios donde un tercero con conocimiento de los
hechos importantes del proceso, interesado en el mismo, y este considera
que hay dudas justificadas sobre la independencia e imparcialidad de
arbitro, el arbitro debe abstenerse de la designacion. Salvo que las partes
aceptaran al arbitro conforme a lo establecido en la norma general nimero
4 del IBA.

c) Las circunstancias por las que un tercero con buen juicio y con
conocimiento de los hechos, y este, concluye que la decision del arbitro se
ve influenciada por factores diferentes a los méritos del caso presentados
por las partes y son estimadas justificadas.

Es decir que cuando un tercero interesado en el proceso tenga dudas a
ciertos hechos que son posibles causales de incompatibilidad pueden
plantear la recusacion.

Entonces, es necesario implementar una norma mediante el cual y de manera

objetiva se incluyan supuestos en las que el arbitro deberad saber cuando, abstenerse,
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informar un hecho que podria causar dudas entre las partes, o cuando deba abstenerse a
su designacion.

El autor Felipe Osterling la confianza depositada en los arbitros esté relacionada a sus
cualidades profesionales, técnicas y, sobre todo, con su moral. Es decir, su independencia
e imparcialidad, la primera es verificable porque se refiere a la relacion objetiva, ya sea
personal o profesional, entre el arbitro y una de las partes. La segunda, es mas dificil de
comprobarla porque es abstracta, ya que es un estado mental: que implica la ausencia de
todo sesgo al resolver una controversia.

En este aspecto es importante regularizar la norma de la Ley de arbitraje, sefialando
mecanismos que el OSCE podria implementar, dando lineamientos para el procedimiento

de recusacion.
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CAPITULO IV. DISCUSION Y CONCLUSIONES

4.1. Discusion

En los procesos arbitrales de nuestra legislacion, actualmente hay una serie de
recusaciones planteadas contra distintos arbitros, de los cuales se ha revisado en la pagina
web de OSCE que estas recusaciones, la mayoria, son resueltas por el 6rgano competente
como improcedentes, siendo los fundamentos de la recusacion no se ajusta a elementos
que generen dudas de imparcialidad del arbitro, para recusarlo, y una minima cantidad
son resueltas fundadas.

De, acuerdo a la informacion revisada se ha encontrado que las recusaciones han sido
planteadas porque el arbitro ha omitido involuntariamente declarar alguna informacion
irrelevante en el proceso, en otros casos, el arbitro ha sido designado de manera reiterado
por la misma parte, lo cual ha sido causal de recusacion.

En relacion a las designaciones repetitivas, se puede apreciar lo mencionado por
Armestar, Rocca (2020) donde indica que, deberia utilizarse un estandar para resolver el
tema de las designaciones de arbitros en los procesos arbitrales, lo cual implica las
designaciones repetitivas, que en varias oportunidades ha sido causal de recusacion contra
un arbitro.

Sin embargo, de acuerdo a la Ley que regula el arbitraje, no hay un lineamiento
donde sefiale cuantas veces debe un arbitro ser designado por la misma parte, es asi que
los arbitros al momento de aceptar una designacion ponen en conocimiento todos los
procesos en el cual han conformado tribunales.

En ese sentido es importante regular la norma para un mejor control en la practica
arbitral, tal como lo sefiala el autor Salazar (2019) en relacion a los fundamentos juridicos
para regular el acceso y el control de la praxis arbitral, en contrataciones con el Estado,

sefiala que en la actualidad con las redes sociales hay una serie de conexiones virtuales,
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porque un &rbitro podria tener como contacto a una de las partes de un proceso en
particular, sin embargo no es un elemento suficiente, para crear dudas de imparcialidad
contra el arbitro, para que este sea recusado.

Por otro lado, se ha revisado la sentencia del Tribunal Constitucional (2021), de
un recurso de agravio constitucional, interpuesto por un Consorcio, contra la Tercera Sala
Civil de la Corte Superior de Justicia de la Libertad que declaré improcedente una
demanda sobre anulacion de laudo arbitral, interpuesta por el Consorcio, dio lugar a que
la Primera Sala Civil de la Corte Superior lo declaré improcedente, el Consorcio
fundament6 su demanda sefialando que el arbitro designado por el demandado y el
presidente del tribunal arbitral omitieron en revelar informacion relacionado al caso en
concreto, lo cual gener6 dudas justificadas para que planteen recusacion, sin embargo la
recusacion fue desestimada por el Tribunal, porque se presenté fuera de plazo, justo
cuando ya se aprobo el plazo para laudar el caso.

De acuerdo a lo revisado se puede deducir que las partes plantean recusacion, con
la finalidad de dilatar el proceso arbitral, buscando dilaciones, para su propio beneficio.

Asi también, otros elementos que motivan a las partes a recusar a un arbitro, es
cuando estos vienen siendo investigados en distintos procesos, en especial el famoso caso
de ODEBRECHT, es asi que Christian Chocano (2019),  menciona que en las
investigaciones no se evalla verosimilitud de los hechos investigados, es decir, que por
el hecho de que el arbitro sea investigado, esto no puede ser considerado para recusar al
arbitro, por lo tanto, la investigacién preliminar no debe generar dudas justificadas de las
partes para recusarlo, porgue no es una investigacion para evaluar la imparcialidad del
arbitro, y no debe ser motivo de recusacion, ya que en la investigacion preliminar es solo
para verificar la condicion del agraviado.

Del mismo modo, menciona el autor que existe una mala fe procesal en el
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momento de interponer recusacion, para lo cual se debe de adoptar medidas de carécter
preventivo y sancionador, de ese modo, se podria parar con la mala practica en la
recusacion.

Dando énfasis, a la propuesta de adoptar medidas de caracter preventivo y sancionador,
en la norma que regula el arbitraje en nuestra legislacion, y del mismo modo en la
legislacion chilena Maria Pia Oyarsun (2022), La autora sefiala que, en el ordenamiento
espafol es una buena herramienta para corregir las debilidades detectadas en el sistema
arbitral de Chile, por cual la autora propone de lege ferenda su implementacién con ciertas
modificaciones.

En relacion a la importancia de los documentacion revisados se puede resaltar que
tanto en nuestra legislacion peruana y en Latinoamerica el arbitraje no era aceptado para
resolver controversias, sin embargo en la actualidad hay una obligacion de implementarlo
en la norma que regula las contrataciones del Estado, tal como se ha realizado en Perd,
sobre todo para resolver controversias que se presentan en las contrataciones publicas.
Del mismo modo, las carencias que tienen nuestra norma que regula el arbitraje, también
lo tienen otros paises como es Chile, en el cual también proponen implementar la norma,
por lo que no somos ajenos a la realidad de otros Estados, sin embargo, los juristas deben
tomar acciones para mejorar la norma, y evitar malas practicas en la aplicacion.

En la busqueda de informacion de antecedentes se ha verificado que en los Gltimos
cinco afos no hay estudios relacionados a la recusacion del arbitro, por lo que se aprecia
gue hay restricciones para complementar informacién nacional e internacional.

En ese sentido, se propone futuras investigaciones que puedan ayudar a ampliar la
informacidn respecto a la arbitrariedad que se cometen en las recusaciones de los arbitros,
lo cual trae como consecuencia impactos negativos en los procesos arbitrales de las

contrataciones publicas.
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De la revision de los materiales se puede apreciar que hay una necesidad de
implementar la norma que regula la recusacion del arbitro, para que las recusaciones
puedan ser planteadas de manera justa, es decir sin hacer mala practica, buscando
perjudicar al arbitro, o buscando beneficios para un interés propio, la recusacion también
debe ser planteado en el momento oportuno, dentro de los plazo que el centro de arbitraje
otorga o de ser caso el tribunal permita, en procesos ad hoc, con la finalidad de que este
no se ha mal interpretado por el tribunal o las partes, es decir que la recusacion no debe
pretender paralizar un proceso a puertas de laudar, ya que genera suspicacia, del cual se
interpreta que se ha presentado la recusacion solo para que se conforme un nuevo tribunal
y este pueda laudar a favor de la parte interesada. Asimismo la recusacion debe ser
planteada con fundamentos que puedan ser probados, para que este no sea interpretado

de arbitrario.

4.2. Conclusiones

1. Se concluye que en los procesos arbitrales la recusacion es aplicado como
un mecanizamo que va a controlar tanto la independencia como la
imparcialidad del arbitro, lo cual deberia ser utilizada de una manera
idonea, sin embargo en la practica arbitral, se realiza una mala aplicacién
de la recusacion, porque env arias ocaciones las partes recusan buscando
sus propios intereses, de ese modo hay dilacion en el proceso. Asimismo,
cuando una de las partes no esta satifecho con la designacion de alguno de
los arbitros plantea recusacion con la finalidad de que el arbitro sea
promovido, 0 éste renuncie a su cargo. De este analisis se puede concluir
que las recusaciones arbitrarias tienen un impacto negative en el los

procesos arbitrales, pues genera una pérdida econdémica para las partes.
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2. Se concluye que en relacion a los aspectos legales, que regulan el arbitraje,
hay una serie de dificultades que afectan un debido proceso, siendo que no
se ha regulado la norma respecto a los lineaminetos en que se debe ajustar
la declaracién del arbitro, al ser designado reiteradas veces, 0 cuando omite
informacion irrelevante en un caso en particular, es por ello que debe
regularse la norma de ese modo las recusaciones arbitrarias no podran ser
desestimadas.

3. Finalmente, se concluye que la interposicion de recusaciones arbitrarias,
son practicas indevidas en el arbitraje, lo cual generan un impacto negativo
en los procesos, porque estos quedan suspendidos hasta que se resuelva la
recusacion, o hasta que se conforme un nuevo tribunal arbitral, generando
pérdidas econdmicas para la parte demandante, ademéas dilatando la

culminacion de las obras publicas.

4.3. Recomendaciones

Se recomienda que el Congreso implementar la norma que regula la Ley de Arbitraje, en
relacién a la recusacién del arbitro, respect al Articulo 28, y 29 del Decreto Legislativo
1071, es decir ampliar y precisar qué informacién deben revelar los arbitros al momento
de aceptar una designacion, para que esta norma no sea ambigua. Asimismo, solicitar al
OSCE, siendo un drgano competente para supervisar y fiscalizar los procesos de
contratacion, crear una directiva de sancién para las partes que presentan recusaciones
arbitrarias, con la finalidad de dilatar un proceso arbitral, de ese modo se puede evitar
planteamiento de recusaciones innecesarias, y cumplir con un arbitraje justo en un tiempo
determinado, de se modo la recusacion no causaria un impacto negativo en los procesos

arbitrales.
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