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RESUMEN

La presente investigacion se enfoca en un tema de creciente relevancia en el
Per( contemporaneo: la propuesta de una solucion juridica para prevenir los conflictos
socioambientales en los proyectos de exploracion minera. La mineria, siendo un pilar
esencial para el crecimiento econémico tanto a nivel global como nacional, enfrenta
desafios significativos relacionados con la expansion de operaciones en territorios
indigenas y rurales, lo que con frecuencia resulta en conflictos. Estos desafios se ven
exacerbados por regulaciones insuficientes y la resistencia comunitaria, o que a
menudo lleva a la criminalizacion y violencia contra los defensores del medio

ambiente.

En el contexto peruano, la relevancia econdémica de la mineria viene
acomparfiada de tensiones y conflictos socioambientales, marcados por la desconfianza
y resistencia de las comunidades hacia las operaciones mineras, y la percepcién de una
regulacion estatal ineficaz. Las estrategias adoptadas por las empresas mineras, como
la participacion ciudadana y la implementacion de relacionistas comunitarios, han sido
objeto de criticas por priorizar los intereses empresariales sobre los comunitarios y

ambientales.

Esta tesis propone una solucion juridica para prevenir dichos conflictos, a
través de un enfoque cualitativo y descriptivo que examina la interaccion entre el
Estado, las empresas mineras y las comunidades, y como se aborda actualmente la
prevencion de conflictos socioambientales. El estudio analiza el marco normativo
vigente en Per0 en relacion con los proyectos de exploracion minera, las estrategias y

herramientas juridicas utilizadas por el Estado, y las causas subyacentes de los

Acufia Gregorio J. Péag. 10
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conflictos socioambientales.

El método de investigacion incluye un andlisis exhaustivo de documentos,
legislacion, informes judiciales, entrevistas con expertos Yy estudios de caso,
apoyandose en teorias como la justicia ambiental, derechos humanos, sostenibilidad,
ecologia politica, gobernanza ambiental y movilizacion social para una comprension
profunda de los conflictos socioambientales. Se consideran ademas las dimensiones de
la responsabilidad social empresarial y la inversion social como componentes clave
para la mitigacion de impactos negativos y la promocion de un desarrollo equitativo y

sostenible en el sector minero.

Con este estudio, se busca contribuir significativamente al campo del derecho
minero y ambiental en Peru, resaltando la necesidad de una regulacion mas efectiva y
propuestas juridicas enfocadas en la prevencidén de conflictos socioambientales. El
objetivo es fomentar un desarrollo minero mas sostenible y respetuoso con las
comunidades y el medio ambiente, a la vez que se promueve el crecimiento econémico

del pais.

PALABRAS CLAVES: .
Conflictos socioamientales, mineria, proyectos de exploracion mineria, derecho

minero y ambiental y prevencién de conflictos.

Acufia Gregorio J. Péag. 11
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CAPITULO I. INTRODUCCION
1.1. Realidad Problematica

La industria minera a nivel internacional es una parte fundamental de la
economia global, debido a que suministra materias primas esenciales para una amplia
variedad de productos y sectores industriales. No obstante, esta actividad enfrenta una
problemaética creciente debido a ampliacion de las operaciones extractivas, impulsada
por la creciente demanda de minerales y metales para tecnologias emergentes y la
transicion hacia una economia verde (Vershinina, 2022). Esta expansion a menudo
entra en conflicto con territorios indigenas y comunidades rurales, que ven amenazados

sus modos de vida tradicionales, sus tierras y el medio ambiente en el que habitan.

Por otro lado, los problemas ambientales se agravan por la insuficiente
regulacion y supervision en muchos paises. Esta débil regulacion, sumada a la
resistencia comunitaria, ha llevado a la criminalizacion y, en ocasiones, violencia
contra aquellos que defienden sus tierras y el medio ambiente. A nivel global, tres
personas son asesinadas semanalmente por defender su tierra y el medio ambiente
contra actividades extractivas y otros peligros. En 2021, 200 defensores ambientales
fueron asesinados. Estas cifras son impactantes, pero es esencial recordar a cada
individuo detrés de esos numeros y considerar su sacrificio al desafiar un paradigma

que se ha arraigado desde la Revolucién Industrial. (Global Witness, 2020).

A lo largo de los ultimos cinco afios, varios conflictos mineros han salido a la
luz, evidenciando tensiones entre intereses industriales y comunidades locales. En
Australia, el Proyecto Carmichael de Adani, una mina de carbon propuesta en

Queensland, se convirtié en centro de protestas desde 2016, especialmente en 2019,

Acufia Gregorio J. Pag. 12
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por temores de impactos en el Gran Arrecife de Coral y su contribucion al cambio

climatico, ademas de preocupaciones sobre derechos indigenas (Fuente: BBC, 2019).

Casi simultaneamente, en Guatemala, la Mina La Plata, fue suspendida en 2017
debido a la ausencia de consulta a las comunidades indigenas cercanas, una decision
que fue ratificada por el tribunal supremo de Guatemala. Fallo ha intensificado la
resistencia contra la mina. En las proximidades de la mina, los opositores han
establecido un "campo de resistencia” para asegurarse de que se cumple la suspension.
Esta situacion resalta la creciente importancia de la consulta y el compromiso con las
comunidades indigenas en proyectos mineros y otros desarrollos en América Latina.

(Reuters, 2018).

Mientras que, en Filipinas ciudadanos y activistas establecieron barricadas para
detener las operaciones de la mina Didipio Gold-Copper Mine. A pesar de que la
licencia de la empresa para operar ya habia expirado, las actividades continuaron. Esta
situacién provoco la indignacion de las comunidades locales, quienes manifestaron su
preocupacion por la contaminacion ambiental, el desplazamiento de familias y los
dafios a la agricultura. Ante estos hechos, tanto activistas como lideres religiosos han

solicitado al gobierno que no renueve el contrato de la empresa. (AsiaNews, 2019).

Estos ejemplos recientes reflejan el persistente desafio global de equilibrar la
mineria con la proteccion ambiental y los derechos humanos. Aungue la mineria ha
sido, durante mucho tiempo, un pilar fundamental esencial para el crecimiento
econdémico de numerosas naciones, proporcionando materias primas esenciales para
diversas industrias y tecnologias, en la actualidad se evidencia una problematica latente

en este sector. Se trata de la dificultad de conciliar la extraccion de recursos con la

Acufia Gregorio J. Péag. 13
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salvaguarda de la naturaleza y el respeto a los derechos fundamentales. En mdaltiples
ocasiones, las operaciones mineras han ocasionado graves dafios ecologicos,
desplazamiento de comunidades y transgresiones a derechos fundamentales. Esta
tension entre desarrollo econdémico y sostenibilidad plantea un desafio global aln

pendiente de solucion.

En los ultimos afios en Perd, el sector minero ha mantenido su posicion como
uno de mas importantes para la economia del pais. Contribuyendo segin Ministerio de
Energia y Minas (MINEM) con el 16 % del Producto Bruto Interno (PBI) nacional
entre 2017 y 2021, con un directo aporte de mas de S/ 240 mil millones y que supera a
los US$ 153 mil millones en exportaciones. Sin embargo, esta relevancia economica
ha venido acompafiada de una serie de desafios y tensiones sociales, que han
desencadenado diversos conflictos socioambientales, que han adquirido una mayor
importancia en el contexto actual del pais. Manifestdndose en enfrentamientos

significativos entre las compafiias mineras y los grupos comunitarios.

En este escenario, el Estado peruano ha enfrentado un dilema complejo. Por un
lado, busca promover la inversion en el sector minero como motor de desarrollo
economico, pero al mismo tiempo se enfrenta a la necesidad de garantizar los derechos
ciudadanos y la proteccién del medio ambiente. La falta de una regulacion efectiva y la
percepcion de que el Estado no protege adecuadamente a las comunidades han

generado una creciente desconfianza y resistencia en estas Ultimas.

Para asegurar su licencia social y abordar esta situacién, las empresas mineras
han implementado diversos mecanismos de acercamiento a las poblaciones en sus

areas de operacion. Esto incluye la participacion ciudadana y el empleo de
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relacionistas comunitarios. Sin embargo, esta estrategia ha sido objeto de criticas
debido a su ejecucion a veces poco ética y a la percepcion de que se resaltan las
prioridades de las compaiiias por encima de los intereses de las poblaciones locales y

el medio ambiente.

La interaccion entre el Estado, las empresas y la comunidad en el &mbito de la
mineria plantea desafios significativos. La ausencia del Estado en esta dindmica ha
dado lugar a una relacion asimétrica entre las empresas y la ciudadania, lo que
significa que operan en condiciones desiguales. Ademas, se produce un choque
cultural en términos de percepciones; por un lado, la empresa atribuye a la comunidad
su misma légica de ganancia, por otro lado, las percepciones de la poblacion sobre de
la mineria son negativas y en cuanto a las expectativas econémicas cada vez son mas

altas.

La comunidad por su parte con una ldgica de vida distinta basada en la
agricultura y la ganaderia principalmente, se relacionan con temor y desconfianza
basada en su poca experiencia con la actividad minera. A lo que la empresa responde
con un conjunto de estrategias con la finalidad de asegurar su licencia social, ya que lo
importante son los resultados econdmicos. Estas interacciones se derivan, en parte, de
la ausencia de la participacion proactiva por parte del Estado y de la falta de

informacion entre los ciudadanos.

De acuerdo a la Constitucion Politica del Perd, el aprovechamiento de los
Recursos Naturales se realiza a través de concesiones, donde el Estado otorga a
particulares ciertos derechos para utilizarlos. La Ley 26821 que regula la Concesion

de Recursos Naturales en su articulo 23, que permite a los concesionarios aprovechar
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el recurso bajo condiciones y limitaciones especificas, siempre que cumplan con los
requisitos legales. Ademas, el articulo 9 del TUO de la Ley General de Mineria define
la Concesion Minera como el derecho para explorar y explotar minerales dentro de un
solido de profundidad indefinida. Esta es una vision general de como se trata la

Concesion en la legislacion.

La actividad de exploracion minera se define en la legislacion mediante varios
decretos. ElI Decreto Ley 18225 la describe como la fase de operacion minera que
busca demostrar las dimensiones, posicion, caracteristicas mineraldgicas, reservas y
valores de los yacimientos minerales. Esta definicion se repite en el Decreto Ley
18880 y el Decreto Legislativo 109. Esta actividad esta incluida en la concesion
minera y requiere una concesion previa, a diferencia del cateo o la prospeccion.
Durante la exploracion, se determina la ubicacion y la cantidad aproximada de los
minerales, estableciendo los valores promedio de mineralizacion y se describen las
caracteristicas del recurso. Ademas, se evalua la viabilidad de la recuperacién

metaldrgica.

Mediante la Direccion General de Promocion y Sostenibilidad Minera
(DGPSM), el Ministerio de Energia y Minas del Perd, presenta la Cartera de Proyectos
de Exploracion Minera 2023, que consta de 74 proyectos ubicados en 17
departamentos del pais y una inversion total de US$ 596 millones. El proposito de
estos proyectos es descubrir nuevos yacimientos minerales y prolongar la vida atil de
las minas en operacion. Es relevante destacar que todos estos proyectos son propiedad
de empresas del sector privado de la gran y mediana mineria y se centran en la

exploracion de minerales metalicos. Ver la siguiente figura mas mayor detalle.
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Figura 1

Ubicacion de los Proyectos de exploracién minera. .
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Adaptado de Cartera de Proyectos de Exploracién Minera, Ministerio de Energia y
Minas (MINEM), 2023.

Fuente:https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4276044/Cartera%20de%20Pr

oyect0s%20de%20Exploraci%C3%B3n%20Minera%202023.pdf?v=1694625965.

El conflicto social se puede definir como la tension y la confrontacion entre
diferentes grupos dentro de una sociedad debido a la existencia de intereses, valores o
necesidades divergentes. Segun el socidlogo aleman Georg Simmel, el conflicto social
es una condicién inherente a la interaccion humana, ya que las personas tienen
diferentes perspectivas y objetivos, lo que puede llevar a la competencia, la
desigualdad y la confrontacion. El conflicto social puede manifestarse en diversas

formas, como luchas de clases, conflictos étnicos, disputas laborales, entre otros.
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La complejidad de estos conflictos se debe a factores como el nimero de
actores involucrados, la diversidad politica, econémica y sobre todo cultural, la
debilidad institucional y las potenciales manifestaciones de violencia. En esa situacion,
la Defensoria del Pueblo asume un papel crucial en la prevencion e intermediacion de
estos conflictos, protegiendo los derechos fundamentales, la gobernabilidad vy
fomentando el dialogo como medio para su resolucion. Desde 2004, la institucion
monitorea regularmente los conflictos sociales, compartiendo informaciéon con los

sectores involucrados para abordar sus disputas de manera efectiva.

Los conflictos socioambientales emergen cuando diversos grupos sociales
discrepan en cuanto a asuntos ambientales, generando tensiones y disputas. Estas
discrepancias se relacionan con temas como la explotacion de la riqueza natural, la
preservacion del entorno, la gestion de desechos, la contaminacién ambiental, el
cambio climatico y otros problemas medioambientales. Estas tensiones pueden surgir
en multiples escenarios, ya sea entre comunidades locales y empresas, diferentes
segmentos de la sociedad, grupos indigenas y el gobierno, o entre organizaciones
ambientalistas y actores economicos. Con frecuencia, estos conflictos se originan
debido a la ausencia de participacién ciudadana, desigualdades de poder y una falta de

reconocimiento de los derechos de las comunidades locales.

La Defensoria del Pueblo, por intermedio de su Adjuntia para la Prevencién de
Conflictos Sociales y la Gobernabilidad, en colaboracion con sus diferentes oficinas y
puntos de atencién a lo largo del pais, guia su accion defensorial para salvaguardar
derechos esenciales y respaldar procesos democraticos basados en el dialogo y la

legalidad. De esa manera ante un conflicto este 6rgano constitucional, haciendo uso de
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sus atribuciones de proteccién y supervision para evitar posibles violaciones de
derechos fundamentales, actia como intermediario, promoviendo la resolucion de los

conflictos por medio del dialogo.

Segun la defensoria del pueblo, en agosto de 2023 se han registrado 225 casos
de conflictos sociales, de ese total 141 son conflictos socioambientales, representando
el 62.7% de los conflictos a nivel nacional. Asimismo, del total de casos 172 se
encuentran activos durante el mes, de los que el 62.2% (107 casos) estan categorizados
como conflictos socioambientales. Los conflictos restantes estdn clasificados como
comunales el 10.5% (18 casos) y por temas de gobierno nacional con el 9.3% (16
casos). Ver la siguiente figura para mayor detalle.

Figura 2

Conflictos sociales ativos, julio 2023.

PERU: CONFLICTOS SOCIALES ACTIVOS, SEGUN TIPO, JULIO 2023
(Ndmero de casos)

Tipo

TOTAL 172 100.0%
Socioambiental 107 62.2%
Comunal 18 10.5%
Asuntos de gobierno nacional 16 9.3%
Asuntos de gobierno regional 14 8.1%
Otros asuntos 6 3.5%
Asuntos de gobierno local 7 4.1%
Laboral 3 1.7%
Cultivo ilegal de coca 1 0.6%
Demarcacion territorial 0 0.0%

Electoral 0 0.0%

Adaptado de Reporte Mensual de Conflictos Sociales N.° 234 — agosto 2023 de la
Defensoria del Pueblo.

Fuente: https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2023/09/Reporte-
Mensual-de-Conflictos-Sociales-N%C2%B0-234-Agosto-2023.pdf

Estos conflictos se distribuyen en diferentes fases: la fase temprana, el escalamiento,
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la crisis, el desescalamiento, y finalmente el dialogo. En la fase temprana, el conflicto apenas
comienza a surgir. Luego, en la fase de escalamiento, el conflicto gana fuerza y notoriedad.
La crisis es cuando el conflicto se agrava y se hace publico. Posteriormente, el conflicto
desciende hacia la fase de desescalamiento, hasta llegar a la fase de didlogo. Consulte la

figura siguiente para visualizar estas etapas con mayor detalle.

Figura 3

Fases de los Conflictos Sociales activos.

PERU: CONFLICTOS ACTIVOS SEGUN FASE, AGOSTO 2023
(Nimero de casos)

2
CRISIS

12 39
ESCALAMIENTO DESESCALAMIENTO

10 109

- s e e s s - - - - - - - - - o o e O o e’ -

Adaptado de Reporte Mensual de Conflictos Sociales N.° 234 — agosto 2023 de la
Defensoria del Pueblo.
Fuente: https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2023/09/Reporte-

Mensual-de-Conflictos-Sociales-N%C2%B0-234-Agosto-2023.pdf

A nivel nacional, proyecto minero Tia Maria, promovido por la empresa
Southern Copper Corporation en la provincia de Islay, Arequipa, Perd, ha sido uno de
los principales puntos de controversia en el panorama extractivo del pais en la ultima
década. Desde la presentacion del proyecto en 2009, las comunidades locales han
manifestado su desacuerdo, citando preocupaciones sobre la potencial contaminacion y

sobreexplotacion de las fuentes naturales de agua esenciales para la actividad agricola
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en la zona. El Valle de Tambo, por ejemplo, es una zona altamente agricola que
depende del agua para la produccion de diversos cultivos, incluyendo el arroz, un pilar

econdmico local.

En julio de 2019, la situacién alcanzé un punto critico. Las protestas, que
inicialmente comenzaron como marchas pacificas, escalaron a enfrentamientos
violentos entre los protestantes y las fuerzas del orden publico. Las tensiones se
agravaron cuando el gobierno, buscando asegurar el avance del proyecto, declard
estado de emergencia en la provincia. Como resultado, se registraron varios fallecidos
y numerosos heridos, colocando el conflicto de Tia Maria en los titulares
internacionales y resaltando la compleja relacion entre desarrollo extractivo y derechos

comunitarios en Perl (La Republica, 2019).

La situacion actual en el Per( requiere una revision profunda de las politicas y
regulaciones relacionadas con la mineria. Es crucial encontrar un equilibrio entre el
impulso econdmico y la proteccion de los derechos humanos y ambientales. Ademas,
es esencial que el Estado por medio de sus diferentes 6rganos e instituciones asuma un
rol mas activo en la resolucion de conflictos y en la garantia de un desarrollo sostenible

que beneficie a todas las partes involucradas.

1.1.1. Antecedentes de estudio
Internacional:

Uno de los trabajos mas notables a nivel internacional sobre mineria y
conflictos medioambientales es desde Colombia Echavarria-Renteria y Hinestroza-
Cuesta (2021), quienes examinan conflictos recientes judicializados en Chocd

vinculados a fuentes hidricas, identificando actores, efectos y evaluando la eficacia
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judicial. Asimismo, argumenta la necesidad de que el Estado garantice métodos de
resolucion propios de estas comunidades para resolver dichos conflictos. Esto ante el
aumento de conflictos ambientales debido al uso intensivo de recursos y un modelo
econdémico neoextractivista. En esta zona destacado por su biodiversidad, sufre
impactos por mineria ilegal y conflicto armado, afectando principalmente sus fuentes
hidricas. Las comunidades negras e indigenas locales ven vulnerados sus territorios y

derechos por esta explotacion.

Los autores sostienen que los conflictos ambientales surgen de diferencias en
como diversos grupos sociales perciben y valoran la utilizacion y beneficio de los
bienes naturales. Estos enfrentamientos no son meramente sobre quién tiene la
propiedad o el derecho a usar ciertos recursos; en su esencia, exponen problemas mas
profundos de desigualdad, discriminacién racial, crisis democraticas y otros desafios
estructurales. La solucidn no se encuentra solo en determinar la propiedad o el uso,
sino que requiere un enfoque amplio que aborde reformas estructurales en el ambito

social, economico y politico.

En Colombia durante las recientes décadas, se ha consolidado una estructura
juridica que aborda los conflictos medioambientales, permitiendo a los ciudadanos
intervenir judicialmente en asuntos ambientales. Estos instrumentos incluyen las
acciones publicas de inconstitucionalidad y las acciones de tutela. A pesar de la
variedad de mecanismos legales, la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa juega un
papel esencial al resolver la mayoria de estas controversias debido a la naturaleza
publica del derecho medioambiental. Especificamente en el departamento del Chocd,
la judicializacion de los conflictos ambientales ha cobrado relevancia debido a los

graves impactos de la mineria mecanizada, particularmente en las fuentes hidricas y en
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las comunidades étnicas que residen en la region. La Sentencia T-622 de 2016, donde
la Corte Constitucional otorgo estatus de sujeto de derecho al rio Atrato, representa un
avance en la comprensién y proteccion del medio ambiente, adoptando una
perspectiva egocéntrica que reconoce un valor intrinseco a la naturaleza y redefine la

relacion hombre-entorno.

En México Martinez Salvador, L. E. & Martinez Salvador (2021), estudian los
conflictos medioambientales relacionados con la mineria en este pais y buscan
determinar los factores de (in)gobernanza territorial que influyen en su aparicion. Para
lo cual realizan un estudio detallado de las narrativas publicas sobre estos conflictos
considerando cuatro aspectos: desbalances en la informacion, problemas en la
estructura y gestion institucional, uso insostenible de recursos territoriales y
desacuerdos sobre los beneficios derivados de estos recursos. La investigacion revela
que gran parte de los conflictos detectados se centran en problemas ambientales,
efectos en la salud y cambios en los estilos de vida de las comunidades locales, asi
como en una distribucion desigual de los beneficios obtenidos de la mineria. Se
observa que las dimensiones de (in)gobernanza son cruciales, ya que carencia de una
gestién adecuada en un area puede propagarse a otros aspectos de la vida comunitaria,

reflejando maltiples deficiencias sistémicas entre los actores involucrados.

Terrazas Benito y Terrazas Cosio (2021). Abordan la Responsabilidad Social
Corporativa (RSC) sefialando su importancia como modelo de gestion que no solo
prioriza la rentabilidad econémica, sino que también se enfoca en el cuidado del medio
ambiente y en el bienestar general de la sociedad. En su busqueda por entender mejor
la RSC en el contexto latinoamericano, los autores se sumergieron en bases de datos

académicas, eligiendo especificamente investigaciones realizadas en la region desde
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2016, y poniendo especial énfasis en aquellos trabajos que contaron con la
participacion de expertos en el tema. Sin embargo, una preocupacion clave que surge
es que, en muchos paises de la region, hay una carencia de informacion sobre como se
mide la RSC. Esta falta de claridad y estandares consistentes sobre la RSC en

Latinoamérica, por lo que sugieren una definicion y medicién mas uniforme y clara.

Los autores concluyen que n varios paises de América, como Bolivia, Ecuador,
Venezuela, Uruguay, Paraguay y México, se observa una notoria falta de informacion
confiable sobre el estado de la Responsabilidad Social Corporativa (RSC) en el sector
minero. Esta carencia dificulta una evaluacién detallada y precisa, evidenciando
también la ausencia de pardmetros estandarizados a nivel regional y global para
analizar adecuadamente la RSC. Se propone que futuras investigaciones consideren no
solo publicaciones cientificas, sino también otras fuentes confiables. Es esencial que la
RSC en el ambito minero trascienda ser meramente una aspiracion y adopte un

enfogque genuinamente responsable a nivel global.

Héctor Santibafiez Frey (2018), quien realiza un estudio exploratorio que
aborda los conflictos en la region, destacando casos donde los ciudadanos resisten a
las acciones de grupos corporativos, subrayando la trascendencia del involucramiento
ciudadano en la gestion urbana y ambiental. Pone énfasis en que el crecimiento
urbanistico en Chile y América Latina ha llevado al surgimiento de proyectos
extractivos, energéticos, especialmente mineros, e inmobiliarios, que tienen como
objetivo impulsar la economia global. Sin embargo, estos proyectos a menudo resultan
en conflictos socioambientales, ya que enfrentan los intereses econémicos de grupos
poderosos con objetivos ambientales y culturales de ciudadanos que buscan preservar

los bienes naturales. Especificamente en el Area Metropolitana de Valparaiso, el
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deterioro ecoldgico y la disminucion de la biodiversidad estdn en aumento,

desencadenando disputas y polarizacion social.

Sobre el concepto de conflicto socioambiental sefiala, que refiere a disputas
emergentes, en gran medida, debido al deterioro global del medio ambiente. Estos
conflictos se originan por impactos o amenazas de degradacion en diversas
dimensiones ecologicas de territorios, que son fundamentales para las comunidades
que los habitan. Se comprenden como procesos dindmicos que ocurren en el espacio
publico y requieren acciones colectivas donde distintos actores (comunidades,
instituciones, empresas) se confrontan por la apropiacion de recursos y territorios.
Estas disputas manifiestan divergencias debido a la violacion de derechos
fundamentales relacionados con el acceso y utilizacion de los bienes naturales y los
efectos de actividades econdmicas extractivas. La gestion adecuada, a través de una
buena gobernanza, es esencial para prevenir, transformar y resolver estos conflictos,
requiriendo participacion, transparencia y dialogo orientados rumbo al desarrollo

humano sostenible. (Santibafiez, 2018).

Santibafiez en su articulo llega a las conclusiones siguientes: La nueva agenda
de desarrollo global 2030 destaca la importancia de la conservacion y gestion
sustentable de la naturaleza. Esta prioridad surge del consenso sobre el valor inmenso
de la diversidad bioldgica, tanto para la identidad humana como para su bienestar
econémico, ambiental y cultural. En Chile, las zonas protegidas son una herramienta
legal central para la conservacion, y su presencia beneficia el desarrollo sostenible e
incrementa la calidad de vida de las comunidades. Para asegurar la conservacion, es
esencial mejorar la gestion, diversificar financiamiento, y promover la cooperacion.

Los conflictos socioambientales, como los observados en diversas areas de Chile,
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reflejan tensiones entre desarrollo y conservacion. Estos conflictos también han
llevado a las comunidades a revalorizar y defender su patrimonio natural. Es vital
integrar estas preocupaciones en la planificacion local y considerar la gestion

ambiental como una pieza central para la armonia social y el desarrollo sostenible.

Nacional:

Uno de los trabajos mas notables a nivel nacional relacionado al presente
estudio es de los sutores Meza-Duman, Hermoza-Gutierrez, Maldonado y Salas-
Mercado (2022), el sector minero en la Comunidad de Ollachea, Perd, ha tenido un
impacto significativo en las poblaciones rurales, no solo por los beneficios econémicos
que genera, sino también por sus potenciales efectos adversos sobre los recursos
hidricos. Estos autores llevaron a cabo un estudio multidisciplinario en el que
evaluaron la calidad fisicoquimica del rio Osccocachi y examinaron la percepcion
social sobre la calidad del agua. Sus hallazgos indicaron que la actividad minera ha
alterado la calidad del agua, resultando en un leve nivel de acidez. Asimismo, a través
del andlisis de imagenes satelitales, confirmaron que el crecimiento de la Comunidad
de Ollachea esta intrinsecamente ligado a la expansidn territorial minera. La poblacién
local ha manifestado preocupaciones sobre las enfermedades gastrointestinales, las

cuales atribuyen a los cambios en la calidad del agua debidos a la mineria en la region.

Jaskoski (2021) profundizé en la interaccion entre las comunidades locales y el
mecanismo de evaluacion de impacto ambiental (EIA) en el contexto de proyectos de
extraccion en Per0. El estudio se centro en la participacion de estas comunidades en las
audiencias publicas, que forman parte integral del EIA. Al analizar trece conflictos
relevantes relacionados con la mineria y los hidrocarburos, Jaskoski observo

variaciones en como las comunidades se involucran en el proceso. Mientras algunas
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optaron por actuar dentro del espacio participativo previsto por el EIA, otras se
organizaron de manera mas periférica, utilizando la audiencia pablica como un punto
focal para intensificar el conflicto. Esta variabilidad en las tacticas comunitarias, segun
el analisis de Jaskoski, puede atribuirse a factores como: la etapa del proyecto en la que
surge el conflicto, si la comunidad es reconocida por el EIA como afectada y, por lo
tanto, debe ser incluida en la audiencia, y el nivel de integracion entre las comunidades

de la zona de influencia.

Los autores Gustafsson, M.-T., & Scurrah, M. (2019), quienes abordan el tema
del potencial del ordenamiento territorial en el contexto de los conflictos
socioambientales surgidos debido a la crecimiento de las operaciones mineras en el
Perl. Se investiga si el ordenamiento territorial puede ser una herramienta eficaz para
gestionar y transformar dichos conflictos en favor del desarrollo sostenible. Esto
implica que para que el ordenamiento territorial sea efectivo en la transformacién de
conflictos socioambientales, es esencial mejorar la coordinacion entre los variados

sistemas de planificacion presentes al interior del Estado.

El articulo también destaca la importancia del consenso en torno a la funcién y
naturaleza del ordenamiento territorial. Sin un acuerdo basico sobre qué representa el
ordenamiento territorial y qué papel debe jugar en la gestion territorial, imporbable que
estos procedimientos promuevan métodos mas democraticos de administracién
territorial. Es decir, para que el ordenamiento territorial sea una herramienta que
contribuya significativamente a la gestion de conflictos y al desarrollo sostenible, debe

haber claridad y consenso sobre su papel y método de implementacion.

Acufia Gregorio J. Pag. 27



UNIVERSIDAD
PRIVADA

DEL NORTE PROPUESTA JURIDICA PARA PREVENIR LOS CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES EN LOS PROYECTOS
MINEROS.

Asi examina el capacidad de planeamiento territorial en Per( con el fin de
abordar conflictos socioambientales derivados del crecimiento minero, centrandose en
la Zonificacién Ecologica y Econdmica (ZEE) en Cajamarca. Aunque hasta 2012, las
regiones tenian autonomia en el uso de herramientas como la ZEE, el control reciente
del Ministerio del Ambiente ha restringido esta libertad. A pesar de las limitaciones, la
ZEE aun puede empoderar a comunidades y gobiernos locales frente a empresas
mineras y el gobierno central, destacando conflictos de interés y sirviendo como
herramienta de informacion esencial en aras de la evaluacidon de impactos ambientales

y territoriales.

En el ambito de la industria minera, la gestién de conflictos sociales ha
emergido como un componente crucial para la sostenibilidad y aceptacion de los
proyectos mineros, especialmente en contextos caracterizados por tensiones entre las
compafiias mineras y los grupos comunitarios. En este sentido, el articulo "A social
conflict diagnostic tool for application in the mining industry: A case study in Peru™ de
Cesar Saenz (2019), aborda el crucial aspecto de los conflictos sociales en la industria
minera, proporcionando herramientas y estrategias especificas para su diagndstico y
gestién. Introduce una herramienta de diagnoéstico visual, el grafico de radar, que
categoriza y visualiza 16 tipos de conflictos sociales. Ademas, el marco de trabajo
presentado enlaza estos conflictos con 102 mejores practicas preventivas, ofreciendo
una guia practica para las empresas mineras para el control de conflictos y desarrollo
de estrategias apropiadas. Adicionalmente, destaca la relevancia de los mecanismos de
gestién de relaciones comunitarias y menciona el "Community Development Toolkit"
del ICMM como un recurso adicional para la gestion de proyectos mineros. Este
trabajo proporciona una base significativa para la comprension y gestion de conflictos

sociales en el sector minero, siendo un recurso valioso para futuras investigaciones y
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practicas en la industria.
1.1.2. Bases Tedricas
1.1.2.1. Proyectos de exploracion Minera
Un proyecto de exploracion minera es una iniciativa que busca
identificar, evaluar y determinar la presencia de recursos minerales en una
determinada area geografica. Consiste en una serie de actividades y estudios
geoldgicos, geogquimicos, geofisicos y metalUrgicos disefiados para determinar
si existen depositos minerales con potencial econdémico en el lugar en cuestion.
Estos proyectos son el primer paso en la proceso productivo de la mineria y su
objetivo principal es descubrir y cuantificar los recursos minerales disponibles

antes de emprender la explotacion comercial.

Los proyectos de exploracion minera poseen un valor innegable, dada la
abundancia de recursos minerales que caracteriza al pais. Per( ostenta una
destacada posicion como productor de metales cruciales, tales como el cobre,
oro y plata, donde la exploracion minera desempefia un rol central en la

identificacion y evaluacién de potenciales yacimientos.

La exploracion minera en Perl ha sido un catalizador tanto de crecimiento
como de conflictos en la region. Se han suscitado controversias entre empresas
mineras, comunidades locales y otros actores debido a preocupaciones
vinculadas con llas repercusiones socioeconomicas y ambientales que conlleva
la actividad minera. Estos incluyen la pérdida de tierras, la contaminacion del
agua y conflictos sociales originados por la reparticion de ganancias y el
involucramiento de las comunidades en las decisiones relacionadas con los

proyectos mineros.
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Es imperativo reconocer que la mineria ha sido desde epocas pasadas una base
significativa de ingresos y empleo en el pais, no obstante, también ha
exacerbado desigualdades y desafios sociales y medioambientales. La falta de
consulta e involucramiento efectiva de las comunidades influenciadas por los
proyectos mediante la participacion ciudadana en las decisiones sobre
proyectos mineros ha sido un detonante clave de los conflictos. Para superar
estos desafios, se requiere un enfoque de desarrollo sostenible en la exploracion
minera en Peru. Este enfoque implica adoptar practicas responsables y
sostenibles que consideren los impactos a largo plazo en aspectos sociales,
ambientales y econdmicos. Asimismo, resulta primordial impulsar rol practivo
de las comunidades en la toma de decisiones y garantizar una distribucién justa

de las ganancias producidas por la industria extractiva.

El Ministerio de Energia y Minas del Perd, a través de la Direccion General de
Promocién y Sostenibilidad Minera (DGPSM), presenta el portafolio de
Proyectos de Exploracién Minera 2023, que consta de 74 proyectos ubicados en
17 departamentos del pais. EIl proceso de exploracion es una distribucion de
proyectos caracterizado por un incremento anual de presupuesto y una
disminucion de la superficie cubierta. Se encuentra dividido en cuatro etapas
diferenciadas: Generativa y Grass Roots, Delineamiento del Objetivo, Pruebas
de perforacién, Exploracion avanzada/Definicion de Recursos (Guia de

exploracion la Minera Barrick).

- Etapa Generativa & Grassroots: El equipo de exploracion evalta los

datos geoldgicos, geoquimicos y geofisicos de los cinturones de futuros o
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distritos que puedan contener depositos de minerales.

- Delineamiento del Objetivo: El equipo de exploracion llevard a cabo
un estudio detallado de la zona, incluyendo el mapeo geoldgico, muestras de
rocas y suelos, geofisica aérea y de suelos, y topografia; con el fin de
identificar un area objetiva para las perforaciones de prueba.

- Pruebas de perforacion: En esta etapa se tiene un objetivo geoquimica,
geofisica o geologica claramente definido, que se pueden probar mediante
pruebas de perforacion por etapas. Se lleva a cabo la primera evaluacion por
debajo de la superficie para determinarlas propiedades, la forma, incluyendo
la formay la anchura, y extension del deposito mineral.

- Exploracion avanzada/Definiciobn de Recursos: El equipo de
exploracion procedera con esta etapa solamente si los resultados de
perforacion indican que un depdsito de mineral probablemente existe.
Entonces se pasa a la perforacion adicional para definir mejor las propiedades
y la escala del depdsito mineral. Por ultimo, el equipo de exploraciéon y
Barrick corporativo analizaran los estudios para determinar si el depdsito es
rentable para Barrick Gold. Si es asi seguidamente este depdsito sera

entregado a desarrollo minero.

1.1.2.2.Responsabilidad Social Empresarial e inversion social.
La Responsabilidad Social Empresarial (RSE) es un concepto que se refiere a la
responsabilidad que tienen las empresas hacia la sociedad y el medio ambiente
en el que operan. Implica que las empresas deben tener en cuenta no solo sus
objetivos econdmicos, sino también el impacto social y ambiental de sus

acciones.
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La historia de la RSE se remonta a principios del siglo XX, cuando algunas
empresas comenzaron a reconocer que tenian una responsabilidad mas amplia
que simplemente maximizar las ganancias. Con el tiempo, se han desarrollado
diferentes enfoques y teorias sobre la RSE, y se ha convertido en una parte
integral de la gestion empresarial en muchos sectores, incluido el sector

minero.

En el ambito minero, la aplicacion de la RSE implica que las empresas mineras
deben tener en cuenta los impactos sociales y ambientales de sus operaciones.

Esto implica:

= Adhesién normativo: Las mineras deben cumplir con el marco
juridico, asi como tambien  con las regulaciones locales e
internacionales en materia de medio ambiente, salud y seguridad
laboral, derechos humanos y derechos de las comunidades de las
zonas de influencia.

= Gestién ambiental: Las mineras tienen que implementar practicas de
gestibn ambiental que minimicen los impactos negativos de la
mineria, como la contaminacion del agua y del aire, la deforestacion y
la degradacion del suelo. Esto implica el uso de tecnologias limpias, la
restauracion de areas afectadas y la preservaciéon de la biodiversidad.

= Relaciones con las comunidades locales: Las mineras estan obligados
a establecer relaciones positivas y saludables, de respeto mutuo con
las comunidades locales. Esto implica la consulta y participacion
proactiva de las comunidades en la toma de decisiones entorno a la

mineria, asi como la contribucion al desarrollo sostenible de las
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comunidades a través de inversiones en infraestructura, educacion,
salud y programas de desarrollo econémico.

= Derechos laborales: Las empresas mineras deben asegurar condiciones
laborales justas y seguras para sus empleados, respetando los derechos

laborales y promoviendo la igualdad de oportunidades.

La implementacion de la RSE en el sector minero puede ser un desafio, ya que
la mineria a menudo genera tensiones y conflictos relacionados con los
beneficios econdmicos, el alcance a los recursos naturales y los derechos de las
comunidades indigenas. Sin embargo, es fundamental que las empresas mineras
adopten practicas sostenibles y difundan la participacion proactiva de las
comunidades en la adopcion de alternativas para mitigar los impactos negativos

y promover un desarrollo equitativo y sostenible en el sector minero.

La inversion social como tal, contribuye al desarrollo sostenible, permite el
crecimiento de marca en mercados claves y apoya a la ejecucion de proyectos
para las comunidades locales cercanas a sus operaciones. Ademas, se pone
hincapié en que es una contribucion voluntaria a las comunidades y a la
sociedad en general en las que una empresa opera; estas contribuciones pueden
ser financieras o no financieras, tales como personal voluntario compartiendo

habilidades, haciendo donaciones de equipo u ofreciendo experiencia laboral.

Asimismo, se reconoce que la inversion social sigue siendo una parte clave del
panorama de negocio, ya que los grupos de intereses externos esperan una
compafiia global que haga una contribucion positiva. Esta estrategia apoya a

los proyectos de exploracion mediante el aumento del valor de su inversion en

Acufia Gregorio J. Péag. 33



I UNIVERSIDAD

OEL NoRTE PROPUESTA JURIDICA PARA PREVENIR LOS CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES EN LOS PROYECTOS
MINEROS.

gasto social y en el apoyo a las estrategias de exploracion y objetivos, a nivel
nacional como en lugares claves.

La inversion social como estrategia se enfoca en tres areas principales: uso de
terreno, agua, fortalecimiento de las comunidades (Construir confianza).
Asimismo, es importante que la estrategia de inversion social tiene que ser algo
mas que las repuestas a las solicitudes oportunistas de la comunidad o
filantropia; en otras palabras, debe ser planificada y dirigida a necesidades
especificas de la empresa y las comunidades locales, con la finalidad de crear
beneficios y oportunidades para ambos. Por lo que se llama inversion social

“estratégica” (SSI).

1.1.2.3.Consulta previa y participacién ciudadana
La Participacion en materia ambiental es un Derecho ciudadano que tiene toda
persona con interés en los procesos de planificacion y en el desarrollo de
proyectos que puedan generar impactos ambientales. Se ejerce por medio de los
canales institucionales establecidos por el Estado y la empresa involucrada, y se

da durante la elaboracion y aprobacion del EIA.

La consulta previa es un proceso de “didlogo” entre el Estado y los pueblos (sin
intervencion de las empresas) mediante el cual el Estado consulta a los pueblos
respecto de su opinion sobre dispositivos legales o administrativos que puedan
afectar derechos colectivos indigenas. Aunque el proceso de consulta debe
buscar el consentimiento, este ultimo no es necesario, salvo en casos

excepcionales, como el desplazamiento de poblaciones.

Por su parte en consentimiento es un derecho fundamental de los pueblos

indigenas mediante el cual el Estado tiene la obligacion de obtener el
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consentimiento libre, previo e informado, en todos los casos en donde
proyectos de gran escala puedan afectar una parte significativa del territorio y
los recursos de poblaciones indigenas. El consentimiento materializa el
principio de autodeterminacion, que representa la fuente para el ejercicio del

resto de derechos de los considerados pueblos originarios.

1.1.2.4. Conflictos socioambientales.

Los conflictos socioambientales se originan en la interaccion compleja entre
factores sociales, econdmicos, ambientales y politicos. Estos conflictos se basan
en varias teorias y conceptos que ayudan a comprender sus raices y dinamicas.
A continuacion, se presentan algunas de las bases tedricas mas relevantes de los

conflictos socioambientales:

Justicia Ambiental: La teoria de justicia ambiental se centra en la equidad en la
distribucion de los beneficios y las cargas ambientales. Argumenta que las
comunidades marginadas y vulnerables suelen soportar una carga
desproporcionada de los impactos negativos de las actividades econdmicas y

ambientales, lo que genera conflictos debido a la percepcion de injusticia.

Teoria de los Derechos Humanos: Los conflictos socioambientales a menudo
involucran cuestiones relacionadas con los derechos humanos, como el derecho
a un ambiente sano, el derecho a la consulta previa y el consentimiento
informado, y el derecho a la participacién publica en decisiones que afecten el

medio ambiente y el bienestar de las comunidades.
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Teoria de la Sostenibilidad: La sostenibilidad se basa en la idea de satisfacer las
necesidades presentes sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras
para satisfacer las suyas. Los conflictos surgen cuando las actividades
economicas dafian irreparablemente los recursos naturales, poniendo en peligro

la sostenibilidad a largo plazo.

Ecologia Politica: Esta teoria examina cdémo las relaciones de poder, la
desigualdad y la distribucion de recursos influyen en los conflictos ambientales.
Destaca como los intereses econdmicos y politicos a menudo prevalecen sobre

la proteccion ambiental y los derechos de las comunidades locales.

Teoria de la Gobernanza Ambiental: Se enfoca en como las instituciones, tanto
gubernamentales como no gubernamentales, manejan los recursos naturales y
los impactos ambientales. Los conflictos pueden surgir cuando las instituciones
no son efectivas en la toma de decisiones inclusivas y en la aplicacion de

regulaciones ambientales.

Teoria de los Recursos Comunes: Se centra en la gestiobn de recursos
compartidos, como el agua y la tierra. Los conflictos pueden surgir cuando no
se establecen mecanismos adecuados para regular el acceso y el uso de estos

recursos, lo que lleva a disputas entre distintos actores.

Teoria de la Movilizacion Social: Examina cémo los movimientos sociales se
organizan y movilizan en respuesta a amenazas ambientales y sociales. Los

conflictos a menudo involucran la accion colectiva de comunidades y grupos

Acufia Gregorio J. Péag. 36



1

UNIVERSIDAD

OEL NoRTE PROPUESTA JURIDICA PARA PREVENIR LOS CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES EN LOS PROYECTOS
MINEROS.

afectados que buscan proteger sus intereses y derechos.

1.2. Formulacion del Problema

El problema Principal formulado en el presente estudio es analizar ¢Cudl es la
importancia de una propuesta juridica para prevenir los conflictos socioambientales en

los proyectos de exploracion minero en el Pera- 2023?

Como problemas especificos se plantean los siguientes:

¢Cual es el marco normativo vigente en Peru para los proyectos de

exploracion minera y cémo aborda la prevencion de conflictos

socioambientales?

- ¢De gué manera el Estado peruano interviene actualmente ante la
emergencia de conflictos socioambientales en los proyectos de
exploracion minera y qué herramientas juridicas utiliza?

- ¢Colmo es la interaccion entre los diferentes actores involucrados en los
proyectos de exploracion minera en Per(, y qué rol juegan en la
prevencion y gestion de conflictos socioambientales?

- ¢Cuales son las causas subyacentes de los conflictos socioambientales en

el ambito de la exploracién minera y qué medidas juridicas se proponen

para su prevencion en el contexto peruano de 2023?

1.3. Justificacion

La mineria ha sido histéricamente una de las actividades centrales en el
desarrollo del Perd, posicionandolo como uno de los principales productores mineros
del mundo. Sin embargo, la dualidad entre el auge econémico y los retos

socioambientales ha configurado un escenario que demanda soluciones integrales. El
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didlogo entre desarrollo econdémico y sostenibilidad ambiental y social es una
exigencia contemporanea que busca reconciliar los beneficios econdémicos con el
respeto y cuidado del entorno y las comunidades. El presente estudio emerge en este
contexto, buscando disefiar una propuesta que armonice los intereses involucrados,
reconociendo la riqueza mineral del pais y su compromiso con el bienestar y desarrollo
sostenible de sus habitantes. A continuacion, se desglosan las justificaciones que

sustentan la relevancia y necesidad de esta investigacion:

Justificacion Teorica:

La mineria en el Perl no es solo una cuestion econémica; es un fendmeno que se
entrelaza con dimensiones socioculturales, ambientales y politicas. A través de un
analisis teorico profundo, esta investigacion pretende ofrecer una comprension
holistica de la mineria y sus impactos, integrando marcos tedricos nacionales e
internacionales para proporcionar una base sélida sobre la cual edificar propuestas

juridicas.

Justificacion Practica:

Los conflictos socioambientales en el pais son un reflejo palpable de las
tensiones existentes entre mineria, comunidades y medio ambiente. Una propuesta
juridica bien fundada puede servir como una herramienta pragmatica para mediar y
resolver estas tensiones, generando un marco en el cual la mineria coexista
armoniosamente con el medio ambiente y las comunidades, asegurando beneficios

mutuos.

Justificacion Metodoldgica:

La complejidad del tema exige una metodologia robusta y adaptada a la realidad
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peruana. Esta investigacion no solo adoptard enfoques metodoldgicos consolidados,
sino que también innovara al integrar perspectivas interdisciplinarias, garantizando asi

que la propuesta resultante sea tanto rigurosa como aplicable en el contexto real.

Justificacion Juridica:

El marco legal vigente presenta areas de mejora y adaptacion frente a los
desafios socioambientales actuales. Esta investigacion busca fortalecer el entramado
juridico, alinedndolo con estandares internacionales y adaptandolo a las especificidades
del contexto minero peruano. El objetivo es crear un marco legal que promueva
practicas mineras sostenibles, protegiendo los derechos y aspiraciones de las
comunidades y garantizando una explotacion responsable de los recursos minerales del

pais.

1.4. Limitaciones

Las limitaciones de investigacion en el tema de "propuesta juridica para
prevenir los conflictos socioambientales en los proyectos de exploracion minera en el
Pert- 2023" incluyen dificultades vinculadas con la disponibilidad y calidad de los
datos, restricciones de tiempo para evaluar a largo plazo, limitaciones de recursos
financieros y humanos, incertidumbre en la implementacién real de la propuesta,
variabilidad cultural y regional en el pais, dificultades para generalizar los hallazgos,

obstaculos en la aceptacion de la propuesta por parte de autoridades e industria.

1.5. Objetivos

1.5.1. Objetivo General

Analizar la importancia de una propuesta juridica para prevenir los conflictos
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socioambientales en los proyectos de exploracion minero en el Peru.

1.5.2. Objetivos Especificos

- Analizar el marco normativo vigente en Per( relacionado con los proyectos
de exploracion minera, enfocandose en como se aborda la prevencion de

conflictos socioambientales.

- Identificar las estrategias y herramientas juridicas que el Estado peruano
utiliza en su intervencion ante la emergencia de conflictos socioambientales en

los proyectos de exploracién minera.

- Analizar la interaccion entre los diferentes actores involucrados en los
proyectos de exploracion minera en Perd, y determinar su rol en la prevencion

y gestion de conflictos socioambientales.

- Establecer las causas subyacentes de los conflictos socioambientales en el
ambito de la exploracion minera y proponer medidas juridicas efectivas para su

prevencion en el contexto peruano de 2023.
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CAPITULO Il. METODOLOGIA
2.1. Tipo
La propuesta juridica para prevenir conflictos socioambientales en los proyectos
de exploracion mineros en el Pert 2023 se presenta como un estudio basico teérico con

un enfoque cualitativo y descriptivo.

La naturaleza de esta investigacion es de tipo basico, ya que su objetivo central
es analizar la importancia de una propuesta juridica para prevenir los conflictos
socioambientales en los proyectos de exploracion minero en el Perd. Enfocada en
investigar a fondo los principios fundamentales y revisar la normativa existente, con el

propdsito de formular iniciativas juridicas adecuadas al contexto minero actual del pais

Este estudio se sustenta en un enfoque cualitativo, priorizando el anélisis de
percepciones, interpretaciones y comprensiones reflejadas en fuentes secundarias. Se
centra en discernir como, desde la literatura existente, los diversos stakeholders
conciben y comprenden los conflictos socioambientales y las propuestas juridicas. Este
método garantiza una comprensién profunda y enriquecedora del fendmeno, basada en

la revision exhaustiva de fuentes previamente publicadas.

Finamente, es de caracter descriptivo, debido a que la investigacion no tiene la
intencion de manipular variables, sino de describir y determinar la realidad de los
proyectos de exploracién minera en Per(. Se busca identificar los fendmenos, actitudes
y contextos asociados con los conflictos socioambientales y las soluciones juridicas,

tomando como referencia el contexto el actual.
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2.2. Enfoque

Teniendo en cuenta que siendo este un estudio que pretende analizar desde un
aspecto juridico y doctrinario la importancia de una propuesta juridica para prevenir
los conflictos socioambientales en los proyectos de exploracion minero en el Perd, el
enfoque serd cualitativo en donde la realidad en estudio serd analizada, descrita e
interpretada. Este enfoque permitira no solo obtener una vision panordmica del
fendmeno, sino también realizar una descripcion meticulosa, un analisis critico y una
interpretacion profunda de la realidad relacionada con dichos proyectos y su

interaccion con el entorno socioambiental

2.3. Disefio (fenomenoldgico)

El presente estudio combina el enfoque fenomenoldgico, centrado en
comprender las percepciones y vivencias de los actores involucrados, con la teoria
fundamentada, que busca generar conocimiento a partir de datos recopilados

sistematicamente.

El objeto de estudio se enfoca en la observacion y el analisis juridico-doctrinario
de las normas vinculadas a la prevencion de conflictos socioambientales en proyectos
de exploracién minera. Esta combinacion metodol6gica permite no soélo identificar y
comprender las bases normativas existentes, sino también capturar la esencia y las

experiencias de quienes interactGan y se ven afectados por dichas normativas.

2.4. Poblacién y muestra

2.4.1. Poblacién

e Publicaciones Cientificas: Revision exhaustiva de publicaciones

Acufia Gregorio J. Pag. 42



I UNIVERSIDAD

OEL NoRTE PROPUESTA JURIDICA PARA PREVENIR LOS CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES EN LOS PROYECTOS
MINEROS.

indexadas en revistas cientificas de prestigio. Estos articulos, escritos
por juristas y expertos en el &mbito, abordan la prevencion de
conflictos socioambientales en la ejecucion de proyectos de
exploracion minera. Se priorizaran las investigaciones recientes y
aquellas centradas en el contexto peruano.

e Normativa y Legislacion: Compilacion de textos normativos vigentes
en Per( relacionados con la mineria, conflictos socioambientales y
responsabilidad social empresarial. También se incluiran regulaciones
internacionales que puedan tener relevancia o influencia en el
contexto peruano.

e Analisis Jurisprudencial: Estudio de sentencias emitidas por tribunales
peruanos que aborden conflictos socioambientales vinculados a la
mineria. Se buscard entender las interpretaciones legales y las
soluciones propuestas desde el ambito judicial, prestando especial
atencion a casos que involucren responsabilidad social empresarial.

e Entrevistas con Expertos: Realizacidon de entrevistas estructuradas y
semi-estructuradas a especialistas en resolucion de conflictos sociales,
juristas especializados en derecho ambiental y mineria, asi como
representantes de comunidades afectadas y empresas mineras. Estas
entrevistas  ofrecerdn  una  perspectiva  enriquecedora Yy
multidimensional del problemay las posibles soluciones.

e Estudios de Caso: Analisis detallado de casos especificos de
proyectos mineros en el Perl que hayan enfrentado conflictos
socioambientales. Esto permitira entender en profundidad las
dindmicas y particularidades de cada situacion, y extraer lecciones

aplicables a otros contextos.
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e Documentos Institucionales: Revision de informes y documentos
emitidos por organismos gubernamentales, ONGs y organizaciones
internacionales sobre mineria, conflictos socioambientales y practicas
de responsabilidad social empresarial en el Peru.

2.4.2. Muestra

Publicaciones indexadas de revistas cientificas realizadas por juristas

referidas a la prevencion de conflictos socioambientales, mineria y

responsabilidad social.

e Textos normativos sobre mineria, conflictos socioambientales, mineria y
responsabilidad social empresarial.

e Sentencias sobre conflictos socioambientales, mineria y responsabilidad

social empresarial.

e Entrevistas a especialistas en resolucién de conflictos sociales.

2.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion y analisis de datos
2.5.1. Técnica
e Analisis de documentos (libros y publicaciones cientificas indexadas) sobre
conflictos socioambientales, mineria y responsabilidad social empresarial.
e Andlisis de legislacion nacional conflictos socioambientales, mineria y
responsabilidad social empresarial.
e Analisis de informes y sentencias sobre conflictos socioambientales, mineria
y responsabilidad social.
e Anadlisis a entrevistas especializados sobre resolucion de conflictos

socioambientales, mineria y responsabilidad social.
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2.5.2. Instrumento
e Ficha de lectura.
e Cuadro de resumen de analisis de documentos.

e Guia de analisis normativo.

2.5.3. Anélisis de datos
El analisis de datos para el presente estudio "propuesta juridica para prevenir los
conflictos socioambientales en los proyectos de exploracion mineros Peru 2023" se

Ilevara a cabo de la siguiente manera:

Primero, se hard una revision detallada del marco normativo del Perd
relacionadas con la prevencion y gestion de conflictos socioambientales en el entorno
minero. Se identificaran y analizaran las disposiciones legales relevantes, prestando
especial atencion a las aplicaciones practicas y las posibles areas que podrian

beneficiarse de reformas.

Paralelamente, se realizard una revision doctrinaria profunda. Esta consistira en
explorar libros y articulos cientificos en bases de datos indexadas que aborden temas de
conflictos socioambientales, responsabilidad social empresarial y mineria en el
contexto peruano. El objetivo es entender las principales teorias, argumentos y

soluciones propuestas por expertos en el campo.

Una vez recopilada la informacién, se procedera a la etapa de interpretacion. Se
cruzaran datos provenientes de las fuentes juridicas con las perspectivas doctrinarias

para obtener una visién holistica del problema y sus posibles soluciones.
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Con toda esta informacion en mano, se estructuraran los hallazgos y se disefiara
la propuesta juridica, aspirando a que sea una solucion relevante y efectiva para
prevenir conflictos socioambientales en los proyectos de exploracion mineros en el

Perl para el afio 2023.

2.6. Aspectos éticos

Con el fin de asegurar la autenticidad y originalidad del presente estudio, se ha
aplicado rigurosamente las normas y directrices establecidas por la APA (Asociacion
de Psicologos Estadounidenses). Directrices, que abordan la parafrasis, citaciones
textuales y la estructura general del documento, no solo garantizan la originalidad, sino

también la integridad y transparencia del trabajo.

En el desarrollo de esta investigacion, la adhesion a los criterios de la APA
asegura que los hallazgos y conclusiones derivados sean reconocidos y aceptados en la
comunidad académica y profesional, lo cual refuerza la rigurosidad y relevancia de

nuestro estudio.

Por otra parte, la elaboracién de los instrumentos de investigacion ha sido
meticulosa, siempre alineada con el objetivo central del estudio. Esta cuidadosa
planificacién garantiza que cada herramienta utilizada sea pertinente, contribuyendo

significativamente a la validez de los resultados.
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CAPITULO Ill. RESULTADOS

En el desarrollo del presente trabajo de investigacion, se ha establecido una
estructura clara de objetivos que guiaran el enfoque y metodologia. Este marco se compone
de un Objetivo General que define la meta principal del estudio, acompafiado por tres
Obijetivos Especificos que detallan y complementan nuestra direccidn investigativa. Estos
objetivos no solo clarifican la intencidn central del trabajo, sino que también ofrecen un

camino detallado sobre las areas especificas que pretendemos abordar y explorar. Veamos:

3.1. Objetivo General
El objetivo general es “Analizar la importancia de una propuesta juridica
para prevenir los conflictos socioambientales en los proyectos de exploracion

minero en el Perd”.

En el proceso de andlisis, se examin6 meticulosamente informacion derivada tanto de
fuentes internacionales como nacionales, que han abordado diversas facetas de la gestién
de conflictos socioambientales vinculados a proyectos mineros. Este enfoque
multidimencional y multinivel permitié un entendimiento més profundo y contextualizado
de las diversas dimensiones y ramificaciones de estos conflictos. Se hizo énfasis en la
interseccion de legislaciones, normativas, practicas y percepciones para construir un marco
de analisis integral y exhaustivo, ofreciendo asi una vision holistica de la gestion de

conflictos socioambientales en el entorno mineria.

La riqueza mineral del Peru es vasta e historicamente una actividad primordial para
el crecimiento y desarrollo econdmico. Sin embargo, extraer este valor del subsuelo no es

una tarea sencilla ni exenta de retos. Es aqui donde el marco normativo del pais juega un
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papel crucial. Por ello, la regulacion entorno a la mineria en el Perd ha sido disefiado para
buscar equilibrar la dinamica entre el avance econdmico, la proteccion del ambiente y los
derechos de las comunidades; pero esta intencion de equilibrar los tres imperativos, no
significa necesariamente que dicho equilibrio sea eficaz. Por lo que es esencial analizar y
cuestionar regularmente el marco normativo para garantizar que realmente cumpla con su

propdsito declarado.

La Constitucién Politica del Peru estipula con claridad que los recursos naturales son
patrimonio de la Nacién. Esto no solo refleja la soberania del Estado sobre estos recursos,
sino que también le otorga la responsabilidad de asegurar su uso y explotacion de manera
sostenible y en beneficio de todos los peruanos. Asi lo dice en su Articulo 66 que “los
recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacion. El Estado es
soberano en su aprovechamiento. Por ley organica se fijan las condiciones de su
utilizacion y de su otorgamiento a particulares. La concesién otorga a su titular un
derecho real, sujeto a dicha norma legal”. Esto no solo refleja la soberania del Estado
sobre estos recursos, sino que también le otorga la responsabilidad de asegurar su uso y

explotacion de manera sostenible y en beneficio de todos los peruanos.

En este marco, el Texto Unico Ordenado Ley General de Mineria aprobado por el Decreto
Supremo N° 014-92-EM, sirve como el pilar central de la regulacion minera. Esta ley, con
vision integral, aborda todas las etapas de vida de una mina, desde las primeras etapas de
prospeccion y exploracion hasta el cierre de las operaciones mineras, asi como también
establece derechos, obligaciones y condiciones de su ejercicio. Su objetivo es permitir que
la actividad minera se desarrolle, bajo reglas claras y estrictas que aseguren su

sostenibilidad en el tiempo.
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En la misma linea, el Decreto Legislativo N° 708, conocido como Ley de Promocién de
Inversiones en el Sector Minero, delinea claramente ciertos parametros y regulaciones para
las operaciones mineras en Per(, se centra en varios aspectos esenciales de la actividad
minera en Perd. La ley aborda, por ejemplo, la redistribucion de un porcentaje del
Impuesto a la Renta que pagan los titulares de la actividad minera, lo cual podria implicar
un esfuerzo para asegurar que la riqueza generada por las actividades mineras sea

compartida o reinvertida de alguna manera en la sociedad o el Estado.

Por otro lado, La LEY N° 27343 se centra principalmente en los contratos de estabilidad
juridica y tributaria, es pertinente destacar que la ley busca crear un ambiente propicio y
seguro para las inversiones en sectores mas importantes como es el caso de la mineria.
Estableciendo normas claras respecto a la estabilidad tributaria, permitiendo que las
empresas mineras y otras entidades suscriban contratos con el Estado peruano que
garanticen ciertas condiciones tributarias y, por lo tanto, reduzcan los riesgos financieros y
legales asociados a los cambios en las politicas fiscales. En consecuencia, la ley configura
un marco que podria influir en las decisiones de inversion y operacion en el sector minero
peruano, aungue su impacto directo en la prevencion de conflictos socioambientales puede
requerir un analisis mas detallado y una interpretacion en conjuncion con otras leyes y

regulaciones relevantes en este &mbito.

La Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales (Ley N°
26821) de Perd fija un marco legal para la utilizacion equilibrada de los recursos naturales
en el pais, considerando tanto los renovables como los no renovables. Lo que significa la
gestién equilibrada entre crecimiento econdmico, conservacion ambiental y desarrollo
humano. La ley establece que los recursos naturales, mientras permanezcan en su fuente,

son patrimonio de la Nacion, y es quien decide su aprovechamiento, mediante concesiones,
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licencias, permisos y contratos. Ademas, pone énfasis en la importancia de la participacion
ciudadana en la definicién y adopcion de politicas relacionadas con la conservacion y uso

sostenible de los recursos naturales.

La normativa peruana que resaltan la importancia de la importante sobre participacion
ciudadana y responsabilidad social entorno a la actividad minera, tenemos: La Ley General
del Ambiente (Ley N° 28611) y el Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM que aprueba el
Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica Ambiental y
Participacion y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales, participacion ciudadanay la
transparencia en la gestion ambiental. Ademas, la Guia de Buenas Practicas de
Responsabilidad Social (no es una ley) establece lineamientos para la operacion
responsable de las empresas mineras. Por su parte, la Ley del Derecho a la Consulta Previa
su reglamento, asegura que los pueblos indigenas sean consultados sobre proyectos que les

afecten directamente.

Por ultimo, diversos decretos supremos regulan las obligaciones ambientales de las
empresas mineras durante las fases de exploracion y explotacidn, asegurando una gestion
ambiental adecuada en sus operaciones. Como el Reglamento de Proteccion y Gestion
Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y
Almacenamiento Minero (D.S. N° 040-2014-EM) y el Decreto Supremo N° 016-2005-EM
gue Constituyen el Registro de Entidades Autorizadas a Elaborar Planes de Cierre de
Minas, respectivamente, establecen los parametros y obligaciones de las empresas mineras
en cuanto a la proteccion del medio ambiente y el aprovechamiento sostenible de la

naturaleza.

Un conflicto social se refiere a desacuerdos o tensiones entre grupos en una sociedad
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debido a diferencias en creencias, valores, intereses 0 acceso a recursos, originados por
desigualdades estructurales, percepciones de injusticia o luchas por el poder,
manifestdndose desde disputas locales hasta tensiones nacionales. Por otro lado, los
conflictos socioambientales se originan por impactos reales o percibidos en las
comunidades y en el medio ambiente, especialmente cuando proyectos de desarrollo o
industria amenazan el entorno o las tradiciones, creando tensiones entre empresas,

gobiernos y las comunidades.

La prevencion proactiva de conflictos es esencial para garantizar un desarrollo
sostenible y forjar una ruta hacia la estabilidad y la paz social. Ya que por experiencia los
conflictos que permanecen sin resolverse tienen el potencial de desencadenar la suspension
de proyectos esenciales como es el caso de Tia Maria y Conga, provocar desplazamientos
forzados de poblaciones, generar pérdidas econdmicas significativas y, en situaciones mas
extremas, conducir a enfrentamientos violentos que pueden tener repercusiones
devastadoras. Para mitigar estos riesgos, es urgente abordar de manera profunda las causas
raiz de los conflictos, promover una comunicacién abierta y efectiva entre todas las partes
involucradas y garantizar que cada actor tenga una voz y participacién activa y

significativa en las decisiones que directa o indirectamente les afectan.

Los proyectos de exploracion minera engloban un conjunto de actividades disefiadas
para investigar, analizar y determinar la existencia, calidad y cantidad de minerales en un
area geogréafica especifica. Consideradas como el pilar inicial en la cadena de valor del
proceso minero, poseen un valor intrinseco no s6lo desde la perspectiva econémica, asi
como también en términos de su potencial impacto en el medio ambiente y en el tejido
social del area involucrado. Manifestandose, desde transformaciones notables en el paisaje

y el ecosistema, hasta la necesidad de reubicar comunidades enteras, lo que implica

Acufia Gregorio J. Péag. 51



UNIVERSIDAD
1 DL NORTE PROPUESTA JURIDICA PARA PREVENIR LOS CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES EN LOS
PROYECTOS MINEROS.

desafios y responsabilidades para las empresas y las autoridades involucradas en las
decisiones sobre dichos proyectos. Y, en su desarrollo, también pueden ser origen de

origen de tensiones y conflictos socioambientales en las regiones afectadas.

La relacion entre empresas, comunidades y el estado es compleja y
multidimensional. Las empresas buscan maximizar su rentabilidad y operar de manera
eficiente. Por tu parte las comunidades buscan proteger sus formas de vida, sus territorios y
asegurar beneficios equitativos de los proyectos. El Estado, por su parte, pretende impulsar
el desarrollo econémico, asegurar el bienestar de sus ciudadanos y mantener la paz y el
orden. Estos objetivos a veces convergentes y otras veces divergentes, requieren de
mecanismos de dialogo, regulaciones claras y justas, y una constante negociacion para

asegurar un equilibrio que beneficie a todas las partes involucradas.

Para la Defensoria del Pueblo, un conflicto social es un proceso donde partes
interdependientes perciben intereses contrapuestos, lo que puede amenazar la
gobernabilidad y/o el orden publico. Por lo que se necesita la intervencion del Estado para
mediar o garantizar derechos. Los elementos que facilitan la gestacion de conflictos

sociales son los siguientes:

1. Factores contextuales e institucionales:

En la complejidad de la mineria peruana, diversos factores contextuales e
institucionales juegan un papel critico en la gestacién y ascenso de conflictos sociales. En
primer lugar, el régimen econémico adoptado por un pais ya sea privado o mixto, establece
el tono para como se gestionan y explotan los recursos minerales. En el caso de Perd, la
tension entre modelos de capitalismo liberal y capitalismo de Estado ha influido en las

decisiones de administracion del estado y, en consecuencia, en la percepcién y aceptacion
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de los proyectos mineros por parte de las comunidades locales.

La legislacion, como pilar institucional, determina no solo como se realiza la
mineria, sino también quién se beneficia de ella. Mientras que, en algunas naciones, como
las que operan bajo un marco legal anglosajon, el propietario de un terreno también tiene
derechos sobre el subsuelo, en Peru, este no es necesariamente el caso. Esta discrepancia
puede generar descontento y sensacion de injusticia entre las comunidades que sienten que

la riqueza generada por la tierra que habitan no les beneficia directamente.

Ademas, en relacion al papel que juega la inversion extranjera. Aunque es un motor
crucial para el desarrollo y la modernizacién, la dependencia de la inversion extranjera,
especialmente significa un porcentaje considerable de la inversion total., puede crear una
sensacion de pérdida de autonomia o de imposicion de intereses externos. Ante ello, las
comunidades pueden percibir que las decisiones se toman en funcion de intereses foraneos

en lugar de considerar el bienestar y los deseos locales.

Por ultimo, en ese escenario la proteccion juridica emerge como un factor esencial,
ya que la confianza en una estructura lega firme es primordial para la cohesion social y el
desarrollo. Las comunidades necesitan sentir que sus derechos estan protegidos y que no
seran despojadas injustamente de sus tierras o recursos. Una percepcion de vulnerabilidad
en este aspecto puede generar descontento, resistencia y desestabilizacion regional. Las
autoridades, al garantizar la proteccion de estos derechos, no solo salvaguardan el bienestar
comunitario, sino que también fortalecen la confianza en las instituciones y fomentan un

entorno propicio para inversiones y desarrollo sostenible.

Acufia Gregorio J. Péag. 53



UNIVERSIDAD

1 DL NORTE PROPUESTA JURIDICA PARA PREVENIR LOS CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES EN LOS
PROYECTOS MINEROS.

2. Racionalidad de la Gestion Minera:
La racionalidad en la gestion publica es un principio esencial para el funcionamiento
eficiente y eficaz de cualquier administracion estatal. En el contexto de la mineria en Peru,
este concepto toma una relevancia particular debido a la tension existente entre diferentes

paradigmas de gestion.

Inicialmente, en la década de los 90, la racionalidad de la gestiobn minera estaba
orientada hacia la atraccion de inversion extranjera, promoviendo la explotacién de
recursos a precios bajos. Esta estrategia, aunque efectiva para atraer capital, se baso en una
vision a corto plazo, priorizando intereses econdmicos inmediatos sobre consideraciones

socioambientales o el desarrollo sostenible a largo plazo.

Con el cambio de siglo y el inicio del siglo XXI, emergié una nueva racionalidad.
Inspirados por conceptos como la "Economia Circular" y con la creciente conciencia
global sobre sostenibilidad, los paises desarrollados comenzaron a replantear sus
estrategias de explotacion de recursos. Esta nueva vision, que enfatiza la sostenibilidad y la
equidad, contrasta con la gestion anterior, generando inevitablemente fricciones y

conflictos.

En Per(, esta transicion de paradigmas se ha manifestado en la forma en que los
recursos minerales se han posicionado como ejes centrales de la economia global, pero
bajo un nuevo marco: el capitalismo de Estado. Aqui, las corporaciones estatales asumen
un papel protagdnico, gestionando yacimientos clave y redefiniendo la relacion entre el

Estado, las comunidades y las empresas.

La verdadera racionalidad en la gestidn publica, por lo tanto, no se encuentra en la
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adhesion ciega a un modelo especifico, sino en la capacidad de adaptarse y evolucionar
segun las necesidades cambiantes de la sociedad y el entorno global. Es esencial que la
gestioén publica reconozca estas dinamicas cambiantes y se esfuerce por equilibrar los
intereses econdmicos con las demandas sociales y ambientales, garantizando un desarrollo

verdaderamente sostenible y equitativo para todos los involucrados.

3. Territorios comunales:
Los territorios comunales representan no solo extensiones de tierra, sino también a
una diversidad cultural, historica y conexion profunda con el entorno natural. Por ello, en
el contexto minero peruano, la relacion con estos territorios es de suma importancia y

compleja, dada la interseccion de intereses econdmicos, sociales y ambientales.

En primer lugar, la tenencia y titulacion de tierras en territorios comunales presenta
desafios significativos. A menudo, estas comunidades han habitado estas tierras durante
generaciones, pero enfrentan obstaculos en la obtencion de titulos formales. Esta falta de
titulacion clara puede hacer vulnerables a las comunidades ante la expansion de proyectos

mineros, ya que se sienten despojados de su tierra ancestral y desplazados de su hogar.

Ademas, la relacion entre las empresas mineras y las comunidades locales se ve a
menudo ensombrecida por la falta de comunicacion y comprensiéon mutua. Las
comunidades pueden percibir la mineria como una amenaza para su modo de vida
tradicional, sus recursos hidricos y sus paisajes sagrados. Por otro lado, las empresas
mineras, en su blsqueda de rentabilidad y eficiencia, pueden no ser plenamente

conscientes de la profundidad de estos lazos culturales y espirituales con la tierra.

La mineria también puede traer promesas de desarrollo y prosperidad para estas
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comunidades, ofreciendo empleo, infraestructura y otros beneficios econdmicos. Sin
embargo, si no se manejan adecuadamente, estos beneficios pueden ser efimeros o no

Ilegar equitativamente a todos los miembros de la comunidad.

Para navegar por esta compleja red de intereses y emociones, es esencial que la
gestién puablica y las empresas mineras adopten un enfoque relacional. Esto implica
escuchar activamente a las comunidades, involucrarlas en el proceso de toma de decisiones
y trabajar conjuntamente para encontrar soluciones equitativas y sostenibles. Solo a través
de la formacién de vinculos basadas en la confianza, el respeto y el entendimiento mutuo,
se pueden mitigar los conflictos y garantizar un futuro en el que tanto las comunidades

como las empresas mineras prosperen juntas.

Una propuesta juridica para prevenir conflictos socioambientales en proyectos de
exploracién minera en Perl es esencial para garantizar un desarrollo equilibrado y
sostenible que beneficie tanto a la economia nacional como a las comunidades locales y al

medio ambiente. Los cuales tendrian impacto en los siguientes aspectos:

i. Comprension Multidimensional de Conflictos: Los conflictos socioambientales en el
contexto de la mineria tienen multiples dimensiones y ramificaciones. Un enfoque
juridico permite abordar estas complejidades de manera sistemética, examinando la

interseccion de legislaciones, normativas, practicas y percepciones.

ii. Prevencion Proactiva: Es esencial anticipar y abordar conflictos antes de que escalen.
Conflictos no resueltos pueden llevar a la suspension de proyectos esenciales,
desplazamientos forzados, pérdidas economicas y, en casos extremos, enfrentamientos

violentos con consecuencias devastadoras.
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iii. Proteccion de Comunidades Locales: Las comunidades locales a menudo sienten que la
riqgueza generada por la tierra que habitan no les beneficia directamente 0 que son
desplazadas injustamente. Una propuesta juridica robusta puede garantizar que sus

derechos estén protegidos y que tengan una voz activa en las decisiones que les afectan.

iv. Gestion Sostenible de Recursos: La mineria es una actividad econémica crucial para
Peru. Sin embargo, si no se maneja adecuadamente, puede tener impactos negativos en
el medio ambiente y en las comunidades. Una regulacién juridica adecuada puede

equilibrar los intereses econdmicos con las demandas sociales y ambientales.

v. Promocion del Dialogo: Una estructura legal clara puede facilitar mecanismos de
dialogo entre los tres actores clave, la empresa, la comunidad y el estado, ayudando a

encontrar un equilibrio que beneficie a todas las partes involucradas.

vi. Fortalecimiento de la Confianza: La confianza en una estructura legal sélida es esencial
para la cohesion social y el desarrollo. Las comunidades necesitan sentir que sus

derechos estan protegidos y que las autoridades estdn comprometidas con su bienestar.

vii. Adaptabilidad y Evolucién: La gestion minera en Per( ha experimentado cambios en
sus paradigmas a lo largo de las décadas. Una propuesta juridica permite adaptarse a las

necesidades cambiantes de la sociedad y del entorno global.

viii. Relacion con Territorios Comunales: La relacion con territorios comunales es compleja
debido a la interseccion de intereses econdémicos, sociales y ambientales. Una propuesta

juridica puede garantizar que se respeten y protejan los lazos
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La exploracion minera en Perd, enmarcada en una rica historia y una influencia
significativa en el desarrollo econémico del pais, se enfrenta a un complejo panorama de
conflictos socioambientales que exigen una revision y fortalecimiento del marco juridico
actual. La investigacion meticulosa de diversas fuentes y legislaciones ha revelado una
tension palpable entre los objetivos de desarrollo econdmico, los derechos y la vida plena
de las comunidades locales, y la proteccion de la naturaleza. Aunque el marco legal
vigente, que comprende diversas leyes y regulaciones, busca equilibrar estos imperativos,
los conflictos persisten y se complejizan. Por lo que es imperante desarrollar una propuesta
juridica que anticipe, gestione y mitigue proactivamente los conflictos, promoviendo un
desarrollo que sea a la vez sostenible, equitativo y respetuoso con las comunidades y el
medio ambiente, y que pueda adaptarse y evolucionar ante las cambiantes necesidades y

dinamicas de la sociedad y el entorno global.

3.2. Objetivos Especificos
3.2.1. Primer Objetivo Especifico
En este objetivo se busca “Analizar el marco normativo vigente en Per(
relacionado con los proyectos de exploracién minera, enfocandose en cémo se

aborda la prevencion de conflictos socioambientales”.

3.2.1.1. Marco legal general de la actividad minera.
Otorgamiento de concesiones.

Los pasos del proceso de entrega de concesiones mineras en Peru
tipicamente involucran principalmente al Ministerio de Energia y Minas

(MINEM) y el Instituto Geologico Minero y Metallrgico (INGEMMET). El
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Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria - aprobado mediante
el Decreto Supremo N° 014-92-EM - en su articulo 9 establece que la
concesion minera sede el derecho de exploracion y explotacion al titular.
Por lo que podemos definir a la concesion minera como aquel Derecho que
confiere a su titular la facultad a realizar actividades mineras de exploracién
0 explotacion de los recursos minerales, al cumplir los requisitos previstos
por Ley. La concesion sede a su titular un derecho real, sujeto a dicha

norma legal (Articulo 66 de la Constitucion de 1993).

Cabe precisar que, la adjudicacion de concesiones mineras se ejecuta
en un ambito administrativo y se lleva a cabo de forma descentralizada,
implicando distintos niveles de gobierno y entidades especificas en el
proceso. Por un lado, el Gobierno Central, a traves del Instituto Geologico
Minero y Metalirgico (INGEMMET), desempefia un papel crucial en la
tramitacion y entrega de concesiones mineras, enfocandose principalmente
en sectores de mediana y gran mineria. Por otro lado, los Gobiernos
Regionales desempefian un papel crucial en la regulacion de la mineria a

una escala mas localizada.

Al realizar solicitud de una concesion minera, la autoridad
encargada emite avisos y se entrega al solicitante para su publicacién en el
Diario Oficial ElI Peruano y en un periédico local donde estd ubicado la
concesién solicitada. subsiguientemente, si no hubiera nadie que oponga a

la solicitud, se otorga el titulo de la concesion minera al peticionario.

Acufia Gregorio J. Pag. 59



UNIVERSIDAD

1 DL NORTE PROPUESTA JURIDICA PARA PREVENIR LOS CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES EN LOS
PROYECTOS MINEROS.

Uno de los requisitos mas importantes en la solicitud de una
concesion, es el compromiso previo a modo de Declaracion Jurada (D. S.
043-2003-EM), que implica un Enfoque de Desarrollo Sostenible,
Excelencia Ambiental y Social, Cumplimiento de Acuerdos y un
Relacionamiento Responsable (Respetar y promover un relacionamiento

armonico con las comunidades locales y Empleo Local).

El solicitante bajo dicho compromiso asegura su adhesién a varios
principios y acciones clave. Este compromiso abraza distintas esferas que
buscan asegurar una operacion minera que no solo sea respetuosa con el
entorno natural y social, sino que también sea catalizadora de desarrollo
para las areas afectadas por estas actividades. Busca un enfoque que
trascienda la mera explotacion de recursos, enfocandose en un desarrollo
sostenible que perdure mas alla de la vida util de la actividad minera. Este
desarrollo sostenible se enmarca también en un compromiso con la
excelencia ambiental y social, alineandose con las politicas ambientales
estatales y promoviendo una gestion responsable y consciente de los
recursos naturales, siempre con una perspectiva que integre lo social y lo

ambiental.

También se enfatiza la importancia del cumplimiento de acuerdos y
compromisos sociales ya estipulados, asi como un relacionamiento
respetuoso y responsable con la comunidad local, valorando y promoviendo
sus culturas y costumbres y estableciendo canales de dialogo y gestion de
conflictos. La contratacion preferente de personal local y la promocion de

oportunidades de capacitacion también son aspectos fundamentales,
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buscando no solo proveer empleo, sino también desarrollo de habilidades en

la poblacion local.

El compromiso también abarca una contribucion activa al
desarrollo econdmico de la zona, por medio de consumo de bienes y
servicios locales y promoviendo iniciativas que diversifiquen las actividades
economicas en el area. Por ultimo, se destaca la necesidad de un dialogo
continuo, transparente y oportuno con todas las partes interesadas,
ofreciendo informacién clara y accesible sobre las actividades mineras y
permitiendo un espacio para el debate opiniones y la participacion activa de

todas las partes involucradas.

No obstante, es posible que el contenido de esta declaracion jurada
no pase de ser un simple tramite, ya que varios estudios que examinan los
conflictos socioambientales en el pais indican que la raiz de las disputas
entre empresas y comunidades radica en el incumplimiento de diversos
compromisos estipulados. Por lo que, se infiere que las posiciones se
otorgan casi de forma automatica; como se muestra en la progresion de las

concesiones mineras a lo largo de los afios.

José De Echave, en su analisis de 2017, resalta la importancia de
comprender la evolucion de las concesiones mineras como un elemento
fundamental para discernir las tendencias actuales en el sector minero. Este
enfoque no solo ofrece una perspectiva sobre la situacion actual, sino que
también facilita la reconstruccion histérica de la mineria en Perd. Asimismo,

haciendo una revision de evolucion de la superficie peruana ocupada por las
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concesiones mineras de 1991 al 2021, podemos evidenciar que la actividad
minera adn se mantiene como uno de las actividades econdmicas mas
importantes y que es uno de los sectores que mayor conflictividad social
conlleva en relacionado al medio ambiente. Ver la siguiente figura para

mayor detalle.

Figura 4

Evolucidén de la superficie peruana ocupada por las concesiones mineras de

1991 al 2021.
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Extraido de REPORTE DE EVOLUCION DE CONCESIONES MINERAS Primer Semestre
2021
Fuente: https://cooperaccion.org.pe/wp-content/uploads/2021/09/REPORTE-DE-

CONCESIONES-MINERAS-2021-1-SEMESTRE.pdf

Derecho de vigencia y penalidad.

Este derecho son los pagos que deben realizar todos los afios para
mantener vigente los derechos de titularidad sobre la concesion. El articulo
39 de la Ley General Minera estipula que a partir del afio en que se hubiere

formulado el petitorio, el concesionario minero estara obligado al pago del
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Derecho de Vigencia. Los titulares de concesiones mineras bajo el
Régimen General deben abonar anualmente un derecho de vigencia de
US$ 3.00 por hectérea, pequefio productor minero US$ 1.00 por hectarea y
el productor minero artesanal el US$ 0.5 por hectarea; de lo contrario a
falta de pago por dos afios continuos resulta en la extincion de la

concesién, y por lo tanto de los derechos que emana de su titularidad.

Ademas, los titulares estan obligados a invertir en exploracion y
explotacion y alcanzar una Produccion Minima por hectarea al décimo
afio, bajo penalidades escalonadas por incumplimiento y eventual
caducidad al afio 30. Contratos mineros, aunque no estan definidos en la
Ley General de Mineria, son acuerdos que establecen, regulan o extinguen
relaciones juridicas patrimoniales relacionadas con derechos y actividades
mineras, con varios tipos especificos identificados, como contratos de
transferencia y opcién minera. Ademas, las concesiones y derechos
mineros estan sujetos a regulaciones adicionales y necesitan diversas

aprobaciones, permisos y cumplimiento de normativas ambientales.

Conforme al marco legal estipulado en la Ley General de Mineria
de Peru, el Articulo 41 y su especificacion detallada en el Articulo 69 del
Reglamento de dicha Ley, se establecen criterios claros respecto a las
inversiones que los titulares mineros deben efectuar para evitar
penalizaciones en el cumplimiento con la Produccion Minima. El Articulo
41 destaca que los concesionarios pueden liberarse del pago de
penalidades si demuestran haber efectuado, en el afio anterior,

desembolsos como inversiones equivalentes al menos a diez veces a la
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cuantia de la penalidad, acreditando dicha inversion mediante la
Declaracion Jurada del Impuesto a la Renta y la constancia de pago del
Derecho de Vigencia. Por otro lado, el Articulo 69 del Reglamento detalla
que dichas inversiones pueden canalizarse en una variedad de conceptos
esenciales para habilitar el Arranque de operaciones productivas. Esto
incluye, pero no se limita a, inversiones en estudios de diversa indole
(topograficos, geodésicos, geoldgicos, entre otros), labores especificas
como trincheras y perforacién diamantina, desarrollo de infraestructura
vital (vias de acceso, puertos, etc.), y en general, cualquier desembolso que
facilite la transicién hacia la etapa de produccion, tales como salarios,
adquisicion de maquinaria y demas. La acreditacion de estas inversiones
debe ser validada mediante una declaracion jurada, validada por un auditor
contable externo y acompafada de la respectiva Declaracion Jurada del

Impuesto a la Renta.
3.2.1.2. Marco Legal Ambiental de la Actividad Minera.

Bajo la drbita normativo peruano, el marco legal ambiental del
sector minero engloba diversas leyes y reglamentos encaminados a
promover un desarrollo sostenible y la salvaguarda del medio ambiente. La
Ley General del Ambiente, instaurada mediante la Ley No. 28611, y la
Ley del Sistema Nacional de Evaluaciébn de Impacto Ambiental,
promulgada a través de la Ley No. 27446, junto con su reglamento,
declarado a través del Decreto Supremo No. 019-2009-MINAM,

constituyen pilares fundamentales en esta materia.

Acufia Gregorio J. Péag. 64



UNIVERSIDAD
1 DL NORTE PROPUESTA JURIDICA PARA PREVENIR LOS CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES EN LOS
PROYECTOS MINEROS.

Estas legislaciones, tienen como objetivo final garantizar una
Optima proteccion del medio ambiente, formulando directrices que
orientan tanto la accion del Estado como de los particulares en esta materia
vital. Dentro de estas normativas se encuentran principios y reglas basicas
que buscan asegurar la tutela del medio ambiente, buscando lograr una
armonia entre el crecimiento economico y la sostenibilidad del medio

ambiental.

El Gobierno, articulando esfuerzos por medio del Ministerio del
Ambiente y demas entidades administrativas vinculadas, ejerce la potestad
de emitir, actualizar y aplicar regulaciones en la esfera ambiental,
permitiendo asi una dindmica adaptativa frente a los constantes desafios y

novedades en este ambito.

La Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental no sélo estipula, sino que también enfatiza, la imperiosa
necesidad de lograr la aprobacion del respectivo instrumento de gestion
ambiental otorgada por la autoridad competente, esto, previo al despliegue
de cualquier proyecto de inversion, de tipo publico o privado, que pueda
desencadenar efectos negativos sobre la naturaleza. A este proposito, los
instrumentos de gestion ambiental son clasificados meticulosamente,
atendiendo a los riesgos e impactos ambientales que los proyectos podrian
generar, estructurando asi una respuesta normativa y administrativa

proporcional y ajustada a las particularidades de cada iniciativa.

Es esencial recalcar que este marco normativo no sélo establece
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los pardmetros y obligaciones a seguir por los inversionistas, sino que

también configura un sistema que busca asegurar que el desarrollo de

proyectos se realice de manera sostenible y alineada con los objetivos de

cuidado ambiental y desarrollo sostenible del pais. Para lo cual cuenta con

un conjunto de instrumentos.

Segun el articulo 11 de La Ley del Sistema Nacional de

Evaluacién de Impacto Ambiental, los instrumentos para el manejo

ambiental son categorizados de acuerdo a los riesgos e impactos

ambientales que un determinado proyecto pueda provocar, en la forma

siguiente:

a)

b)

d)

La Declaracién de Impacto Ambiental — DIA (Categoria 1). Un
documento que generalmente se utiliza para proyectos de menor
envergadura y que se espera tengan impactos ambientales no
significativos 0 minimos.

El Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado - EIA-sd
(Categoria IlI). Este estudio se emplea para proyectos de una
complejidad e impacto medio, proporcionando un andlisis menos
detallado que el EIA-d, pero mas que el DIA.

El Estudio de Impacto Ambiental Detallado - EIA-d (Categoria I11).
Este es el instrumento de evaluacion mas exhaustivo y se utiliza para
proyectos que se espera tengan los mayores impactos ambientales y
sociales.

La Evaluacién Ambiental Estratégica - EAE. Es una herramienta que
se utiliza para evaluar los impactos ambientales de politicas, planes y

programas, considerando alternativas estratégicas y destinado a
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incorporar cuestiones ambientales en la toma de decisiones a nivel

gubernamental o institucional.

Estos instrumentos en el contexto en las operaciones de mediana y gran
mineria, la autoridad facultada para la aprobacion de los Estudios de
Impacto Ambiental Detallados (EIAd), es el Servicio Nacional de
Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles, también conocido
por sus siglas como SENACE. Por otra parte, la funcion de aprobacion de
los Estudios de Impacto Ambiental Semidetallados (EIAsd) o la Declaracion
de Impacto Ambiental (DIA) recae sobre la Direccion General de Asuntos
Ambientales Mineros (DGAAM), perteneciente al Ministerio de Energia y

Minas (MEM).

En cuanto al aspecto regulatorio y fiscalizacion, el Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, denominado OEFA, asume un rol
preponderante como entidad responsable de supervisar y fiscalizar del
desarrollo minero, con el propdsito de asegurar que los titulares de las

actividades cumplan con sus compromisos y obligaciones ambientales.

Es importante destacar que relevancia de la validacion de un instrumento de
gestiobn ambiental no concede automaticamente al titular del denuncio
minero a iniciar sus actividades, ya sean en la etapa de exploracién o
explotacién. En base a esto, el titular de las concesiones mineras debe
asegurarse de obtener todos los permisos y autorizaciones, asi como las
licencias requeridos para operar, en conformidad con las actividades

especificas a desarrollar, y siempre en estricta adhesion a la legislacion
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aplicable en vigor.

Permisos adicionales para la actividad minera:

Segun el Decreto Supremo 040-2014-EM, los propietarios de concesiones
mineras involucrados en labores de explotacion o extraccion deben asegurar
derechos de uso a las tierras superficiales de la zona del proyecto y obtener
diversas autorizaciones, licencias y/o permisos, los cuales varian segun las

especificidades de cada caso.

De igual forma, de acuerdo con el Decreto Supremo N° 042-2017-EM,
aquellos que llevan a cabo actividades de exploracion minera estan sujetos,
por medio de los instrumentos de gestion ambiental, a cumplir con los
compromisos y obligaciones derivados de estos, ademas de adherirse a la
legislacion ambiental en vigor y a los requerimientos administrativos
emitidos por la entidad de supervision y fiscalizacion ambiental pertinente,
fijandose asi obligaciones ambientales auditables para el concesionario

minero.

Adicional a la entrega de los Estudios Ambientales pertinentes de acuerdo a
la categoria correspondiente durante la fase antes del inicio de las labores de
exploracion y/o explotacion, las compaiiias estan obligadas a someter una
variedad de certificados y autorizaciones de indole ambiental para activar
las concesiones. Dichos permisos y autorizaciones mas relevantes, son las
siguientes:

- Certificado de Inexistencia de Restos Arqueologicos otorgado por el

Ministerio de Cultura (CIRA): Busca asegurar que en la zona donde se
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planea desarrollar un proyecto minero no haya vestigios arqueoldgicos que
puedan verse perjudicados.

- Plan de Monitoreo Arqueoldgico aprobado por el Ministerio de Cultura:
Este plan, establece las pautas y procedimientos para supervisar y proteger

los posibles hallazgos arqueoldgicos durante la ejecucion del proyecto.

- Derechos de uso de agua: Otorgados por la Autoridad Nacional del Agua
(ANA), estos derechos (que pueden tomar la forma de licencias, permisos o
autorizaciones) permiten el uso de recursos hidricos para diversas

actividades, garantizando una gestion sostenible del agua.

- Registro de Consumidor Directo de Combustibles Liquidos: Esta
autorizacion, gestionada ante el Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria (OSINERGMIN), permite la operacion de tanques de
almacenamiento de hidrocarburos y regula el uso directo de combustibles

liquidos.

- Registro de Bienes Fiscalizados: Este registro ante la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT) permite la
adquisicion, uso y almacenamiento de insumos quimicos y otros bienes que

estan sujetos a control y fiscalizacion.

- Autorizacion para actividades de desbosque: Esta autorizacion es otorgada
por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) y permite
realizar actividades que impliquen la remocion de vegetacion o desbosque,

bajo ciertas condiciones y compensaciones.

Acufia Gregorio J. Pag. 69



I UNIVERSIDAD

DL NORTE PROPUESTA JURIDICA PARA PREVENIR LOS CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES EN LOS

PROYECTOS MINEROS.

- Autorizacién para el uso de explosivos: Es autorizado por La
Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas,
Municiones y Explosivos de Uso Civil (SUCAMEC), la cual permite el uso

de explosivos bajo estrictas normas de seguridad y control.

- Autorizacién para el vertimiento y/o retso de aguas residuales: Otorgada
por la ANA, esta autorizacion permite el vertimiento o reuso de aguas
residuales industriales y/o domeésticas tratadas, bajo circunstancias que

garanticen la salvaguarda del medio ambiente y la salud de la poblacion.

Existen diversas areas que estdn protegidas y, por ende, restringidas a la
actividad minera para conservar la biodiversidad, el patrimonio cultural y la
integridad de ecosistemas fragiles. Algunas de estas areas se muestran en la

figura 5.

Figura 5

Areas protegidas a la Mineria.

AREAS RESTRINGIDAS A LA MINERIA - JULIO 2023*

iTEmM TIPO DE AREA RESTRINGIDA CANTIDAD HECTAREAS % DEL PERU
1 AREA NATURAL - USO INDIRECTO 28 10,731,219 8.350
2 CLASIFICACION DIVERSA (gasoductos, oleoductos, otros) 21 8,392,229 6.530
3 CONCESION FORESTAL 735 7,446,166 5.794
4 SITIO RAMSAR (humedales de importancia internacional) 14 6,951,686 5.409
5 ECOSISTEMAS FRAGILES 187 4,957,512 3.857
6 PROYECTO ESPECIAL - HIDRAULICOS 1 3,450,751 2685
7 AREA DE DEFENSA NACIONAL 62 3,428,718 2.668
8 RESERVA INDIGENA 5 2,829,724 2.202
9 ZONA ARQUEOLOGICA 9,941 1,708,183 1.329
10 RESERVA TERRITORIAL 2 1,324,263 1.030
1 AREA DE NO ADMISION DE PETITORIOS 206 473,013 0.368
12 AREA DE NO ADMISION DE PETITORIOS INGEMMET 43 363,800 0.283
13 ZONA URBANA 6 108,612 0.085
14 PUERTO Y/O AEROPUERTO 83 108,442 0.084
15 RED VIAL NACIONAL 145 19,356 0.015
16 PAISAJE CULTURAL 3 10,729 0.008
17 SITIO HISTORICO DE BATALLA 2 5,165 0.004
18 ZONA DE RIESGO NO MITIGABLE (alto riesgo de habitabilidad - ley 30556) 40 1,912 0.001
TOTAL 11,534 52,311,481 40.7

Fuente: INGEMMET y Ministerio de Energia y Minas. Fecha de consulta: 4 de agosto de 2023,
(*) Informacién disponible a la fecha de elaboracion de este boletin.

Extraido de Boletin Estadistico Minero
Fuente:  https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/5099782/BEM%2007-

2023.pdf?v=1694104159
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3.2.1.3. Consulta previa:

La Ley N° 29785, Ley de la Consulta Previa, en Perd, estipula
que pueblos indigenas tienen derecho a ser consultados acerca de las
decisiones legislativas o administrativas que afecten directamente sus
derechos comunales, su vida cultural, o el acceso a sus territorios y recursos.
Este derecho, aprobado internacionalmente por el Convenio 169 de la OIT,
busca garantizar que los pueblos indigenas participen de forma activa
durante las decisiones relacionados con acciones o proyectos que puedan
impactar sus condiciones de vida. Esta figura no necesariamente implica que
los pueblos indigenas puedan vetar proyectos o medidas propuestas, pero si
asegura su participacion y consideracion durante la evaluacion de decisiones,

buscando llegar a acuerdos o lograr el consentimiento.
3.2.1.4. Normas Sociales.

La actividad minera se rige por dos categorias de normativas
sociales: aquellas instauradas por entidades privadas y las impulsadas por el
gobierno como componente esencial de sus politicas publicas sociales. Los
desembolsos sociales efectuados por las corporaciones privadas se asocian
con proyectos como parte de la responsabilidad social, ejecutados por
decision propia de las empresas, pero encuadrados dentro de un esquema de
beneficios preestablecido por las autoridades gubernamentales. Este sistema
permite a las empresas mitigar el monto de sus tributos y demas
responsabilidades fiscales y contractuales (como aportes a la seguridad

social y contribuciones parafiscales), a cambio de implementar proyectos
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que fomenten el progreso social a nivel local.

Es asi que, sobre el compromiso previo relacionado al Desarrollo
Sostenible, las compafiias ejecutan un conjunto de acciones e inversiones,
en consonancia con sus estrategias corporativas de responsabilidad social
empresarial. En esencia, este Compromiso es alineada a las iniciativas de la
empresa, integrandolas como elemento de su politica de responsabilidad
social, acogiéndose a los principios establecidos en el Decreto Supremo N°

042-2003-EM, que enmarca a la declaracion jurada de compromiso previo.

Lo que significa que, conforme a la regulacion, todos los
propietarios de concesiones mineras deben realizar, de manera anual, una
Declaracion Jurada de Desarrollo Sostenible, que se integra en la
Declaracion Anual Consolidada (DAC). Esta Declaracion engloba todas las
actividades encaminadas a cumplir con el compromiso previo, declarado de
pedir la concesion determinada, y omite datos sobre proyectos o programas
financiados con otros tipos de fondos. El conjunto de inversiones sociales,
consideradas como compromiso previo, aborda temas como Desarrollo
Sostenible, Excelencia Ambiental y Social, Adhesion a Acuerdos,
Relaciones Responsables, Empleo Local, Desarrollo Econémico, y Didlogo

Continuo, entre otros.

- Gasto por responsabilidad social o gasto social directo: En el contexto
de la mineria, se encuadra en un compromiso impulsado por el Estado
para fomentar un desarrollo sostenible y responsable en la mineria. Los

solicitantes a titulos de concesidbn minera deben presentar un
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compromiso previo de acciones de desarrollo sostenible. Bajo este
Compromiso con el Desarrollo Sostenible, las empresas, alineadas con
sus politicas corporativas de responsabilidad social, llevan a cabo
diversas actividades e inversiones. Este compromiso engloba las
acciones de las empresas titulares de la concesién en su politica de
responsabilidad social, acorde con el Decreto Supremo N° 042-2003-
EM. Ademas, estan obligados a presentar anualmente una Declaracion
Jurada de Desarrollo Sostenible, parte de la Declaracion Anual
Consolidada (DAC), que incluye todas las acciones vinculadas al
compromiso previo y no detalla proyectos financiados por otros medios.
Las inversiones sociales, bajo este compromiso, abarcan temas como
desarrollo sostenible, excelencia ambiental y social, cumplimiento de

acuerdos, y mas.

Los Fondos Sociales: se refiere a fondos derivados principalmente de
las actividades mineras y destinados a mejorar las condiciones y el
desarrollo de las comunidades en las zonas donde se llevan a cabo estas
actividades mineras. Este fondo puede ser utilizado para diversos fines
como infraestructura, educacion, salud y otros proyectos de desarrollo
comunitario. Estd conformado por los recursos provenientes de los
procesos de privatizacion llevados a cabo por el Estado para la
ejecucion de proyectos de inversion social en beneficio de la poblacién

ubicada en la zona de influencia de los proyectos mineros

El Programa Minero de Solidaridad Minera con el Pueblo (PMSP): Es

un compromiso econdémico, voluntario, extraordinario y temporal entre
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empresas mineras y los ministerios de Energia y Minas y de Economia
y Finanzas. Creado para promover el bienestar y desarrollo social en
zonas mineras mediante obras, proyectos o programas, se establecio
como alternativa a un impuesto sobre ganancias extraordinarias, al cual
las empresas se oponian. Las empresas contribuyen con el 3.75% de sus
utilidades netas, aunque las que ya pagaban regalias mineras pueden
deducirlas. Los aportes no son deducibles fiscalmente y los fondos,
administrados por una entidad juridica, se consideran privados y no
estan sujetos al Sistema Nacional de Control. Los recursos se dirigen a
gastos especificos, alineados con prioridades estatales como nutricion
infantil y materna, educacion primaria, salud, y apoyo a cadenas
productivas. A pesar de cumplir con las prioridades de gasto, la
supervision indica que la mayoria de las empresas no ha realizado
estudios de evaluacion de impacto en sus intervenciones, o que pone en

duda la eficiencia en la gestidn de estos gastos.

El analisis normativo peruano relacionado a los proyectos de exploracion minera

revela una estructura legislativa que busca equilibrar el desarrollo de las actividades

extractivas propias de la mineria con proteccion socioambiental y la participacion de

comunidades locales. A pesar de que se establecen mecanismos tedricamente robustos para

la prevencion de conflictos, como la declaracién jurada de compromiso con el desarrollo

sostenible y la Ley de Consulta Previa para pueblos indigenas, la persistencia de tensiones

y conflictos socioambientales en territorios mineros indica que la aplicacion practica de

estas normativas puede ser insuficiente o incongruente con las realidades locales. Los

elementos como la efectividad en la implementacién de instrumentos de gestion ambiental,

la genuina inclusion y participacion de las comunidades en las decisiones que las afectan, y

Acufia Gregorio J. Pag. 74



I UNIVERSIDAD

DL NORTE PROPUESTA JURIDICA PARA PREVENIR LOS CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES EN LOS
PROYECTOS MINEROS.

la transparencia y cumplimiento de compromisos sociales y ambientales por parte de las
empresas, emergen como aspectos cruciales que podrian requerir una atencion y revision
detallada para asegurar que la exploracion y explotacion minera coexistan de manera justa

y sostenible con los ecosistemas y sociedades en los territorios de operacion.
3.2.2.  Segundo Objetivo Especifico

Buscaremos “ldentificar las estrategias y herramientas juridicas que el
Estado peruano utiliza en su intervencion ante la emergencia de

conflictos socioambientales en los proyectos de exploracion minera”.

Prevenir conflictos y mantener la armonia en la sociedad es una tarea
compleja. Sobre todo, los conflictos socioambientales, que son un reto
particular para los estados y gobiernos. Estos conflictos pueden involucrar
una variedad de actores, como comunidades locales, empresas, grupos
indigenas y organizaciones no gubernamentales. Aqui algunas estrategias y
herramientas que el estado podria emplear para prevenir y gestionar estos

conflictos en general relacionado a la mineria:

3.2.2.1. Marco legal general.

El entramado juridico de las disputas relacionadas con el
medio ambiente, la sociedad y la exploracion minera en Perl esta
constituido en general por aquella normativa que buscan regular y
supervisar las actividades mineras, salvaguardar la naturaleza y

asegurar los derechos de las comunidades y los pueblos originarios.
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En este escenario, la Ley General del Ambiente determina las
normas basicas y principios con el objetivo de asegurar un uso
sostenible y responsable de los recursos que brinda la naturaleza y el
medio ambiente. Proporciona directrices para asegurar que las
actividades humanas, incluida la mineria, se realicen de una manera
que proteja y conserve la biodiversidad y los ecosistemas, y que
mantenga una armonia entre el crecimiento economico y la

preservacion ambiental.

Por otro lado, la Ley General de Mineria busca regular las
actividades de exploracion y explotacion minera en el pais,
estableciendo las normativas que las empresas deben seguir en las
diversas fases de los proyectos mineros. Esta ley establece los
derechos, obligaciones, y procesos que las empresas mineras deben

cumplir y seguir para poder operar en territorio peruano.

En un esfuerzo por proteger los derechos de las comunidades
indigenas, la Ley de Consulta Previa juega un papel crucial,
obligando a las empresas a consultar y obtener la licencia social para
operar de las comunidades indigenas antes de realizar proyectos que
puedan afectar sus territorios 0 modos de vida. Esta ley reconoce la
importancia de proteger a los pueblos indigenas tengan una voz
activa en las decisiones que impactan directamente sus tierras y

culturas.

En la misma linea, la regulacién y fiscalizacion minera, llevada a
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cabo principalmente por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA) y el Instituto Geologico, Minero y Metalurgico
(INGEMMET), se enfoca en asegurar que la actividad minera se
Ileve a cabo en armonia a los intereses econdmicos con la proteccion
ambiental y el respeto a las comunidades. Mientras que el OEFA
supervisa el cumplimiento de las normativas ambientales y aplica
sanciones cuando es necesario, el INGEMMET se centra en
gestionar los derechos mineros y supervisar las actividades desde
una perspectiva geoldgico y metalirgico. Ambas entidades buscan
asegurar que las operaciones mineras sean sostenibles, respetuosas
con el entorno y alineadas con las politicas y regulaciones
nacionales, promoviendo un desarrollo que beneficie tanto a la

industria como a la sociedad y el medio ambiente.

3.2.2.2.  Procedimientos de participacion ciudadana y consulta

previa

Los mecanismos de participacion ciudadana y la consulta previa son
estrategias esenciales para prevenir conflictos socioambientales,
especialmente en el contexto de proyectos mineros que pueden tener
un impacto significativo en el medio ambiente y en las comunidades
locales e indigenas en Peru. Estas estrategias estan respaldadas por la
Ley General del Ambiente, Ley N° 28611, en su Titulo 1V, establece
los lineamientos para la participacion ciudadana en la gestion
ambiental, lo cual incluye mecanismos como audiencias publicas y
mesas de dialogo, donde los ciudadanos y las comunidades pueden

expresar sus preocupaciones, propuestas y opiniones respecto a los
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proyectos mineros.

Por otra parte, la Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos
Indigenas u Originarios, Ley N° 29785, que enmarca los derechos de
los pueblos indigenas a ser consultados sobre decisiones legislativas
0 administrativas que impactan directamente sus derechos grupales,

su vida cultural o la utilizacion de sus tierras o territorios.

La consulta previa se sostiene en aspectos claves para asegurar un
dialogo constructivo y respetuoso con las comunidades indigenas. El
derecho a la informacion garantiza que las comunidades reciban
datos claros y completos sobre los proyectos, mientras que la
participacion asegura que Sus VvOces Yy preocupaciones sean
integralmente consideradas. La busqueda de consensos orienta el
proceso hacia acuerdos mutuamente beneficiosos, y el respeto a los
usos y costumbres valora e integra sus métodos tradicionales de
organizacion y decision. La consulta debe ser culturalmente
apropiada, adaptandose a los lenguajes y formas comunicativas de
las comunidades, y desarrollarse en un tiempo adecuado que permita
una reflexién y decision conscientes por parte de los pueblos
originarios. Todo el proceso debe ser impregnado por la buena fe,
con una genuina intencion de todas las partes de alcanzar soluciones

conjuntas y equitativas.
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3.2.2.3. Resolucion de conflictos.

La resolucion de conflictos, especialmente en contextos
socioambientales y mineros, es esencial para mantener la paz social
y permitir un desarrollo sostenible en Perl. Diversas entidades y
leyes se establecen para facilitar estos procesos, entre ellos la Oficina
Nacional de Diélogo y Sostenibilidad (ONDS) y la Defensoria del

Pueblo.

La ONDS trabaja activamente en la prevencion y resolucion de
conflictos sociales, utilizando el didlogo y la concertacion como
herramientas primordiales para mediar entre las partes en conflicto,
ya sean estas comunidades, empresas, 0 el Estado. La ONDS busca
generar espacios seguros y constructivos para el dialogo, facilitando
la comunicacion entre las partes y trabajando hacia soluciones
consensuadas y mutuamente beneficiosas. Para lo cual, cuenta con

tres ejes estratégicos, como se muestra en la figura 6.

Figura 6
Ejes estratégicos de las ONDS
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Extraido de ONDS - PCM
Fuente:https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendochib/con4_uibd.nsf/77A88124BBS8ECDC50525

7CDFO006C957A/$FILE/36_pdfsam_ExperienciasAportesDeLa_ ONDS _PCM2012_2013.pdf

En esa tarea de prevenir y gestionar conflictos la ONDS ejecuta acciones preventivas para
manejas las diferencias y controversias registradas, tarea que gira entrono al dialogo,
puesto fomenta la articulacion los tres niveles de gobierno, a las empresas y organizaciones
sociales, en plataformas de coordinacion, reuniones de trabajo y mesas técnicas de
desarrollo. Ademas, realiza constantes monitoreos de los compromisos establecidos por los
actores publicos y privados. El proceso detallado de prevencion de conflictos se ilustra en
la figura 7.

Figura 7

Ruta de tratamiento de la prevencion de conflictos.
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Por su parte, la Defensoria del Pueblo, tiene el deber de supervisar y monitorear los
conflictos sociales en todo el pais, actuando como un observador neutral que puede
identificar y alertar sobre posibles fuentes de tension y conflicto. Ademas, la Defensoria
puede actuar como mediadora, facilitando el didlogo entre las partes involucradas y
buscando prevenir el aumento de los conflictos. Adicionalmente, elabora informes que no
solo documentan y analizan los conflictos sociales a lo largo del pais, sino que también
ofrecen un diagnostico sobre las causas, actores involucrados y posibles vias de solucion,
proveyendo asi una herramienta valiosa para entender y abordar de manera efectiva las

dindmicas y desafios de los conflictos presentes en la sociedad peruana.

El reporte de Conflictos sociales es un instrumento que mensualmente proporciona
informacion sobre los conflictos sociales detectados a nivel nacional. Este documento no
solo identifica a los participantes y detalla los problemas y avances de dichos conflictos,
sino que también sirve como alarma para el Estado, empresas, lideres sociales, medios de
comunicacion y los ciudadanos en general. La intencion es motivar decisiones que guien
los conflictos hacia soluciones legales y dialogadas, evitando desenlaces violentos. La
informacidn contenida en el reporte se recopila a través de las oficinas de la institucion y se

valida con diversas fuentes.

El recuento del panorama de conflictos en Per( del periodo de 2014 a 2023, destapa
algunas realidades y patrones significativos en relacién a las disputas socioambientales vy,
en particular, a aquellas vinculadas al sector minero. La mineria ha sido un foco persistente
y dominante de conflictividad, aungue no uniforme, a lo largo de la década analizada. Se
observa una fluctuacién en los conflictos, con una tendencia notablemente descendente en

el ultimo afio, es asi que para el 2023 el promedio mensual de los conflictos
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medioambientales asciende a 47 entre activos y latentes. La disminucién de los conflictos
puede estar vinculada a una variedad de factores, que podrian incluir cambios politicos,
intervenciones de resolucion de conflictos, o fluctuaciones en la actividad minera del pais.

Informacion detallada en la figura 8.

Figura 8

Promedio mensual por afio de conflictos socioambientales y aquellos relacionados a la
mineria.
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2023
160
135 143 . 134

140 129 129 127
120
100 o o4

0 73 75 s 68

60 59 59 61

60 47

40

20

0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
B Promedio mensual Total B Promedio mensual relacionado a la mineria
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Fuente: Reportes mensuales de los conflictos sociales de la Defensoria de Pueblo.

Cabe precisar que, los conflictos socioambientales activos y latentes se diferencian
principalmente por su nivel de manifestacion y confrontacion. Los conflictos
socioambientales activos se caracterizan por ser visibles y manifiestos, involucrando
disputas abiertas, protestas, y a menudo, choques entre diferentes grupos involucrados, tal
es el caso de comunidades locales, empresas y entidades del gobierno, tipicamente en torno
a cuestiones como la explotacion de recursos naturales y sus impactos ambientales y

sociales. Por otro lado, los conflictos socioambientales latentes son aquellos que existen
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bajo la superficie, sin desencadenar en confrontaciones abiertas, pero donde persisten
tensiones y descontentos subyacentes respecto a cuestiones ambientales y sociales; estas
tensiones pueden estar suprimidas o no haber encontrado aun un canal para expresarse

abiertamente, pero tienen el potencial de activarse en el futuro bajo ciertas condiciones.

Al analizar afio tras afio los conflictos socioambientales resueltos, especialmente
aquellos vinculados a la mineria, en el periodo comprendido entre 2014 y 2023, se constata
una variabilidad significativa en su resolucion, tal y como se muestra en la Figura 10. Esta
variabilidad, reflejada en la ausencia de una tendencia clara de aumento o disminucion en
el nimero de conflictos resueltos anualmente, pone de manifiesto la eficacia fluctuante de
los métodos de solucion implementados. Ademas, la continuidad de conflictos no resueltos
destaca una brecha considerable en la gestion efectiva de estas problematicas, resaltando la
necesidad de una revision y mejora continuas de las estrategias para enfrentar estos retos
socioambientales. Ver la siguiente figura para mayor detalle.

Figura 9

Conflictos socioambientales y aquellos relacionados a la mineria resueltos

por afo.
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Fuente: Reportes mensuales de los conflictos sociales de la Defensoria de Pueblo.
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Por otro lado, es importante analizar los conflictos ingresados (nuevos) mes a mes en los
ultimos afios. Por ellos, en el siguiente grafico (grafico 10) se busca explorar y analizar la
evolucion de los conflictos, especialmente enfocandonos en aquellos vinculados con la
mineria, a lo largo de un periodo de tiempo especifico, desde el afio 2015 hasta el 2023. La
data proporcionada ofrece un panorama cuantitativo de la incidencia de estos eventos en
cada afio respectivo, permitiendo la identificacion de tendencias, picos, y valles que
podrian estar correlacionados con diversos factores socioecondmicos y politicos en el
contexto estudiado.

Figura 10

Conflictos socioambientales y aquellos relacionados a la mineria nuevos por

ano.
CONFLICTOS NUEVOS POR ANO: SOCIOAMBIENTALES Y
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Fuente: Reportes mensuales de los conflictos sociales de la Defensoria de Pueblo.

En consecuencia, a pesar de los esfuerzos del Estado en establecer un

marco legal y organismos destinados a mediar y resolver conflictos
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socioambientales en la actividad minera, la persistencia de dichos conflictos,
especialmente en el sector minero, evidencia las brechas y limitaciones
existentes en la implementacion y ejecucion de estas normativas y
estrategias. A lo largo de un periodo de diez afios (2014-2023), los datos
revelan que, si bien ha habido fluctuaciones notables en la resolucién de
conflictos socioambientales, no se observa una tendencia clara de incremento
0 decrecimiento en la resolucion de los mismos, indicando que los
mecanismos Y estrategias de solucion no estan siendo totalmente eficientes.
La consulta previa y los procedimientos de participacion ciudadana, aunque
vitales en teoria, a menudo pueden ser percibidos como procesos formales
sin un impacto significativo en las decisiones finales relativas a los proyectos
mineros. Ademas, las entidades de resolucion de conflictos, pese a sus
esfuerzos, frecuentemente enfrentan situaciones donde las soluciones
consensuadas son esquivas y los conflictos persisten o escalan. Esto sugiere
la necesidad de una revision critica y profunda del enfoque actual,
contemplando una integracién mas efectiva de las comunidades en las etapas
tempranas de la planificacion minera y asegurando que las politicas y
practicas mineras sean genuinamente sostenibles y socialmente justas,
evitando asi la mera complacencia en los procedimientos y buscando
activamente la armonizacion del desarrollo econdémico con la preservacion

ambiental y el bienestar social.

3.2.3. Tercer Objetivo Especifico
En este objetivo se busca “Analizar la interaccion entre los
diferentes actores involucrados en los proyectos de exploracion minera

en Perd, y determinar su rol en la prevencién y gestion de conflictos
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socioambientales”.

La mineria ha sido historicamente un pilar fundamental en la
economia de Peru, posicionandolo como uno de los mas importantes
productores de minerales a nivel global. Sin embargo, los proyectos de
exploracion y explotacion minera no estdn exentos de desafios,
especialmente en lo que respecta a los conflictos socioambientales que

pueden surgir en las fases iniciales y a través de la vida de un proyecto.
3.2.3.1. El Estado.

El Papel del Estado, en la complejidad del entorno de los
proyectos de exploracion minera, es vital y multidimensional con las
funciones y aspiraciones de diversos actores, como empresas,
comunidades y organizaciones medioambientales. En términos generales,
el Estado es un regulador, un facilitador y a veces un participante directo

en la industria minera. Veamos las diferentes esferas:

Desde el punto de vista regulatorio, el Estado desarrolla leyes y
normativas que dictan como y donde puede llevarse a cabo la mineria.
Esta funcion es esencial para garantizar que la extraccion de minerales se
realice de forma segura y sostenible. Ademas, es el responsable de
otorgar licencias y permisos, lo que implica evaluar y aprobar las
propuestas mineras de las empresas, asegurandose de que cumplan con

las regulaciones pertinentes y mitiguen los impactos ambientales.
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En el ambito de la proteccion ambiental, el Estado tiene la
responsabilidad de asegurar que las actividades mineras no dafien los
ecosistemas y la biodiversidad. Esto significa implementar y hacer
cumplir normativas que reduzcan los impactos ambientales, y colaborar
con organizaciones ecologistas para mantener una armonia entre el

desarrollo industrial y la sostenibilidad.

Desde la perspectiva econdmica, el Estado también juega un
papel crucial al derivar ingresos de la mineria mediante impuestos y
regalias, que pueden ser reinvertidos en infraestructuras y servicios
publicos, potenciando asi el desarrollo econdémico del pais. Ademas, debe
procurar que el sector minero genere empleo y fortalezca la economia

local y nacional.

En cuanto al desarrollo social y comunitario, el Estado debe
asegurarse de que las comunidades logren beneficiarse de las actividades
mineras, y no solo sufran sus consecuencias negativas. Esto puede incluir
garantizar que las empresas mineras inviertan en el desarrollo local y
manejar o mediar en cualquier conflicto que pueda surgir entre las

empresas Yy las comunidades.

En la relaciéon con comunidades indigenas, el Estado debe y actia
como guardian de los derechos de estas comunidades, garantizando que
sean consultadas y que reciban una parte justa de los beneficios de
cualquier proyecto minero en sus tierras.

Finalmente, el estado ha implementado una variedad de
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documentos y estrategias desarrolladas para manejar y organizar
conflictos, asegurando un enfoque metddico y bien planificado. La
Presidencia del Consejo de Ministros, por ejemplo, ha establecido fases
de conflicto y clasificaciones, y ha creado una matriz de analisis de
actores y un boletin informativo, Willagniki, para comunicar los
progresos de su trabajo. Por otra parte, la Defensoria del Pueblo ha
determinado sus propios tipos de conflictos y ha desarrollado una
metodologia para abordarlos. Otras entidades, como el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), han implementado
instrumentos de gestion, incluyendo mapas de conflictos, sistemas de
alerta temprana, y reportes, para dirigir la actuacion de sus expertos en la

mitigacion y manejo de la conflictividad s a nivel nacional.
3.2.3.2. Empresa Minera.

Las empresas mineras, desempefian un papel esencial y
multidimensional, interrelaciondndose y compartiendo espacios con
varios actores y responsabilidades en el escenario minero. Su funcion no
se limita simplemente a la extraccién de minerales, sino que también se
extiende a areas como el desarrollo econdémico y social, la proteccion

ambiental y la innovacién tecnologica.

En primer lugar, las empresas mineras llevan a cabo la
exploracion y explotacion de minerales, una tarea que requiere una
inversion significativa y el uso de tecnologias avanzadas. Deben navegar

a través de las regulaciones y normativas establecidas por el Estado,
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asegurandose de operar dentro de los marcos legales y éticos. Esta
relacion con el Estado es fundamental, ya que las empresas necesitan

obtener licencias y aprobaciones para sus operaciones.

En el aspecto financiero, las empresas mineras atraen inversiones
y proporcionan financiamiento para el desarrollo de proyectos mineros,
manteniendo una relacion crucial con los inversores para asegurar el

apoyo financiero a lo largo del tiempo.

Desde una perspectiva ambiental, las empresas mineras estan
encargadas de implementar practicas que minimicen los efectos de sus
operaciones en la naturaleza. En este sentido, su relacion con las ONGs
ambientales y las comunidades locales es vital, ya que estas entidades a
menudo vigilan y critican las practicas mineras para asegurarse de que

sean sostenibles y responsables.

En el terreno social, las empresas mineras pueden jugar un rol
positivo en el desarrollo de las comunidades locales al proporcionar
empleo, formacién y otros beneficios economicos. La relacién aqui
puede ser compleja, ya que las comunidades locales también pueden
sufrir los efectos negativos de la mineria, como la degradacion ambiental

y la dislocacién social.

Respecto a la salud y seguridad, las empresas deben garantizar
condiciones laborales seguras para sus trabajadores y asegurarse de que

sus operaciones no comprometan la seguridad y por lo tanto la salud de
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las comunidades aledarias a los proyectos.

En el comercio y la industria, las empresas mineras no solo
extraen y procesan minerales para diversas aplicaciones industriales, sino
que también participan activamente en el comercio internacional,

contribuyendo al mercado global y a la economia local y nacional.

En cuanto a las comunidades indigenas, las empresas mineras
deben asegurarse de que sus operaciones respeten los derechos y los
territorios de estos grupos, creando un canal de comunicacion y
colaboracion para asegurar que se compartan equitativamente los

beneficios de la actividad minera.

Finalmente, las relaciones comunitarias en la mineria involucran
un conjunto de estrategias, basadas en actividades para forjar y sostener
una relacién positiva entre la empresa minera y las comunidades locales,
enfocdndose especialmente en la responsabilidad social corporativa
(RSC), que tiene como finalidad asegurar la licencia social para operar y
crear valor para las comunidades de las zonas de influencia de los
proyectos mineros. Este enfoque incluye aspectos clave como la
comunicacion y el didlogo constante, el desarrollo comunitario a través
de inversiones sociales y creacion de empleo, y la gestion de impactos
ambientales y sociales mediante la implementacion de estrategias de
mitigacion y proyectos de conservacion. Ademas, se destaca lo crucial
que es la participacion comunitaria en la determinacién de decisiones,

estableciendo comités mixtos y asegurando que las voces de la
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comunidad sean consideradas en las decisiones que impactan tanto su

vida como su entorno.
3.2.3.3. Comunidad

Las comunidades en zonas de actividad minera ejercen un papel
central, a menudo encontrandose en la interseccion de intereses
econdmicos, ambientales y sociales. No solo son receptoras pasivas del
impacto de la mineria, sino que también actan activamente, defendiendo
sus intereses, protegiendo su entorno y negociando con otros actores

involucrados.

Una funcion esencial de la comunidad es ser una defensora de sus
propios intereses y derechos, especialmente cuando se trata de la tierra 'y
recursos, esto ante la ausencia del Estado. Esto se traduce en una
relacion con el Estado donde buscan que sus expresiones sean

escuchadas y sus derechos, aceptados y protegidos.

Desde una perspectiva ambiental, su rol es la de salvaguardia de
su entorno local. A menudo, esto significa colaborar o, en ocasiones,
confrontar a organizaciones medioambientales y empresas mineras para
asegurarse de que sus tierras, aguas y aire permanezcan protegidos y
libres de contaminacién. Sobre todo, en espacios de participacion

ciudadana propias de cada actividad minera.

En el &mbito del desarrollo local, las comunidades también actdan
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como agentes, involucrandose en la planificacion y ejecucion de
proyectos que buscan mejorar sus condiciones de vida. Esto puede
implicar colaborar con empresas mineras en programas de desarrollo
comunitario y negociar alguna retribucion por las diferentes actividades

mineras en sus dominios.

En cuanto a la cultura y las tradiciones, las comunidades
funcionan como guardianas de su patrimonio, asegurandose de que las
actividades mineras no destruyan o erosionen su herencia cultural y sus

practicas tradicionales.

Econdmicamente, las comunidades también participan
activamente en la economia local, aprovechando las oportunidades de
empleo que la actividad minera puede ofrecer y estableciendo negocios
que puedan formar parte desde la cadena de suministro de las empresas

mineras.

Las comunidades también son focos de educacion y formacion,
donde se aprovechan las oportunidades educativas y de formacion, y se
asegura que el conocimiento y las habilidades adquiridas se compartan y
utilicen para el beneficio de todos. Por ejemplo, con proyectos de

fortalecimiento de capacidades.

Por ultimo, en el aspecto de resolucion de conflictos, las
comunidades son participantes activas en diadlogos y negociaciones,

buscando acuerdos y compensaciones que sean justos y que reflejen
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adecuadamente los impactos que la actividad minera tiene en sus vidas y

territorios.

En consecuencia, podemos decir que la mineria en Perd, intrinsecamente
asociada con la economia del pais, engloba una compleja red de interacciones entre
el Estado, las empresas mineras y las comunidades, donde dada uno desde sus
intereses asumen roles en diferentes ambitos de la actividad minera en la que
comparten espacios. Mientras el Estado se posiciona como regulador y facilitador,
las empresas mineras navegan por la obtencion de ganancias en cumplimiento de
los parametros y normativas vigentes, y las comunidades buscan salvaguardar sus
intereses y entorno. La cohesién y colaboracion entre estos actores es fundamental
para mitigar conflictos y promover una explotacion minera que sea factible

econdémicamente, con justicia social y sostenibilidad ambiental en el largo plazo.
3.2.3.3. Interaccién en un proyecto de exploracién minero.

En la compleja red de interacciones que vincula a las empresas
mineras, comunidades y al Estado sobre la realidad también compleja
realidad peruana, se despliega un espectro multidimensional de desafios
y posibles sinergias. La dinamica relacional entre estos tres actores
cruciales se desarrolla en un escenario donde las tensiones histéricas y las
realidades socioecondmicas actuales se entrelazan, creando una mezcla
que refleja tanto conflictualidades como oportunidades para un desarrollo

gue aspire a ser sostenible y equitativo.

Las instituciones estatales, cuyas funcionalidades deberian en
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teoria arbitrar y regular las interacciones entre la compafiia minera y los
grupos comunitarios, a menudo se perciben como entes burocraticos e
ineficientes, potencialmente debilitados por fendmenos de corrupcion e
incapacidad de imponer y hacer cumplir regulaciones. Este panorama,
donde el Estado actia como un actor ausente o laxo, deja un vacio que
puede ser explotado por intereses corporativos o, alternativamente, puede

ser visto como un espacio para la resistencia y autonomia comunitaria.

Las empresas mineras, a menudo relegadas al papel de entidades
meramente extractivas y utilitarias, se enfrentan al dilema de equilibrar la
maximizacion de beneficios con la ética de la responsabilidad social y
ambiental. En un escenario donde las regulaciones estatales pueden ser
minimas o insuficientemente aplicadas, la responsabilidad de la
sostenibilidad y la ética recae, en gran medida, en las practicas internas y

filosofias corporativas de las empresas.

Las comunidades, por otro lado, son entidades con una rica
diversidad cultural y social, marcadas por disparidades econémicas y, a
menudo, por una historia de explotacion y marginalizacién. Su
resistencia a los proyectos mineros no es simplemente una reaccion a las
propuestas contemporaneas, sino también una respuesta a relaciones
resquebrajadas y de desconfianzas historicas de explotacion y

negligencia.

La sintesis de una relacién arménica y mutuamente beneficiosa

entre estos tres actores requiere un enfoque holistico que vaya mas alla
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de la mera regulacion o la inversion corporativa. Requiere un
entendimiento profundo y respetuoso de las culturas e historias
comunitarias, una ética corporativa que valore la sostenibilidad y el
bienestar comunitario, y un Estado que, de manera proactiva y
transparente, arbitre y facilite el didlogo y la cooperacion entre las
empresas y las comunidades a nivel micro y no unicamente a nivel macro

0 nacional.

3.2.4. Cuarto Objetivo Especifico
En este objetivo se busca “Establecer las causas subyacentes de los

conflictos socioambientales en el ambito de la exploracién minera y proponer
medidas juridicas efectivas para su prevencion en el contexto peruano de

2023”.

Los conflictos socioambientales en el campo de la exploracion minera en
Peru, surgen principalmente debido a la interaccion y a veces la confrontacion de
diversos intereses y derechos, como los econdmicos, sociales, culturales y

ambientales. Estas causas subyacentes son las siguientes:

a) Impacto Ambiental

La mineria, por su naturaleza, altera significativamente el entorno en
el que se lleva a cabo. El deterioro del paisaje, la contaminacion del agua
y el aire, y la desaparicion de habitats son consecuencias conocidas de la
mineria que pueden afectar negativamente tanto a las comunidades

humanas como a la biodiversidad local.
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b) Derechos de las Comunidades Locales e Indigenas

La mineria en tierras de pueblos indigenas son una fuente frecuente
de conflicto en muchas regiones del mundo, incluido Perd. A menudo,
las comunidades locales e indigenas ven amenazados sus modos de vida,

sus tierras y recursos naturales por las actividades mineras.

c) Desigualdad Econémica

A menudo, las comunidades locales no experimentan mejoras
significativas en sus condiciones de vida, a pesar de los sustanciales
ingresos producidos por la explotacion de recursos naturales en sus
regiones. Esta injusta distribucion de beneficios crea un desequilibrio,
donde los ingresos masivos derivados de la mineria no se reflejan en el
desarrollo y bienestar de las comunidades directamente afectadas por

dichas actividades.

d) Inseguridady Violencia

Frecuentemente, los proyectos mineros se asocian con un aumento
en la inseguridad y la violencia en las areas impactadas. Este fendmeno
se debe no solo a los conflictos directamente relacionados con la mineria,
sino también a la militarizacién de las zonas mineras, lo que intensifica
las tensiones y agrava la situacion de las comunidades locales. Estos
efectos negativos resaltan la compleja interaccion entre la explotacién de
recursos naturales y el bienestar social en las regiones donde se llevan a

cabo estas actividades.
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e) Corrupciony Falta de Transparencia

Los proyectos mineros a menudo se ven afectados por problemas de
corrupcion y falta de transparencia, abarcando etapas que van desde la
concesion de licencias hasta la administracion de los ingresos generados.
Estas practicas corruptas, que pueden ser prevalentes en el sector extractivo,
comprometen tanto la integridad del proceso como el beneficio econdémico
y social que estas actividades podrian brindar a las comunidades afectadas.
La transparencia y la rendicion de cuentas son, por lo tanto, fundamentales
para asegurar que la mineria contribuya positivamente al desarrollo

sostenible

Medidas Juridicas para la Prevencion de Conflictos

La gestion efectiva de conflictos socioambientales en el sector minero
requiere un enfoque integrado y coherente que atienda a diversas areas criticas. En
el contexto de la mineria, particularmente en regiones con fuerte impacto ambiental
y social, es esencial desarrollar y fortalecer un marco legislativo y de politicas que

promueva la sostenibilidad y la justicia social.

a) Fortalecimiento de la Legislacion Ambiental:

Establecer normas mas estrictas para la evaluacion de impacto ambiental:

La evaluacion de impacto ambiental es crucial para entender y prevenir
posibles dafios al entorno causados por proyectos mineros. Normas estrictas
pueden ayudar a garantizar que todos los aspectos potencialmente

perjudiciales sean considerados antes de aprobar cualquier proyecto.
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Reforzar las normativas existentes para que la evaluacion de impacto
ambiental en proyectos mineros sea mas rigurosa y exhaustiva. Esto podria
incluir requerimientos para estudios ambientales méas detallados, con
especial énfasis en la biodiversidad, los recursos hidricos y los impactos a

largo plazo.

Implementar sanciones mas severas para las empresas que incumplan las
normativas ambientales: Sanciones severas actian como un disuasivo para
las empresas, alentdndolas a cumplir con las regulaciones y a operar de

manera sostenible.

b) Proteccion de los Derechos de las Comunidades:

Derecho a la Consulta Previa, Libre e Informada: Asegurar el derecho a la
consulta previa, libre e informado, garantizando que las comunidades
locales tengan voz en los proyectos que afectaran su entorno y modo de

vida.

Proteccion de Derechos Territoriales y Culturales: Reforzar la proteccion
legal de los derechos territoriales y culturales de las comunidades indigenas,
incluyendo medidas para preservar sus tierras y practicas culturales frente a

los proyectos mineros.

¢) Promocion de la Transparencia y Lucha contra la Corrupcion:
Mecanismos de Transparencia y Rendicion de Cuentas: Implementar
sistemas de vigilancia que aseguren la transparencia en las operaciones

mineras y establecer canales efectivos para que las empresas rindan
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cuentas sobre sus actividades y el uso de recursos.

Supervision para Prevenir la Corrupcion: Introducir medidas de control
y supervision en la adjudicacion y gestion de proyectos mineros para
prevenir la corrupcion, incluyendo auditorias independientes vy

regulares.

d) Garantizar que los beneficios econdémicos se distribuyan de manera
justa:
Asegurar que la riqueza generada por la mineria beneficie a las
comunidades locales y contribuya al desarrollo socioeconémico.

Incentivando el desarrollo sostenible.

e) Diélogo y Participacién Ciudadana:
Fomentar el didlogo entre las empresas mineras, el gobierno y las
comunidades, creando espacios en el que todas las partes interesadas
puedan discutir y llegar a acuerdos sobre los proyectos mineros.
Permitiendo que la poblacion afectada tenga voz activa en las

decisiones sobre proyectos mineros en su area.

f) Reforma Legal para la Minimizacion de Impactos:
Revisar y reformar las leyes y regulaciones mineras, para asegurar que
las leyes se actualicen y sean efectivas para minimizar impactos
negativos en el entorno y en las comunidades. Alineando las leyes
mineras con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y otros pactos o
tratados internacionales para fomentar el aporte de la mineria en el

desarrollo sostenible.

La gestion de los conflictos socioambientales en el &mbito de la
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exploracion minera en Per( en 2023 requiere un enfoque integrado y
multisectorial que armonice los intereses econdémicos con la proteccién
ambiental y los derechos de las comunidades locales e indigenas. Las causas
subyacentes de estos conflictos, que incluyen impactos ambientales
significativos, amenazas a los derechos y modos de vida de las
comunidades, desigualdades economicas, inseguridad y violencia, y
problemas de corrupcion y poca transparencia, demandan medidas juridicas
efectivas que fortalezcan la legislacion ambiental, protejan los derechos de
las comunidades, promuevan la transparencia y el combate contra la
corrupcion, aseguren una redistribucién justa de los beneficios econdémicos,
y fomenten el dialogo y la participacion ciudadana. Ademas, es imperativo
que las estrategias de mitigacion y prevencién de conflictos se adapten a las
dinamicas cambiantes, considerando tanto los conflictos activos como los
latentes, y se informen mediante un andlisis profundo de las tendencias y
patrones observados a lo largo del tiempo, con el fin de garantizar una

mineria mas justa, inclusiva y sostenible en el futuro.
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CAPITULO IV. DISCUSION Y CONCLUSIONES

4.1.  Discusion

A través de un anélisis exhaustivo del marco normativo peruano en relacion con los
proyectos mineros y las tensiones y conflictos socioambientales resultantes en los
espacios de convivencia entre los principales actores entorno a la actividad minera,
esta investigacion destaca las diferencias entre la teoria y la practica en la
implementacion de normativas. Aunque se han instaurado mecanismos tedricamente
robustos, como la declaracion jurada de compromiso con el desarrollo sostenible y la
Ley de Consulta Previa para pueblos indigenas, los conflictos persisten, sugiriendo
que la aplicacion préctica de estas normativas puede ser insuficiente o incongruente

con las realidades locales.

Las implicaciones de estos hallazgos son de gran magnitud y resaltan la necesidad
imperante de una revision y reforma profunda del enfoque actual para la prevencion
de conflictos socioambientales en el campo de la actividad minera en Perd. La
implementacién efectiva de instrumentos de gestién ambiental, la genuina inclusion
y participacion de las comunidades en la toma de decisiones que las afectan, y la
transparencia y cumplimiento de compromisos sociales y ambientales por parte de
las empresas emergen como aspectos cruciales que requieren una atencion y revision

detallada.

A diferencia de los estudios previos, esta investigacion no solo se centra en la
identificacion y resolucion de conflictos socioambientales en el ambito de los
proyectos mineros, sino que también proporciona un analisis en profundidad de las

causas subyacentes de estos conflictos y las deficiencias en la implementacion de las
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normativas existentes.

Es esencial reconocer las limitaciones del presente estudio, incluyendo la posible
falta de acceso a datos detallados de todas las partes involucradas y la posibilidad de
cambios en el marco normativo y la situacion socioambiental después de la

realizacion de esta investigacion.

Se recomienda realizar investigaciones futuras que evallen la eficacia de las
propuestas de reforma juridica y normativa una vez implementadas y que exploren
estrategias adicionales para mejorar la prevencion y manejo de conflictos sociales

entorno a la mineria y el medio ambiente en el Per( y en otros contextos similares.

4.2.  Conclusiones:

Dada la profunda exploracion del marco legislativo actual en Per, se identifica una
desvinculacion notable entre la legislacion existente y la persistencia de conflictos
socioambientales en territorios mineros. Aunque se han establecido mecanismos
tedricamente robustos para la prevencion de conflictos, como la Ley de Consulta
Previa para pueblos indigenas, la aplicacion practica de estas normativas demuestra
ser insuficiente o incongruente con las realidades locales y las necesidades de las
comunidades afectadas. La mejora y adecuacion de estas legislaciones hacia una

implementacion efectiva y contextual emergen como imperativos.

La gestion de conflictos socioambientales, aunque respaldada por entidades de
resolucion y mediacion, enfrenta obstaculos significativos en alcanzar soluciones
consensuadas y duraderas. Los procesos de participacion ciudadana y consulta

previa, a pesar de ser vitales en teoria, a menudo son percibidos como procesos
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formales sin un impacto significativo en las decisiones finales. Este hallazgo destaca
la necesidad de reevaluar y reestructurar los procesos participativos y consultivos
para garantizar que reflejen genuinamente las voces y las necesidades de las
comunidades locales e indigenas. Los datos a lo largo de un periodo de diez afios
(2014-2023) revelan que, aunque ha habido fluctuaciones notables en la resolucion
de conflictos socioambientales, no se observa una tendencia clara de incremento o
decrecimiento en la resolucion de los mismos. Esto sugiere que los mecanismos y
estrategias de solucion, aunque presentes, no estan siendo totalmente eficientes o
efectivos, evidenciando un area critica que requiere revision y mejoramiento para
asegurar una resolucién de conflictos mas sistematica y efectiva.

La actividad minera en Per( revela una trama compleja de interacciones entre el
Estado, empresas mineras y comunidades, cada uno con roles y responsabilidades
multifacéticas, pero con una evidente disonancia en cuanto a la concrecion de
practicas que promuevan un desarrollo sostenible y equitativo. La estructura
normativa del Estado, aunque tedricamente sélida, evidencia falencias en la
implementacién y cumplimiento efectivo de regulaciones que protejan y beneficien
de manera tangible a las comunidades involucradas y preserven el medio ambiente.
Las empresas mineras, por su parte, se enfrentan al reto de equilibrar su basqueda de
rentabilidad con un genuino compromiso social y ambiental, mientras que las
comunidades luchan por salvaguardar sus territorios, derechos y estilos de vida, en
un escenario donde la prevencién y gestion de conflictos socioambientales requieren
de un enfoque mas integrado y efectivo, que verdaderamente armonice los intereses
econdmicos con el respeto y beneficio hacia las poblaciones locales y el entorno

natural.

La investigacion subraya la necesidad de un enfoque integrado y multisectorial para
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gestionar y prevenir conflictos socioambientales en la exploracion minera. Las
causas subyacentes identificadas, incluyendo impactos ambientales, amenazas a
estilos de vida de comunidades, y desigualdades econdémicas, demandan un enfoque
holistico que vaya mas alla de la mera regulacion. Es imperativo enfocarse en la
creacion de estrategias juridicas que promuevan una mineria mas justa, inclusiva, y
sostenible, considerando tanto los conflictos activos como los latentes y adaptandose

a las dinamicas cambiantes del sector y la sociedad.
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