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RESUMEN
El estudio fue desarrollado bajo un enfoque descriptivo, el método de andlisis

utilizado fue el hipotético deductivo, tuvo por objetivo demostrar en qué
condiciones la aplicacion de medidas cautelares de reposicion temporal o
provisional vulnera a la libertad sindical individual en su entorno positivo de
aquellos trabajadores del sector privado en el Peru. Los instrumentos utilizados
en el proceso y recoleccion de informacion fue la guia de andlisis documental,
codificacion. Ademas, se realizd6 un estudio de la normativa internacional y
nacional vigente respecto a la vulneracion sindical individual de los trabajadores.
Los principales resultados del estudio refieren un derecho fundamental
ampliamente reconocido a nivel nacional e internacional es la libertad de
asociacion. Este derecho garantiza la libertad y la autonomia para crear y
afiliarse a los sindicatos de su eleccion. Ademas, implica que los empleados
tienen la libertad de participar en actividades sindicales como reuniones y
protestas para promover y salvaguardar sus intereses laborales. Se concluye
que la Medida Cautelar Especial de Restablecimiento Provisional no impide ni
vulnera el derecho a la libertad sindical. Este derecho, reconocido en la
constitucién, enfatiza la importancia del trabajo como responsabilidad y derecho
fundamental de todas las personas, asi como piedra angular del bienestar social
y medio para lograr la realizacion personal. Los articulos de la ley procesal
establecen los pasos y especificaciones para la implementacion de las medidas

preventivas en el trabajo, incluyendo el Reintegro Provisional.

Palabras clave: Libertad sindical, Sector Privado, Vulneracion de derechos

fundamentales.
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CAPITULO I: INTRODUCCION
1.1. Realidad problematica

En el actual contexto, la practica de la actividad sindical se materializa a
través de la aplicacion de los principios de libertad y democracia. Pareciera que
su regulacion se adapta a las particularidades y evoluciones de cada nacion, en
sintonia con los convenios internacionales que en lineas generales gobiernan
este ambito. Segun La Rosa y Mazgo (2022), las organizaciones sindicales han
estado inmersas en un dialogo con las autoridades laborales con el propésito de
establecer mecanismos eficaces para abordar las violaciones a la libertad
sindical. A pesar de que los resultados hasta el momento son incipientes, brindan
una perspectiva alentadora respecto a la mejora en la atencion de esta
problematica.

En América Latina, se evidencia una vulnerabilidad del Estado de Derecho y
una persistente impunidad en relaciéon con las transgresiones a la Libertad
Sindical. A pesar de que formalmente estos paises adhieren a los principios de
la Libertad Sindical consagrados en los Convenios Internacionales del Trabajo
de la OIT, tales como el Convenio N° 87 de 1948 sobre la Libertad Sindical y la
Proteccion del Derecho de Sindicacion, asi como el Convenio N° 98 de 1948
sobre el Derecho de Sindicacion y de Negociacion Colectiva, su implementaciéon
efectiva se ve restringida (Hernandez, 2020).

En América Latina y El Caribe, la Libertad Sindical y la Libertad de
Asociacion ostentan el estatus de Derechos Fundamentales, dada su relevancia
en el ambito de la negociacion colectiva, la cual reviste una importancia esencial
para la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). La OIT establece que

"Todos los trabajadores y empleadores tienen el derecho de formar las

Bringas Tisnado, Carla Carolina Péag. 11
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organizaciones que consideren apropiadas y de unirse a ellas con el propdsito
de promover y salvaguardar sus intereses, asi como de llevar a cabo
negociaciones colectivas con la contraparte, sin injerencias de terceros o del
Estado”.

En el Perq, el derecho de los trabajadores a una libre sindicacion es
reconocido por el Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, Decreto Supremo N° 010-2003-TR. Este ordenamiento juridico
reconoce explicitamente el derecho de los trabajadores a la sindicacion y
establece que la afiliacién es libre y voluntaria. Asimismo, se establece la
proteccion del derecho de sindicacion de cualquier acto que tenga como objetivo
coartar, restringir o menoscabar dicho derecho, ya sea por parte del Estado,
empleadores o representantes de uno u otro. Estas normas establecen los
derechos y obligaciones de los trabajadores y empleadores en materia sindical,
asi como las facultades y competencias del Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo y del Poder Judicial en la solucion de conflictos colectivos de trabajo.

La Organizacion Sindical es reconocida y autorizada por el Ministerio de
Trabajo y Promocion de Empleo. Se establece como una Persona Juridica con
el propdsito de proteger los derechos de los trabajadores, los cuales estan
reconocidos tanto por la ley como por los convenios correspondientes. Uno de
los principios fundamentales de la organizacion es mantener la igualdad entre
los trabajadores y los empleadores. Ademas, tiene la responsabilidad de velar y
defender los intereses comunes de todos los trabajadores afiliados y que forman
parte de la organizacion sindical.

El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo es el 6rgano encargado de

proteger los derechos e intereses de los trabajadores, reconocidos en la ley y los

Bringas Tisnado, Carla Carolina Péag. 12
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convenios colectivos de trabajo. Este ministerio se instituye como persona
juridica con el objetivo de mantener la igualdad entre el trabajador y el
empleador. Para lograrlo, se entablan medidas cautelares con la finalidad de
defender y proteger los intereses comunes de todos los trabajadores afiliados y
constituidos a una organizacion sindical en casos relacionados con el derecho al
trabajo, la remuneracion, el derecho de licencia, el derecho de vacacionesy otros
derechos protegidos por la Constitucion Politica.

La vulneracion a la libertad sindical de los trabajadores del sector privado en
el Peru es un problema recurrente que afecta a los derechos laborales de los
trabajadores. Sin embargo, gracias a la normativa vigente como el TUO de la
Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, Decreto Supremo N° 010-2003-TR, se
pueden tomar medidas cautelares para proteger estos derechos. A través de una
comparacion de casos, se puede analizar la efectividad de estas medidas en la
restitucion de los derechos vulnerados.

El problema identificado es la limitacion de la libertad sindical para los
trabajadores publicos que no pueden unirse a una organizacién sindical debido
a un proceso con medida cautelar. El estudio tiene como fundamento la
proteccion de la libertad sindical, que se refiere a la organizacién de trabajadores
publicos afiliados, sindicados, constituidos, asociados y agremiados con el fin de
defender y proteger los derechos establecidos por las normas nacionales e
internacionales. Por lo que la finalidad de este proyecto de investigacion es
proponer un articulo en el cual se pueda proteger a los trabajadores que estén
impedidos de pertenecer a un Sindicato laboral por motivos de encontrarse en

un proceso con medida cautelar.
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1.2.  Formulacién del problema

¢En qué condiciones la aplicacion de medidas cautelares de reposicion
temporal vulnera la libertad sindical individual en su aspecto positivo de los
trabajadores del sector privado en el Per(?

1.3.  Objetivos
1.3.1. Objetivo general

Determinar en qué condiciones la aplicacibn de medidas cautelares de
reposicién temporal, afecta a la libertad sindical individual en su aspecto positivo
de los trabajadores del sector privado en el Peru.

1.3.2.  Objetivos especificos

e Evaluar las consecuencias de las medidas cautelares de reposicion y el respeto
de las empresas al Derecho a la libertad sindical individual en su aspecto
positivo.

e Interpretar Sentencias del Tribunal Constitucional en las que se haya
interpuesto una reposicion temporal como medida cautelar y como se han
aplicado en relacion con la libertad sindical individual en su aspecto positivo
de los trabajadores del Sector privado en el Perd.

1.4. Hipotesis
1.4.1. Hipotesis general:

Las condiciones de aplicaciéon de las medidas cautelares de reposicién
temporal, que vulnera a la libertad sindical individual en su aspecto positivo en
las empresas del sector privado se dan cuando:

e Cuando afecta al principio de la igualdad, porque durante un juicio lo que se busca

la reposicion de un trabajador ante un despido nulo y el pago de una asignacién

Bringas Tisnado, Carla Carolina Péag. 14
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provisional durante el transcurso del juicio de antemano asegurar la ejecucion de
un fallo condenatorio.

e Cuando se afecta el Derecho a la no discriminacion, el acceso al empleo o se
quebranta la prohibicion al trabajo forzoso o infantil, la accion puede ser
emprendida por los propios afectados, una organizacion sindical una asociacion o
institucion sin fines de lucro dedicada a la proteccion de derechos fundamentales,
caso en el que deben acreditar su solvencia ante el juez, la Defensoria del Pueblo
o el Ministerio Publico.

e Cuando se afecta la libertad sindical o el derecho de negociacién colectiva, a la
seguridad y salud en el trabajo y, en general, cuando se afecte un derecho que
corresponde a un grupo o categoria de prestadores de servicios, pueden accionar
el sindicato, los representantes de los trabajadores o cualquier trabajador o
prestador de servicios del ambito.

1.5. Justificacion de la investigacion
1.5.1. Justificacion tedrica
El estudio de la vulneracion a la libertad sindical en el sector privado,
presenta importancia tedrica porque puede profundizar el conocimiento de los
trabajadores sobre sus derechos laborales y la proteccion estatal. Ademas, este
tema esta en constante evolucién debido a los cambios en la legislacion laboral
y la jurisprudencia relacionada, lo que requiere un analisis continuo y exhaustivo.
1.5.2. Justificacion préctica
La vulneracion de la libertad sindical en el sector privado tiene importantes
consecuencias practicas para la vida laboral de los empleados afectados. Esto
se debe a que las capacidades organizativas y de negociacion colectiva son

limitadas, lo que puede afectar las condiciones de trabajo y la remuneracion.
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Por lo tanto, la investigacion sobre este tema es muy importante para
identificar y resolver situaciones de vulneracion de los derechos de los
trabajadores y, en dltima instancia para mejorar las condiciones de trabajo.

1.5.3. Justificacion academica

La investigacion sobre la vulneracion de la libertad sindical en el sector
privado es de gran importancia académica por tratarse de un estudio
interdisciplinario como el derecho laboral, la sociologia laboral y la economia.

1.5.4. Justificacion social

El estudio sobre la vulneracion de la libertad sindical en el sector privado
tiene una importante importancia social, pues el respeto de los derechos de los
trabajadores en el trabajo es un factor clave de justicia y equidad social. La
libertad de asociacion es también un derecho humano fundamental reconocido
por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Su protecciéon son por lo

tanto responsabilidad del Estado y de la sociedad en su conjunto.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes:

En cuanto al tema de investigaciones existen estudios realizados en el

contexto internacional y nacional:

2.1.1. A nivel nacional

Marca (2023), en su estudio “Desigualdad de la medida especial de
reposicién provisional y la afectacion al derecho del trabajo en el proceso
cautelar”; tuvo por objetivo describir de qué manera la desigualdad de la medida
especial de reposicion laboral afecta al derecho del trabajo en el proceso
cautelar. El estudio alcanzé como resultados que la desigualdad en la aplicacion
de la medida especial de reposicion laboral en el proceso cautelar crea una
percepcion de proteccion exclusiva hacia un sector especifico de la poblacion.
El autor concluye que la desigualdad en la aplicacion de la medida especial de
reposicidn laboral en el proceso cautelar se produce al favorecer Unicamente a
ciertos grupos de personas, como los dirigentes sindicales, los menores de edad,
las madres gestantes o las personas con discapacidad.

La Rosay Mazgo (2022), en su estudio “El derecho de libertad sindical y las
implicancias juridicas derivadas de la aplicacion del articulo 14 del T.U.O. de la
ley de relaciones colectivas de trabajo”; tuvo por objetivo determinar las
implicancias juridicas derivadas de la aplicacion del articulo 14 del T.U.O. de la
Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo respecto al nimero minimo de
trabajadores para constituir sindicato de empresa. El estudio alcanzé como
resultados que el Peru la gran mayoria de empresas del sector privado son micro

empresas y estas ascienden a un 96.5% al 2017 segun un informe de la
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COMEXPERU y en concordancia con las encuestas realizadas a empresas
privadas del rubro de calzado de la ciudad de Trujillo y departamento de La
Libertad, en las que todas las empresas encuestadas resultaron ser micro
empresas, podemos ver que hay una limitacion para aquellas empresas respecto
a la aplicacion de dicho derecho. El autor concluye que se pudo identificar sobre
un grupo de empresas del sector privado de la ciudad de Trujillo, su tipo de
régimen empresarial, si cuentan con sindicatos y el numero del total de
trabajadores en cada empresa.

Cuenca y Loconi (2021), en su estudio “Eficacia de la medida cautelar de
reposicion provisional en los procesos laborales en la Nueva Ley Procesal del
Trabajo N° 29497”; tuvo por objetivo determinar la eficacia de la medida cautelar
de reposicion provisional en los procesos laborales en la Nueva Ley Procesal del
Trabajo N° 29497. El estudio alcanz6 como resultados que al determinar la
eficacia de la medida cautelar de reposicion provisional en los procesos laborales
en la Nueva Ley Procesal del Trabajo N° 29497, se lleg6 a la conclusiéon que esta
no es eficaz, ya que al no ser cumplida en su totalidad vulnera los derechos del
trabajador reconocidos en la constitucion; transgrediendo también el principio de
economia procesal. El autor concluye que la defensa preventiva tiene como
caracteristica principal la urgencia, teniendo como propdsito avalar la eficacia del
proceso antes de iniciar o dentro de él, para soslayar la frustracion de derechos,
y asi afirmar la ejecucion futura de la sentencia logrando la efectividad de su
fallo.

Velarde (2019), en su investigacion denominada “La vulneracion de la
Libertad Sindical de los trabajadores Publicos de la Municipalidad Provincial de

Huancavelica”, como requisito para optar el Titulo profesional de abogado, de la
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Facultad de Derecho, de la Universidad Nacional de Huancavelica. La cual tiene
por objetivo demostrar la Vulneracion de la Libertad Sindical de los trabajadores
en la Municipalidad Provincial de Huancavelica en el marco (OIT) de la
organizacion internacional de los trabajadores en el afio 2018, llegandose a la
conclusiéon de que si existe Vulneracion de la Libertad sindical de los
Trabajadores Publicos de la Municipalidad Provincial de Huancavelica - 2018,
asi también se logré determinar que el gran porcentaje de Trabajadores del
Sector Publicos de la Municipalidad Provincial de Huancavelica, se les es
vulnerado sus derecho y asimismo no se les reconoce sus derechos a cabalidad
como sindicatos. Por lo que esta investigacion contribuyo, como guia de apoyo
con el tema del Reconocimiento de los derechos de los trabajadores por parte
de los empleadores. Haciendo una breve comparaciéon entre ambas se llega a la
conclusién que en ambas investigaciones lo que se busca es determinar como
se protege su derecho de Sindicacién en caso de que exista alguna vulneracion.

Paco(2019), en su estudio “ La Ineficacia del Proceso Laboral Peruano en la
Proteccion de la Libertad Sindical”’; tuvo por objetivo determinar si el proceso
abreviado laboral constituye una via igualmente satisfactoria al amparo en la
proteccion de la libertad sindical, bajo los criterios establecidos por el Tribunal
Constitucional en el Expediente N° 02383-2013-PA/TC. El estudio alcanz6 como
resultados que la libertad sindical como derecho ambivalente y de naturaleza
compleja, permite que los trabajadores individualmente considerados o como
parte de un sujeto colectivo actien en defensa de sus intereses econémicos. El
autor concluye gue no solo se refleja no solo el excesivo retraso en la tramitacion
de causas a través del proceso abreviado laboral sino también la deficiente

regulacion de este proceso especial respecto a la tutela de la libertad sindical.
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Cuba (2019), en su estudio “Efectos de la aplicacion de la medida cautelar
de reposicion provisional en lo laboral en la Municipalidad provincial de
Quispicanchi 2017-2018”; tuvo por objetivo determinar los efectos de aplicacion
de la Medida Cautelar de Reposicion Provisional en lo Laboral en la
Municipalidad Provincial de Quispicanchi 2017-2018; El estudio alcanzé como
resultados que nuestra normatividad en materia laboral con referencia al tema
de la problematica no excluye y/o diferencia este tipo de contrato lo cual es un
vacio del cual los ex servidores o ex trabajadores emplean para su continuidad
laboral. El autor concluye que los procesos de reposicion provisional llevadas a
cabo en la Municipalidad Provincial de Quispicanchi y los efectos que pudiese
generar una vez se den cumplimiento a la medida cautelar y a la sentencia.

Varge (2018), en su estudio “ Los impactos sociales y gremiales del
movimiento sindical de los trabajadores del hospital departamental de
Huancavelica 2010 - 2012.”; tuvo por objetivo determinar los impactos del
movimiento sindical de los trabajadores del hospital departamental de
Huancavelica del 2010 — 2012. El estudio alcanzé como resultados que un 96%
conocen sobre la existencia del sindicato, asimismo el 74% de los trabajadores
sindicalizados si sabe que son los conflictos laborales sindicales. El autor
concluye que el movimiento sindical de trabajadores (sindicatos) son
fundamentales para la cohesién y consecucién social, en este trabajo he
demostrado con la amplitud y severidad cientifica y académica que la progresién
y progreso de una estructura de esta naturaleza ha posibilitado coberturas

sociales e institucionales dentro de un marco de respeto al derecho, asi como de

un enfoque y perspectiva de beneficio para los trabajadores.
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Velarde(2018), en su estudio “La Vulneracion de la Liberad Sindical de los
Trabajadores Publicos de la Municipalidad Provincial de Huancavelica — 2018”;
tuvo por objetivo demostrar la Vulneracion de la Libertad Sindical de los
trabajadores en la Municipalidad Provincial de Huancavelica en el marco (OIT)
de la organizacion internacional de los trabajadores - 2018. El estudio alcanz6
como resultados que el 12.12% de los trabajadores respondieron que existe una
buena relacion para llevar adelante la Municipalidad entre el Trabajador, el
empleador. El autor concluye que el gran porcentaje de Trabajadores del Sector
Publicos de la Municipalidad Provincial de Huancavelica, se les es vulnerado sus
derecho y asimismo no se le reconoce sus derechos a cabalidad como
sindicatos, como también no existe un reconocimiento por parte del empleador.

Alcalde (2016), en su investigacion denominada: “La cancelacion de la
Medida Especial de Reposicion Provisional” como requisito para optar al titulo
de abogada de la Universidad Privada del Norte, por lo que su tema central tiene
por objetivo determinar de qué manera la cancelacion de la medida especial de
reposicidn provisional sustentada en una sentencia desestimatoria sin la calidad
de cosa juzgada, o en una resolucién de primera instancia que declara fundada
la oposicion afecta a los trabajadores. Por lo que esta investigacion contribuye al
desarrollo de la presente, dando algunos alcances sobre el tema de Medidas
especiales de reposicion provisional y La cancelacion de la medida especial de
reposicién provisional sustentada en una sentencia desestimatoria sin la calidad
de cosa juzgada. Comparandola con mi investigacion, se debe observar que
ambas investigaciones estan contribuyendo para llegar a un mismo fin, que es la

proteccion de los Derechos del trabajador.
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En la tesis titulada “La necesidad de una politica en favor a la sindicacion,
como Derecho Fundamental y Humano”, realizada por Nufiez (2013) para optar
el grado de titulo en Abogada publicada por la Pontificia universidad Catélica del
Peru, por lo que el autor realiza un analisis y sostiene lo siguiente: Que las
organizaciones sindicales como sujetos indispensables y defensores de los
derechos laborales, actian en nombre y representacion de los trabajadores, en
cuya condicion han sido reconocidos en el articulo 28 de la Constitucion Politica,
en cuanto esta indica que el Estado reconoce los derechos de sindicacion; asi
como que cautela su ejercicio democratico, garantizando la libertad sindical. Este
antecedente contribuye a organizar y orientarla investigacion y acceder a un
punto de vista desde una postura critica acerca de las obligaciones de estricta
observancia que tiene la Constitucion Politica acerca de los Derechos Humanos
entre ello el Derecho a la libertad de Negociacion y Libertad sindical, pues existe
la obligacién de los mismos de satisfacer los niveles minimos esenciales de los
Derechos Sociales Laborales; por lo tanto se efectuara un andlisis de la situacion
econdémica del pais en los afios anteriores a la promulgaciéon de la Constitucion
Politica de 1993y en la actualidad, a fin de evaluar si el pais se encuentra

econémicamente y laboralmente estable.

2.1.2. A nivel internacional

Gutiérrez Jiménez, (2011) en su investigacion titulada “ La libertad Sindical
como Derecho Fundamental para la construccion del Estado Social de Derecho”
(tesis para optar el titulo de Maestria en Derechos Humanos y Democraticos) en
la Universidad de FLACSO - Facultd de Ciencias Sociales Sede Académica de
México, llegando a la conclusion que: El Derecho a la Libertad sindical debe

considererse como un Derecho fundamental, en el caso de que los trabajadores
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tengan la posibilidad de asociarse de manera particular a u sindicato, con el
objetivo de defender sus intereses enfrentandose a sus empleadores y luchar
por el reconocimiento de sus derechos a atraves de su legitima defensa, por
intermedio de demandas donde exigen un salario justo, condiciones salubres'y
seguras de trabajo, asi como seguros laborales, prestaciones de vejez e
invalidez, entre otras; y de esta manera, fijar condiciones mas igualitarias para la
relaccion laboral.

Hernandez Ortiz (2020), en su investigacion titulada “ El Derecho a la
Libertad sindical en la Reublica Bolivarin de Venezuela” (tesis Doctoral),
menciona que: La libertad sindical se derrollo a travéz de un escenario colectivo,
considerando federaciones y confederaciones a nivel nacional e internacional.
Por lo tnto es un Derecho consagrado en la normativa juridica y legalmente en
todos los paises, incluyendo a Venezuela. Tambien ha sido cnsiderado como el
Derecho fundamental qu tienen tanto trabajadores como empeadores a
constituirse y afiliarse en cualquier organizacion de su eleccién, asi como de
particiara en procesos electorales, en negociaciones colectivas, resolver sus
conflictos y ejerccer su derecho a la huelga (p.2).

Vargas Carrera (2016); en su tesis titulada “Sindicatos por rama de
actividad : La pertinencia de la implementacion de esta figura en el Ecuador.
Andlisis del Sector Empresarial y Legislacion comparada” (Tesis para optar el
titulo de profesional en abogacia) en la Pontificia Universidad Catélica del
Ecuador — Escuala de Derecho, llegando a la conclusion de que: para el aumento
de salarios, la defensa de los intereses de sus asociados, la mejora de las

condiciones y seguridad en el trabajo, entre otros. Con el transcurso del tiempo,

el sindicato se ha ido adaptando a los nuevos cambios en la sociedad y en la
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economia, por lo que se le atribuyen nuevas facultades como influir en el empleo
y en la productividad de una empresa, cuando hay cooperacion entre los
sindicatos y las empresas; es factible aumentar la produccion, de esta manera
se mantienen los empleos de los miembros del sindicato, y elaborar planes para
reducir costos de produccion para contribuir mas con la empresa. Se sigue que
la negociacion colectiva a nivel de rama de actividad en el Ecuador no excluye
la negociacién a nivel de empresa. Pues los contratos marco de rama, fijaran
aspectos y parametros generales; mientras que a nivel de empresa se puede
mejorar las condiciones fijadas en contratos marco y regular las especificidades
propias de cada rama. En nuestra Legislacion laboral peruana se contemplan
distintos tipos de negociacion colectiva, llegando a un acuerdo entre empleador
y trabajador, lamentablemente en nuestro pais se da muy poco un acuerdo
conciliatorio entre un trabajador y un empleador.

Fajardo Romero (2012), en su investigacion de tesis titulada; “ La Libertad
sindical en el Ecuador y la Garantia de los Derechos Individuales de los
Trabajadores” (Tesis para optar el titulo de Master en Derecho Administrativo)
del Centro universitario Cuenca, concluyendo lo siguiente: Dentro de esa
eficacia social hay que tener en cuenta que si e derecho individual proviene de
una ley, un convenio internacional en general de cualquier otra fuente, ajena al
convenio, no puede ser dispuesta, condicionada o restringida por medio de un
convenio, por el contrario, proviene de un convenio colectivo, las partes que
celebraron el convenio pueden modificarlo o alterarlo, ese derecho entra en la
dindmica de las relaciones colectivas (p.61). Por lo tanto, esta tesis es de gran
ayuda a mi investigacion, porque hace mencién a los Derechos individuales que

tiene cada trabajador.
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2.2. Marco conceptual
2.2.1. Historia de la OIT — Organizacion Internacional del Trabajo

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) fue establecida en 1919
como parte del Tratado de Versalles, durante una conferencia de paz que tuvo
lugar entre enero y abril de ese afio. La Comision del Trabajo, presidida por
Samuel Gompers, representante de la Federacion Estadounidense del Trabajo
(AFL), se reunio en Paris y luego en Versalles para redactar la constitucion de la
OIT. Esta comision estaba compuesta por representantes de nueve paises,
incluyendo Bélgica, Cuba, Checoslovaquia, Francia, Italia, Japon, Polonia, Reino
Unido y Estados Unidos. La OIT se convirtid en una organizacion tripartita Gnica
en su género, con la participacién de gobiernos, empleadores y trabajadores en
sus Organos ejecutivos.

La Constitucion de la OIT se baso en ideas previamente experimentadas en
la Asociacion Internacional para la Proteccién Internacional de los Trabajadores,
fundada en Basilea en 1901. Los esfuerzos para establecer una organizacion
internacional dedicada a los asuntos laborales se remontan al siglo XIX y fueron
liderados por empresarios como Robert Owen de Gales y Daniel Legrand de
Francia.

La creaciéon de la OIT fue impulsada por consideraciones de seguridad,
humanitarias, politicas y econémicas. El Preambulo de su Constitucion expresa
que las partes involucradas estaban motivadas por sentimientos de justicia y
humanidad, asi como por el deseo de garantizar la paz duradera en el mundo.

El Preambulo de la Constitucion de la OIT reflejaba las ideas fundamentales
de que la paz duradera a nivel mundial se basa en la justicia social. Reconocia

la existencia de condiciones laborales injustas que causan miseria y privaciones
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a numerosas personas, generando un malestar que representa una amenaza
para la paz global. Ademas, se destacaba la urgencia de mejorar estas
condiciones, ya que la falta de un régimen de trabajo humano en cualquier pais
obstaculizaria los esfuerzos de otras naciones por mejorar la situacion de los
trabajadores en sus propios territorios.

Estas consideraciones enfatizan la importancia de la justicia social y la
responsabilidad de cada nacién de garantizar un trato digno a sus trabajadores.
En respuesta a estas preocupaciones, la OIT fue creada con el propdsito de
abordar y promover el bienestar de los trabajadores a nivel internacional.

2.2.2. Misién de la OIT
La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) tiene como objetivo

principal promover la justicia social y los derechos humanos y laborales reconocidos
a nivel internacional, con el fin de lograr la paz universal y duradera.

Como agencia tripartita de la ONU, reline a representantes de gobiernos,
empleadores y trabajadores de los 187 Estados Miembros para establecer normas y
politicas laborales, asi como desarrollar programas que fomenten el empleo equitativo
para hombres y mujeres.

El programa de trabajo de la OIT se centra en mejorar la situacién econémica
y las condiciones laborales a través de politicas de desarrollo. Este programa se
basa en la participacibn de todos los actores involucrados: trabajadores,
empleadores y el gobierno. La misién de la OIT se organiza en torno a cuatro
objetivos estratégicos: promover y hacer cumplir las normas y principios
fundamentales en el trabajo, crear oportunidades para empleo digno e ingresos
justos tanto para mujeres como para hombres, mejorar la cobertura y eficacia de

la seguridad social para todos, y fortalecer el tripartismo y el didlogo social.
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2.2.3. Libertad sindical
2.2.3.1.Introduccion

Arnal (2005), explica que la palabra "Sindicato" tiene sus raices en Grecia,
donde se utilizaba el término "Sindicos" para referirse a aquellos que defendian
a alguien en un juicio, es decir, actuar como protectores. Por otro lado, Freund
(1987), sostiene que la libertad sindical es uno de los pilares fundamentales de
los derechos de segunda generacién, que han sido consagrados
constitucionalmente. Después de que el capitalismo liberal establecio el
reconocimiento de los derechos y libertades civiles y politicos a nivel juridico
méaximo, los derechos econdmicos y sociales adquirieron gran importancia a
partir de 1917 en América (Constitucion de Querétaro) y 1919 en Europa
(Constitucién de Weimar), cuando el liberalismo cedi6 paso al Estado de derecho
social.

Medina y Nash (1890), han identificado tres etapas importantes en la
evolucion del derecho a la libertad sindical a nivel internacional, especificamente
en el contexto europeo. Estas etapas son: a) prohibicién, b) tolerancia, y c)
reconocimiento. Dentro de esta Ultima etapa, se destaca la constitucionalizacién
de este derecho y su reconocimiento como un derecho humano. Este breve
resumen de las tres etapas nos ayuda a comprender con mayor claridad los
efectos principales que han surgido como resultado de la evolucion de la relacion
entre el Estado, los empleadores y los trabajadores.

Sin embargo, es importante tener en cuenta que la constitucionalizacion y
consagracion de la libertad sindical como un derecho humano no garantiza su
plena implementacion en todos los Estados debido a diversos motivos, como la

falta de rigurosidad en las disposiciones internacionales. En este sentido, es
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importante sefalar que, si bien la formulacion de los catalogos de derechos
humanos tiende a ser general para permitir una interpretacion dinamica de las
normas, esto puede generar cierta flexibilidad que puede afectar su aplicacion
plena.

Segun Nufez (2013), se destaca el reconocimiento de la libertad sindical
después de la derogacion de los articulos en los codigos penales de los diversos
Estados Europeos que penalizaban cualquier forma de agrupacion de obreros y
trabajadores. El ejemplo de Gran Bretafia fue seguido gradualmente por otros
Estados Europeos, lo que llevo al reconocimiento de los sindicatos obreros en
Francia a través de una Ley promulgada el 21 de marzo de 1884, que no requeria
autorizacion gubernamental. Esto permiti6 el surgimiento posterior de la
"Federacion Nacional de Sindicatos y Grupos Cooperativos" (FNS), que fue un
precursor de la CGT francesa y del sindicalismo revolucionario, como se
menciond anteriormente. Esta etapa marco el inicio del reconocimiento del
derecho a la libertad sindical.

A partir de 1919, en paralelo a la constitucionalizacion del derecho a la
libertad sindical, se alcanz6 un ultimo estadio evolutivo en el reconocimiento
progresivo de este derecho en instrumentos internacionales. Se le otorgd la
calificacion de derecho humano, lo que marcéd el inicio de un trabajo de
proteccion y promocion a nivel internacional. Como resultado, se emitieron
diversas normas relacionadas con la libertad sindical, encabezadas por la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Posteriormente, otras
organizaciones, como la Organizacion de Estados Americanos (OEA), también

adoptaron normas en menor medida, pero con igual importancia.

Bringas Tisnado, Carla Carolina Pag. 28



UNIVERSIDAD repuestos por una medida cautelar.
PRIVADA
DEL NORTE

1 “ p N La vulneracion a la libertad sindical individual de los trabajadores del sector privado en el Perd

2.2.3.2. La Libertad Sindical Individual en su Aspecto positivo y Negativo:

La libertad sindical como derecho puede ser definido como la libertad que
tienen los trabajadores para constituir y afiliarse a organizaciones sindicales, y
en el derecho de aquellos y estas a desarrollar las actividades sindicales en
defensa de sus intereses comunes. (Neves Mdijica, 2003, pags. p.77-78)

En su Aspecto positivo. — Corresponde Unicamente al trabajador tomar la
decision de constituir las Organizaciones sindicales o afiliarse a sindicatos que
ya estan constituidos. (Neves Muijica, 2003)

En su Aspecto Negativo. - Corresponde o comprende el Derecho del
trabajador de no afiliarse a ningun sindicato si asi lo estima conveniente y/o
también la libertad de desafiliarse de la organizaciéon sindical. (Neves Mujica,
2003)

2.3. Marco Doctrinario

Jiménez (1980), en el contexto de las actuales condiciones y los sistemas de
organizacion social y econdémica vigentes, es fundamental el reconocimiento y la
proteccion adecuada del derecho a la libertad sindical. Este derecho es esencial para que
cada individuo pueda aspirar a vivir de acuerdo con su condicion humana. Segin Ermida
Uriarte y Villa-Vicencio (1991) sostienen que el sindicato cumple una triple funcion
democratizadora. En primer lugar, actia como un elemento que perfecciona la
democracia formal al hacerla mas pluralista. En segundo lugar, constituye un factor
esencial para la democracia material. Y por altimo, se convierte en un instrumento
democratizador de algunos aspectos del Derecho laboral mismo. De la misma manera,

se ha dicho que:

“(...) de nada servirad reconocer el derecho a constituir sindicatos o afiliarse a

ellos sin que pudiera llevara a cabo la actividad sindical alguna a la inexistencia de
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la proteccion necesaria para ejercer dicha actividad y si, por el contrario, el
empleador, el estado u otro sindicato tuviera la libertad de tomar represalias por tal

motivo” (Lovaton, 1991, p.34 -35).
En tal sentido Raymond(1993). ha sefialado acerca de los trabajadores, que:

“(...) sin su actuacion y la presencia de una organizacion creada por ellos, por
elemental que sea, no sera posible hablar de una manifestacion de indole sindical.
Esto no supone, obviamente que solo pueda considerarse sindical la actividad
desarrollada colectivamente por el grupo. También es sindical la actividad
desplegada incluso por un solo trabajador, siempre que se halle funcionalmente

ligada a una organizacion, ya sea actual o potencial.

2.4. Marco normativo internacional
2.4.1. La Organizacion internacional del Trabajo.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) cuenta con una normativa
solida y amplia en lo que respecta a la libertad sindical. Este conjunto de normas
busca garantizar el derecho de los trabajadores y empleadores a formar y afiliarse a
organizaciones sindicales de su eleccion, asi como a llevar a cabo actividades
sindicales sin interferencias indebidas. La normativa de la OIT establece que los
Estados miembros deben adoptar medidas para promover y proteger la libertad
sindical, incluyendo la proteccion contra actos de discriminacion antisindical.

2.4.2. La Declaracién Universal de Derechos Humanos
En el articulo 23, inc. 4, se manifiesta lo siguiente: “Toda persona tiene
derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus intereses”. ES un
Derecho en la cual se deben defender los intereses personales y ayuda en aquellos

casos de que los intereses personales quieran ser vulnerados.

2.4.3. El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
En el Articulo 8, Incisol. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a

garantizar:
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a) Elderecho de toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccion, con
sujecion Unicamente a los estatutos de la organizacion correspondiente, para
promover y proteger sus intereses economicos y sociales.

b) EIl derecho de los sindicatos a formar federaciones o confederaciones nacionales
y el de éstas a fundar organizaciones sindicales internacionales o a afiliarse a las
mismas;

c) El derecho de los sindicatos a funcionar sin obstaculos y sin otras limitaciones
que las que prescriba la ley y que sean necesarias en una sociedad democratica
en interés de la seguridad nacional o del orden publico, o para la proteccion de
los derechos y libertades ajenos.

d) El derecho de huelga, ejercido de conformidad con las leyes de cada pais.

En el presente articulo se resalta el derecho de toda persona a formar parte de
un sindicato y someterse a sus normas y reglamentos. Se destaca que es responsabilidad
del Estado proteger los intereses de los trabajadores, asi como asegurar el cumplimiento
de las 6rdenes y mandatos de las organizaciones sindicales. Se subraya que es el Estado
quien tiene la tarea de garantizar los derechos y el bienestar laboral de todos los

trabajadores.

2.4.4.El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

En el Articulo 22. Inc. 1; se hace referencia que: “Toda persona tiene derecho a
asociarse libremente con otras, incluso el derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos
para la proteccion de sus intereses”.

En el presente articulo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
se destaca la fundamentacion de los trabajadores para establecer sindicatos laborales,
siendo uno de los principales motivos la proteccion de sus intereses personales. Entre
estos intereses se incluyen el derecho al descanso laboral, el derecho a una remuneracion
acorde a su horario de trabajo y el derecho a contar con un seguro laboral que brinde

proteccion tanto al trabajador como a su familia, entre otros derechos fundamentales.
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2.4.5. La Convencion Americana de Derechos Humanos
En el Articulo 16, se establece la Libertad de Asociacion:

a) Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines
ideologicos, religiosos, politicos, econdmicos, laborales, sociales, culturales,
deportivos o de cualquiera otra indole.

b) El ejercicio de tal derecho sélo puede estar sujeto a las restricciones
previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democrética, en
interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos o para
proteger la salud o la moral pablicas o los derechos y libertades de los

demas.
Los trabajadores gozan del derecho de socializar y llevar a cabo sus actividades
laborales de manera libre, ya que estas acciones estan vinculadas con la libertad de

expresion inherente a cada trabajador. Por consiguiente, cada trabajador tiene la

capacidad de desempefiar sus labores de acuerdo con su funcién especifica.

2.4.6. La Declaracion Americana de Derechos y Deberes del hombre

En el Articulo 22, se establecid lo siguiente: “Toda persona tiene el derecho de
asociarse con otras para promover, ejercer y proteger sus intereses legitimos de orden
politico, econémico, religioso, social, cultural, profesional, sindical o de cualquier otro

orden”.

Cada individuo tiene la libertad de unirse a cualquier convenio o acuerdo celebrado
por diversas organizaciones sindicales y también de formar parte de ellas como miembro

o lider de dicha asociacion sindical.

2.5. Marco normativo nacional
2.5.1. Constitucién Politica del Peru de 1993, Art.28.

Establece el derecho fundamental a la libertad sindical. Segun este articulo,
toda persona tiene el derecho de formar sindicatos, afiliarse a ellos o retirarse

libremente, asi como de participar en su actividad sin autorizacion previa. Asimismo,
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se reconoce el derecho de los sindicatos a la negociacién colectiva y a la huelga,
siempre que se ejerzan dentro de los limites establecidos por la ley. Este articulo
garantiza el ejercicio de la libertad sindical como un componente esencial de la

democracia y el respeto a los derechos laborales en el Per.

2.5.2. Cddigo Procesal Civil; Art. 608 y 610.

En el &mbito del proceso civil, el juez competente para dictar medidas cautelares
es aquel que tiene jurisdiccién sobre las pretensiones planteadas en la demanda. Es
decir, es aquel juez que esta habilitado para conocer y resolver sobre el fondo del
asunto en disputa. Conforme al articulo 608 y 610 del Codigo Procesal Civil, el juez
puede, a solicitud de una de las partes, dictar medidas cautelares tanto antes de
iniciarse el proceso como durante su desarrollo. Sin embargo, para solicitar una
medida cautelar, es necesario cumplir con ciertos requisitos, entre los cuales se
encuentra el ofrecimiento de una caucién. La caucion consiste en una garantia
econdmica o patrimonial que se presenta como respaldo o seguridad de cumplimiento

de las obligaciones que puedan derivarse de la medida cautelar.

2.5.3. Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo — N°010-2003-TR.

Regula las relaciones laborales colectivas en el Peru. Esta ley tiene como
objetivo principal establecer los derechos y deberes de los trabajadores y
empleadores en el &mbito sindical, asi como promover el didlogo y la negociacién
colectiva como mecanismos para la solucién de conflictos laborales. Esta
normativa tiene como finalidad garantizar el ejercicio de los derechos laborales
de los trabajadores, fomentar la autonomia sindical y brindar un marco legal que

promueva la paz social y la estabilidad en las relaciones laborales colectivas.
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2.5.3.1. ElReglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo —N°014-2022-
TR.

Establece disposiciones especificas y detalladas para la aplicacion vy
desarrollo de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo en el Peru. Este
reglamento brinda pautas y lineamientos claros sobre diversos aspectos
relacionados con las relaciones laborales colectivas, como la organizacion
sindical, la negociacion colectiva, los conflictos laborales, entre otros. A través
de este reglamento, se establecen los procedimientos y requisitos para la
constitucion y funcionamiento de los sindicatos, asi como los criterios para la

celebracion de los convenios colectivos y la solucion de controversias laborales.

2.5.4. Ley de Productividad y Competitividad Laboral N° 728, — Art. 48.

Establece disposiciones referentes a la jornada de trabajo en el Perd. Segun
esta normativa, la jornada méxima de trabajo es de ocho horas diarias o cuarenta
y ocho horas semanales, salvo en casos excepcionales en los que se
establezcan jornadas reducidas. Asimismo, se establece que el trabajador tiene
derecho a un descanso minimo de media hora luego de cuatro horas y media de
trabajo continuo.

En el caso de trabajos que requieren continuidad, se deber& establecer un
sistema de turnos rotativos que permita el descanso adecuado de los

trabajadores.

2.5.5. Ley Procesal del Trabajo N°29497; Arts. 54 y 55.

Regula aspectos relevantes del procedimiento laboral en el Peru. El Articulo
54 establece que el proceso laboral se rige por los principios de oralidad,

inmediacion, concentracion y celeridad. Estos principios buscan agilizar y
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simplificar el desarrollo de los procesos laborales, permitiendo que las partes
presenten sus argumentos y pruebas de manera oral y directa ante el juez, quien
tiene la facultad de dirigir la audiencia y tomar decisiones en el momento. Por su
parte, el Articulo 55 establece que el proceso laboral se inicia con la presentacion
de la demanda por parte del trabajador, debiendo contener requisitos especificos
como la identificacidon de las partes, los hechos que fundamentan la demanda y

los pedidos o pretensiones del trabajador.

2.6. Los sindicatos y sus Caracteristicas:
2.6.1.Funcidn de los Sindicatos:

Los sindicatos desempefian una funcion crucial al reunirse con sus afiliados
y llegar a acuerdos previos o tomar decisiones en base a las necesidades
actuales. Su labor se centra en la negociacion de temas relacionados con
salarios y condiciones de trabajo, tales como la jornada laboral, los descansos,
las vacaciones, las licencias y la capacitacion profesional. El objetivo principal de
los sindicatos es velar por el bienestar de todos sus miembros, asegurando
condiciones laborales dignas en términos de seguridad e higiene, asi como
promoviendo una capacidad de negociacion solida para establecer un didlogo

social constructivo entre los empleadores y los trabajadores.

2.6.2.Finalidad de los Sindicatos:

Los sindicatos tienen la responsabilidad de representar a sus afiliados en las
distintas etapas de la negociacion colectiva, participando activamente en la
suscripcion de los acuerdos y convenios colectivos de trabajo pertinentes.
Asimismo, asumen el rol de representar a los trabajadores en el ejercicio de los

derechos derivados de los contratos individuales de trabajo, brindando apoyo y

Bringas Tisnado, Carla Carolina Péag. 35



UNIVERSIDAD repuestos por una medida cautelar.
PRIVADA
DEL NORTE

1 “ p N La vulneracion a la libertad sindical individual de los trabajadores del sector privado en el Perd

asesoramiento cuando sea necesario. Los sindicatos también tienen la facultad
de denunciar ante las autoridades administrativas o judiciales las infracciones a
las leyes laborales o de seguridad social, velando por el cumplimiento de los

derechos laborales.

2.6.3. Tipos de Sindicatos:

a) De empresa: Formados por trabajadores de diversas profesiones, oficios o
especialidades, que presten servicios para un mismo empleador.

b) De actividad: Formados por trabajadores de profesiones, especialidades u oficios
diversos de 2 o0 mas empresas de la misma rama de actividad.

c) De gremio: Formados por trabajadores de diversas empresas que desempefian un
mismo oficio, profesion o especialidad.

d) De oficios varios: Formados por trabajadores de diversas profesiones, oficios o
especialidades que trabajen en empresas diversas o de distinta actividad, cuando en
determinado lugar, provincia o region el nimero de trabajadores no alcance el
minimo legal necesario para constituir sindicatos de otro tipo.

2.7. Medidas Cautelares

2.7.1. Definicion

Las medidas cautelares son mecanismos juridicos que tienen como objetivo
principal asegurar el cumplimiento de una decision final y proteger el ejercicio de
un derecho. En el ambito laboral, las medidas cautelares adquieren una especial
importancia al constituir una manifestacion concreta de la garantia de acceso a
la justicia para los trabajadores. Estas medidas, decretadas por el juez
competente, brindan una proteccion efectiva y no presentan limitaciones dentro

del marco del debido proceso. Su aplicacion permite salvaguardar los derechos
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laborales y garantizar la tutela judicial necesaria en los casos correspondientes.
(Pasion por el derecho, 2022).

2.7.2. Antecedentes Generales

a) Medida Cautelar en la Nueva Ley Procesal del Trabajo N° 29497

Segun lo establecido en el Articulo 54 de la Nueva Ley Procesal del Trabajo

(N.L.P.T), el juez tiene la facultad de dictar medidas cautelares a solicitud de una
de las partes, ya sea antes de que se inicie el proceso o durante su desarrollo,
con el objetivo de garantizar la efectividad de la pretensién principal. Estas
medidas se otorgan sin conocimiento previo de la contraparte. Una vez que se
cumplen los requisitos necesarios, el juez puede dictar cualquier tipo de medida
cautelar que considere mas adecuada para asegurar la efectividad de la
pretensién principal.

b) Medidas Cautelares en el Codigo procesal Civil

En el titulo IV del Codigo Procesal Civil, en el Capitulo 1 se hace mencion a
las medidas cautelares. Por lo que de acuerdo al articulo 608: “Todo Juez puede,
a pedido de parte, dictar medida cautelar antes de iniciado un proceso o dentro
de éste, destinada a asegurar el cumplimiento de la decisién definitiva”.

2.7.3. Tipos de Medidas Cautelares aplicables al Proceso Laboral

a) Las medidas para futura ejecucion forzada
En el codigo procesal civil en el subcapitulo 1 se encuentran establecidas las
medidas de ejecucion forzada como medidas de cautelares especificas; entre ellas

Se encuentran:

- EI Embargo: Se da cuando la pretension principal es apreciable en dinero

(Art.642 del Cadigo Procesal Civil). Consiste en la afectacion juridica de un
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bien o derecho del obligado a satisfacer una obligacion dineraria. Procede aun
en los casos que el bien o derecho se encuentre en posesion de un tercero. Se
consideran todos los tipos establecidos por la norma precitada (Pasion por el

derecho, 2022).

- El Secuestro: Se encuentra ubicado en el articulo 643 del Cddigo Procesal civil.
Este tipo de medida cautelar es admisible cuando el proceso principal tiene
por finalidad concreta la dilucidacion del derecho de propiedad o posesion
sobre determinado bien, el cual quedara afectado con la medida mediante la
desposesion de su tenedor y ulterior entrega a un custodio que es designado

por el juez (Pasion por el derecho, 2022).

- Anotacién de Demanda: Se encuentra establecida en el articulo 673 del cddigo
procesal civil. Esta procede cuando la pretension discutida en el proceso
principal esta referida a derechos inscritos, la medida cautelar puede consistir
en la anotacion de la demanda en el registro respectivo. Para su ejecucién, el
Juez remitira partes al registrador, los que incluirdn copia integra de la
demanda, de la resolucidon que la admite y de la cautelar. (Pasion por el

derecho, 2022)

2.7.4. Medidas temporales sobre el fondo

Articulo 674 - C.P.C.- Medida temporal sobre el fondo:

“Excepcionalmente, por la necesidad impostergable del que la pide o por
la firmeza del fundamento de la demanda y prueba aportada, la medida puede
consistir en la ejecucion anticipada de lo que el Juez va a decidir en la sentencia,

sea en su integridad o0 sO/o en aspectos sustanciales de ésta”.

La medida temporal sobre el fondo, contemplada en el Articulo 674 del
Caodigo Procesal Civil, es aplicable en situaciones donde existe una necesidad

inaplazable, respaldada por fundamentos sélidos de la demanda y pruebas
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presentadas. Esta medida permite la ejecucién anticipada de lo que el juez
decidira en la sentencia, ya sea en su totalidad o en aspectos sustanciales,
siempre y cuando los efectos de dicha decision sean susceptibles de reversion

y no afecten el interés publico (Pasion por el derecho, 2022).
b) Medidas Innovativas

Articulo 682 del C.P.C: “Ante la inminencia de un perjuicio irreparable, puede
el Juez dictar medidas destinadas a reponer un estado de hecho o de derecho
cuya alteracion vaya a ser o es el sustento de la demanda. Esta medida es
excepcional por lo que sélo se concedera cuando no resulte aplicable otra
prevista en la ley”.

Medida Innovativa.- El juez puede dictar medidas destinadas a reponer un
estado de hecho o de derecho, cuya alteracion vaya a ser o es el sustento de la
demanda. Esta medida es excepcional por lo que solo se concedera cuando no
resulte aplicable otra prevista en la ley y se desprenda de la naturaleza del
derecho a reconocer o salvaguardar. (Pasién por el derecho, 2022).

Articulo 687 del C.P.C.-Prohibicion de Innovar : “Ante la inminencia de un
perjuicio irreparable, puede el Juez dictar medidas destinadas a conservar la
situacion de hecho o de derecho presentada al momento de la admision de la
demanda, en relacion a personas y bienes comprendidos en el proceso. Esta
medida es excepcional por lo que se concedera sélo cuando no resulte de
aplicacion otra prevista en la ley”.

Medida de no innovar: Ante la inminencia de un perjuicio irreparable, puede
el juez dictar medidas destinadas a conservar la situacion de hecho de derecho

cuya situacion vaya a ser 0 es invocada en la demanday, se encuentre en relacion
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con las personas y bienes comprendidos en el proceso. Tiene caracter
excepcional en los mismos términos fijados para las medidas innovativas.
(Pasion por el derecho, 2022).

Medidas genéricas: El juez dictar medidas no previstas que también aseguren
de la forma més adecuada el cumplimiento de la decision definitiva. (Pasion por

el derecho, 2022)
¢) Medidas Especiales

En la Nueva Ley Procesal del Trabajo se ha establecido un supuesto de
medida cautelar para los casos de despido o vulneracion de derecho al trabajo.
Asi, se establece que ha pedido de parte, todo juez puede dictar medida cautelar,
antes de iniciado un proceso o dentro de este, destinada a garantizar la eficacia
de la pretension principal. Las medidas cautelares se dictan sin conocimiento de

la contraparte.

d) Medida Especial de Reposicién provisional o temporal:

De acuerdo al articulo 55 de la N.L.P.T, el juez puede dictar, entre otras
medidas cautelares, fuera o dentro del proceso, una medida de reposicion
provisional, cumplidos los requisitos ordinarios. Sin embargo, también puede
dictarla si el demandante cumple los siguientes requisitos:

I. Haber sido al momento del despido dirigente sindical, menor de edad, madre
gestante o persona con discapacidad;
Il. Estar gestionando la conformaciéon de una organizacion sindical; y el

fundamento de la demanda es verosimil.

Si la sentencia firme declara fundada la demanda, se conservan los efectos

de la medida de reposicion, considerandose ejecutada la sentencia.
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Asignacion Provisional.- Cuando se traten de pagos o adeudos laborales,

en los procesos en los que se pretende la reposicion, el juez puede disponer la

entrega de una asignacion provisional mensual cuyo monto es fijado por el juez

y el cual no puede exceder de la udltima remuneracion ordinaria mensual
percibida por el trabajador.

Es asi que en el art. 56 de la N.L.P.T Asignacion provisional:

“De modo especial, en los procesos en los que se pretende la reposicion, el juez
puede disponer la entrega de una asignacion provisional mensual cuyo monto es
fijado por el juez y el cual no puede exceder de la Ultima remuneracion ordinaria
mensual percibida por el trabajador, con cargo a la Compensacion por Tiempo de
Servicios (CTS). (...)".

2.7.5. Supuestos de proteccion y aplicacion de la Medida Cautelar
Protege en los siguientes casos — art 55 de la N.L.P.T:
i.  Haber sido al momento del despido dirigente sindical, menor de edad, madre
gestante o persona con discapacidad;
ii.  Estar gestionando la conformacion de una organizacién sindical; y
iii.  El fundamento de la demanda es verosimil.
Es aplicable en todos los casos en los que la pretensién del trabajador
demandante consista en la reposicion en su puesto de labores, no Unicamente
en los supuestos antes referidos en los que es especialmente procedente.

2.7.6. Cancelacion de las Medidas Especiales de Reposicion Provisional

El articulo 630 del Codigo Procesal Civil aborda la cuestion de la Cancelacion

de la Medida, estableciendo que "Si la sentencia en primera instancia desestima
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la demanda, la medida cautelar queda cancelada de pleno derecho, aunque
aguella hubiere sido impugnada (...)".

Esto significa que, en caso de que la demanda sea rechazada en primera
instancia, la medida cautelar automaticamente queda sin efecto, incluso si se
hubiera presentado un recurso de impugnacion contra la sentencia.

Para Monroy Palaciés sostiene que cuando hablamos de medida
cautelar nos estamos refiriendo a la extincidon del proceso, haciendo referencia a
aguellos supuestos en los cuales se eleva una medida Cautelar por razones
ajenas al interés de las parte o a la voluntad del Organo jurisdiccional.

Esta disposicién garantiza que la medida cautelar se mantenga en vigencia
Gnicamente cuando exista una fundamentacion solida para sostener la

pretensién principal del demandante.

2.7.7. Oposicion de las Medidas Especiales de Reposicion Provisional

En la Ley 29384, que fue publicada el 28 de junio del 2009, se modificé el art.
637 del cddigo Procesal civil y se introdujo la figura de la oposicion de la medida

cautelar quedando contemplada de la siguiente manera.

El Articulo 637 del cddigo Procesal civil hace referencia que: “La solicitud cautelar es
concedida o rechazada sin conocimiento de la parte afectada en atencidén a los
fundamentos y prueba de la solicitud. Procede apelacion contra el auto que deniega la
medida cautelar. En este caso, el demandado no es notificado y el superior absuelve el

grado sin admitirle intervencion alguna (...)”.

“Una vez dictada la medida cautelar, la parte afectada puede formular oposicién dentro
de un plazo de cinco (5) dias, contado desde que toma conocimiento de la resolucién
cautelar, a fin de que pueda formular la defensa pertinente. La formulacion de la

oposicién no suspende la ejecucion de la medida™.
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La oposicion es un mecanismo procesal que sirve de defensa de la parte afectada por
la medida cautelar implantada, por el cual la parte demandada va ha esgrimir sus
argumentos con la finalidad de contradecir y rechazar la pretension cautelar, para asi

poderla dejar sin efecto.
Devis Echandia indica:

“Se entiende por oposicion del demandado el acto de voluntad de éste que manifiesta
de alguna manera su resistencia a la pretension del demandante y del sindicado o
imputado para manifestar su resistencia a la pretension punitiva que contra él se ha
formulado, proponiendo defensas de cualquier naturaleza, en busca de una resolucién

que le sea favorable”.

La oposicion de la medida cautelar sirve para atacar la solicitud de la medida cautelar
y/o la resolucién que concede la medida cautelar, es el mismo juez que concedio la

medida cautelar quien sera que resuelva la oposicion cautelar.
2.7.8. Cosa Juzgada:

La calidad de cosa juzgada de un fallo ordinario se relativiza cuando es expedida sin
respetar la tutela procesal efectiva o el debido proceso inscrito en la Constitucion,
frente a lo cual puede discutirse su validez en un proceso de amparo contra resolucion

judicial.

“Empero, constituye una anomalia del sistema que una sentencia ordinaria pueda
ceder, suspenderse o ser limitada mediante una medida cautelar dictada en otro proceso
ordinario” ("EIl Peruno”, 2014). EIl confesorio de una medida cautelar, no tiene, ni
debe de tener el valor juridico que una sentencia ordinaria que ha pasado en autoridad
de cosa juzgada, el cual subyace la ejecucion de un derecho constitucional debatido y
restablecido.
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2.7.9. Sentencia:
El amparo procede contra resoluciones judiciales firmes que vulneren los derechos
fundamentales. La finalidad de la proteccion IUS FUNDAMENTAL que persigue el
amparo, obliga a admitir que cuando hay apariencia de derecho y especialmente exista
riesgo de irreparabilidad en el derecho constitucional a proteger, sea posible solicitar
una medida cautelar de la mano con la demanda de amparo que se presente.

Una medida cautelar no puede suspender la ejecucion de una sentencia que ha adquirido
la calidad de cosa juzgada. Por lo que una resolucidn judicial no vulnera a los derechos
fundamentales. En el caso que una resolucion judicial vulnere los derechos
fundamentales no ha adquirido de modo efectivo la calidad de cosa juzgada por lo que

esta permitido un proceso de amparo en contra de ella.

La finalidad esencial del amparo, exige admitir la procedencia de la medida cautelar en
un proceso de amparo, la cual se dirige en contra de una resolucion judicial que vulnere
los derechos fundamentales que no adquieran la calidad de cosa juzgada. En casos de
vulneracion, la procedencia de la medida cautelar viene justificada por la irreparabilidad
del derecho fundamental vulnerado, si es que se permite la ejecucion de una decision
judicial.

2.7.10. Caracteristicas de las Medidas Cautelares:

e Es Autonoma: Cuando se hace referencia a la autonomia como caracteristica
elemental de la cautela, se hace alusion al mero procedimiento, al contenido
esencial, de los rasgos que determinan la funcion.

e Es Instrumental: Porque toda medida cautelar cumple la funcion especial, en
relacion con los demas actos procesales. Las medidas cautelares cumplen con el
elemento esencial que es asegurar la eficacia del proceso.

e Es provisoria: Porque una vez que se otorga la medida cautelar, culminan sus
efectos, en el supuesto méas prolongado, cuando se expida la sentencia o el auto
ponga fin a la relacién procesal, es por ello que la medida cautelar tiene una

duracion determinada en el tiempo.
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e Es variable: Porque permite tanto a las partes como al juez, pedir y ordenar la
modificacion o revocacion. de la medida, durante la tramitacion del proceso, es
decir que la variabilidad esta referida al contenido de la medida cautelar y su

relacién con el objeto del proceso que se pretende defender.

2.8.Derecho al trabajo
2.8.1. Definicion de derecho al trabajo

El Derecho al trabajo es una rama del Derecho que regula las relaciones
laborales entre empleadores y trabajadores. Se basa en normas establecidas en
leyes, convenios y acuerdos colectivos, que reconocen los derechos y deberes
de ambas partes. El objetivo principal es proteger al trabajador, que se encuentra
en una posicion de subordinacién frente al empleador. El juez debe resolver a
favor de la parte mas vulnerable de la relacién laboral, asegurando el
cumplimiento de los derechos laborales.

El contrato de trabajo es el instrumento principal que regula esta relacion,
pero debe ajustarse a principios de equidad y buena fe, y las clausulas que violen
normas laborales se consideran nulas. El Derecho al trabajo se enfoca en

garantizar condiciones dignas de trabajo y proteccion para los empleados.

2.8.2. Definicion de Empleador
El término "empleador” en el &mbito del Derecho laboral se refiere a la persona
fisica o juridica que forma parte de un contrato de trabajo y ejerce el poder de direccion
y disciplina sobre el trabajador. También se le conoce como "patrono” o "jefe de
empresa” (Juridica, 2020). Segln el autor Forero Rodriguez, estos términos son
ampliamente utilizados a nivel internacional para designar a aquellos que proveen

empleo, aunque su denominacion ha evolucionado con el tiempo.
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En resumen, el empleador es quien proporciona trabajo y tiene la autoridad para

dirigir y disciplinar al trabajador en el marco de la relacion laboral (De Buen Lozano,

2020).
2.8.3. Clases de empleadores
a) Patron: Este termino fue adjudicado al dador del trabajo, al jefe, director, etcétera

b)

2.8.4.

y se aplica aun entre los trabajadores de nuestras comarcas, para distinguir a
aquella persona que da 6rdenes, que genera trabajo y que representa la autoridad
dentro de la agrupacion (De Buen Lozano, 2020).

Patrono: Con el paso del tiempo, sufrié un cambio y se le llamo “patrono”. Esta
palabra ya figura asi, consagrado en las recopilaciones nacionales y primeramente
dentro de las organizaciones internacionales como la OIT (De Buen Lozano,
2020).

Empleador: Anteriormente en Colombia, por medio de la ley 50 de 1990 se
cambidé la denominacion de ‘‘patrono’” por la de ‘‘empleador’’, nominacion
oficial que hoy conservamos y que en muchos casos se sigue las pautas de la OIT,
la cual ha formulado y sugerido dentro de la mé&s moderna nomenclatura
internacional y que se ha incorporado a los textos legales de los Gltimos afios (De
Buen Lozano, 2020).

Definicion de Trabajador

En el contexto peruano, el término "trabajador" se refiere a una persona

natural que presta servicios a un empleador bajo un régimen laboral, incluyendo

cualquier modalidad de contrato de trabajo. Esta definicion se aplica tanto al

sector privado como al sector publico, englobando a los funcionarios y servidores

publicos que estan sujetos a un régimen laboral especifico. Los trabajadores

pueden ser contratados de forma permanente, sin un plazo determinado, o de

forma temporal, con un plazo fijo establecido ( Enciclopedia Juridica Online,

2018) .
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2.8.5. Tipos de Trabajadores
a)  Trabajadores del Sector Publico:

Los trabajadores del sector publico en Peru estan regulados por el Decreto
Legislativo N° 276, que establece las bases de la carrera administrativa, y por el
Decreto Legislativo N° 1057, que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios. La carrera administrativa es una institucion que
permite a los ciudadanos brindar sus servicios a la nacién, asegurando su
desarrollo en diferentes aspectos.

El articulo 56 de la Ley N° 23724 autoriza al Poder Ejecutivo a dictar una Ley
de Bases de remuneraciones del sector publico y de la Carrera Administrativa.
El Decreto Legislativo N° 1057 se aplica a todas las entidades publicas sujetas
al Decreto Legislativo N° 276, asi como a las entidades publicas sujetas al
régimen laboral de la actividad privada, excluyendo a las empresas del Estado.

b) Trabajadores del Sector Privado:

El régimen laboral privado en Perl estd regulado por el Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, conocido como la Ley de Productividad
y Competitividad Laboral. Esta ley, publicada el 27 de marzo de 1997, se aplica
a todas las empresas y trabajadores del sector privado. Establece las normas y
disposiciones relacionadas con las relaciones laborales, los derechos y deberes
de los trabajadores, y los requisitos para la contratacion y terminacion de
contratos laborales.

2.8.6. Tutela Laboral de los Derechos fundamentales del Trabajador

a) Afectacion a lo Juridico:
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Se plantea la necesidad de evaluar si en el Per se cuenta con una politica
penal adecuada que garantice la proteccion suficiente del derecho de asociacion
y la libertad de trabajo en condiciones de igualdad, justicia y equidad.

Se busca analizar si la legislacion peruana ha llevado a cabo un proceso de
criminalizacién adecuado en la tipificacion de las diversas acciones que vulneran
0 ponen en riesgo la libertad de trabajo, a fin de evitar posibles deficiencias en la
adecuacion al tipo penal o la generacion de situaciones que dificulten la
imputacién penal (Cifuentes, 2021).

b) Afectacién a la Estabilidad Economica.

La Constitucion Politica de Peru reconoce el rol econémico del Estado,
garantizando la libertad de trabajo, empresa, comercio e industria, siempre y
cuando no afecten la moral, la salud ni la seguridad publica. Ademas, se
promueve la superacion de los sectores desfavorecidos y se fomenta el
desarrollo de pequefias empresas. Por otro lado, el Decreto Legislativo N° 276
establece limitaciones en materia de regulacion salarial para las entidades
publicas, prohibiendo la negociacion de condiciones de trabajo o aumentos
salariales que modifiquen el Sistema Unico de Remuneraciones. También se
considera el equilibrio presupuestal como una condicién para las condiciones
generales de trabajo. Las normas internacionales, como el Convenio N° 151 de
la OIT, reconocen la importancia de la negociacion entre las autoridades publicas
y las organizaciones de empleados publicos en la determinacion de las
condiciones de empleo (Blume, 2019).

En las negociaciones colectivas de entidades o empresas del Estado sujetas
al régimen de la actividad privada, se deben tener en cuenta los preceptos

constitucionales sobre el presupuesto publico. Esto implica una administracion
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econdmica y financiera basada en el presupuesto aprobado por el Congreso,
gue asigna los recursos publicos de manera equitativa y responde a criterios de
eficiencia y necesidades sociales basicas, asi como a la descentralizacion.

c) Afectacion a la Estabilidad laboral:

Las relaciones laborales de estabilidad pueden lesionar los derechos
fundamentales del trabajador, y en estos casos se presume la legitimidad de las
acciones del empleador. Esto dificulta la prueba de una violacién de derechos
constitucionales por parte del trabajador, ya que la mayoria de las veces estas
violaciones se encubren bajo aparente legalidad. Una demanda por violacién de
derechos fundamentales laborales se diferencia de otras demandas laborales
por la dificultad probatoria que enfrenta el trabajador. Por esta razén, en muchos
casos se implementan mecanismos que facilitan la certeza de la prueba,

especialmente en acciones de amparo (Maneiro, 2007, p.160).

d) Afectacion a la Estabilidad Emocional:

La inestabilidad laboral en el Perlu afecta a los trabajadores en diversos
regimenes laborales, no solo desde una perspectiva legal, sino también desde
un enfoque psicolégico. Se integran conceptos psicoanaliticos de Sigmund
Freud para comprender que la inestabilidad laboral puede tener un impacto tanto
en la salud fisica como en la salud mental y emocional de los trabajadores

(Asociacion Civil, 2015).
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CAPITULO IlI: METODOLOGIA
3.1. Tipo de investigacion
3.1.1. Segun el Propdsito:

La presente investigacion es de tipo Aplicativa, por cuanto tiene como
propésito obtener y recopilar datos para agregarlo a la informacién preexistente,
y asi generar conocimientos nuevos sobre el objeto de estudio sobre: La
vulneracion a la libertad sindical individual, de los trabajadores del sector privado
en el Perd repuestos mediante una medida cautelar.

3.1.2. Segun el disefio de investigacion:

La investigacion es de disefio no experimental descriptivo, lo que significa
gue no hay manipulacién de variables y solo se observan los fenbmenos en su
ambiente natural para analizarlos, a través de observar el fenémeno juridico
sobre la vulneracion a la libertad sindical en el Pera de un trabajador repuesto
mediante una medida cautelar, de acuerdo a su temporalidad es trasversal, ya
que se recolectan datos en un solo momento.

3.1.3. Segun el Enfoque de la Investigacion:

La presente investigacion se enmarca en un enfoque cualitativo, el cual se
basa en la recoleccidén de datos no numéricos para descubrir o refinar preguntas
de investigacion en el proceso de interpretacion. A diferencia de los estudios
cuantitativos, en los que la claridad sobre las preguntas de investigacion e
hipotesis precede a la recoleccion y analisis de datos, en los estudios cualitativos
se pueden desarrollar preguntas e hipoétesis antes, durante o después de la
recoleccion y andlisis de datos.

3.2. Método de investigacion

3.2.1. Genérico
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El método deductivo es un enfoque ampliamente utilizado
para describir el método cientifico, que se basa en un ciclo de induccion y
deduccién para establecer hipotesis y probarlas mediante la recopilacion y el
analisis de datos empiricos. En este enfoque, se parte de una observacién o
pregunta inicial que se convierte en una hipotesis tentativa(Creswell v,
Creswell,2021).
3.2.2. Propios del derecho

Se realizara un anélisis:

a) Exegético: el estudio se realizara a través del andlisis de la interpretacion de
la norma juridica, en este caso el estudio del Decreto Supremo N° 010-2003-

TRy la Nueva Ley Procesal del trabajo Ley N°29497.

b) Dogmatica: al estudiar a través de las fuentes formales del derecho, se

pueden desentrafiar las normas juridicas nacionales e internacionales.

c) Hermenéutica juridica: al analizar el sentido de las normas se puede
conocer su significado y brindar una interpretacion coherente de las mismas.
3.3. Poblacién y muestra (Materiales, instrumentos y métodos)
3.3.1. Unidad de estudio
La normativa juridica existente en Peru en relaciona a la libertad sindical

segun el Decreto Supremo N° 010-2003-TR.

3.3.2.Poblacion y muestra
De acuerdo a Creswell y, Creswell(2021), a poblacion es el conjunto de
individuos que sera objeto de investigacion, donde se describen las
caracteristicas de este conjunto en especificos. Sin embargo, la investigacion al

ser dogmatica, no existe una poblacion ni muestra especifica, ya que no se
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realiza un analisis empirico, sobre la normativa vigente respecto

a la libertad sindical.

3.4.Técnicas e instrumentos de recoleccion y analisis de datos

3.4.1. Técnica:
La técnica a emplearse para la recoleccion de datos para realizar la
investigacion es la siguiente:

a) Andlisis documental:

La técnica del andlisis documental se empled para recolectar y examinar
informacion acerca del problema de investigacién, utilizando fuentes como libros
nacionales e internacionales, revistas, articulos juridicos, diccionarios, leyes,
proyectos de ley y sentencias judiciales, entre otros (Creswell v,
Creswell,2021).Con esta técnica se pudieron analizar temas previamente
estudiados y elaborar un marco teérico conceptual. Ademas, se obtuvieron datos
sobre el objeto de estudio y el analisis realizado fue sistemético dependiendo de
la naturaleza de la investigacion.

b) Fichaje:

En esta técnica se emplearon fichas de Registro o Localizacion
(Bibliograficas, Hemerograficas) para recolectar y almacenar algunos datos, asi
como fichas de Investigacion, que incluyen fichas resumen y fichas textuales o
mixtas.

c) Analisis de Casos:

Se analizaron casaciones y sentencias del Tribunal Constitucional en casos
donde se hubiera vulnerado el derecho de los trabajadores a pertenecer a un

sindicato debido a que habian sido repuestos a su centro de trabajo mediante
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La vulneracion a la libertad sindical individual de los trabajadores del sector privado en el Peru
repuestos por una medida cautelar.

una medida cautelar. También se investigd si se estaba

protegiendo al trabajador de acuerdo a los requisitos establecidos en el Art. 12

del D.S 010-2003-TR.

3.4.2. Instrumentos:

Se emplearon los siguientes instrumentos para poder realizar las técnicas:

Tabla 1.

Instrumentos para la recoleccién de informacién

Técnica

Analisis Documental

Instrumento

Fichas bibliogréficas, fichas hemerograficas, fichas o hojas

resumen y organizadores de informacion.

Técnica de Fichaje

Fichas de Registro o Localizacion (Bibliograficas -

Hemerograficas) para recolectar y almacenar algunos datos y

las fichas de Investigacion que son (las fichas resumen vy

textual o mixtas).

Analisis de casos

Cuadros y hojas resumen.

3.5. Procedimiento de investigacion

Se desarroll6 el siguiente procedimiento para una adecuada ejecucién de la

investigacion, lo cual permitié alcanzar los objetivos establecidos.

Tabla 2.

Procedimiento de investigacion

N°  METODO TECNI INSTRUMENTO USO — PROCEDIMIENTO
CA
Método Andlisi  Fichas bibliogréaficas, fichas Se hara un andlisis sobre el Texto
Deductivo, s de hemerogréaficas, fichas o Unico Ordenado de la Ley de
Analitico y Docum hojas resumen y Relaciones Colectivas de Trabajo
01 Comparativo entos organizadores de - Decreto Supremo N° 010-2003-
informacion. TR vy a la vez hacer un anélisis
comparativo con el Reglamento de
la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo — Decreto Supremo N°
014-2022-TR.
Método Técnic Fichas de Registro o0 Se hard uso de fichas para obtener
inductivo a del Localizacion (Bibliograficas fuentes de informacion que servira
Y el Método Fichaje - Hemerograficas) para de ayuda para el tema a
02 Sintético recolectar 'y  almacenar desarrollado.
algunos datos y las fichas de
Investigacion que son (las
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fichas resumen y textual o

mixtas).

03  Método Andlisi v Cuadros 'y hojas Se lograra analizar y comparar la
Comparativoy s  de resumen normativa  vigente.  Ademas
Analitico Casos analizara si esta respetando el art.

(casaci 12 del Decreto Supremo N° 010-
ones) 2003-TR a los casos dados.

3.6.Procedimiento de investigacion

Durante la investigacion sobre la vulneracion a la libertad sindical de los
trabajadores del sector privado en el Perd, repuestos mediante una medida
cautelar, se tuvieron en cuenta diversas consideraciones éticas. En primer lugar,
se respetd la privacidad de los trabajadores involucrados en los casos
analizados, garantizando la confidencialidad de la informacion recopilada.

Asimismo, se evitd cualquier tipo de discriminacion o sesgo en la seleccién
de los casos estudiados, asegurando que se analizaran tanto casos favorables
como desfavorables a los trabajadores. Ademas, se utilizé informacion veraz y
confiable, proveniente de fuentes reconocidas y documentadas, con el fin de

garantizar la rigurosidad y transparencia de la investigacion.
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CAPITULO IV. RESULTADOS
A continuacion, se procedera a desarrollar los resultados, de acuerdo a los objetivos generales
y especificos propuestos en la presente investigacion. De esta manera se dara inicio consignando
los datos propuestos en el Objetivo General y luego los Objetivos Especificos.
Con relacion al objetivo general se tiene lo siguiente:
4.1 En relacion al objetivo general:

Determinar en qué condiciones de la aplicacion de medidas cautelares de
reposicion temporal vulnera a la libertad sindical individual en su aspecto positivo
de los trabajadores del sector privado en el Pera:

La jurisprudencia nacional ha ratificado los siguientes convenios de la OIT el N°. 87
que en su Articulo 11 sefiala que: “Todo Miembro de la Organizacion Internacional del
Trabajo para el cual esté en vigor el presente Convenio se obliga a adoptar todas las medidas
necesarias y apropiadas para garantizar a los trabajadores y a los empleadores el libre
ejercicio del derecho de sindicacion”.

El Convenio 98 sobre el derecho de sindicacién y la negociacion colectiva, en su
articulo 1° establece que: “Los trabajadores deberan gozar de adecuada proteccion contra
todo acto de discriminacion tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacion con su
empleo”.

La importancia de estos acuerdos para la economia peruana radica en que ofrecen
un marco legal y normativo que protege y promueve el derecho de sindicacion, permitiendo
a los trabajadores constituir sindicatos libremente para proteger sus derechos laborales,

mejorar sus condiciones de trabajo y participar en negociacion colectiva con los

Bringas Tisnado, Carla Carolina Pag. 55



1

“ p N Lavulneracion a la libertad sindical individual de los trabajadores del sector privado en el Per( repuestos

UNIVERSIDAD por una medida cautelar.
PRIVADA
DEL NORTE

empleadores. Esto apoya un ambiente de trabajo justo y equitativo en el pais y fortalece la
proteccion de los derechos de los trabajadores.

La ratificacion de estos acuerdos internacionales significa el compromiso y deber de tomar
todas las medidas necesarias para garantizar que los trabajadores y empleadores puedan
ejercer libremente su derecho de sindicacion y salvaguardarlos contra cualquier
discriminacion que pueda limitar su capacidad de asociarse libremente entre si en el curso
de su empleo en el desarrollo de las diversas actividades laborales del sector privado.

La Constitucion de 1993 es solo el punto de partida de esta investigacion, ya que lo relevante
es el desarrollo de la jurisprudencia constitucional. En cuanto a la libertad sindical, se
encuentra establecida en el articulo 28° de manera concisa, presentando este derecho
fundamental de la siguiente manera: “Derechos colectivos del trabajador, Derecho de
sindicacién, negociacion colectiva y derecho de huelga El Estado reconoce los derechos
de sindicacion, negociacion colectiva y huelga. Cautela su ejercicio democratico”: 1.
Garantiza la libertad sindical (...) y en el inciso 1 y 2: Garantiza la libertad sindical y
Fomenta la negociacion colectiva y promueve formas de solucion pacifica de los conflictos

laborales. La convencion colectiva tiene fuerza vinculante en el ambito de lo concertado ™.

La Medida Cautelar Especial de Reposicion Provisional no restringe ni lesiona el derecho a la
libertad sindical. El articulo 28 de la Constitucién, que salvaguarda la libertad de asociacion, el
derecho a la negociacion colectiva y el derecho a la huelga, se quebrantaria si no se hiciera esto.
Es crucial enfatizar que diferentes contextos y sistemas legales pueden tener diferentes enfoques

para el andlisis e interpretacion de las medidas cautelares y sus efectos sobre los derechos
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fundamentales. Al final, la forma en que estos derechos se aplican y equilibran en situaciones

particulares depende de los tribunales y la jurisprudencia.

En primer lugar, se estaria afectando el debido proceso, que garantiza el respeto a los
procedimientos legales establecidos y asegura un trato justo a todas las partes involucradas.
Ademas, se estaria vulnerando la tutela jurisdiccional, que es el derecho de las personas a
acceder a la justicia y obtener una proteccion adecuada por parte de los tribunales.

Es por ello que el concepto de reposicion del trabajador, representa el objetivo
fundamental que es la reanudacién del contrato de trabajo. Por cuanto la presencia fisica del
trabajador en la empresa es fundamental, lo cual indicaria una labor efectiva por su parte, en
caso de no ocurrir esto, se estaria privando el contenido del articulo 22 de la Constitucién
Politica del Pera: “Articulo 22.- Proteccion y fomento del empleo El trabajo es un deber y un
derecho. Es base del bienestar social y un medio de realizacion de la persona”.

Este articulo constitucional reconoce la importancia del trabajo como un deber y un derecho
fundamental de todas las personas. Afirma que el trabajo es la base del bienestar social y un
medio para la realizacion personal. Esto implica que el acceso a oportunidades de empleo digno
y el ejercicio del trabajo son elementos esenciales para el desarrollo y el progreso tanto

individual como colectivo en la sociedad peruana.

- En el Art. 55 de la N.L.P.T en lo que respecta a la Medida especial de reposicion
provisional: “El juez puede dictar, entre otras medidas cautelares, fuera o dentro del
proceso, una medida de reposicion provisional, cumplidos los requisitos ordinarios. Sin
embargo, también puede dictarla si el demandante cumple los siguientes requisitos: a)
Haber sido al momento del despido dirigente sindical, menor de edad, madre gestante o

persona con discapacidad; b) estar gestionando la conformacién de una organizacion
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sindical; y c) el fundamento de la demanda es verosimil. Si la sentencia firme declara
fundada la demanda, se conservan los efectos de la medida de reposicion, considerandose
ejecutada la sentencia”.

La Medida Cautelar Especial de Reposicion Provisional no influye, ni vulnera de
manera negativa ante el derecho a la libertad sindical de los trabajadores del sector privado
o del Régimen privado, porque esta se encuentra amparada por los art. 54 y 55 de la Nueva

ley procesal del Trabajo.

Los procedimientos y requisitos para el uso de medidas preventivas en el trabajo, incluido
el Reintegro Provisional, se encuentran establecidos en los articulos de la ley procesal antes
mencionados. Estas precauciones estan disefiadas para garantizar la proteccion de los

derechos laborales y evitar dafios irreparables mientras se desarrolla un proceso laboral.

La Nueva Ley Procesal del Trabajo en su articulo 54°: “4 pedido de parte, todo juez puede
dictar medida cautelar, antes de iniciado un proceso o dentro de este, destinada a
garantizar la eficacia de la pretension principal. Las medidas cautelares se dictan sin
conocimiento de la contraparte. Cumplidos los requisitos, el juez puede dictar cualquier
tipo de medida cautelar, cuidando que sea la mas adecuada para garantizar la eficacia de
la pretension principal. En consecuencia, son procedentes ademas de las medidas
cautelares reguladas en este capitulo cualquier otra contemplada en la norma procesal
civil u otro dispositivo legal, sea esta para futura ejecucion forzada, temporal sobre el
fondo, de innovar o de no innovar, e incluso una genérica no prevista en las normas
procesales.”

El presente articulo destaca la responsabilidad del juez en la ejecucion de lo juzgado y su

deber de adoptar medidas cautelares para garantizar el cumplimiento de dicha ejecucion
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sin alterar la pretension y el sentido original. El objetivo principal del juez es asegurar la
proteccion judicial de los derechos fundamentales. En este contexto, la reposicién efectiva
se considera el medio l6gico para lograr la reparacion del dafio ocasionado cuando se trata
de la tutela de derechos constitucionales. Por lo tanto, la base constitucional para sustentar
una reposicion en casos de despido nulo no solo se limita al marco procesal constitucional,
sino que también debe considerarse desde una perspectiva de tutela judicial efectiva y
reparacion del derecho constitucional lesionado.

Para el Articulo 608 de C.P.C.- “El juez competente para dictar medidas cautelares es
aquel que se encuentra habilitado para conocer de las pretensiones de la demanda. El juez
puede, a pedido de parte, dictar medida cautelar antes de iniciado el proceso o dentro de
éste, salvo disposicion distinta establecida en el presente Cddigo. Todas las medidas
cautelares fuera de proceso, destinadas a asegurar la eficacia de una misma pretension,
deben solicitarse ante el mismo juez, bajo sancién de nulidad de las resoluciones
cautelares dictadas. El solicitante debe expresar claramente la pretension a demandar
(..).”

Una medida cautelar especial de reposicion de un trabajador del sector privado, no
vulnera, ni influye de manera negativa en el derecho a la libertad sindical porque ante un
despido arbitrario o injustificado, porque como se menciona en el ultimo parrafo del art. 608
del Cddigo Procesal civil “(...) La medida cautelar tiene por finalidad garantizar el

cumplimiento de la decision definitiva”.
En términos generales, la relacion entre una medida preventiva de reintegro y el derecho a

la libertad de asociacion puede cambiar segun las circunstancias Unicas de cada caso y las

leyes laborales del pais aplicable. Toda accidn que afecte el empleo de un trabajador debe
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ser considerada cuidadosamente para asegurar el respeto de sus derechos laborales y
sindicales, ya que la proteccion de la libertad sindical es un derecho fundamental reconocido

universalmente.

Es asi que en el Articulo 29° literal a. del D. Leg. N°728 — Ley de Productividad y
Competitividad Laboral .- “Es nulo el despido que tenga por motivo: a) La afiliacion a un
sindicato o la participacion en actividades sindicales; b) Ser candidato a representante de los
trabajadores o actuar o haber actuado en esa calidad; ¢) Presentar una queja o participar en
un proceso contra el empleador ante las autoridades competentes, salvo que configure la falta
grave contemplada en el inciso f) del Articulo 25°; d) La discriminacion por razon de sexo,
raza, religion, opinién o idioma; €) El embarazo, si el despido se produce en cualquier
momento del periodo de gestacion o dentro de los 90 (noventa) dias posteriores al parto. Se
presume que el despido tiene por motivo el embarazo, si el empleador no acredita en este

caso la existencia de causa justa para despedir (...)".

Con base en ello, se alega que una medida cautelar especial para el reintegro de un trabajador
del sector privado no vulnera ni afecta el derecho a la libertad sindical. Podria suponerse que
una medida cautelar que busca reintegrar al trabajador a su puesto de trabajo luego de un
despido arbitrario o injustificado, no estaria en conflicto con ese derecho si la ley reconoce y
protege efectivamente el derecho de los trabajadores a afiliarse a un sindicato o participar en

las actividades sindicales.

El Estado reconoce y garantiza el derecho de los trabajadores a la libertad de
sindicalizacion, lo que les permite afiliarse o desafiliarse de manera libre sin ningln
impedimento. Ademas, se les otorga la facultad de formar federaciones o confederaciones,

siempre y cuando los estatutos lo permitan. Este reconocimiento abarca diversos tipos de

Bringas Tisnado, Carla Carolina Pag. 60



UNIVERSIDAD por una medida cautelar.
PRIVADA
DEL NORTE

1 “ p N Lavulneracion a la libertad sindical individual de los trabajadores del sector privado en el Per( repuestos

organizaciones sindicales, como las de empresa, actividad, gremio, oficio, cadenas productivas

o redes de subcontratacion, y cualquier otro ambito que los trabajadores deseen formalizar.

En cuanto a los conflictos surgidos tanto dentro como entre sindicatos, la Autoridad
Administrativa de Trabajo tiene competencia para resolverlos, siempre atendiendo a las
determinaciones del Poder Judicial. Esto implica que la autoridad laboral se basa en las
decisiones y resoluciones emitidas por el poder judicial para abordar los conflictos sindicales,
lo que proporciona una orientacién legal y establece un marco de referencia para la resolucion

de disputas.

Con el fin de proteger a los trabajadores de despidos arbitrarios o cambios en sus
condiciones de trabajo, se establece el fuero sindical como mecanismo de proteccion. A través
del uso de convenios colectivos, las partes involucradas empleadores y trabajadores pueden
Ilegar a acuerdos o mediar en el establecimiento de medidas de proteccidn especificas. Por otro
lado, el objetivo del convenio colectivo es controlar como interactian el empleado y el
empleador. A través de esta negociacion se establecen derechos y obligaciones tanto para

empleados como para empleadores, estableciendo un marco legal para la relacion laboral.

Todo trabajador tiene la libertad y el derecho de elegir si quiere o no afiliarse a un sindicato
como resultado de este reglamento. Es importante recordar que nadie puede ser obligado a
afiliarse a un sindicato si no quiere. El derecho de los trabajadores a formar un sindicato también
estd protegido contra restricciones y prohibiciones, y la injerencia en la gestion o el
mantenimiento de una organizacién sindical esta prohibida por parte del Estado, los

empleadores y los representantes de la empresa, como los gerentes generales y otros ejecutivos.

Los sindicatos pueden organizarse a nivel local, regional o nacional, y dentro de una empresa,

tienen la posibilidad de establecer una seccidon sindical con el propdésito de cumplir sus objetivos
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dentro de dicha entidad. Entre los fines y funciones de las organizaciones sindicales se
encuentra la representacion de los trabajadores en situaciones de conflictos, controversias o

reclamaciones de caracter colectivo.

El propdsito de un acuerdo de negociacion colectiva es controlar los salarios, las
condiciones de trabajo, la productividad y otros elementos de las relaciones entre empleados y
empleadores. Las partes que adoptan el convenio colectivo de trabajo estan obligadas a cumplir
con sus términos. Esto implica que la convencidn vincula tanto a las partes que la firmaron

como a las personas en cuyo nombre se firmo.

4.2 En relacion al Objetivo Especifico N°01: Evaluar las consecuencias de las medidas
cautelares de reposicion y el respeto de las empresas al Derecho a la libertad
sindical individual en su aspecto positivo.

Las consecuencias que se generarian ante la aplicacion de las medidas cautelares vy el
respeto de las empresas al Derecho a la Libertad Sindical Individual, son las siguientes: Ante
el incumplimiento empresarial de las llamadas prestaciones de cooperar y tolerar las
actividades de representacion del trabajador repuesto, hubiera cumplido la reintegracion del
trabajador sin afectar la categoria, que no solo conduce a la inobservancia del debido proceso
y la tutela jurisdiccional, sino que también trasgrede la propia libertad sindical. En caso de que
una empresa no cumpla con su responsabilidad de cooperar y tolerar las actividades de
representacion de un trabajador reintegrado, se produciria un incumplimiento que tiene

consecuencias negativas en varios aspectos.

Las medidas de ejecucion forzada — Embargo — Articulos 642. Arce Ortiz pone un claro

ejemplo: La Afectacion de cuentas o bienes del empresario cuando la pretension que contra el
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tenga el sindicato sea de naturaleza econémica. Por ejemplo: la orden del Juez de intervenir las

cuentas del empresario que incumple con la entrega al sindicato de las cuotas sindicales.

4.3 En relacion al Objetivo Especifico N°02: Interpretar Sentencias del Tribunal
Constitucional en las que se haya interpuesto la reposicién temporal como medida
cautelar y como se ha aplicado en relacion con la libertad sindical individual en
su aspecto positivo de los trabajadores del Sector privado en el Peru.

Antes de abordar el presente objetivo se manifestar lo siguiente: Reposicién
provisional que se encuentra regulada en el articulo 55 de la Nueva Ley Procesal del
Trabajo, con esta medida cautelar especifica se lograria restituir al trabajador despedido

por causa de su actividad sindical:
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INTERPRETACION DE CASACIONES DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

SENTENCIA N°1: 371-2021

N° DE EXPEDIENTE: 04767-2017-PA/TC

MAGISTRADOS: -Ledesma Narvaes
-Ferrero Costa
- Miranda Canales.
-Ernesto Blume Fortini.
- Ramos Nuiiez
- Sardén de Taboada
- Espinoza Saldafia Barrera.
FECHA DE EMISION: 04 de marzo del 2021
IMPUGNANTE: Gaby Magda Quintanilla Soledad y otros 25 trabajadores

MATERIA: Demanda de Amparo — Despido Arbitrario y Vulneracion de la Libertad Sindical

ANALISIS JURISPRUDENCIAL
SUMILLA DE HECHOS SITUACION JURIDICA RELEVANTE

Que con fecha 26 de agosto del 2016 y La demandante labora como cobradora de peaje, por lo que
modificada el 21 de setiembre del 2016 la solicita su reposicion laboral en el cargo que venia
sefiora Gaby Magda Quintanilla Ruiz desempefiando. En la absolucion de la demanda, se solicito
Soledad en su calidad de trabajadora de la que se declare fundada la demanda interpuesta,
Red Vial 06 — Opecovi S.A.C, interpuso argumentando que:

demanda de amparo contra la mencionada a  _ peclarar que la demandante mantenia una relacion
fin de que se declare la nulidad de la Cartade  1aporal a tiempo indeterminado entre los 25 trabajadores
fecha 15 de setiembre del 2016, se deje sin  representados por el sindicato de trabajadores de la Red
efecto el despido arbitrario del cual ha sido /i3] 06 Opecovi S.A.C.
objeto por tener la condicion de afiliada del  _ | 3 constancia de afiliacion expedida por el Sindicato de
Sindicato de Trabajadores de la Red Vial 06-  Trapajadores de la Red Vial 06 Opecovi, del cual consta
Opecovi SAC. que la actora se encuentra afiliada a su organizacion
sindical desde el 06 de setiembre del 2012, lo cual se
corrobora con el documento denominado “Convocatoria a
capacitacion extraordinaria”.
- Debe indicarse que, en el afio 2013 el Sindicato de
Trabajadores de la Red Vial 06 Opecovi, interpuso
demanda laboral sobre incumplimiento de disposiciones y
normas laborales sobre  (desnaturalizacion  de
tercerizacion), en contra de las empresas COVIPERU y
OPECOVID, pues los 25 trabajadores (entre ello la
demandante), se encuentran representados por el
mencionado sindicato en dicho proceso laboral ordinario
no deberian estar en las planillas de la empresa OPECOVI
(empresa tercerizadora), sino en las de la empresa
COVIPERU (empresa principal),.

Bringas Tisnado, Carla Carolina Pag. 64



UNIVERSIDAD por una medida cautelar.
PRIVADA
DEL NORTE

1 r “ p N Lavulneracion a la libertad sindical individual de los trabajadores del sector privado en el Per( repuestos

FALLO

DECLARAR: FUNDADA la Demanda, porque se ha acreditado la vulneracion de sus derechos al
trabajo, a la protecciéon contra el despido arbitrario, a la libertad sindical y al debido proceso; en
consecuencia, se declara NULA, la Carta de fecha 15 de setiembre de 2016 y NULO el despido del cual
ha sido objeto la demandante.

ORDENAR: Que la empresa Concesionaria Vial del Pertu S.A (Coviperu) reponga a dofia Gaby
Magda Quintanilla Ruiz, como trabajadora a plazo indeterminado en su mismo puesto de trabajo o en
otro de igual o similar nivel, en un plazo de dos (02) dias, bajo apercibimiento de que el juez de ejecucién
aplique las medidas coercitivas prescritas en los articulos 22 y 59 del Codigo Procesal Constitucional,
con el abono de las costas y costos procesales.

CONCLUSIONES

Del analisis en conjunto hecho a distintas normativas, se ha obtenido que la via de amparo se constituye
como la via idénea y correcta para que la parte demandante pueda exigir sus derechos. En consecuencia,
no seria satisfactorio exigirle a la demandante iniciar un nuevo proceso en la via ordinaria estando a lo
prolongado que ya ha resuelto el presente proceso. Constitucional. Por lo que los despidos originados en
la lesion a libertad sindical y al derecho a la libre sindicalizacion siempre tendran la tutela urgente del
proceso de amparo, aun cuando las vias ordinarias también puedan reparar tales derechos. Conllevando
a la hipétesis planteada del presente caso de la cual se sostiene que cuando hay un despido arbitrario, se
quebranta el principio de igualdad y para ello es necesario la reposicion del trabajador y el pago de una
asignacion de manera provisional con la finalidad de asegurar la ejecucion de un fallo.
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SENTENCIA N° 02

Lavulneracion a la libertad sindical individual de los trabajadores del sector privado en el Per( repuestos
por una medida cautelar.

N° DE EXPEDIENTE: 05541-2016-PA/TC

*  MAGISTRADOS:

-Ernesto Blume Fortini

- Ledesma Narvaez
-Ferrero Costa

- Miranda Canales.

- Ramos Nufiez

- Sardén de Taboada
- Espinoza Saldafia Barrera.

FECHA DE EMISION: 25 de julio del 2018

IMPUGNANTE: Sindicato de empleados de Telefénica Publicidad e Informacién Perid SAC
MATERIA: Demanda de Amparo — Hostigamiento y vulneracion de los Derechos fundamentales

(vulneracion a la Libertad Sindical)

ANALISIS JURISPRUDENCIAL

SUMILLA DE HECHOS

Que con fecha 20 de noviembre del 2015, el
sindicato de empleados de Telefonica
Publicidad e Informacion Peri SAC
recurrente interpone demanda de amparo
contra la empresa HIBU PERU SAC vy
solicita que se ordene la demanda que se
abstenga de amenazar y vulnerar los derechos
fundamentales de sus afiliados a través de la
ejecucion de un plan de despido masivo
(programa de retiro voluntario), ademas del
abono de las costas y los costos procesales.
En la que se sostiene que la empresa viene
obligando a sus afiliados a renunciar para
luego proceder a controlar a nuevo personal,
y los trabajadores que no renuncien son
hostilizados mediante el traslado de un lugar
a otro, les otorgan sus vacaciones o le
impiden el ingreso a su centro laboral. Con
fecha 14 de diciembre del 2015, el Tercer
juzgado especializado en lo Constitucional
declar6 improcedente la demanda por
considerar que los actos de hostilidad y otros,
deben ser examinados en el proceso laboral
ordinario.

SITUACION JURIDICA RELEVANTE

De lo establecido en el expediente 02383-2013-PA/TC, por
cuanto hace referencia al articulo 5, inciso 2, del Cddigo
Procesal Constitucional, se establece lo siguiente:

12. Sistematizando la jurisprudencia vigente de este
Tribunal, puede afirmarse que existen dos perspectivas
para entender cuando una via debe de ser considerada
“igualmente satisfactoria’’: una objetiva vinculada a la via
propiamente dicha (via idonea); y la otra subjetiva
relacionada con el examen de la afectacion del Derecho
invocado (urgencia lus fundamental).

Del analisis del articulo 22 de la constitucion politica del
Pert se establece lo siguiente: “El trabajo es un deber y un
derecho. Es base del bienestar social y medio de realizacion
de la persona”; mientras que el articulo 27 sefala: “La Ley
otorga al trabajador adecuada proteccidn contra el despido
arbitrario”.

Asi también hay que analizar al articulo 28 de la
Constitucién Politica del Perd de 1993, en la que se
establece lo siguiente: “El estado reconoce los Derechos de
sindicacion, negociacion colectiva y huelga. Cautela su
ejercicio democratico: 1) Garantiza la libertad sindical (...)”

Hay que acotar que el proceso de amparo procede en los
casos de amenaza eminente y vulneracién de los Derechos
constitucionales y para que sea considerada como una
amenaza debe estar fundamentada como en hechos reales y
pruebas fehacientes.

Por lo que el sindicato demandante ha exhibido en autos las

declaraciones juradas de los sefiores Rosa Carolina Salazar
Rosell, Alfredo Pastor Canales, Johnny Manuel Calder6n
Saavedra, Victor Adolfo Corra Colunche Elsa Alicia Febres
Pinedo, de los cuales no se acredita en dichos autos la
alegada imposicion precisadas en las referidas
declaraciones juradas.
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De la misma manera se han exhibido convenios celebrados
por trabajadores no sindicalizados mediante (fojas 99 al
100); por lo que no solo se evidencian pruebas de los
trabajadores sindicalizados, sino también se evidencian que
se estan celebrando convenios de termino voluntario de
vinculo laboral. Respecto al caso de la trabajadora Rosa
Carolina Salazar Rosell en el cual evidencia que ha sido
objeto de actos de hostilidad en su condicién de afiliada al
sindicato, sin embargo, en autos presenta documentos en el
cual evidencia que la empresa, a través de su poder de
direccion, rota a la trabajadora en el cargo de analista de
administracion de ventas con la finalidad a que cumpla con
las funciones de administracion, de los cuales mediante esos
documentos no se desprende una amenaza de despido en
contra de la trabajadora.

FALLO

DECLARAR: INFUNDADA la demanda, porque no se ha acreditado la vulneracién de sus derechos
alegados, a la libertad sindical y al debido proceso; en consecuencia, el plan de retiro voluntario no afecta
al Derecho Constitucional alguno, por lo que no cabe estimar la demanda.

CONCLUSIONES

Si bien en el presente caso hay que alegar que se declar6 infundada la demanda porque no existe
trasgresion a los Derechos constitucionales establecidos en los articulos 2. Inciso 15, 22,23, 26,27 y 28
de la Constitucion Politica del Perd. Por lo tanto, de acuerdo a mi hipétesis planteada, para que se
comprueben las condiciones de aplicacion de las medidas cautelares de reposicion (0 medidas de
proteccion), es necesario presentar medios probatorios que acrediten la vulneracion de los derechos a la
libertad sindical y el derecho a la negociacion colectiva, actos que son parte de la seguridad ocupacional.
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por una medida cautelar.

1

SENTENCIA N°03:295-2021

N° DE EXPEDIENTE: 02692-2017-PA/TC

+ MAGISTRADOS:
-Ledesma Narvaes
-Ferrero Costa
- Miranda Canales.
-Ernesto Blume Fortini.
- Ramos Nufiez
- Sard6n de Taboada
- Espinoza Saldafia Barrera.
FECHA DE EMISION: 18 de febrero del 2021
IMPUGNANTE: Hilton Cesar Herrera Lévano.
MATERIA: Demanda de Amparo — Despido Arbitrario y Vulneracion a la Libertad Sindical.

ANALISIS JURISPRUDENCIAL
SITUACION JURIDICA RELEVANTE

El Tribunal Constitucional mediante auto de fecha 20 de
octubre del 2020, admiti6 a tramite la demanda de amparo
y promovio 10 dias habiles para que la demandada ejerza su
derecho de defensa. Debe mencionarse que la fecha de
interposicion de la demanda fue el (11 de agosto del 2016),
cuando ya se encontraba en vigencia la Nueva Ley Procesal
del Trabajo en el distrito de Ica. Dado que el accionante al
momento del despido ya tenia la condicion de afiliado al
sindicato de trabajadores de la Red Vial 06 Opecovi, por lo
que el Tribunal Constitucional estimaba que el proceso de
amparo es la via idénea para determinar si la Concesionaria
Vial del Peri S.A (COVIPERU), vulnero los derechos
constitucionales.

Haciendo un analisis a la controversia, se debe estimar que
el Tribunal Constitucional se enfoca en tres puntos, con la
finalidad de dilucidar la controversia planteada:

Declarar si la parte demandante mantenia o no, una relacion
a plaz0o indeterminado con la Concesionaria Vial del Peru

SUMILLA DE HECHOS

Que con fecha 11 de agosto del 2016 a fojas
480 el recurrente Hilton Cesar Herrera
Lévano interpuso demanda de amparo contra
la Concesionaria Vial del Peru S.A
(COVIPERU) afin de declarar la nulidad de
la Carta de fecha 01 de agosto del 2016, con
la finalidad de que se deje sin efecto el
despido arbitrario del cual ha sido objeto por
tener la condicidn de afiliado al sindicato de
Trabajadores de la Red Vial 06-Opecovi
SAC; y para que también se disponga la
reincorporacion en el cargo de cobrador de
peaje de la Estacién Peaje Ica — Villacuri. El
demandante (recurrente) manifiesta haber
realizado labores desde el 20 de setiembre del
2005 al 02 de agosto de 2016. La entidad
emplazada procedid a la extincion del vinculo
laboral de manera unilateral y arbitraria. El
demandante manifiesta que tenia la condicion

de afiliado al Sindicato de Trabajadores de la (CO\_/IPERU)'_
Red Vial 06-Opecovi SAC, pero que fue - Si don Hilton Cesar Herrera Lévano tenia la

despedido junto con 15 afiliados mas, con el condicion de afiliado al sindicato de trabajadores de la

motivo de promover la desafiliacion de los
trabajadores, evidenciandose un acto de
discriminacion sindical, logrando que la
emplazada solo cuente con tan solo 18

Red Vial 06 Opecovi S.A.C al momento de su despido,
de fecha 02 de agosto del 2016.

Si el despido del accionante se llevo a cabo por su
afiliacion al Sindicato de Trabajadores de la Red Vial

06 Opecovi S.A.C.
Por altimo, hay que agregar un punto muy importante que
el objetivo de las Organizaciones sindicales es regirse a lo
que dice la Constitucion politica en los siguientes articulos:
- El articulo 22 de la constitucidn politica del Pera se
establece lo siguiente: “El trabajo es un deber y un
derecho. Es base del bienestar social y medio de
realizacion de la persona”, en cambio;

trabajadores. Puesto que conforme a la Ley
de Relaciones Colectivas se requiere contar
con por lo menos 20 trabajadores como
minimo.
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- El articulo 27 seniala: “La Ley otorga al trabajador
adecuada proteccion contra el despido arbitrario”

- El articulo 28 de la Constitucion Politica del Per( de
1993, seniala lo siguiente: “El estado reconoce los
Derechos de sindicacion, negociacion colectiva y
huelga. Cautela su ejercicio democratico: 1) Garantiza
la libertad sindical (...)"

FALLO

DECLARAR: FUNDADA la Demanda, porque se ha acreditado la vulneracidn de sus derechos al trabajo,
a la proteccion contra el despido arbitrario, a la libertad sindical y al debido proceso; en consecuencia, se
declara NULA, la Carta de fecha 1 de agosto de 2016 y NULO el despido del cual ha sido objeto el
accionante.

ORDENAR: Que la empresa Concesionaria Vial del Peru S.A (Coviperu) reponga a don Hilton Cesar
Herrera Lévano, como trabajador a plazo indeterminado en su mismo puesto de trabajo o en otro de igual
o similar nivel, en un plazo de dos (02) dias, bajo apercibimiento de que el juez de ejecucién aplique las
medidas coercitivas prescritas en los articulos 22 y 59 del Cédigo Procesal Constitucional, con el abono
de las costas y costos procesales.

CONCLUSIONES

De acuerdo a los principios constitucionales, ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de los
Derechos Constitucionales, ni desconocer, ni rebajar la dignidad del trabajador. Es asi que haciendo mencion
al articulo 12° inciso b) del Decreto Supremo N° 010-2003-TR, TUO de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, en el cual solo estan impedidos de afiliarse a un sindicato, los Servidores publicos que ocupen
cargos de direccién o de confianza, salvo que el Estatuto de la Empresa. Por cuanto en este caso ninguno de
los afiliados al sindicato esta ocupando un cargo de confianza, ni tampoco de Direccion, mucho menos
pertenecen al Sector Publico. En conclusidn, todo trabajador tiene Derecho a formar parte de un sindicato,
y a su libre afiliacién o desafiliaciéon. Por lo tanto, avocandome al planteamiento de problema de
investigacién, una condicion para aplicar una medida cautelar de reposicién temporal, es presentando
medidas probatorias que demuestren que se esta afectando o vulnerando a el Derecho a participar en un
sindicato y a su negociacion colectiva, no solo de un trabajador, sino también de un grupo de trabajadores
que prestan un determinado servicio.
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Lavulneracion a la libertad sindical individual de los trabajadores del sector privado en el Per( repuestos
por una medida cautelar.

1

SENTENCIA N°04: 261-2020

N° DE EXPEDIENTE: 1124-2001-AA/TC

*  MAGISTRADOS:
-Rey Terry

- Revoredo Marsano

- Alva Orlandini

- Bardelli Lartiringoyen

-Gonzales Ojeda
- Garcia Toma

FECHA DE EMISION: 11 de julio del 2002

IMPUGNANTE: Sindicato Unitario de Trabajadores de Telefonica del Perd S.A 'y la Federacion de
Trabajadores de Telefénica del Per(d (FETRATEL).

MATERIA: Demanda de Amparo — vulneracion de los Derechos Constitucionales (A la Libertad

sindical)

ANALISIS JURISPRUDENCIAL

SUMILLA DE HECHOS

Que con fecha 29 de mayo del afio 2000, los
recurrentes interponen accién de amparo
contra las empresas Telefonica del Peru
S.A Ay Telefénica Pert Holding S.A, con la
finalidad que se abstengan de amenazar y
vulnerar los Derechos constitucionales de los
trabajadores a los cuales representan, en
virtud de un plan de despido masivo
contenido en un Resumen Ejecutivo
elaborado por la gerencia de Recursos
Humanos de la primera de las demandas.

Se sostiene que se han vulnerado los
Derechos Constitucionales a la igualdad ante
la Ley, al debido proceso, a la legitima
defensa, al trabajo, a la libertad sindical y a la
tutela  jurisdiccional efectiva de los
Trabajadores de la Telefénica del Perd
S.A.A; dandose que se ha dado una “Politica
masiva de Despidos”; colocandose como
anexo a unan lista de 77 trabajadores. La otra
parte contestan a la demanda - Telefénica del
Perdl S.A.A y Telefdnica Perd Holding S.A.
Esta dltima propone las excepciones de
representacion defectuosa e insuficiente de
los demandantes, caducidad y falta de
legitimidad para obrar del demandado. En
cuanto a la controversia afirman que no existe
ninguna amenaza cierta e inminente.

SITUACION JURIDICA RELEVANTE

La situacion juridica relevante y la controversia del
problema es determinar si el acto de despido arbitrario
resulta lesivo o no a los derechos -constitucionales
fundamentales alegados por la parte demandante y a la vez
implica determinar si se a afectado:

a. La Libertad de Sindicacion.

b. EIl Derecho al trabajo.
En si Telefénica del Pert S.A.A, ha procedido al despido
sobre la base de lo establecido en el articulo 34° del Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral., Decreto Supremo
N° 003-97-TR, por estas razones la controversia consiste en
determinar si dicho dispositivo es o no compatible con la
Constitucidn Politica del Perd.

FALLO

FALLA: CONFIRMANDO en parte la recurrida en el extremo que declar6 FUNDADA la excepcion de
falta de legitimidad para obrar propuesta; y la REVOCA en el extremo que declaro improcedente la
demanda, reformandola declara FUNDADA la accion de amparo e inaplicable al articulo 34°, segundo
parrafo, del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N°728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, Decreto Supremo N° 003-97- TR, solicitdndose que se ordene la reincorporacion a su trabajo de
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los trabajadores afiliados a los sindicatos demandantes que fueron despedidos por la Telefénica del Perl
S.A.A y que se disponga de abstenerse de continuar con el ejercicio establecido por el art.342 por ser
incompatible con la Constitucién, respecto de los afiliados que contindan laborando.

CONCLUSIONES

Para finalizar con la presente casacion es bueno observar que todo trabajador tiene derecho a la libertad
de trabajo y empresa, ademas tiene derecho a elegir libremente si pertenecer o no a un sindicato laboral,
a una negociacién colectiva, a la seguridad y salud en el trabajo a no ser discriminado y tener un trato
igualitario. Por lo tanto, de acuerdo a nuestro problema de investigacion, las condiciones que se necesitan
para que se impongan o se apliquen las medidas cautelares de reposicion temporal es que se pruebe que
se estan vulnerando algunos derechos sindicales establecidos en la constitucidn. En este caso, cuando se
plantea una accion de amparo ante un despido injustificado o arbitrario, lo que necesita o pide el
recurrente, no es que le indemnicen, sino que le repongan o lo regresen a su centro laboral; es por eso que
el 34° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral., Decreto Supremo N° 003-97-TR no prosperd a causa de que solamente
opta por proteger al trabajador con una indemnizacién econémica.
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SENTENCIA N°05:

Lavulneracion a la libertad sindical individual de los trabajadores del sector privado en el Per( repuestos
por una medida cautelar.

N° DE EXPEDIENTE: 02369-2017-PA/TC

+ MAGISTRADOS:

-Ledesma Narvaes

- Miranda Canales.
-Ernesto Blume Fortini.
- Sardon de Taboada

- Espinoza Saldafia Barrera.

FECHA DE EMISION: 24 de febrero del 2022

IMPUGNANTE: Yvan Jonel Mamani Salazar.

MATERIA: Demanda de Amparo — Despido Arbitrario y Vulneracion a la Libertad Sindical.
ANALISIS JURISPRUDENCIAL

SUMILLA DE HECHOS

Mediante fecha 20 de enero del afio 2020 el
seflor Yvan Jonel Mamani Salazar
(recurrente) interpone la demanda de amparo
en contra de la Corporacion Aceros
Arequipa S.A, solicitando que se declare
nulo el despido del cual fue objeto y que se
ordene la restitucion a su centro laboral.
También solicito el pago de costos del
proceso.

El recurrente afirmé que ha sido despedido a
causa de su actuacion como secretario
general del Sindicato de Trabajadores de la
Corporacién Aceros Arequipa — Planta N° 1,
ejerciendo dicho cargo en el periodo del 2018
al 2019. Con fecha 19 de marzo del 2019,
actuando en Representacion del Sindicato,
interpuso una denuncia ante la Fiscalia
provincial Penal de Pisco del Distrito Judicial
de Ica, por la vulneracién del Derecho a la
Libertad sindical y actos de discriminacién
por razones sindicales, en agravio de los
afiliados al referido sindicato en contra del
Subgerente de Gestién Humana, el Sr. José
Eduardo Yarita Suarez, puesto que la
actuacion ilicita de dicho funcionario, esta
confirmada con el Acta de Infraccion de
SUNAFIL, en la cual, dicha institucion
concluyé que la empresa habia actuado con
actos de discriminacién por razon sindical,
negando el préstamo escolar a 33 integrantes
de su sindicato.

El Demandante sostuvo que ninguna de, las
declaraciones realizadas ante la fiscalia
revisten un contenido injurioso, ni tampoco
una conducta agraviante.

El demandante afirma que el empleador tomo
conocimiento de la denuncia penal el dia 17

SITUACION JURIDICA RELEVANTE

La situacion Juridica relevante y a la controversia de la
presente casacion es que el demandante y/o recurrente alega
que en los hechos por los cuales fue despedido, fueron
consecuencia de haber interpuesto una denuncia penal en
contra del Subgerente de Gestion Humana de la corporacion
de Aceros Arequipa S.A, pues dicho hecho fue considerado
por su empleador como injuria grave.

La controversia también radica en determinar si el hecho
alegado en la demanda constituye causa justa de despido.

En el articulo 28, incisol de la Constitucion Politica se
reconoce el Derecho a la Libertad sindical. ElI Tribunal
guiandose de la sentencia recaida en el Expedienté
N°03004-2017-PA/TC), el cual dice que el contenido
constitucionalmente protegido recae en dos aspectos: El
primero consiste en la facultad de toda persona de constituir
sindicatos con el propésito de defender sus intereses
gremiales y el otro punto hace referencia a la facultad de
afiliarse o no afiliarse a este tipo de organizaciones
(gremios, organizaciones, etc).
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de mayo del 2019, reconociendo en la carta
notarial de fecha 20 de diciembre del 2019,
vulnerando asi el principio de inmediatez.

Mediante Resolucion N° 04 de fecha 20 de
noviembre de 2020, se declar6 funda la
demanda y nulo el despido del actor al
estimar que su despido vulnero el Derecho a
la libertad sindical.
FALLO

DECLARAR: FUNDADA la demanda, por haberse acreditado la afectacion de los derechos a la libertad
sindical, al trabajo y al acceso a la justicia; en consecuencia, se declara NULO, el despido del cual ha sido
objeto el accionante.

ORDENAR: Que la Corporacion Aceros Arequipa S.A, reponga a don Yvan Jonel Mamani Salazar,
como trabajador a plazo indeterminado en su mismo puesto a plazo indeterminado en su mismo puesto de
trabajo o en otro de igual o similar nivel en el plazo de dos dias, bajo apercibimiento de que el juez de
ejecucion aplique las medidas coercitivas prescritas en el articulo 27 del Nuevo Cédigo Procesal
Constitucional, con el abono de las costas y costos procesales.

CONCLUSIONES

Llegando a la conclusion se aporta que la libertad sindical es una facultad auténoma, por lo que todos los

trabajadores tienen derecho a constituir organizaciones sindicales, por lo tanto en el presente caso, el
demandante, el sefior (Yvan Jonel Mamani Salazar), esta en la facultad de constituir sindicatos con la
finalidad de defender sus interese gremiales o también este tiene derecho de desafiliarse, sin que se le
perjudique a sus interese, nadie lo puede obligara a hacer lo que el no quiere, ya que la norma lo permite y
es un derecho que la Constitucion protege.

Por lo tanto, llegando a la parte final del analisis y respondiendo a mi planteamiento de investigacion de
tesis, una de las condiciones para plantear una medida cautelar de reposicion temporal es cuando se vulnera
el principio de igualdad, puesto que esto tiene que ver con el derecho a la libertad de trabajo y actos de
discriminacion, por lo tanto, en el presente caso existen actos de discriminacion por parte del Subgerente
de Gestion Humana, el Sr. José Eduardo Yarita Suarez; al negarse a dar un préstamo escolar a 33
trabajadores afiliados al Sindicato de trabajadores de la empresa Aceros Arequipa S.A .
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SENTENCIA N° 06: 261-2020

Lavulneracion a la libertad sindical individual de los trabajadores del sector privado en el Per( repuestos
por una medida cautelar.

N° DE EXPEDIENTE: 1004-2018-PA/TC

 MAGISTRADOS:
-Ledesma Narvaes
-Ferrero Costa

- Miranda Canales.
-Ernesto Blume Fortini.

- Ramos Nufiez.

- Sardén de Taboada
- Espinoza Saldafia Barrera.

FECHA DE EMISION: 24 de abril del 2019

IMPUGNANTE: Victor Alexander Escate Legua
MATERIA: Demanda de Amparo — Despido Arbitrario y Vulneracion a la Libertad Sindical.

ANALISIS JURISPRUDENCIAL

SUMILLA DE HECHOS

Que con fecha 10 de agosto del 2016, el
recurrente interpuso demanda de amparo
contra la Concesionaria Vial del Perd S.A
(COVIPERU SA) a fin de que se declare la
nulidad de la Carta de fecha 02 de agosto del
2016, y se deje sin efecto el despido arbitrario
del cual ha sido objeto por tener la condicion
de afiliado del Sindicato de Trabajadores de
la Red Vial 06 y se disponga a su
reincorporacién en el cargo de técnico
electrénico de la Estacion de Peaje Ica
Villacuri. Ademas, solicita que se declare
inaplicable el articulo 34, segundo del
Decreto Supremo 003-97-TR, mas el pago de
costos del proceso. El recurrente manifiesta
haber realizado labores del 01 de setiembre
de 2009 al 02 de agosto de 2016 como técnico
electrénico y, sin que exista causa justa
alguna derivada de su capacidad o conducta
laboral, la entidad emplazada procedi6 a la
extincién de su vinculo laboral de manera
unilateral y arbitraria. Ademas, alega la
vulneracion a los derechos constitucionales al
derecho al trabajo, a la proteccion contra el
despido arbitrario, a la libertad sindical y al
debido proceso. Por otra parte, la apoderada
de la Concesionaria Vial del Per(
(COVIPERU), plantea la excepcién de
incompetencia por razén de materia Yy
también solicita la nulidad del auto admisorio
y contesta ala demanda sefialando que el
proceso abreviado laboral se constituye como
un proceso que puede resolver de manera
correcta y satisfactoria la pretension de la

SITUACION JURIDICA RELEVANTE

Las medidas cautelares de reposicion, en el
contexto del Derecho a la libertad sindical individual,
despliegan una serie de repercusiones de gran relevancia
tanto para los trabajadores como para las empresas
involucradas. Por un lado, para los trabajadores que han
experimentado un despido injustificado, estas medidas
representan un rayo de esperanza. La restitucién temporal
de su posicion laboral significa mucho mas que un mero
regreso a sus puestos de trabajo. Significa la recuperacion
de sus derechos fundamentales, en especial, el derecho a
participar activamente en actividades sindicales sin temor a
represalias.

Esta reintegracién proporciona una notable estabilidad
laboral al individuo, quien puede afrontar su dia a dia con
mayor certeza y confianza en su fuente de ingresos. No
obstante, es fundamental considerar que esta situacion
puede generar cierta tensién emocional y, en algunos casos,
llevar a una eventual desconfianza entre el trabajador y la
empresa. Por otro lado, para las empresas involucradas, las
medidas cautelares de reposicion representan una
obligacién ineludible. Cumplir con la reintegracion del
trabajador implica un compromiso legal que, de no ser
acatado, puede derivar en sanciones Yy penalidades
considerables. Ademas, existe un posible impacto
econémico considerable, ya que la requiere el pago de
salarios atrasados y otros beneficios.
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parte demandante porque cuenta con una
etapa probatoria.

FALLO

DECLARAR: INFUNDADA LA EXCEPCION DE INCOMPETENCIA por razén de la materia.
DECLARAR: FUNDADA, la demanda porque se ha acreditado la vulneracion de sus derechos al trabajo,
a la proteccion contra el despido arbitrario, a la libertad sindical y al debido proceso; en consecuencia,
NULA la carta de fecha 01 de agosto del 2016 y NULO el despido del cual ha sido objeto el accionante.
ORDENAR: Que la empresa Concesionaria Vial del Pert S.A (Coviperu) reponga a don Victor
Alexander Escate Legua, como trabajador a plazo indeterminado en su mismo puesto de trabajo o en otro
de igual o similar nivel, en un plazo de dos (02) dias, bajo apercibimiento de que el juez de ejecucion
aplique las medidas coercitivas prescritas en los articulos 22 y 59 del Cédigo Procesal Constitucional, con
el abono de las costas y costos procesales.

CONCLUSIONES

La empresa se enfrenta a la necesidad imperante de justificar el despido ante la autoridad competente. Esto
implica que debera demostrar que el acto se realizé conforme a la ley y que no fue discriminatorio ni vulneré
la libertad sindical del trabajador. En caso de no poder sustentar adecuadamente la decision de despido, la
empresa podria enfrentar graves consecuencias legales y reputacionales. Es importante destacar que, durante
este proceso, ambas partes tienen la oportunidad de buscar vias de conciliacién o acuerdos que beneficien a
ambas partes y eviten prolongar el proceso legal. Esta posibilidad de llegar a un entendimiento mutuo puede
resultar en un desenlace mas satisfactorio para ambas partes y contribuir a la restauracién de un ambiente
laboral armonico.

Las medidas cautelares de reposicién en el marco de la libertad sindical individual son un punto de inflexion
significativo en las dinamicas laborales. Para los trabajadores, representan una oportunidad de recuperar no
solo su empleo, sino también sus derechos fundamentales. Para las empresas, implican una obligacion legal
y un posible impacto econdmico y en su reputacion. En este contexto, es crucial que ambas partes aborden
el proceso con transparencia y respeto por los derechos de cada una.
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4.4 Resultados de la hipotesis general:

Las condiciones de aplicacion de las medidas cautelares de reposicion temporal, que
vulnera a la libertad sindical individual en su aspecto positivo en las empresas del sector
privado.

Para que se llegue a comprobar si la posible respuesta a la hipdtesis planteada, esta
cumpliendo con lo planeado primero hay que identificar que es la hipdtesis, las caracteristicas
y tipos de hipotesis: En este caso el planteamiento de problema da como resultado a una
hipotesis descriptiva y ademas no estoy refutando a la misma pero si lo estoy confirmando;
porque si cumple con la posible respuesta dada, porque las condiciones o requisitos necesarios
para la aplicacion de una medida cautelar de reposicion temporal son las siguientes:

- Que afecte al principio de igualdad de oportunidades, esto se refiere a que debe ser tratado
por igual pertenezca o no a un sindicato laboral, ademas la igualdad de oportunidades tiene
que ver con el respeto de que todo trabajador tiene que ser respetado, asi como lo es un
empleador, no por estar en rangos diferentes va ser tratado distinto.

- Cuando hay despido nulo (incausado y/o fraudulento), nadie debe estar sujeto a despido, esto
quiere decir que cuando un trabajador que pertenece a un sindicato laboral, es dirigente
sindical o estar gestionando una organizacion sindical.

- Que se afecte el derecho a la no discriminacion por motivos de pertenecer a un sindicato
laboral ya no obtienen beneficios como el derecho a la escolaridad, canastas navidefias, al
igual que un trabajador nombrado que obtiene derechos uniformes, alimentacion y

gratificaciones o estimulos.
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- Que se quebrante el acceso al empleo, en este caso cuando el dirigente sindical o organizador
sindical, o por que algun trabajador decida afiliarse a un sindicato, lo condicionan o prohiben
el acceso de ingreso a su centro de labores injustificadamente.

- Que se afecte la libertad sindical (se afecta el deecho a pertenecer a un sindicato) o el derecho
de negociacion colectiva.

- Que se afecte un derecho que corresponde a un grupo o categoria de prestadores de servicios
como: federaciones, confederaciones u organizaciones sindicales pueden accionar el
sindicato, los representantes de los trabajadores o cualquier trabajador o prestador de
servicios del ambito.

Todas estas condiciones permiten que la obtencion de una decision célere un proceso judicial,
para que no se vulnere el principio de celeridad procesal, esta decision judicial se justifica cuando
en un determinado proceso no existen pruebas para acreditar los hechos alegados, tutelan los
intereses de los sujetos menos favorecidos en un proceso, al invertir la carga de la prueba que, en
principio, recaia sobre ellos.

4.5 Resultados de la hipotesis Especifica.

La vulneracién a la Libertad sindical no se da por qué si corresponde al trabajador
incorporado por medida cautelar el goce de los beneficios provenientes de Convenios
Colectivos, como consecuencia de su prestacion efectiva de servicios y de su afiliacion
sindical.

Resultado: Un empleado tiene pleno derecho a afiliarse a un sindicato si asi lo desea
mientras se encuentra bajo una medida preventiva que le ha permitido regresar al trabajo. El
trabajador es libre de afiliarse a un sindicato sin ser obstaculizado o limitado por la medida cautelar

de reintegro. El trabajador que toma precauciones de seguridad es libre de ejercer su derecho a la
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libertad sindical afilidndose al sindicato de su eleccion. El trabajador puede acogerse a la
proteccion y representacion colectiva que le brinda el sindicato afiliandose a €l. Para los derechos

e intereses laborales del trabajador, el sindicato puede ofrecer orientacion, asistencia y defensa.

Es importante destacar que la medida cautelar de reposicion no afecta ni limita el ejercicio
de los derechos sindicales del trabajador. El trabajador puede participar activamente en actividades
sindicales, asistir a reuniones, tomar parte en negociaciones colectivas y contribuir al

fortalecimiento y defensa de los derechos laborales.

Para analizar esta afirmacion, es necesario considerar los siguientes aspectos:

a. La libertad sindical es un derecho fundamental reconocido tanto a nivel nacional como
internacional. Implica que los trabajadores tienen la libertad de formar y unirse a sindicatos
de su eleccion, asi como participar en actividades sindicales sin sufrir discriminacion o
represalias por parte de los empleadores. La libertad sindical también incluye el derecho a
negociar colectivamente y celebrar convenios colectivos que regulen las condiciones de
trabajo.

b. Si el empleado que fue incluido como medida preventiva pertenece a un sindicato, solo
tiene sentido que pueda beneficiarse de los convenios colectivos que ese sindicato ha
negociado. Estos beneficios se obtienen como resultado de la accion colectiva y
negociaciones realizadas por el sindicato en nombre de sus miembros.

c. De esta forma, no se vulneraria la incorporacion por parte del trabajador de su derecho a
sindicalizarse como medida preventiva, ya que su acceso a los beneficios de la negociacién
colectiva estaria supeditado a su afiliacion sindical y a su participacion efectiva en el

cumplimiento de su trabajo.
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CAPITULO V. DISCUSION Y CONCLUSIONES
5.1 Discusion

Tomando en consideracion los objetivos de la investigacion analizados se procede
a emitir una pequefa recomendacion y una pequefia discusion. Para cumplir con el
desarrollo del objetivo general, se recomienda que el juez al momento de la calificacion
de una medida cautelar de reposicion provisional, verifique si procede o0 no y si cumple
con las condiciones necesarias para su planteamiento.

También existen actos antisindicales y medidas cautelares laborales; entre ellas
las medidas temporales sobre el fondo las cuales se encuentran reguladas en el
Caddigo Procesal Civil en su art. 682, haciendo referencia a las medidas Innovativas.
Por ejemplo: Dictado de medidas similares a la pretension principal, habida cuenta de
gue esa es la unica forma de brindar tutela jurisdiccional efectiva en un caso concreto.
Por ejemplo: Una resolucion cautelar podria ordenar en una empresa privada, al
empresario la entrega provisional de la informacién contable, econdémica y financiera,
necesaria en un contexto de negociacion colectiva.

En lo que respecta al primer objetivo: “Evaluar las consecuencias de las medidas
cautelares de reposicion y el respeto de las empresas al Derecho a la libertad sindical
individual en su aspecto positivo”, la recomendacion es similar a la del primer objetivo, debido
a que el juez debe de evaluar las consecuencias que acarrearian la aplicacion de las medidas

cautelares.

En cuanto al segundo objetivo: “Interpretar sentencias del Tribunal Constitucional en
las que se hayan interpuesto una reposicion temporal, como medida cautelar y como se han

aplicado en relacion con la libertad sindical individual en su aspecto positivo de los
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trabajadores del Sector privado en el Peru”, se recomienda a los juristas proceder de manera
importante y cautelosa de acuerdo a su competencia, con la finalidad de proteger el principio
del Debido procedimiento, Ademas en el andlisis de las sentencias de reposicion cautelar se
esta respetando el Derecho d defensa del trabajador ante la vulneracién a su libertad sindical
y negociacion colectiva. A continuacion, hare una breve discusion del desarrollo de cada uno

de los objetivos anteriormente mencionados:

En relacion al objetivo general Determinar en qué condiciones la aplicacion de
medidas cautelares de reposicion temporal, afecta a la libertad sindical individual en
su aspecto positivo de los trabajadores del sector privado en el Peru.

De acuerdo con Marca (2023) pone de manifiesto una preocupante disparidad en la
aplicacién de la medida especial de reposicion laboral. Se destaca un claro sesgo hacia ciertos
grupos de trabajadores, como dirigentes sindicales, menores de edad, madres gestantes y
personas con discapacidad. Esta revelacion plantea una serie de interrogantes cruciales sobre
la equidad en el acceso a estas protecciones legales. En efecto, la desigualdad en la aplicacion
de estas medidas no solo socava la integridad del sistema de proteccién laboral, sino que
también resalta la necesidad urgente de reformas. Es esencial abogar por un enfoque mas
equitativo que asegure que todos los trabajadores, independientemente de su afiliacion

sindical, edad o condicién, gocen de la misma proteccion y salvaguardias en el ambito laboral.

De acuerdo con La Rosa y Mazgo (2022), es invaluable para comprender la estructura
laboral en el sector privado de la ciudad y para identificar posibles areas de mejora en términos
de proteccion de derechos laborales. En relacion a la Medida Cautelar Especial de Reposicion
Provisional, es esencial destacar que esta no restringe ni lesiona el derecho a la libertad

sindical. El articulo 28 de la Constitucion, que garantiza la libertad de asociacion, el derecho
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a la negociacion colectiva y el derecho a la huelga, seria vulnerado si no se permitiera esta
medida. Sin embargo, es crucial reconocer que los enfoques para analizar e interpretar
medidas cautelares y sus efectos sobre los derechos fundamentales pueden variar segun el

contexto y el sistema legal de cada pais.

De acuerdo con Cuenca y Loconi (2021), es crucial tener en cuenta el articulo
constitucional que reconoce la importancia del trabajo como un deber y un derecho
fundamental de todas las personas. Este articulo subraya que el trabajo constituye la base del
bienestar social y un medio para la realizacion personal. Implica que el acceso a oportunidades
de empleo digno y la posibilidad de ejercer el trabajo son elementos esenciales para el

desarrollo y el progreso, tanto a nivel individual como colectivo, en la sociedad peruana.

De acuerdo con Velarde (2019), subraya la importancia critica de proteger el derecho
de sindicacion en caso de vulneracion. Este aspecto no solo es esencial para mantener un
equilibrio de poder entre empleadores y trabajadores, sino también para asegurar condiciones
laborales justas y equitativas para todos los implicados en el proceso laboral. En este contexto,
es fundamental tener en cuenta los procedimientos y requisitos establecidos en los articulos
de la ley procesal para el uso de medidas preventivas en el &mbito laboral, incluido el
Reintegro Provisional. Estas precauciones estan meticulosamente disefiadas con el propdsito
de asegurar la proteccion efectiva de los derechos laborales, evitando asi cualquier dafio

irreparable que pudiera ocurrir durante el desarrollo de un proceso laboral.

De acuerdo con Paco (2019), no solo los retrasos en la tramitacion de casos a través
del proceso abreviado laboral, sino también la deficiente regulacién en lo que respecta a la
tutela de la libertad sindical, evidencia la necesidad imperante de llevar a cabo reformas

legales que garanticen una proteccion efectiva de este derecho fundamental. En el &mbito
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judicial, es esencial destacar la responsabilidad del juez en la ejecucion de lo juzgado y su
deber de adoptar medidas cautelares para asegurar el cumplimiento de dicha ejecucion sin que

ello suponga una alteracién en la pretension y el sentido original del fallo.

Los estudios de Velarde (2018) y Nufiez (2013), subrayan la trascendencia de respetar
y salvaguardar los derechos humanos, especialmente en lo que concierne a la libertad de
negociacion y libertad sindical. Esto conlleva una obligacion por parte de los Estados de
garantizar niveles minimos e indispensables de derechos sociales laborales. Es fundamental
reconocer que estos derechos no son meramente opcionales, sino que constituyen un pilar

esencial para la dignidad y bienestar de los trabajadores en cualquier sociedad.

La investigacion de Gutiérrez Jiménez (2011), destaca de manera contundente la
esencial consideraciéon de la libertad sindical como un derecho fundamental. Este
reconocimiento habilita a los trabajadores a unirse para proteger sus intereses y demandar
condiciones laborales justas. En el contexto de una medida cautelar especial para el reintegro
de un trabajador del sector privado, es importante destacar que esta accion no vulnera ni afecta
el derecho a la libertad sindical. Se puede argumentar que una medida cautelar destinada a
reinstaurar a un trabajador en su puesto luego de un despido injustificado o arbitrario no

contradice este derecho.

De acuerdo con Hernandez (2020), la evolucion de la libertad sindical en un marco
colectivo, considerando la formacion de federaciones y confederaciones a nivel nacional e
internacional. Esta vision refuerza el caracter universalmente consagrado de este derecho en
la normativa juridica a nivel global. Este reconocimiento no solo destaca la importancia de la

libertad sindical en el &mbito laboral, sino que también subraya su relevancia en el contexto
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la proteccion de los derechos de los trabajadores a nivel global.

De acuerdo con Vargas (2016), al reconocer la diversidad de contextos y
requerimientos en distintas ramas de actividad econdémica, la posibilidad de negociar
colectivamente a nivel de rama y empresa se convierte en una herramienta esencial para la
promocion de condiciones laborales mas justas y equitativas. En este contexto, el
establecimiento del fuero sindical emerge como un mecanismo de proteccién crucial para los
trabajadores. Este dispositivo legal se erige como una barrera contra despidos arbitrarios o

modificaciones unilaterales en las condiciones de trabajo por parte del empleador.

b) En relacion al objetivo especifico uno: Evaluar las consecuencias de las medidas cautelares
de reposicion y el respeto de las empresas al Derecho a la libertad sindical individual en su

aspecto positivo.

Como planteamiento de discusion de la presente investigacion, hay que aportar que las
Empresas, estan respaldadas por el Tribunal Constitucional, La Organizacién Internacional del
Trabajo y muchos entes mas, entre ellos el Ministerio del Trabajo y promocion del empleo.
Ademas, las consecuencias juridicas que se dan a causa del planteamiento de la medida cautelar
son: El inicio de un procedimiento administrativo Disciplinario y sancionador en caso que el
superior jerarquico o el empleador. Puesto que el Tribunal del Servicio Civil, sanciona a los
jefes inmediatos y/o superiores jerarquicos en caso de vulneracién a la libertad de empresa y
libertad sindical.

A continuacion, hare un breve analisis de la Sentencia 295/2021 emitida por el Tribunal
Constitucional. La sentencia analizada demuestra la relevancia de las medidas cautelares de

reposicion en casos relacionados con la libertad sindical individual. En este caso especifico, la
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reposicion del trabajador despedido fue considerada como una medida necesaria para
restablecer sus derechos constitucionales al trabajo y al debido proceso. Esto destaca la
importancia de contar con mecanismos legales que permitan corregir situaciones en las que se

ha vulnerado la libertad sindical.

En cuanto al respeto de las empresas hacia el derecho a la libertad sindical individual, la
sentencia subraya que el despido del trabajador se produjo de manera unilateral y arbitraria, y
que estuvo relacionado con su afiliacion a un sindicato. Esto pone de manifiesto la necesidad
de que las empresas respeten y no interfieran en el ejercicio de los derechos sindicales de los

trabajadores.

Ademas, se evidencia que la empresa buscd desafiliar a un grupo de trabajadores
afiliados al sindicato, lo que afectd la continuidad y estabilidad del mismo. Esto resalta la
importancia de garantizar que los trabajadores puedan ejercer su derecho a la libertad sindical

sin temor a represalias o discriminacién por parte de los empleadores.

En términos generales, esta sentencia contribuye a fortalecer la proteccion de la libertad
sindical individual y a establecer precedentes que promuevan un ambiente laboral en el que los
trabajadores puedan participar activamente en organizaciones sindicales sin sufrir
consecuencias negativas por ello. Esto es esencial para mantener un equilibrio de poder entre
empleadores y trabajadores y para asegurar que se respeten los derechos laborales

fundamentales.

c) En relacion al objetivo especifico dos: Interpretar sentencias del Tribunal
Constitucional en las que se hayan interpuesto una reposicion temporal, como medida
cautelar y como se han aplicado en relacion con la libertad sindical individual en su

aspecto positivo de los trabajadores del Sector privado en el Pera.
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- En este punto a tratar se hara una breve discusion a las Sentencias publicadas por el Tribunal
Constitucional, ademas se analizara a cada una de ellas con la finalidad de observar si se esta
vulnerando o no el Derecho a la libertad sindical y negociacion colectiva. Por otro lado, a través
de las sentencias, saber si con el planteamiento de una medida de reposicion cautelar, ha sido
posible reponer al trabajador a su centro de labor del cual fue despedido a causa de pertenecer
a un sindicato laboral, ser dirigente o gestionar un sindicato , lo cual se siente obligado a
renunciar, siendo esto un abuso arbitrario y un despido nulo:

Andlisis de la Sentencia N° 5474-2006-PA_emitida por la CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA DE LA REPUBLICA; se destaca la vital importancia de la libertad sindical,
la cual resguarda a los lideres sindicales en el ejercicio de sus funciones y en el
cumplimiento de sus deberes. Sin esta proteccion, se sostiene que una serie de
derechos vy libertades sindicales serian dificiles de ejercer, tales como el derecho de
reunion sindical, la defensa de los intereses de los trabajadores afiliados y la
representacion en procesos administrativos y judiciales.

De manera paralela, se subraya que la adecuada practica de la negociacion
colectiva y el derecho de huelga también dependen de esta libertad sindical. El fuero
sindical, segun el Tribunal Constitucional y el autor Arévalo Vela, es presentado como
un mecanismo protector esencial de la libertad sindical. Este otorga inmovilidad en el
status de los trabajadores que participan activamente en actividades sindicales y
previene cambios en sus contratos laborales debido al ejercicio de sus derechos
sindicales. Ademas, se enfatiza que el fuero sindical es un derecho temporal, limitado
al periodo de ejercicio de la representacion sindical, y cesa algunos meses después

de finalizado el mandato.
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Es relevante notar que la legislacion peruana, tanto en la Constitucién como en varias leyes y
reglamentos, establece la nulidad del despido de trabajadores motivado por su afiliacion sindical
0 participacion en actividades sindicales. Sin embargo, se destaca una laguna en la proteccion
legal, ya que estas normas se centran primariamente en la proteccion de los lideres sindicales y
fundadores de sindicatos, sin una regulacion clara para aquellos trabajadores que, sin ocupar

cargos directivos, participan activamente en actividades sindicales.

Andlisis de la Casacién Laboral 6727-2017 emitida por la Corte Suprema de
Justicia de la Republica Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria,
Lima.

Esta sentencia aborda un caso legal en el que el Sindicato de Empleados de
Telefénica del Peru S.A.A. demanda a la empresa Telefénica del Peru S.A.A. por el
pago de una bonificacion vacacional. El objetivo central es determinar como la
aplicacion de medidas cautelares de reposicion temporal afecta la libertad sindical
individual de los trabajadores del sector privado en Peru.

El conflicto se origina a partir de la negativa del sindicato demandante a recibir la
bonificacién vacacional, alegando que otros sindicatos afiliados a la empresa la
reciben y por tanto, se estaria vulnerando el principio de igualdad y no discriminacion.
No obstante, se establece que el otorgamiento de dicha bonificacion se basa en los
acuerdos establecidos en los Convenios Colectivos, los cuales tienen fuerza
vinculante para las partes que los suscribieron.

La sentencia se basa en una rigurosa interpretacion de las clausulas de los

Convenios Colectivos, clasificando estas en normativas, obligacionales vy
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delimitadoras. Se argumenta que las clausulas normativas tienen un alcance general
y vinculan a todos los integrantes del ambito de aplicacién del Convenio, mientras que
las clausulas obligacionales y delimitadoras se restringen a las partes involucradas en
la negociacioén colectiva.

El Tribunal concluye que el sindicato demandante no tiene derecho a la
bonificacién vacacional, ya que esta no fue acordada en los Convenios Colectivos que
lo rigen. Ademas, se determina que la Sentencia de Vista ha infringido el articulo 42°
de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, lo que fundamenta el fallo final del
caso.

Andlisis de la Sentencia 98/2022 emitida por el Tribunal Constitucional, el 24 de febrero

de 2022, esta sentencia se refiere a un caso en el que un demandante busca la reincorporacion
a su puesto de trabajo (Aceros Arequipa S.A), argumentando que su despido fue injusto y viold

sus derechos constitucionales a la libertad sindical, al trabajo y el principio de inmediatez.

El analisis de la controversia se centra en la acusacion del demandante, quien alega que
fue despedido como represalia por presentar una denuncia penal contra un funcionario de la
empresa demandada. La empresa, por su parte, argumenta que la denuncia constituye una falta

grave y justifica el despido.

El Tribunal Constitucional resuelve a favor del demandante, sosteniendo que su despido
fue una violacion de sus derechos a la libertad sindical y al trabajo. Se destaca que el
demandante fue despedido por ejercer su funcion como dirigente sindical, lo cual fue
incorrectamente interpretado como una falta grave por parte de la empresa. Ademas, se
menciona que la empresa no actu6 con inmediatez al tomar conocimiento de la denuncia, lo que

constituye una violacién al principio de inmediatez en el procedimiento de despido.
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Como resultado, el Tribunal ordena la reposicion del demandante en su puesto de trabajo como
trabajador a plazo indeterminado en un plazo de dos dias. También se establece que la empresa

debe asumir los costos y costas procesales.

Andlisis de la Sentencia 1124-2001-AA/TC emitida por el Tribunal Constitucional, el 20

de mayo de 2001: esta sentencia del Tribunal Constitucional de Peru trata sobre un caso en el

que el Sindicato Unitario de Trabajadores de Telefénica del Perd S.A. y la Federacion de
Trabajadores de Telefonica del Peri (FETRATEL) interpusieron una accion de amparo contra
las empresas Telefonica del Perd S.A.A. y Telefénica Pert Holding S.A., con el objetivo de
evitar amenazas y vulneraciones a los derechos constitucionales de los trabajadores que

representan debido a la aplicacion de un Plan de Despido Masivo.

El Tribunal considera que el derecho al trabajo tiene dos componentes importantes. Por
un lado, el acceso a un puesto de trabajo, y por otro, la proteccion contra el despido arbitrario.
En este caso, se analiza la legislacion peruana que permite indemnizaciones como Unica
reparacion frente a un despido arbitrario, y se concluye que esta disposicion es incompatible

con la Constitucion porque vacia de contenido el derecho al trabajo.

El Tribunal Constitucional considera que el despido arbitrario, respaldado por el articulo
340 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N.° 728, es inconstitucional y vacia de
contenido el derecho al trabajo. También se argumenta que la indemnizacion como Unica

reparacion no es suficiente, y que debe haber también una posibilidad de reincorporacion.

Andlisis de la Sentencia 261-2020 emitida por el Tribunal Constitucional, el 20 de mayo

de 2001: EI Tribunal ha establecido que el anélisis de la procedencia de la demanda debe
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realizarse desde una perspectiva tanto objetiva como subjetiva. Desde la perspectiva objetiva,
se debe considerar la idoneidad de la regulacion del procedimiento para asegurar una via
expedita y eficaz (estructura idonea). También se debe evaluar si la via ordinaria brinda una

proteccion adecuada para el caso en cuestion (tutela idonea).

Desde la perspectiva subjetiva, se debe determinar si por razones de urgencia y de manera
excepcional, es preferible admitir la demanda de amparo a pesar de la existencia de una via
ordinaria. Esto implica evaluar si recurrir a la via ordinaria pone en grave riesgo el derecho
afectado, lo que haria que el agravio alegado sea irremediable (urgencia como amenaza de
irreparabilidad). También se debe considerar si se necesita una tutela urgente, teniendo en
cuenta la importancia del derecho en cuestion o la gravedad del dafio que podria ocurrir

(urgencia por la magnitud del bien involucrado o del dafio).

En cuanto a la necesidad de tutela urgente por la magnitud del bien involucrado o del
dafo, se ha establecido que en ciertos casos es necesario determinar si, incluso cuando existen
vias judiciales especificas igualmente satisfactorias, la resolucion de la pretension planteada
requiere una tutela jurisdiccional extremadamente urgente y perentoria. Esto significa que debe
admitirse la demanda de manera excepcional cuando la urgencia de la tutela jurisdiccional es

evidente, independientemente de la existencia de una via igualmente satisfactoria.

Ademas, para evaluar la magnitud del bien involucrado, se debe tener en cuenta que puede
haber una maltiple vulneracion o amenaza de vulneracion de derechos fundamentales. En este
caso, el despido no solo afecta la libertad sindical, sino también otros derechos como el derecho
al trabajo y el derecho a la no discriminacion. Luego, se procede a analizar el fondo de la
controversia para determinar si el despido fue nulo. La demanda busca poner fin a la violacion

de los derechos constitucionales a la libertad sindical y al trabajo, y solicita la reposicién del
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actor debido a un despido arbitrario por su afiliacion al Sindicato de Trabajadores de la Red
Vial 06 Opecovi SAC. Segun la jurisprudencia del Tribunal, el proceso de amparo es la via
idénea, eficaz y satisfactoria para proteger el derecho a la libertad sindical. Por lo tanto, se

desestima la excepcion de incompetencia.

En cuanto a la delimitacion del petitorio, el demandante alega que fue despedido
injustamente debido a su afiliacion sindical y busca ser reintegrado a su puesto de trabajo,
ademas de impugnar una disposicion legal. El analisis de la controversia se basa en la
Constitucion peruana y convenios internacionales que protegen los derechos laborales y
sindicales. Se concluye que el demandante tenia una relacion laboral indefinida y que su despido
no respetd el debido proceso. Ademas, se confirma que el demandante estaba afiliado al

sindicato en el momento del despido.

Andlisis de la Sentencia 295/2021 emitida por el Tribunal Constitucional, el 18 de febrero

de 2021: Esta sentencia del Tribunal Constitucional se refiere a un caso donde el recurrente
presentd una demanda de amparo contra la empresa Concesionaria Vial del Peri S.A.
(COVIPERU) con el objetivo de impugnar la Carta de fecha 1 de agosto de 2016 y el despido
arbitrario al que fue sometido. El recurrente argumenta que este despido se debid a su condicion

de afiliado al Sindicato de Trabajadores de la Red Vial 6.

El demandante afirma haber trabajado como cobrador de peaje desde el 20 de setiembre
de 2005 hasta el 2 de agosto de 2016 y alega que su despido fue unilateral y arbitrario, sin
justificacion valida relacionada con su desempefio laboral. Se argumenta que este despido
afecto la libertad sindical, ya que el demandante era afiliado a un sindicato y fue despedido

junto con otros 15 afiliados. Ademas, se menciona que este actuar de la empresa buscaba
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promover la desafiliacion de los trabajadores, lo que afecto la continuidad del sindicato, ya que

segun la Ley de Relaciones Colectivas se requiere un minimo de 20 trabajadores afiliados.

La sentencia hace referencia a la Constitucion Politica del Perl, que establece que el

trabajo es un deber y un derecho, y que otorga al trabajador proteccion contra el despido

arbitrario. También se menciona la sentencia anterior del Tribunal Constitucional que preciso

los alcances de la libertad sindical.

5.2 Conclusiones

Se debe de observar que en la Legislacion Peruana, La Nueva Ley Procesal del Trabajo
29497 en su articulo 55, se establece que la medida especial de reposicion provisional:
“ (...) Sin embargo, también puede dictarla si el demandante cumple los siguientes
requisitos: a) Haber sido al momento del despido dirigente sindical, menor de edad, madre
gestante o persona con discapacidad; b) estar gestionando la conformacion de una
organizacion sindical (...)” , sin embargo es necesario, estar incurso en el mismo articulo,
que no menciona el: “No incurrir en una falta grave.

Toda medida cautelar esta destinada a garantizar el principio de Derecho de Defensa y el
debido procedimiento, de tal forma que el juez dictar medida cautelar de reposicion
provisional, dentro o fuera del proceso cautelar.

Se debe observar que en cuanto al analisis de la vulneracion a la libertad sindical, el Decreto
Supremo N°003-97-TR de la Ley de Productividad y competitividad Laboral y de acuerdo
a la gravedad de la falta, se aplicara esta normativa teniendo en cuenta la proteccion que se

le debe brindar al trabajador o dirigente sindical
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- Se llega a la conclusion de que la Libertad Sindical individual en su aspecto positivo es un
Derecho reconocido tanto a nivel nacional como internacional. Esto implica que los
trabajadores tienen la libertad de formar parte de un sindicato y unirse a cualquiera de su
eleccion, ademas participar en actividades sindicales y negociar colectivamente para asi
regular las condiciones de trabajo.

« Ademas, se concluye que la Medida Cautelar Especial de Reposicion Provisional, esta lejos
de constituir una restriccion, se presenta como un mecanismo destinado a preservar los
derechos laborales, en total concordancia con el articulo 28 de la Constitucion que ampara
la libertad de asociacion, la negociacion colectiva y el derecho a la huelga.

- La responsabilidad del juez en la ejecucion de lo juzgado, resaltando que la reposicion
efectiva se erige como la via l6gica para reparar los dafios ocasionados en casos de despido
nulo, no solo desde una perspectiva procesal constitucional, sino también como parte de la
tutela judicial efectiva y la reparacion de derechos constitucionales lesionados.

- La importancia de establecer condiciones y requisitos claros para la implementacion de
medidas preventivas en el &mbito laboral, incluyendo el Reintegro Provisional. Estas
condiciones son cruciales para proteger los derechos laborales y evitar perjuicios
irreparables durante el curso de un proceso laboral.

- EI fuero sindical ddebe de proteger contra actos de despido injusto de los dirigentes
sindicales, los cuales deben tener una estabilidad labral. Por lo que los empleadores estan
impedidos de despedir a los dirigentes sindicales, mediante la representacion gremial. Sin
embargo, aquel trabajador que ocupe algun cargo de confianza o de rpresentacion, no debe

incurrir en infraccion por lo que puede acarrear una sancion disciplinaria o judicial.
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De los resultados obtenidos y de acuerdo a los objetivos planteados en la presente
investigacion, se puede concluir que los trabajadores que desempefian cargos de dirigentes
sindicales, tienen el deber de asumir su trabajo de manera eficiente.

La medida cautelar de Reposicion Temporal o provisional de un dirigente sindical esta
sujeta no solo si el procedimiento del despido fue realizado conforme a la Ley o si la falta
cometida es muy grave como para despedir a un trabajador, ya que toda falta debe ser
justificada y probada ante un juez. Por lo tanto, se recomienda con esta investigacion que
se pueda dar una mejor descripcion y una modificacion de la normativa, especificamente
del articulo 55 de la Nueva ley Procesal del Trabajo.

Por lo tanto, para dar por concluido al presente problema de investigacion y a la vez
avaluando e interpretando a las condiciones que generan la aplicacién de medidas
cautelares de reposicion temporal ante la vulneracion al Derecho a la libertad sindical
individual en un aspecto positivo, se ha llegado a determinar que son tres puntos
importantes que hay que tener en cuenta y que vendrian a considerarse como requisitos
fundamentales para plantear una demanda de amparo o una accién de amparo entre ellos
son: la verosimilitud del derecho, que no haya peligro en la demora y la contra cautela,
estos requisitos son indispensables en caso de que se afecten al principio de la igualdad,
cuando se afecta el Derecho a la no discriminacion, el derecho de acceso al empleo o se
vulnera la prohibicion al trabajo forzoso o infantil y cuando se afecta la libertad sindical
en si misma, o también se afecte el derecho de negociacién colectiva. Para probar de que
se esta vulnerando o violando alguno de estos derechos, tienen que existir pruebas

contundentes o fehacientes, que puedan dar fe de que, lo que se esta manifestando es cierto.
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-« Por lo tanto; al analizar las sentencias y/o casaciones, se puede decir que si se estd
protegiendo al Derecho a la Libertad sindical individual de una manera positiva y en un
aspecto positivo; porque la mayoria de sentencias fueron a favor de la parte mas vulnerada
en estos casos el trabajador (recurrente y/o demandante). Ya que a traves de estas medidas
cautelares de reposicion temporal se pudo garantizar que el trabajador va a ser repuesto a

su centro de labor.
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ANEXO 1- CUADRO DE OPERACIONAL IZACION DE VARIABLES 1:

ANEXOS

La vulneracion a la libertad sindical individual de los trabajadores del sector privado en el Perd repuestos por una medida cautelar.

VARIABLE

DEFINICION CONCEPTUAL

DIMENSIONES

INDICADORES

Variable Independiente: Las
condiciones o requisitos que se
requieren para la aplicacion de las
medidas cautelares de reposicion
temporal.

Definicién de condiciones o requisitos:
Un requisito es una condicidon necesaria
para tener acceso a algo, o para que una
cosa suceda.

Definicion de requisitos para plantear una
medida cautelar provisional:

Los requisitos genéricos, para que proceda
toda medida cautelar son los siguientes:

- verosimilitud de derecho,

- peligro en la demora

- Contracautela suficiente.

Definicion General: La Nueva Ley
Procesal del Trabajo Ley N° 29497, define
lo siguiente:

- El juez puede dictar, entre otras
medidas cautelares, fuera o dentro del
proceso, una medida de reposicion
provisional, cumplidos los requisitos
ordinarios. Sin embargo, también
puede dictarla si el demandante
cumple los siguientes requisitos: a)
Haber sido al momento del despido
dirigente sindical, menor de edad,
madre gestante 0 persona con
discapacidad b) estar gestionando la
conformacién de una organizacion
sindical; y c) el fundamento de la
demanda es verosimil. Si la sentencia
firme declara fundada la demanda, se
conservan los efectos de la medida de
reposicion, considerandose ejecutada
la sentencia.

- Casaciones. Nacionales.

- Andlisis del ART. 12 del
Supremo N° 010-2003-TR.

Decreto

- Doctrina Nacional
(Doctrina comparada)

y Extranjera

-Cédigo  Civil (Responsabilidad
Contractual y Extracontractual)

- Nueva Ley Procesal del Trabajo

Criterios jurisprudenciales

ART. 12 del Decreto Supremo N° 010-2003-TR.

Anélisis comparativo entre el Decreto Supremo N° 010-
2003-TRy el DS N°011-92-TR

Criterios Doctrinales.

Obligacion de los empleadores y del Estado de resarcir o
indemnizar el dafio ocasionado.

Posicion predominante en la Ley Procesal del Trabajo Ley
N° 29497 y la Constitucién politica del Pert
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Variable Dependiente:

La vulneracion ala Libertad Sindical
Individual en su aspecto positivo de
los trabajadores del Sector privado
en el Per(, repuestos por una medida
cautelar.

Definicion _General: Es cuando el
Empleador utiliza una serie de medidas
indirectas para transgredir derechos. Son
casos en muchas ocasiones sui generis.
(Lovaton Palacios, Miguel, 1991, pags.
p.100-107). Citado en J. Toyama
Miyagusuku & M. Merzthal Shigyo. (P.7)

Definicion de Libertad Sindical Individual
en su Aspecto Positivo:

Entonces la libertad sindical Individual en
su aspecto positivo es la facultad de los
trabajadores y empleadores de constituir
libremente Organizaciones Sindicales que
mas les beneficie o convenga.

- Los trabajadores: Proteccion a los
Derechos del Trabajador y calidad de
vida.

Los Empleadores:
(EQUILIBRIO ENTRE EL
EMPLEADOR Y EL TRABAJADOR)

- Derechos de los trabajadores del
sector Privado

- Andlisis de Derecho comparado
organizacion
Internacional de trabajo

La vulneracion a la libertad sindical individual de los trabajadores del sector privado en el Perd repuestos por una medida cautelar.

Definicion

Naturaleza y caracteristica de los trabajadores en el Perd.
Tipo de trabajador

Afectacion a trabajadores.

Estilo de vida del Trabajador.

Oposicion del empleador al trabajador de interponer una
Medida cautelar especial de reposicion provisional.

Proteccion a los Derechos del Trabajador y calidad de vida.

La Organizacion Internacional de Trabajadores OIT vy el
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.
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ANEXO 2- CUADRO DE OPERACIONALIZACION DE VARIABLES 2:

La vulneracion a la libertad sindical individual de los trabajadores del sector privado en el Perd repuestos por una medida cautelar.

VARIABLES

DEFINICION CONCEPTUAL

DIMENSIONES

SUBDIMEN-SIONES

INDICADORES

Variable Independiente: Las
condiciones o requisitos que se
requieren para la aplicacion de
las medidas cautelares de
reposicion temporal.

Definicion de  condiciones 0
requisitos:

Un requisito es wuna condicion
necesaria para tener acceso a algo, o

para que una cosa suceda.

Definicién de requisitos para plantear
una medida cautelar provisional:

Los requisitos genéricos, para que
proceda toda medida cautelar son los
siguientes:

- verosimilitud de derecho,

- peligro en la demora

- Contracautela suficiente.

Definicion General: La Nueva Ley
Procesal del Trabajo Ley N° 29497,
define lo siguiente:

El juez puede dictar, entre otras
medidas cautelares, fuera o dentro del
proceso, una medida de reposicion
provisional, cumplidos los requisitos
ordinarios. Sin embargo, también
puede dictarla si el demandante
cumple los siguientes requisitos: a)
Haber sido al momento del despido
dirigente sindical, menor de edad,
madre gestante o0 persona con
discapacidad b) estar gestionando la

-Casaciones Nacionales.

- Anélisis del ART. 12 del
Decreto Supremo N°
010-2003-TR

Cancelacién
de la medida
especial de
reposicion
Provisional.

Oposicion dela medida
especial de reposicion
provisional.

Sentencia

Cosa juzgada

Libertad Sindical.
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Variable Dependiente: La
vulneracion a la Libertad
Sindical Individual en su aspecto
positivo de los trabajadores del

Sector privado en el Pery,
repuestos por una medida
cautelar.

conformaciéon de una organizacion
sindical; y c) el fundamento de la
demanda es verosimil. Si la sentencia
firme declara fundada la demanda, se
conservan los efectos de la medida de
reposicion, considerandose ejecutada
la sentencia.

Definicién General: Es cuando el
Empleador utiliza una serie de
medidas indirectas para transgredir
derechos. Son casos en muchas
ocasiones sui generis. (Lovaton
Palacios, Miguel, 1991, pags. p.100-
107). Citado en J. Toyama
Miyagusuku & M. Merzthal Shigyo.
(P.7)

Doctrina  Nacional vy
Extranjera (Doctrina
comparada)

Codigo Civil
(Responsabilidad
Contractual y

Extracontractual)

Nueva Ley Procesal del
Trabajo.

-Los trabajadores:

Proteccion a los
Derechos del Trabajador
y calidad de vida.

La vulneracion a la libertad sindical individual de los trabajadores del sector privado en el Perd repuestos por una medida cautelar.

Comparacién Nacional y

Extranjera

- Obligacién de los
empleadores y del Estado de
resarcir o indemnizar el

dafio ocasionado.

Medida de Reposicion
provisional
- Estabilidad/

- Permanencia
- Remuneracién
- Vacaciones.

- Tiempo de Servicio.
- Huelga
- Pensiones.

Criterios Doctrinales.

- Andlisis comparativo
entre una indemnizacion
pecuniaria y la
indemnizacion no
pecuniaria.

Marco Legal: Analisis del

Avrticulo 55 de la Nueva Ley
Procesal del Trabajo Ley N°
29497.

Definicion.

Naturaleza y caracteristica
de los trabajadores en el
Perd.

Tipo de trabajador.

Afectacion a trabajadores.
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- Estilo de vida del

Trabajador.
Definicion de Libertad Sindical
Individual en su Aspecto Positivo: Los Empleadores - Negacién del empleador
Entonces la  libertad  sindical al trabajador de interponer
Individual en su aspecto positivo es la (EEl\(/IgFl’JL”E_,IABDROIg EN;I;RE E:: o una Medida cautelar
facultad de los trabajadores y TRABAJADOR) - Reconocimiento de especial de reposicion
empleadores de constituir libremente Licencias y Permisos. provisional.
Organizaciones Sindicales que mas
les beneficie o convenga.
- Anilisis de Derecho Discriminacion - La Organizacién
comparado Avrbitral. Internacional de
organizacion Inmunidad. Trabajadores OIT y el

Ministerio de Trabajo y

Internacional de trabajo Politicas Promocion del Empleo.
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ANEXO 3 - MATRIZ DE CONSISTENCIA

La vulneracion a la libertad sindical individual de los trabajadores del sector privado en el Perd repuestos por una medida cautelar.

FORMULACION DEL OBJETIVOS HIPOTESIS CATEGORIA DEFINICION DE INDICADORES TECNICA/ UNIDAD DE METODOS
PROBLEMA S CATEGORIAS ) Y INSTRUMENTO ESTUDIOS
o) Y SUBCATEGORIAS DIMENSIONES
VARIABLES
Objetivo general _ Hipotesis Variable Legislacion Nacional: Indicadores Técnica Unidad de Anélisis Método o
L . Determinar en  qué Genperal o independiente: La Nueva Ley Procesal del Enfoque
La aplicacion de medidas i VI - ; o - o
e condiciones la  Hipotesis Nula Trabajo Ley N° 29497, define lo o Analisis de - Casos y/o
tcautelarelzs de IFEDOS'C'OIn aplicacién de medidas . . siguiente: . Criterios Documentos Sentencias Es de tipo
emporal  vulnera - 1d - caytelares de reposicion do anlicacién de  — condiciones  El juez puede dictar, entre otras jurisprudencial relacionados a la cualitativa.
libertad sindical individual  temnoral, afecta a la Ieap |caC|cér_1d € o requisitos que medidas cautelares, fuera o es vulneracion a la
en su aspecto positivo de jjpertaq sindical '3 el med SS se  requieren  dentro del proceso, una medida Técnica del Fichaje  libertad sindical. Nivel de
los trabajadores del sector jgiyigual en su aspecto  CRUIE1ArES  d€  parg la  de reposicion  provisional, ART. 12 del - Normas investigacion
privado en el Per(? iti reposicion aplicacion de las ' isi Decreto oy
positivo de los i | plic cumplidos  los  requisitos Analisis de Casos referentes a la
trabajadores del sector er?pora, qL:e medidas ordinarios. ~ Sin  embargo, Supremo  N° (casaciones - Libertad sindical.
privado en el Per(. Ylé nfrgn . ?j' E’I‘ cautelares  de  también puede dictarla si el 010-2003-TR. Sentencias) La investigacion
_|dgr_ad s:n cal " reposicion demandante  cumple los o Poblacion es no
n Mt ua e_r:_ SU" temporal. siguientes requisitos: a) Haber Criterios experimental,
aspleco POsItivo sido al momento del despido Doctrinales. Instrumentos 1.Segdn qu transeccional o
Objetivos especificos an as emgreias dirigente sindical, menor de o extension: trasversal —
p?ivado see(c:iz;)r: edad, madre gestante o persona Obligacion de Fichas -Poblacién Infinita:  correlacional
- Evaluar las  cuando: con discapacidad b) estar los bibliograficas, Los trabajadores del _
consecuencias  do : gestionando la conformacion de empleadores y fichas Sector Privado en el Proposito o
las medidas Cuando una organizacion sindical; y c) del Estado de hemerograficas, Pt que  estin  Alcance dela
cautelares de afectan  al el fundamento de la demanda es resarcir 0 fichas o hojas repuestos mediante Investigacion:
re00SICION o  Principio de verosimil. Si la sentencia firme indemnizar el resumen y  una medida cautelar.
res eto dey las igualdad. declara fundada la demanda, se dafio organizadores de Enmarcada en el
Empr | Cuando  se conservan los efectos de la ocasionado. informacion. 2.Seg(in su Ambito o ambito Juridico
b dtfreecsr?g a Iaa afecta el medida  de reposicion, Naturaleza: Sociolégico y
Libertad  Sindical Derecho a la considerandose  ejecutada la o Fichas de Registro Dogmético
individual en s MO sentencia Analisis o Localizacién y - ) juridico
Y discriminacio comparativo . Poblacion  Obijeto:
aspecto positivo : las Fichas de et : .
' n, el acceso al Conceptua]mente “Las medidas entre el Investigaci(')n. Andlisis del articulo Disefio de
_ empleo o se cautelares brindan una solucion Decreto 12 del  Decreto [nvestigacion
-Interpretar Sentgnuas queb_ra_nt_q la al problema del trascurso del Supremo  N° Cuadros y hojas Supremo  N° 010-
del o Tribunal prohibicion al tiempo del proceso, otorgando 010-2003-TR y resumen 2003-TR No experimental.
Constitucional en las  trabajo una  tutela  conservativa” '
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medidas cautelares que conjuren
aquellos actos antisindicales
cuyos efectos podrian lesionar
ese derecho fundamental antes
de que se emita un
pronunciamiento definitivo.

Jurisprudencia_del Tribunal
Constitucional:

En la Casacion Laboral N°
12901-2014, del Callao, se
declara lo siguiente: Se declara
infundado el recurso de casacion
presentado por Maria del
Carmen Vésquez Ugas de
Jauregui, apoderada de los
demandantes Gladys Elizabeth
Torres Pohl de Rodriguez y
otros.

En la Casacién Laboral 6727-
2017, se emite la siguiente
resolucién: Se declara fundado
el recurso de  casacién
presentado por la empresa
demandada, Telefénica del Pert
S.A.A. Esta resolucion se refiere
al proceso ordinario laboral
seguido por el demandante,

2003-TR.

- Doctrina
Nacional y
Extranjera
(Doctrina
comparada)

- Codigo Civil
(Responsabilid
ad Contractual
y
Extracontractu
al)

- Sentencias del
Tribunal
Constitucional
de Argentina,
Colombia,
Chile, Ecuador
y Brasil.

UNIVERSIDAD
PRIVADA
DEL NORTE
que haya forzoso 0 (Monroy Palacios, "Bases para el DS N°011- Poblacién Objetivo:
interpuesto una infantil. la Formacion de unaTeoria 92-TR Analisis del Decreto
reposicion  temporal Cautelar”, 2002, pags. p.209- Supremo N° 010-
como medida cautelar Cuando  se 221). Dimensiones 2003-TR
y como se han  afecta la Lo recientemente dicho resalta
aplicado en relacion libertad la importancia del presupuesto . Muestra
con la libertad sindical e el fundamental de la teoria - .  casaciones.
sindical individual en  derecho de la cautelar: el peligro a la demora Nacionales. .
o o : ! . - Casaciones y
su aspecto positivo de negociacion (Monroy Palacios, p.175. 2002) .
: . ' Sentencias  de
los Trabajadores del  colectiva, a la - . lici
; : Por este requisito, se buscaraque - Analisis del ART. procesos
Sector Privado en el seguridad y . 12 del Decret
Per(i. salud en el el Juez de trabajo otorgue a e oGCF'EO presentados ante
trabajo solicitud del interesado las Supremo N° 010- el Tribunal

Constitucional.
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Variable

Dependiente:
La vulneracion a
la Libertad

Sindical

Individual en su
aspecto positivo

de

trabajadores del
Sector privado

en el
repuestos

una medida

cautelar.

Sindicato de Empleados de
Telefonica del Perd S.AA., en
relacion al pago de un beneficio
econémico.

Definicién:
VD1. La_ Vulneracion a la
Libertad Sindical

Es cuando el Empleador utiliza
una serie de medidas indirectas
para transgredir derechos. Son
casos en muchas ocasiones sui
generis.  (Lovatdon  Palacios,
Miguel, 1991, péags. p.100-107).
Citado en J.  Toyama
Miyagusuku & M. Merzthal
Shigyo. (P.7)

El empleador encuentra nuevas
«formas» para evitar que los
trabajadores sindicalizados
ejerzan derechos sindicales e
incluso se las ingenian para
evitar la vulneracion de la
libertad sindical colectiva, es
decir de los actos por parte del
empleador destinados a evitar
que el sindicato no funcione.

Definicién de Libertad Sindical
Individual en su  Aspect
Positivo:

Entonces la libertad sindical
Individual en su aspecto positivo
es la facultad de los trabajadores

Tipo y Estilo
de vida del
Trabajador.

Proteccion a
los  Derechos
del Trabajador
y calidad de
vida.
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y empleadores de constituir
libremente Organizaciones
Sindicales que mas les beneficie
0 convenga.

VD2. Definicion de
Trabajadores Repuestos
mediante una Medida Cautelar

La cautela procesal laboral es,
sin duda, una de las mejores
manifestaciones de la tutela
judicial efectiva que el Estado
debe garantizar  a los
trabajadores, ello por las
atribuciones que se otorgan al
juez para decretarlas y por no
existir, dentro del marco del
debido  proceso, limitacion
alguna para la adopcién de las
mismas.

Las medidas cautelares son
instituciones relativas a la
obtencion de proteccion o
aseguramiento

del cumplimiento de una
decision definitiva, teniendo
como fin asegurar el ejercicio de
un derecho.

La vulneracion a la libertad sindical individual de los trabajadores del sector privado en el Perd repuestos por una medida cautelar.

Bringas Tisnado, Carla Carolina

Pag. 106



UNIVERSIDAD repuestos por una medida cautelar.
PRIVADA
DEL NORTE

1 r “ p N La vulneracion a la libertad sindical individual de los trabajadores del sector privado en el Peru

ANEXO 4 — FICHAS BIBLIOGRAFICAS

Autor/a: Nueva Ley Procesal del Editorial:
Trabajo - Ley N° 29497.

Titulo: Ciudad y Pais: Peru

ARfo: 2023

Definicion de Las condiciones o requisitos que se requieren para la aplicacion de

las medidas cautelares de reposicion temporal:

La Nueva Ley Procesal del Trabajo Ley N° 29497, define lo siguiente:
El juez puede dictar, entre otras medidas cautelares, fuera o dentro del proceso, una

medida de reposicion provisional, cumplidos los requisitos ordinarios. Sin embargo,
también puede dictarla si el demandante cumple los siguientes requisitos: a) Haber sido
al momento del despido dirigente sindical, menor de edad, madre gestante o persona
con discapacidad b) estar gestionando la conformacion de una organizacion sindical; y
c) el fundamento de la demanda es verosimil. Si la sentencia firme declara fundada la
demanda, se conservan los efectos de la medida de reposicion, considerandose

ejecutada la sentencia.

NuUmero de paginas: ---------

Traductor:

Autor/a: Lovaton Palacios, Miguel Editorial: Revistas Peru

Titulo: La Libertad Sindical en el Peru
Ciudad y Pais: Peru

Afno: 1991
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Definicion General de Libertad Sindical: Es cuando el Empleador utiliza una serie
de medidas indirectas para transgredir derechos. Son casos en muchas ocasiones sui
generis. (Lovaton Palacios, Miguel, 1991, pags. p.100-107). Citado en J. Toyama
Miyagusuku & M. Merzthal Shigyo. (P.7)

Numero de paginas: 100-107

Traductor: Toyama Miyagusuku & M. Merzthal Shigyo.

Autor/a: Monroy Palacios Juan José Editorial: Revistas Pera

Titulo del Libro: '"La Proteccion
Jurisdiccional de la libertad Sindical" Ciudad y Pais: Peru

Afo: 2002

Definicion de Medidas Cautelares:

Conceptualmente “Las medidas cautelares brindan una solucion al problema del
trascurso del tiempo del proceso, otorgando una tutela conservativa” (Monroy Palacios,
"Bases para la Formacion de unaTeoria Cautelar"”, 2002, pags. p.209-221)

Numero de paginas: 209-221

Traductor: Mendoza Legoas, Luis

Autor/a: Lovaton Palacios Miguel Editorial: Revistas Peru

Titulo del Libro: ""La Libertad Sindical
en el Perg" Ciudad y Pais: Peru

Afo: 1991
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Definicion sobre la Vulneracion a la Libertad Sindical:

Es cuando el Empleador utiliza una serie de medidas indirectas para transgredir
derechos. Son casos en muchas ocasiones sui generis. (Lovaton Palacios, Miguel, 1991,
pags. p.100-107). Citado en J. Toyama Miyagusuku & M. Merzthal Shigyo. (P.7)

Numero de paginas: 100-107

Traductor: J. Toyama Miyagusuku & M. Merzthal Shigyo.
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