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RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo de suficiencia profesional versa sobre mi experiencia
profesional como especialista legal en la Unidad Funcional de Abastecimiento del
Instituto Tecnoldgico de la Produccion durante el periodo 2024, experiencia que me ha
permitido contribuir para alcanzar los objetivos institucionales, respecto a la atencion
oportuna de los requerimientos cursados por los proveedores y areas usuarias de mi
Entidad.

Al respecto, el presente trabajo tiene como objetivo poner en conocimiento a los
proveedores que contratan con el Instituto Tecnologico de la Produccion — ITP, sobre la
importancia de la etapa de Ejecucion Contractual (Resolucion de contrato, penalidades y
ampliaciones de plazo), en las contrataciones iguales o inferiores a las Ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias.

Para tal efecto, las herramientas que empleare para el desarrollo del presente
trabajo de suficiencia profesional son: la Directiva N° 004-2021-1TP/SG — Directiva que
regula las contrataciones iguales o inferiores a las Ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias y el literal a), del numeral 5.1 de la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones
del Estado, que establece que las contrataciones menores, estan excluidos del ambito de

aplicacion de la Ley, sin embargo; estan sujetos a supervision del Organismo Supervisor

de las Contrataciones del Estado (OSCE).
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CAPITULO I. INTRODUCCION

En el presente capitulo, describo mi trayectoria laboral como especialista legal en
la Unidad Funcional de Abastecimiento del Instituto Tecnoldgico de la Produccion (ITP),
donde he tenido la oportunidad de prestar servicio en el complejo y estimulante campo
del derecho y la ejecucion contractual de las contrataciones con el Estado, lo que me ha
permitido consolidar mis competencias y conocimientos, contribuyendo asi al
cumplimiento de los objetivos de la unidad y del ITP, entidad dependiente del Ministerio
de la Produccion.

Ahora bien, el Instituto Tecnoldgico de la Produccion, antes Instituto Tecnologico
Pesquero (ITP) fue creado en el Gobierno revolucionario del General de Division EP,
Francisco Morales Bermudez, el 14 de agosto del afio 1979, mediante Decreto Ley N°
22642 con el objetivo de realizar investigaciones tecnologicas para el Optimo
aprovechamiento de los productos hidrobiolégicos. Sin embargo, el 30 de noviembre del
afio 2012, durante el Gobierno del Presidente Ollanta Humala Tasso, se promulg6 la Ley
N° 29951 que transformo el Instituto Tecnoldgico Pesquero en Instituto Tecnologico de
la Producciéon (ITP), ampliando sus servicios para incluir la investigacion, desarrollo,
innovacion y transferencia tecnoldgica en diversos sectores productivos, incluyendo la
promociéon del consumo y la comercializacion de recursos hidrobioldgicos,
agroindustriales y otros productos industriales.

Asimismo, el ITP cuenta con un organigrama claramente definido, que garantiza
una eficiente gestion de sus procesos internos, contribuyendo a mejorar la productividad,
calidad y rentabilidad de las empresas a través de la investigacion, desarrollo, innovacion,
adaptacion, transformacion y trasferencia tecnologica ambientalmente sostenible.

El ITP, posee una estructura organizativa y esta conformado de la siguiente

9
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manera: i) Los Organos de Alta Direcciéon (Consejo Directivo, Direccion Ejecutiva y
Secretaria General), ii) Organos de Administracién Interna como son los Organos de
Asesoramiento (Oficina de Asesoria Juridica y Oficina de Planeamiento Presupuesto y
Modernizacion), Organos de Apoyo (Oficina de Administracion, Oficina de Gestion de
Recursos Humanos y Oficina de Tecnologias de la Informacion), iii) Organos de Linea
(Direccion de Estrategia, Desarrollo, Innovacion y Fortalecimiento de los Centro de
Innovacién Productiva y Transferencia Tecnoldgica, Direccion de Operaciones,
Direccion de Investigacion, Desarrollo, Innovacion y Transferencia Tecnoldgica y
Direccion de Seguimiento y Evaluacién) y iv) Organos Desconcentrados (Centros de
Innovacién Productiva y Transferencia Tecnologica — CITE), lo cual asegura una
adecuada asignacion de responsabilidad y una 6ptima coordinacion entre sus miembros.

Figura 1

Organigrama del Instituto tecnoldgico de la Produccion
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones del ITP
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El Instituto Tecnologico de la Produccion, como Organismo Técnico
Especializado del Ministerio de Produccion, ofrece diversos servicios, tales como:
Investigacion, desarrollo e innovacion (I+D-+i), Transferencia Tecnologica, Servicios
Especializados e Informacion y vigilancia tecnologica. Asimismo, el ITP brinda
asistencia técnica, capacitacion y difusion de tecnologias para el desarrollo de diversos
sectores productivos en el Peru, tales como: Agroindustria, Pesca, Industria, Manufactura,
Textil, entre otros; en beneficio de la sociedad.

En sintesis, mi experiencia profesional en el &mbito de las Contrataciones con el
Estado en el Instituto Tecnolégico de la Produccion, me ha dotado de un conocimiento
profundo de la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento, asi como de las
normativas complementarias, especialmente en lo que respecta a las adquisiciones por
montos iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), por lo
que; en el presente informe, compartiré los aspectos mas importantes de mi experiencia,
incluyendo los desafios superados, los logros alcanzados y las ensefianzas adquiridas, con
el propdsito de que esta informacion sea valiosa para aquellos que se dedican o desean

incursionar en este ambito profesional.

11
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CAPITULO II. MARCO TEORICO

Las contrataciones con el Estado, se define como el proceso de la Gestion Publica,
mediante el cual las Entidades de los tres niveles de Gobierno, a través de las diversas
modalidades de contratacion establecidos en la Ley de Contrataciones y normativas
internas de cada Entidad, contratan con los proveedores privados con la finalidad de
adquirir bienes, servicios, obras y consultorias, para poder satisfacer las necesidades
publicas en beneficio de la ciudadania.

Asimismo, es importante mencionar que, las Contrataciones con el Estado se
dividen en tres fases: I) Actos Preparatorios, II) Proceso de Seleccion, y III) Ejecucion
Contractual. Sin embargo, para el presente informe, abordaré el desarrollo de la Ejecucion
Contractual en las contrataciones iguales o menores a 8UIT en el ITP, considerandolo
como una fase fundamental que garantiza a la entidad, obtener de los proveedores los
bienes, servicios, obras y consultorias contratadas, para satisfacer las necesidades
publicas de manera eficiente y transparente.

Respecto al parrafo anterior, es oportuno mencionar que las contrataciones por
montos iguales o menores a ocho (8) UIT, se encuentran excluidos del ambito de
aplicacion de la Ley de Contrataciones, tal como lo establece el articulo 5 de la Ley N°
30225. No obstante, se encuentran sujeto a supervision por parte del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE. Cabe mencionar, que mi experiencia
se desarrolla en la ejecucion contractual en el marco de la Directiva N° 004-2021-ITP/SG,
que regula las contrataciones bajo la modalidad antes descrita.

(OSCE, 2024) Sin perjuicio de lo mencionado, es necesario tener en cuenta que
las contrataciones por montos iguales o menores a 8 UIT, se realizan bajo el ambito de

aplicacion de la normativa interna de cada entidad, enmarcéndose en determinadas reglas
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y principios que establece la Ley N° 30225 y su Reglamento, asi como los Principios del

Derecho Publico.

(MEF, 2019). senala en el articulo 2° de la Ley N° 30225, que los principios que
rigen en las contrataciones con el estado son los siguientes: 1) Libertad de concurrencia,
i1) Igualdad de trato, iii) Transparencia, iv) Publicidad, v) Competencia, vi) Eficacia y
Eficiencia, vii) Vigencia Tecnoldgica, viii) Sostenibilidad Ambiental y Social, ix)
Equidad, x) Integridad, sin perjuicio de la aplicacion de los demas principios del derecho
publico.

(Nufiez & Talavera, 2021) sostienen que es importante que las areas usuarias
formulen adecuadamente con conocimiento técnico y normativo las Especificaciones
Técnicas y/o Términos de Referencia, asegurando asi que la Entidad pueda comprar
bienes y servicios de calidad en beneficio de la poblacion, Asimismo, advierte que los
requerimientos deficientes, implican gastos ineficientes en el estado, ademas de generar
cuestionamientos y hasta a veces responsabilidades administrativas por las deficiencias
del requerimiento advertidos en la fase de ejecucion contractual.

A continuacion, se sustenta la base tedrica de la ejecucion contractual en las
contrataciones iguales o menores a 8UIT en el Instituto Tecnologico de la Produccion
aplicando supletoriamente la Ley de Contrataciones y su Reglamento, asi como las
opiniones del OSCE.

I. Ampliacion de plazo en bienes, servicios y consultorias:

Consiste en la modificacion del plazo del contrato suscrito inicialmente por
situaciones ajenas a la voluntad del proveedor, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o
hecho sobreviniente al perfeccionamiento del contrato. Cabe mencionar, que existe un
procedimiento para que las Entidades evalten y aprueben las ampliaciones de plazo,

debido a que el proveedor deberd presentar su solicitud de ampliacion de plazo dentro de

13
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los siete (07) dias de finalizado el hecho generador del atraso, esta solicitud debe contener
documentacion verificable que permita determinar que existio un hecho ajeno a la
voluntad del proveedor que impidi6 que pueda ejecutar el servicio y/o entregar el bien
adquirido.

(OSCE, 2024) menciona que, el numeral 158.1 del articulo 158 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones, postula las causales que de comprobarse, autoriza al
proveedor a solicitar la ampliacioén de plazo en las contrataciones por bienes, servicios y
consultoria, siempre que se trate de atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista
(Caso Fortuito, Fuerza Mayor o hecho sobreviniente al perfeccionamiento del contrato),
asi como por la aprobacion de prestaciones adicionales, siempre que se afecte el plazo.

(OSCE, 2023) sefiala que, el numeral 162.5 del articulo 162 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones, sostiene que el retraso se justifica mediante la solicitud de
ampliacion de plazo debidamente sustentado por el contratista, por lo que; no corresponde
a la Entidad aplicar penalidad por el retraso injustificado, si el proveedor acredita de
manera fehaciente que el tiempo de paralizacion o retraso no es imputable al mismo.

(OSCE, 2022) refiere que de conformidad con lo sefialado en el articulo 158 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones, el contratista puede solicitar la ampliacion de
plazo aun cuando haya culminado el plazo de ejecucion del servicio contratado y que para
ello es necesario que la solicitud se presente a la Entidad dentro de los siguientes siete (7)
dias hébiles de finalizado el hecho generador del atraso o paralizacion del servicio.

En sintesis, de acuerdo a lo mencionado lineas més arriba, los proveedores antes
de presentar o tramitar una solicitud de ampliacioén de plazo, deben verificar que el hecho
generador del atraso no le es imputable, para ello deberd acreditar el mismo, a través de
pruebas solidas y verificables dentro de los proximos siete (07) dias de finalizado el hecho

generador del atraso, de modo tal que; la Entidad pueda evaluar y aprobar la solicitud y

14
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consecuentemente lo exima de alguna penalidad por retraso injustificado en el servicio.
II. Resolucion de Orden de Servicio, Compra y Contratos:

Consiste en la terminacién o conclusion anticipada de un contrato, orden de
servicio o compra, por alguna de las partes, ya sea proveedor o la entidad, debido al
incumplimiento de alguna de las obligaciones contractuales o a la ocurrencia de
situaciones no previstas que imposibilitan de manera definitiva la continuacion del
contrato. Cabe mencionar, que existe procedimientos establecidos en la Ley de
Contrataciones y su Reglamento, que establecen la forma y requisito que debe adoptarse
para resolver un contrato.

Asimismo, segin la Directiva N° 004-2021-ITP/SG, los contratos se resuelven
unilateralmente o por voluntad de las partes, ya sea por incumplimiento, acumulacion
monto maximo de penalidad (10% por ciento), por caso fortuito, fuerza mayor o por
hecho sobreviniente al perfeccionamiento al contrato.

(OSCE, 2018) sefiala que, el articulo 36 de la Ley N° 30225, concordante con el
articulo 135 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, han previsto que la Entidad
puede resolver el contrato cuando el proveedor (i) incumpla injustificadamente
obligaciones contractuales, pese a haber sido requerido para ello, (ii) acumule el monto
maximo de penalidad por retraso injustificado en la ejecucion del servicio o entrega del
bien, (iii) paralice o reduzca injustificadamente la ejecucion de la prestacion, (iv) caso
fortuito, fuerza mayor o hecho sobreviniente al perfeccionamiento del contrato que no sea
imputable a las partes y que imposibilite de manera definitiva la continuacion del
contrato.

(OSCE, 2023) senala que se resuelve un contrato por una situacion de fuerza
mayor o caso fortuito cuando no sea imputable a las partes y se trate de un evento

extraordinario, imprevisible e irresistible, que impida la ejecucién definitiva de la

15
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obligacion, tal como lo refiere el articulo 1315 del Codigo Civil (De aplicacion
supletoriamente a los contratos que se perfeccionen bajo el &mbito de la normativa de las
contrataciones del estado). Asimismo, este tipo de causales exime de responsabilidad a
las partes, especificamente a la parte que se ve imposibilitada de ejecutar las obligaciones
previstas en el contrato.

(OSCE, 2018) senala que cualquiera de las partes puede resolver un contrato de
bienes, servicios o consultoria, siempre que la parte perjudicada haya cursado
previamente un documento de requerimiento de obligaciones al que incumple,
apercibiendo ademdas de resolver el contrato en caso persista el incumplimiento.
Asimismo, el OSCE sostiene que el plazo para el cumplimiento de obligaciones no debe
ser mayor a cinco (5) dias calendarios en bienes y servicios y hasta quince (15) dias en
consultorias, dependiendo de la complejidad, envergadura o sofisticacion de la
contratacion.

En sintesis, de acuerdo a la normativa vigente del ordenamiento juridico peruano,
la resolucion de contrato en materia de contrataciones con el estado se regula con la Ley
de Contrataciones y su Reglamento, en los casos que se trate de contrataciones menores
o iguales a 8 UIT, supuesto excluido de la normativa de contrataciones, se aplica la
normativa interna de cada Entidad y en otros casos se aplica supletoriamente el Codigo
Civil. Asimismo, es importante mencionar que una resolucion de contrato debe tener el
sustento y el medio probatorio fehaciente que permita poder resolver el contrato sin
contravenir la normativa de contrataciones.

III.  Penalidades:

Este tipo se sanciones se dan bajo el contexto econdmico que se aplica a los
contratistas por incumplir con sus obligaciones contractuales. Es importante mencionar

que las penalidades tienen como finalidad garantizar el cumplimiento de los contratos y
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consecuentemente protegeré los intereses del Estado. Cabe sefialar, que existen dos tipos
de penalidad en las contrataciones por bienes, servicios y consultorias por montos iguales

o inferiores a ocho (08) UIT. Por un lado, tenemos las penalidades por mora y, por otro
lado; otras penalidades que deben establecerse en los Términos de Referencia y/o

Especificaciones Técnicas.

(OSCE, 2024) refiere que el incumplimiento a la entrega de bienes o
cumplimiento del servicio previsto en el plazo ejecucion de la contratacion, trae como
consecuencia la aplicacion de la penalidad por el retraso injustificado (mora) en contra
del proveedor, para ello; la Entidad a través del Organo Encargado de las Contrataciones
se encuentra obligada a comunicar al contratista la imposicion de la penalidad.

(OSCE, 2022) sostiene que la Entidad tiene la facultad de establecer en los
documentos del procedimiento de seleccion (Términos de Referencia y Especificaciones
Técnicas) la aplicacion de “otras penalidades”, distintas a la penalidad por retraso
injustificado en la prestacion (mora). Asimismo, precisa que la aplicacion de otras
penalidades debe ser objetiva, razonable y proporcional al Contrato, Orden de Servicio o
Compra, ademas de definir claramente los supuestos para su aplicacion. calculo y
procedimiento para verificar su aplicacion, tal como lo establece el articulo 162 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones.

En sintesis, la normativa que regula las contrataciones con el Estado ha previsto
que la aplicacion de penalidades, por un lado; desincentiva el incumplimiento del
contratista y por lo otro lado; a resarcir a la Entidad por el perjuicio que le ha podido
causar el incumplimiento o el retraso en la ejecucion de las prestaciones a su cargo, para
tal efecto sostiene que al proveedor se le puede aplicar ademas de la penalidad por mora,

otras penalidades que previamente deben estar previstas en los Términos de Referencia
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y/o Especificaciones Técnicas en aplicacion de los articulos 162 y 163 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones con el Estado.

Sobre todo lo mencionado, es necesario sefalar que mi experiencia profesional
abordando casuisticas en materia de las contrataciones con el Estado, ha sido un reto que
requiere de dedicacion, tiempo y constante estudio, ya que la normativa de contrataciones
es muy cambiante, siendo este el principal problema que he podido enfrentar en la Entidad
donde presto servicios, siendo un claro ejemplo, la promulgacion de la Nueva Ley de
Contrataciones N° 32069, que entra en vigencia el 23 de abril del 2025, que introduce
mejoras en los procesos de contratacion, tales como: transparencia, participacion,

procedimientos de seleccion, penalidades y tecnologia en la contrataciones.

18



-t consultorias por montos iguales o inferiores a ocho (8) UIT en el instituto

DEL NORTE

1 “PN La ejecucion contractual en las contrataciones de bienes, servicios y

tecnologico de la produccion - ITP

CAPITULO III. DESCRIPCION DE LA EXPERIENCIA

Mi participacion como servidor publico en Entidad denominada Instituto
Tecnoldgico de la Produccion - ITP, se dio de la siguiente manera; en razén que ya
contaba con el grado de bachiller opté por buscar y postular a diversas convocatorias de
trabajo en las Oficinas de Administracion, Logistica y/o Abastecimiento de las diversas
Entidades Publicas, con la finalidad de poder ejercer la carrera y consecuentemente poner
en practica los conocimientos adquiridos en el &mbito de las Contrataciones del Estado.

Tal es asi, que con fecha 15 de enero del afio 2024, en plena fase de indagacion
de mercado del Instituto Tecnologico de la Produccion, fui invitado a través de mi correo
electronico personal, para cotizar el requerimiento de “Contratacion del servicio de un
profesional especializado en contrataciones del estado para la Unidad Funcional de
Abastecimiento de la Oficina de Administracion del Instituto Tecnologico de la
Produccion”. Posteriormente, con fecha 19 de enero del ano en mencidn, me notificaron
por el mismo medio la adjudicacion la Orden de Servicio N° 0238-2024, por el plazo de
ejecucion de 75 dias calendarios, por lo que; culminado el mismo, he seguido participando
en las siguientes convocatorias que ha realizado la Entidad y a la fecha acumul6 un total
de doce meses de prestar servicios al ITP.

Es importante mencionar, que la Unidad Funcional de Abastecimiento esta a cargo
del CPC. Alan Alex Molina Cereceda, quien ocupa el cargo de Coordinador de la Unidad
Funcional de Abastecimiento desde el 19 de diciembre del afio 2023, a través de la
Resolucion Ejecutiva N° 00209-2023-ITP/DE y depende jerarquicamente de la Oficina
de Administracion que esté a cargo de la Lic. Isabel Susana Lomparte Cruz, quien ocupa
el cargo de Jefa de la Oficina de Administracion desde el 03 de noviembre del 2023, a

través de la Resolucion Ejecutiva N° 00180-2023-ITP/DE.
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El servicio de Especialista Legal en materia de Contrataciones del Estado que
brind6 al ITP, me ha permitido identificar de que existe un desconocimiento de parte de
los proveedores en la normativa de Contrataciones del Estado, ya que solicitan de manera
muy deliberada ampliaciones de plazo, y/o desistimiento de los contratos, Orden de
Servicio y/o Compra que suscriben con la Entidad, lo que trae como consecuencia
demoras y/o desabastecimiento de los bienes, servicios y/o consultorias que requiere la
Entidad para su funcionamiento, motivo por el cual desarrolle una técnica de trabajo que
me ha permitido poder atender las solicitudes que se me asignan dentro los plazos
establecidos en las normativas internas de la Entidad.

Asimismo, para la atencion de las controversias e incumplimientos que se suscitan
en las contrataciones, es importante y necesario que los expedientes de contratacion estén
completos, ordenados y legibles, de tal manera que permita que la revision y la accion
legal que se vaya adoptar en cumplimiento de la Directiva de la Entidad sea de manera
oportuna, respetando los plazos y el debido proceso, que permita asegurar y garantizar el
suministro adecuado de los bienes, servicios y consultorias que se requiere para su
correcto funcionamiento, en aras de cumplir con los objetivos institucionales de manera
eficiente, transparente y conforme a Ley.

Cabe mencionar, que los expedientes que me asigna el Coordinador de la Unidad
Funcional de Abastecimiento, para la atencidon del servicio contratado se realiza a través
del Sistema de Gestion Documental — SGD, donde efectud la revision y determino la
complejidad de los mismos para su atencion, respetando los plazos y orden de llegada de
los mismos.

Una vez recepcionado el expediente asignado en el Sistema de Gestion
Documental (solicitudes de ampliacion de plazo, elaboracion y/o resolucion de contratos

a solicitud del proveedor o de oficio de la Entidad por incumplimientos del proveedor,
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penalidades, etc.), utilizo las herramientas o instrumentos legales que se emplea para la
atencion de las casuisticas y/o controversias en la ejecucion contractual de la Entidad, que
son mencionadas a continuacion: Directiva N° 004-2021-ITP/SG — Directiva para las
contrataciones de bienes, servicios y consultorias por montos iguales o inferiores a ocho
(8) UIT, Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Supremo N° 344-
2018-EF — Reglamento de la Ley N° 30225, Ley 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, Coédigo Civil, Directivas, Opiniones del OSCE vy
Jurisprudencias.

A continuacion, se detalla el alcance de cada una de las normas, en el desarrollo
del servicio que realizé en el Instituto Tecnoldgico de la Produccion:

Tabla 1

Normativa utilizada para la ejecucion contractual en el ITP.

DIRECTIVA N° 004-2021-ITP/SG — DIRECTIVA PARA LAS
CONTRATACIONES DE BIENES, SERVICIOS Y CONSULTORJIAS POR

MONTOS IGUALES O INFERIORES A OCHO (8) UIT.

La utilizacion de esta herramienta legal, es de caracter obligatorio para el Organo
Encargado de las Contrataciones, Areas Usuarias y Proveedores que contratan
con el ITP. A través de esta Directiva, se regula los requerimientos, las

contrataciones y la ejecucion contractual de la Entidad.

LEY N° 30225 - LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO,
DECRETO SUPREMO N° 344-2018-EF — REGLAMENTO DE LA LEY N°

30225.

Se aplica supletoriamente a las contrataciones por montos iguales o inferiores a
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8 UIT, ya que estas se regulan con normativa interna de cada Entidad. La Ley de
Contrataciones y su reglamento es una herramienta que utilizé para conocer el
procedimiento y su regulacion en todas las etapas de contratacion, en especial

para la ejecucion contractual.

LEY 27444 — LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

GENERAL.

Esta norma, si bien no regula las contrataciones del estado, establece los
principios y normas generales del procedimiento administrativo aplicable a los
procesos de contratacion respecto a los actos administrativos y recursos

administrativos.

CODIGO CIVIL PERUANO

Se aplica de manera supletoria para los contratos administrativos siempre que no
estén regulados por la Directiva N° 004-2021-ITP/SG y la Ley de Contrataciones

del Estado y su Reglamento.

DIRECTIVAS, OPINIONES DEL OSCE Y JURISPRUDENCIAS

Son de suma importancia, ya que el OSCE como ente regulador de las
Contrataciones emite directivas y opiniones que son de caracter obligatorio para
las Entidades Publicas y Proveedores que contratan con el Estado, ya que
permiten interpretar y aclarar ciertos aspectos de la Ley y su Reglamento.
Asimismo, las decisiones judiciales y arbitrales en materia de contrataciones con
el Estado crean jurisprudencia que son relevantes para la interpretacion y

aplicacion de los dispositivos legales vigentes.

Fuente: Elaboracion propia
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Tal como se ha venido explicando en el presente informe, la Ejecucion
Contractual, es la ultima fase del proceso de contratacién y como tal puede ser descrito
como la responsabilidad que tienen las partes de cumplir con las obligaciones y derechos
establecidos en el contrato, es decir; es la obligacion del proveedor en cumplir y/o
entregar el bien o servicio de acuerdo a los Términos de Referencia y Especificaciones
Técnicas y de la Entidad de emitir la conformidad y consecuentemente efectuar el pago a
favor del proveedor.

Por todo lo expuesto en el presente capitulo, es importante mencionar que las
decisiones que planted en el marco de la ejecucion contractual de la Unidad Funcional de
Abastecimiento son imparciales, ya que no existen favoritismos ni discriminaciones en la
atencion de los documentos, los mismos que son supervisados y validados por el superior
o jefe inmediato quien luego de su revision, valida suscribiendo el informe y/o opiniéon
emitida por mi persona. Asimismo, se cumple los codigos de ética de la funcion publica,
con la finalidad de evitar cualquier conflicto de interés o falta de ética profesional en la
decision que adoptara la Entidad ante las solicitudes presentadas por los proveedores que

contratan con la Entidad.
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CAPITULO IV. RESULTADOS

Habiendo llegado a la parte final del presente informe, es oportuno destacar los
resultados de mi experiencia como Especialista Legal en la Unidad Funcional de
Abastecimiento de la Oficina General de Administracion y Finanzas del ITP, donde he
podido atender los requerimientos de la ejecucion contractual en las contrataciones
menores o iguales a ocho (8) UIT, tales como: 1) solicitudes de ampliacion de plazo
cursado por los proveedores, ii) resoluciones de Contrato, Ordenes de Servicio y Compra,
ya sea por incumplimiento de alguna de las partes o por mutuo acuerdo por situaciones

de caso fortuito, fuerza mayor o hecho sobreviniente al perfeccionamiento del contrato.

Al respecto, en el presente capitulo presentaré unas muestras de los expedientes
que son derivados a mi bandeja a través del Sistema de Gestion Documental — SGD de la
Entidad, que requieren la atencidon oportuna, respetando los plazos establecidos en la
Directiva N° 004-2021-ITP/SG en concordancia con la Ley N° 30225.

Figura 2

Sistema de Gestion Documental — SGD
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Fuente: Sistema de Gestion Documental del ITP
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Durante el periodo 2024, el Coordinador de la Unidad Funcional de
Abastecimiento, derivd a mi bandeja un promedio de setenta (70) solicitudes de
ampliacion de plazo, de los cuales en algunos casos se declard la procedencia, por haber
acreditado fehacientemente que el retraso injustificado en el servicio o entrega de bien no
es imputable al contratista, ademas de haber cumplido con los requisitos previstos en el
numeral 8.7.1 de la Directiva N° 004-2021-1TP/SG, y en la mayoria de casos se declard
la improcedencia por no corresponder (Solicitud presentada a destiempo, no acreditacion
de medios probatorios, otros).

Tabla 2

Cuadro de solicitudes de ampliacion de plazo.

EVALUACION DE REQUERIMIENTO DE AMPLIACION DE PLAZO

ORDEN DE SERVICIO /
P EED ESULTAD
N PROVEEDOR COMPRA RESULTADO MOTIVO

No cumplié con acreditar fehacientemente el hecho generador

1 Agroindustrial Estacio SAC. C -2024 | t
groindustrial Estacio 5 0/€0960-20 mprocedente del atraso, ni tampoco indicé cuando finalizé el mismo.

No cumplié con acreditar fehacientemente el hecho generador

2 Alva Group Contratistas EIRL. 0/503536-2024 Improcedente . Lo S .
del atraso, ni tampoco indicé cuando finalizé el mismo.

Cumplié con acreditar fehaciente mente que el hecho
generador del atraso es inimputable al proveedor, ademas de
presentar la solicitud dentro de los siete (7) dias siguientes de
finalizado el hecho generador.

3 Comprensores Industriales SAC. 0/503118-2024 Procedente

No cumplié con acreditar fehacientemente el hecho generador

4 Consorcio Empresarial V & V SAC. 0/C0411-2024 Improcedente . . L X
del atraso, ni tampoco indicé cuando finalizé el mismo.

Cumplié con acreditar fehaciente mente que el hecho
Gestores en As'eglframiento y Control 0/502746-2024 Procedente generador del a'trlaso es inimputablel al prove’edor,' ac?ema’s de

Quimico SAC. presentar la solicitud dentro de los siete (7) dias siguientes de
finalizado el hecho generador.

No cumplié con acreditar fehacientemente el hecho generador

6 José Paul Gutierrez Oliva 0/50780-2024 Improcedente . . L X
del atraso, ni tampoco indicé cuando finalizé el mismo.
Cumplié con acreditar fehaciente mente que el hecho
dor del at ini table al d demas d
7 | Grisel Melissa Mestanza Sanchez 0/S 3142-2024 Procedente |BEMracor de a' raso es Infmputa eva prove,e or,' @ .emas €
presentar la solicitud dentro de los siete (7) dias siguientes de
finalizado el hecho generador.
, No cumplié con acreditar fehacientemente el hecho generador
8 Omega Peru SA. 0/C0325-2024 Improcedente . o T .
del atraso, ni tampoco indicé cuando finalizé el mismo.
; R No cumplié con acreditar fehacientemente el hecho generador
9 Metrologia e Ingenieria Lino SAC. 0/S3598-2024 Improcedente . Lo s .
del atraso, ni tampoco indicé cuando finalizé el mismo.
. No cumplié con acreditar fehacientemente el hecho generador
10 Mased Representaciones SAC. 0/C 0370-2024 Improcedente

del atraso, ni tampoco indicé cuando finalizé el mismo.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tal como se mencion6 en el parrafo anterior, se elabord una tabla con una muestra
al azar de diez (10) solicitudes ingresadas a la Entidad, que fueron derivados a mi bandeja
a través del Sistema de Gestion Documental, donde se muestra que en la mayoria de casos
los proveedores no cumplen con los requisitos ni acreditan fehacientemente que el hecho
generador del atraso no es de su responsabilidad, y esto es porque existe un gran
desconocimiento a la normativa que regula las contrataciones en el ITP, asi como de la

Ley N° 30225 y su Reglamento.

Asimismo, tal como se ha mencionado en el presente informe, la Entidad donde
presto servicios recepciona solicitudes de resolucion de Orden de Servicio y Compra por
situaciones de fuerza mayor que impiden que los proveedores puedan ejecutar el servicio
o entregar el bien de manera definitiva, asi como también solicitudes de parte de las areas
usuarias poniendo en conocimiento del Organo Encargado de las Contrataciones
incumplimientos contractuales del proveedor a fin de que se resuelva el contrato, con
previo exhorto al cumplimiento de obligaciones.

Tabla 3

Cuadro de requerimientos de resolucion de contratos.

EVALUACION DE REQUERIMIENTO DE RESOLUCION DE CONTRATO

. ORDEN DE SERVICIO /
N PROVEEDOR COMPRA RESULTADO MOTIVO
1 |Otto Nibardo Bravo Dextre 0/C 0682-2024 Procedente |Fuerza mayor del proveedor
2 |Constructora Novoay Asoc. SAC |0/S 1123-2024 Procedente |Acumulacion maxima de penalidad 10%
3 |Gary Vladimir Caceres Abarca 0/S 1343-2024 Procedente |Fuerza mayor del proveedor
4 |lris Flor Verastegui Misme 0/S 2421-2024 Procedente |Fuerza mayorde laproveedora
5 |Elmer Jesus Nieves Valle 0/S 1846-2024 Procedente |Fuerza mayor del proveedor
6 |JT Laboratorio Quimico EIRL. 0/C 0359-2024 Procedente |Incumplimiento de obligaciones del proveedor
7 |Distribuidora Kalessan EIRL. 0/C 0874-2024 Procedente |Incumplimiento de obligaciones del proveedor
8 |Manuel Ediberto Ayasta Cornejo |0/S 1098-2024 Procedente |Incumplimiento de obligaciones del proveedor
9 |Herbin Daniel Ascoy Garcia 0/S 3574-2024 Procedente |Incumplimiento de obligaciones del proveedor
10|Roberto Santos Silva 0/S 2988-2024 Procedente |Incumplimiento de obligaciones del proveedor

Fuente: Elaboracion propia.
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Tal como se menciond en el parrafo precedente, mi persona ha recepcionado a
través del Sistema de Gestion Documental un promedio de 100 solicitudes de resolucion
de Contratos, Ordenes de Servicio y Compra, las cuales han sido atendidas
oportunamente, sin embargo; a efectos de ejemplificar la ejecucion de los mismos, se
elabor6 una tabla mostrando las causas mas comunes por la cual el Instituto Tecnologico
de la Produccion resuelve los Contratos, Ordenes de Servicio y Compra, tal es asi que se
verifica que se resuelven los mismos por situaciones de fuerza mayor, por incumplimiento

y por acumulaciéon de monto maximo de penalidad permitida (10%).

CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

En sintesis, las contrataciones con el Estado son el componente fundamental para
el desarrollo de las politicas publicas del Estado, puesto que a través del mismo se
provisiona bienes, servicio, consultorias y obras, necesarios para el desarrollo de un pais,
sin embargo, en la mayoria de casos se suscitan controversias en la ejecucion de un
contrato, por lo que; interviene la fase de la ejecucion contractual, buscando solucionar
esas controversias que se suscitan aplicando para ello; la Ley de Contrataciones con el
Estado y su Reglamento, las Directivas internas que regulan las contrataciones iguales o
menores a 8UIT en las Entidades Publicas, las Opiniones del OSCE y demés doctrinas
que existen, a efectos de poder resolver las mismas en beneficio de la Entidad.

Las contrataciones por montos iguales o menores a ocho (8) UIT en el ITP, son
reguladas por la Directiva N° 004-2021-ITP/SG, y de acuerdo al presente informe se ha
podido demostrar que en el ITP existe una gran demanda de solicitudes presentadas por

los proveedores solicitando ampliacion de plazo, resolucion de contrato, entre otros;
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motivo por el cual corresponde realizar una evaluacion a efectos de verificar, si los
requerimientos que realizan las 4reas usuarias como responsables de la elaboracion de los
Términos de Referencia y Especificaciones Técnicas carecen de conocimiento técnico y
normativo u en su defecto si los proveedores desconocen la normativa de contrataciones
y buscan contratar con el Estado sin saber cudles son los procedimientos o reglas que
deben cumplir para no generar incumplimientos o perjuicios al Estado.

Recomendaciones

Se recomienda que los proveedores que contratan con el Estado conozcan sobre
la normativa de contrataciones con el Estado, a efectos de que las solicitudes de
ampliacion de plazo que promueven dentro del plazo previsto, sean motivadas, utilizando
medios probatorios solidos y fehacientes, que permitan demostrar que el hecho generador
del atraso es inimputable al contratista y con ello conseguir las ampliaciones de plazo, de
tal manera que la Entidad no imponga penalidades por mora o atrasos injustificados.

Se recomienda implementar para las contrataciones menores o iguales a ocho (8)
UIT, mecanismos tecnologicos de ayuda, tales como portales web o plataformas digitales,
que permita la publicacion y difusion de los Términos de Referencia y Especificaciones
Técnicas de los requerimientos de contratacion de las Entidades, de tal manera que los
proveedores y la ciudadania en general, puedan verificar y conocer el desarrollo de los
procesos, que deben realizarse bajo el principio de transparencia y eficacia, evitando asi

irregularidades o favoritismos en las contrataciones.
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Direccién : CALLE LOS BELEFIOS N° 110 Tipo de Proceso:  ASP

LIMA/ LIMA/ SAN JUAN DE LURIGANCHO ccl: N° Contrato :

RUC: 10730395171 Teléfono : Fax: Moneda: S/ TIC:

Concepto: CMN 2139 CONTRATACION DE UN PROFESIONAL ESPECIALIZADO EN CONTRATACIONES DEL ESTADO PARA LA UNIDAD FUNCIONAL DE
ABASTECIMIENTO DE LA OFICINA DE ADMINISTRACION DEL INSTITUTO TECNOLOGICO DE LA PRODUCCION.

Cédigo Unid. Med. Descripcién T:;',"s,

071100432593 SERVICIO |SERVICIO DE SEGUIMIENTO, EMISION Y ELABORACION DE DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS '
CMN 2139 - CONTRATACION DE UN PROFESIONAL ESPECIALIZADO EN CONTRATACIONES DEL
ESTADO PARA LA UNIDAD FUNCIONAL DE ABASTECIMIENTO DE LA OFICINA DE

AN] ADMINISTRACION DEL INSTITUTO TECNOLOGICO DE LA PRODUCCION.

= EL DESARROLLO SERVICIO SE REALIZARA DE ACUERDO A LO INDICADO EN LOS
ENCIA ADJUNTOS AL PRESENTE, LOS MISMOS QUE FORMAN PARTE DE
LA SOLICITUD DE COTIZACION QUE SE CONFIRMAN A TRAVES DE 1OS FORMATOS Y

TERMINOS DE REFE!

DOCUMENTOS DE CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS, PRESENTADA POR EL PROVEEDOR.
Fecha Contratacién del: 15/01/2025 al: 03/07/2025

CUOTA  PLAZO FECHA INICIO FECHA FIN IMP PROGRAMADO

1 20 15/01/2025 03/02/2025

2 50 15/01/2025 05/03/2025

3 80 15/01/2025 04/04/2025

4 110 15/01/2025 04/05/2025

s 140 15/01/2025 03/06/2025

6 170 15/01/2025 03/07/2025

Monto Total de Contratacién:

Oficina usuaria: - ABASTECIMIENTO

La Entidad aplicari penalidades conforme a los articulos 161 al 163 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (RICE).

1l contratista asume la declaracién, garantia y obligacién a que se refieren

los literales a) y b) del numeral 138.4 del articulo 138° del RLCE.

AFECTACION PRESUPUESTAL Van ... S/ - -

Meta/ Monto
Cadena Funcional FF/Rb| Clasif. Gasto s/

0087 14.006.0008.9001.3999999.5000003 1-00( 232911

Fimado digtaimente por TICSIHUA

. CARDENAS TANIA MARGOT FIR
71552571 hard

Motivo: Soy o autor del documento

Fecha: 14.01.2025 20:23:50 05:00

[ Facturar anombre de - JNSTITUTO TEGNOLOGICO DE LA PRODUCCION - TP

Direccién - AV. REPUBLICA DE PANAMA N° 3418 SAN ISIDRO - LIMA 3418/ SANISIDRO - LIMA - LIMA Ruc : 20131369477

ELABORADO POR 'ORDENACION DEL SERVICIO 'CONFORMIDAD DEL SERVICIO

TICSIHUA
CARDENAS, Firmado digtaimente por MOLINA
TANIA MARGOT CERECEDA Alan Alex FAU

20131369477 hard
Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 14.01.2025 21:00:51 -05:00

I

i
q

Fecha

Dia_Mes Afio
RESPONSABLE DE ABASTECIMIENTO f
RESPONSABLE DE ADQUISICIONES Y SERV. AUXILIARES

NOTA IMPORTANTE :
- El Proveedor debe adjuntar a su Factura copia de la O/S
- Esta Orden es nula sin las firmas y sellos reglamentarios o autorizados.
-El Contratista (Proveedor) se obliga a cumplir las obligaci que | ., baj ion de quedar il

p tratar con el Estado en caso de incumplimiento
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“P" La ejecucion contractual en las contrataciones de bienes, servicios y
e consultorias por montos iguales o inferiores a ocho (8) UIT en el instituto
el NorTE tecnologico de la produccion - ITP
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San sidro, 26 de Noviembre del 2024
CONSTANCIA DE PRESTACION N* 000788-2024- TPAOA-UF ARAST

Comdomma a los amiesedanies gue obran an custela del Indtiuco Teonekdgico de la Preduccidn - ITP, identficada
con RUC F0L313608487T ¢ domniciles an la &v. Repiblica de Panamd H" 3418 int. 5 Uk Limataenks, dal Distritg da
San lskdne; Abasteciminto e b Oliciea de Adminiiraddn, b oboiga la peesess Cormtancla de Cumpismento &
Prestacidn al sefes KEWIN IAVIER PACHECD AGUILAR, idemificado ooe RUC M® 10730395871, por habar @oustadio
HETE G PrEstaciores & oal marcn de las comtrataciones daradas de las drdends die servicko emitidas por b
Entidad, cwyn datalle se desoritss a contiruacion:

Owdan

- Siaf Foch Cargo @ Denominacidn di: la Flaae di Bloitn Manbs da
Epwvintion | Mro. = O T e iy Ejintat it Conmratada Panakdad
Moo,

Sk da ua Frofeucrsl
Exproabasdo pn Conirates ora s el
Evindo para la 75 dias
Unidad Farciaral da Absaiecimiemic | calandario
o bs Dficirai de Adm inwtracias del
ITP.
Saraicks da ua Frofeicrsl
Exproalesdo en Cosiratec ona s del
Exindn para ln a0 dias Mo incurnid &

Unided Farciaral da Abeaiecimieric | calandario _ panaldad.

Mo incurfid &m

D238 | 0330| 1%01/2034 panakdad.

1104 | 4358 | O0/042024

den bn Obicd ras e A iniwrd rac s del

ITP
Lareicis da us Profeuicral
Exprosbzsdo on Coatrateionas del
Exindn para ln a0 dias

Usklsd Farciaral de Absatecimiemts | calandario

de b Chicd ras e Adm inowi racias del
1P

Mo incurmd &

133 | 7926 | 02/O7 024 panaldad.

5 expide ¢l presante documenio, a solicitud de la persona inberesada, para los Hnes gue time conyen e,

ALAN ALEN MOLINA CERECEDA
Coordinasdior de la Unidsd Funcional de Abastecimianta
Instiluta Tecnaligco die & Produccian
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_ o e ln ey S0 Parsrnd J418 - San bedis T, (517 EB9-2180 ‘ﬁ-.'l!
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ANEXO 2: Constancia de prestacion de servicios.
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“P" La ejecucion contractual en las contrataciones de bienes, servicios y
-t consultorias por montos iguales o inferiores a ocho (8) UIT en el instituto

el NoATE tecnologico de la produccion - ITP
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