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RESUMEN

La investigacion parte del problema generado por la brecha existente entre el marco
normativo que regula el presupuesto participativo y la limitada capacidad de las
municipalidades para garantizar una participacion ciudadana efectiva en la programacion
del presupuesto. El estudio tuvo como objetivo general Determinar la eficacia de la
implementacion de la Ley N.° 28056 y su reglamento en la participacion de la sociedad
civil en la programacion del presupuesto de la Municipalidad Distrital de Chilca, 2023—
2025, para lo cual se empled un enfoque cualitativo, utilizando anélisis documental y
entrevistas a especialistas, triangulando percepciones técnicas, normativa vigente y
documentos oficiales del proceso participativo municipal. Los resultados evidenciaron
que la implementacion de la Ley 28056 ha sido mayormente procedimental,
cumpliéndose las etapas formales del presupuesto participativo, pero persistiendo
limitaciones en la incidencia real de la sociedad civil debido a falta de capacitacion, escasa
inclusion representativa y debilidades institucionales, aunque se registraron avances en
legitimidad social, focalizacion del gasto y cierre de brechas. Se concluy6 que la eficacia
normativa es parcial, pues la aplicacion de la Ley 28056 garantiza cumplimiento formal,
pero no asegura plenamente la participacion deliberativa y vinculante que exige el marco

juridico.

Palabras Claves: Participacion ciudadana; presupuesto participativo; Ley N.°

28056; gestion publica local; democracia participativa.
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ABSTRAC

This research stems from the problem created by the gap between the regulatory
framework governing participatory budgeting and the limited capacity of municipalities
to guarantee effective citizen participation in budget planning. The study's general
objective was to determine the effectiveness of the implementation of Law No. 28056
and its regulations on civil society participation in the budget planning of the District
Municipality of Chilca, 2023-2025. A qualitative approach was employed, utilizing
document analysis and interviews with specialists, triangulating technical perspectives,
current regulations, and official documents from the municipal participatory process. The
results showed that the implementation of Law 28056 has been largely procedural,
fulfilling the formal stages of participatory budgeting, but limitations persist in the actual
influence of civil society due to a lack of training, insufficient representative inclusion,
and institutional weaknesses. However, progress was made in social legitimacy, targeted
spending, and closing gaps. It was concluded that the regulatory effectiveness is partial,
since the application of Law 28056 guarantees formal compliance, but does not fully

ensure the deliberative and binding participation required by the legal framework.

Keywords: citizen participation; participatory budgeting; Law No. 28056; local

public management; participatory democracy.
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