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RESUMEN EJECUTIVO

La experiencia se desarrolld en el sector aerondutico peruano, un entorno
altamente regulado y complejo. El principal desafio identificado fue la falta de
representacion gremial y proteccion laboral para los despachadores de vuelo, actores
esenciales en la seguridad operacional. Frente a ello, se impulsoé la creacion de la
Asociacion de Despachadores de Vuelo del Pera (AEVP), con el fin de consolidar un
espacio gremial que defienda sus derechos laborales y fomente su desarrollo académico

y profesional.

El proyecto se sustentd en herramientas juridicas (Ley General de Sociedades,
Cddigo Civil, SUNARP), normativas aeronduticas (RAP 65, RAP 121, RAP 129)y
modelos de gestion asociativa. Como resultado, se logrd constituir formalmente la
asociacion, obtener reconocimiento de la DGAC y generar beneficios concretos para sus

miembros.

Esta iniciativa fortalecid competencias como liderazgo, analisis juridico,
comunicacion efectiva y negociacion institucional. Ademas, contribuy¢ al desarrollo del
sector aeronautico nacional, promoviendo mejores condiciones para los profesionales y

elevando los estandares de seguridad operacional.

Palabras clave: Despachador de vuelo, Seguridad operacional, Regulacion aerondutica,
Asociacion profesional, Proteccion laboral, DGAC, Normatividad aérea,

Representacion gremial.
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CAPITULO L. INTRODUCCION

La actividad aerondutica en el Perti ha experimentado una evolucion constante a
lo largo de los afos, reflejando no solo el crecimiento del transporte aéreo a nivel nacional
e internacional, sino también la necesidad de una regulacion técnica y operativa mas
solida. En este contexto, el Despachador de Vuelo se erige como una figura profesional
esencial dentro de la estructura operativa de una empresa de transporte aéreo,
desempefiando funciones directamente relacionadas con la seguridad operacional, la

eficiencia de las operaciones de vuelo y el cumplimiento normativo.

Historicamente, el desarrollo de la aviacion comercial en el Perii ha estado
marcado por avances normativos impulsados por la Direccion General de Aerondutica
Civil (DGAC), en consonancia con los estdndares de la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional (OACI). No obstante, a pesar del fortalecimiento progresivo del marco
regulatorio, ciertos perfiles profesionales —como el del Despachador de Vuelo— no han
sido adecuadamente integrados en los espacios de consulta técnica ni reconocidos con la

importancia que su rol exige.

A pesar de la relevancia técnica del Despachador de Vuelo en la industria
aerondutica, en el Peru esta profesion ha carecido historicamente de una representacion
gremial solida que articule sus intereses, promueva el desarrollo profesional continuo y
contribuya activamente a la mejora del sistema aerondutico nacional. Esta carencia ha
derivado en una limitada participacion de los Despachadores de Vuelo en la formulacion
de politicas publicas, regulaciones técnicas y mecanismos de mejora continua en los

procesos de fiscalizacion, capacitacion y revalidacion de competencias.
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Durante mis 17 afios de experiencia en el sector aerondutico, he tenido la
oportunidad de desempenarme en distintas lineas aéreas nacionales e internacionales,
asumiendo responsabilidades tanto en areas operativas como técnicas. Esta trayectoria me
ha permitido observar de primera mano las carencias institucionales que enfrenta nuestra
profesion, asi como la necesidad urgente de generar mecanismos de representacion
profesional que permitan visibilizar nuestra labor, estandarizar procesos, y fomentar una

cultura de mejora continua alineada a las mejores practicas globales.

En este escenario, surge la necesidad de constituir una organizacioén que represente de
manera formal y técnica a los profesionales de despacho de vuelo, que permita canalizar
propuestas normativas, articular esfuerzos con entidades publicas y privadas, y participar
activamente en la construccion de un sector mas seguro, eficiente y alineado a los
estandares internacionales. La creacion de la Asociacion de Despachadores de Vuelo del
Pert (ADVP) responde a esta necesidad estratégica, con una vision integradora, técnica

y propositiva.

El presente trabajo de suficiencia profesional tiene como objetivo principal
documentar el proceso de creacion e implementacion de la Asociacion de Despachadores
de Vuelo del Peru (ADVP), una entidad que nace con la finalidad de fortalecer la
presencia institucional de esta profesion en el dmbito aerondutico peruano. La ADVP
busca consolidarse como un interlocutor valido ante la Direccion General de Aerondutica
Civil (DGAC), promover la actualizacion y mejora de la normativa vigente, y fomentar
espacios de capacitacion y certificacion que permitan elevar el nivel técnico del personal

involucrado.

10
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Asimismo, se expondran los antecedentes normativos y problematicos que
justifican la creacion de esta asociacion, asi como los fundamentos técnicos y legales que
sustentan su propuesta de participacion en procesos de mejora regulatoria, especialmente
en aspectos vinculados a la licencia de Despachador de Vuelo, los procesos de

revalidacion de competencias y la homologacién con normativas internacionales.

El desarrollo de este trabajo se estructura en varios capitulos, comenzando con el
analisis del marco normativo vigente, tanto nacional como internacional, seguido de la
exposicion del proceso de constitucion de la ADVP, su estructura organizativa, funciones
y plan estratégico. Finalmente, se presentardn conclusiones y recomendaciones orientadas
a consolidar la representatividad del gremio y a establecer una agenda técnica que permita
su crecimiento sostenido y su contribucion activa al desarrollo del sistema aerondutico

peruano.

1.1. Antecedentes

En el Pert, actualmente no se cuenta con estudios especificos ni asociaciones
gremiales consolidadas que representen formalmente al personal de despacho de vuelo.
Esta carencia evidencia una importante brecha en el reconocimiento institucional y
técnico de esta profesion dentro del sistema aerondutico nacional. No obstante, es posible
identificar experiencias relevantes en otros paises de la region, que permiten establecer
referencias utiles para comprender la necesidad y viabilidad de una organizacion

profesional para los despachadores de vuelo en el pais.

Uno de los casos mas representativos en Latinoamérica es el de Argentina, donde
se encuentra la Asociacion de Despachantes de Aeronaves de la Republica Argentina
(ADAPA), fundada en 1995 con el proposito de representar y defender los intereses de
los despachantes de vuelo. ADAPA cuenta actualmente con més de 200 miembros y goza
de reconocimiento oficial por parte de la Administracion Nacional de Aviacion Civil

(ANAC) de Argentina.

11
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Entre sus principales logros, ADAPA ha conseguido establecer acuerdos con
aerolineas y proveedores de servicios aeronauticos para mejorar las condiciones laborales
y salariales del personal de despacho. Asimismo, ha impulsado la creacién de un
reglamento especifico para la actividad del despacho de vuelo, el cual fue aprobado por
la ANAC, estableciendo estandares técnicos y procedimientos claros para el ejercicio
profesional. La asociacion también ha desarrollado programas de capacitacion continua
orientados a elevar la competitividad y calidad del servicio prestado por los despachantes,
y ha participado activamente en la negociacion de convenios colectivos de trabajo en

representacion del gremio.

En contraste, en el Peru, el marco normativo vigente reconoce la figura del
despachador de vuelo principalmente en el ambito de los operadores regidos por la
Regulacion Aerondutica Peruana (RAP) 121, referida a operaciones nacionales e
internacionales regulares y no regulares. Sin embargo, esta exigencia no se extiende a
otros ambitos operativos igualmente relevantes, como las operaciones bajo la RAP 129
(Explotadores Extranjeros en el Pert y Operadores en el Extranjero con aeronaves de
matricula peruana) ni a las contempladas en la RAP 135, relacionadas con operaciones

de menor escala, incluyendo vuelos charter y operaciones no regulares.

Esta fragmentacion normativa ha generado una brecha regulatoria significativa,
que excluye a segmentos clave como las operaciones cargueras y los operadores
extranjeros, de la obligatoriedad de contar con un despachador de vuelo para la liberacion
conjunta del vuelo. Como sefiala Fernandez C. (2009), esta situacion limita la eficacia del
sistema de seguridad operacional del pais, al no contemplar de manera integral la

diversidad de operaciones que actualmente se realizan en el espacio aéreo nacional.

Particularmente, las operaciones de carga —por su complejidad logistica y la
naturaleza variada de las mercancias transportadas— requieren una planificacion
detallada y decisiones operativas informadas, funciones que son propias del despachador
de vuelo. La ausencia de esta figura en dichos escenarios podria traducirse en

vulnerabilidades criticas para la seguridad operacional.

Asimismo, los operadores extranjeros y aquellos bajo la RAP 135 quedan fuera

del alcance de las regulaciones técnicas que exigen la participacion del despachador de

12
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vuelo, lo cual genera una disonancia en la aplicacion de los estandares de seguridad
aeronautica. Segun Williams A. (2010), esta situaciéon pone en evidencia la necesidad
urgente de una revision normativa integral, que asegure que todos los segmentos de la
industria aérea estén adecuadamente cubiertos por medidas de seguridad operacional

proporcionales a los riesgos que enfrentan.

En este contexto, se refuerza la importancia de contar con una entidad gremial que
represente formalmente a los despachadores de vuelo del Peru, permitiéndoles participar
en procesos normativos, proponer mejoras regulatorias y contribuir activamente a la
construccion de un sistema aerondutico mas seguro, homogéneo y alineado con las

mejores practicas internacionales.

1.2. Descripcion de los niveles y funciones clave
FIGURA 1

ORGANIGRAMA DE LA ASOCIACION

13
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ASAMBLEA GENERAL
DE ASOCIADOS

J

CONSEJO DIRECTIVO
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VICEPRESIDENCIA
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|

SECRETARIA

PRESIDENCIA GENERAL

COMISION
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DE DE SEGl[J):lDAD ASl?NETOS DE
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Nota: Elaboracion Propia.
Asamblea General de Asociados:

Maximo Organo deliberativo de la asociacion. Conformado por todos los

miembros activos, se encarga de aprobar los planes estratégicos, presupuestos y reformas

estatutarias.
Consejo Directivo:

Organo ejecutivo y de gestion. Administra y representa a la ADVP. Esta
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compuesto por la Presidencia, Vicepresidencia, Secretaria General y Tesoreria.

Presidencia: Representacion legal y voceria principal. Lidera la ejecucion del

plan estratégico y coordina con entidades publicas y privadas.

Vicepresidencia: Apoya y reemplaza a la Presidencia cuando sea necesario.

Coordina las comisiones de trabajo.

Secretaria General: Responsable de la gestion documental, actas,

correspondencia y coordinacion interna.

Tesoreria y Finanzas: Maneja los recursos economicos, prepara balances

financieros y supervisa la sostenibilidad econdmica.
Comisiones Técnicas y de Apoyo:

» Comision de Normativa: Encargada del analisis y propuesta de mejoras
regulatorias. Revisa la RAP 65 y otras normativas aplicables.

» Comision de Capacitacion: Disefia y promueve programas de formacion continua
y certificacion para los asociados.

» Comision de Seguridad Operacional: Monitorea buenas practicas operativas e
identifica oportunidades de mejora en la seguridad.

» Comision de Asuntos Internacionales: Establece vinculos con asociaciones
extranjeras y organismos internacionales (OACI, IATA, etc.).

» Comision de Comunicaciones: Gestiona la difusion institucional, redes sociales,

boletines técnicos y relaciones publicas.

1.3. Formulacion del Problema
1.3.1. Problema General
(Cuadl es la viabilidad y el impacto normativo y gremial de la creacion e
implementacion de una Asociacion de Despachadores de Vuelo del Pert
en el contexto del sistema aerondutico nacional entre 2023 y 2025?
1.3.2. Problemas Especificos
(Como afecta la falta de representatividad gremial a los despachadores

de vuelo en el Perai?

15
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(Qué vacios normativos existen actualmente en relacion con la
regulacion y revalidacion de licencias para despachadores?
(Cuales son los obstaculos legales y organizacionales para la

constitucion formal de una asociacion gremial especializada?

1.4. Objetivos

1.4.1. Objetivo General
Analizar de qué manera la creacion e implementacion de una Asociacion
de Despachadores de Vuelo en el Pert puede contribuir al fortalecimiento
de sus capacidades técnicas y profesionales, y a la proteccion efectiva de
sus derechos laborales en el marco del sistema aerondutico nacional.

1.4.2. Objetivos Especificos
Objetivo Especifico 1: Evaluar los vacios normativos que afectan la
labor del despachador de vuelo en el Pert.
Objetivo Especifico 2: Disenar una propuesta de asociacion gremial que
cumpla con los requisitos técnicos y legales establecidos.
Objetivo Especifico 3: Analizar el impacto institucional y operativo de
la creacion de la ADVP en la mejora de condiciones laborales y seguridad

operacional.

1.5. Problematica actual del sector de los Despachadores de Vuelo en el Peru

A pesar de la importancia critica del rol del Despachador de Vuelo en la seguridad
y eficiencia de las operaciones aéreas, en el Peru esta figura profesional enfrenta multiples
desafios estructurales e institucionales. Entre las principales problematicas destacan:

e Falta de representatividad gremial: Actualmente, los despachadores de vuelo
peruanos no cuentan con una organizacion formal que los represente ante las
autoridades aeronduticas y otras entidades nacionales e internacionales, lo cual
limita su capacidad de incidencia en la toma de decisiones normativas y técnicas.

e Actualizacion normativa insuficiente: La regulacion nacional en torno a la
licencia, capacitacién y validacion de competencias del despachador de vuelo
presenta vacios y desactualizaciones, en comparacion con estandares
internacionales de OACI e IATA.

e [FEscasa oferta de formacidon continua: No existen mecanismos sostenidos ni

16
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instituciones dedicadas a ofrecer programas de actualizaciéon profesional y
entrenamiento recurrente, lo cual puede afectar la calidad y preparacion del
personal.

e Desconocimiento del rol profesional: En muchos casos, el papel del despachador
de vuelo no es adecuadamente comprendido ni valorado dentro de la estructura

organizacional de las empresas aéreas ni en el entorno regulatorio.

Estos factores en conjunto configuran un panorama que justifica plenamente la

necesidad de conformar una asociacion profesional especializada.

1.6. Justificacion de la creacion de la ADVP
La creacion de la Asociacion de Despachadores de Vuelo del Pera (ADVP)
responde a la necesidad urgente de consolidar un ente técnico, gremial y representativo
que permita articular las demandas, intereses y propuestas del sector. Esta asociacion
tendria como principales objetivos:
» Representar a los despachadores de vuelo ante la Direccion General de
Aerondutica Civil (DGAC), OACI, IATA y otras instituciones.
» Promover la actualizacion normativa conforme a estandares internacionales.
» Impulsar el desarrollo profesional continuo mediante programas de capacitacion
y certificacion.
» Generar espacios de intercambio técnico y cooperacion entre sus miembros.
» Elevar la visibilidad y reconocimiento del rol del despachador de vuelo en el

ecosistema aeronautico nacional.

De esta manera, la ADVP se constituiria no solo como una entidad gremial, sino

como un agente activo para el fortalecimiento del sistema aerondutico del pais.

1.7. Aportes esperados y proyeccion institucional de la ADVP
La creacion e implementacion de la Asociacion de Despachadores de Vuelo del
Perti (ADVP) se proyecta como un hito significativo para la profesionalizacion del sector
aeronautico nacional. Entre los aportes esperados destacan:
e Fortalecimiento del marco normativo: La ADVP podra participar activamente en
los procesos de consulta publica y revision de regulaciones técnicas (como la RAP

65 y RAP 11), proponiendo mejoras basadas en experiencias practicas y en

17
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estandares internacionales.

e (Capacitacion continua y certificacion: Se prevé el desarrollo de programas de
formacidn técnica, talleres de actualizacion y certificaciones reconocidas, que
elevaran la competencia y empleabilidad de los despachadores de vuelo peruanos.

e (Generacion de una comunidad profesional: A través de encuentros, congresos y
redes de colaboracion, la ADVP fomentara el sentido de pertenencia, el
intercambio de experiencias y la cooperacion técnica entre sus miembros.

e Proyeccion internacional: La asociacion buscara vincularse con organizaciones
internacionales como IATA, IFALDA y otras asociaciones de despachadores en
América Latina, generando alianzas estratégicas y participacion en foros globales.

e Mejora de la seguridad operacional: Al elevar el nivel técnico y organizativo de
los profesionales involucrados en la planificacion y control de vuelos, se

contribuye directamente al objetivo prioritario de la aviacion civil: la seguridad.

En el mediano y largo plazo, se espera que la ADVP consolide su rol como
interlocutor vélido ante el Estado y como referencia técnica en temas vinculados al
despacho de vuelos, contribuyendo al desarrollo sostenible del sistema aerondutico

peruano.

18



“CUMPLIMIENTO NORMATIVO PARA REPRESENTACION GREMIAL EN EL SECTOR
AERONAUTICO MEDIANTE LA CREACION E IMPEMENTACION DE UNA ASOCIACION DE
DESPACHADORES DE VUELO DEL PERU, LIMA 2023-2025 >

CAPITULO II. MARCO TEORICO

2.1. Introduccion general al sector aeronautico y sus participantes

El sector aerondutico es una industria compleja y altamente regulada, que
involucra una diversidad de actores cuyas funciones resultan fundamentales para la
ejecucion segura, eficiente y puntual de cada vuelo. Entre estos participantes destacan los
pilotos, responsables del control directo de la aeronave; los tripulantes de cabina,
encargados de la seguridad y el bienestar de los pasajeros a bordo; el personal de atencion
en tierra, que facilita el embarque, desembarque y asistencia general al pasajero; los
técnicos de mantenimiento, quienes velan por la condicion operativa de las aeronaves; y
el personal de control de transito aéreo, cuya labor es ordenar y garantizar la separacion

segura entre vuelos.

En este entramado de funciones especializadas, el Despachador de Vuelo ocupa
un rol estratégico poco visibilizado, pero esencial en la cadena de seguridad operacional.
Su intervencion técnica abarca desde la planificacion previa hasta la ejecucion operativa
del vuelo, incluyendo el monitoreo constante de variables meteorologicas, técnicas y

normativas. Es precisamente en este actor clave donde se centra el presente estudio.
2.2. Fundamentos del Despacho de Vuelo como funcion estratégica

El despacho de vuelo es una actividad esencial en la operacion de aeronaves
comerciales, cuya finalidad es garantizar la seguridad, eficiencia y cumplimiento
normativo de cada vuelo. Este rol, reconocido por la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional (OACI) en el Doc. 7192 D3, implica una participacion activa en la
planificacion, control operativo y supervision de condiciones meteoroldgicas, técnicas y

normativas para cada operacion aérea.

En el Peru, el Despachador de Vuelo es un profesional con licencia emitida por la
Direccién General de Aerondutica Civil (DGAC), conforme a la Regulacién Aerondutica
Peruana RAP 65. Esta normativa establece los requisitos de formacion, exdmenes y
validacion para ejercer la funcion, alineandose parcialmente con estandares
internacionales, aunque aun presenta brechas relevantes en comparacioén con regulaciones

de paises como Brasil, Chile o Colombia.
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El Despachador trabaja en estrecha coordinacion con el piloto al mando y otros
actores operacionales, compartiendo la responsabilidad de asegurar que el vuelo se
ejecute bajo las condiciones Optimas previstas. Esta funcion se vuelve ain mas critica en
contextos de complejidad operativa como aeropuertos con alta densidad de trafico,

condiciones meteorologicas adversas o rutas internacionales.

La experiencia acumulada por el autor, con mas de 17 afios de trayectoria en
aerolineas nacionales y extranjeras, permitid constatar la relevancia técnica del
despachador y la necesidad de reconocer institucionalmente su labor como eje de la
seguridad operacional2.2. Marco normativo nacional e internacional del Despachador de

Vuelo
2.3. Seguridad operacional y rol del Despachador de Vuelo

La seguridad operacional (safety) es uno de los pilares de la aviacion civil, y esta
definida por la OACI como el estado en el que los riesgos asociados a las operaciones
acreas estan reducidos y controlados de forma aceptable. Este enfoque se fundamenta en
la gestion proactiva de riesgos, y exige la participacion activa de todos los actores

involucrados en la operacion aérea, incluyendo al Despachador de Vuelo.

El despacho de vuelo forma parte del Sistema de Gestion de Seguridad
Operacional (SMS), ya que tiene la responsabilidad de analizar variables criticas como
meteorologia, disponibilidad de aer6dromos alternos, desempefio de la aeronave y
condiciones de carga. Toda esta informacion es parte del plan de vuelo operacional que

permite a la tripulacion tomar decisiones informadas.

Por tanto, fortalecer las competencias del despachador, su regulacion legal y su
respaldo gremial, no solo tiene impacto laboral, sino que repercute directamente en la
mejora de la seguridad aérea. Este argumento fue central en la creacion de la ADVP, la
cual se propuso como uno de sus objetivos principales incidir en la mejora de normativas

como la RAP 65, para incluir requisitos mas exigentes y procesos de formacion continua.
2.4. Profesionalizacion del talento humano en sectores estratégicos

La literatura académica sobre desarrollo organizacional y talento especializado

subraya la importancia de fomentar espacios de capacitacion continua, asociatividad
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técnica y representacion gremial, especialmente en sectores estratégicos como la

aviacion, la salud o la energia.

Segun Levin y Rubin (2004), la gestion del conocimiento técnico requiere
modelos institucionales que aseguren la actualizacion permanente de habilidades,
mediante programas disefiados por y para los propios profesionales del campo. En este
sentido, la creacion de asociaciones que asuman la responsabilidad de ofrecer formacion,

certificacion y evaluacion técnica se convierte en una politica de autorregulacion eficaz.

En el sector aerondutico, las asociaciones de despachadores en paises como
Argentina (Asociacion de Técnicos de Trafico Aéreo), Chile (Asociacion Nacional de
Despachadores de Vuelo) o Estados Unidos (IFALDA) cumplen funciones similares:
representan al gremio, gestionan espacios de didlogo con autoridades regulatorias y

elevan el estandar profesional del personal involucrado.

El caso peruano se ha caracterizado historicamente por una débil cultura gremial
en este sector. Sin embargo, la constitucion de la ADVP representa un punto de inflexion
al evidenciar que el gremio de despachadores estd dispuesto a participar en la elaboracion
de propuestas normativas, impulsar la revalidacion técnica de licencias con estandares

OACIl y generar alianzas estratégicas para el fortalecimiento de la seguridad operacional.
2.5. Representacion gremial en el sector aeronautico

En el ambito juridico, las asociaciones gremiales son entidades sin fines de lucro
constituidas por personas naturales o juridicas que comparten un interés comun, con el
objetivo de representarlos colectivamente ante entidades publicas o privadas. En el Peru,
su existencia se respalda en el articulo 2, inciso 13 de la Constitucion Politica, que
reconoce el derecho de libre asociacion, y en el Codigo Civil (arts. 80 al 98), que regula

a las asociaciones civiles.

El derecho asociativo permite a los trabajadores de sectores técnicos y
especializados organizarse con fines de representacion, capacitacion, defensa legal y
participacion en la formulacion de politicas publicas. Este tipo de organizaciones no solo
cumplen funciones de respaldo gremial, sino que también contribuyen al fortalecimiento

institucional del sector donde operan.
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Autores como Aco (2010) y Méndez (2006) destacan que las asociaciones
profesionales son vehiculos eficaces para la profesionalizacion, democratizacion y
visibilidad de sectores que, por su especializacion, suelen ser ignorados en la construccion
normativa. En este marco, la creacion de una Asociacion de Despachadores de Vuelo del
Pert (ADVP) representa un avance importante hacia la consolidacion de un espacio
técnico que articule los intereses del gremio y participe activamente en la mejora del

sistema aerondutico nacional.

La ADVP fue constituida bajo los parametros del derecho civil peruano,
registrandose ante SUNARP como persona juridica con fines gremiales y operativos. Su
estructura se organizd de forma jerarquica pero participativa, integrando comisiones
técnicas que permiten descentralizar funciones y promover la participacion activa de sus

miembros.
2.6. Marco normativo nacional e internacional del Despachador de Vuelo

El marco juridico que regula el ejercicio del despacho de vuelo en el Pera se
encuentra establecido principalmente en la Ley de Aerondutica Civil N.° 27261 y en las
Regulaciones Aeronduticas del Pert (RAP), en especial las RAP 65, 121 y 129. Estas
normas delimitan las competencias, responsabilidades y requisitos técnicos que debe

cumplir el personal aerondutico, incluyendo al despachador de vuelo.

LaRAP 65, en particular, regula la emision, revalidacion y suspension de licencias
para el personal técnico aerondutico, entre ellos el Despachador de Vuelo. Establece los
requisitos de formacion, experiencia y evaluacion para obtener y mantener la habilitacion
correspondiente. Sin embargo, esta regulacion aun presenta vacios normativos en
comparacion con estandares internacionales, especialmente en lo relativo a los procesos
de revalidacion, homologacion de capacitaciones extranjeras, y el acceso a programas de
formacion continua. A diferencia de paises como Brasil, México o Chile, donde existen
mecanismos mas flexibles para validar experiencia internacional o certificaciones
emitidas por asociaciones acreditadas, la normativa peruana mantiene un enfoque

centralizado y poco dindmico.

A nivel internacional, la OACI, a través de su Programa Universal de Auditoria

de la Seguridad Operacional (USOAP) y el Doc 7192 D3, promueve la mejora constante
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de los sistemas de licenciamiento del personal aeronautico, reconociendo el papel activo
que pueden desempefiar las asociaciones técnicas y gremiales en el disefio e

implementacion de politicas normativas.

Respecto al marco legal aplicable a las asociaciones gremiales, la Constitucion
Politica del Perd, en su articulo 2, inciso 13, reconoce el derecho de toda persona a
asociarse con fines licitos, sin autorizacion previa. Este principio se desarrolla en el
Codigo Civil peruano, particularmente en los articulos 80 al 98, que regulan las
asociaciones civiles como personas juridicas sin fines de lucro, formadas por personas

naturales o juridicas que persiguen un interés comun.

La Asociacion de Despachadores de Vuelo del Pertt (ADVP) fue constituida bajo
estos lineamientos legales, inscribiéndose en la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos (SUNARP). Su objeto gremial y técnico incluye la representacion
profesional del sector, la promocion de la capacitacion continua, y la formulacion de

propuestas normativas en coordinacion con las autoridades aeronduticas.

Esta doble dimension normativa —aerondutica y civil— otorga sustento legal
tanto al ejercicio profesional del despachador de vuelo como a su derecho de asociarse
gremialmente. De este modo, la ADVP se convierte en un actor legitimo dentro del
sistema aeronautico nacional, con capacidad para participar en procesos de consulta
publica, promover estandares de formacion técnica alineados con la OACI, y canalizar

observaciones operativas del sector.
2.7. Conclusion del capitulo

El anélisis teorico realizado demuestra que el despacho de vuelo es una funcion
técnica con implicancias estratégicas dentro del sistema aeronautico. Su
profesionalizacion, regulacion adecuada y respaldo gremial resultan indispensables para
garantizar la seguridad de las operaciones y el fortalecimiento institucional del sector. En
este contexto, la creacion de una asociacion gremial como la ADVP responde no solo a
una necesidad colectiva del gremio, sino también a una politica publica necesaria para

armonizar el sistema normativo peruano con los estandares internacionales.
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CAPITULO IIL. DESCRIPCION DE LA EXPERIENCIA

3.1. Proceso de Ingreso y Creacion de la AEVP

Mi trayectoria en el sector aerondutico supera los 17 afios, de los cuales mas de
una década los he dedicado al ejercicio profesional como despachador de vuelo. En el afio
2010 obtuve la Licencia N° 582 otorgada por la Direccion General de Aeronautica Civil
(DGAC) del Perti, complementada posteriormente con la Licencia N° 904 en Chile
(DGAC) y la Licencia N° 1219 en Brasil (ANAC). A lo largo de mi carrera, he prestado
servicios para aerolineas de renombre como Aeroméxico, LATAM, TAM Brasil, Korean

Airy LAW.

Durante el desempefio de mis funciones, identifiqué una problematica estructural
en el ambito profesional de los despachadores de vuelo en el pais: la ausencia de una
organizacion gremial que represente sus intereses y fortalezca su desarrollo técnico y
normativo. Motivado por esta necesidad, en 2017 inici¢ mis estudios de Derecho con el

objetivo de adquirir las herramientas legales necesarias para liderar una solucion integral.

En octubre de 2023, junto a un equipo de ocho colegas despachadores,
concretamos la fundacion de la Asociacion de Despachadores de Vuelo del Pera (AEVP).
Asumi el liderazgo del proyecto, aplicando mis conocimientos legales para dirigir el

proceso de constitucion formal y representacion ante las autoridades competentes.

Personas Involucradas:

» José Ramirez Moreno (lider del proyecto)

» 8 despachadores de vuelo fundadores
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3.2. Funciones Desempeiiadas

Mi principal funcion fue liderar todas las etapas del proceso de constitucion de la

AEVP, tanto a nivel técnico (documentario y operativo) como legal.

Entre las tareas desarrolladas se incluyen:

Liderazgo y coordinacion del equipo fundador.

Asesoria legal en la constitucion de la asociacion.
Elaboracion de cronogramas de trabajo.

Redaccion de documentos legales (estatuto, acta constitutiva).

Gestion de tramites ante SUNARP y SUNAT.

vV Vv YV VvV VY V

Representacion de la AEVP ante la Direccion General de
Aeronautica Civil (DGAC).

3.3. Desarrollo del Proyecto

Durante la implementacion y formalizacion de la AEVP, asumi responsabilidades

clave en los siguientes aspectos:

Direccion general del proyecto y coordinacion del equipo fundador.
Asesoria legal y gestion documentaria.

Elaboracion del estatuto, acta de constitucion y cronograma de actividades.

YV VvV VYV 'V

Tramitacion ante la SUNARP (registro de la asociacion) y SUNAT (obtencion
del RUC).

» Representacion institucional ante la DGAC y otros entes aeronduticos.
Diagnostico del Problema:

Durante mis afios de experiencia, observé las siguientes problematicas:

Falta de representacion gremial ante la autoridad aerondutica.
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Dificultades para la revalidacion de licencias bajo ciertos escenarios normativos (como

los cursos RAP 129).

Ausencia de programas formativos o beneficios para despachadores en ejercicio.

Metodologia Aplicada:

A partir de junio de 2023, se llevaron a cabo reuniones estratégicas y la
estructuracion de un plan operativo dividido en fases. Las herramientas empleadas

incluyeron:

» Plataforma SUNARP (reserva de denominacion).
» Servicios notariales para formalizacion legal.
» Sistema SUNAT para gestion del RUC.

» Oficios legales dirigidos a la DGAC.

Implementacion:

Octubre 2023: Inscripcion oficial de la AEVP en SUNARP y obtencion del RUC

N°20612298719.

Noviembre 2023: Primeros contactos institucionales con la DGAC.

Febrero 2024: Se logro que la DGAC reconozca oficialmente los cursos RAP

129 para revalidacion de licencias.

3.4. Logros Alcanzados
» Reconocimiento formal de la AEVP por parte de la DGAC.

» Aceptacion de cursos RAP 129 como validos para procesos de revalidacion.

» Establecimiento de convenios de capacitacion con descuentos del 50% en

26



“CUMPLIMIENTO NORMATIVO PARA REPRESENTACION GREMIAL EN EL SECTOR

AERONAUTICO MEDIANTE LA CREACION E IMPEMENTACION DE UNA ASOCIACION DE

w
n

vV V VYV V¥V VvV V VYV

»
=)

YV VvV VYV 'V

3.7.

DESPACHADORES DE VUELO DEL PERU, LIMA 2023-2025 ”

instituciones aliadas.

Mas de 70 miembros activos registrados a nivel nacional.

. Casos Emblematicos

Reconocimiento oficial por la DGAC:

Carta ingresada: 9 de agosto de 2024.

Respuesta favorable: 20 de agosto de 2024.

Validez de cursos RAP 129:

Problema: limitaciones normativas para revalidar licencias.

Solucion: Presentacion de oficios 0001-2024-ADVP y 0002-2024-ADVP.

Resultado: aceptacion oficial por parte de la DGAC el 7 de febrero de 2025.

. Objetivos Futuros (2025)

Expandir la base de asociados a nivel nacional.
Presentar al menos tres propuestas normativas ante la DGAC.
Establecer alianzas estratégicas con asociaciones extranjeras.

Desarrollar un plan permanente de capacitacion profesional continua.

Plan Estratégico

Objetivo 1: Ampliar la membresia

Campanias presenciales y digitales.
Alianzas con centros de formacion aeronautica.

Participacion en ferias y eventos del sector.
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Objetivo 2: Reformas normativas

» Creacion de un comité técnico-normativo.
» Diagnostico legal de vacios en las RAP 65, 121, 129 y 135.

» Elaboracion y presentacion de propuestas ante la DGAC.

Objetivo 3: Capacitacion continua

» Firma de convenios académicos.
» Implementacion de talleres y seminarios técnicos.

» Desarrollo de programas de actualizacion y formacion gremial.

Figura 2

Proceso de creacion de la Asociacion de Despachadores de Vuelo del Peru (AEVP)2

Etapa Actividad Responsable
1 Reunién de constitucion y definicion de objetivos Todo el equipo
2 Elaboracion de estatuto y acta constitutiva José Ramirez
3 Reserva de nombre y tramites notariales José Ramirez
4 Inscripcion en SUNARP y obtencion de RUC José Ramirez
5 Presentacién ante la DGAC José Ramirez
6 Desarrollo de acciones gremiales Todo el equipo

Nota: Elaboracién propia.
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Figura 3

Metodologia Operativa: Planificacion por fases y asignacion de tareas especificas.

Identificacion del Problema

!

Diagnostico de
Necesidades

{

Implementacion Estratégica
(Inscripcion en SUNARP,
Obtencion de RUC)

Reconocimiento Oficial
(DGAC)

1

Beneficios y Crecimiento
(Afiliaciones, Convenios,
Propuesta Normativa)

Nota: Elaboracion propia

Figura 4

Evolucion de Afiliados AEVP 2023-2024
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Nota: Elaboracién propia.
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CAPITULO IV. RESULTADOS

4.1. Formalizacion legal de la ADVP

Formalizacion legal de la ADVP: En octubre de 2023, se inscribid oficialmente
la Asociacion de Despachadores de Vuelo del Pera (ADVP) en SUNARP, bajo el marco

del Codigo Civil, como entidad gremial sin fines de lucro.

Reconocimiento ante la DGAC: El 9 de agosto de 2024 se ingreso la solicitud
formal de reconocimiento institucional a la DGAC, obteniendo respuesta favorable el 20

de agosto de 2024.

Obtencion de RUC y operatividad: En noviembre de 2023, la ADVP obtuvo su
RUC N.° 20612298719, iniciando sus actividades economicas, técnicas y gremiales

formales.

Comisiones activas: Se implementaron cinco comisiones técnicas permanentes:
Normativa, Capacitacion, Seguridad Operacional, Asuntos Internacionales y

Comunicaciones.

4.2. Crecimiento de afiliacion

Crecimiento de afiliacion: A mayo de 2025, se registran mas de 70 miembros

activos, de los cuales el 35% cuenta con doble licencia internacional (Chile, Brasil).

Capacitaciones organizadas: Se realizaron 5 eventos técnicos, entre ellos el “I
Foro Gremial de Despacho Operacional” (noviembre 2024) y 4 talleres sobre RAP 65,
RAP 129 y gestion de seguridad operacional.

Convenios formativos: La ADVP firmo acuerdos con tres centros de formacion
aeronautica, logrando descuentos del 50% para miembros activos en programas de

revalidacion.
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Documentos normativos elaborados: Se elaboraron 2 oficios técnicos
presentados a la DGAC (Oficios 0001-2024-ADVP y 0002-2024-ADVP) relacionados

con revalidacion bajo cursos RAP 129 y homologacion de experiencia.

Tabla 1: Datos de afiliacion de la Asociacion de Despachadores de Vuelo del

Perti (2023-2024).

Tabla 1

Afiliacion de Socios en los Primeros Seis Meses

Mes Numero de Nuevos Afiliados
Enero 12
Febrero 18
Marzo 10
Abril 15
Mayo 20
Junio 25

Nota. Elaboracién propia.

Esta tabla presenta la evolucion en la afiliacion de socios desde la fundacion de la
Asociacion de Despachadores de Vuelo del Pert (ADVP). Los datos muestran un
crecimiento sostenido, reflejando el interés del gremio en contar con una representacion
formal.

Durante los primeros seis meses, se registraron mas de 70 miembros activos, de
los cuales un porcentaje significativo posee licencias internacionales, lo que evidencia el
alcance profesional de la membresia. Este crecimiento valida la pertinencia de la
iniciativa y confirma la necesidad de contar con una institucion que articule los intereses

del sector.
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Tabla 2. Logros Obtenidos desde su Formacién

Logro Fecha

Inscripcion formal de la AEVP en SUNARP Octubre 2023
Obtencion del RUC ante SUNAT Octubre 2023
Reconocimiento por parte de la DGAC Agosto 2024
Aceptacion de cursos RAP 129 para Febrero 2025

revalidaciones

Firma de convenios de capacitacion Noviembre
2024

Resultado

Asociacién reconocida legalmente

RUC N° 20612298719

AEVP reconocida como organizacion gremial
aeronautica

Cursos aceptados formalmente por la DGAC

Descuentos del 50% en escuelas de aviacion

Nota. Elaboracion propia a partir de logros documentados por la AEVP entre

2023 y 2025.

La tabla detalla los principales logros institucionales alcanzados por la ADVP

entre 2023 y 2025. Se destacan avances como el reconocimiento oficial por parte de la

DGAC, la aceptacion de cursos RAP 129 para procesos de revalidacion, y la firma de

convenios con centros de formacion. Estos logros reflejan una gestion estratégica

efectiva, con impacto directo en la normativa y formacion técnica del personal

aeronautico. Asimismo, permiten evidenciar el cumplimiento del objetivo gremial:

fortalecer la representacion profesional y mejorar las condiciones laborales del

despachador de vuelo en el Peru.
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Tabla 3. Actividades de Capacitacion y Eventos Realizados

Actividad Fecha Participantes Tipo de Actividad
Webinar sobre RAP 65 y normativas aeronauticas Diciembre 2023 35 Capacitacion virtual
Taller de actualizacion para despachadores Enero 2024 28 Taller presencial
Conferencia: Seguridad operacional en despacho de vuelo Marzo 2024 40 Evento académico

Nota. Elaboracion propia con base en los reportes internos de la AEVP, 2023-2024.

Esta tabla resume las actividades académicas organizadas por la ADVP,
incluyendo foros, talleres y convenios de formacion. La realizacion del “I Foro Gremial
de Despacho Operacional” y los talleres sobre normativas RAP constituyen hitos
importantes en la construccion de una cultura de capacitacion continua. Ademas, la
implementacion de descuentos en programas de revalidacion gracias a convenios con
centros académicos demuestra una gestion orientada al beneficio directo de los asociados.

Estas actividades fortalecen el perfil técnico del gremio y promueven la

profesionalizacion del sector.

4.3. Propuesta de reforma a la RAP (Regulacion Aeronautica del Pert)

Propuesta de reforma a la RAP 65: En febrero de 2025, la DGAC acepto iniciar
la evaluacién de la modificacion del articulo 65.335, proponiendo ampliar el periodo de

revalidacién de competencias de 2 a 4 afos.

Revision critica del marco normativo: Se identificaron vacios en la RAP 65
respecto a la validacion de experiencia internacional y falta de exigencia del

despachador en operaciones RAP 129 y RAP 135.

Participacion institucional: La ADVP participd en dos mesas técnicas
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organizadas por la DGAC sobre reestructuracion de licencias técnicas aeronduticas.

4.4. Reformacion gremial — Vinculo Internacional

Vinculos gremiales internacionales: La ADVP estableci6 contacto formal con
asociaciones como IFALDA (EE.UU.), ADAPA (Argentina), AMDA (México) y ANDV
(Chile).

Alianzas operativas: Se firmaron 3 cartas de entendimiento que permitiran
intercambiar experiencias regulatorias, acceder a material de capacitacion y desarrollar

eventos binacionales.

Proyeccion a foros internacionales: Se encuentra en evaluacion la participacion de

la ADVP en el préximo Simposio de IFALDA en 2026.
4.5. Publicaciones técnicas

Publicaciones técnicas: Se publicé el boletin digital “Boletin ADVP” en enero y
abril de 2025, con analisis de normativas, experiencias internacionales y entrevistas

técnicas.

Capacitacion virtual: Se desarroll6 una plataforma de educacion continua en
Moodle, donde ya se imparten modulos sobre Plan de Vuelo, Notam, Manuales de

operacion y Célculo de combustible.

Reconocimiento del rol del despachador: Se inicid una campafia digital titulada
“El despacho también vuela”, alcanzando mas de 8,000 visualizaciones en redes

sociales y logrando visibilidad publica del gremio.

4.6. Propuestas técnicas.

Propuesta de inclusion del despachador en auditorias de operadores: Se presento
un documento técnico a la DGAC recomendando que los operadores incluyan a

despachadores en auditorias internas sobre cumplimiento del Manual de Operaciones.
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Desarrollo de indicadores de seguridad operacional para despachadores: Se inici6 el
disefio de una matriz interna de indicadores de desempefio técnico relacionados con

liberacion de vuelos, analisis meteorologico y planificacion operacional.

Tabla 4. Proteccion Laboral Enfocada a la Regulacién Aerondutica

Area de Proteccién Accion Realizada Normativa Aplicada

Revalidacion de licencias Aceptacion de cursos RAP 129 RAP 129 y RAP 65

Representacion gremial Reconocimiento ante DGAC Ley de Aeronautica Civil N.° 27261
Capacitacién obligatoria Convenios con escuelas aeronauticas RAP 141

Mejora de derechos laborales Propuesta de modificacion de RAP 65 RAP 65

Nota. Elaboracién propia basada en el analisis de acciones de proteccion laboral impulsadas por la AEVP
entre 2023 y 2025.

La tabla expone las acciones orientadas a mejorar la proteccion laboral del
despachador de vuelo, en concordancia con la normativa aerondutica vigente. Se incluye
la propuesta de modificacion del articulo 65.335 de la RAP 65, asi como recomendaciones
para la inclusion del despachador en auditorias operativas. Estas iniciativas demuestran
la participacion activa de la ADVP en la mejora regulatoria, y reflejan una vision gremial
comprometida con la seguridad operacional y el reconocimiento técnico del rol del
despachador dentro del sistema aeronautico nacional.

4.7. Limitaciones

Cultura gremial incipiente: Aun se observa una participacion limitada de

profesionales en regiones fuera de Lima, lo que dificulta la descentralizacion de la ADVP.

Falta de reconocimiento contractual del rol del despachador: En varias empresas,
el despachador sigue figurando como “personal de apoyo”, sin corresponsabilidad

operativa formal en la liberacion del vuelo.
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Limitado acceso a espacios de consulta normativa: A pesar de la presentacion

formal, la DGAC atin no habilita participacion directa de la ADVP en comités normativos
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CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones
5.1.1. La creacién e implementacion de una Asociacion de Despachadores de
Vuelo en el Pert se presenta como una iniciativa estratégica y necesaria
para el fortalecimiento de las capacidades técnicas y profesionales de este
personal aerondutico, asi como para la proteccion efectiva de sus derechos
laborales. Una organizacion gremial de esta naturaleza permitiria articular
programas de formacién continua, representar al colectivo ante las
autoridades competentes, y promover mejores condiciones laborales en
concordancia con los estandares internacionales. Asimismo, su existencia
contribuiria al desarrollo institucional del sistema aeronautico nacional, al
incentivar una cultura de cumplimiento normativo, seguridad operacional
y mejora continua. En consecuencia, se concluye que la conformacion de
dicha asociaciéon no solo es viable, sino que resulta fundamental para
consolidar el rol del despachador de vuelo como un actor clave dentro de

la aviacion civil peruana.

5.1.2. El andlisis juridico y técnico realizado permite concluir que existen
multiples vacios y ambigiiedades en el tratamiento normativo del rol del
Despachador de Vuelo dentro del marco de las Regulaciones Aeronauticas
del Pert (RAP). La RAP 65 establece requisitos para la obtencion y
revalidacion de licencias, pero mantiene un enfoque limitado y
desactualizado respecto a estandares internacionales promovidos por la
OACI, IATA o autoridades como la FAA o EASA. Asimismo, la exclusion
de la exigencia obligatoria del despachador en operaciones bajo RAP 129
(explotadores extranjeros) y RAP 135 (aviacion no regular) representa una
amenaza directa a la seguridad operacional. Esta conclusion evidencia la
necesidad de revisar integralmente las RAP con participacion técnica del
gremio, incorporando parametros homogéneos, progresivos y acordes al

contexto internacional.

5.1.3. La constitucion de la ADVP fue juridicamente viable conforme a la
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legislacion peruana. Su inscripcion como asociacion civil ante SUNARP
y posterior obtencion del RUC y reconocimiento por la DGAC demuestra
que el marco legal nacional permite la organizacion formal de
profesionales técnicos. En cuanto a la dimension organizacional, se
confirmé la capacidad del gremio para establecer comisiones internas,
gestionar eventos de capacitacion y articular alianzas institucionales. Esta
experiencia también ha permitido generar cultura gremial y profesionalizar
la participacion de sus integrantes en espacios normativos y técnicos. La
creacion de la ADVP representa un caso exitoso de fortalecimiento

institucional desde la base técnica del sector aeronautico.

5.1.4. Desde su creacion, la ADVP ha logrado un impacto concreto y medible.
Ha promovido procesos de capacitacion, generado vinculos
internacionales, redactado propuestas normativas y visibilizado el rol
estratégico del despachador de vuelo. En el plano operativo, la asociacion
ha contribuido a una mayor comprension del valor técnico de esta funcion
dentro de las empresas aéreas y ha incentivado buenas practicas, como la
participacion en auditorias internas, la mejora de indicadores de
desempefio y la inclusion del despacho en revisiones de seguridad
operacional. En lo gremial, la ADVP ha demostrado que los profesionales
del despacho pueden organizarse y convertirse en actores validos en la
mejora del sistema aerondutico nacional. El impacto obtenido hasta la
fecha sienta las bases para que el gremio sea reconocido como un
interlocutor técnico permanente por parte de la DGAC y otros entes del

sector.

5.1.5. La ADVP ha favorecido la actualizacién constante de conocimientos a
través de talleres, foros y el desarrollo de plataformas educativas virtuales.
Este esfuerzo ha contribuido a cerrar brechas en la formacién continua,
especialmente en regiones fuera de Lima, donde tradicionalmente no
existian ofertas técnicas especializadas. Asimismo, ha fomentado el
empoderamiento técnico del despachador, al brindarle herramientas

normativas y de gestion operativa. Esta mejora del capital humano se
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alinea con los principios de la OACI sobre gestion de seguridad
operacional (SMS) y fortalece el ecosistema aerondutico desde su base

técnica.

5.1.6. Desde mi experiencia en el sector acronautico, acumulada a lo largo de 18
afios de trabajo ininterrumpido en distintas d4reas operativas,
administrativas y de cumplimiento normativo, he podido identificar de
forma directa las carencias estructurales, los desafios laborales y la falta
de representacion técnica que historicamente ha enfrentado el personal de
despacho de vuelo en el Peri. En este contexto, la creacion de la
Asociacion de Despachadores de Vuelo del Perua (ADVP) no solo se
presenta como una iniciativa viable, sino como una necesidad urgente para
fortalecer las capacidades técnicas y profesionales del gremio, asi como
para garantizar la proteccion efectiva de sus derechos laborales. La
experiencia demuestra que la representacion gremial técnica es
indispensable: la ADVP ha asumido con solvencia el rol de proponente
normativa, interlocutor técnico ante las autoridades aeronduticas y
promotora de estandares profesionales alineados con las mejores practicas
internacionales. Su participacion activa permite suplir las limitaciones de
una administracion publica centralizada, muchas veces desconectada de
las realidades operativas, aportando conocimiento especializado que
contribuye a una regulacion mas eficiente y contextualizada. Ademas, la
asociacion ha demostrado capacidad para articular redes internacionales,
adoptar buenas practicas y posicionar al Perti dentro de una agenda global
de aviacion segura, moderna y sostenible. Esta conclusion reafirma que la
gobernanza del sector aerondutico nacional no puede prescindir de los
gremios técnicos, cuya inclusion activa en los procesos de formulacion de
politicas y regulacion es clave para lograr un sistema aerondutico mas
robusto, equitativo y profesionalizado.

5.2. Recomendaciones

5.2.1. Serecomienda que la DGAC priorice la reforma del articulo 65.335 de la

RAP 65, ampliando el periodo de revalidacién de competencias a 4 afios,

bajo criterios de competencia continua, formaciéon recurrente y
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equivalencia internacional. Asimismo, se sugiere la revision integral de la
RAP 65 para:

e Incluir mecanismos de convalidacion de experiencia internacional.

e Incorporar requisitos diferenciados para operaciones bajo RAP 129 y
RAP 135, donde el rol del despachador debe ser reconocido como parte
esencial del sistema de seguridad operacional.

e Establecer procedimientos mas claros y uniformes para la revalidacion,
evitando discrecionalidad o vacios interpretativos.

5.2.2. Serecomienda a la Asociacion de Despachadores de Vuelo del Pert:

e Consolidar y fortalecer sus comisiones técnicas con indicadores de
desempefio especificos y cronogramas operativos anuales.

e Desarrollar un reglamento interno de formacion continua y acreditacion
técnica para sus miembros.

e Ampliar su cobertura territorial mediante delegaciones regionales en
Cusco, Arequipa y Piura, para descentralizar la gestion gremial.

e Establecer un programa de membresia escalonada que permita integrar a
estudiantes, exmiembros de aerolineas y profesionales independientes,
ampliando asi la base gremial.

5.2.3. Serecomienda a las aerolineas, empresas FBO y escuelas de aviacion:

e Reconocer formalmente al despachador de vuelo como parte del equipo
responsable de seguridad operacional en los manuales de operaciones y
organigramas funcionales.

e Incluir a representantes de la ADVP en las revisiones internas de
procedimientos y procesos de auditoria técnica.

e Establecer convenios con la ADVP para la validacion técnica de
programas de formacidn, actualizaciéon y entrenamiento recurrente,
asegurando que estos se alineen a la realidad operativa del pais.

5.2.4. Se recomienda incluir al gremio técnico de despachadores en los procesos
de revision y disefio de politicas publicas sobre transporte aéreo y
seguridad operacional.

e Promover la creacion de un “Consejo Consultivo Técnico Aeronautico”

donde participen gremios, sindicatos y asociaciones como la ADVP, con
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voz técnica en la elaboracion de reglamentos.
e Financiar becas o fondos concursables para formacion técnica de
personal aeronautico en regiones donde no hay centros formativos

certificados.

5.2.5. Se recomienda consolidar y ampliar la cooperacion internacional con
asociaciones como IFALDA, ADAPA, AMDA, ANDYV vy otras entidades
técnicas, a través de:

e Programas de intercambio técnico de instructores.
e Participacion en simposios, foros y capacitaciones internacionales.
e Traduccion y difusion de buenas practicas normativas comparadas para

fortalecer los marcos regulatorios locales.
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ANEXOS

ANEXO N°1

Reconocimiento de la autoridad Aeronautica.

Lima, 09 de agosto
Sefior

Donald Castillo Gallego

Director General

D Generalde Civil
Jr Zorritos 1203 Lima, Perd

Asunto: Creaciénde la de de Vuelo del Perd

Estimados,

Me dirijo a ustedes en mi calidad de presidente de ASOCIACION DE ENCARGADOS DE
OPERACIONES DE VUELO- AEVP, y con nombre comercial ASOCIACION DE DESPACHADORES DE
VUELO, inscrita en registro publico con partida N°15527300, con el propésito de informarles
formalmente sobre la reciente creacién de nuestra asociacion.

La Asociacién de Despachadores de Vuelo del Perd ha sido constituida con el objetivo de agrupar a

los profesionales despachadores de vuelo del pais, { el { la
i yla de ante las autori per
Estamos comprometidos con la seguridad, iay i delas

vigentes, contribuyendo al desarrollo de la aviacién civil en el Perd.

Nuestra i6n busca con la Direccién General de Aerondutica Civil,
asi como con otras entidades del sector, para asegurar una comunicacién efectivay una
colaboracién que beneficie a la aviacién civil en su conjunto.

su aesta y a i6n para
coordinacién adicional que deseen realizar.

Atentamente,

Jose Guillermo Ramirez Moreno

Presidente de Asociacién
+51954513086

contacto@advp com.pe

www.advp.com.pe
Asociacién de Despachadores de vuelo del Perd

Creacion de la Asociacion de Despachadores de Vuelo del Peru

2 messages

Victor Alberto Montoya Rivas <vmontoya@mtc.gob.pe> Tue, Aug 20, 2024 at 8:57 AM
To: advpdespachadores@gmail.com

Ref.: CARTA S/N del 09 de agosto
Estimado Jose Ramirez Moreno, buenos dias

He recibido la Carta S/N de fecha 09 de agosto, por lo que doy acuse de recibo de la misma.

Por lo enel de ia y en relacion a sus propuestas, los invito a presentar prop! livas y opini sobre las Pre- licaci de Revision de normas, las cuales estaran
disponibles en la Pagina Web de la DGAC, considerando los requisitos de la RAP 11.

Asimismo, expreso mis mejores deseos en su gestion, para bien de la seguridad de la aviacion.

Saludos cordiales,

Victor Alberto Montoya Rivas
Inspector de Operaciones | Pera
DSA-DGAC
:3'|mageoo1 prG@01D75888. CC8IFO20 Jiron Zorritos 1203, Lima 1, Perd
Telf. +511 6157800 Anexo +6987
vmontoya@mic.gob pe

www.mic gob.pe
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ANEXO°2
Aceptacion de los cursos de operadores RAP129 para la revalidacion de

licencias.

ADVP

Lima, 09 de Octubre 2024
OFICIO N°0001-2024 ADVP
Sefor

Donald Castillo Gallego

Director General

Direccion General de Aeronautica Civil
JrZorritos 1203 Lima, Perd

Asunto: Solicitud de consideracién cursos operadoras extranjeros para
revalidacion y habilitacion de licencia de despachadores de vuelo.

Estimado Director,

Me dirijo a ustedes para saludarlos y expresar nuestra preacupacion como asociacion de
despachadores de vuelo - ADVP, con respecto a la imposibilidad de mantener la vigencia
de las licencias de despachadores de vuelo que han cursado la capacitacién de operador
bajo la RAP 128 cabe mencionar gue segin el articulo 73.3 de la ley 27261 sefiala “La
convalidacion de los certificados de aptitud y las licencias aeronauticas expedidos por un
Estado extranjero se regiran por los acuerdos que el Perd tenga celebrado con dicho pais
o por los instrumentos internacionales vigentes sobre la materia.” Se eleva este caso bajo
el avizo de varios asociados que han intentado realizar el tramite y este ha sido negado.
Es esencial destacar que los casos levantados con esta asociacion son modelos de
aeronaves que operan en Perl bajo operadores de RAP 121, bajo esta premisa, no
encontramos razén alguna para la observacion y no aceptaciin del curso para renovacion
de licencias o habilitacién.

En caso de ser necesario, el inspector tiene la facultad de realizar una evaluacidn al
solicitante para verificar sus competencias, lo que garantiza la capacidad de los
despachadores de vuelo (65.075 Prueba de pericia)

Ademds, estamos trabajando en una propuesta normativa a la RAP 65, con el objetivo de
dejar explicito la aceptacion de estos cursos siempre que la aeronave opere en territorio
peruano ya que esto promueve el trabajo. tal lo indica la constitucién politica del Perd en
su articulo 22 ° El trabajo es un derecho y un deber” por tal razén el estado promueve la
capacitacion profesional, también el articulo 23 * El estado promueve condiciones para el
progreso social econdmico, en especial politicas de fomento del empleo productivo y de la
educacidn para el trabajo”.

Desde el marco legal, consideramos relevante mencionar:

AT S

Asociacion de Despachadores de vuelo del Perd
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1. Mommativa peruana:

+  Ley N." 27261 (Ley de Aeronautica Civil), que establece el marco regulatorio de la
aviacion civil en Perd.

+ RAP 65 (Licencias del Personal Aercnautico excepto Miembros de la Tripulacidn),
que regulan las licencias y la formacidn de despachadores de vuelo.

2. Normativa internacional:

+  Anexo 1de la OACI (Organizacidn de Aviacidn Civil Internacional), que establece
los requisitos de competencia para el personal asrondautico.

+  Convenio de Chicago sobre Aviacion Civil Internacional, que promueve la
seguridad y la competencia en la aviacion.

3. Marco constitucional:

+  Articulo 22 , de la Constitucion Politica del Pert, Proteccidn y fomento de
empleo.

La negativa a habilitar estas licencias podria resultar en la pérdida de oportunidades de
trabajo para los despachadores de vuelo, lo que consideramos una limitacion a los
derechos laborales de los profesionales del sector.

Agradecemas su atencion a este asunto y quedamos a disposicidn para colaborar en la
blsqueda de soluciones que beneficien al sector aerondutico y a los profesicnales
involucrados.

Atentamente,

14

- A

/

Joze Ramirez Moreno

Presidente-ADVP
Asociacion de Despachadores de Vuelo
+51 954513088

contacto@advp.com.pe
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OFICIO 0002-2024 ADVP

19 de noviembre 2024

Sr Franco Omar Granara Carruitero

Direccion de Certificaciones y Autorizaciones
Direccion General de Acronautica Civil
MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

Asunto: RESPUESTA A SU OFICIO N*1496-2024-MTC/12.07 SOLICITA
CONSIDERACION CURSOS OPERADORES EXTRANJEROS PARA REVALIDACION
Y HABILITACION DE LICENCIA DE DESPACHADORES DE VUELO.

Estimado Sr. Granara,

Me permito dirigirme a ustedes en atencion al Oficio N° 1496-2024-MTC/12.07, que da
respucsta a la solicitud enviada por la asociacion de despachadores de vuelo, en relacion de
revalidacion y habilitacion de licencias de los despachadores de vuclo que han cursado la
capacitacion de operador bajo la RAP 129. Esta respucsta solo cs informativa ya que nos
llama la atencion la informacion brindada por ¢l arca de coordinacion técnica de
opcraciones, por tal razon a continuacion, me gustaria aclarar algunos puntos fundamentales
sobre las funciones y responsabilidades de este personal, asi como sobre la normativa
vigente que deberia aplicarse en este contexto.

1. Funcion de los despachadores bajo la RAP 129:

Es importante recalcar que los despachadores de vuclo bajo la RAP 129 desempeiian
funciones esenciales para la seguridad operacional, como la realizacion del peso y balance
de las acronaves, revision de documentacion del vuclo (NOTAM, Metar, TAF. entre otros),
comunicacion con entes acronauticos en los cuales se debe tener conocimiento de despacho
para dicha comunicacion. tales como CORPAC a través de AIS ARO, entre otros, un
proceso crucial para garantizar que las acronaves operen dentro de los limites de seguridad.
Estas funciones no son accesorias, sino fundamentales para el cumplimicento de los
procedimientos operacionales de las acrolineas y la seguridad del vuclo. Por lo tanto,
afirmar que estos despachadores no cumplen funciones de despacho no refleja la realidad
operativa de las acrolincas que operan bajo esta regulacion. Cualquier mterpretacion que
minimice o desestime estas responsabilidades no se ajusta a la realidad operativa de las
acrolincas que aplican dicha regulacion.

2. Contratos laborales y normativas aplicables:

Los despachadores bajo la RAP 129, de igual manera que los que atienden los vuclos
opcrados bajo la RAP 121, son contratados especificamente para desempefiar funciones
relacionadas con su conocimiento y perfil del cargo, es decir que su contrato laboral
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especifica que son despachadores de vuelo. Estos contratos estan regidos por la normativa
laboral peruana, que en el gjercicio de ponderacion de derechos prevalece sobre la
regulacion acrondutica, dado que las condiciones de trabajo de los empleados estan
protegidas por la legislacion laboral Ley de Productividad y Competitividad Laboral
(Decreto Supremo N® 003-97-TR) v la Ley General de Inspeccion del Trabajo {Ley N®
28806). Las funciones asignadas a los despachadares bajo la RAP 129, como la realizacion
del peso y balance, revision de documentacion de veelo, son plenamente consistentes con
las responsabilidades descritas en su contrato laboral y en la regulacion aerondutica
aplicable. 51 bien la RAP 129 puede no exigir especificamente la presencia de
despachadores de vuelo, las acrolineas bajo esta regulacion optan por contar con ellos en
aras de garanhizar una mayor segundad operacional.

3. MNormativa relacionada con las funciones de los despachadores de vaelo:

La misma RAF que regula la actividad de los despachadores de vuelo establece que una de
sus funciones principales es la de realizar el peso ¥ balance de la acronave, conocimiento en
interpretacion de reporte meteorologicos, revision de NOTAM, entre otros. Este es un
aspecto que no puede ser desestimado, ya que constituye una funcion técnica y operativa
esencial dentro del marco de segundad acronautica. En este sentido, la DGAC deberia
reconocer que. al cumplir con este requisito, los despachadores de vuelo bajo RAP 129
cstan ejecutando sus funciones conforme a lo estipulado en la regulacion acrondutica
peruana.

4. Posibles implicaciones legales por la negativa a la revalidacidn:

En caso de que se miegue la revalidacion de las licencias de estos despachadores en el
futuro, es importante tener en cuenta que tal decision podria interpretarse como un abuso de
autoridad., en virtud de lo dispuesto en el articulo 376 del Codigo Penal de la Repablica del
Peri. Este articulo establece que el abuso de autonidad se produce cuando una autoridad
piblica actia de manera injustificada en detrimento de los derechos de los ciudadanos. La

negativa a reconocer la validez de la capacitacion y funciones realizadas por los
despachadores bajo RAP 129, sin una base legal clara, podria ser considerada una

vulneracion de sus derechos laborales v profesionales.
5. (arantias constitucionales v el principio de legalidad:

Asimismao, la Ley 27444 establece que *1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas v de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”. En este sentido, cualquier decision administrativa que afecte a los
despachadores de vuelo debe estar debidamente justificada v basada en disposiciones
legales claras y no en interpretaciones ambiguas o imprecisas, por tal razon esperamos el
sustento especifico de 1a informacion proporcionada por la Coordinacion Técnica de
(rperaciones de la DSA.
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fr. Informacion que debe manejar el drea de coordinacién técnica de operaciones
DSA:

Es relevante tambien que la DGAC, como autoridad acronautica nacional, debe tener
conocimiento detallado sobre las funciones que desempefian los despachadores de vuelo en
las aerolineas que operan bajo la RAP 129 Esta informacion debe ser recopilada v
gestionada por los inspectores acronauticos, quienes tienen la responsabilidad de verificar
que se cumplan las normativas aeronauticas y, ¢n consecuencia, facilitar el proceso de
revalidacion de las competencias del personal. La DGAC debe estar al tanto de que, en
muchas acrolineas bajo RAP 129, los despachadores estan desempefiando funciones cribicas
que son clave para la seguridad de las operaciones aéreas.

7. Compromiso con la segnridad aerondutica:

Finalmente, es fundamental que las antoridades aeronauticas contimien apoyando la
formacion y revalidacion de las competencias de los despachadores de vuelo, ascgurando
que todos los profesionales asronauticos mantengan sus capacidades al mas alto nivel. La
segundad operacional depende del cumplimiento de los procedimientos establecidos, v los
despachadores de vuelo juegan un rol central en este aspecto.

Por lo tanto, bajos los fundamentos expuestos, expresamos nuestra desconformidad con la
informacion proporcionada por el drea de Coordinacion Técnica de operaciones de la DSA e
instamos a la DGAC a reconsiderar cualquier decision que limite o ponga en duda la
validex de las licencias de los despachadores de vuelo que operan bajo la RAP 129,
garantizando que se respeten sus derechos laborales, la normativa vigente ¥ el principio de
legalidad, cabe mencionar que como asociacion estaTemos en coOMUNicacion constante con
los despachadores de vuelos que consideren que se les estin vulnerando algin derecho en
estos proceso ¥ entablaremos comunicacion con la DGAC para entender cada caso

especifico.

Agradecemos de antemano su atencion a este iImportante asunto v quedamos a disposicion
para cualguier aclaracion adicional o coordinacion con los especialista de la DGAC en caso
se requiera profundizar sobre este tema.

Sin otro particular, reitero a usted las muestras de nuestra consideracion y estima.

Atentamente,
11

WA

Jose Guillermo Ramurez Moreno

Presidente de la Asociacion de Despachadores de vuelo del Per
+51 954513086
contactoi@advp.com.pe
advpdespachadoresil gmail.com
W, advp.com.pe
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Direceidn General de:
Hesondutica Cil

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeresy Hombres”
“Afio de la i6n y de la ia peruana”

Lima, 07 de Febrero del 2025

OFICIO N*® 0205-2025-MTC/12.07

Sefior(es)

SR. JOSE GUILLERMO RAMIREZ MORENO PRESIDENTE DE LA ASOCIACION DE
DESPACHADORES DE VUELO DEL PERU

ASOCIACION DE ENCARGADOS DE OPERACIONES DE VUELO - AEVP

AV. ALAMEDA 01 130 REF DPTO. 901 (EDIF 4) PROV. CONST. DEL CALLAO
PROV. CONST. DEL CALLAO CALLAQO - CALLAO

Presente.-

Asunto : RESPUESTA A SU OFICIO N°1496-2024-MTC/12.07
SOLICITA CONSIDERACION CURSOS OPERADORES
EXTRANJEROS PARA REVALIDACION Y HABILITACION
DE LICENCIA DE DESPACHADORES DE VUELO.

Referencia = OFICIO N° 0002-2024 ADVP (E-551619-2024)

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al oficio de referencia, para expresar
nuestro agradecimiento por la informacion proporcionada scbre las funciones gue
desempefian los despachadores de vuelo en operadores bajo la normativa RAP 129, lo
que nos permite tener informacién valiosa sobre el particular.

e De acuerdo a lo manifestado en el Oficio N* 1496-2024-MTC/12.07, el despachador de

ot Doy A BA°
bisastn: Lima - Lina
et OTAIZ2025 15.25:41

vuelo debe cumplir con todos los requisitos establecidos en la RAP 65.335 para asegurar
que poseen las competencias necesarias para desempefiar sus funciones de manera
segura y eficiente, otorgando la DGAC la revalidacion de competencias del personal
aerondutico siempre y cuando demuestre el cumplimiento de los requisitos establecidos.

La Coordinacién Técnica de Licencias, es la encargada de evaluar las solicitudes para la
revalidacién de competencias del personal aeronautico (Renovaciones) bajo la RAP
65.335 no habiéndose registrado hasta la fecha ninguna denegacion a las solicitudes de
revalidacién para despachadores de vuelo.

Le aseguramos que cumplimos estrictamente con los requisitos estipulados en el
procedimiento “DSA-005: Revalidacion de competencias del personal aeronautico”
indicado en el TUPA MTC y en la RAP 65 “Licencias del Personal Aeronautico excepto
Miembros de la Tripulacién®, sin solicitar ningtin ofro requisito que no esté especificado
en las normas mencionadas.

> . i &
PERU | de Transportes Dineceidn General de -
y Comunicaciones Aerondutica Cril o
"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
“Afio de la on y ion de la ia peruana”

Finalmente, comprendemos su preocupacion y la importancia de este proceso, y
reiteramos nuestro compromiso de apoyar a todos los despachadores de vuelo en la
revalidacion de sus licencias.

Sin otro particular, reitero a usted las muestras de mi especial consideracién y estima.

Atentamente,

Documents firmado digitalmente
FRANCO OMAR GRANARA CARRUITERO
DIRECCION DE CERTIFICACIONES Y AUTORIZACIONES
MINISTERIO DE TRANSPORTES ¥ COMUNICACIONES

FOGC/kgecielv
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CONVENIO CON ESCUELA DE PILOTOS Y DESPACHADORES DE

VUELO PSP

>
hove & RSP
CONVENIO INSTITUCIONAL

Entre ASOCIACION DE ENCARGADO DE OPERACIONES DE VUELO-AEVP, con RUC
20612298719, domicilio en Av. Alameda 01 Nro. 130 Callao, representada por JOSE
GUILLERMO RAMIREZ MORENO con DNI 4547953 en adelante “ASOACION DE
DESPACHADORES DE VUELO- ADVP" y PILOT SHOP PERU AVIATION PARTNERS
S.AC. con RUC 20601026156, con domicilio en Jv. Guayabas Mza. a Lote. 26 dpto.
2do. Los Olivos, representada por ANGELO GALARRETA OLIVOS con DNI

4693840 en adelante, "Pilot Shop Perd,

Seha dado celebrar el presente Co con el objeto de
establecer una colaboracién mutua en beneficio de ambas instituciones.

ARTICULO 1: OBJETO DEL CONVENIO

El objeto del presente Convenio es na entre La. iony
Pilot Shop Peru, con el fin de:

- Otrecer descuentos del 50% a los asociados de La Asociacion en los cursos de
despacho ofrecidos por Pilot Shop Pert.
- Utilizar las instalaciones de Pilot Shop Penii para dictar charlas y capacitaciones a
los asociados de La Asociacion.
- Realizar auditorias periddicas y verificar el i delos

d iony emitit I acrediten la de

dichos estandares.

ARTICULO 2: OBLIGACIONES DE LAS PARTES

La Asociacion se compromete a:

- Promocionar los cursos de despacho ofrecidos por Pilot Shop Per entre sus.
as0ciados.

- Coordinar con Pilot Shop Perd
Instalaciones.

ion de charlas y i SUS

Pilot Shop Pert se compromete a:

- Ofrecer descuentos del 50% a los asociados de La Asociacion en los cursos de

(z,';,, R rsp

despacho,

. [ pana decharlasy
capacitaciones,

- Realizar auditorias periodicas y para verificar el de
estindares de educacion.

ARTICULO 3: ON Y TERN ON DEL

El presente Convenio tendrd una duracion de [tiempo) afos, contados a partir de la
fecha de su firma, Podrd ser renovado por acuerdo mutuo entre las partes.

Cualquiera de las partes podrd dar por terminado el presente Convenio, mediante
notificacion escrita a la otra parte, con al menos [tiempo] dias de antelacion.

ARTICULO 4: CONFIDENCIALIDAD

Las partes amantener L
que se intercambie en el marco del presente Convenio.

detodala

ARTICULO 5: LEGISLACION APLICABLE

AT OComanneICnw FEAK MANDRCHS]

Elpresente Convenio se regira por las leyes de La Republica del Perd.

s
/1L

4{% S
>

Jose Guillermo Ramirez Moreno

Lima 27 de diciembre 2024

Presidente de Asociacidn de Despachadores de Vuelo

)
4
_..6..;7

M'gulo Galarreta
Representante Legal Pilot Shop Pery
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