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Resumen

La investigacion aborda la aplicacion del derecho a la presuncion de inocencia en el
proceso de extincion de dominio y su impacto en la recuperacion de activos provenientes de la
corrupcion de funcionarios en Perd. Este tema es relevante dado el incremento de casos de
corrupcion y la necesidad de equilibrar la eficacia en la recuperacion de activos con la
proteccion de derechos fundamentales. El objetivo principal fue analizar la aplicacion del
derecho a la presuncion de inocencia en el proceso de extincion de dominio y su impacto en la
recuperacion de activos provenientes de la corrupcion de funcionarios en Peru. La
investigacion utilizo un disefio cualitativo descriptivo-analitico, empleando entrevistas
semiestructuradas a diez expertos en derecho penal y extincion de dominio. Los resultados
revelan tres posturas principales: expertos que identifican vulneraciones al derecho de
presuncion de inocencia, aquellos que enfatizan problemas en la carga probatoria, y quienes
sostienen que no existe tension por tratarse de procesos de naturaleza diferente. Se identificaron
obstaculos significativos en la capacitacion judicial, gestion de bienes incautados y
limitaciones en recursos técnicos. Se concluye que existe una tension significativa entre la
eficacia del proceso y las garantias constitucionales, sugiriendo la necesidad de un sistema

hibrido que mantenga la autonomia del proceso mientras fortalece las garantias procesales.

Palabras clave: Extinciéon de dominio, Presuncion de inocencia, Recuperacion de

activos, Corrupcion de funcionarios.

Pag. 9
Rodriguez Soria, J.



1 Lol La influencia del derecho a la presuncion de
DEL NORTE . . L . sl

inocencia en las decisiones judiciales del proceso de

extincion de dominio en corrupcion de funcionarios en Pera

Abstract

The research addresses the application of the right to the presumption of innocence in
the process of asset forfeiture and its impact on the recovery of assets from the corruption of
officials in Peru. This issue is relevant given the increase in cases of corruption and the need to
balance the effectiveness of asset recovery with the protection of fundamental rights. The main
objective was to analyze the application of the right to the presumption of innocence in the
process of asset forfeiture and its impact on the recovery of assets from the corruption of
officials in Peru. The research used a qualitative descriptive-analytical design, employing semi-
structured interviews with ten experts in criminal law and forfeiture of property. The results
reveal three main positions: experts who identify violations of the right to presumption of
innocence, those who emphasize problems in the burden of proof, and those who maintain that
there is no tension because they are processes of a different nature. Significant obstacles were
identified in judicial training, management of seized assets, and limitations in technical
resources. It is concluded that there is a significant tension between the effectiveness of the
process and constitutional guarantees, suggesting the need for a hybrid system that maintains

the autonomy of the process while strengthening procedural guarantees.

Keywords: Forfeiture of property, Presumption of innocence, Recovery of assets,

Corruption of officials.
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Capitulo 1. Introduccion

I UNIVERSIDAD

La corrupcion de funcionarios es un problema persistente y critico en muchas naciones,
el Pert no es una excepcion. Esta situacion afecta gravemente el desarrollo econdémico, la
confianza publica en las instituciones y el buen gobierno. En los tltimos afos, el gobierno
peruano ha adoptado diversas medidas legales y administrativas para combatir la corrupcion.
Entre estas medidas, destaca la implementacion de la Ley de Extinciéon de Dominio,
promulgada en 2018 (Congreso de la Republica, 2018). El Decreto Legislativo N° 1373 dio
vida a esta normativa, que surge como una medida para hacer frente al desarrollo y sofisticacion
del crimen organizado mundial, fendbmeno que pone en riesgo las bases de la democracia y
normaliza la idea del acto delictivo como fuente de ingresos econdmicos. Al establecer este
mecanismo legal sobre la extincion de dominio, el Peru reafirma su adhesion a diversos tratados
internacionales, entre los que se encuentran los acuerdos de Viena (1988), Palermo (2000),
Meérida (2003) y el convenio europeo firmado en Estrasburgo (1990), todos ellos establecidos

por las Naciones Unidas.

Esta herramienta legal novedosa faculta a las instituciones estatales para apropiarse de
aquellos bienes vinculados a acciones ilegales, ya sean estos utilizados como medios para
delinquir o resultado de tales actividades, sin que sea indispensable una resolucion previa en el
ambito penal. El proceso de cambio de propiedad se concreta a través de un fallo judicial,
garantizando los derechos procesales fundamentales y eliminando cualquier obligacion de pago
hacia quien ostentaba la posesion de dichos bienes. La incorporacion de este procedimiento
marca un hito relevante en los esfuerzos por robustecer la institucionalidad juridica y confrontar

las practicas corruptas en el pais. (Dethier et al., 2023).

La puesta en marcha de esta estrategia contra el delito va mas alla del establecimiento

Pag. 11
Rodriguez Soria, J.



Lol La influencia del derecho a la presuncion de

DEL NORTE . . L . sl
inocencia en las decisiones judiciales del proceso de
extincion de dominio en corrupcion de funcionarios en Pera
y control de instancias judiciales, pues demanda también la asignacion de medios materiales y
personal calificado. El proceso involucra, ademas, un exhaustivo plan de formacion
especializada, que cuenta con el apoyo de la maxima autoridad judicial, abarcando diferentes

modalidades de aprendizaje como entrenamientos teodricos, intercambios de experiencias y

visitas técnicas, buscando aprovechar al maximo las capacidades del equipo humano existente.

La entrada en vigor de esta normativa sobre extincion de dominio ha generado
controversias respecto a su relacion con derechos esenciales del ordenamiento juridico,
especialmente en lo que concierne a la presuncion de no culpabilidad. Este trabajo investigativo
busca analizar de qué manera este principio fundamental se materializa y equilibra en los fallos
emitidos dentro de este procedimiento independiente, asi como determinar su impacto en la
efectividad de la norma para conseguir tanto la recuperacion de bienes de origen ilegal como

el desmantelamiento de organizaciones corruptas.

La investigacién se centrara en evaluar el impacto del derecho a la presuncion de
inocencia en las decisiones judiciales del proceso auténomo de extinciéon de dominio en casos
de corrupcion en Pert; como esta ley ha facilitado la recuperacion de activos ilicitos y ha
contribuido a la desarticulacion de redes de corrupcion. También se analizaran factores como
el apoyo institucional, la capacitacion de los funcionarios encargados de su aplicacion y la

percepcidn publica sobre la implementacion de la ley (Smith-Roberts et al., 2021).

El principio de la presuncion de inocencia es una garantia esencial en el derecho penal
que busca proteger a los individuos de ser considerados culpables antes de un fallo definitivo.
No obstante, en la practica, la aplicacion de este principio puede enfrentar distorsiones
significativas. Un estudio sobre audiencias de presentacion inicial en Brasil, por ejemplo, ha

demostrado que factores externos como la raza, el nivel educativo y los antecedentes penales
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pueden influir en las decisiones judiciales, relegando la presuncion de inocencia a un papel
secundario frente a otros criterios que determinan la detencion preventiva (Souza & Silva,
2023). Esta problematica evidencia cuan importante es asegurar una correcta implementacion
del derecho a presumirse inocente, particularmente en procesos de pérdida de dominio, donde
resulta crucial encontrar un balance entre las responsabilidades probatorias y el resguardo de

derechos esenciales, con el fin de prevenir irregularidades en el proceso y lograr que este

instrumento legal alcance sus objetivos sin transgredir las garantias constitucionales basicas.

Si no se optimiza la implementacion de la Ley de Extincion de Dominio, es probable
que su impacto en la lucha contra la corrupcion siga siendo limitado, la ineficacia en la
recuperacion de activos y la desarticulacion de redes de corrupcion podria perpetuar la
percepcion de impunidad y debilitar la confianza publica en las instituciones. Sin embargo, con
una aplicacion mas rigurosa y recursos adecuados, esta ley podria convertirse en una
herramienta crucial para reducir significativamente los niveles de corrupcion entre los
funcionarios publicos (Varona & Gonzales, 2021). De lo anterior cabe preguntarse ;Como
influye el derecho a la presuncion de inocencia en las decisiones de los jueces en el proceso

autonomo de extincidon de dominio en Perta?

1.1 Marco tedrico

Concepto de corrupcion

La corrupcion afecta profundamente la administracion publica, la confianza en las
instituciones y el desarrollo econémico y social. En el &mbito del derecho penal, la corrupcion
se define como el uso indebido del poder publico para satisfacer intereses privados, desviando

asi la funcidn publica hacia fines personales o corporativos.
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Cuenca et al (2024) destaca que la corrupcion ocurre cuando el ejercicio del poder
publico es utilizado para satisfacer intereses privados en detrimento del interés general,

también socava la eficiencia y la justicia en la gestion de los recursos publicos, lo que afecta

negativamente el desarrollo socioeconémico.

En Espatia, Ortiz et al (2024), describen la corrupcién como la transgresion de leyes o
principios €ticos fundamentales para el sistema politico o moral civico, con el proposito de
obtener beneficios privados, ya sean materiales o inmateriales. Este abuso de la funcion
publica compromete el interés general y afecta negativamente el funcionamiento del sistema
institucional. contribuyen con estudios centrados en los vacios legales que facilitan las
practicas corruptas en la contratacion publica y en las alianzas entre sectores publico y

privado.

Duberli Rodriguez Tineo, expresidente del Poder Judicial, ha sefialado que la
corrupcion en el Peru tiene raices culturales profundas, lo que dificulta su erradicacion.
Rodriguez ha enfatizado que la aplicacion de las leyes debe ir acompafiada de un cambio

cultural en la sociedad para evitar la tolerancia frente a estos actos (Rocca, 2024).

En el Per, la lucha contra la corrupcion demanda no solo un enfoque punitivo, sino
también la implementacion de controles sociales y culturales. Si bien las leyes penales buscan
sancionar estos actos, los desafios para su efectiva aplicacion y la necesidad de fortalecer la

¢tica institucional siguen siendo prioritarios.
Marco legal de la extincion de dominio

La figura constituye un mecanismo legal mediante el cual las autoridades estatales
pueden despojar a un individuo de sus derechos sobre bienes relacionados con actos contrarios
a la ley, sin requerir previamente un fallo condenatorio en materia penal. Este recurso juridico
se ha desarrollado y transformado globalmente bajo la influencia de diferentes normativas
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internacionales y como respuesta a la urgencia de establecer herramientas efectivas contra el

crimen organizado y las practicas corruptas.

La extincion de dominio tiene sus raices en el concepto de decomiso civil, utilizado en
sistemas juridicos anglosajones para confiscar bienes relacionados con actividades ilegales.
Este mecanismo se ha consolidado como una herramienta en la lucha contra el crimen
organizado y el lavado de activos (Gutierrez-Marallano, 2022). La Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) define la extincion de dominio como una medida
juridica dirigida contra los bienes de origen o destinacion ilicita, enfocandose exclusivamente

en la persecucion de activos derivados de actividades criminales.

Diversos instrumentos internacionales han influido en la adopcion de leyes de extincion

de dominio en distintos paises:

Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotropicas (Naciones Unidas, 2004): Esta convencion establece medidas para el
decomiso de bienes relacionados con el trafico de drogas, sentando precedentes para la

extincion de dominio

Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(Naciones Unidas, 2000): Conocida como Convencion de Palermo, promueve la cooperacion
internacional para prevenir y combatir la delincuencia organizada, incluyendo disposiciones

sobre el decomiso de bienes ilicitos.

Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (Mérida, 2003): Esta
convencion aborda la necesidad de medidas para la recuperacion de activos obtenidos mediante

actos de corrupcion, influyendo en la adopcion de leyes de extincion de dominio (Salmerdn,

2006).
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Estos instrumentos internacionales han sido fundamentales en la promocion de

mecanismos legales que permiten a los Estados recuperar bienes obtenidos de manera ilicita,

sirviendo como base para la implementacion de la extincion de dominio en Peru y otros paises.

Colombia fue pionera en América Latina al implementar la figura de la extincion de
dominio en 1996, mediante la Ley 333. Posteriormente, paises como Bolivia, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México y Perti han incorporado leyes similares en sus ordenamientos
juridicos (Urbina, 2023).

La implementacion de la extincion de dominio varia entre paises, presentando

diferencias reveladoras en comparacion con el Peru:

Colombia: La Ley 1708 de 2014, conocida como el Cédigo de Extincion de Dominio,
establece un proceso autonomo de naturaleza civil, independiente del proceso penal,
permitiendo la extincion de bienes vinculados a actividades ilicitas sin necesidad de una

condena penal previa.

Meéxico: La Ley Nacional de Extinciéon de Dominio, promulgada en 2019, también
establece un procedimiento civil auténomo, aplicable a bienes relacionados con delitos como
corrupcidn, narcotrafico y delincuencia organizada. Sin embargo, su aplicacion ha enfrentado

desafios debido a la necesidad de armonizarla con las legislaciones estatales.

Guatemala: La Ley de Extincién de Dominio, vigente desde 2010, permite al Estado
perseguir bienes de origen ilicito mediante un proceso civil. No obstante, su implementacion

ha enfrentado obstaculos burocraticos que han dificultado su eficacia.

En comparacion, la Ley de Extinciéon de Dominio en Peru, establecida mediante el
Decreto Legislativo N° 1373 en 2018, también es de naturaleza autdnomay civil. Sin embargo,
su aplicacion ha sido limitada por factores como la resistencia politica, la falta de recursos

adecuados y la insuficiente capacitacion de los funcionarios encargados de su ejecucion.
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Para mejorar el marco legal en Pert, se pueden considerar las siguientes buenas

practicas implementadas en otros paises:

Colombia: La creaciéon de la Sociedad de Activos Especiales (SAE) para la
administracion eficiente de los bienes incautados ha permitido una gestion mas efectiva y

transparente de los activos sujetos a extincion de dominio.

Guatemala: La implementacion de unidades especializadas dentro del Ministerio
Publico para la investigacion y persecucion de bienes ilicitos ha fortalecido la capacidad

institucional en la aplicacion de la ley de extincion de dominio.

México: La colaboracién entre autoridades federales y estatales, asi como la
capacitacion continua de los operadores de justicia, ha sido clave para enfrentar los desafios en

la aplicacion de la ley de extincion de dominio.

Adoptar y adaptar estas practicas podria contribuir a fortalecer la eficacia de la Ley de
Extincién de Dominio en Pert, mejorando la recuperacion de activos ilicitos y la lucha contra
la corrupcion.

En el contexto peruano, la legislacion sobre extincion de dominio se materializo
mediante el Decreto Legislativo N° 1373, emitido en agosto de 2018. Esta norma busca
asegurar que los derechos patrimoniales sean legitimos e impedir la circulacion comercial de
bienes provenientes o destinados a actividades fuera de la ley. El marco normativo implementa
un procedimiento judicial independiente que faculta al Estado para asumir la propiedad de
aquellos bienes vinculados a acciones ilegales, sin que sea necesaria una sentencia condenatoria
en el ambito penal, manteniendo las garantias procesales fundamentales y eliminando cualquier

derecho a compensacién econdmica del anterior propietario (Bobadilla & Vasquez, 2024).
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Este marco legal contiene articulos clave que destacan los principios, procedimientos y

la autonomia del proceso de extinciéon de dominio. Por ejemplo, el Titulo Preliminar delimita

su ambito de aplicacion, precisando que se dirige contra bienes vinculados a actividades ilicitas,

independientemente de quién los posea o haya adquirido. Ademas, el Articulo 2 define el

objetivo del decreto, que regula el proceso para recuperar bienes relacionados con actividades

ilicitas. La naturaleza juridica del proceso, detallada en el Articulo 3, enfatiza su caracter

autébnomo y patrimonial.

El Articulo 7 establece los criterios para la procedencia de la extincion de dominio,
enumerando los bienes que pueden ser objeto de la medida, como aquellos utilizados como
instrumentos o efectos de actividades ilicitas. Por su parte, el Articulo 8 reafirma la
independencia del proceso respecto al proceso penal, destacando que no necesita una sentencia

penal ni depende de un proceso en curso para ejecutarse.

Complementando esta ley, el Decreto Supremo N° 007-2019-JUS aprueba el
reglamento que especifica los procedimientos, competencias y garantias procesales en la
aplicacion de la extincion de dominio. Asimismo, el Decreto Supremo N° 001-2021-JUS
establece lineamientos sobre la gestion y disposicion de los bienes administrados por el
Programa Nacional de Bienes Incautados (PRONABI), reforzando el marco normativo y
proporcionando directrices claras para la implementacion de la ley. Estas disposiciones buscan
optimizar la aplicacion de la extincion de dominio y garantizar el respeto a los derechos

fundamentales de las personas involucradas.
Presuncion de inocencia
Un derecho esencial dentro del marco juridico penal y procesal es la presuncion de

inocencia, que establece que cualquier individuo sefialado como autor de un acto delictivo debe

ser tratado como no culpable hasta que un proceso judicial, con todas sus salvaguardas legales,
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determine lo contrario. Este derecho fundamental ha sido incorporado en multiples acuerdos

internacionales que protegen los derechos humanos, como la Declaracion Universal y el Pacto

Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, siendo crucial para garantizar tanto la defensa

de los derechos fundamentales como un sistema de justicia imparcial (D’ Auria, 2024).

Como parte de las garantias procesales, el principio de presuncion de inocencia
establece que es la parte acusadora quien debe aportar las pruebas, liberando al acusado de
demostrar su inocencia. Esto significa que corresponde a las autoridades estatales presentar
evidencia contundente que no deje lugar a dudas sobre la responsabilidad del investigado, y no
del acusado probar su inocencia. Ademas, este principio garantiza que el acusado sea tratado
con dignidad y respeto durante todo el proceso judicial, evitando cualquier trato que implique

una presuncion de culpabilidad antes de una sentencia condenatoria (Coleman, 2021).

La presuncion de inocencia también estd estrechamente relacionada con otras garantias
procesales, como el derecho a un juicio justo, el derecho a la defensa y el derecho a no auto
incriminarse. Estas garantias son fundamentales para asegurar que el proceso judicial sea
equitativo y respetuoso de los derechos humanos, y que cualquier restriccion a la libertad o a
otros derechos fundamentales se realice de acuerdo con la ley y con las debidas garantias

procesales (Coleman, 2020).

Segun Ferrajoli (2010), "la presuncion de inocencia no es solo un principio del proceso
penal, sino una garantia del ciudadano contra la arbitrariedad del poder estatal, que requiere
una demostracion objetiva de la culpabilidad mas alla de toda duda razonable antes de imponer

una sancion" (p. 34).

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha establecido que "la presuncion de

inocencia es esencial para proteger al acusado contra el estigma y las consecuencias de un
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juicio que no respete el debido proceso, actuando como un derecho protector durante todo el

proceso judicial" (TEDH, 2006, caso Allenet de Ribemont vs. Francia)(Sarmiento et al., 2007).

La extinciéon de dominio constituye un instrumento juridico que faculta a las
autoridades estatales para apropiar bienes relacionados con acciones contrarias a la ley, sin
requerir previamente una sentencia condenatoria penal. Esta particularidad genera
cuestionamientos sobre una potencial transgresion del derecho fundamental que protege a todo

individuo a ser considerado no culpable mientras un proceso judicial no determine lo contrario.

Al no requerir una sentencia penal condenatoria, la extincion de dominio puede entrar
en conflicto con la presuncion de inocencia, ya que permite la privacion de bienes basandose
en indicios de ilicitud sin una declaracion judicial de culpabilidad. Este enfoque ha generado
debates sobre la legitimidad del proceso y la necesidad de salvaguardas que protejan los
derechos de los propietarios afectados. Algunos expertos argumentan que, aunque la extincion
de dominio es una herramienta eficaz contra el crimen organizado, su aplicacion debe
equilibrarse cuidadosamente con el respeto a los derechos fundamentales para evitar abusos y

garantizar un proceso justo (Ramos et al., 2021).

En el contexto peruano, el Decreto Legislativo N° 1373 regula la extincion de dominio
y establece su autonomia respecto al proceso penal. Sin embargo, esta independencia ha
suscitado preocupaciones sobre posibles vulneraciones a la presuncion de inocencia y al debido
proceso. La jurisprudencia nacional ha abordado estos conflictos, buscando interpretar y aplicar
la ley de manera que se respeten los derechos constitucionales de los individuos. Por ejemplo,
en la Sentencia N° 04628-12-PH/TC, se sefiala que "la presuncion de inocencia se mantiene
'viva' en el proceso penal siempre que no exista una sentencia judicial que, como corolario del
cauce investigatorio llevado a cabo con las garantias inherentes al debido proceso, logre

desvirtuarla". Este pronunciamiento subraya la importancia de respetar las garantias procesales
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en procedimientos como la extincion de dominio, para salvaguardar derechos fundamentales

como la presuncion de inocencia.

Comparativamente, en otras jurisdicciones, se han implementado mecanismos similares
con diversas salvaguardas. En Colombia, la extincion de dominio también es auténoma del
proceso penal, pero la Corte Constitucional ha establecido criterios estrictos para su aplicacion,

asegurando que se respeten los derechos fundamentales.

En conclusion, aunque la extincion de dominio es una herramienta valiosa en la lucha
contra la delincuencia organizada y la corrupcion, su aplicacion debe realizarse con cautela,
garantizando que no se vulneren principios fundamentales como la presuncion de inocencia.
Es esencial que el marco legal contemple salvaguardas adecuadas y que la jurisprudencia
interprete estas normas de manera que se protejan los derechos de los individuos, asegurando
un equilibrio entre la eficacia del Estado en la lucha contra el crimen y el respeto a los derechos

humanos.
Interaccion entre la extincion de dominio y la presuncion de inocencia

El vinculo entre el proceso de extincion de dominio y el derecho a presumirse inocente
requiere un estudio minucioso, considerando su impacto en el marco juridico y los desafios que
presenta para salvaguardar derechos esenciales. La extincion de dominio funciona como un
procedimiento legal independiente que autoriza al Estado a tomar posesion de bienes
vinculados a actividades ilegales sin esperar una sentencia penal condenatoria. Si bien esta
herramienta busca enfrentar de manera efectiva tanto la corrupcion como las organizaciones
criminales, al centrarse en determinar el origen ilicito de los bienes en lugar de la
responsabilidad penal de su duefio, puede generar tensiones con el derecho fundamental a ser

considerado inocente hasta que se demuestre lo contrario.
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El derecho a presumirse inocente, amparado tanto por convenios internacionales como
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como por la Carta Magna peruana,
asegura que ninguin individuo sea considerado culpable sin que un procedimiento judicial
equitativo lo determine. Sin embargo, el caracter particular de la extincion de dominio, que

opera sin necesidad de una condena ni proceso penal previo, suscita inquietudes sobre la

posible afectacion de este derecho esencial.

Las investigaciones contempordneas ponen de relieve esta controversia. De acuerdo
con Bechara & Manzano (2020), la ejecucion del extincion de dominio necesita ser meticulosa
y ponderada, asegurando que no se transgreda la conjetura de no culpabilidad y que se
salvaguarden los derechos esenciales de los involucrados. Esta consideracion conlleva que el
despojo de bienes no ha de interpretarse como una inculpacion criminal y debe instrumentarse
con parametros probatorios distintos a los utilizados en juicios penales, velando por la rectitud
del procedimiento juridico y la custodia de las prerrogativas constitucionales. Este examen
resalta el imperativo de armonizar el combate contra la delincuencia con la salvaguarda de los

derechos fundamentales.

Desde el angulo de la doctrina legal, el TC (Tribunal Constitucional) ha enfatizado que
la extincion de dominio debe ejecutarse acatando rigurosamente las salvaguardas
procedimentales para resguardar la conjetura de no culpabilidad y sortear arbitrariedades. Esta
postura evidencia la trascendencia de instaurar instrumentos de fiscalizacion y escrutinio
jurisdiccional que garanticen el balance entre la efectividad de esta herramienta juridica y la

custodia de las prerrogativas individuales.

El analisis doctrinario y la jurisprudencia indican que es imperativo incluir salvaguardas

adecuadas, como un proceso claro y transparente que permita al afectado demostrar la
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legitimidad de sus bienes, y que la carga probatoria recaiga en el Estado. Estas medidas buscan

asegurar que la extincion de dominio cumpla su propdsito sin vulnerar derechos fundamentales.

La interaccion entre la extincion de dominio y la presuncién de inocencia es un area
que debe manejarse con cautela y precision juridica. La implementacion de este mecanismo
debe ir acompafiada de garantias robustas que permitan un equilibrio entre la lucha contra el
crimen y la observancia de los derechos esenciales, asegurando que la justicia se administre de

manera justa y equitativa.
Decisiones judiciales en el proceso de extincion de dominio

La resolucién judicial contenida en el Expediente 00051-2019-0-5401-JR-ED-01,
expedida por el organo jurisdiccional especializado en materia de extincion de dominio,
examina la conjetura de no culpabilidad en el marco del procedimiento patrimonial de una
manera singular. En contraste con un juicio penal, donde la presuncion de no responsabilidad
constituye una garantia esencial que requiere ser desacreditada para establecer una sancion, en
el procedimiento de extincion de dominio, dicha presuncion no se manifiesta con igual
intensidad. Predomina la presuncion de ilicitud de los bienes cuando existen indicios y pruebas
aportadas por el Ministerio Publico que vinculan dichos bienes con actividades ilicitas, como
el trafico de drogas en este caso. Sin embargo, el fallo deja claro que, aunque la carga probatoria
no es tan rigurosa como en el ambito penal, el Ministerio Publico debe presentar elementos de
conviccion suficientes que permitan inferir razonablemente la procedencia contraria a derecho
de los bienes. En el caso concreto, la sentencia establece que la extincion de dominio procede
sobre la cuota parte de Adridan Velarde Huamani debido a su vinculacién comprobada con
actividades ilicitas y condenas penales previas. Por otro lado, en relacién con Antonia Cayetano

Ipurre, se determind que no habia suficientes indicios probatorios para afirmar la ilicitud de su
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parte en el bien, lo que refleja una interpretacion judicial cuidadosa para garantizar que la

presuncion de ilicitud se aplique solo cuando esté respaldada por pruebas razonables

En la resolucion judicial del Expediente 00060-2019-0-5401-JR-ED-01, dictada por el
organo jurisdiccional especializado en materia de extincion de dominio, se analiza la
implementacion del postulado de presuncion de no culpabilidad en los procedimientos de
extincion patrimonial. En este marco, el fallo establece que, si bien el procedimiento de
extincion de dominio es autonomo del proceso criminal, el tratamiento del onus probandi es
flexible y no requiere un fallo condenatorio previo para iniciar la extincion. La resolucion
judicial determina que es responsabilidad de la Fiscalia presentar elementos probatorios
suficientes o indicadores de la procedencia ilicita del patrimonio, mientras que el propietario
debe acreditar la procedencia legitima de sus bienes. El pronunciamiento judicial subraya que
la conjetura de no culpabilidad no se aplica en el proceso de extincion de dominio del mismo
modo que en la esfera penal, dado que este procedimiento tiene caracter independiente y no
sancionador. Se busca proteger al Estado y a la sociedad de los bienes que provienen de
actividades ilicitas, priorizando el interés publico sobre la propiedad adquirida ilicitamente. En
el caso concreto, se evidencid que el requerido, Carlos Alfonso Janampa Valdivia, no logrd
justificar de manera adecuada la procedencia licita de los fondos utilizados para adquirir y

construir el inmueble en cuestion.

En la resolucion judicial del Expediente 00064-2019-0-5401-JR-ED-01, emanada del
organo jurisdiccional especializado en extincion de dominio, se pone de relieve el tratamiento
particular que recibe la conjetura de no culpabilidad en este procedimiento especifico. En
contraste con la esfera criminal, en el proceso de extincion patrimonial, el onus probandi (carga
de la prueba) adopta una orientacion diferenciada en virtud de su caracter independiente y su

naturaleza relacionada con el patrimonio. La sentencia reconoce que, si bien el Ministerio
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Publico debe presentar pruebas razonables que sugieran la ilicitud del origen del bien, el
requerido debe demostrar la licitud de sus propiedades. En el caso concreto, Nancy Fredy
Isminio Espinoza, pese a su absolucion en un proceso penal anterior, no logré justificar
adecuadamente la procedencia licita del dinero con el que adquiri6é el inmueble. La sentencia
concluye que, aunque se reconoce la garantia constitucional que presume la no culpabilidad no
se implementa con igual severidad en el procedimiento de extincion patrimonial, puesto que
esta actuacion judicial no conlleva una pena criminal, sino la salvaguarda de los bienes del
Estado ante patrimonios de procedencia contraria a derecho. La falta de pruebas suficientes por
parte de la requerida para demostrar la licitud de su adquisicion llevo al fallo de extincion de

dominio a favor del Estado, evidenciando que la carga dinamica de la prueba permite que la

responsabilidad de demostrar la licitud recaiga en quien estd en mejor posicion para hacerlo.

En la resolucion judicial del Expediente 0081-2019-0-5401-JR-ED-01 del 6rgano
jurisdiccional especializado en extincion de dominio, se examina el vinculo entre los
pronunciamientos judiciales en el procedimiento de extincidon patrimonial y la conjetura de no
culpabilidad. El fallo establece que, si bien la presuncion de no responsabilidad constituye una
garantia esencial en los juicios penales, su aplicacion difiere en los procedimientos de extincion
de dominio. Esta modalidad procesal mantiene independencia y no exige un fallo condenatorio
previo en la via penal para ejecutar la extincion de los patrimonios involucrados en actividades
contrarias a derecho. El Ministerio Publico debe presentar pruebas e indicios que sugieran
razonablemente el origen ilicito del bien, y recae en el requerido la carga de demostrar la licitud
del origen de su propiedad. En este caso, el 6rgano jurisdiccional establecid que las propiedades
inmuebles implicadas, que mantenian nexo con actividades de trafico ilicito de drogas y lavado
de activos, se obtuvieron mediante recursos de procedencia ilegal. Aunque algunos de los

involucrados, como Cristina Chuque Gutiérrez, fueron absueltos en procesos penales previos,
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el proceso de extincion de dominio permite cuestionar la legitimidad de la propiedad de los

bienes independientemente de esas absoluciones, destacando la autonomia del proceso y la

carga dindmica de la prueba, en la que se espera que el propietario demuestre la licitud de su
adquisicion para evitar la extincion.

En el Expediente 00002-2020-0-1903-JR-ED-01, tramitada ante el organo
jurisdiccional provisional especializado en extincion de dominio ubicado en la ciudad de
Iquitos, se examina el vinculo entre la conjetura de no culpabilidad y los pronunciamientos
judiciales en los procedimientos de extincion patrimonial. La sentencia reafirma que, aunque
la presuncion de inocencia es un principio fundamental en los procesos penales, su aplicacion
en los procesos de extincion de dominio es distinta. Estos procesos, de naturaleza autonoma y
no punitiva, tienen como fin proteger los intereses del Estado y no requieren una condena penal
previa, sino que basta con demostrar la relacion del bien con actividades ilicitas. En este caso,
los inmuebles ubicados en Belén, Maynas, Loreto, fueron objeto de extinciéon de dominio
debido a su vinculacion con el trafico ilicito de drogas. A pesar de las absoluciones penales y
del argumento de los requeridos sobre la aplicacion de la presuncion de inocencia, el tribunal
concluy6 que la falta de una condena penal no impedia la extincion de los bienes cuando se
podia demostrar su uso como instrumentos de actividades ilicitas. Esto subraya la carga

probatoria dindmica, donde se espera que el titular del bien justifique su origen licito para evitar

la extincion

La revision de los expedientes muestra que, en los procesos de extincion de dominio,
la aplicacion de la presuncion de inocencia difiere de su uso en el &mbito penal, ya que estos
procesos tienen un caracter autbonomo y no punitivo. Las decisiones judiciales destacan que,
aunque el Ministerio Publico debe presentar pruebas razonables que sugieran la ilicitud de los

bienes, la carga probatoria es dinamica y recae en los propietarios la responsabilidad de
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demostrar la licitud de su adquisicion. Este principio se ve reflejado en los casos revisados,
donde, a pesar de las absoluciones penales, se dictamino la extincién de dominio al demostrarse

la vinculacién de los bienes con actividades ilicitas, como el trafico de drogas y el lavado de

activos.

En cada caso, los juzgados subrayaron que la falta de condena penal no impide la
extincion de dominio, pues el objetivo del proceso es proteger el interés publico y evitar que
los bienes de origen ilicito continien en manos privadas. Esto refuerza la idea de que la
presuncion de inocencia no es un impedimento para la extinciéon de dominio, siempre que se
presenten pruebas suficientes que respalden la ilicitud de los bienes y se mantenga la

expectativa de que el titular justifique su origen licito para evitar la pérdida de su propiedad.

Impacto de la Ley de Extincion de Dominio en el sistema judicial

La Ley de Extincion de Dominio ha impactado profundamente en el sistema judicial
peruano al introducir un proceso autdbnomo y no punitivo que permite al Estado recuperar
bienes vinculados a actividades ilicitas sin la necesidad de una condena penal previa. Este
enfoque ha proporcionado al sistema judicial una herramienta eficaz para luchar contra delitos
como el trafico de drogas y el lavado de activos, otorgando mayor agilidad en la recuperacion
de activos y en la proteccion del interés publico. Las sentencias revisadas demuestran que los
juzgados aplican esta ley para despojar de la titularidad de los bienes cuando el Ministerio
Publico presenta pruebas razonables de su origen ilicito, imponiendo a los propietarios la carga

de evidenciar la adquisicion conforme a derecho de sus propiedades.

En las resoluciones estudiadas, los organos jurisdiccionales han establecido que,
aunque la garantia de presuncion de no culpabilidad resulta esencial en la esfera criminal, en
los procedimientos de extincion patrimonial su implementacion adquiere un caracter
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diferenciado. Este tipo de procesos permite que, aunque no exista una condena penal, se
proceda a la extincion de bienes con base en pruebas suficientes de su vinculacién con
actividades ilicitas. El fallo en el Expediente 00064-2019-0-5401-JR-ED-01, por ejemplo,
subraya que la falta de pruebas de licitud por parte del titular, Nancy Fredy Isminio Espinoza,

llevé a la extincion de su propiedad, pese a su absolucidon penal previa.

No obstante, la aplicacion de la Ley de Extincion de Dominio no ha estado exenta de
cuestionamientos. Criticos de la norma han sefialado que podria implicar riesgos para Las
garantias constitucionales, como la prerrogativa patrimonial y la presuncion de inocencia,
especialmente en lo que respecta a terceros de buena fe que podrian verse afectados. Ademas,
el cambio en el deber de acreditar los hechos ha sido vista como potencialmente
inconstitucional por algunos especialistas legales. Sin embargo, el Poder Judicial ha defendido
la legitimidad de esta ley, argumentando que su aplicacion se realiza respetando el debido
proceso y es decisiva para desarticular estructuras criminales y Garantizar que los patrimonios
de procedencia ilegal no contintien en el trafico econémico. La Ley de Extincion de Dominio
ha fortalecido la capacidad del sistema judicial para actuar en favor del interés publico al
permitir una respuesta eficiente frente a la criminalidad organizada. Las sentencias analizadas
evidencian que la ley se ha implementado como un medio eficaz para retirar del trafico
econdmico los bienes relacionados con actividades ilicitas, imponiendo una carga dindmica de
prueba que, si bien ha generado debate, ha sido aplicada de manera que busca equilibrar el

derecho del Estado con las garantias constitucionales de los ciudadanos.
Desafios en la aplicacion de la Ley de Extincion de Dominio

La implementacion del ordenamiento juridico sobre extincion de dominio en territorio
peruano afronta multiples obstaculos que demandan consideracion para asegurar su efectividad

y observancia de las garantias constitucionales; una de las principales dificultades radica en la
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salvaguarda de la prerrogativa patrimonial y la conjetura de no culpabilidad. El marco
normativo autoriza la pérdida de bienes sin el requerimiento de un fallo condenatorio previo en
sede penal, situacion que ha suscitado inquietudes sobre eventuales transgresiones a estas
garantias constitucionales. Los expertos en la materia han sefialado que la regulacion podria
perjudicar a personas ajenas que actuaron con buena fe y que la modificacion del deber
probatorio podria contravenir preceptos constitucionales. Otro desafio importante es la
implementacion de buenas practicas en la aplicacion de la ley. La experiencia colombiana, de
donde se ha tomado referencia para la normativa peruana, destaca la necesidad de establecer

protocolos claros para diferenciar entre bienes de origen ilicito y aquellos adquiridos de manera

legitima. La falta de estas practicas podria conducir a abusos y afectar derechos fundamentales.

Ademas, la coordinacion interinstitucional es esencial para la efectiva aplicacion de la
ley. La colaboracion entre el Ministerio Publico, el Poder Judicial y otras entidades
gubernamentales es crucial para asegurar que los procesos de extinciéon de dominio se realicen
de manera eficiente y respetuosa de los derechos de los involucrados. La falta de una adecuada
coordinacién puede resultar en procedimientos prolongados y en la vulneracion de derechos

fundamentales.

En ultima instancia, la formacion de los funcionarios judiciales resulta esencial. Lo
intrincado de los asuntos vinculados a la extincion patrimonial, que frecuentemente
comprenden infracciones como la legitimacion de ganancias ilicitas y el trafico ilicito de
drogas, exige que magistrados, representantes del Ministerio Publico y otros servidores del
sistema judicial cuenten con la preparacion necesaria para conducir estos procedimientos de
forma equitativa y eficaz. La ausencia de instruccion apropiada puede derivar en resoluciones
inexactas y en la impresion de discrecionalidad injustificada al momento de ejecutar el marco

normativo.
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Si bien el ordenamiento juridico sobre extincion de dominio constituye un instrumento
significativo para combatir la delincuencia organizada, su implementacion enfrenta retos que
necesitan atencion para asegurar el balance entre la efectividad en la recuperacion de

patrimonios de procedencia ilegal y la salvaguarda de las garantias constitucionales de la

poblacion.
Perspectiva comparativa

La extincion de dominio es una herramienta juridica clave en diversos sistemas legales
para combatir el crimen organizado, la corrupcion y el lavado de activos. A continuacion, se
detalla la aplicacion y los desafios de esta figura en varios paises, incluyendo ejemplos

concretos y comparativos que muestran como se ha implementado y utilizado en la practica:

Italia: En Italia, la "confisca senza condanna" permite al Estado confiscar bienes
sospechosos de estar vinculados a actividades delictivas sin necesidad de una condena penal.
Este mecanismo ha sido fundamental en la lucha contra la mafia y ha facilitado la recuperacion
de activos utilizados o generados por el crimen organizado. Un caso relevante es la
confiscaciéon de bienes de los clanes de la ‘Ndrangheta, donde las autoridades incautaron
propiedades y activos por valor de millones de euros sin la necesidad de condenar previamente
a los implicados, demostrando la eficacia de esta herramienta en el desmantelamiento de redes

delictivas.

Reino Unido: La Ley de Productos del Crimen de 2002 ("Proceeds of Crime Act")
establece el decomiso civil de bienes obtenidos de manera ilicita sin requerir una condena
penal. Esta ley ha sido aplicada en numerosos casos de fraude y lavado de dinero, como en
operaciones financieras sospechosas relacionadas con la corrupcion de funcionarios

extranjeros. Un ejemplo es la confiscacion de propiedades y cuentas vinculadas a oligarcas y
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figuras acusadas de corrupcion, donde se demostrd la relacion ilicita de los bienes con las

actividades delictivas.

Estados Unidos: La "Civil Asset Forfeiture" permite la incautacion de bienes
vinculados a actividades delictivas, incluso sin una sentencia penal, y ha sido una herramienta
central en la lucha contra el narcotrafico. Un caso notable fue la operacion que llevo a la
incautacion de propiedades de lideres de carteles de drogas, donde se decomisaron propiedades
y cuentas bancarias asociadas a transacciones de drogas ilegales. No obstante, esta practica ha
enfrentado criticas por la posibilidad de abusos y afectaciones a propietarios inocentes,
generando un debate sobre la necesidad de reformas que limiten el uso arbitrario del decomiso
civil.

Espaiia: Con la Ley 41/2015, Espana introdujo cambios en su sistema de justicia que
permiten la confiscacion de bienes sin condena penal en casos de criminalidad organizada y
terrorismo. Un ejemplo de aplicacion fue la incautacion de propiedades vinculadas a células
terroristas, donde se logr6 demostrar que los activos financiaban actividades delictivas,
permitiendo que el Estado tomara posesion de ellos sin necesidad de condenar a los propietarios
en un juicio penal.

Colombia: Colombia es pionera en la aplicacion de la extincion de dominio,
introducida formalmente con la Ley 333 de 1996 y posteriormente mejorada con la Ley 1708
de 2014 (Codigo de Extincion de Dominio). Este marco legal ha sido decisivo en la lucha contra
el narcotrafico y la corrupcion. Un caso iconico es la extincion de dominio sobre propiedades
vinculadas al cartel de Medellin y Pablo Escobar, donde el Estado recuper6 mansiones, fincas
y empresas que eran parte del patrimonio ilicito acumulado a través de actividades de
narcotrafico. La eficacia del mecanismo ha servido de ejemplo para otros paises que buscan

implementar procesos de recuperacion de activos sin necesidad de condena penal.
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En todos estos paises, la extincion de dominio se caracteriza por ser un proceso
autébnomo del ambito penal y por permitir que el Estado persiga bienes cuya procedencia ilicita
se pueda probar mediante indicios razonables, trasladando al titular la carga de demostrar la
licitud de los bienes. Sin embargo, este enfoque ha generado debates sobre la posible violacion
de derechos fundamentales, incluyendo la presuncion de inocencia y el derecho de propiedad.

Para mitigar estos riesgos, algunos sistemas legales han adoptado salvaguardas como la

revision judicial exhaustiva y la proteccion de terceros de buena fe.

El mecanismo de extincidon patrimonial constituye un instrumento relevante para los
organos jurisdiccionales al facilitar la recuperacion de bienes de procedencia ilegal y el
desaliento de la delincuencia organizada. No obstante, su ejecucion requiere una ponderacion
minuciosa entre la efectividad en el combate contra las actividades criminales y la proteccion
de las garantias constitucionales para prevenir arbitrariedades y resguardar la solidez del
procedimiento juridico.

Opinion publica y percepcion de la justicia

La percepcion de la justicia en el Pert ha sido objeto de diversas encuestas y estudios
que reflejan una desconfianza significativa de la ciudadania hacia las instituciones judiciales.
Segun la XII Encuesta Nacional sobre Percepciones de la Corrupcion en el Pert, realizada por
Proética en 2021, el 34% de los encuestados considerd al Poder Judicial como una de las
instituciones mas corruptas del pais; este dato evidencia una percepcion negativa persistente en
la opinion publica.

La Ley de Extincién de Dominio, al operar de forma auténoma y sin requerir condenas
penales previas, puede influir en la percepcion publica sobre el respeto a los derechos

fundamentales, especialmente la presuncion de inocencia. Esto se refleja en las preocupaciones
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de la ciudadania sobre la posible arbitrariedad y la percepcion de un desequilibrio entre la

eficacia de la ley y la tutela de los derechos esenciales constitucionales.

La desconfianza en el sistema judicial, alimentada por la percepcion de corrupcion y
falta de transparencia, impacta directamente en como la poblacion ve las decisiones judiciales
en procesos como la extincion de dominio; si bien esta ley busca salvaguardar el interés publico
al recuperar bienes ilicitos, la opinidén publica puede cuestionar su aplicacion si percibe que se
vulneran derechos fundamentales o si hay falta de garantias procesales claras. Esto es
concluyente en la evaluacion de la presuncion de inocencia, un principio que, aunque es

prioritario en el &mbito penal, se ve modificado en estos procesos.

La percepcion de justicia en la aplicacion de la extincion de dominio puede ser negativa
si el publico percibe que la carga dinamica de la prueba resulta en desventaja para los
propietarios de bienes. Casos en los que se considere que no se ha respetado el debido proceso
o se haya afectado injustamente a terceros de buena fe pueden reforzar la imagen de un sistema
judicial que actiia de manera inconsistente con los principios de justicia y equidad. Esto enfatiza
la necesidad de que las decisiones judiciales en procesos de extincion de dominio sean claras
y fundamentadas, demostrando un balance adecuado entre la recuperacion de bienes y la

proteccion de los derechos constitucionales.

Por lo tanto, para que el proceso de extincion de dominio se perciba como legitimo y
justo, es esencial que las decisiones judiciales refuercen y respeten el principio de presuncion
de inocencia, incluso en su aplicacion modificada. La transparencia en los procedimientos y la
garantia de un debido proceso robusto pueden contribuir a mejorar la percepcion de la justicia

y fortalecer la confianza de la ciudadania en la integridad del sistema judicial.

Teoria dinamica de la carga probatoria
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La teoria dinamica de la carga probatoria representa una innovacion significativa en el

ambito del derecho procesal. Este enfoque propone una distribuciéon mas equitativa de la

responsabilidad de aportar pruebas, asignandola a la parte que tenga mayor facilidad para

acceder a ellas (Aguilar et al., 2014). De esta manera, se desafia la concepcion tradicional que

establece que cada parte debe probar sus propias afirmaciones.

El fundamento de esta teoria radica en principios como la solidaridad, la buena fe
procesal y la cooperacion. Su objetivo es adaptar las reglas del proceso para facilitar la
obtencion de la verdad material, evitando asi que una de las partes quede en desventaja debido
a dificultades en el acceso a la evidencia necesaria. Es importante destacar que la aplicacion de
esta teoria se considera excepcional y contextual, limitandose a situaciones donde la aplicacion
de las reglas tradicionales podria resultar en una injusticia o en la imposibilidad de probar

hechos relevantes (Peyrano & White, 2004).

Algunos estudios sefialan que la carga probatoria en el contexto legal a menudo carece
de directrices normativas claras que determinen de manera inequivoca cémo y cudndo debe
aplicarse la teoria dindmica (Silvestre et al., 2020), el posible riesgo de crear inseguridad
juridica y la percepcion de que esta teoria podria ser innecesaria, argumentando que los
principios de presuncion y la prueba indiciaria podrian cumplir funciones similares. En debates
de ética aplicada y argumentacion, se ha cuestionado la asignacion de la carga de la prueba,
argumentando que esta no siempre se distribuye de manera justa o adecuada, lo que puede
resultar en interpretaciones sesgadas y decisiones injustas (Koplin & Selgelid, 2015). La
implementacion de esta teoria en procedimientos judiciales ha sido objeto de debate, ya que
algunos autores sugieren que la teoria puede ser dificil de aplicar de manera coherente debido

a la ausencia de un marco normativo detallado que guie su uso (Rdikka, 2005).
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No obstante, es relevante mencionar que, en ciertas jurisdicciones, como Colombia y

Espana (Caro, 2012; Lisova, 2021), esta teoria ha sido incorporada tanto en la legislacion como

en la jurisprudencia. En estos contextos, se otorga al juez la facultad de reasignar la carga de la

prueba cuando lo considere necesario para garantizar un proceso justo y equitativo.
Teoria del delito

La teoria del delito para Zaffaroni (1973), es un constructo fundamental en el ambito
del derecho penal que ha evolucionado a lo largo del tiempo. Esta teoria se enfoca en analizar
y estructurar los elementos que componen un delito, proporcionando un marco sistematico para
su estudio y aplicacion practica en el sistema de justicia penal. La estructura de la teoria del
delito se ha desarrollado a través de diferentes enfoques y escuelas de pensamiento juridico.
En su nucleo, esta teoria busca establecer una metodologia coherente para determinar cuando
una conducta puede ser considerada delictiva. Los elementos béasicos que generalmente se
analizan incluyen la accion, la tipicidad, la antijuridicidad y la culpabilidad, aunque la
interpretacion y el peso dado a cada uno de estos elementos pueden variar segin la perspectiva

adoptada.

Un aspecto perentorio de la teoria del delito es el concepto de accion, que ha sido objeto
de intenso debate académico, diferentes corrientes de pensamiento han propuesto diversas
interpretaciones, desde el concepto causal de accion hasta enfoques mas recientes como el
concepto personal de accion. Cada una de estas perspectivas busca definir qué constituye una

accion relevante para el derecho penal y como esta se relaciona con la responsabilidad criminal.

La tipicidad, otro elemento central, se refiere a la adecuacién de una conducta a la
descripcion legal de un delito. Este concepto ha evolucionado para incluir no solo aspectos

objetivos sino también subjetivos, como el dolo y la culpa. La teoria moderna del delito
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distingue entre tipos dolosos y culposos, asi como entre acciones y omisiones, reconociendo la

I UNIVERSIDAD

complejidad de las conductas humanas que pueden ser objeto del derecho penal.

En cuanto a la antijuridicidad, este elemento examina si la conducta tipica es contraria
al ordenamiento juridico en su conjunto. Aqui se consideran las posibles causas de justificacion

que podrian eliminar la ilicitud de la accion.

La culpabilidad, por su parte, evaliia la reprochabilidad personal del autor del hecho
tipico y antijuridico, considerando factores como la imputabilidad, el conocimiento de la

antijuridicidad y la exigibilidad de otra conducta.

Un desarrollo significativo en la teoria del delito ha sido la introduccion de conceptos
como la imputacién objetiva, que busca establecer criterios normativos para determinar cuando
un resultado puede ser atribuido a la accion de un sujeto. Este enfoque ha ganado relevancia en
las ultimas décadas, particularmente en el contexto de sociedades complejas donde la

causalidad fisica no siempre es suficiente para establecer la responsabilidad penal.

La teoria del delito también aborda cuestiones como la lesividad o afectacion del bien
juridico, reconociendo que no toda accidon que formalmente se ajuste a un tipo penal merece
necesariamente una sancion si no hay una afectacion significativa al bien juridico protegido;
representa un esfuerzo continuo por parte de la doctrina penal para proporcionar un marco
analitico coherente y justo para la determinacion de la responsabilidad penal. Su evolucion
refleja los cambios en la comprension social y juridica del delito y la punibilidad, adaptandose

a las nuevas realidades y desafios del derecho penal contemporaneo.
Teoria de la propiedad-trabajo

La concepcion lockeana de la propiedad-trabajo se erige como una teoria filosofica

innovadora que explora los cimientos y la legitimidad de la propiedad privada. Esta perspectiva
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postula que el derecho de propiedad emerge cuando el individuo fusiona su esfuerzo laboral

con los elementos presentes en la naturaleza (Locke & Mellizo, 1994).

En la vision de Locke, el estado primigenio de la humanidad se caracteriza por una
propiedad comun de los recursos naturales. No obstante, este panorama se transforma cuando
un sujeto imprime su labor sobre dichos recursos. Ya sea mediante el cultivo de la tierra o la
recoleccion de frutos silvestres, el individuo establece un vinculo exclusivo con aquello que ha
modificado a través de su esfuerzo; este proceso de apropiacion, segun argumenta el filésofo,
no solo es éticamente justificable sino también beneficioso para el colectivo social. La razén
subyacente es que incentiva la productividad y optimiza la utilizaciéon de los recursos
disponibles. Sin embargo, Locke no concibe este derecho como ilimitado, sino que lo
circunscribe a ciertas condiciones: debe preservarse una cantidad suficiente y de calidad
equiparable para el resto de la sociedad, y se debe evitar el desperdicio de lo apropiado
(Miyagusuku, 1998).

Un elemento especial en esta teoria es la introduccion del concepto de dinero. Locke lo
presenta como una convencion social que permite la acumulacion de riqueza sin transgredir los
limites naturales previamente establecidos. Esta nocidn sirve como justificacion tedrica para

las disparidades econdmicas resultantes de dicha acumulacion.

La influencia de esta teoria ha sido significativa en el desarrollo del pensamiento
politico y econdémico occidental. Su concepcion de la propiedad como un derecho natural
derivado del trabajo personal ha servido de base filosofica para diversas ideas sobre derechos
individuales y principios de libre mercado, dejando una huella indeleble en la evolucion de

estas disciplinas.

Recomendaciones para una mejor implementacion de la ley
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La efectiva implementacion de la Ley de Extincion de Dominio en Pert requiere un
enfoque integral que armonice la eficacia normativa con la proteccion de derechos

constitucionales. Las siguientes propuestas buscan fortalecer su aplicacion, asegurar la

legitimidad procesal y consolidar la confianza ciudadana en el sistema judicial.

El fortalecimiento de las capacidades judiciales representa la base para el éxito de este
proceso. Los operadores de justicia deben recibir formacion especializada en la aplicacion e
implicaciones de la ley, abarcando los principios del debido proceso, la evaluaciéon y manejo
de la carga probatoria, asi como los mecanismos de proteccion a terceros de buena fe. Esta
capacitacion permite prevenir arbitrariedades y garantizar una aplicacién equitativa de la

norma.

En cuanto a los estandares probatorios y garantias procesales, se hace necesario
establecer pardmetros objetivos y verificables que determinen el umbral probatorio necesario
para iniciar procesos. Estos criterios deben salvaguardar la presuncion de inocencia e
implementar un sistema equilibrado de carga probatoria dindmica, garantizando vias efectivas

para que los involucrados puedan demostrar la licitud de sus bienes.

La implementacion de un sistema robusto de transparencia y control constituye un
elemento indispensable. Este sistema debe incluir plataformas de acceso publico a estadisticas
de casos, informes periddicos sobre la recuperacion y destino de bienes, asi como mecanismos

de supervision ciudadana y auditorias regulares sobre la ejecucion de la ley.

La proteccion de terceros de buena fe exige el desarrollo de protocolos especificos que
establezcan vias expeditas para la defensa de sus derechos. Se deben implementar mecanismos
de compensacion por afectaciones injustificadas y crear registros especiales de terceros
protegidos que garanticen la salvaguarda de sus intereses legitimos.
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La articulacion institucional demanda el establecimiento de protocolos de cooperacion
entre las distintas entidades involucradas. Es necesario desarrollar sistemas integrados de

informacion, procedimientos agiles de gestion probatoria y una administracion eficiente de los

bienes incautados.

La mejora continua del marco normativo debe sustentarse en evaluaciones periddicas
de impacto que permitan actualizar las disposiciones segun las nuevas modalidades delictivas.
Esta actualizacion debe incorporar las mejores practicas internacionales y adaptar los

procedimientos segun la experiencia acumulada en la aplicacion de la ley.

Estas iniciativas buscan optimizar la eficacia del ordenamiento juridico sobre extincion
de dominio como instrumento para enfrentar la delincuencia organizada y la legitimacion de
ganancias ilicitas, asegurando a la vez la observancia de las garantias constitucionales y el
robustecimiento institucional del aparato judicial peruano. Su puesta en practica demanda un
esfuerzo continuo de todas las entidades participantes y una perspectiva definida de las metas

en materia de politica criminal que se pretenden alcanzar.

1.2 Antecedentes

Antecedentes Internacionales

En Espafia, en la Universidad de Salamanca, Roncal (2021), estudio la figura del
decomiso, siendo un instrumento altamente efectivo en el combate contra la criminalidad, cuya
motivacion principal radica en el anhelo de ganancias ilicitas (la corruptela se inscribe en esta
categoria). Lo que obstaculiza la utilizacion de recursos mal habidos para financiar otras
actividades al margen de la ley, ademas de evidenciar la existencia de fortunas de origen
delictivo, transmitiendo asi el mensaje inequivoco de que las acciones ilegales no resultan

rentables. En el ordenamiento juridico-penal peruano, la incautacion se halla normada en el
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articulo 102 del Codigo Punitivo, donde se le ha catalogado como una secuela juridica
suplementaria. No obstante, a pesar de su vigencia desde 1991, afio en que se promulgd el
actual Coédigo Penal en el Peru, esta disposicion no ha sido objeto de un escrutinio riguroso ni
ha despertado el interés de la literatura juridica o la jurisprudencia nacional, lo que ha derivado
en su exigua implementacion en estas latitudes; esta providencia, conforme a la redaccion
vigente del Cddigo Punitivo, ha sido relegada atin mas a raiz de la promulgacion de la

Normativa de Extincidon de Dominio, la cual ha transformado la confiscacion en una medida

accesoria y de suprimida aplicacion practica en el sistema juridico-penal peruano.

En Portugal, Coelho (2019), Estudia el proceso de recuperacion patrimonial en Portugal
en el marco de la normativa 30/2017, que incorpora al ordenamiento interno la Directiva
2014/42/UE referente a la inmovilizacion y privacion de instrumentos y beneficios delictivos
en el ambito de la Union Europea. Desarrolla un andlisis detallado de los elementos
fundamentales, como la recuperacion de bienes y las pesquisas econdmicas y de patrimonio.
Revisa el marco normativo lusitano, incluyendo su legislacion penal sustantiva, procesal y la
Ley 5/2002, asi como su vinculacion con la disposicion europea. Adicionalmente, examina las
funciones del organismo encargado de la recuperacion de activos adscrito a la Policia Judicial
y explora los diversos mecanismos de recuperacion patrimonial vigentes en Portugal.
Evidencia que la Ley 30/2017 no establecidé un sistema independiente, sino que introdujo
modificaciones a la normativa preexistente. Se constata que el ordenamiento portugués emplea
una nomenclatura distinta a la utilizada en la directiva europea y contempla la privacion de
bienes sin requerir una sentencia condenatoria previa. Destaca la ampliacion del concepto de
activos en el régimen de pérdida extendida, que incluye bienes transferidos a terceros hasta 5
afios antes de la acusacion. También se subraya que el régimen de la Ley 5/2002 no requiere

demostrar una conexion directa entre el delito y las ventajas obtenidas para efectuar el
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decomiso. La recuperacion de activos se presenta como una herramienta crucial en la politica
criminal portuguesa, buscando restaurar un orden patrimonial mas justo y legal. Sin embargo,
se concluye que, en Portugal, la recuperacion de activos sigue estrechamente vinculada al

derecho penal, sin involucrar mecanismos extrapenales, lo que refleja la persistencia del dogma

penal en este &mbito.

En M¢éxico, Anguiano (2020), analiz6 las implicaciones de la reciente modificacion al
articulo 22 de la Constitucion Mexicana en relacion con la extincion de dominio, examinando
sus efectos en diversos aspectos legales y sociales, realizd un examen critico de la reforma
constitucional, contrastandola con el marco juridico existente y anticipando posibles
desarrollos futuros en la legislacion y jurisprudencia. Reveld que la enmienda constitucional
ha introducido nuevos enfoques en la conceptualizacion y aplicacion de la extincion de
dominio, abarcando su naturaleza, procedencia, implementacion, derechos asociados y gestion
de bienes afectados. Destaca como estas modificaciones buscan fortalecer la seguridad publica
y debilitar financieramente a las organizaciones criminales, al tiempo que consolidan el
fundamento juridico de la extincion de dominio. Concluye que la reforma plantea interrogantes
que podrian resolverse con la promulgacion de una nueva Ley Nacional de Extincion de
Dominio, se anticipa que la evolucion legislativa, jurisprudencial y practica contribuira a

perfeccionar esta institucion juridica con el paso del tiempo.

En Estados Unidos, la investigacion de Estrada et al (2021), propone analizar las
dificultades que confrontan seis estados colindantes con Estados Unidos en su contienda contra
las actividades delictivas, utilizando la obtencion de datos de origenes directos e indirectos, asi
como conversaciones con figuras destacadas. El estudio evidencia que el pais afronta
obstéaculos significativos en la creacion de politicas publicas para consolidar las bases legales

de la extincion de dominio, ademés de impulsar vinculos institucionales con las Unidades de
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Inteligencia Financiera y de Patrimonio en los estados nortefios fronterizos. La carencia de
estudios sobre las iniciativas a nivel subestatal para el decomiso de bienes como instrumento
contra grupos criminales en paises en desarrollo subraya la importancia de esta investigacion.
El caso mexicano muestra esfuerzos notables a escala subnacional para mejorar las estrategias
de seguridad, que podrian fungir como referencia para otros gobiernos locales o areas que
pudieran estar enfrentando desafios similares o estén llevando a cabo proyectos semejantes. La
conclusion mas relevante indica que el fortalecimiento de las tacticas de confiscacion de bienes

a nivel subestatal podria ser determinante para combatir eficazmente las estructuras delictivas

en zonas fronterizas estratégicas.

En Meéxico, en Guanajuato, Padilla (2021), examina cémo la doctrina juridica
denominada "derecho penal del enemigo" y su limitacion de garantias individuales en el
contexto de la extincion de dominio, se orientan a la recuperacion de bienes para enfrentar
practicas corruptas. Este enfoque requiere del derecho disciplinario como mecanismo legal
para actualizar sus objetivos. El estudio se propone analizar la funcidon operativa de estos
conceptos en la lucha anticorrupcion, considerando los principios del derecho penal del
enemigo y el relativismo juridico sancionador que confluye con el derecho disciplinario. Los
hallazgos sugieren una compleja interaccion entre estos elementos juridicos, donde el derecho
penal del enemigo justifica medidas excepcionales, mientras el derecho disciplinario
proporciona herramientas para su implementacion practica. La contribucion principal de esta
investigacion radica en explorar la convergencia entre estas areas del derecho y su aplicacion
en el combate a la corrupcioén, un tema poco abordado en la literatura juridica actual. La
conclusion mas relevante indica que, si bien estas herramientas juridicas pueden ser efectivas
contra la corrupcion, su aplicacion debe ser cuidadosamente equilibrada con el respeto a las

garantias constitucionales y los principios basicos del sistema juridico democratico.
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Antecedentes Regionales

En Colombia, Garzén (2021), examina la construccion retérica de la compensacion a
los damnificados y la incautacién de propiedades a colectivos ilegales, en los programas
implementados por las autoridades colombianas para la desarticulacion de grupos armados
irregulares. En este contexto, los investigadores abordan inicialmente la psicologia social para
proporcionar una comprension de la situacion de los afectados, dando paso al analisis de la
reparacion a las victimas y las medidas de justicia restaurativa empleadas en este tipo de
procesos, concluyendo con una evaluacion critica del discurso politico de reparacion utilizado
por la administracion colombiana; analizan la realidad de los procesos de resarcimiento a los
damnificados y la expropiacion como mecanismo de indemnizacién, explorar las
complejidades de los programas de desmovilizacion y reparacion, revelando las discrepancias
entre el discurso oficial y la implementacion practica de estas politicas. Al examinar la
construccion discursiva de la reparacion y la expropiacion, los investigadores buscan
desentrafiar las implicaciones sociales, politicas y psicologicas de estos procesos. La
metodologia empleada combina el anélisis del discurso con perspectivas de la psicologia social,
permitiendo una evaluacion multidimensional de la problematica. Al destacar la brecha entre
la retérica gubernamental y la realidad de los procesos de reparacion y expropiacion, los
investigadores buscan fomentar una reflexion critica sobre la eficacia de las politicas actuales
y la necesidad de un enfoque mas integral y efectivo en el tratamiento de las secuelas del

conflicto armado en Colombia.

En Costa Rica, Acuna (2023), Analiz6 el mecanismo juridico de extinciéon de dominio,
indagando su armonia con la garantia constitucional del derecho de propiedad y estudiando sus
efectos desde la optica del derecho civil. Desarrolla un estudio comparado de los ordenamientos

juridicos latinoamericanos sobre extincion patrimonial, incorporando la propuesta normativa
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costarricense. Asimismo, profundiza en la nocioén constitucional del derecho propietario y
explora los componentes fundamentales de la extincion de dominio desde la perspectiva
civilista. Determind que la normativa sobre extincion patrimonial no vulnera el derecho
constitucional propietario. Sugiere la nocion de "Propiedad Licita" como una nueva categoria
del derecho de propiedad e identifica una modificacion en la funcion de la buena fe en este
ambito. El estudio presenta el concepto de "Propiedad Licita" y resalta la transformacion de la
buena fe hacia una "buena fe calificada o reforzada" como tnica excepcion de responsabilidad
en los procedimientos de extincion patrimonial. Finaliza sefialando la importancia de
considerar los instrumentos de privacion y recuperacion de bienes desde un enfoque global,
empleando el derecho civil como elemento transversal. Esta perspectiva facilita un

entendimiento mas amplio de las consecuencias juridicas y sociales de la extinciéon de dominio

en el contexto de Latinoamérica.

En Argentina, Catz, (2019), examina dos innovadores instrumentos juridicos en la
legislacion argentina: el estatuto del "colaborador eficaz" y la "privacion de bienes", asi como
su interrelacion con las salvaguardas establecidas en la Carta Magna nacional. En primera
instancia, el estudio explorard la conexion entre la normativa del "colaborador eficaz" y el
concepto de "derecho premial". Se llevard a cabo un andlisis exhaustivo de la ley del
"colaborador eficaz", incluyendo sus precedentes tanto en Argentina como en el derecho
comparado, con el fin de dilucidar su esencia juridica y evaluar su eficacia como herramienta
legal. Paralelamente, se examinard el mecanismo de "privacion de bienes", buscando
determinar si su implementacion se ajusta o no a los preceptos constitucionales. La
contribucién principal de este trabajo radica en su enfoque integral sobre estas nuevas figuras
juridicas, analizando no solo su estructura y funcionamiento, sino también su compatibilidad

con el marco constitucional argentino. La conclusiéon mas relevante apuntara a esclarecer si
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estos instrumentos legales, disefiados para combatir delitos complejos, logran equilibrar la

eficacia en la persecucion penal con el respeto a las garantias constitucionales fundamentales.

En Ecuador, Albuja-Quintana (2022), Plantea examinar la factibilidad de incorporar un
ordenamiento orgdnico sobre extincion de dominio en el sistema juridico penal del Ecuador.
Para este fin, se efectiia un amplio estudio conceptual fundamentado y un detallado analisis de
las posiciones doctrinarias en relacion con la legislacion actual. La investigacion se sustenta en
datos estadisticos provistos por la Direccion Nacional de Estudios Jurimétricos y el Ministerio
Publico. Los resultados evidencian que el marco normativo vigente muestra vacios legales que
propician la perpetracion de ilicitos relacionados con la corrupcion. Se determina que la
regulacion actual carece de instrumentos para la aprehension de patrimonios derivados de
actividades ilegales previo a la obtencién de una sentencia condenatoria definitiva. Esto
significa que la pérdida del derecho de dominio depende de la ejecucion del fallo judicial, lo
que permite a los procesados disponer libremente de los bienes ilicitos hasta que se dicte un
fallo condenatorio. La investigacion destaca que la prolongacion de los procesos en casos de
corrupcién brinda a los acusados la oportunidad de desviar los bienes obtenidos ilegalmente,
comprometiendo asi la reparacion integral y la restauracion del bien juridico protegido. El
aporte principal de este trabajo radica en identificar las lagunas legales en la normativa actual
y proponer una solucién concreta. La inferencia principal apunta a la exigencia de una
modificacion del ordenamiento organico sobre extincion de dominio. Esta transformacion
normativa procuraria facilitar la recuperacion de bienes originados en actividades contrarias a
derecho sin que dicho procedimiento esté condicionado a la ejecucion del fallo condenatorio
en sede judicial, reforzando asi el combate contra la corrupcion y el resguardo de los intereses

juridicos vulnerados.
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El Salvador, Mena (2021), examina detalladamente el articulo sexto de la Ley Especial

de Extincion de Dominio y de la Administracion de los Bienes de Origen o Destinacion Ilicita
en El Salvador. Este articulo especifico establece los requisitos para proceder con la extincion
de dominio. La investigacion se propone diseccionar cada uno de los supuestos establecidos en
dicho articulo, desglosdndolos en sus componentes mas relevantes y ofreciendo una
descripcion pormenorizada de estos elementos. Ademds, busca proporcionar ejemplos
practicos y jurisprudenciales que se han aplicado en el contexto salvadorefio, con el fin de
facilitar una mejor comprension de su aplicabilidad en casos concretos. Como base para el
andlisis principal, el estudio inicia con la exposicion de una serie de conceptos fundamentales
para comprender la tematica central. Esta contextualizacion tedrica sirve como cimiento para
el posterior andlisis detallado del articulo en cuestion. La contribucion principal de este trabajo
radica en su enfoque minucioso sobre un articulo especifico de la ley, ofreciendo una
interpretacion practica y basada en la experiencia juridica salvadorefia. La conclusion mas
significativa probablemente apuntara a como la interpretacion y aplicacion de este articulo ha
moldeado la practica de la extincion de dominio en El Salvador, destacando posibles fortalezas,
debilidades o 4reas de mejora en la legislacion actual. Este andlisis exhaustivo del articulo sexto
y su aplicacion practica proporciona una valiosa herramienta para profesionales del derecho,

legisladores y académicos interesados en comprender y potencialmente mejorar la legislacion

sobre extincion de dominio en El Salvador.
Antecedentes Nacionales

En el Callao, Ingaroca (2021), se enfoco en analizar la implementacion de la ley de
pérdida y extincion de dominio, la cual actualmente no logra resultados efectivos debido a una
aplicacion deficiente. El estudio tuvo como objetivo principal de la investigacion fue evaluar

el grado de eficacia de la normativa en nuestro sistema legal y determinar si su ejecucion es
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favorable para el Estado; la metodologia empleada fue cualitativa, con un disefio de

investigaciéon de tipo basico; se compard antecedentes con las respuestas obtenidas de

entrevistas a abogados especialistas en la jurisdiccion de la Corte Superior de Justicia del

Callao. Concluy¢ que la ley de pérdida de dominio es ineficaz, siendo necesario un trabajo

continuo entre el Poder Judicial y el Ministerio Publico en este tipo de casos.

En Huanuco, Gonzales (2019), motivado por los escasos analisis sobre el impacto del
Decreto Legislativo N° 1104, estableci6 como meta principal evaluar el rendimiento del
instrumento de extincion patrimonial contemplado en dicha norma para la recuperacion por
parte del Estado peruano de bienes y recursos financieros de origen contrario a derecho durante
los afios 2012-2018. Luego de revisar la literatura existente, se dedico al estudio de los
expedientes judiciales nacionales del periodo sefialado que contenian fallos sobre extincion de
dominio, aplicando una metodologia de caracter basico con alcance explicativo, orientada a
determinar la eficiencia del Decreto Legislativo N° 1104 en la apropiacion de bienes y recursos
economicos para el Estado. El disefio adoptado fue de investigacion juridica evaluativa,
empleando técnicas de registro y analisis documental. La investigacion arribd a la conclusion
de que el mecanismo de extincion de dominio establecido por el Decreto Legislativo N° 1104
no demuestra eficacia en la tarea de confiscar bienes y activos financieros de procedencia
ilicita.

En Cajamarca, Aguilar (2022), examind la duplicidad normativa existente en el Pert
concerniente a la confiscacion de los beneficios, consecuencias o bienes derivados de
actividades delictivas, en el contexto tanto de la legislacion penal ordinaria como del Decreto
Legislativo N° 1373, que norma el procedimiento de extincion patrimonial, investigd y
determino las garantias afectadas por dicho ordenamiento, entre las que resaltan la afectacion

del derecho propietario, la conjetura de no culpabilidad y las garantias procesales en su
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dimension de contradiccion. Para llevar a cabo el estudio, recurrio al escrutinio de la Normativa
sobre la ley y a los articulos pertinentes de la Carta Magna peruana, asi como a las disposiciones
relevantes del Coédigo Punitivo y Procesal Penal. Asimismo, empled técnicas especificas del
ambito juridico, como el analisis dogmatico y la interpretacion hermenéutica. Como método
general, se recurri6 al razonamiento deductivo para extraer conclusiones a partir de las premisas
establecidas, se concluyd que las implicaciones legales y constitucionales de la doble

regulacion en materia de confiscacion de bienes de origen ilicito, se refleja en posibles

vulneraciones a derechos fundamentales.

1.3 Estado del arte

Dubonosov y otros (2019), aborda las modificaciones a la legislacion penal
anticorrupcion desde una oOptica multidisciplinaria. Los investigadores examinan la
implementacion de normativas en casos de sobornos menores en regiones de Siberia y Rusia
Central, utilizando datos estadisticos y analizando précticas judiciales y operativas. Se pone de
relieve como la incorporacidn poco sistematica de estas normas al derecho penal puede socavar
el principio de justicia. La investigacion profundiza en casos penales relacionados con la
criminalizaciéon de actos corruptos en el sector de adquisiciones publicas para cubrir
necesidades estatales y municipales. Los autores argumentan a favor de fortalecer las medidas
contra la provocaciéon de sobornos, incluso cuando estas practicas son llevadas a cabo por
personal de unidades operativas, el estudio enfatiza la importancia de adoptar un enfoque
coherente y sistematico en la legislacién anticorrupcion. Se sugiere que las enmiendas
fragmentarias o mal integradas pueden mermar la eficacia general del sistema judicial en su
lucha contra la corrupcion. Contribuye significativamente al debate sobre como equilibrar la
necesidad de contar con herramientas efectivas para combatir la corrupcion y la imperativa
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proteccion de las garantias esenciales de administracion de justicia y las salvaguardas
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procesales en el sistema normativo.

Machado y otros (2023), analizan la efectividad de la Ley Orgénica de Extincion de
Dominio (LOED) en Ecuador para recuperar activos provenientes de corrupcion. La
investigacion surge ante los altos niveles de corrupcion y la aparente ineficacia de los
mecanismos legales existentes. El estudio revela que la LOED no ha cumplido sus objetivos
principales, se identificaron obstaculos legales que dificultan su aplicacion efectiva, como la
definicién amplia de "actividad ilicita" y el requisito de sentencia firme previa para ciertos
delitos. Los hallazgos indican que estos vacios legales limitan la eficacia de la ley y podrian
facilitar la persistencia de practicas corruptas. La investigacion destaca la complejidad de
disenar instrumentos legales efectivos contra la corrupcion en contextos donde este fenomeno
esta arraigado. Este andlisis contribuye al debate sobre politicas anticorrupcion en Ecuador y
América Latina. Subraya la necesidad de un enfoque integral en la formulacion de leyes para

combatir la corrupcidn y recuperar activos ilicitos.

Lukito (2019), analiza el patrimonio inexplicable en corporaciones indonesias y
propone implementar 6rdenes de riqueza inexplicada basadas en el sistema legal del pais. Esta
herramienta busca abordar las actividades corporativas ilegales que generan delitos
economicos y financieros, dada la dificultad de aplicar responsabilidad penal corporativa. El
decomiso de activos sin condena se presenta como una alternativa, explora el sistema legal
indonesio, enfocandose en el decomiso de activos sin condena para actividades corporativas
ilegales. Se emplea un enfoque legal normativo; los hallazgos sugieren que el decomiso de
activos sin condena mediante Ordenes de riqueza inexplicada puede ser una herramienta
efectiva contra el crimen corporativo. La responsabilidad penal corporativa en el régimen

anticorrupcion se analiza desde dos perspectivas, combinando enfoques preventivos y
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represivos. La Regulacion de la Corte Suprema de Indonesia nimero 13 de 2016 representa un
avance en el sistema de justicia penal, redisefiando procedimientos para casos de delitos
corporativos, contribuye al iniciar el concepto de decomiso de activos sin condena,

implementando procedimientos in rem, para garantizar que el crimen no sea rentable y reducir

el impacto en victimas y sociedad.

Shashkova y otros (2023), examina la corrupcion como un fendmeno multifacético y
controvertido desde la perspectiva de la conflictologia, se analiza como la corrupcion genera
conflictos entre intereses de grandes empresas, gobierno y funcionarios especificos; destaca la
diferencia en la percepcion social entre la corrupcién gubernamental y corporativa, lo que
intensifica el conflicto y las medidas anticorrupcion. Se utiliza el caso del expresidente francés
Nicholas Sarkozy para ilustrar las controversias en la opinidon publica sobre estos tipos de
corrupcidn; los resultados indican que la corrupcion gubernamental se considera una amenaza
explicita y un delito penal. En contraste, la corrupcion corporativa, aunque vista como
amenaza, se percibe como una practica restringida pero aceptable, aunque poco ética. El estudio
sefiala que las grandes corporaciones implementan codigos éticos con disposiciones
anticorrupcion, pero estos suelen ser ineficaces e ignorados por los empleados. Los escandalos
de corrupcion relacionados con Sarkozy evidencian las pérdidas de reputacion de las grandes
multinacionales, mientras que sus altos directivos a menudo eluden responsabilidades y

desaparecen del escrutinio publico.

Hurkovskyi (2020), analiza los medios administrativos y legales para prevenir la
corrupcion en el sistema de la Policia Nacional. Los investigadores examinan la categoria de
"medios legales" en el contexto del pensamiento cientifico actual; el andlisis justifica la
necesidad de desarrollar la institucion de los medios administrativos y legales para prevenir la

corrupcion, considerandolos como los més utilizados en el sistema de prevencion, teniendo en
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cuenta los documentos normativos internacionales en este campo; la investigacion revela la
importancia de las prohibiciones y los incentivos legales en el sistema de medios
administrativos y legales. Se destaca el significado de los estandares anticorrupcion en relacion
con los medios administrativos y legales para prevenir la corrupcion en los 6rganos de la Policia
Nacional, y la necesidad de desarrollarlos segtn las especificidades de cada unidad; formula
tareas conceptuales para mejorar los medios administrativos y legales de prevencion de la

corrupcion en los organos de la Policia Nacional. Se enfatiza la importancia de adaptar estas

medidas a las particularidades de cada departamento policial para aumentar su efectividad.

1.4 Problema

Problema general

(Como influye el derecho a la presuncion de inocencia en las decisiones de los jueces

en el proceso autonomo de extincién de dominio en Pera?
Problemas especificos

(De qué manera los jueces interpretan y aplican el derecho a la presuncion de inocencia
en los procedimientos de extincion de dominio?

( Como afecta la aplicacion de la Ley de Extincion de Dominio (Decreto Legislativo N°
1373) al principio de presuncion de inocencia en la practica judicial?

(Cudles son las implicaciones de la extincion de dominio sobre la presuncion de

inocencia en el contexto de la corrupcion de funcionarios?

(Qué desafios enfrentan los jueces al equilibrar la lucha contra la corrupcion y la

proteccion del derecho a la presuncion de inocencia?
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1.5 Objetivos

Objetivo General

Analizar la aplicacion del derecho a la presuncion de inocencia en el proceso de
extincion de dominio y su impacto en la recuperacion de activos provenientes de la corrupcion

de funcionarios en Peru.
Objetivos especificos

Identificar los obstaculos legales y procedimentales que afectan la aplicacion eficaz de

la Ley de Extincion de Dominio en casos de corrupcion de funcionarios.

Evaluar la eficiencia del proceso de identificacion, incautacion y gestion de activos

recuperados desde la implementacion de la ley.

Analizar el impacto de la Ley de Extincion de Dominio en la percepcion publica sobre

la lucha contra la corrupcion de funcionarios.
1.6 Hipatesis

Hipdtesis general

Las decisiones judiciales en el proceso autdbnomo de extincion de dominio en Peru se
ven significativamente influenciadas por el derecho a la presuncion de inocencia, lo que plantea
desafios en la aplicacion efectiva de la Ley de Extincion de Dominio y en la lucha contra la

corrupcién de funcionarios.
Hipdtesis especificas
Los principales obstaculos en la aplicacion eficaz de la Ley de Extinciéon de Dominio

en casos de corrupcion de funcionarios son la limitada capacitacion especializada de los
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operadores juridicos y la complejidad de los procedimientos establecidos, lo que genera

retrasos y deficiencias en el proceso de recuperacion de activos.

El proceso de identificacion, incautacion y gestion de activos recuperados mediante la
Ley de Extincion de Dominio presenta deficiencias operativas significativas debido a la falta
de coordinacion interinstitucional y la ausencia de protocolos estandarizados, lo que afecta la

efectividad en la recuperacion de activos provenientes de la corrupcion.

La implementacién de la Ley de Extincién de Dominio ha generado un impacto positivo
moderado en la percepcion publica sobre la lucha contra la corrupcion, aunque este efecto se
ve limitado por la lentitud de los procesos y la aparente contradiccion con el principio de

presuncion de inocencia.

1.7 Justificacion

El actual estudio encuentra sustento tanto en el plano conceptual como en el ambito
aplicativo, pues pretende contribuir con planteamientos novedosos y subsanar las carencias
identificadas en el analisis de la efectividad del ordenamiento sobre extincion patrimonial en

territorio peruano, ademas de plantear alternativas concretas para optimizar su ejecucion.

A nivel teorico, este estudio se propone avanzar en la linea de investigacion iniciada
por autores como Ingaroca (2021), Gonzales (2019) y Aguilar (2022), quienes han identificado
deficiencias en la aplicacion de la ley de extincion de dominio. Sin embargo, existe una brecha
en cuanto al andlisis de las causas especificas de esta ineficacia y las posibles soluciones para
mejorar su implementacion. Esta investigacion busca llenar ese vacio, proporcionando un

analisis mas profundo y actualizado de la situacion.

Lanovedad de este estudio radica en su enfoque integral, que no solo se limita a evaluar

la eficacia de la ley, sino que también explora las implicaciones constitucionales y legales de
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su aplicacion, como lo sefiala Aguilar (2022). Ademas, se propone examinar la coordinacién

entre las instituciones involucradas, un aspecto crucial mencionado por Ingaroca (2021) pero

no suficientemente desarrollado en investigaciones previas.
A nivel practico, esta investigacion tiene el potencial de beneficiar a diversos grupos:

Instituciones judiciales y del Ministerio Publico: Al identificar las deficiencias en la
aplicacion de la ley, se podran proponer mejoras en los procedimientos y en la coordinacion

interinstitucional.

Legisladores: Los resultados del estudio pueden servir como base para futuras reformas

legislativas que mejoren la eficacia de la ley de extincion de dominio.

Profesionales del derecho: Abogados y jueces podran obtener una comprension mas

profunda de los desafios y consideraciones legales en la aplicacion de esta ley.

Sociedad en general: Una aplicacion mas eficaz de la ley de extincion de dominio puede

contribuir a combatir el crimen organizado y la corrupcion, beneficiando asi a toda la sociedad.

En el contexto de la carrera de derecho, esta investigacion ofrece una valiosa
oportunidad para aplicar conocimientos de derecho constitucional, penal y procesal, asi como

habilidades de analisis juridico y propuesta de soluciones legales.

Este estudio se justifica por su contribucion al avance del conocimiento en un area
critica del derecho penal y constitucional, asi como por sus potenciales beneficios practicos
para el sistema de justicia y la sociedad peruana en general. Al abordar las brechas identificadas
en investigaciones previas y proponer soluciones concretas, este trabajo busca ser un aporte

significativo en la mejora de la eficacia de la ley de extincién de dominio en el Pert.
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1.8 Importancia

La trascendencia del andlisis reside en su aporte para comprender y examinar codmo esta
garantia constitucional repercute en un procedimiento esencial para el combate contra la
delincuencia organizada y la legitimacion de ganancias ilicitas. Este estudio responde a la
necesidad de clarificar la forma en que los magistrados implementan la conjetura de no
culpabilidad en el marco de la extincion patrimonial, un procedimiento que, si bien
independiente y no sancionador, ha generado inquietudes sobre la potencial transgresion de
garantias fundamentales. La importancia de la investigacion se centra en su facultad para
detectar los conflictos entre la efectividad normativa y el resguardo de derechos, abordando las

dificultades y disyuntivas que afronta el aparato judicial al ejecutar este mecanismo.

La investigacién genera una repercusion relevante en diversos ambitos. Para los
organismos estatales y jurisdiccionales, los resultados pueden ofrecer un examen minucioso
sobre como se armoniza la conjetura de no culpabilidad con el imperativo de privar a los
delincuentes de patrimonios de procedencia ilegal. Este aspecto resulta fundamental para
robustecer el ordenamiento juridico y garantizar que la normativa de extincion patrimonial no
solo resulte efectiva, sino también equitativa y garante de las prerrogativas fundamentales. El
estudio también contribuird a la comunidad al promover un entendimiento mas profundo de la
implementacion normativa y su observancia de las garantias constitucionales. Asimismo, la
comunidad académica se vera favorecida al disponer de informacion empirica y un examen
critico que podrian fundamentar futuros estudios y discusiones sobre la validez y equidad de

estos procedimientos.

El estudio se centrard en proporcionar un mapeo exhaustivo de como la presuncion de
inocencia es interpretada y aplicada en la practica judicial en casos de extincion de dominio. A

través de un analisis comparativo y detallado, se buscaran identificar los patrones y las
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disparidades en las decisiones judiciales, revelando 4reas donde se necesite un mayor equilibrio
entre la eficacia de la ley y la proteccion de derechos fundamentales. Las recomendaciones
resultantes ofreceran bases solidas para fortalecer la coordinacidon interinstitucional y

garantizar que las decisiones se adopten con un enfoque equitativo y basado en evidencia, lo

cual es esencial para mantener la confianza publica en el sistema judicial.

Esta investigacion es un aporte importante en el fortalecimiento del estado de derecho
en Perd. Al explorar de manera critica como la presuncion de inocencia influye en las
decisiones judiciales dentro de un proceso autonomo como la extincion de dominio, el estudio
tiene el potencial de guiar reformas legales y mejorar las practicas judiciales. Esto no solo
beneficiara al pais, sino que también podra servir de modelo para otros paises de la region que
enfrentan desafios similares en la implementacion de mecanismos legales que buscan equilibrar

la eficacia en la lucha contra la criminalidad con la proteccion de los derechos fundamentales.
Capitulo 2. Método
Diseiio

La investigacion es de enfoque cualitativo, lo cual resulta adecuado para explorar en
profundidad las percepciones y experiencias de los jueces y abogados especializados en la
materia. El nivel de investigacion es descriptivo-analitico, ya que busca describir e interpretar
coémo se aplica y pondera el principio de presuncion de inocencia en este tipo de procesos. Este
enfoque permite capturar la complejidad de las decisiones judiciales y los factores que las
influencian, alinedndose con los objetivos del estudio (Hernandez-Sampieri & Mendoza,

2020).

El disefio de la investigacion es no experimental y de corte transversal. Este tipo de

disefio es pertinente, ya que no implica la manipulacion de variables y se realiza en un solo
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momento en el tiempo, proporcionando una vision instantanea de la aplicacion del principio de
presuncion de inocencia en los procesos de extincion de dominio (Hernandez-Sampieri &
Mendoza, 2020). El método de investigacion seleccionado es el fenomenologico, lo que
permite captar de manera profunda y detallada las experiencias subjetivas de los abogados
especialistas en el tema. Este método se fundamenta en la recoleccion de datos a través de

entrevistas semiestructuradas, las cuales ofrecen flexibilidad para explorar las opiniones y

vivencias de los participantes de manera exhaustiva.

La primera fase, denominada Fase de Preparacion, contempla la definicién de los
objetivos de la investigacion, la seleccion de la muestra de 10 abogados especialistas y la
elaboracion de una guia de entrevistas que servird como instrumento de recoleccion de datos.
Esta fase asegura que todos los elementos necesarios estén listos para un proceso de recoleccion
de datos ético y eficiente. Posteriormente, se realiza la Recoleccion de Datos, donde se
contacta a los participantes, se obtiene su consentimiento informado y se procede a las
entrevistas. La recoleccion de datos se enfoca en garantizar la confidencialidad y anonimato de

los entrevistados, cumpliendo con los estandares éticos necesarios.

La tercera fase es el Analisis de Datos, en la que se aplica un analisis tematico para
identificar patrones y temas recurrentes en las respuestas obtenidas de las entrevistas. Esta etapa
es fundamental para extraer informacion relevante que permita evaluar como se interpreta y
aplica la presuncion de inocencia en las decisiones de los jueces. Finalmente, la Fase de
Conclusiones y Recomendaciones se centra en interpretar los resultados obtenidos y
vincularlos con los objetivos y la hipotesis del estudio. Esta fase final permite formular
recomendaciones que contribuyan a mejorar la implementacion de la ley de extincion de
dominio y asegurar un equilibrio entre la eficacia en la lucha contra la criminalidad y la

proteccion de los derechos fundamentales. El disefio del estudio ofrece una ruta clara y 16gica
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con rigor metodologico.

Figura 1

Diagrama del disenio de estudio

La influencia del derecho a la presuncion de
inocencia en las decisiones judiciales del proceso de
extincién de dominio en corrupcion de funcionarios en Pera
que guia la investigacion de manera coherente, permitiendo alcanzar los objetivos planteados

Diagrama del disefio del estudio

Fase de preparacion

Definicion de los objetivos, seleccion de muestra y
elaboracion de guia de entrevistas

Recoleccion de datos

Contacto, consentimiento informado y entrevistas.

Analisis de datos

Aplicacion del analisis tematico para identificar
patrones y temas.

Conclusiones y
recomendaciones

Interpretacion, conclusiones y recomendaciones.

Nota. Se grafica el diagrama para el disefio de este estudio.

Poblacion

La poblacion estd conformada por abogados especialistas en derecho penal y procesal,
con experiencia especifica en la aplicacion de procesos de extincion de dominio. Estos
especialistas poseen un conocimiento profundo de los principios legales, las normas procesales
y la interpretacion judicial relevante para la investigacion. La eleccion de esta poblacion

permite obtener perspectivas fundamentadas y basadas en la experiencia préctica en la materia.

Criterios de inclusion: Se han definido criterios especificos para asegurar que la

poblacién seleccionada tenga las caracteristicas necesarias para aportar al estudio. Los

participantes deben:

e Ser abogados con especializacion o experiencia comprobada en derecho penal y
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procesal.

o Haber trabajado en casos de extincion de dominio, ya sea como defensores, fiscales o

asesores legales.

e Tener un minimo de dos afios de ejercicio profesional en el campo juridico relacionado

con la extincidon de dominio.

o Estar dispuestos a participar en entrevistas semiestructuradas y compartir sus
experiencias y opiniones sobre la aplicacion de la presuncion de inocencia en estos

Procesos.

Tamaiio de la poblacién y grupos: Aunque no se dispone de un nimero exacto que
abarque a todos los abogados que cumplen con estos criterios a nivel nacional, la investigacion
se centra en un subgrupo selecto de especialistas que tienen experiencia directa con casos de
extincion de dominio en Pertl. Este enfoque se justifica por la especificidad del tema y la

relevancia de la experiencia de los participantes para la calidad de la informacion recolectada.

Muestra y seleccion: La muestra del estudio estd compuesta por 10 abogados
especialistas en extinciéon de dominio. Esta cantidad se considera adecuada para una
investigacion cualitativa de tipo fenomenoldgico, ya que permite una exploracion en
profundidad de las experiencias y percepciones de los participantes sin que la cantidad de datos
recolectados se vuelva inmanejable. La seleccion de la muestra se realizéo mediante un muestreo
intencionado o por conveniencia, buscando asegurar que los abogados seleccionados tuvieran
el perfil requerido y la disposicidn para participar activamente en el proceso de recoleccion de

datos.
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Tabla 1

La influencia del derecho a la presuncion de
inocencia en las decisiones judiciales del proceso de
extincién de dominio en corrupcion de funcionarios en Pera

Caracteristicas de la muestra de abogados especialistas

N.° Nombre Profesion Especialidad Lugar de
Trabajo/Cargo

1 José Abogado Derecho penal  Independiente
Francisco
Urquizo
Olaechea

2 Luis Penia Abogado Derecho penal  Independiente
Terreros

3 Alfredo Abogado Derecho penal  Independiente
Sotomayor
Casasola

4 Esteban Pablo Abogado Derecho penal  Consultor
Vergaray Independiente
Salinas

5 Julio Cesar Abogado Derecho de Consultor
Gago Vicuia penal Independiente

6 Hector Abogado Consultor
Manuel Independiente
Rodriguez
Mundaca

7 Luis Abogado Consultor
Abraham Independiente
Molina
Suarez

8 Darwin W. Abogado Consultor
Espinoza Independiente
Rojas

Rodriguez Soria, J.
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9 Anggélica Abogado Consultor
Caycho Independiente
Guevara

10 Sue Jamill Abogado Consultor
Wu Sanchez Independiente

Sustento de la eleccion de la muestra: La determinacion de este grupo de estudio se
basa en la necesidad de obtener informacion rica y detallada que solo un grupo especializado
puede proporcionar. Los abogados seleccionados cuentan con un entendimiento integral del
proceso judicial y del uso de la presuncion de inocencia en contextos especificos como la
extincion de dominio, lo que permite un analisis profundo y detallado de la influencia de este
derecho en las decisiones judiciales. Esta selecciéon asegura que los resultados de la
investigacion reflejen con precision la practica real y las interpretaciones juridicas dentro del

sistema judicial peruano.

Mediciones

En esta investigacion, la principal técnica de recoleccion de datos es la entrevista
semiestructurada, que permite recopilar informacion detallada sobre las percepciones y
experiencias de los abogados especialistas en la materia. Este tipo de entrevista es ideal para
explorar actitudes y opiniones, ya que ofrece flexibilidad para que los participantes desarrollen
sus respuestas y compartan ejemplos concretos de su experiencia en la aplicacion de la

presuncion de inocencia en los procesos de extincion de dominio.

El instrumento utilizado para la recoleccion de datos es una guia de entrevista

semiestructurada. Esta guia contiene preguntas abiertas que se basan en las categorias y
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subcategorias establecidas en el estudio. Las preguntas estan disefiadas para captar aspectos
subjetivos, como las interpretaciones y percepciones de los participantes, y se han desarrollado

especificamente para este estudio, teniendo en cuenta los objetivos de la investigacion.

En cuanto a las propiedades de validez y confiabilidad del instrumento, se realiz6 una
validacion de contenido a través de una revision por parte de expertos en derecho penal y
metodologias cualitativas. Esta revision asegura que las preguntas sean claras, pertinentes y
estén alineadas con los objetivos del estudio. La confiabilidad se comprobé mediante la
realizacion de un piloto inicial con un grupo reducido de abogados con caracteristicas similares
a las de la muestra principal. Este piloto permitio identificar y corregir posibles ambigiiedades
en las preguntas, garantizando asi la coherencia y la efectividad del instrumento antes de la

recoleccion de datos.

El proceso de recoleccion de datos implica varios pasos: primero, se contacta a los
abogados seleccionados para explicarles los objetivos de la investigaciéon y obtener su
consentimiento informado. Luego, se realizan las entrevistas en un entorno que garantice la
confidencialidad y comodidad de los participantes. Las entrevistas se graban con el permiso de
los entrevistados, para asegurar la precision en la transcripcion y posterior andlisis.
Posteriormente, se transcriben las grabaciones de manera integra, y se valida la transcripcion

para garantizar la exactitud de la informacion.

Aunque esta investigacion es de cardcter cualitativo y no implica anélisis estadisticos,
se documenta el proceso de validacion de contenido y la realizacion del piloto en los anexos

de la tesis para ofrecer respaldo metodologico y transparencia en el desarrollo del estudio.

En conclusion, la estrategia de recoleccion de datos se enfoca en el uso de entrevistas

semiestructuradas con una guia disefiada y validada para capturar las percepciones y
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experiencias de los abogados especialistas, asegurando la validez y confiabilidad de los datos

obtenidos.
Procedimiento

El proceso de recoleccion de datos se llevo a cabo siguiendo una serie de pasos
disenados para garantizar la obtencion de informacion de alta calidad y la minimizacion de

sesgos. A continuacion, se describe detalladamente cada etapa del proceso:

1. Planificacion y contacto con los participantes: La primera etapa consistio en
identificar y seleccionar a los abogados especialistas en extincion de dominio que
cumplian con los criterios de inclusion definidos. Se realiz6 un contacto inicial para
explicar los objetivos y alcances de la investigacién, asi como para obtener el
consentimiento informado de los participantes, asegurando su participacion

voluntaria y entendimiento de las medidas de confidencialidad.

2. Preparacion del entorno de recoleccion de datos: Las entrevistas se llevaron a cabo
en un entorno adecuado que garantizara la confidencialidad y comodidad de los
participantes. Esto incluia tanto espacios fisicos privados como la opcion de entrevistas
en plataformas virtuales seguras para quienes lo prefirieran. La preparacion del entorno

ayudo a promover respuestas honestas y detalladas.

3. Realizacion de entrevistas: Durante las entrevistas, se siguié una guia de entrevista
semiestructurada validada previamente. El entrevistador mantuvo un enfoque
imparcial, evitando influir en las respuestas de los participantes para controlar el sesgo
del observador. Las preguntas se formularon de manera coherente y se dio espacio a

los participantes para desarrollar sus respuestas en profundidad.
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4. Grabacion y transcripcion de entrevistas: Las entrevistas se grabaron con el

consentimiento de los participantes para garantizar la precision de la recoleccion de

datos. Las grabaciones permitieron una transcripcion detallada y fiel de las respuestas,

minimizando el riesgo de omisiones o errores de interpretacion durante la entrevista.

5. Transcripcion y revision de datos: Las entrevistas grabadas se transcribieron de
manera integra para asegurar la fidelidad de los datos recopilados. Las transcripciones
fueron revisadas exhaustivamente y validadas por el equipo de investigacion para
detectar y corregir cualquier posible error, lo que permitid reducir el sesgo de

transcripcién y mejorar la precision de los datos.

6. Control de sesgos: Se implementaron estrategias especificas para controlar los sesgos
en larecoleccion de datos. El sesgo del observador se minimizé mediante la formacion
previa del entrevistador para mantener un enfoque neutral. La confiabilidad del
instrumento fue probada mediante un piloto inicial que permitio ajustar las preguntas
para mejorar la claridad y efectividad del instrumento. Ademads, el proceso de
validacion por expertos garantizd que las preguntas fueran pertinentes y alineadas con

los objetivos de la investigacion.

7. Adaptacion del instrumento: Se llevaron a cabo adaptaciones al instrumento de
recoleccion de datos basadas en los resultados del piloto inicial. Estas adaptaciones
aseguraron que la guia de entrevista capturara de manera precisa las variables clave,
reduciendo el sesgo de adaptacion y mejorando la capacidad diagnostica del

instrumento.

El procedimiento de recoleccion de datos fue disefiado y ejecutado para asegurar la

calidad de la informacion recolectada y mitigar posibles sesgos durante el proceso. Desde la
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planificacion y contacto inicial con los participantes hasta la transcripcion y revision de los

datos, cada paso fue cuidadosamente estructurado para cumplir con los estandares de rigor

metodoldgico y obtener resultados precisos y confiables.
Analisis de Datos

El analisis de datos en este estudio siguid un proceso estructurado para organizar,
examinar y extraer conclusiones relevantes a partir de la informacion obtenida en las
entrevistas. A continuacion, se describe el procedimiento seguido para el andlisis de los datos

recolectados y las técnicas utilizadas para su evaluacion.

Primero, se realizé un ordenamiento de los datos mediante la transcripcion integra de
todas las entrevistas. Las grabaciones de las entrevistas se transcribieron de manera detallada
para asegurar la fidelidad de la informacion y garantizar que se capturara el contenido completo
de las respuestas de los participantes. Estas transcripciones fueron revisadas minuciosamente

para corregir posibles errores y asegurar su precision antes de proceder al analisis.

El siguiente paso en el andlisis fue la codificacion inicial de los datos. Esta codificacion
consistié en identificar palabras clave, frases y temas recurrentes en las transcripciones, lo que
permitio categorizar la informacion de acuerdo con las subcategorias establecidas en la matriz
de consistencia. Esta etapa facilitd la organizacion de los datos en grupos temadticos, que luego

se analizaron de manera mas profunda.

La técnica de analisis empleada fue el analisis tematico, una metodologia que permite
identificar y examinar patrones significativos dentro de los datos cualitativos. El analisis
tematico implico la lectura detallada de las transcripciones para reconocer y etiquetar temas

que emergian de las respuestas de los abogados. Cada tema se compar6 con las subcategorias
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de la investigacion para asegurar que el andlisis se mantuviera alineado con los objetivos

planteados. La codificacion se realizd6 de forma manual, complementada con el uso de

herramientas de software para organizar y visualizar los datos de manera eficiente.

El proceso de andlisis continuod con la evaluacion categorica, que implico una revision
comparativa de las respuestas de los participantes para identificar similitudes y diferencias en
sus percepciones y experiencias. Esta etapa permitié profundizar en cémo los abogados
especialistas interpretan y aplican el derecho a la presuncion de inocencia en los procesos de

extincion de dominio y como la carga dinamica de la prueba influye en sus decisiones.

Finalmente, se procedi6 a la sintesis e interpretacion de los datos. Los resultados del
analisis tematico fueron integrados y contextualizados con la literatura existente para asegurar
una interpretacion coherente y respaldada por estudios previos. Se identificaron patrones clave
y se extrajeron conclusiones sobre las implicancias de la presuncion de inocencia y los desafios

enfrentados por los abogados en los procesos judiciales de extincion de dominio.
Aspectos Eticos

Los aspectos éticos considerados en este estudio se fundamentaron en normas y c6digos
de ética reconocidos, como la Declaracion de Helsinki para investigaciones con seres humanos,

asi como en lineamientos éticos nacionales e internacionales en investigacion social y juridica.

En primer lugar, se asegur6 el consentimiento informado de todos los participantes.
Antes de las entrevistas, se les proporciond a los abogados especialistas una explicacion clara
y detallada sobre los objetivos del estudio, la naturaleza de su participacion y el uso que se
daria a la informacién recopilada. Se enfatizd que la participacion era completamente

voluntaria, y se les informd de su derecho a retirarse en cualquier momento sin repercusiones.
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El consentimiento fue documentado de forma escrita o verbal, dependiendo del contexto de la

entrevista.

El anonimato y la confidencialidad se garantizaron mediante el uso de codigos y
seudonimos para proteger la identidad de los participantes durante el andlisis y la presentacion
de los resultados. Los datos personales de los abogados y cualquier informacion que pudiera
identificarlos se mantuvieron separados de las transcripciones y fueron almacenados en un
entorno seguro y de acceso restringido. Esta medida asegurd que los datos se trataran con el
maximo respeto a la privacidad de los participantes y conforme a las normativas de proteccion

de datos personales.

Para controlar los efectos colaterales que pudieran surgir durante el proceso de
recoleccion de datos, se prestd especial atencion a crear un entorno comodo y seguro durante
las entrevistas. Se tomaron medidas para evitar cualquier tipo de presion o incomodidad que
pudiera influir en las respuestas de los participantes. Asimismo, se brindé a los participantes la
posibilidad de aclarar o revisar sus respuestas tras las entrevistas para asegurar que se sintieran

representados con precision.

En cuanto a la aprobacion ética, debido a la naturaleza de la investigacion y la ausencia
de riesgos significativos para los participantes, no se requiri6 la aprobacién de un comité de
¢tica formal. Sin embargo, se siguieron los principios éticos generales de las investigaciones
académicas y se mantuvo la supervision ética interna para garantizar el cumplimiento de los

estandares de integridad y respeto durante todo el proceso.
Capitulo 3. Resultados

El capitulo de resultados presenta los hallazgos obtenidos del analisis de los datos
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recolectados, expuestos de manera concreta, clara y ordenada. Este capitulo se estructura para
mantener coherencia con los objetivos planteados en la investigacion y responder a las
preguntas que guian el estudio sobre la influencia del derecho a la presuncion de inocencia en
las decisiones judiciales en los procesos de extincion de dominio en Peru. Para facilitar la

comprension y destacar los aspectos mas relevantes, se emplean tablas y figuras que ilustran

los resultados de manera visual y complementan la descripcion narrativa.

Los comentarios que acompaiian a cada tabla y figura no se limitan a describir lo que
ya se observa, sino que ofrecen un andlisis interpretativo que permite comprender las
implicancias de los datos y como estos se relacionan con el contexto de la investigacion. En
los casos en los que se han recolectado datos sociodemograficos de los participantes, se inicia
presentando un resumen de estas caracteristicas, destacando aquellos aspectos que aportan una
mayor comprension de las respuestas y percepciones obtenidas. De esta forma, se garantiza
que la presentacion de resultados no solo sea informativa, sino también reflexiva y alineada

con los objetivos de la investigacion.

Objetivo General: Analizar la aplicacion del derecho a la presuncion de inocencia
en el proceso de extincion de dominio y su impacto en la recuperacion de activos

provenientes de la corrupcion de funcionarios en Peru.

Tabla 2

Entrevista a expertos respecto a la pregunta 1

N.° Nombre N°1 ;Cual es su experiencia en casos relacionados con la
extincion de dominio y la corrupcion de funcionarios?

1 José Mi trayectoria en el ambito del derecho penal y, particularmente,
Francisco en temas relacionados con la extincion de dominio y la
Urquizo corrupcidn de funcionarios, se sustenta en mas de dos décadas de
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Olaechea experiencia practica y académica. Actualmente, me desempefié
como Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad San
Juan Bautista, donde también fui nombrado Vicerrector
Académico. En el &mbito docente, soy Catedratico Principal de
Derecho Penal en la Facultad de Derecho y Ciencia Politica de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos, tanto en los
programas de Pregrado como en los de Postgrado.

A lo largo de estos afos, he tenido la oportunidad de asesorar y
patrocinar casos complejos en derecho penal, procesal penal y
constitucional, desarrollando un profundo entendimiento de los
desafios y aplicaciones de la Ley de Extinciéon de Dominio en la
lucha contra la corrupcion de funcionarios. Mi rol como educador
y administrador académico en varias de las universidades mas
prestigiosas del pais me ha permitido analizar y ensefiar este tipo
de normativas con una vision integral, abarcando tanto los
aspectos tedricos como los practicos. Esta experiencia me ha
dado una sdlida base para ofrecer una asesoria legal especializada
y efectiva en la recuperacion de activos y en la sancién de
conductas ilicitas dentro del sector publico.

Luis Penia Abogado especializado en Derecho Penal y Procesal Penal, con
Terreros una solida formacion académica en la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos. A lo largo de mi carrera, he acumulado
una amplia experiencia en casos que involucran la extincion de
dominio y la corrupcion de funcionarios. He participado
activamente en la asesoria y defensa legal en diversos procesos,
analizando las implicancias juridicas de la extincion de dominio
en el contexto de la corrupcion y contribuyendo a la comprension
y aplicacion de esta normativa. Mi trayectoria profesional me ha
permitido desarrollar un profundo entendimiento de los desafios
y las oportunidades que presenta la ley en la lucha contra la

corrupcion.
Alfredo Mi experiencia practica en el manejo de casos de extincion de
Sotomayor dominio y delitos contra funcionarios publicos ha sido amplia,
Casasola especialmente en la defensa de los derechos de los afectados y en

la aplicacion de medidas cautelares. He abordado de manera
integral los desafios y tensiones que surgen entre la efectividad
de la Ley de Extincion de Dominio y el respeto a principios
fundamentales como la presuncién de inocencia y el debido
proceso. Esto me ha permitido desarrollar un enfoque sélido y
estratégico para garantizar que los procedimientos se lleven a
cabo de forma justa, respetando los derechos fundamentales de
los involucrados y cumpliendo con los estandares procesales
adecuados.
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Esteban Pablo
Vergaray
Salinas

Mi experiencia especialmente en temas de extincién de dominio
y corrupcidon de funcionarios se sustenta desde el 2019, afio en
que se implementd el proceso de extincion de dominio en el
marco legal peruano, he estado directamente involucrado en
casos vinculados a esta normativa, particularmente en relacion
con la corrupcion de funcionarios. Mi experiencia en derecho
penal me ha permitido asesorar y patrocinar procesos que buscan
la recuperacion de Dbienes obtenidos ilicitamente, en
cumplimiento con la Ley de Extincion de Dominio por parte del
Ministerio Publico. A partir de esta fecha, he trabajado en la
defensa de los derechos de los afectados y en la aplicacion de
medidas cautelares, abordando los desafios y las tensiones que
surgen entre la efectividad de la ley y el respeto a principios
fundamentales, como la presuncion de inocencia y el debido
proceso.

Julio Cesar
Gago Vicuna

Tengo cuatro afos de experiencia en la defensa y manejo de casos
de extincidén de dominio, y mas de 10 afios en casos con contextos
de corrupcion de funcionarios. Esto me ha permitido observar de
cerca como se aplica la Ley N.° 30737 y la coordinacion
interinstitucional entre el Ministerio Publico, la Procuraduria y
las entidades fiscales, desde una Optica desde la defensa privada
y abogado litigante. Ademas, he trabajado en estrategias de
defensa para proteger el derecho a la propiedad de mis clientes y
en la identificacion de irregularidades en el proceso

Hector Mi experiencia profesional se ha desarrollado durante 40 afos,

Manuel entre otros campos del derecho, en penal y procesal penal, y

Rodriguez funcionalmente en los ltimos 20 afios en delitos de corrupcion

Mundaca de funcionarios v.g. Peculado, Concusion, Colusion, Cohecho,
Negociacion incompatible, como funcionario legal en una
empresa del Estado, en todos los casos defendiendo los intereses
del Estado.

Luis Abraham En mi actividad profesional, he visto y defendido procesos de

Molina extincion de dominio y corrupcion de funcionarios.

Suarez

Darwin ~ W. Miexperiencia en casos relacionados con la extincion de dominio

Espinoza y la corrupcion de funcionarios se basa en un conocimiento

Rojas profundo y practico de los desafios y particularidades de la

aplicacion de la ley. A lo largo de los afios, he consolidado mi
entendimiento sobre cdmo optimizar la implementacion de esta
normativa, especialmente en el contexto de la lucha contra la
corrupcion de funcionarios. Ademas, cuento con amplios
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conocimientos en derecho civil, lo que me ha permitido abordar
de manera integral los aspectos juridicos y patrimoniales
involucrados en estos casos. He estado involucrado en diversos
procesos, lo que me ha permitido identificar areas de mejora y
comprender mejor como la extincion de dominio puede contribuir
a la recuperacion de activos obtenidos ilicitamente.

9 Angélica En mi calidad de abogada especialista de la PPEED, he
Caycho participado tanto en la etapa de indagacion patrimonial como en
Guevara la etapa judicial en procesos derivados de actos de actos de

corrupcion, en donde se viene requiriendo la extincion de bienes
que han sido en su mayoria efectos de la actividad ilicita y/o que
constituyen un incremento patrimonial no justificado.

10 Sue  Jamill Mi experiencia en temas de extincion de dominio y la lucha
Wu Sanchez  contra la corrupcion de funcionarios se ha fortalecido a través de
mi rol como Coordinadora de la Escuela de Formacion para
Defensores Publicos en el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos. En este cargo, no solo participé en la capacitacion y
formacion del personal en esta area especializada, sino que
también me involucré directamente en la comprension y
desarrollo de casos aplicados a esta normativa. Este trabajo me
permiti6 adquirir un conocimiento profundo y practico de los
desafios y particularidades de la extincion de dominio,
consolidando mi entendimiento de la ley y la forma en que se
puede optimizar su implementaciéon en el contexto de la
corrupcion de funcionarios.

Nota. Se representa las respuestas de los abogados sobre la primera pregunta de las entrevistas.

La Tabla 2 presenta las experiencias profesionales de diez expertos en casos
relacionados con la extinciéon de dominio y la corrupcion de funcionarios. Jose Francisco
Urquizo Olaechea destaca su trayectoria de mas de dos décadas, incluyendo roles académicos
importantes como Decano y Vicerrector en la Universidad San Juan Bautista y Catedratico en
la UNMSM. Luis Pefia Terreros y Alfredo Sotomayor Casasola enfatizan su experiencia en
asesoria legal y defensa de derechos en estos procesos. Esteban Pablo Vergaray Salinas senala
su experiencia desde 2019, cuando se implemento el proceso de extincion de dominio en Peru,

mientras que Julio Cesar Gago Vicuifia cuenta con cuatro afios en extincion de dominio y diez
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en casos de corrupcion. Hector Manuel Rodriguez Mundaca aporta 40 afios de experiencia, con

énfasis en los ultimos 20 afios en delitos de corrupcion como funcionario legal estatal. Los

expertos Angélica Caycho Guevaray Sue Jamill Wu Sanchez destacan sus roles institucionales,

la primera como especialista de la PPEED en indagacion patrimonial y procesos judiciales, y

la segunda como Coordinadora de la Escuela de Formacion para Defensores Publicos. Darwin

W. Espinoza Rojas y Luis Abraham Molina Suarez complementan el grupo con su experiencia

en la aplicacion practica de la normativa y la defensa en estos procesos.

Tabla 3

Entrevista a expertos respecto a la pregunta 2

N.° Nombre

N°2. Desde su punto de vista, ;Como se aplica el principio de
presuncion de inocencia en el proceso de extincion de
dominio?

1 José
Francisco
Urquizo
Olaechea

Desde mi perspectiva, la presuncion de inocencia en el proceso
de extincidon de dominio tiene un tratamiento peculiar, ya que este
proceso no es estrictamente de naturaleza penal sino de caracter
patrimonial y administrativo. A diferencia de un juicio penal, la
extincion de dominio no persigue sancionar la conducta de una
persona, sino mdas bien recuperar activos ilicitos o bienes
vinculados a actividades ilegales. Sin embargo, la presuncion de
inocencia sigue siendo un principio relevante, pues asegura que
no se imponga una carga de prueba desproporcionada al afectado
por la extincion de su propiedad. En este contexto, el Ministerio
Publico tiene la carga de demostrar la relacion del bien con
actividades ilicitas, ya que el afectado no tiene que probar su
inocencia, sino mas bien el Estado debe justificar la medida de
extincion con pruebas claras y convincentes. Este equilibrio es
esencial para evitar que el procedimiento de extinciéon de dominio
se convierta en un medio arbitrario para privar a los ciudadanos
de sus bienes sin el debido proceso.

2 Luis Penia
Terreros

Desde mi perspectiva, la aplicacion del principio de presuncion
de inocencia en el proceso de extincion de dominio presenta
caracteristicas singulares, dado que este procedimiento no es
estrictamente de naturaleza penal, sino que tiene un enfoque
patrimonial y administrativo. A diferencia de un juicio penal, que
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se centra en sancionar conductas delictivas, la extincion de
dominio se orienta hacia la recuperacion de activos que han sido
adquiridos de manera ilicita o que estan relacionados con
actividades ilegales. No obstante, la presuncion de inocencia
sigue siendo un principio fundamental en este contexto, ya que
garantiza que el afectado no asuma una carga de prueba
desproporcionada en su defensa. En este sentido, corresponde al
Ministerio Publico demostrar la vinculacion del bien en cuestion
con actividades ilicitas. Esto significa que el afectado no debe
demostrar su inocencia; mas bien, es responsabilidad del Estado
presentar pruebas claras y contundentes que justifiquen la
extincion de los derechos de propiedad. Este equilibrio es crucial
para asegurar que el procedimiento de extincion de dominio no
se convierta en un instrumento arbitrario que permita al Estado
privar a los ciudadanos de sus bienes sin el debido proceso y las
garantias necesarias. Por lo tanto, es fundamental que se
mantenga un respeto riguroso a la presuncion de inocencia para
salvaguardar los derechos de los involucrados.

3 Alfredo Desde mi punto de vista, el principio de presuncion de inocencia
Sotomayor en el proceso de extincion de dominio presenta ciertos desafios
Casasola en su aplicacion. Si bien este principio se garantiza en el ambito

penal, en el contexto de extincion de dominio surge la
particularidad de que se trata de un proceso autonomo y paralelo
al penal, donde el objeto del proceso no es la persona, sino los
bienes. Esto permite que el proceso de extincidon avance y, en
algunos casos, concluya sin que haya finalizado la investigacion
penal o se haya emitido una sentencia definitiva sobre la
culpabilidad del titular de los bienes. Asi, el principio de
presuncion de inocencia puede verse indirectamente afectado, ya
que la extinciéon de dominio permite que se declare la pérdida de
bienes aun cuando no exista una condena penal firme, debido a
que en este proceso rige un estandar probatorio diferente al penal,
enfocado en la ilicitud del origen de los activos mas que en la
culpabilidad del titular.

4 Esteban Pablo Desde mi punto de vista, el principio de presuncion de inocencia
Vergaray en el proceso de extincion de dominio enfrenta importantes
Salinas desafios en su aplicacion, dado que, si bien este proceso tiene una

naturaleza jurisdiccional y caracter real —dirigiéndose contra
bienes y no contra personas—, en la practica se ha visto que en
varios casos los propietarios pierden la titularidad de sus bienes
sin que haya una comprobacion suficiente de la ilicitud o del
origen indebido de los mismos. Esto puede traducirse en una
vulneracion del derecho fundamental a la presuncion de
inocencia y, en ciertos casos, a la propia defensa del titular de los
bienes afectados. Para mejorar esta situacion, considero que seria
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fundamental trasladar el proceso de extincion de dominio a un
ambito mixto, de naturaleza penal, en el que se aplique de manera
rigurosa el principio de presuncion de inocencia. En este
contexto, el Ministerio Piblico asumiria plenamente la carga de
demostrar la relacion del bien con actividades ilicitas o con
desbalances patrimoniales que no puedan justificarse. Asi, el
afectado no tendria la obligacion de probar su inocencia o la
licitud de sus activos para evitar la extincion de dominio. En
cambio, corresponderia al Estado justificar cualquier medida de
extincion mediante pruebas claras y convincentes, demostrando
una conexion directa entre el bien y actividades ilegales. Este
enfoque, ademas, deberia incorporar criterios especificos para el
analisis de desbalances patrimoniales, asegurando que la
extincion de dominio solo se aplique cuando existan pruebas
suficientes que demuestren que el origen de los bienes es ilicito o
injustificable. De esta manera, se protegeria adecuadamente el
derecho a la presuncion de inocencia, permitiendo un proceso
mas equilibrado y justo, donde las medidas adoptadas por el
Estado respeten los derechos fundamentales de los ciudadanos y
brinden mayor seguridad juridica.

Julio  Cesar En principio la extincion de dominio es una medida autobnoma y

Gago Vicuna real, lo cual permite que el proceso no se enfoque en la
culpabilidad del propietario, sino en la ilicitud de los bienes. Sin
embargo, en la practica, he notado que la presuncion de inocencia
sigue siendo relevante, ya que la ilicitud de los bienes va
concadenadas a la culpabilidad o no del procesado. En
consecuencia se debe presentar pruebas contundentes para
vincular los activos con actividades ilicitas sin necesidad de
sentencia penal condenatoria., por lo que es crucial que los
procedimientos garanticen la transparencia en la prueba y no
afecten el derecho fundamental de presuncion de inocencia.

Héctor El principio de presuncion de inocencia, al tener naturaleza y
Manuel caracter de derecho fundamental y de garantia constitucional
Rodriguez aplica de manera horizontal a toda persona sujeta a
Mundaca imputacién/investigacion en  todos los  procesos y

procedimientos, sin exclusiéon alguna; en ese contexto,
corresponde sea aplicado con la misma extension y grado de
proteccion en el proceso de extincion de dominio.

Luis Abraham Existe mucho abuso de derecho, por cuanto al proceso le quitan

Molina sus bienes sin existir una sentencia, podria darse medidas
Suarez cautelares de inscripcion sin necesidad del despojo de los bienes
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8 Darwin ~ W. Considero que el principio de presuncion de inocencia se aplica
Espinoza de manera correcta en el contexto de la extincion de dominio, ya
Rojas que este es un procedimiento independiente y autbnomo respecto

del proceso penal o de cualquier otra via jurisdiccional. La
extincion de dominio tiene una naturaleza jurisdiccional y un
caracter real, lo que significa que se dirige exclusivamente hacia
los bienes, no hacia las personas. Al enfocarse en la titularidad de
los activos y no en la conducta del propietario, este proceso no
vulnera ni afecta directamente el principio de presuncion de
inocencia. El principio de inocencia se preserva y aplica dentro
del ambito penal, donde se evalta la responsabilidad personal de
los acusados, sin que esto interfiera en el tratamiento autdbnomo
de los bienes involucrados en el proceso de extincion.

9 Angélica Primeramente, debemos establecer que el proceso de extincion de
Caycho dominio es de naturaleza real, afecta bienes y no esta destinado a
Guevara calificar conductas, em tanto es de caracter real y de contenido

patrimonial, adicionalmente es un proceso independiente del
proceso penal, civil u otro de naturaleza jurisdiccional o arbitral,
bajo este contexto no se aplica en los procesos de extincion de
dominio este principio [que estd directamente ligado a las
personas y no a los bienes]

10 Sue Jamill Considero que el principio de presuncion de inocencia se
Wu Sanchez  mantiene intacto dentro del proceso de extincion de dominio, ya
que este es un procedimiento independiente y autbnomo respecto
del proceso penal o de cualquier otra via jurisdiccional. La
extincion de dominio es de naturaleza jurisdiccional y tiene un
caracter real, orientandose exclusivamente hacia los bienes y no
hacia las personas. Por lo tanto, al dirigirse contra la titularidad
de los activos y no contra la conducta del propietario, no afecta
directamente el principio de presuncion de inocencia, el cual se
preserva y aplica en el ambito del proceso penal. Esta autonomia
permite que el Estado pueda actuar sobre los bienes de origen
ilicito sin suspender o esperar una condena penal, lo que agiliza
el proceso y fortalece el combate contra la corrupcién sin
comprometer las garantias individuales de los investigados en la
via penal.

Nota. Se representa las respuestas de los abogados.

La Tabla 3 presenta las perspectivas de diez expertos sobre la aplicacion del principio
de presuncion de inocencia en el proceso de extincion de dominio. Urquizo Olaechea y Pefia
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Terreros coinciden en que este principio tiene un tratamiento particular debido a la naturaleza
patrimonial y administrativa del proceso, no penal, donde el Ministerio Publico debe demostrar
la ilicitud de los bienes. Sotomayor Casasola y Vergaray Salinas sefialan los desafios en su
aplicacion, destacando que el proceso puede concluir sin una sentencia penal definitiva. Gago
Vicuna enfatiza que, aunque es una medida autonoma, la presuncion de inocencia sigue siendo
relevante ya que la ilicitud de los bienes estd vinculada a la culpabilidad del procesado.
Rodriguez Mundaca y Wu Sanchez sostienen que el principio se mantiene intacto por ser un
derecho fundamental, mientras que Molina Suarez advierte sobre posibles abusos al despojar
bienes sin sentencia previa. Espinoza Rojas y Caycho Guevara enfatizan el caracter real del

proceso, dirigido a los bienes y no a las personas, argumentando que esto no afecta

directamente el principio de presuncion de inocencia.

Tabla 4

Entrevista a expertos respecto a la pregunta 3

N.° Nombre N°

1 José Si, en la practica he observado tensiones notables entre la
Francisco aplicacion de la Ley de Extincion de Dominio y la proteccion del
Urquizo derecho a la presuncion de inocencia. Uno de los principales
Olaechea conflictos surge debido a que la extincion de dominio es un

proceso de caracter autonomo y no requiere una condena penal
para proceder con la incautacion o recuperacion de bienes. Esto
puede ser problematico en los casos en que la autoridad sostiene
que un bien tiene origen ilicito sin pruebas concluyentes en contra
del propietario. Por ejemplo, en casos en los que el titular de un
bien ha sido investigado, pero no condenado, la aplicacion de la
extincion de dominio podria afectar su derecho a la presuncion de
inocencia, ya que se le priva de sus activos sin una sentencia
judicial que determine su culpabilidad. Esta situacion también se
presenta en casos de bienes heredados o adquiridos por terceros
de buena fe, quienes, al verse implicados en investigaciones por
actividades ilicitas de los propietarios anteriores, pueden perder
su patrimonio sin haber participado en las conductas delictivas.
En resumen, la tension entre la Ley de Extincion de Dominio y el
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principio de presuncion de inocencia se vuelve evidente cuando
la autoridad aplica medidas sin una carga de prueba robusta, lo
cual puede derivar en vulneraciones al derecho de defensa y a la
seguridad juridica del propietario afectado.

Luis Pefia Si, en mi experiencia he notado tensiones significativas entre la

Terreros aplicacion de la Ley de Extincion de Dominio y la proteccion del
derecho a la presuncion de inocencia. Uno de los conflictos mas
relevantes se debe a que este proceso tiene un enfoque
patrimonial y no exige una condena penal para que se lleve a cabo
la incautacion o recuperacion de bienes. Esta circunstancia puede
resultar problematica en situaciones donde la autoridad alega que
un activo tiene un origen ilicito, pero sin contar con pruebas
concluyentes que incriminen al propietario. Un ejemplo de esto
podria ser un caso en el que un individuo sea investigado por
actividades delictivas, pero atn no haya sido condenado. En tales
circunstancias, la aplicacion de la extincion de dominio podria
vulnerar sus derechos a la presuncion de inocencia, ya que se le
podrian privar de sus bienes sin que exista una sentencia judicial
que confirme su culpabilidad. Esto se vuelve aun mas complicado
en situaciones que involucran bienes heredados o adquiridos de
buena fe. En esos casos, si la condena no determina actividades
ilicitas, como propiedades o propietarios previos, pueden
aparecer medidas que afectan a terceros que no estuvieron
involucrados en los actos delictivos. En conclusion, la tension
entre la Ley de Extincion de Dominio y el principio de presuncion
de inocencia se hace evidente cuando las autoridades
implementan medidas sin contar con una carga probatoria
robusta. Esto puede conducir a vulneraciones del derecho de
defensa y afectar la seguridad juridica del propietario afectado,
generando un clima de incertidumbre y desconfianza en el
sistema legal.

Alfredo He observado que existe una tension entre la aplicacion de la Ley
Sotomayor de Extincion de Dominio y la proteccion del derecho a la
Casasola presuncion de inocencia, especialmente en el aspecto sustancial

de este principio. La presuncion de inocencia implica que toda
persona debe ser considerada inocente hasta que se demuestre su
culpabilidad en un proceso penal. Sin embargo, la Ley de
Extincion de Dominio permite avanzar en la pérdida de
titularidad de bienes considerados de origen ilicito sin necesidad
de una sentencia penal previa. Si bien el proceso de extincion de
dominio es de cardcter real y se dirige contra los bienes y no
contra las personas, en la practica, este procedimiento involucra
a operadores de justicia del ambito penal, como un fiscal y un
juez penal especializado. Esto genera la sensacion de que estamos
ante dos procesos penales paralelos: uno en la via penal regular,
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en el que se juzga la culpabilidad o inocencia del titular, y otro en
el proceso de extincion de dominio, pero sin que apliquen las
reglas y garantias propias del fuero penal. Esta situacion puede
llevar a que, en la via penal, el titular sea absuelto de
responsabilidad, mientras que en el proceso de extincion de
dominio se le priven de sus bienes, lo cual podria percibirse como
una vulneracion indirecta al principio de presuncion de inocencia
y al debido proceso.

Esteban Pablo Si, en la practica he observado tensiones notables entre la

Vergaray aplicacion de la Ley de Extincion de Dominio y la proteccion del

Salinas derecho a la presuncion de inocencia. Uno de los principales
conflictos surge porque la extincion de dominio es un proceso
autdbnomo, que no exige una condena penal para proceder con la
incautacion o recuperacion de bienes. Esto puede ser
problematico cuando la autoridad establece que un bien tiene
origen ilicito sin contar con pruebas concluyentes en contra del
propietario, generando situaciones en las que se vulnera el
principio de presuncion de inocencia. Por ejemplo, en ciertos
casos en los que el titular de un bien ha sido objeto de
investigacion sin una condena, la aplicacion de la extincion de
dominio le ha llevado a perder sus activos sin un pronunciamiento
judicial que determine su culpabilidad. Ademas, en un caso que
enfrenté en la practica, el titular de un bien contaba con sentencias
firmes por delitos que no eran de cardcter patrimonial. Sin
embargo, la relacion del bien con actividades ilicitas fue
argumentada incorrectamente en base a dichas sentencias, lo cual
resultd en un procedimiento de extincion de dominio que no
contaba con la debida justificaciéon de conexion entre el bien y
actividades de origen ilicito. Estas situaciones demuestran cémo
el derecho a la presuncion de inocencia puede verse afectado
cuando la carga de la prueba no se aplica rigurosamente o cuando
se asume una relacion ilicita sin una base probatoria sélida. En
estos casos, un ajuste de los criterios probatorios y el
fortalecimiento de las garantias de defensa resultan esenciales
para evitar que la extincion de dominio vulnere derechos
fundamentales.

Julio  Cesar Si, he observado esta tension. En algunos casos, mas ain cuando
Gago Vicuna  se trata de casos donde no hay una sentencia condenatoria y en
los procesos no hay un estandar probatorio minimo que regule la
confiscacion de bienes bajo la premisa de que no hay una condena
penal previa, situacidon que genera conflictos juridicos. Un
ejemplo es cuando se considera la prueba indiciaria para justificar
la ilicitud de bienes en ausencia de pruebas directas, lo que en
ocasiones se percibe como una vulneracion indirecta de la
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presuncion de inocencia.

Héctor En principio, debo dejar constancia que no he tenido a mi cargo
Manuel casos (procesos) de extincion de dominio (defensa procesal de la
Rodriguez parte demandada/requeridos/terceros), pues como he indicado en
Mundaca la respuesta a la pregunta 1, mi experiencia y actividad funcional

se ha circunscrito al patrocinio de procesos de corrupcion de
funcionarios ejerciendo la defensa de intereses del Estado. No
obstante, advierto de la lectura y revision prolija de algunos
articulos de la Ley de Extincion de Dominio, Decreto Legislativo
N° 1373, que preceptos de este instrumento normativo procesal,
en efecto, presentan visos de tension e incluso de presunta
colision con el derecho fundamental/principio/garantia de
presuncion de inocencia. Asi, por ejemplo, ello se visualiza sin
mayor dificultad en el parrafo final del numeral 2.9 del Articulo
II referido a la “Carga de la Prueba” que a la letra indica (SIC)
“Admitida a tramite la demanda, corresponde al requerido
demostrar el origen o destino licito del mismo”. Infiriéndose la
inversion de la carga de probar a este ultimo, quién es parte
demandada e imputada por el presunto origen ilicito de sus
bienes, quién tendria que acreditar en contrario la licitud en la
adquisicion de su propiedad materia de extincion de dominio; con
lo que se afecta la presuncion de inocencia respecto a dicha
adquisicion, mas aln si ésta se encuentra inscrita en sede registral
protegida por el principio de fe publica el cual conlleva implicito
el efecto general y exclusorio de la locucion latina “Erga Omnes™.
Por lo demas, sendas sentencias del TC han establecido como
fundamento vinculante de la presuncion de inocencia que, como
regla de juicio, la carga de la prueba recae en quien acusa, y no
en quien es acusado.

Luis Abraham En principio, debo dejar constancia que no he tenido a mi cargo
Molina casos (procesos) de extincion de dominio (defensa procesal de la
Suarez parte demandada/requeridos/terceros), pues como he indicado en
la respuesta a la pregunta 1, mi experiencia y actividad funcional
se ha circunscrito al patrocinio de procesos de corrupcion de
funcionarios ejerciendo la defensa de intereses del Estado. No
obstante, advierto de la lectura y revision prolija de algunos
articulos de la Ley de Extincion de Dominio, Decreto Legislativo
N° 1373, que preceptos de este instrumento normativo procesal,
en efecto, presentan visos de tension e incluso de presunta
colision con el derecho fundamental/principio/garantia de
presuncion de inocencia. Asi, por ejemplo, ello se visualiza sin
mayor dificultad en el parrafo final del numeral 2.9 del Articulo
IT referido a la “Carga de la Prueba” que a la letra indica (SIC)
“Admitida a tramite la demanda, corresponde al requerido
demostrar el origen o destino licito del mismo”. Infiriéndose la

Pag. 79
Rodriguez Soria, J.



ol La influencia del derecho a la presuncion de
DELNumE . . . . . . .

inocencia en las decisiones judiciales del proceso de

extincion de dominio en corrupcion de funcionarios en Pera

inversion de la carga de probar a este ultimo, quién es parte
demandada e imputada por el presunto origen ilicito de sus
bienes, quién tendria que acreditar en contrario la licitud en la
adquisicion de su propiedad materia de extincion de dominio; con
lo que se afecta la presuncion de inocencia respecto a dicha
adquisicion, mas aln si ésta se encuentra inscrita en sede registral
protegida por el principio de fe publica el cual conlleva implicito
el efecto general y exclusorio de la locucion latina “Erga Omnes”.
Por lo demas, sendas sentencias del TC han establecido como
fundamento vinculante de la presuncion de inocencia que, como
regla de juicio, la carga de la prueba recae en quien acusa, y no
en quien es acusado.

Darwin ~ W. Desde una perspectiva juridica, no observo una tension directa

Espinoza entre el principio de presuncion de inocencia y la aplicacion de la

Rojas Ley de Extincion de Dominio, dado que ambos se aplican en
ambitos distintos. La extincion de dominio es un procedimiento
autonomo y de carécter real, dirigido exclusivamente a los bienes,
lo que lo diferencia de los procesos penales, que son de caracter
personal. El proceso de extincion de dominio no requiere una
condena previa en el ambito penal ni estd condicionado a la
culpabilidad del titular de los bienes, sino que se enfoca en
demostrar la ilicitud del origen o la vinculacién de dichos bienes
con actividades ilicitas. Asi, la extincion de dominio no afecta el
principio de presuncion de inocencia, puesto que no se esta
prejuzgando la responsabilidad penal del titular. El proceso se
limita a evaluar la legalidad del origen de los bienes, sin que ello
implique una condena o una infraccion a los derechos
fundamentales del propietario. En consecuencia, este
procedimiento se puede llevar a cabo independientemente de una
sentencia penal, sin contravenir el principio de inocencia en el
ambito penal.

Anggélica Efectivamente, las recientes acciones tomadas tanto por el
Caycho congreso y por el defensor del pueblo, destinadas a debilitar el
Guevara sistema de extincion y consecuentemente buscar impunidad y

favorecer las organizaciones criminales y los actos de corrupcion,
toda vez que es mas que real y evidente la impunidad existente en
el ambito penal. La extincion de dominio busca es sacar del
circuito legal bienes que tienen un origen ilicito y/o han sido
instrumentalizados [indebido ejercicio del derecho de propiedad,
que debe ejercerse en armonia con el bien comun y dentro de los
limites de la ley, conforme lo prescribe el articulo 70 de la
Constitucion
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10 Sue  Jamill Considero que no existe una tension directa entre el principio de
Wu Sénchez  presuncion de inocencia y la Ley de Extinciéon de Dominio, ya
que este proceso es completamente independiente y autdbnomo
respecto al proceso penal o cualquier otra via jurisdiccional. La
extincion de dominio se orienta exclusivamente hacia los bienes,
no hacia las personas, y su naturaleza es de caracter real, lo que
significa que no requiere una sentencia penal o civil previa para
proceder. Al dirigirse Unicamente a establecer la ilicitud del
origen de los bienes, la extincion de dominio evita comprometer
la presuncion de inocencia del titular. En otras palabras, aunque
el propietario no haya sido condenado penalmente, el proceso de
extincion puede proceder si existen elementos suficientes para
establecer que los bienes estan vinculados con actividades ilicitas,
sin prejuzgar sobre la culpabilidad penal del titular.

Nota. Se representa las respuestas de los abogados.

La Tabla 4 examina las tensiones observadas por los expertos entre la Ley de Extincion
de Dominio y el derecho a la presuncion de inocencia. Las opiniones se dividen en tres grupos

principales:

El primer grupo, incluyendo a Urquizo Olaechea, Pefia Terreros y Sotomayor Casasola,
identifica tensiones significativas en casos donde se procede con la extincion sin pruebas
concluyentes. Destacan situaciones problematicas como la afectacion a terceros de buena fe y

la pérdida de bienes sin sentencia judicial que determine culpabilidad.

El segundo grupo, representado por Vergaray Salinas, Gago Vicufia, Rodriguez
Mundaca y Molina Suarez, enfatiza problemas especificos en la aplicacion de la ley. Sefialan
la inversion de la carga de la prueba como principal punto de tension, citando el Decreto
Legislativo N° 1373, que requiere que el afectado demuestre la licitud de sus bienes,

contraviniendo principios fundamentales del proceso penal.

El tercer grupo, compuesto por Espinoza Rojas, Wu Sanchez y Caycho Guevara,
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sostiene una posicion diferente. Argumentan que no existe tension directa dado que la extincion
de dominio es un proceso autonomo enfocado en los bienes, no en las personas. Caycho

Guevara advierte que los intentos de debilitar el sistema podrian favorecer la impunidad en

casos de corrupcion.

Esta diversidad de perspectivas refleja la complejidad del debate sobre como equilibrar

la efectividad de la ley con la proteccion de derechos fundamentales.

Objetivo Especifico 1: Identificar los obsticulos legales y procedimentales que
afectan la aplicacion eficaz de la Ley de Extincion de Dominio en casos de corrupcion de

funcionarios.

Tabla 5

Entrevista a expertos respecto a la pregunta 4

N.° Nombre N° 4. ;Cree que los jueces estan adecuadamente capacitados
para manejar esta tension en la aplicacion de la ley? ;Por
qué?

1 José Considero que muchos jueces ain carecen de la capacitacion

Francisco adecuada para gestionar eficazmente la tension entre la aplicacion
Urquizo de la Ley de Extincién de Dominio y la proteccion del derecho a
Olaechea la presuncion de inocencia. La capacidad actual de las

instituciones para implementar esta ley es, en términos generales,
moderada. Si bien las entidades responsables han avanzado en el
conocimiento de esta normativa, aln existe un margen
considerable para mejorar su comprension y aplicacion efectiva.
Actualmente, la falta de jurisprudencia soélida en esta materia
dificulta la consolidacion de una linea clara y uniforme de
interpretacion. Esta carencia complica la toma de decisiones
consistentes, lo que puede llevar a interpretaciones divergentes y
potencialmente afectar la seguridad juridica. Ademas, muchos
funcionarios y operadores de justicia estdn en un proceso de
adaptacion a las particularidades de esta ley, lo cual genera retos
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adicionales en su implementacion. En este contexto, la
capacitacion continua y especializada es fundamental para que
los jueces y demas operadores de justicia puedan aplicar la ley de
manera eficaz y con una mayor certeza juridica. Una capacitacion
adecuada permitiria equilibrar la proteccion de los derechos
fundamentales del justiciable, asegurando que la lucha contra la
corrupcidbn no comprometa principios esenciales como la
presuncion de inocencia y el debido proceso. Con una base
jurisprudencial so6lida y una capacitacion profunda, se podria
garantizar una aplicacion equitativa y justa de la Ley de Extincion
de Dominio, evitando interpretaciones inconsistentes o
extensivas que afecten los derechos de los involucrados.

Luis Pena Considero que muchos jueces ain carecen de la capacitacion

Terreros adecuada para gestionar eficazmente la tension entre la aplicacion
de la Ley de Extincion de Dominio y la proteccion del derecho a
la presuncion de inocencia. La capacidad actual de las
instituciones para implementar esta ley es, en términos generales,
moderada. Si bien las entidades responsables han avanzado en el
conocimiento de esta normativa, aln existe un margen
considerable para mejorar su comprension y aplicacion efectiva.
Actualmente, la falta de jurisprudencia sdlida en esta materia
dificulta la consolidacion de una linea clara y uniforme de
interpretacion. Esta carencia complica la toma de decisiones
consistentes, lo que puede llevar a interpretaciones divergentes y
potencialmente afectar la seguridad juridica. En muchos casos,
los jueces y operadores de justicia muestran dudas en la
adaptacion a las particularidades de esta ley, lo cual genera retos
adicionales en su implementacion. En este contexto, la
capacitacion continua y especializada es fundamental para que
los jueces y demas operadores de justicia puedan aplicar esta ley
con un enfoque técnico y juridico apropiado. Una capacitacion
adecuada permitiria reforzar la proteccion de los derechos
fundamentales de justiciables, asegurando un equilibrio entre la
lucha contra la corrupcion y el respeto por los derechos de los
individuos. Un acercamiento profundo, preciso y uniforme en la
aplicacion de esta ley evitaria inconsistencias en su
interpretacion, reduciendo asi el riesgo de vulneraciones a
derechos y garantias fundamentales. Es crucial que se fortalezcan
los programas de formacién en temas vinculados a la Ley de
Extincién de Dominio, evitando interpretaciones inconsistentes o
extensivas que afecten los derechos de los involucrados.

Alfredo Si bien no es correcto generalizar sobre la competencia de todos
Sotomayor los jueces, la realidad es que las modificaciones normativas en el
Casasola marco de la extincion de dominio y su naturaleza relativamente
reciente implican que algunos aspectos de la ley ain no estan
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plenamente desarrollados en cuanto a interpretacion judicial. Esto
puede derivar en decisiones contradictorias, que afectan a los
justiciables y generan inseguridad juridica. Considero que la falta
de claridad en algunas disposiciones normativas, sumada a la
escasez de jurisprudencia consolidada, puede generar un margen
amplio de interpretacion en la aplicacion de la ley. Este vacio crea
una situacion donde las decisiones judiciales pueden depender en
gran medida de las consideraciones y perspectivas individuales
de cada juez, lo que da lugar a posibles incoherencias y afecta
directamente la predictibilidad y coherencia del sistema judicial.
La inestabilidad en la interpretacion de la ley también genera una
percepcidn publica de arbitrariedad, y puede poner en riesgo el
respeto a los derechos de las personas afectadas.

Esteban Pablo Considero que, a nivel procesal, los jueces manejan con

Vergaray conocimiento la normativa de la Ley de Extincion de Dominio.

Salinas Sin embargo, en el contexto peruano persisten problemas
relacionados con la ética y la moral en el actuar de ciertos jueces,
lo cual puede afectar el proceso de forma general. Esta situacion,
combinada con la falta de una jurisprudencia solida y consolidada
en esta materia, genera una carencia de criterios uniformes de
interpretacion, lo cual complica la consolidacion de una linea
clara y uniforme de interpretacion en casos de extincion de
dominio. Esta falta de precedentes consistentes contribuye a que
se presenten interpretaciones divergentes, lo que puede afectar la
seguridad juridica de los afectados. A su vez, muchos jueces y
funcionarios ain estin en proceso de adaptacion a las
particularidades de esta ley, lo cual plantea retos adicionales en
cuanto a su implementacion adecuada. Para mejorar esta
situacion, es crucial que se refuerce la formacioén de jueces y
operadores de justicia en esta materia, asi como el desarrollo de
una jurisprudencia que brinde lineamientos claros, uniformes y
respetuosos de los derechos fundamentales en el proceso de
extincion de dominio.

Julio Cesar Considero que ain hay una necesidad de capacitacion mas
Gago Vicuna especializada. La extincion de dominio es un régimen especial
que requiere comprension de principios como la autonomia del
proceso, la presuncion de ilicitud de los bienes, y su diferencia
con el decomiso penal. La falta de un conocimiento profundo
puede llevar a decisiones apresuradas o interpretaciones inexactas

de la ley.
Héctor En principio, debo dejar constancia que no he tenido a mi cargo
Manuel casos (procesos) de extincion de dominio (defensa procesal de la
Rodriguez parte demandada/requeridos/terceros), pues como he indicado en
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Mundaca la respuesta a la pregunta 1, mi experiencia y actividad funcional
se ha circunscrito al patrocinio de procesos de corrupcion de
funcionarios ejerciendo la defensa de intereses del Estado. No
obstante, advierto de la lectura y revision prolija de algunos
articulos de la Ley de Extincion de Dominio, Decreto Legislativo
N° 1373, que preceptos de este instrumento normativo procesal,
en efecto, presentan visos de tension e incluso de presunta
colision con el derecho fundamental/principio/garantia de
presuncion de inocencia. Asi, por ejemplo, ello se visualiza sin
mayor dificultad en el parrafo final del numeral 2.9 del Articulo
IT referido a la “Carga de la Prueba” que a la letra indica (SIC)
“Admitida a tramite la demanda, corresponde al requerido
demostrar el origen o destino licito del mismo”. Infiriéndose la
inversion de la carga de probar a este ultimo, quién es parte
demandada e imputada por el presunto origen ilicito de sus
bienes, quién tendria que acreditar en contrario la licitud en la
adquisicion de su propiedad materia de extincion de dominio; con
lo que se afecta la presuncion de inocencia respecto a dicha
adquisicion, mas aln si ésta se encuentra inscrita en sede registral
protegida por el principio de fe publica el cual conlleva implicito
el efecto general y exclusorio de la locucion latina “Erga Omnes”.
Por lo demas, sendas sentencias del TC han establecido como
fundamento vinculante de la presuncion de inocencia que, como
regla de juicio, la carga de la prueba recae en quien acusa, y no
en quien es acusado.

Luis Abraham No, porque aplican la extincién de dominio como regla en vez de
Molina aplicar el principio constitucional de presuncion de inocencia.
Suarez

Darwin ~ W. Considero que, en términos generales, los jueces tienen una
Espinoza capacidad adecuada, pero aiin en un nivel regular, para manejar
Rojas la aplicacion de la Ley de Extincion de Dominio. Esto se debe a
que, siendo una figura procesal relativamente nueva en el
ordenamiento juridico, muchos jueces estan en un proceso de
adaptacion y aprendizaje continuo sobre su correcta
implementacion. El principal desafio, sin embargo, no radica
exclusivamente en la capacitacion técnica, sino en la moral y la
¢tica profesional de los jueces. La imparcialidad y la
independencia judicial juegan un papel crucial en estos
procedimientos, ya que la extincion de dominio implica
decisiones delicadas sobre la propiedad y los derechos
fundamentales de los individuos. En este sentido, la falta de una
solida formacion ética, sumada a la presion politica o social,
puede influir negativamente en la correcta aplicacion de la ley,
distorsionando su propdsito y afectando la confianza en el sistema
judicial. Ademas, la ausencia de una jurisprudencia consolidada
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y de precedentes claros sobre la aplicacion de esta ley ha
generado cierta incertidumbre en los tribunales, lo que
incrementa el riesgo de interpretaciones dispares y, en
consecuencia, afecta la seguridad juridica.

9 Anggélica No podemos generalizar, pero lamentablemente en el subsistema
Caycho existen magistrados que pretenden dotar este proceso de las
Guevara garantias que corresponden a los procesos penales, lo que

desnaturaliza este proceso; por otra parte, se requiere consensuar
criterios entre las salas y juzgados.

10 Sue  Jamill Considero que, en general, los jueces se encuentran en una
Wu Sénchez  capacidad regular para aplicar la Ley de Extinciéon de Dominio.
Dado que se trata de una figura procesal relativamente nueva,
muchos jueces alin estan en proceso de aprendizaje y adaptacion
a sus particularidades, lo cual representa un reto significativo en
cuanto a su implementacion adecuada.

Nota. Se representa las respuestas de los abogados.

Tabla 6

Entrevista a expertos respecto a la pregunta 5

N.° Nombre N°5 ;Qué desafios ha enfrentado en la defensa de los derechos
de los acusados en procesos de extincion de dominio?

1 José La defensa de los derechos de los acusados en procesos de
Francisco extincion de dominio enfrenta grandes desafios, especialmente en
Urquizo la aplicacion del principio de presuncion de inocencia. En estos
Olaechea casos, los bienes se consideran culpables antes de que se haya

demostrado la actividad ilicita del propietario, lo cual desafia la
nocion de que toda persona es inocente hasta que se pruebe lo
contrario. Aunque la extincion de dominio es una accioén de
naturaleza civil, el efecto sobre los derechos del propietario se
asemeja a una sancion penal, lo que incrementa la
responsabilidad de proteger los derechos fundamentales,
especialmente cuando el afectado no ha sido condenado en el
ambito penal. Ademas, existen otros desafios importantes, entre
ellos, la prescripcion de las acciones. La ley permite la
recuperacion de bienes sin limite temporal, lo cual, si bien facilita
la lucha contra la corrupcion, introduce una posible fuente de
incertidumbre juridica, ya que no establece un plazo para que el
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Estado actie. Esto puede tensionar los derechos de seguridad
juridica de los involucrados y cuestionar la proporcionalidad de
la medida. Otro obstaculo es la distribucion de la carga de la
prueba. En la practica, muchos consideran que esta carga deberia
recaer completamente en el Ministerio Publico, ya que exigir al
particular que pruebe la licitud de sus bienes representa una carga
excesiva que puede menoscabar su derecho a la defensa. La
responsabilidad del Ministerio Publico en reunir y presentar
pruebas sélidas deberia ser prioritaria para sostener una extincion
de dominio legitima. Ademas, la falta de concrecion en las
imputaciones plantea dificultades en la aplicacion de la ley. En
multiples ocasiones, las acusaciones carecen de claridad en el
vinculo entre los bienes y las actividades ilicitas, lo cual genera
incertidumbre en el proceso y puede afectar la efectividad de la
normativa. Esto refleja la necesidad de que las pruebas
presentadas sean suficientemente precisas y sustentadas, para asi
establecer una conexion directa entre los actos de corrupcion y
los bienes sujetos a extincion. Finalmente, la capacidad moderada
de las instituciones para aplicar la ley representa un obstaculo
adicional. Si bien los operadores de justicia han avanzado en el
conocimiento de la Ley de Extincion de Dominio, aun existe un
margen considerable para mejorar la comprension de sus
particularidades, especialmente considerando que hay una
escasez de jurisprudencia en este ambito. Esta falta de
precedentes limita la referencia juridica para las decisiones de los
jueces y requiere que estos sean capacitados de forma continua y
especializada, para que puedan aplicar la ley con mayor seguridad
juridica y equilibrio entre el interés publico y los derechos
fundamentales del acusado.

Luis Penia He enfrentado varios desafios significativos en la defensa de los
Terreros derechos de los acusados en procesos de extinciéon de dominio.
Uno de los principales problemas es la falta de participacion de
la defensa desde la etapa de investigacion. Esta ausencia genera
una clara desventaja procesal para los investigados, ya que no
tienen la oportunidad de intervenir ni de garantizar que se
respeten sus derechos desde el inicio del proceso. Ademads, la
imprescriptibilidad de la accion en estos casos puede generar
inseguridad juridica. La posibilidad de que un bien pueda ser
objeto de extincion de dominio sin un limite temporal va en
contra de los principios fundamentales de un Estado de derecho,
donde la seguridad juridica es esencial para el respeto de los
derechos de propiedad y la confianza en el sistema legal. Otro
desafio critico es la incorrecta asignacion de la carga de la prueba.
En ocasiones, los acusados se ven en la obligacion de demostrar
la licitud de sus bienes, lo cual es una carga desproporcionada que
deberia recaer exclusivamente en el Ministerio Publico. Esta
situacion no solo afecta el equilibrio procesal, sino que también
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socava la presuncién de inocencia. Por ello, considero que es
fundamental fortalecer el proceso de extincion de dominio
mediante una regulacion mas equilibrada y wuna mejor
implementacion de las garantias de los involucrados. Es esencial
que se implementen mecanismos que aseguren una participacion
activa de la defensa, se respete la presuncion de inocencia y se
asigne la carga de prueba adecuada para proteger los derechos
fundamentales de los acusados.

3 Alfredo Uno de los mayores desafios en la defensa de los derechos de los
Sotomayor acusados en procesos de extinciéon de dominio es la coexistencia
Casasola de dos procesos paralelos: uno en la via penal regular, donde se

juzga la culpabilidad o inocencia del titular de los bienes, y otro
en el ambito de la extincion de dominio, donde el objetivo es
determinar la ilicitud del origen de los bienes sin que se apliquen
todas las garantias y reglas del proceso penal tradicional.

Esta dualidad genera dificultades interpretativas, ya que el
proceso de extincion de dominio es de naturaleza real y se enfoca
en los bienes y no en las personas. Sin embargo, al estar a cargo
de jueces y fiscales especializados en materia penal, en la practica
se produce una cercania con el proceso penal que puede resultar
en tensiones entre los derechos fundamentales del afectado, como
el derecho de defensa, y los objetivos de recuperacion de activos
ilicitos. El desafio central radica en como interpretar y armonizar
las actuaciones y resultados de ambos procesos, especialmente
cuando la via penal atin no ha alcanzado una sentencia firme y el
proceso de extincion de dominio avanza de manera autébnoma,
con sus propias reglas procesales. Este contexto puede llevar a
situaciones en las que el titular de los bienes vea comprometidos
sus derechos de defensa, dado que las normas en el proceso de
extincion de dominio no siempre garantizan el mismo estandar de
proteccion que el fuero penal. Otro desafio significativo que he
encontrado en la defensa de los derechos de los acusados en
procesos de extincion de dominio es que el andlisis de la
responsabilidad individual del titular de los bienes puede pasar a
un segundo plano. Dado que el proceso de extincion de dominio
se enfoca en el origen ilicito de los bienes y no en la conducta o
culpabilidad del titular, existe un riesgo de que la evaluacion de
responsabilidad personal quede relegada. Esta desconexion
puede tener un impacto profundo en la decision final, ya que, al
centrarse unicamente en los bienes, se deja de lado el contexto y
las particularidades de la conducta del propietario, lo que podria
influir en la valoracién justa del caso. Esta omision puede afectar
la percepcion de equidad y debido proceso en el afectado, quien
puede sentir que se le esta despojando de sus derechos sin
considerar a fondo su posible implicacion o inocencia en la
actividad ilicita que originé el bien. Este enfoque exclusivo en los
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bienes y no en las circunstancias personales limita el espacio de
defensa y dificulta una resolucion equilibrada en el proceso de
extincion de dominio.

Esteban Pablo En los procesos de extincion de dominio, he enfrentado varios

Vergaray desafios en la defensa de los derechos de los acusados. Uno de

Salinas los mayores problemas es la falta de participacion de la defensa
desde la etapa de investigacion, lo cual genera una desventaja
procesal significativa para los afectados. Esta exclusion impide
un adecuado control sobre las diligencias realizadas, lo que puede
derivar en actuaciones unilaterales que comprometen el derecho
de defensa y el debido proceso. Otro desafio importante es la
imprescriptibilidad de la accion, que, si bien busca asegurar la
recuperacion de bienes ilicitos, en algunos casos genera
inseguridad juridica, pues permite al Estado cuestionar la
propiedad de bienes sin limites temporales claros. Esto va en
contra de los principios de seguridad juridica y de justicia propia
de un Estado de derecho, que deberian proteger a los ciudadanos
de procesos indefinidos. Ademas, la incorrecta asignacion de la
carga de la prueba representa un obstidculo considerable. En
algunos casos, se espera que el afectado pruebe la licitud de sus
bienes, cuando deberia ser el Ministerio Publico quien acredite la
conexion entre el bien y las actividades ilicitas. Esta carga
desproporcionada compromete el principio de presuncion de
inocencia y coloca a los acusados en una posicion de desventaja
al exigirles pruebas que, en muchos casos, son dificiles de reunir.
Corregir estos aspectos, como asegurar la participacion de la
defensa desde el inicio, establecer un plazo razonable de
prescripcion y garantizar que la carga probatoria recaiga en el
Estado, fortaleceria el proceso y garantizaria un marco mas
equilibrado y respetuoso de los derechos de los involucrados.

Julio  Cesar La principal dificultad radica en proteger la propiedad de los

Gago Vicuna acusados mientras se garantiza un proceso justo. En algunos
casos, la celeridad en las incautaciones puede privar a los
propietarios de los medios para ejercer su defensa
adecuadamente, ademés del manejo ineficiente de los bienes
incautados. Otro de los desafios es la limitacion para recurrir en
sede casacional, lo que limita al acceso de pluralidad de
instancias, sumado a ello el estandar probatorio para privar a un
procesado de su derecho de propiedad. Ademas de Ia
individualizacion del bien licito de lo ilicito, cuando hay
copropiedad o adquisicion de bienes en sociedad conyugal.

Héctor En linea con anteriores respuestas, he manifestado que no he
Manuel participado en la defensa de acusados en procesos de extincion de
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Rodriguez dominio, pero que si he patrocinado en diversas causas de delitos

Mundaca de corrupcion de funcionarios ejerciendo mas bien la defensa de
los intereses del Estado; sin embargo, ello no obsta para que
exprese mi opinién y posicion respecto a la normativa de
extincion de dominio, la cual si bien presenta significativos
aspectos positivos en el combate que corresponde hacer al Estado
frente a los sujetos participes en delitos muy graves contra la
sociedad, también es cierto que esa legitima lucha debe hacerse a
la vez respetando los derechos fundamentales y cifiéndose en
estricto al marco constitucional y legal vigente.

Luis Abraham El despojo de unidades vehiculares que son entregados en

Molina entidades y al final del proceso penal salié absuelto y al pedir la

Suarez devolucion del bien vehicular este habia sufrido dafos y
siniestros que lo dejaron inservible

Darwin ~ W. Uno de los principales desafios en la defensa de los derechos de

Espinoza los acusados en procesos de extinciéon de dominio radica en las

Rojas posibles nulidades que pueden surgir debido a las deficiencias y
vacios existentes en la legislacion vigente. La falta de criterios
claros sobre la carga de la prueba y la ambigiiedad en los
procedimientos establecidos por la ley generan incertidumbre
juridica, lo cual puede dar lugar a vulneraciones de los derechos
fundamentales de los acusados. Estas deficiencias pueden afectar
el debido proceso, comprometiendo la seguridad juridica de los
implicados. Ademas, la aplicacion de la Ley de Extincion de
Dominio sin las garantias suficientes para la defensa puede
resultar en decisiones que no respetan el principio de presuncioén
de inocencia ni otros derechos procesales fundamentales. La
ausencia de reglas claras sobre la proteccion de los derechos del
acusado genera un escenario en el cual es posible que los procesos
sean invalidados o que las decisiones sean revocadas, lo que
obstaculiza la recuperacion efectiva de los bienes ilicitos y, en
ultima instancia, deteriora la confianza publica en el sistema
judicial y en su capacidad para administrar justicia de manera
justa y equitativa.

Angélica Nuevamente cabe aclarar en el proceso de extincion de dominio
Caycho NO EXISTEN ACUSADOS, las partes del proceso fuera del
Guevara ministerio publico y la procuraduria [en defensa de los intereses

del estado] se tiene al requerido (s) y/o terceros con interés.

10 Sue Jamill Uno de los principales desafios en la defensa de los derechos de
Wu Sanchez  los acusados en procesos de extincion de dominio es el riesgo de
nulidades que pueden surgir debido a las debilidades y vacios en
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la legislacion actual. Estas debilidades legislativas, como la falta
de criterios claros en la carga de la prueba o las ambigiiedades en
el procedimiento, pueden dar lugar a situaciones en las que se
vulneren los derechos fundamentales de los acusados, afectando
la seguridad juridica. La aplicacion de esta ley sin suficientes
garantias puede provocar, en consecuencia, la nulidad de
procesos o la revocacion de decisiones, lo cual no solo
obstaculiza la recuperacion de activos sino que también perjudica
la confianza en la justicia y el respeto al debido proceso.

Nota. Se representa las respuestas de los abogados.

La Tabla 6 revela los principales desafios enfrentados en la defensa de derechos durante

procesos de extincion de dominio. Los expertos identifican varios obstaculos criticos:

Urquizo Olaechea y Pefia Terreros destacan como desafios fundamentales la tension
con la presuncion de inocencia, la imprescriptibilidad de las acciones, y la distribucion de la
carga probatoria. Sefialan que exigir al particular probar la licitud de sus bienes representa una

carga excesiva.

Sotomayor Casasola y Vergaray Salinas enfatizan la problematica de la coexistencia de
procesos paralelos y la falta de participacion de la defensa desde la etapa de investigacion.
Gago Vicuna afiade la preocupacion por la celeridad en las incautaciones y las limitaciones

para recurrir en sede casacional.

Espinoza Rojas y Wu Sanchez subrayan los riesgos de nulidades debido a vacios
legislativos y la falta de criterios claros en procedimientos. Molina Suarez presenta casos

concretos de dafios a bienes incautados durante el proceso.

Caycho Guevara hace una correccion importante, sefialando que en el proceso de
extinciéon de dominio no existen "acusados" sino "requeridos" y/o "terceros con interés",

destacando la naturaleza especial de este proceso.
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Tabla 7

Entrevista a expertos respecto a la pregunta 6

N.° Nombre N° 6. ;Qué recomendaciones daria para mejorar la aplicacion
de la Ley de Extincion de Dominio sin vulnerar el derecho a
la presuncion de inocencia?

1 José Para mejorar la aplicacion de la Ley de Extincion de Dominio sin
Francisco vulnerar el derecho a la presuncion de inocencia, es fundamental
Urquizo considerar varias recomendaciones clave.
Olaechea

En primer lugar, fortalecer la participacion de la defensa desde la
etapa de investigacion es esencial. En la actualidad, la defensa del
encausado a menudo se ve relegada a un papel pasivo en esta fase
inicial, lo que puede comprometer las garantias del debido
proceso. Permitir la intervencion activa de la defensa desde el
comienzo no solo fortaleceria el derecho a la defensa, sino que
también garantizaria una mayor transparencia en las diligencias
llevadas a cabo por el Ministerio Publico. "Esto podria contribuir
a evitar abusos y a asegurar que las pruebas sean recabadas y
presentadas de manera justa y objetiva. En segundo lugar, es
imperativo establecer mecanismos mas efectivos para identificar
y asegurar a terceros, incluidos posibles testaferros que podrian
estar involucrados en la proteccion de bienes obtenidos
ilicitamente. La ley debe contemplar medidas rigurosas para
investigar y desenmascarar a aquellos que actian como
intermediarios o figuras encubiertas en la posesion de estos
bienes. Esto es vital para garantizar que no existan espacios para
la elusién de la ley y que los derechos de los propietarios
legitimos no sean vulnerados injustamente. Ademas, seria
recomendable fomentar capacitacion continua para los
operadores de justicia y el personal involucrado en la aplicacion
de la Ley de Extincion de Dominio. Esto aseguraria que estén
debidamente preparados para manejar los casos con la
complejidad que conllevan, respetando siempre los derechos de
los acusados y la presuncion de inocencia. Una mejor formacion
y un entendimiento mas profundo de la ley contribuirdn a una
aplicacion mas justa y equitativa.

2 Luis Penia Aunque la implementacion de la Ley de Extincion de Dominio ha
Terreros representado un avance significativo en la capacidad del Estado

para recuperar activos ilicitos, existen varios aspectos que

requieren mejoras para asegurar que este proceso sea

verdaderamente eficaz y cumpla con los principios del Estado de
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derecho.
Alfredo Para mejorar la aplicacion de la Ley de Extincion de Dominio sin
Sotomayor vulnerar el derecho a la presuncion de inocencia, recomendaria
Casasola una mayor coherencia en el andlisis y en el estandar probatorio

aplicado, especialmente en lo que respecta a la relacion entre la
extinciéon de dominio y la responsabilidad penal. Aunque la
extincion de dominio es un proceso autébnomo, estd
profundamente vinculado a elementos de caracter penal, ya que
su objetivo es la recuperacion de bienes relacionados con
actividades ilicitas. Es crucial que se exija un estdndar probatorio
que, aunque no sea idéntico al penal, mantenga un nivel de
rigurosidad suficiente para garantizar que no se vulneren
derechos fundamentales. La implementacion de criterios
uniformes y consistentes entre jueces y fiscales especializados en
extincion de dominio ayudaria a evitar interpretaciones dispares
y mejoraria la predictibilidad de los resultados. Ademas, es
necesario fortalecer los controles y establecer precedentes
judiciales claros que sirvan de guia en casos similares, de modo
que se asegure una aplicacion coherente y alineada con el respeto
a los principios constitucionales, incluyendo la presuncion de
inocencia.

Esteban Pablo Para mejorar la aplicacion de la Ley de Extincion de Dominio sin
Vergaray vulnerar el derecho a la presuncion de inocencia, considero
Salinas esenciales los siguientes aspectos: Fortalecer la participacion de
la defensa desde la etapa inicial: Permitir que la defensa tenga un
rol activo desde el inicio del proceso garantiza que se respete el
derecho al debido proceso y permite que se ejerza un control
sobre las diligencias y pruebas. De este modo, se asegura que el
afectado cuente con oportunidades efectivas para cuestionar las
medidas adoptadas en su contra, promoviendo la transparencia y
la equidad. Establecer criterios claros sobre la carga de la prueba:
Es fundamental que la carga probatoria recaiga exclusivamente
sobre el Ministerio Publico, el cual debe demostrar de manera
solida y documentada el nexo entre el bien y las actividades
ilicitas. Asi, el afectado no tiene que probar su inocencia o
justificar la legalidad de sus bienes; corresponde al Estado
justificar la extinciébn de dominio con pruebas contundentes,
evitando que la responsabilidad recaiga injustamente sobre el
propietario.  Definir plazos claros para evitar una
imprescriptibilidad indefinida: La imprescriptibilidad sin limites
puede generar inseguridad juridica y crear procesos indefinidos
en el tiempo, afectando la estabilidad patrimonial de las personas.
Establecer un limite razonable para la accion de extincion de
dominio permitiria a todas las partes involucradas contar con
certeza juridica, lo que es clave para un proceso justo y respetuoso
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del Estado de derecho. Capacitar a jueces y fiscales: La
especializacion de los operadores de justicia en temas de
extincion de dominio y la proteccion de derechos fundamentales
es crucial para asegurar decisiones informadas y alineadas con los
principios del derecho penal. La capacitacion continua permitira
que estos actores comprendan plenamente el alcance y las
limitaciones de la ley, garantizando una aplicacién que respete la
presuncion de inocencia. Incorporar controles judiciales mas
estrictos: Implementar una supervision judicial exhaustiva, en la
que las decisiones sobre extincion de dominio se sometan a un
analisis riguroso y objetivo, evitard abusos y reducira el riesgo de
decisiones  arbitrarias. Un control judicial adecuado
proporcionara una proteccion adicional a los derechos de los
afectados y aumentara la legitimidad del proceso.

Julio  Cesar
Gago Vicuia

Es necesario reforzar la capacitacion de los operadores de justicia
y aplicar criterios estrictos en la valoracion de pruebas indiciarias.
Ademas, es importante fortalecer los mecanismos de apelacion y
control judicial de los actos de incautacion, de modo que se
respete la proporcionalidad en cada decision.

Héctor Al advertirse la existencia de visos de tension y/o de presunta
Manuel colision de algunos preceptos de la Ley de Extincion de Dominio
Rodriguez con derechos fundamentales consagrados en el  marco
Mundaca constitucional y legal existente, corresponde que las autoridades
corrijan esta confrontacion que obviamente repudia la legitimidad
integral de dicha normativa, sustituyendo los aspectos
controversiales por otros que resulten eficientes y eficaces, de tal
manera que concilie su finalidad con la del sistema supra legal.
Luis Abraham Que se debe aplicar de primera mano la presuncion de inocencia.
Molina
Suarez
Darwin ~ W. Una de las principales recomendaciones seria la creacion de un
Espinoza registro centralizado en la SUNARP (Superintendencia Nacional
Rojas de los Registros Publicos) donde se registren de manera publica

los bienes objeto de extincion de dominio. Este registro deberia
ser accesible para la ciudadania y para las autoridades, lo cual
aumentaria la transparencia del proceso y permitiria que los
interesados puedan conocer con claridad los bienes involucrados,
evitando la percepcion de arbitrariedad o abuso. Ademads, es
fundamental reglamentar adecuadamente los procedimientos
para que haya un control mas riguroso sobre el desbalance
patrimonial, es decir, que se pueda demostrar de manera
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fehaciente la relacion entre el origen de los bienes y las
actividades ilicitas. De este modo, se garantizaria que el proceso
sea aplicado de manera mas objetiva y sin vulnerar derechos
fundamentales, asegurando que el Estado justifique claramente
las razones detrds de la incautacion y que no se afecte la
presuncion de inocencia del titular de los bienes. Otra
recomendacion seria fomentar la capacitacion continua de los
jueces, fiscales y abogados en la interpretacion de la ley, para que
puedan aplicar los procedimientos de manera mas uniforme,
evitando las discrepancias y mejorando la seguridad juridica de
las decisiones tomadas. Esto contribuiria a una implementacion
mas eficiente y justa de la ley, manteniendo siempre el respeto a
los derechos fundamentales de los afectados.

9 Anggélica Nuevamente, este proceso no tiene correlacion con el principio
Caycho de presuncion de inocencia; y conforme el proceso penal el
Guevara estandar probatorio es mas alld de toda duda razonable, en los

procesos de extincidon se aplica el estandar civil denominado
balance de probabilidades.

10 Sue  Jamill Recomendaria reforzar la claridad en la ley para resguardar la
Wu Sénchez  figura de extincién de dominio y su caracter autdbnomo, de modo
que su aplicacion no afecte derechos fundamentales. Seria
esencial que el proceso establezca con mayor precision la
separacion entre el bien y la persona, evitando que la
investigacion sobre los activos se extienda innecesariamente a la
conducta personal del titular. Ademas, se podria fortalecer el
criterio de autonomia y jurisdiccion de los bienes, centrando los
procedimientos exclusivamente en la ilicitud o justificacion de
los inmuebles y recursos en cuestion, sin atribuir implicaciones
personales que puedan ser interpretadas como una presuncion de
culpabilidad. Esto ayudaria a garantizar un proceso mas justo y
enfocado en el fin ultimo de la ley: la recuperacion de bienes
ilicitos sin comprometer los derechos del individuo.

Nota. Se representa las respuestas de los abogados.

La Tabla 7 presenta las recomendaciones de los expertos para mejorar la aplicacion de
la Ley de Extincion de Dominio sin vulnerar la presuncion de inocencia. Los expertos proponen

diversas medidas:

Urquizo Olaechea y Pefia Terreros enfatizan la necesidad de fortalecer la participacion
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de la defensa desde la etapa de investigacion y establecer mecanismos mas efectivos para
identificar testaferros. Sotomayor Casasola y Vergaray Salinas recomiendan mejorar la

coherencia en el analisis y el estandar probatorio, ademads de establecer criterios claros sobre la

carga de la prueba.

Espinoza Rojas propone crear un registro centralizado en la SUNARP y reglamentar los
procedimientos para el control del desbalance patrimonial. Gago Vicuiia y Wu Sanchez
sugieren reforzar la capacitacion de operadores de justicia y fortalecer los mecanismos de

apelacion.

Caycho Guevara mantiene una posicion distinta, sefialando que este proceso no tiene
correlacion con el principio de presuncion de inocencia y que debe aplicarse el estandar civil
de balance de probabilidades. Molina Suarez, por su parte, enfatiza que debe priorizarse la

aplicacion de la presuncion de inocencia.

Las recomendaciones reflejan una preocupacion comun por equilibrar la efectividad de

la ley con la proteccion de derechos fundamentales.

Objetivo Especifico 2: Evaluar la eficiencia del proceso de identificacion,

incautacion y gestion de activos recuperados desde la implementacion de la ley.

Tabla 8

Entrevista a expertos respecto a la pregunta 7

N.° Nombre N°7. ;Quérecomendaciones daria para mejorar la aplicacion
de la Ley de Extincion de Dominio sin vulnerar el derecho a
la presuncion de inocencia?

1 José Para mejorar la aplicacion de la Ley de Extincion de Dominio sin
Francisco vulnerar el derecho a la presuncion de inocencia, es fundamental
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Urquizo considerar varias recomendaciones clave. En primer lugar,

Olaechea fortalecer la participacion de la defensa desde la etapa de
investigaciéon es esencial. En la actualidad, la defensa del
encausado a menudo se ve relegada a un papel pasivo en esta fase
inicial, lo que puede comprometer las garantias del debido
proceso. Permitir la intervencion activa de la defensa desde el
comienzo no solo fortaleceria el derecho a la defensa, sino que
también garantizaria una mayor transparencia en las diligencias
llevadas a cabo por el Ministerio Publico. "Esto podria contribuir
a evitar abusos y a asegurar que las pruebas sean recabadas y
presentadas de manera justa y objetiva. En segundo lugar, es
imperativo establecer mecanismos mas efectivos para identificar
y asegurar a terceros, incluidos posibles testaferros que podrian
estar involucrados en la proteccion de bienes obtenidos
ilicitamente. La ley debe contemplar medidas rigurosas para
investigar y desenmascarar a aquellos que actGian como
intermediarios o figuras encubiertas en la posesion de estos
bienes. Esto es vital para garantizar que no existan espacios para
la elusion de la ley y que los derechos de los propietarios
legitimos no sean vulnerados injustamente. Ademads, seria
recomendable fomentar capacitacion continua para los
operadores de justicia y el personal involucrado en la aplicacion
de la Ley de Extincién de Dominio. Esto aseguraria que estén
debidamente preparados para manejar los casos con la
complejidad que conllevan, respetando siempre los derechos de
los acusados y la presuncion de inocencia. Una mejor formacion
y un entendimiento mas profundo de la ley contribuiran a una
aplicacién mas justa y equitativa.

Luis Pefia Aunque la implementacion de la Ley de Extincion de Dominio ha
Terreros representado un avance significativo en la capacidad del Estado
para recuperar activos ilicitos, existen varios aspectos que
requieren mejoras para asegurar que este proceso sea
verdaderamente eficaz y cumpla con los principios del Estado de
derecho. En primer lugar, es fundamental permitir la
participacion activa de la defensa desde el inicio del proceso de
investigacion. Esto no solo garantizaria un control mas riguroso
sobre las medidas adoptadas, sino que también respeta las
garantias procesales de los involucrados. En un sistema juridico
justo, la defensa debe estar presente desde el comienzo para
asegurar que se respeten los derechos de los acusados y se
mantenga la equidad en el proceso. En segundo lugar, es esencial
reconsiderar la imprescriptibilidad indefinida de la accion. Esta
caracteristica puede generar inseguridad juridica, afectando la
confianza en el sistema de justicia y en las instituciones. Es
importante establecer plazos razonables para las implicaciones
legales en la accion juridica tanto en torno a la recuperacion de
activos. Finalmente, seria recomendable reforzar la participacion
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de la defensa en las etapas tempranas del proceso no solo
fortaleciendo el marco legal, sino que también asegurando
recursos y medidas para evitar abusos o arbitrariedades. Esto
garantizaria una mayor legitimidad en las acciones tomadas por
las instituciones del Estado, contribuyendo a una lucha maés
efectiva contra la corrupcion y reforzando la proteccion de los
derechos fundamentales de los ciudadanos, creando asi un
sistema mads justo y eficaz en la aplicacion de la Ley de Extincion

de Dominio.
Alfredo Para mejorar la aplicacion de la Ley de Extincion de Dominio sin
Sotomayor vulnerar el derecho a la presuncion de inocencia, recomendaria
Casasola una mayor coherencia en el andlisis y en el estandar probatorio

aplicado, especialmente en lo que respecta a la relacion entre la
extincion de dominio y la responsabilidad penal. Aunque la
extincion de dominio es un proceso autébnomo, estd
profundamente vinculado a elementos de caracter penal, ya que
su objetivo es la recuperacion de bienes relacionados con
actividades ilicitas. Es crucial que se exija un estandar probatorio
que, aunque no sea idéntico al penal, mantenga un nivel de
rigurosidad suficiente para garantizar que no se vulneren
derechos fundamentales. La implementacion de criterios
uniformes y consistentes entre jueces y fiscales especializados en
extincion de dominio ayudaria a evitar interpretaciones dispares
y mejoraria la predictibilidad de los resultados. Ademads, es
necesario fortalecer los controles y establecer precedentes
judiciales claros que sirvan de guia en casos similares, de modo
que se asegure una aplicacion coherente y alineada con el respeto
a los principios constitucionales, incluyendo la presuncion de
inocencia.

Esteban Pablo Para mejorar la aplicacion de la Ley de Extincion de Dominio sin
Vergaray vulnerar el derecho a la presuncion de inocencia, considero
Salinas esenciales los siguientes aspectos: Fortalecer la participacion de
la defensa desde la etapa inicial: Permitir que la defensa tenga un
rol activo desde el inicio del proceso garantiza que se respete el
derecho al debido proceso y permite que se ejerza un control
sobre las diligencias y pruebas. De este modo, se asegura que el
afectado cuente con oportunidades efectivas para cuestionar las
medidas adoptadas en su contra, promoviendo la transparencia y
la equidad. Establecer criterios claros sobre la carga de la prueba:
Es fundamental que la carga probatoria recaiga exclusivamente
sobre el Ministerio Publico, el cual debe demostrar de manera
solida y documentada el nexo entre el bien y las actividades
ilicitas. Asi, el afectado no tiene que probar su inocencia o
justificar la legalidad de sus bienes; corresponde al Estado
justificar la extincion de dominio con pruebas contundentes,
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evitando que la responsabilidad recaiga injustamente sobre el
propietario.  Definir plazos claros para evitar una
imprescriptibilidad indefinida: La imprescriptibilidad sin limites
puede generar inseguridad juridica y crear procesos indefinidos
en el tiempo, afectando la estabilidad patrimonial de las personas.
Establecer un limite razonable para la acciéon de extincion de
dominio permitiria a todas las partes involucradas contar con
certeza juridica, lo que es clave para un proceso justo y respetuoso
del Estado de derecho. Capacitar a jueces y fiscales: La
especializacion de los operadores de justicia en temas de
extincion de dominio y la proteccion de derechos fundamentales
es crucial para asegurar decisiones informadas y alineadas con los
principios del derecho penal. La capacitacion continua permitira
que estos actores comprendan plenamente el alcance y las
limitaciones de la ley, garantizando una aplicacion que respete la
presuncion de inocencia. Incorporar controles judiciales mas
estrictos: Implementar una supervision judicial exhaustiva, en la
que las decisiones sobre extincion de dominio se sometan a un
analisis riguroso y objetivo, evitard abusos y reducira el riesgo de
decisiones  arbitrarias. Un control judicial adecuado
proporcionara una proteccion adicional a los derechos de los
afectados y aumentara la legitimidad del proceso.

Julio  Cesar
Gago Vicuna

Es necesario reforzar la capacitacion de los operadores de justicia
y aplicar criterios estrictos en la valoracion de pruebas indiciarias.
Ademas, es importante fortalecer los mecanismos de apelacion y
control judicial de los actos de incautacion, de modo que se
respete la proporcionalidad en cada decision.

Héctor Al advertirse la existencia de visos de tension y/o de presunta
Manuel colision de algunos preceptos de la Ley de Extincion de Dominio
Rodriguez con derechos fundamentales consagrados en el  marco
Mundaca constitucional y legal existente, corresponde que las autoridades
corrijan esta confrontacion que obviamente repudia la legitimidad
integral de dicha normativa, sustituyendo los aspectos
controversiales por otros que resulten eficientes y eficaces, de tal
manera que concilie su finalidad con la del sistema supra legal.
Luis Abraham Que se debe aplicar de primera mano la presuncion de inocencia.
Molina
Suarez
Darwin ~ W. Una de las principales recomendaciones seria la creacion de un
Espinoza registro centralizado en la SUNARP (Superintendencia Nacional
Rojas de los Registros Publicos) donde se registren de manera publica

Pag. 99

Rodriguez Soria, J.



ol La influencia del derecho a la presuncion de
PELNORTE inocencia en las decisiones judiciales del proceso de
extincion de dominio en corrupcion de funcionarios en Pera
los bienes objeto de extincion de dominio. Este registro deberia
ser accesible para la ciudadania y para las autoridades, lo cual
aumentaria la transparencia del proceso y permitiria que los
interesados puedan conocer con claridad los bienes involucrados,
evitando la percepcion de arbitrariedad o abuso. Ademads, es
fundamental reglamentar adecuadamente los procedimientos
para que haya un control mas riguroso sobre el desbalance
patrimonial, es decir, que se pueda demostrar de manera
fehaciente la relacion entre el origen de los bienes y las
actividades ilicitas. De este modo, se garantizaria que el proceso
sea aplicado de manera mas objetiva y sin vulnerar derechos
fundamentales, asegurando que el Estado justifique claramente
las razones detras de la incautacion y que no se afecte la
presuncion de inocencia del titular de los bienes. Otra
recomendacion seria fomentar la capacitacion continua de los
jueces, fiscales y abogados en la interpretacion de la ley, para que
puedan aplicar los procedimientos de manera mas uniforme,
evitando las discrepancias y mejorando la seguridad juridica de
las decisiones tomadas. Esto contribuiria a una implementacion
mas eficiente y justa de la ley, manteniendo siempre el respeto a
los derechos fundamentales de los afectados.

9 Ang¢élica Nuevamente, este proceso no tiene correlacion con el principio
Caycho de presuncion de inocencia; y conforme el proceso penal el
Guevara estandar probatorio es mas alla de toda duda razonable, en los

procesos de extincion se aplica el estandar civil denominado
balance de probabilidades.

10 Sue Jamill Recomendaria reforzar la claridad en la ley para resguardar la
Wu Sanchez  figura de extincion de dominio y su caracter autonomo, de modo
que su aplicacion no afecte derechos fundamentales. Seria
esencial que el proceso establezca con mayor precision la
separacion entre el bien y la persona, evitando que la
investigacion sobre los activos se extienda innecesariamente a la
conducta personal del titular. Ademads, se podria fortalecer el
criterio de autonomia y jurisdiccion de los bienes, centrando los
procedimientos exclusivamente en la ilicitud o justificacion de
los inmuebles y recursos en cuestion, sin atribuir implicaciones
personales que puedan ser interpretadas como una presuncion de
culpabilidad. Esto ayudaria a garantizar un proceso mas justo y
enfocado en el fin ltimo de la ley: la recuperacion de bienes
ilicitos sin comprometer los derechos del individuo.

Nota. Se representa las respuestas de los abogados.
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La Tabla 8 muestra las recomendaciones de los expertos para mejorar la aplicacion de

la Ley de Extincién de Dominio. Urquizo Olaechea y Pena Terreros proponen fortalecer la

participacion de la defensa desde la etapa de investigacion, sefialando que actualmente su papel

pasivo puede comprometer las garantias del debido proceso. Ademas, recomiendan establecer

mecanismos mas efectivos para identificar testaferros y terceros involucrados en la proteccion

de bienes ilicitos.

Sotomayor Casasola y Vergaray Salinas enfatizan la necesidad de mayor coherencia en
el andlisis y estandares probatorios, sugiriendo que la carga de la prueba recaiga
exclusivamente en el Ministerio Publico. También proponen definir plazos claros para evitar

la imprescriptibilidad indefinida que genera inseguridad juridica.

Gago Vicuna y Espinoza Rojas coinciden en la importancia de reforzar la capacitacion
de los operadores de justicia y establecer controles mds estrictos. Espinoza Rojas
especificamente propone crear un registro centralizado en SUNARP para aumentar la

transparencia del proceso.

Wu Sanchez y Caycho Guevara abordan la naturaleza auténoma del proceso, con
Caycho Guevara enfatizando que se debe aplicar un estandar civil de balance de probabilidades,
diferenciandolo del proceso penal. Rodriguez Mundaca y Molina Suarez sugieren revisar

aspectos controversiales de la ley para alinearla mejor con derechos fundamentales.

Tabla 9

Entrevista a expertos respecto a la pregunta 8

N.° Nombre N° 8. (;Qué obstaculos legales o procedimentales ha
identificado que limitan la aplicacion eficaz de la Ley de
Extincion de Dominio en casos de corrupcion de
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funcionarios?
José Uno de los obstaculos mas significativos que se presentan en la
Francisco aplicacion de la Ley de Extincion de Dominio es el ocultamiento
Urquizo de activos. Esta problematica se manifiesta frecuentemente a
Olaechea través de la falta de veracidad en la informaciéon que los

investigados proporcionan sobre su patrimonio, asi como
mediante el uso de testaferros o estructuras de propiedad
complejas que encubren la verdadera titularidad de los bienes.
Estas practicas no solo dificultan la localizacion de los activos
ilicitamente obtenidos, sino que también entorpecen el proceso
de recuperacion, generando un entorno propicio para la evasion
de la justicia. A su vez, hay desafios procesales que afectan la
eficacia de las investigaciones. La lentitud en los procedimientos,
combinada con la insuficiencia de recursos para realizar
indagaciones mas exhaustivas, limita la capacidad de las
instituciones para detectar y asegurar activos ocultos. La falta de
personal capacitado y la carencia de herramientas tecnoldgicas
adecuadas para el rastreo de bienes son elementos que
contribuyen a esta problematica. Ademas, otro obstaculo que se
presenta es que, en algunos casos, el principio de la presuncion
de inocencia de los justiciables puede ser vulnerado en el marco
de los procesos, lo que dificultaria ain mas la recuperacion de
activos si los derechos fundamentales de los acusados no son
respetados. Esto podria llevar a la anulacion de las actuaciones
administrativas y judiciales, afectando el proposito de recuperar
bienes obtenidos de manera ilicita. Por tltimo, el tiempo que
transcurre entre el inicio de las investigaciones y la resolucion de
los casos puede permitir que los bienes sean ocultados o
transferidos, complicando ain mas su recuperacion. Por ello, es
fundamental que se implementen estrategias mas eficaces y se
asignen recursos adecuados para mejorar la capacidad de las
instituciones en la identificacion y recuperacion de activos,
garantizando una aplicacion eficiente de la Ley de Extincion de

Dominio.
Luis Pefia Uno de los obstaculos mas significativos que se presentan en la
Terreros aplicacion de la Ley de Extincion de Dominio es el ocultamiento

de activos. Esta problematica se manifiesta frecuentemente a
través de la falta de veracidad en la informacion que los
investigados proporcionan sobre su patrimonio, asi como
mediante el uso de testaferros o estructuras de propiedad
complejas que encubren la verdadera titularidad de los bienes.
Estas practicas no solo dificultan la localizacion de los activos
ilicitamente obtenidos, sino que también entorpecen el proceso
de recuperacion, generando un entorno propicio para la evasion
de la justicia. A su vez, hay desafios procesales que afectan la
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eficacia de las investigaciones. La lentitud en los procedimientos,
combinada con la insuficiencia de recursos para realizar
indagaciones mas exhaustivas, limita la capacidad de las
instituciones para detectar y asegurar activos ocultos. La falta de
personal capacitado y la carencia de herramientas tecnoldgicas
adecuadas para el rastreo de bienes son elementos que
contribuyen a esta problematica. Ademas, otro obstaculo que se
presenta es que, en algunos casos, la violacion de la presuncion
de inocencia de los justiciables puede dar lugar a la nulidad de los
procesos, lo que dificultaria ain mas la recuperacion de activos.
Si los derechos fundamentales de los acusados no son respetados,
esto podria llevar a la anulacidon de actuaciones administrativas y
judiciales, obstaculizando el proposito de recuperar bienes
obtenidos de manera ilicita. Por tltimo, el tiempo que transcurre
entre el inicio de las investigaciones y la resolucion de los casos
puede permitir que los bienes sean ocultados o transferidos,
complicando ain mas su recuperacion. Por ello, es fundamental
que se implementen estrategias mas eficaces y se asignen
recursos adecuados para mejorar la capacidad de las instituciones
en la identificacion y recuperacion de activos, garantizando una
aplicacion mas eficiente de la Ley de Extincion de Dominio.

3 Alfredo Uno de los principales obstaculos que he identificado en la
Sotomayor aplicacion de la Ley de Extinciéon de Dominio en casos de
Casasola corrupciéon de funcionarios es la falta de criterios claros y

objetivos en la seleccion de los casos por parte de las fiscalias
especializadas. Resulta llamativo observar como estas fiscalias
deciden en qué casos iniciar el proceso de extincion de dominio
de manera preliminar y en cuales no, ya que en Pert existe un
nimero considerable de casos penales vinculados a ganancias
ilicitas. Sin embargo, no siempre es evidente cuando y por qué
las fiscalias optan por proceder con la extincion de dominio en
ciertos casos y en otros no. Esta discrecionalidad puede dar lugar
a falta de transparencia y a decisiones que, al no estar
suficientemente fundamentadas, pueden ser interpretadas como
arbitrarias. Ademas, la ausencia de lineamientos claros y ptblicos
en relacion con los criterios de seleccion genera incertidumbre
tanto para los operadores de justicia como para la sociedad en
general, lo cual afecta la predictibilidad y consistencia del
sistema. Este vacio en la normativa procedimental es un reto
importante que limita la eficacia de la ley y afecta la percepcion
de imparcialidad y justicia en la lucha contra la corrupcion y las
ganancias ilicitas.

4 Esteban Pablo Los obstaculos que afectan la aplicacion eficaz de la Ley de
Vergaray Extincion de Dominio en casos de corrupcion de funcionarios
incluyen, en primer lugar, la lentitud de los procedimientos y la
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Salinas falta de recursos para llevar a cabo investigaciones profundas.
Esta demora afecta especialmente en casos de corrupcion
compleja, donde la ocultacion de bienes y activos requiere
técnicas avanzadas de rastreo y un equipo especializado que
actualmente no siempre estd disponible. La falta de personal
capacitado y de herramientas tecnologicas eficaces para localizar
y asegurar bienes asociados a actividades ilicitas limita
seriamente la capacidad de respuesta y efectividad de las
instituciones. Ademas, el proceso enfrenta desafios en cuanto a la
proteccion de derechos fundamentales, particularmente en
relacion con la presuncion de inocencia. La aplicacion de
medidas sin un debido sustento probatorio que establezca
claramente la ilicitud del bien puede derivar en la nulidad de los
procesos, afectando directamente la eficacia de la recuperacion
de activos. Cuando los derechos de los justiciables son
vulnerados, se genera la posibilidad de que las decisiones sean
anuladas en instancias judiciales, lo que no solo representa una
pérdida de recursos, sino que también dificulta el objetivo de la
ley: asegurar y reintegrar al Estado los activos obtenidos
ilicitamente.

Julio  Cesar Los principales obstaculos son la lentitud en la obtencion de

Gago Vicuna pruebas y la burocracia en la cooperacion internacional para
rastrear bienes fuera del pais. Ademads, existen limitaciones en la
interpretacion de la ley cuando los bienes estdn a nombre de
terceros o en paraisos fiscales.

Héctor Precedentemente se manifiesta que los obstaculos legales
Manuel basicamente conciernen a la visualizacién y advertencia de
Rodriguez tension o presunta colision de preceptos de la LED con derechos
Mundaca fundamentales y principios y garantias del marco constitucional

y legal, materializado en regulacion sobre inversion de carga
probatoria por la parte demandada (acreditacion de licitud de
bienes registrados a su favor), aspecto que mella la “presuncion
de inocencia”, la “fe publica registral” y el principio exclusorio
de derecho civil y real que determina el caracter de inoponible
“erga Omnes” de un bien patrimonial; asi como también, respecto
a la proteccién constitucional de “irretroactividad de la ley” que
a su vez garantiza la seguridad juridica, entre otros, del derecho
de propiedad.

Luis Abraham Que en los casos de corrupcion de funcionarios hay un porcentaje
Molina alto de corruptos que no ponen sus bienes a su nombre
Suarez
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Darwin ~ W. A nivel procesal, uno de los principales obstaculos es el tiempo

Espinoza necesario para llevar a cabo las investigaciones y procedimientos

Rojas relacionados con la extincion de dominio. Este proceso suele ser
lento debido a la complejidad de las pruebas requeridas y a las
demoras inherentes al sistema judicial, lo que puede retrasar la
recuperacion de bienes. La falta de recursos en la Fiscalia también
representa una limitacion significativa, ya que no siempre existen
los presupuestos ni el personal suficiente para realizar las
investigaciones de manera exhaustiva y efectiva. Esto puede
generar cuellos de botella que retrasen la incautacion de bienes
vinculados a actividades ilicitas. Asimismo, en casos de
corrupciodn de funcionarios, los ocultamientos de bienes y activos
ilicitos representan otro desafio considerable. Los delincuentes,
especialmente los involucrados en delitos de alta gravedad,
suelen emplear métodos sofisticados para esconder los activos
obtenidos de manera ilicita, ya sea mediante la creacion de redes
de empresas de fachada, transferencias fraudulentas de
propiedades o la utilizacion de intermediarios. Esto dificulta
enormemente la tarea de rastrear y recuperar esos bienes, incluso
cuando existen indicios claros de su origen ilicito. En resumen,
estos obstaculos —la lentitud procesal, la falta de recursos y los
sofisticados métodos de ocultamiento de activos— son factores
que limitan la aplicacion eficaz de la Ley de Extincion de
Dominio en casos de corrupcién de funcionarios, obstaculizando
la capacidad del Estado para recuperar de manera eficiente los
bienes derivados de actividades ilicitas.

Anggélica En general se advierte que las acciones de indagacion
Caycho patrimonial, va mas dirigida a probar la comision de una conducta
Guevara delictiva, y no a identificar, individualizar, localizar y ubicar los

bienes de valor patrimonial, a los supuestos titulares de los bienes
y los medios de prueba.

Sue  Jamill Uno de los principales obstaculos es la limitada participacion de

Wu Sanchez  la defensa desde las primeras etapas del proceso, lo que restringe
el derecho del afectado a defenderse adecuadamente. La falta de
oportunidad para que los titulares de los bienes cuestionados
presenten pruebas y argumentos en su defensa desde el inicio
puede llevar a decisiones menos equilibradas y a posibles
vulneraciones de derechos. Este aspecto procesal resulta critico
para asegurar la justicia del procedimiento, ya que el involucrado
debe contar con la posibilidad de ejercer su derecho a defensa
frente a una medida que puede afectar significativamente su
patrimonio sin una condena penal previa.
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Nota. Se representa las respuestas de los abogados.

La Tabla 9 revela los principales obstaculos legales y procedimentales identificados por
los expertos en la aplicacion de la Ley de Extincién de Dominio para casos de corrupcion de

funcionarios.

Urquizo Olaechea y Pefa Terreros sefialan como principal obstaculo el ocultamiento
de activos mediante testaferros y estructuras complejas de propiedad, junto con la lentitud de
los procedimientos y la insuficiencia de recursos para investigaciones exhaustivas. Vergaray
Salinas y Espinoza Rojas enfatizan también la falta de personal capacitado y herramientas

tecnologicas adecuadas para el rastreo de bienes.

Sotomayor Casasola identifica la ausencia de criterios claros y objetivos en la seleccion
de casos por parte de las fiscalias especializadas como un obstaculo significativo, lo que puede
generar falta de transparencia y decisiones potencialmente arbitrarias. Gago Vicuiia afiade las

dificultades en la cooperacion internacional para rastrear bienes en el extranjero.

Rodriguez Mundaca y Angélica Caycho Guevara apuntan a problemas estructurales: la
tension entre los preceptos de la ley y los derechos fundamentales, y el enfoque inadecuado de
las indagaciones patrimoniales. Wu Sanchez resalta la limitada participacion de la defensa
desde las primeras etapas del proceso como un obstéculo critico para garantizar el derecho a la

defensa.

Los expertos coinciden en que estos obstaculos afectan significativamente la capacidad

del Estado para recuperar activos ilicitos de manera eficiente.

Tabla 10

Entrevista a expertos respecto a la pregunta 9
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N.° Nombre N°9. Desde su experiencia, ;como ha mejorado la capacidad
del Estado para recuperar activos provenientes de la
corrupcion de funcionarios con la implementacion de esta

ley?
1 José Desde mi experiencia, la implementacion de la Ley de Extincion
Francisco de Dominio ha contribuido de manera significativa a mejorar la
Urquizo capacidad del Estado para recuperar activos derivados de la
Olaechea corrupcion de funcionarios. Esta legislacion proporciona un

marco legal claro y robusto que permite actuar de manera mas
agil y eficiente en la identificacion y recuperacion de bienes
ilicitamente adquiridos.

Uno de los principales avances que ha traido consigo esta ley es
la posibilidad de actuar sin necesidad de esperar la condena penal
definitiva de los involucrados, lo que acelera los procedimientos
y permite al Estado recuperar activos en un tiempo mads corto.
Este enfoque proactivo ha dado lugar a un aumento en el nimero
de bienes recuperados, lo cual es un indicativo del impacto
positivo que ha tenido la ley en la lucha contra la corrupcion. Sin
embargo, es crucial que la aplicacion de esta ley se mantenga
dentro de un marco de reglas claras, respetando siempre los
principios fundamentales del derecho penal. Esto es fundamental
para garantizar que no se vulneren los derechos de las personas
implicadas en los procesos, lo que incluye el derecho a la
presuncion de inocencia y el debido proceso. Para que la Ley de
Extincion de Dominio funcione de manera Optima en un Estado
democratico, es necesario que su implementacion vaya
acompafiada de un esfuerzo constante por parte de las
instituciones para capacitar a los operadores de justicia y asegurar
que se respeten los derechos fundamentales de todos los
involucrados. Esto no solo fortalecera la confianza en el sistema,
sino que también contribuird a una lucha mas efectiva contra la
corrupcidn. garantizando asi que los esfuerzos del estado en la
recuperacion de activos sean sostenibles y justas.

2 Luis Pefia La implementaciéon de la Ley de Extincion de Dominio ha
Terreros representado un avance notable en la capacidad del Estado para

actuar de manera agil y eficiente en la recuperacion de activos

obtenidos de forma ilicita. Esta normativa ha proporcionado un

marco legal mas claro que permite al Estado tomar medidas

réapidas en situaciones donde existen indicios de corrupcion,

facilitando asi la incautacion y posterior recuperacion de dichos

activos. Sin embargo, para que estos avances sean realmente
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sostenibles y respeten los principios fundamentales de un Estado
democratico, es crucial realizar ajustes en ciertas reglas. Uno de
los cambios més importantes es la necesidad de garantizar la
participacion activa de la defensa desde las primeras etapas del
proceso. Esto no solo fortaleceria las garantias procesales, sino
que también fomentaria una mayor transparencia en las acciones
del Estado. Asimismo, es esencial abordar la cuestion de la
imprescriptibilidad de la accion, ya que esta puede generar
inseguridad juridica tanto para los afectados como para las
autoridades. Definir plazos razonables para la accion permitiria
un balance entre la recuperacion efectiva de activos y el respeto
por el debido proceso. Por ltimo, es fundamental que la carga de
la prueba est¢ claramente asignada al Ministerio Publico,
evitando que los afectados tengan que demostrar la licitud de sus
bienes, lo cual podria vulnerar su presuncion de inocencia. Con
estas mejoras, el Estado estaria en una mejor posicion para
maximizar la eficacia de la ley y hacer frente a los retos que
requieren atencidn para garantizar su efectividad y equidad en su

aplicacion.
Alfredo Este instrumento permite al Estado actuar de forma mas 4gil e
Sotomayor independiente respecto de los procedimientos penales
Casasola tradicionales, lo que facilita la recuperacion de activos sin tener

que esperar una condena penal. En teoria, este disefio normativo
deberia mejorar sustancialmente la capacidad del Estado para
incautar bienes de origen ilicito, ya que cuenta con un
procedimiento autonomo y agil que, en muchos casos, ha logrado
resultados positivos en cuanto a la incautacion y gestion de dichos
bienes. Sin embargo, es fundamental que se sigan perfeccionando
ciertos aspectos procedimentales y que se asegure una
interpretacion coherente por parte de los operadores de justicia
para maximizar su efectividad y transparencia.

Esteban Pablo Desde mi experiencia, la implementacion de la Ley de Extincion
Vergaray de Dominio ha mejorado considerablemente la capacidad del
Salinas Estado para recuperar activos provenientes de la corrupcion,
principalmente al permitir que se actlie sin necesidad de esperar
una condena penal definitiva. Esto representa un avance
significativo en la velocidad de los procedimientos, ya que
permite que el Estado asegure y recupere bienes presuntamente
ilicitos de forma mas dagil, evitando la dilacion que podria
generarse en un proceso penal completo. Este enfoque proactivo
ha incrementado el nimero de bienes recuperados en los ultimos
afios, lo que indica un impacto positivo y concreto en la lucha
contra la corrupcién. Ademas, permite que el Estado envie un
mensaje claro sobre su compromiso en la recuperacion de activos
obtenidos ilicitamente, reforzando la confianza publica en los
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esfuerzos anticorrupcion y la capacidad del sistema legal para
adaptarse a las necesidades actuales de justicia y transparencia.

Julio Cesar
Gago Vicuna

Si bien es cierto la implementacion de la Ley de Extincion de
Dominio ha permitido una recuperacion mas agil de activos
vinculados no solo a actos de corrupcion. La ley ha facilitado un
proceso mas rapido en comparacion con los procesos penales
tradicionales, permitiendo incautaciones preventivas que
garantizan que los activos permanezcan bajo custodia del Estado.
Empero no todo acto de recupero significa una mejora para el
estado méas ain cuando existen limitaciones tanto para los
procesados como el aparato judicial.

Héctor
Manuel
Rodriguez
Mundaca

La respuesta a esta interrogante puede ser proporcionada por el
sistema especializado de administracion de justicia vinculado a la
normativa LED, que incluye a fiscalias y juzgados de extincion
de dominio, lavado de activos, de corrupcion de funcionarios y
de organizacion criminal, asi como por la Procuraduria Publica
Anticorrupciéon, dado que por regulacion ha asumido
exclusivamente el patrocinio y defensa de las causas por esta
ultima tipologia de delitos. No obstante, como también ha sido
mencionado en lineas anteriores, la percepcion publica respecto
a la justicia en el contexto de la corrupcion y la extincion de
dominio es notoria y mayoritariamente critica y negativa debido
a la lentitud y lenidad del mencionado sistema.

Luis Abraham
Molina
Suarez

Muy poca, por cuanto muchos bienes son puestos a nombre de
terceras personas.

Darwin ~ W.
Espinoza
Rojas

Desde mi experiencia, la implementacion de la Ley de Extincion
de Dominio ha mejorado la capacidad del Estado para recuperar
activos provenientes de la corrupciéon de funcionarios en la
medida en que ha facilitado el proceso de recuperacion de bienes
relacionados con actividades ilicitas. Sin embargo, es importante
destacar que la visibilidad de estos resultados suele centrarse en
los casos publicos que han sido ampliamente difundidos por los
medios de comunicacion. Esto ha generado una percepcion de
mayor efectividad, pero la recuperacion real de activos de
corrupcidon en muchos casos no se refleja completamente en las
estadisticas publicas.

Anggélica
Caycho

En definitiva, este proceso, no solo estd destinado a sacra del
circuito legal los bienes que fueron obtenidos fuera del marco de
la legalidad y aquellos que son utilizados para la comision de
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Guevara ilicitos, y como herramienta de politica criminal, viene dando
grandes resultados contra la criminalidad.

I UNIVERSIDAD

10 Sue Jamill La implementaciéon de la Ley de Extincion de Dominio ha
Wu Sanchez  mejorado significativamente la capacidad del Estado para
recuperar activos provenientes de la corrupcion de funcionarios.
Esto es evidente a través de reportes del Ministerio de Justicia 'y
otros informes oficiales que muestran datos cuantificables sobre
los bienes recuperados en este tipo de casos. La posibilidad de
actuar de manera autonoma y sin la necesidad de una sentencia
penal definitiva ha permitido al Estado avanzar mas rapidamente
en la recuperacion de activos ilicitos, lo que ha fortalecido su
lucha contra la corrupcion.

Nota. Se representa las respuestas de los abogados.

La Tabla 10 muestra las evaluaciones de los expertos sobre la mejora en la capacidad
del Estado para recuperar activos de corrupcion tras la implementacion de la Ley de Extincion

de Dominio.

Urquizo Olaechea, Pena Terreros y Vergaray Salinas coinciden en que la ley ha
permitido una accion mas agil y eficiente al no requerir condena penal definitiva para proceder.
Destacan que esto ha acelerado los procedimientos y aumentado el numero de bienes

recuperados.

Sin embargo, algunos expertos sefialan limitaciones. Gago Vicuifia advierte que no toda
recuperacion significa una mejora para el Estado, mientras que Molina Suarez indica que la
efectividad es limitada debido al uso de testaferros. Rodriguez Mundaca menciona que la
percepcion publica sobre la justicia en este contexto sigue siendo critica debido a la lentitud

del sistema.

Caycho Guevara y Wu Séanchez ofrecen una perspectiva mas positiva, destacando los
resultados contra la criminalidad y la evidencia cuantificable de recuperacion de bienes.
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Espinoza Rojas matiza que la visibilidad de resultados suele centrarse en casos mediaticos,

sugiriendo que las estadisticas publicas podrian no reflejar completamente la realidad de la

recuperacion de activos.

Objetivo Especifico 3: Analizar el impacto de la Ley de Extincion de Dominio en

la percepcion publica sobre la lucha contra la corrupcion de funcionarios.

Tabla 11

Entrevista a expertos respecto a la pregunta 10

N.° Nombre

N°10. ;Qué factores considera que han sido clave en el éxito
o limitacion de la recuperacion de activos mediante la
extincion de dominio?

1 José
Francisco
Urquizo
Olaechea

En mi opinién, uno de los factores mas significativos en el éxito
de la recuperacion de activos a través de la Ley de Extincion de
Dominio ha sido la participacion de gestores y fiscales que estan
debidamente capacitados y tienen experiencia en el manejo de
esta normativa. La formacion especializada en la Ley de
Extinciéon de Dominio es crucial, ya que permite que los
profesionales del derecho y los operadores de justicia desarrollen
habilidades especificas para llevar a cabo investigaciones y
procedimientos de manera mas eficiente y efectiva. Sin embargo,
también es importante reconocer que existen limitaciones
significativas en los casos donde el personal encargado no cuenta
con la capacitacion adecuada o cuando los recursos disponibles
son insuficientes. La falta de formacion y la escasez de recursos
pueden obstaculizar la ejecucion de investigaciones exhaustivas
y la recuperacion de activos, lo que pone de relieve la necesidad
de seguir invirtiendo en capacitacion continua y en el
fortalecimiento de las instituciones encargadas de implementar
esta ley. Otro factor que puede influir en el éxito o la limitacion
de la recuperacion de activos es el marco normativo en si mismo.
Si bien la Ley de Extincién de Dominio ofrece una herramienta
poderosa para luchar contra la corrupcion y recuperar bienes
ilicitamente adquiridos, su efectividad dependera en gran medida
de la claridad de sus disposiciones y de la manera en que se
apliquen en la practica. Esto incluye aspectos como la definicion
clara de los procesos, las cargas de prueba y los derechos de
defensa, que son esenciales para garantizar un proceso justo y
equitativo. En resumen, la capacitacion del personal, la
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disponibilidad de recursos adecuados y un marco normativo claro
y bien aplicado son factores fundamentales que pueden
determinar el éxito o las limitaciones en la recuperacion de
activos mediante la extincion de dominio. Es imperativo que el
Estado se comprometa a abordar estas areas para maximizar la
eficacia de esta herramienta normativa.

Luis Pena La efectividad en la recuperacion de activos a través de la Ley de
Terreros Extincion de Dominio ha estado influenciada por diversos
factores. En primer lugar, la capacidad y especializacion de los
fiscales que manejan estos casos son fundamentales. La
formacion adecuada y la experiencia de estos profesionales
permiten que las investigaciones sean mas rigurosas y que las
acciones legales se ejecuten de manera mas eficiente. Asimismo,
el acceso a recursos técnicos y tecnoldgicos y a herramientas de
investigacion también ha jugado un papel crucial en el éxito de la
recuperacion de activos ilicitos. Por otro lado, existen
limitaciones significativas que han afectado este proceso. Uno de
los obstaculos mas notables es la falta de participacion activa de
la defensa desde las etapas iniciales del proceso. Esta ausencia no
solo reduce la transparencia, sino que también puede generar
percepciones de injusticia y falta de equidad en las decisiones
tomadas, ya que puede generar alegaciones adicionales para la
anulacion de las acciones en etapas avanzadas. Adicionalmente,
la imprescriptibilidad indefinida de la accion de extincion de
dominio ha sido un tema controvertido, ya que puede generar
inseguridad juridica tanto para el Estado mismo como para las
partes directamente afectadas. Es fundamental establecer plazos
razonables para asegurar un balance entre los derechos y
obligaciones. Finalmente, la incorrecta asignacion de la carga de
la prueba representa otro desafio importante. Es fundamental que
esta carga recaiga sobre el Ministerio Publico y no sobre el
investigado, ya que ello podria vulnerar su derecho de presuncion
de inocencia y afectar el equilibrio procesal. En resumen,
mientras que algunos factores han contribuido al éxito de la
recuperacion de activos, las limitaciones mencionadas deben ser
abordadas para asegurar una aplicacion mas efectiva y justa de la

ley.
Alfredo Uno de los factores clave ha sido la existencia de la propia Ley
Sotomayor de Extincion de Dominio, que establece un mecanismo agil y
Casasola especializado para actuar sobre los activos de origen ilicito. La

aplicacion practica de esta ley ha permitido observar avances
significativos en la recuperacion de bienes que antes no se veia.
Sin  embargo, aun existen oportunidades de mejora,
especialmente en lo que respecta a la consistencia en su
aplicacion y la formacion de criterios uniformes entre las distintas
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fiscalias especializadas. La consolidacion de una estructura
normativa y operativa mas robusta permitiria potenciar ain mas
los resultados obtenidos hasta ahora.

Esteban Pablo En el éxito de la recuperacion de activos mediante la extincion de

Vergaray dominio, ha sido clave contar con un marco legal que permite

Salinas actuar de manera rapida y autonoma en la recuperacion de bienes
ilicitos, sin necesidad de esperar una sentencia penal firme. Esto
ha dado al Estado mayor capacidad para asegurar activos
vinculados a la corrupcion de funcionarios. Asimismo, la
especializacion de fiscales y jueces en esta materia ha sido
fundamental, ya que el conocimiento especifico facilita una
correcta aplicacion de la ley y reduce los errores procesales. Sin
embargo, también existen limitaciones que han frenado el
potencial de la ley. Entre ellas, la falta de recursos técnicos y
humanos adecuados, lo que impide realizar investigaciones
financieras profundas y rastrear activos complejos ocultos en
estructuras internacionales o a nombre de terceros. La ausencia
de jurisprudencia sélida y uniforme en esta area ha derivado en
interpretaciones inconsistentes, lo cual afecta la seguridad
juridica de los procesos. Ademads, la incorrecta asignacion de la
carga de la prueba en algunos casos y la falta de participacion de
la defensa desde el inicio son factores que podrian ser mejorados
para lograr una aplicacién mas justa y efectiva de la ley.

Julio Cesar El éxito en la recuperacion depende de la eficiencia en la
Gago Vicuna identificacion y rastreo de bienes, la colaboracion internacional y
la adecuada administracion de los activos incautados. La
principal limitacion surge de los vacios legales en la coordinacion
interinstitucional y la falta de recursos para una gestion efectiva

de bienes.
Héctor Por las razones expresadas en los numerales precedentes, no
Manuel tengo data o informacion directa que pueda responder de manera
Rodriguez fidedigna a esta interrogante puntualmente sobre los factores del
Mundaca €xito o limitacion de la recuperacion de activos.

Luis Abraham La titularidad de los bienes provenientes de la corrupcion de
Molina funcionarios, y las transferencias pequenas como el “pitufeo”.
Suarez

Darwin ~ W. Un factor fundamental para el éxito en la recuperacion de activos

Espinoza ha sido la activa implicacion del Estado, especialmente en lo que
Rojas respecta a la colaboracion y coordinacion entre el Ministerio
Publico y el Procurador especializados en extincion de dominio.
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La sinergia entre estas dos entidades ha sido crucial para asegurar

la eficiencia y efectividad en los procesos de recuperacion. La

especializacion de los actores involucrados, sumada a un enfoque

interinstitucional cohesionado, ha permitido optimizar el uso de

los recursos disponibles, favoreciendo asi los resultados positivos

en la lucha contra la corrupcion y la recuperacion de bienes

ilicitos.
9 Angélica El factor de capacitacién y unificacion de criterios entre los
Caycho operadores. La norma no es el problema sino quienes la aplican
Guevara
10 Sue  Jamill Uno de los factores clave para el éxito en la recuperacion de

Wu Sanchez  activos ha sido la participacion del Estado, especialmente a través
de la estrecha coordinacion entre el Ministerio Publico
especializado y el Procurador especializado en extincion de
dominio. Este trabajo sincronizado entre ambas entidades ha sido
esencial para garantizar que los procesos de recuperacion se
lleven a cabo de manera eficiente y efectiva. La especializacion y
colaboracion interinstitucional han permitido que el Estado
maximice sus recursos y logre resultados positivos en la lucha
contra la corrupcion.

Nota. Se representa las respuestas de los abogados.

La Tabla 11 identifica los factores clave que han influido en el éxito o limitacion de la

recuperacion de activos mediante la extincion de dominio.

Como factores de éxito, Urquizo Olaechea, Pefia Terreros y Vergaray Salinas destacan
la capacitacion especializada de gestores y fiscales, junto con un marco legal que permite actuar
de manera autonoma y agil. Espinoza Rojas y Wu Sanchez enfatizan la importancia de la

coordinacion entre el Ministerio Publico y el Procurador especializado.

En cuanto a las limitaciones, varios expertos sefialan la falta de recursos técnicos y
humanos, la ausencia de jurisprudencia uniforme, y problemas en la asignacion de la carga

probatoria. Gago Vicuha menciona especificamente los vacios en la coordinacion
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interinstitucional, mientras que Molina Suarez resalta el problema de la titularidad de bienes a

nombre de terceros y las transferencias fraccionadas.

Caycho Guevara ofrece una perspectiva distintiva al sefialar que el problema no radica

en la norma sino en quienes la aplican, enfatizando la importancia de la capacitacion y

unificacion de criterios entre operadores. Esto sugiere que las mejoras en la implementacion de

la ley podrian ser tan importantes como los cambios en la normativa misma.

Tabla 12

Entrevista a expertos respecto a la pregunta 11

N.° Nombre

N° 11. ;Como evaluaria la eficiencia del proceso de
identificacion, incautacion y gestion de activos recuperados
desde la implementacion de la ley?

1 José
Francisco
Urquizo
Olaechea

La eficiencia del proceso de identificacion, incautacion y gestion
de activos recuperados a través de la Ley de Extincion de
Dominio ha mostrado avances significativos, aunque también
presenta desafios importantes. En términos positivos, se ha
observado una mayor celeridad en la identificacion de activos
obtenidos ilicitamente, lo que ha permitido a las autoridades
actuar con rapidez frente a casos de corrupcion. La creacion de
unidades especializadas dentro de las instituciones encargadas de
la aplicacion de la ley ha contribuido a mejorar la capacidad de
gestion de estos activos, optimizando su recuperacion y posterior
administracion.

Sin embargo, aun persisten areas que requieren atencion. La
coordinaciéon entre distintas instituciones y organismos
involucrados en el proceso de extincion de dominio puede ser
deficiente, lo que a veces ocasiona demoras en la ejecucion de
medidas de incautacion. Ademas, la falta de recursos humanos y
técnicos adecuados puede limitar la capacidad de estas entidades
para gestionar eficientemente los activos recuperados, asi como
para garantizar que se mantengan en condiciones adecuadas
durante el proceso judicial. En resumen, aunque se han logrado
avances en la eficiencia del proceso de identificacion, incautacion
y gestion de activos recuperados, es fundamental fortalecer la
colaboracion interinstitucional, asi como incrementar los
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recursos y la capacitacion del personal, para maximizar la
efectividad de la ley en cada una de estas etapas.

Luis Pena La eficiencia del proceso de identificacion, incautacion y gestion
Terreros de activos recuperados a través de la Ley de Extincion de
Dominio ha sido, en términos generales, aceptable. Sin embargo,
existe un notable potencial de mejora que podria ser alcanzado
mediante la implementacion de ajustes en varios aspectos
procesales. En primer lugar, la inclusion activa de la defensa
desde el inicio del proceso es fundamental. Esta participacion
aseguraria que las decisiones tomadas sean mas informadas y
equilibradas, lo que contribuiria a la legitimidad del
procedimiento y al respeto de los derechos de todas las partes
involucradas. Ademas, la definicion de plazos razonables para las
acciones de extincion de dominio es crucial. La actual
imprescriptibilidad indefinida puede generar incertidumbre y
afectar la seguridad juridica tanto de los justiciables como del
propio Estado. Establecer limites temporales claros permitiria
que el proceso sea mdas agil y eficiente. Otro aspecto es la
asignacion adecuada de la carga de la prueba al Ministerio
Publico para garantizar que el proceso se desarrolle de manera
justa. Este aspecto es crucial no solo para proteger los derechos
de los acusados, sino también para evitar que la accion de
extincion de dominio se convierta en un instrumento arbitrario sin
pruebas solidas y claras. En conclusion, aunque el proceso ha
mostrado cierta eficiencia, la implementacion de estas mejoras
podria optimizar significativamente la efectividad y equidad del
proceso de identificacion, incautacion y gestion de activos

recuperados.
Alfredo Desde mi experiencia, la eficiencia en el proceso de recuperacion
Sotomayor de activos mediante la extincion de dominio deberia medirse en
Casasola funcién de los casos concluidos en los que se lograron recuperar

bienes de manera efectiva. Asi, la eficiencia puede reflejarse tanto
en el cumplimiento de los objetivos de recuperacion como en la
agilidad y coherencia de los procedimientos aplicados, lo cual
garantizaria una gestion adecuada de los activos recuperados.

Esteban Pablo La eficiencia del proceso de identificacion, incautacion y gestion
Vergaray de activos recuperados ha mostrado avances desde la
Salinas implementacion de la Ley de Extincion de Dominio,
especialmente en la rapidez con la que el Estado puede asegurar
activos vinculados a delitos de corrupcion. Sin embargo, la
eficiencia podria incrementarse si se mejoran ciertos aspectos,
como la capacitacion continua de los operadores de justicia y la
dotacién de herramientas tecnoldgicas adecuadas para el rastreo
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de activos. Ademas, la implementacion de protocolos claros para
la administracion y disposicion de los bienes incautados es
fundamental, ya que estos activos, en muchos casos, pierden
valor mientras se encuentran en custodia del Estado. En general,
aunque se han obtenido resultados positivos, es necesario
optimizar recursos y procesos para garantizar una gestion mas
efectiva y econdmica de los activos recuperados.

5 Julio Cesar Laeficiencia ha mejorado con la ley, pero ain existen desafios en

Gago Vicuna la administracion adecuada de los activos incautados, lo cual
requiere protocolos claros para su preservacion, venta o
reintegracion. La falta de un sistema centralizado de informacion
sobre bienes recuperados también limita la transparencia.

6 Héctor Conforme a la respuesta a la pregunta anterior, no tengo en mi
Manuel poder fuente o data fidedigna directa para emitir un juicio u
Rodriguez opinion que evalue la eficiencia del proceso consultado en el
Mundaca periodo indicado.

7 Luis Abraham Se debe implementar mecanismos idoneos para la incautacion y
Molina capacitar al personal con la finalidad que ellos mismos no caigan
Suarez en corrupcion.

8 Darwin ~ W. La eficiencia del proceso de identificacion, incautacion y gestion
Espinoza de activos recuperados ha sido bastante buena. Esta ley ha
Rojas permitido una recuperacion efectiva de bienes vinculados a

actividades ilicitas o injustificadas. La rapidez y la claridad en los
procedimientos han sido claves para garantizar que los activos no
sean ocultados o transferidos antes de su incautacion,
optimizando asi los recursos del Estado y asegurando que los
bienes sean utilizados para fines legales y en beneficio de la
sociedad.

9 Angélica Es progresiva, en tanto se termine de entender que este proceso
Caycho no pretende competir con otros, sino por el contrario se
Guevara complementan bajo criterios de especialidad.

10 Sue Jamill La eficiencia del proceso ha sido buena, ya que esta normativa

Wu Sanchez

esta disefiada para evitar que los bienes sean transferidos o
ocultados durante el proceso. Ademas, no permite que los bienes
sean retirados sin que se evidencie su relacion con actividades
ilicitas. El proceso estd disefiado para ser agil, lo que impide que
los investigados dilaten el procedimiento. Esto garantiza que el
proceso sea transparente y respete las garantias del debido
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proceso, permitiendo una gestion mdas eficaz y rapida de los
activos recuperados.

Nota. Se representa las respuestas de los abogados.

La Tabla 12 evalua la eficiencia del proceso de identificacion, incautacion y gestion de

activos recuperados desde la implementacion de la ley.

Urquizo Olaechea y Pefa Terreros reconocen avances significativos en la celeridad de
identificacion de activos, aunque sefalan desafios como la deficiente coordinacion
interinstitucional y la necesidad de mayor participacion de la defensa desde el inicio del

Proceso.

Vergaray Salinas y Gago Vicuifia destacan mejoras en la rapidez del aseguramiento de
activos, pero identifican areas de mejora como la capacitacion continua, herramientas
tecnoldgicas y protocolos claros para la administracion de bienes incautados. Mencionan la
problematica de la pérdida de valor de los activos bajo custodia estatal.

Wu Sanchez y Espinoza Rojas ofrecen evaluaciones positivas, resaltando la efectividad
del proceso para evitar la transferencia u ocultamiento de bienes. Caycho Guevara sefiala que
la eficiencia es progresiva, enfatizando la naturaleza complementaria del proceso con otros
mecanismos legales.

Molina Suarez sugiere implementar mecanismos idoneos para la incautacion y

capacitacion del personal para prevenir la corrupcion interna.

Tabla 13

Entrevista a expertos respecto a la pregunta 12

N.° Nombre N° 12. En su opinién, ;qué impacto ha tenido la recuperacion
de activos mediante esta ley en la percepcion publica sobre la

Pag. 118
Rodriguez Soria, J.



o La influencia del derecho a la presuncion de

PELNORTE inocencia en las decisiones judiciales del proceso de
extincion de dominio en corrupcion de funcionarios en Pera

lucha contra la corrupcion de funcionarios?

José La recuperacion de activos a través de la Ley de Extincion de
Francisco Dominio ha tenido un impacto notable en la percepcion publica
Urquizo sobre la lucha contra la corrupcion de funcionarios. En términos
Olaechea generales, la posibilidad de que el Estado recupere bienes

obtenidos ilicitamente transmite un mensaje de que las
autoridades estan comprometidas con combatir la corrupcion y en
restablecer la confianza en las instituciones publicas. Este efecto
positivo se ve reforzado por la visibilidad de los casos que han
llegado a los medios de comunicacién, donde se evidencia la
accion del Estado en la recuperacion de activos y la sancion de
conductas corruptas. Al ver que se estan tomando medidas
concretas, la ciudadania puede sentir que su voz es escuchada y
que hay un esfuerzo genuino por parte de las autoridades para
combatir la impunidad. No obstante, es importante tener en
cuenta que esta percepcion puede ser fragil. Si los procesos no se
llevan a cabo de manera transparente y justa, o si no se perciben
irregularidades en la aplicacion de la ley, esto podria generar una
desconfianza del publico en las instituciones. Asimismo, la falta
de resultados tangibles en la lucha contra la corrupcion podria
llevar a la desilusion y escepticismo en la poblacion. Por lo tanto,
para que el impacto positivo de la recuperacion de activos sea
duradero, es crucial que las autoridades mantengan un enfoque
firme y transparente en la aplicacion de la Ley de Extincion de
Dominio, asegurando que se respeten los derechos de todos los
involucrados y se actue con el debido rigor en la lucha contra la
corrupcion. Esto, a su vez, contribuira a fortalecer la legitimidad
de las instituciones y la confianza de la ciudadania en el sistema

de justicia.
Luis Pefia La recuperacion de activos a través de la Ley de Extincion de
Terreros Dominio ha tenido un impacto notablemente positivo en la

percepcion publica respecto a la lucha del Estado contra la
corrupcion. Este avance refleja un compromiso visible por parte
de las autoridades para combatir practicas corruptas y recuperar
bienes que han sido adquiridos ilicitamente. Sin embargo, para
consolidar y fortalecer esta percepcion favorable, es fundamental
que se implementen mejoras en la transparencia de los procesos
y que, entre otros aspectos, la participacion activa de la defensa
desde las etapas iniciales del proceso de investigacion. Esta
inclusion no solo garantizaria un equilibrio en el procedimiento,
sino que también aumentaria la confianza publica en que las
acciones del Estado se llevan a cabo con un debido respeto a los
derechos de los ciudadanos. Asimismo, es esencial abordar la
cuestion de la imprescriptibilidad. La actual imprescriptibilidad
indefinida de la accidon de extincion de dominio no solo podria
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causar mayor inseguridad juridica, sino que también contribuiria
a una percepcion de que el proceso no es totalmente equitativo y
justo. En ese sentido, la correcta asignacion de la carga de la
prueba al Ministerio Publico es esencial para fortalecer la
legitimidad de las acciones estatales. Si los ciudadanos perciben
que el Estado actia de manera justa y fundamentada, esto
contribuiria a reforzar la confianza en el sistema de justicia y, por
ende, en la efectividad de la lucha contra la corrupcion. En
conclusion, mientras la aplicacion de la ley ha logrado impactos
positivos en la percepcion publica, la implementacion de medidas
que aumenten la transparencia y la equidad del proceso sera
determinante para mantener y elevar dicha percepcion en el

futuro.
Alfredo En principio, considero que la implementacion de esta ley puede
Sotomayor generar en la ciudadania una percepcion positiva sobre los
Casasola esfuerzos del Estado en la recuperacion de activos ilicitos y el

combate contra la corrupcion. Esta percepcion de eficacia puede
ser favorable para la imagen publica, ya que demuestra una
accion activa en la lucha contra la corrupcion. No obstante, es
importante sefialar que, en algunos casos, esta percepcion puede
basarse mas en la apariencia de eficacia que en un impacto real y
justo. Sino se maneja con el debido respeto a los derechos de los
implicados y no se aplican criterios uniformes, puede dar lugar a
aparentes injusticias o a la sensacion de que ciertos derechos
fundamentales estan siendo limitados, lo que afectaria
negativamente la confianza en el sistema.

Esteban Pablo La recuperacion de activos mediante esta ley ha tenido un

Vergaray impacto positivo en la percepcion publica sobre la lucha contra la

Salinas corrupcion, ya que refuerza la idea de que el Estado esta tomando
medidas proactivas para sancionar y revertir los efectos del
enriquecimiento ilicito de funcionarios corruptos. La posibilidad
de asegurar activos sin esperar a una condena penal final ha
proyectado una imagen de celeridad y determinacion en la
persecucion de bienes mal habidos. Sin embargo, para consolidar
esta percepcion y fortalecer la confianza en el sistema de justicia,
es crucial que los procedimientos sean transparentes y se respete
plenamente el derecho de defensa. La ciudadania valora la
eficacia, pero también observa de cerca que el debido proceso sea
garantizado, lo que aumentaria atin mas la legitimidad de estas
acciones en el ambito de la lucha anticorrupcion.

Julio  Cesar La recuperacion de activos mediante la extincion de dominio ha
Gago Vicuna fortalecido la percepcion publica de que el Estado es capaz de
combatir la corrupciébn de manera efectiva. Sin embargo,
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cualquier abuso en el proceso o la falta de transparencia en la
gestion de los bienes incautados puede socavar esta percepcion
positiva.

Wu Sanchez

6 Héctor Mi contestacion sobre esta pregunta confluye con la respuesta
Manuel brindada al interrogante nimero seis (6) en el sentido que dicha
Rodriguez percepcion para la mayoria de la ciudadania se presenta
Mundaca desconocida y difusa. Mientras que como igualmente he sefialado

en la respuesta a la pregunta nimero diez (10), carezco de data o
informacion directa que pueda responder de manera fidedigna a
esta interrogante puntualmente sobre el impacto de la
recuperacion de activos en la lucha contra la corrupcion de
funcionarios; siendo que de la comunicacion vertida en la fuente
externa aludida en ésta, el citado impacto en la recuperacion de
activos no es significativo, por ende muestra un avance modesto.

7 Luis Abraham Muy reducida.

Molina
Suarez

8 Darwin ~ W. Enmiopinion, el impacto ha sido positivo, ya que la recuperacion
Espinoza de activos a través de esta ley muestra una forma tangible y
Rojas efectiva de luchar contra la corrupcion y recuperar lo que ha sido

obtenido de manera ilicita. Sin embargo, la visibilidad de la
accion del Estado sigue siendo limitada. Muchas personas no
estan plenamente informadas sobre esta ley, lo que afecta su
percepcion general sobre el alcance de su impacto y la lucha
contra la corrupcion. Una mayor divulgacion y transparencia en
los procesos podria mejorar la confianza publica en las
instituciones encargadas de la implementacion de esta normativa.

9 Angélica A nivel de la poblacién existe desconocimiento de este proceso.
Caycho
Guevara

10 Sue Jamill El impacto de la recuperacion de activos mediante esta ley en la

percepcion publica es positivo, pero limitado por la falta de
visibilidad de las acciones del Estado. Aunque los bienes
recuperados deberian ser destinados a servicios y atencion al
publico, y de esta manera contribuir a la sociedad, no siempre se
visualiza como estos recursos se reinsertan en el bienestar
colectivo. La falta de comunicacién y visibilidad de estos
resultados hace que la ciudadania no perciba plenamente el
impacto de la ley, lo que puede generar desconfianza o una
percepcion errénea sobre su eficacia. Es fundamental mejorar la
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transparencia y dar a conocer cdmo estos activos se utilizan para
fortalecer los servicios publicos y mejorar la calidad de vida de la
poblacion.

Nota. Se representa las respuestas de los abogados.

La Tabla 13 revela las perspectivas de los expertos sobre el impacto de la Ley de

Extincién de Dominio en la percepcion publica de la lucha anticorrupcion.

Urquizo Olaechea, Pefia Terreros y Vergaray Salinas indican que la ley ha tenido un
impacto positivo, transmitiendo un mensaje de compromiso estatal contra la corrupcion. Sin
embargo, advierten que esta percepcion positiva depende de la transparencia y el respeto a los

derechos en los procesos.

Gago Vicuna y Sotomayor Casasola sefialan que cualquier abuso o falta de criterios
uniformes puede socavar la confianza publica. Espinoza Rojas y Wu Sanchez destacan que el
impacto positivo estd limitado por la falta de visibilidad de las acciones estatales y sus

resultados.

Caycho Guevara y Rodriguez Mundaca identifican un problema mas fundamental: el
desconocimiento general de la poblacidon sobre este proceso. Molina Suarez directamente

califica el impacto como "muy reducido".

La mayoria coincide en que para mejorar la percepcion publica es necesaria mayor
transparencia, mejor comunicacion de resultados y evidencia clara del uso de los activos

recuperados en beneficio de la sociedad.

Capitulo 4. Discusion

El andlisis del objetivo general sobre la aplicacion del derecho a la presuncion de

inocencia en el proceso de extincion de dominio y su impacto en la recuperacion de activos
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provenientes de la corrupcion de funcionarios en Pert revela patrones significativos en las
respuestas de los expertos entrevistados, que pueden agruparse en tres perspectivas principales.
La primera perspectiva, representada por José Francisco Urquizo Olaechea, Luis Pefia Terreros
y Alfredo Sotomayor Casasola, coincide con los hallazgos de Ingaroca (2021) al identificar una
aplicacion deficiente de la ley. Estos expertos sefialan especificamente problemas en casos
donde se procede con la extincidn sin pruebas concluyentes y la afectacion a terceros de buena
fe, enfatizando la necesidad de salvaguardar garantias constitucionales basicas. La segunda
perspectiva, sostenida por Esteban Pablo Vergaray Salinas, Julio Cesar Gago Vicuna, Héctor
Manuel Rodriguez Mundaca y Luis Abraham Molina Suarez, se alinea con lo planteado por
Gonzales (2019) al enfatizar problemas en la inversion de la carga probatoria. Sus
observaciones profundizan en aspectos constitucionales especificos, cuestionando
particularmente como esta inversion puede afectar principios fundamentales del proceso penal.
La tercera perspectiva, expresada por Darwin W. Espinoza Rojas, Sue Jamill Wu Sanchez y
Angélica Caycho Guevara, coincide con los hallazgos de Anguiano (2020) en México,
sosteniendo que no existe tension directa entre la extincion de dominio y la presuncion de
inocencia por tratarse de procesos de naturaleza diferente. Esta postura encuentra respaldo en
la teoria del delito moderna, que reconoce la autonomia de diferentes tipos de procesos
juridicos. Desde el marco tedrico, los resultados revelan diferentes fundamentaciones. Urquizo
Olaechea y Pefia Terreros basan sus argumentos en la teoria clasica del delito, cuestionando la
aplicacion de la extincion de dominio sin considerar la culpabilidad penal. Vergaray Salinas y
Gago Vicuiia se apoyan en la teoria de la propiedad-trabajo, destacando tensiones en la relacion
entre trabajo personal y propiedad. Rodriguez Mundaca y Molina Suarez fundamentan sus
criticas al Decreto Legislativo N° 1373 en la teoria dinamica de la carga probatoria. Un hallazgo

significativo emerge de las posturas de Wu Sanchez y Caycho Guevara, quienes sugieren que

un sistema hibrido podria ser mas efectivo, manteniendo la autonomia del proceso mientras se
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fortalecen las garantias procesales. Esta propuesta representa una posible solucion a las
tensiones identificadas por los demas expertos. Las diferencias en las perspectivas pueden
atribuirse a la diversidad de roles y experiencias profesionales de los entrevistados, asi como a
sus distintos enfoques sobre la naturaleza y propodsito de la extincion de dominio. Esta
diversidad de visiones enriquece el analisis y sugiere la necesidad de un enfoque balanceado
que considere tanto la eficacia del proceso como la proteccion de derechos fundamentales. La
evidencia sugiere que la aplicacion efectiva de la Ley de Extinciéon de Dominio requiere un
equilibrio delicado entre la autonomia del proceso y la proteccion de garantias constitucionales.
Los hallazgos indican que este balance podria lograrse mediante un sistema que mantenga la

naturaleza especial del proceso mientras fortalece las salvaguardas procesales y clarifica los

estandares probatorios.

El andlisis del objetivo especifico 1 sobre la identificacion de los obstaculos legales y
procedimentales que afectan la aplicacion eficaz de la Ley de Extincion de Dominio en casos
de corrupcion de funcionarios, se encontrd que los entrevistados evidencian una deficiencia
significativa en la capacitacion judicial. El decano José Francisco Urquizo Olaechea y el
abogado Luis Pefia Terreros coinciden en sefialar que existe una carencia en la preparacion de
los jueces para manejar estos casos, principalmente por la falta de jurisprudencia sélida y la
complejidad en la interpretacion de la norma. Esta observacion encuentra respaldo en la
investigacion de Lukito (2019), quien identificé obstaculos similares en la implementacion de
procesos de decomiso de activos. Tambien, se identifican obstaculos procedimentales
significativos. Alfredo Sotomayor Casasola y Esteban Pablo Vergaray Salinas destacan la
problematica de la coexistencia de procesos paralelos y la falta de participacion de la defensa
desde etapas tempranas. Esto se relaciona con la teoria del delito, que se ve desafiada por la

naturaleza especial del proceso de extincion de dominio, como lo sefiala Julio Cesar Gago
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Vicuna al mencionar las limitaciones para recurrir en sede casacional. Luis Abraham Molina
Suarez presenta casos concretos donde los bienes decomisados sufrieron dafios irreparables
durante su custodia, evidenciando deficiencias en el sistema de administracion de activos. Esta
problemadtica se vincula con la teoria de la propiedad-trabajo, que enfatiza la importancia de la
preservacion y gestion adecuada de los bienes. La teoria dindmica de la carga probatoria se ve
particularmente cuestionada en las observaciones de Héctor Manuel Rodriguez Mundaca sobre
la inversion de la carga de la prueba, sefialando posibles conflictos con principios
constitucionales fundamentales. Darwin W. Espinoza Rojas y Sue Jamill Wu Sanchez sugieren
la necesidad de fortalecer las garantias procesales y establecer criterios mas claros para la
aplicacion de la ley. Las diferencias entre los hallazgos de los expertos pueden atribuirse a sus
distintas experiencias profesionales y roles dentro del sistema judicial. Mientras los académicos
como Urquizo Olaechea enfatizan aspectos doctrinarios, los practicantes como Caycho
Guevara sefalan preocupaciones operativas especificas. Los resultados permiten sugerir que la
efectividad en la aplicacion de la Ley de Extincion de Dominio requiere abordar
simultdneamente los tres obstdculos principales identificados: la capacitacion judicial
insuficiente, las deficiencias procedimentales y los problemas en la gestion de bienes
incautados. La investigacion sugiere que estos obstaculos estan interrelacionados y requieren
un enfoque integral para su solucion efectiva. Esta conclusion conduce a una nueva hipotesis:
la implementacion exitosa de la Ley de Extincion de Dominio depende del desarrollo
simultdneo de tres elementos clave: un sistema de capacitacion judicial especializado y
continuo, una reforma procesal que clarifique procedimientos y estandares probatorios, y un
sistema eficiente de administracion de bienes incautados. Solo abordando estos tres aspectos

de manera conjunta se podrd mejorar significativamente la eficacia de la ley en el contexto

peruano.
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El andlisis del objetivo especifico 2, enfocado en evaluar la eficiencia del proceso de
identificacion, incautacion y gestion de activos recuperados desde la implementacion de la ley,
revela hallazgos significativos a través de las perspectivas de los expertos entrevistados. Los
especialistas José¢ Francisco Urquizo Olaechea y Luis Pefia Terreros, coincidiendo con los
hallazgos de Dubonosov (2019), identifican como principal obstaculo el ocultamiento de
activos mediante estructuras complejas de propiedad y el uso de testaferros, perspectiva que se
alinea con la teoria del delito al enfatizar como las nuevas modalidades delictivas desafian los
marcos tradicionales de investigacion patrimonial. Los expertos Alfredo Sotomayor Casasola
y Esteban Pablo Vergaray Salinas sefialan problemas en la eficiencia procesal que coinciden
con lo encontrado por Machado (2023) sobre las limitaciones en la aplicacion efectiva de leyes
de extincion de dominio. Sus observaciones sobre la falta de criterios claros en la seleccion de
casos y la lentitud de los procedimientos se fundamentan en la teoria dindmica de la carga
probatoria, evidenciando las dificultades practicas en la distribucion de responsabilidades
probatorias. Los abogados Julio Cesar Gago Vicufia y Darwin W. Espinoza Rojas identifican
obstaculos en la cooperacion internacional y limitaciones tecnoldgicas, aspectos que se
relacionan con los hallazgos de Lukito (2019) sobre la necesidad de desarrollar capacidades
técnicas especificas para el rastreo de activos. Esta perspectiva se vincula con la teoria de la
propiedad-trabajo, especialmente en lo referente a la identificacion y valoracion de bienes de
origen ilicito. En cuanto a la mejora en la capacidad estatal para recuperar activos, los expertos
presentan visiones divergentes. Mientras la especialista de la PPEED Angélica Caycho
Guevara y la Coordinadora Sue Jamill Wu Séanchez resaltan resultados positivos, alinedndose
con la investigacion de Shashkova (2023) sobre la efectividad de medidas anticorrupcion, los
abogados Luis Abraham Molina Suarez y Héctor Manuel Rodriguez Mundaca expresan

escepticismo sobre el impacto real de la ley. Las diferencias en los resultados pueden explicarse

por los distintos roles y experiencias profesionales de los expertos, la variedad en los tipos de
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casos manejados y las diferentes perspectivas sobre la efectividad de los procesos. Los
hallazgos permiten generalizar que la eficiencia del proceso de identificacion, incautacion y
gestion de activos enfrenta tres desafios principales: la complejidad en el rastreo y recuperacion
de activos ocultos, las limitaciones en recursos técnicos y humanos, y las dificultades en la
cooperacion interinstitucional e internacional. Como nueva hipdtesis emergente de esta
investigacion, fundamentada en las experiencias y recomendaciones de los expertos
entrevistados, se sugiere que la eficiencia en la recuperacion de activos podria mejorar
significativamente mediante la implementacion de un sistema integrado que combine
tecnologia avanzada de rastreo financiero, cooperacion internacional fortalecida y capacitacion
especializada del personal involucrado en estos procesos. Esta propuesta surge de la
identificacion de patrones comunes en las respuestas de los expertos y la necesidad de abordar
simultaneamente los multiples desafios que enfrenta el proceso de extincion de dominio en el

4

Peru.

El analisis del objetivo especifico 3, que busca analizar el impacto de la Ley de
Extinciéon de Dominio en la percepcion publica sobre la lucha contra la corrupcion de
funcionarios, revela un panorama complejo y multifacético segun las perspectivas de los
expertos entrevistados. Los especialistas José Francisco Urquizo Olaechea, Luis Pefia Terreros
y Esteban Pablo Vergaray Salinas coinciden en sefialar un impacto inicialmente positivo,
destacando que la ley transmite un mensaje de compromiso estatal en la lucha contra la
corrupciodn, perspectiva que se alinea con los hallazgos de Garzén (2021) sobre la importancia
de construir una retdrica efectiva en la recuperacion de activos y la desarticulacion de
estructuras criminales. Los abogados Julio Cesar Gago Vicufia y Alfredo Sotomayor Casasola
advierten sobre la fragilidad de esta percepcion positiva, sefialando que puede deteriorarse

rapidamente si los procesos carecen de transparencia o si se perciben abusos en su aplicacion.
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Esta observacion encuentra respaldo en la investigacion de Acufia (2023), que enfatiza la

I UNIVERSIDAD

necesidad de compatibilizar la extincion de dominio con los derechos constitucionales para
garantizar su legitimidad. La teoria del delito respalda estas preocupaciones, al enfatizar la
importancia de mantener un marco procesal claro y justo que legitime la accion estatal. Los
expertos Darwin W. Espinoza Rojas y Sue Jamill Wu Sanchez identifican una limitacion critica
en la visibilidad de las acciones estatales y sus resultados, aspecto que coincide con los
hallazgos de Catz (2019) sobre la necesidad de equilibrar la eficacia en la persecucion penal
con el respeto a las garantias constitucionales. Esta perspectiva se relaciona con la teoria
dinamica de la carga probatoria, particularmente en como la distribucion de responsabilidades
probatorias afecta la percepcion de justicia del proceso. Un hallazgo especialmente
significativo emerge de las opiniones de la especialista de la PPEED Angélica Caycho Guevara
y el abogado Héctor Manuel Rodriguez Mundaca, quienes identifican un problema mas
fundamental: el desconocimiento generalizado de la poblacion sobre este proceso. Esta
preocupacion se relaciona con lo sefalado por Mena (2021) sobre la importancia de la
comprension publica de los requisitos y procedimientos de extincion de dominio. Las
variaciones en las perspectivas de los expertos pueden explicarse por sus diferentes roles en el
sistema judicial, sus distintos niveles de exposicion a casos medidticos y sus diversas
experiencias en la aplicacion practica de la ley. No obstante, existe consenso en que el impacto
en la percepcion publica depende fundamentalmente de tres factores: la transparencia y justicia
en los procedimientos, la efectividad en la comunicacion de resultados, y la evidencia clara del
uso social de los activos recuperados. Como nueva hipdtesis emergente de esta investigacion,
fundamentada en las experiencias de los expertos entrevistados y respaldada por la teoria de la
propiedad-trabajo, se sugiere que el impacto positivo en la percepcion publica podria
fortalecerse significativamente mediante una estrategia integral que combine transparencia

procesal, comunicacion efectiva y demostracion tangible de los beneficios sociales de los
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activos recuperados. Este enfoque permitiria abordar simultdneamente los desafios de

legitimidad y visibilidad que actualmente limitan el impacto de la Ley de Extincién de Dominio

en la percepcion publica sobre la lucha contra la corrupcion de funcionarios en el Pert.
Limitaciones

Respecto a la recoleccion de datos, las entrevistas se realizaron en un contexto temporal
especifico, lo que podria no reflejar cambios recientes en la aplicacion de la ley o en la
percepcion publica. Ademas, la naturaleza semi-estructurada de las entrevistas, si bien permitid
profundizar en ciertos temas, también generd respuestas de extension y profundidad variables

que dificultaron la comparacion sistematica.

La validacion de resultados enfrentd limitaciones debido a la escasez de estudios
previos especificamente enfocados en la aplicacion de la Ley de Extincion de Dominio en el
contexto peruano. Esto dificultd la triangulacion de hallazgos con otras investigaciones

similares.

En el aspecto metodolégico, el estudio se centrd en las percepciones y experiencias de
expertos legales, dejando fuera las voces de otros actores relevantes como los afectados por la
ley, funcionarios administrativos encargados de la gestion de bienes incautados, o

representantes de la sociedad civil.

A pesar de estas limitaciones, el estudio logré cumplir sus objetivos principales de
analizar la aplicacioén del derecho a la presuncion de inocencia en el proceso de extincion de
dominio, evaluar la eficiencia del proceso de identificacion, incautacion y gestion de activos,

y analizar el impacto en la percepcion publica sobre la lucha contra la corrupcion.

Implicancias y Estudios Futuros
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En el aspecto tedrico, el estudio contribuye al desarrollo juridico al demostrar la
interaccion entre la teoria del delito, la teoria de la propiedad-trabajo y la teoria dinamica de la
carga probatoria en el contexto especifico de la extincion de dominio. Los hallazgos sugieren

la necesidad de desarrollar marcos tedricos mas integrados que consideren la naturaleza

especial de este proceso y su relacion con los derechos fundamentales.

Las implicancias précticas son particularmente relevantes para los operadores de
justicia, proporcionando una comprension mas profunda de los desafios en la aplicacion de la
ley, especialmente en la tensidon entre eficacia y garantias procesales. Los hallazgos sobre la
necesidad de capacitacion especializada y criterios uniformes ofrecen una base solida para
mejorar la practica judicial. Para legisladores y formuladores de politicas, el estudio identifica
areas especificas que requieren atencién normativa, como el establecimiento de protocolos méas
claros para la gestion de bienes incautados y la mejora de mecanismos de cooperacion

interinstitucional.

En el &mbito metodoldgico, la investigacion demuestra el valor de combinar el anélisis
juridico con las perspectivas de expertos para comprender la aplicacion practica de leyes
complejas. El enfoque cualitativo utilizado permite capturar matices y complejidades que
podrian perderse en andlisis puramente normativos. Las implicancias sociales son significativas
para la lucha contra la corrupcion y la recuperacion de activos ilicitos, sugiriendo formas de

mejorar la eficacia de la ley mientras se mantiene la legitimidad del proceso.

A partir de los hallazgos y considerando las limitaciones identificadas, se sugieren
diversas lineas de investigacion futura. Los estudios empiricos cuantitativos deberian enfocarse
en el analisis estadistico de la efectividad de la ley en términos de activos recuperados, estudios

comparativos entre jurisdicciones y evaluacion del impacto econdmico de los bienes
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recuperados. Las investigaciones sobre implementacion deberian incluir estudios de caso sobre

la gestion de bienes incautados, andlisis de la efectividad de programas de capacitacion y

evaluacion de mecanismos de cooperacion internacional.

Los estudios de percepcion futuros deberian abordar la opinioén publica sobre la ley y
sus efectos, el impacto mediatico de casos emblematicos y la experiencia de los afectados. Las
investigaciones interdisciplinarias necesarias incluyen la integracion de perspectivas
economicas, socioldgicas y juridicas, el analisis del impacto tecnologico en la identificacion y

rastreo de activos, y estudios sobre la relacion entre extincion de dominio y derechos humanos.

Finalmente, los estudios de mejora continua deberian centrarse en el analisis de mejores
practicas internacionales, la evolucion jurisprudencial y las innovaciones en la gestion de
activos recuperados. Estas propuestas de investigacion buscan abordar las brechas identificadas
y contribuir al desarrollo continuo del conocimiento en esta area crucial para la lucha contra la
corrupciodn, considerando que la efectividad de la Ley de Extincion de Dominio depende de

una comprension integral de sus diversos aspectos y desafios.
Conclusiones

Respecto al objetivo general de analizar la aplicacion del derecho a la presuncion de
inocencia en el proceso de extincion de dominio y su impacto en la recuperacion de activos
provenientes de la corrupcion de funcionarios en Peru, se ha encontrado que existe una tension
significativa entre la eficacia del proceso y las garantias constitucionales. Los expertos revelan
tres posturas diferenciadas: quienes identifican vulneraciones al derecho de presuncion de
inocencia, quienes enfatizan problemas en la carga probatoria, y quienes sostienen que no
existe tension por tratarse de procesos de naturaleza diferente. Estos hallazgos, analizados

desde la teoria del delito, sugieren la necesidad de un sistema hibrido que mantenga la
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autonomia del proceso mientras fortalece las garantias procesales. Se recomienda desarrollar

criterios jurisprudenciales claros que equilibren la eficacia en la recuperacion de activos con la

proteccion de derechos fundamentales.

En relacion con el primer objetivo especifico de identificar los obstaculos legales y
procedimentales que afectan la aplicacion eficaz de la ley, la investigacion revela tres
obstaculos principales: deficiencias en la capacitacion judicial, problemas en la gestion de
bienes incautados y limitaciones en recursos técnicos y humanos. Estos hallazgos, analizados
desde la teoria dindmica de la carga probatoria, indican que las dificultades procedimentales
afectan tanto la eficacia como la legitimidad del proceso. Se recomienda implementar
programas de capacitacion especializada y desarrollar protocolos estandarizados para la gestion

de activos.

Sobre el segundo objetivo especifico de evaluar la eficiencia del proceso de
identificacion, incautaciébn y gestion de activos recuperados, se encuentra que la
implementacion de la ley ha mejorado la capacidad estatal para recuperar activos, aunque
persisten desafios significativos en el rastreo de bienes ocultos y la cooperacion
interinstitucional. Estos resultados, analizados desde la teoria de la propiedad-trabajo, sugieren
lanecesidad de fortalecer los mecanismos de identificacion y gestion de activos. Se recomienda
desarrollar un sistema integrado que combine tecnologia avanzada de rastreo financiero con

cooperacion internacional fortalecida.

Respecto al tercer objetivo especifico de analizar el impacto en la percepcion publica
sobre la lucha contra la corrupcion, se evidencia que aunque existe una percepcion inicialmente
positiva, esta se ve limitada por el desconocimiento general de la poblacion sobre el proceso y

la falta de visibilidad de los resultados. Estos hallazgos, vinculados con la teoria del delito y la
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legitimidad institucional, sugieren la necesidad de mejorar la comunicacién publica y la
transparencia del proceso. Se recomienda implementar una estrategia de comunicacion integral

que demuestre claramente los beneficios sociales de los activos recuperados y fortalezca la

confianza publica en el sistema.
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