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RESUMEN

La investigacion aborda las principales implicancias juridicas de la disposicion
estatal de vacunacion obligatoria contra la COVID-19 en los derechos de los trabajadores,
especificamente en el Gobierno Regional de La Libertad en el afio 2021. Ante la llegada de
las vacunas, el Estado establecié que la vacunacién es obligatoria para todos los empleados
a nivel nacional, segun el Decreto Supremo N.° 179-2021-PCM. En consecuencia, aunque
las vacunas son voluntarias, el Gobierno Regional de La Libertad prohibe el ingreso trabajar
a aquellos no vacunados, por lo que, es importante conocer las implicancias juridicas que la
disposicion sobre vacunacion obligatoria COVID-19 tiene respecto al derecho de la libertad
de decidir del trabajador, el derecho al trabajo en su manifestacion objetiva y del derecho a
la no discriminacion laboral. Asi, la investigacion, de enfoque hipotético-deductivo,
dogmaético, hermenéutico y argumentativo, concluye que la obligatoriedad de la vacuna
vulnera los derechos de los trabajadores, al limitar su libertad de decision y acceso al trabajo.
Se argumenta que esta medida transgrede derechos como el derecho al trabajo, la no
discriminacion laboral y la libertad de conciencia, al impedir a los trabajadores tomar

decisiones autonomas sobre su integridad fisica y moral.

PALABRAS CLAVES: Vacuna obligatoria, esquema de vacunacion, COVID-19

en el trabajo, derechos de los trabajadores, libertad de decision.
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CAPITULO I: INTRODUCCION
1.1. Realidad probleméatica

La pandemia de COVID-19, desencadenada por el virus SARS-CoV-2 a finales de
2019, ha tenido un impacto global significativo en la salud pablica y en todos los aspectos
de la vida cotidiana. Desde su inicio en China, donde se identificaron los primeros casos,
hasta su declaracion como pandemia por parte de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) en marzo de 2020, la enfermedad ha causado 6.31 millones de muertes en sus
diferentes variantes (Mathieu et al., 2020) y ha alterado profundamente la sociedad y la

economia en todo el mundo.

El Coronavirus, por su alta capacidad de contagio, causé un profundo impacto en la
salud humana, resultando en la paralizacién de actividades econdmicas, sociales, culturales
y laborales a nivel mundial. Esta situacion llevé a los gobiernos nacionales a implementar
medidas restrictivas para contener los contagios, lo que generd una serie de problemas
socioecondémicos y laborales a escala internacional. En respuesta, los gobiernos tomaron

medidas para mantener la funcionalidad y la salud de sus naciones dentro de lo posible.

En diferentes paises del mundo se han implementado distintas politicas relacionadas
con la vacunacién contra la COVID-19 para los trabajadores. En Estados Unidos, se ha
ordenado la inoculacion de vacunas para el personal laboral. En Italia, se ha ido un paso mas
alla, exigiendo un "pase verde" como constancia de vacunacion para que los trabajadores,
tanto del sector publico como privado, puedan laborar regularmente. (BBC News Mundo,
2021). En Brasil, si bien la vacuna no es obligatoria, en ciertos casos como el trabajo se

puede solicitar el comprobante de vacunacion. En Colombia, se establecid que los
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ciudadanos deben portar un carné de vacunacién que garantice al menos la primera dosis
para ingresar a lugares publicos, dejando abierta la posibilidad de requerirlo para aquellos
que trabajan en dichos establecimientos, lo que genera una suerte de obligacién a vacunarse

para poder trabajar. (LexLatin, 2021).

En esa misma linea, en PerU los efectos de la COVID-19, fueron devastadores a nivel
de contagios y muertes (Pighi Bel, 2020), alcanzando 3.585.381 casos confirmados y
213.259 fallecido (Ministerio de Salud, 2022). lo que llevo al gobierno a implementar
diversas politicas y regulaciones para contener la enfermedad. Entre estas medidas se
encontraba la exigencia de una dosis completa de vacunacion contra la COVID-19 para
acceder a los lugares de trabajo, como se establecio en el Decreto Supremo N.° 179-2021-

CPM.

La pandemia de COVID-19 ha transformado el concepto de un trabajo digno y
seguro, ya que implica que los trabajadores asumen riesgos relacionados con la exposicion
al virus al desempefiar sus labores. Esto convierte el ir al trabajo en un potencial medio de
contagio. Como resultado, los empleadores deben garantizar un entorno seguro en la medida
de lo posible, lo que incluye cumplir con las disposiciones estatales, como la exigencia de
una dosis completa de vacunacién para los empleados. Estas medidas han generado
conflictos y plantean la necesidad de un analisis juridico para determinar si afectan los
derechos laborales personales, lo cual se estaria replicando en todos los centros laborales a

nivel nacional.

En la Region La Libertad, la disposicion de presentar de manera obligatoria un carné
donde conste las tres dosis de vacuna aplicadas para acceder al centro de labores, se ha estado

ejecutando en todas las instituciones del Estado, es por ello que frente a esta realidad y
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debido a que el presente estudio se esta realizando en Trujillo — La Libertad (por tener un
acercamiento directo a la poblacion escogida), esta tesis se centrara en el Gobierno Regional
de La Libertad, Sede Central, especificamente en la Gerencia de Planeamiento y
Acondicionamiento Territorial, ya que es sabido que existe una prohibicién de ingreso a sus
oficinas a aquellos trabajadores no vacunados, pese a no existir a la fecha norma alguna que
disponga una vacunacion obligatoria, por el contrario la Ley N.° 31091%, prescribe en su
objeto asegurar el acceso independiente y facultativo a la poblacién a todo aquello método
que se emplea para prevenir la enfermedad virica en cuestion, en este caso la vacuna,

considerandola un bien esencial - articulo 2 de la misma ley.

En el Gobierno Regional de La Libertad, se ha implementado la disposicién de que
todo trabajador presente su esquela de vacunacion completa para ingresar a su centro de
labores, conforme al articulo 14 inciso 7 del Decreto Supremo N.° 179-2021-PCM. La
Gerencia Regional de Planeamiento y Acondicionamiento Territorial, en cumplimiento de
estas normativas, verifica que sus empleados cuenten con la vacunacién completa y prohibe
el ingreso a aquellos que no la posean. Sin embargo, esta medida ha generado controversias
en cuanto a los derechos individuales de los trabajadores, como el derecho al trabajo y a la
no discriminacion laboral, especialmente para aquellos que, por diversos motivos, optan por

no vacunarse. A pesar de la responsabilidad del empleador de asegurar un entorno laboral

! Ley que garantiza el acceso al tratamiento preventivo y curativo de la enfermedad por coronavirus SARS-
CoV-2 y de otras enfermedades que dan origen a emergencias sanitarias y otras pandemias declaradas por la

Organizacién Mundial de la Salud.
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seguro, no se puede obligar a los empleados a vacunarse, aunque si se pueden incentivar

acciones para promover la inoculacién contra la COVID-19.

Todo ello, se encuentra lejos de resolver cual es la incidencia que la disposicion
estatal de obligar a los trabajadores a contar con una esquela de vacunacion tiene respecto
de los derechos de los trabajadores de la Gerencia de Planeamiento y Acondicionamiento
Territorial del Gobierno Regional de la Libertad, pues nace un conflicto de derechos. Por las
razones expuestas y ante la realidad problematica presentada surge el enigma de querer
determinar cuéles serian las implicancias de la vacuna obligatoria contra la COVID - 19 en
los derechos de los trabajadores del Gobierno Regional de La Libertad, de no contar con la
esquela de vacunacion completa para poder ingresar al centro de laborales pese a no tener
un nivel de exposicién alto al virus y trabajar de manera normal desde el afio 2021, afio desde
el cual tiene vigencia el Decreto que establece las medidas restrictivas de derechos en la

coyuntura pandémica.
Antecedente de estudio

Los antecedentes de estudio se indagaron con el proposito de llevar a cabo una
investigacion sobre la realidad problematica planteada, mediante una revision exhaustiva en
el Registro Nacional de Trabajos conducentes a Grados y Titulos — RENATI, blsqueda tanto
a nivel internacional como nacional, de estudios y/o investigaciones que hayan abarcado
temas relacionados a la presente investigacion, con la finalidad de que sirvan como

referencias para este trabajo.
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Antecedentes internacionales

La tesis de Alday (2021) titulada “Incidencia del COVID —19 en el ambito laboral”
investigacion realizada para obtener grado en la carrera de Derecho en la Universidad del
Pais Vasco, pretende analizar jurisprudencial y juridicamente el alcance de los derechos para
saber que prima en este caso y asi analizar si distintas practicas empresariales se pueden
considerar excluyentes hacia los empleados que elijan no inocularse. Ademas de estudiar el
encuentro de los derechos de los empleados y los deberes del empleador respecto a la
vigilancia de la salud. La investigacion citada resulta ser de tipo no experimental. Por Gltimo,
la autora arribd a la conclusion de que en el escenario de la vacunacion por la Covid-19
considera que exigir la obligatoriedad puede provocar que mas gente tenga resistencia para
inocularse, confia que una de las mejores formas para incentivar a la poblacién es informar
adecuadamente sobre ello, sin que ésta en el &mbito laboral no represente limitaciones de
derechos para los trabajadores como el de la integridad fisica, también menciona que en
algunas ocasiones un limite al derecho de libertad individual estaria justificada siempre y

cuando se haga bajo un test proporcionado y de manera adecuada.

Por su parte, los Doctores en Derecho Pizzo & Sande Escobal (2021) en su
investigacién Vacunacion contra la covid-19 y relaciones de trabajo, intentaron explicar si
la solucién que impuso el gobierno de vacunarse para poder laboral siendo la vacuna
voluntaria, es un recurso del &mbito laboral o si es una solicitud del empleador por el poder
de direccidn y obediencia que posee o si atiende a la obligacién de la defensa a un ambiente
laboral seguro y saludable en prevencion de riesgos laborales. Para lo cual, se analizo la
importancia del debate en Uruguay en relacion de las influencias que genera en la esfera

laboral, la vacunacion contra la COVID — 19. Esta investigacién es de caréacter no
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experimental. Ha llegado a la conclusion, que en las circunstancias de voluntariedad de la
vacuna contra la COVID-19 se genera un conflicto de derechos fundamentales que, no es
una novedad y que no es posible resolverlo con la sola existencia de una ley, no olvidando
que no existe una ley que exija la vacunacion, por tal no puede ser resuelto de manera
abstracta siendo que son principios de igual valor, indicando que la solucién més proxima
es revisando cada caso en concreto armonizando los derechos en juego y en caso de no lograr

ponderar uno sobre otro, dependiendo de la escenario de peligro en el que se hallen.

De modo similar Poquet Catala (2021) en su estudio titulado ¢ Es posible establecer
la obligatoriedad de la vacunacion contra el sars-cov-2 en el ambito laboral? La autora
analiza cual es la posibilidad de obligar a los trabajadores a vacunase contra la COVID - 19,
analiza primero las reglas generales en materia de salubridad e inoculacion, asi como una
posibilidad de poder implementar la vacuna obligatoria en situaciones de declaracién de
estado emergencia, para posteriormente centrarse en el analisis de la regulacion laboral en
el bienestar laboral, el tipo de estudio es de caracter analitico observacional no experimental.
Finalmente, después de su estudio y analisis ha llegado a las conclusiones de que la
normativa espafiola prioriza el derecho de la persona y su cuerpo frente a los derechos de la
colectividad y proteccién de la salud y que los legisladores no han planteado soluciones a
este posible conflicto, no obstante en el ambito laboral los trabajadores podrian verse
obligados a vacunarse, entonces primaria el derecho colectivo sobre el individual, lo cual
indica no es factible de acuerdo a lo prescrito en la Resolucion 2361/2021 de la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europea que establece en su apartado 7.3.1 que sostiene de
forma expresa que la vacuna no es obligatoria y nadie puede ser obligado a vacunarse,

tachando como ilicito el hecho de despidos de trabajadores que se negaron a la vacunacion,
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esto por vulnerar derechos como la entereza fisica y moral, debiendo declararse nulo todo

aquel despido por esta razon.

Asimismo, Gomez Garcia (2022) en su trabajo de fin grado, que lleva por titulo “La
vacunacion como condicion para el ejercicio de derechos fundamentales”, que tiene como
objetivo determinar hasta qué punto resuelta licito obligar a los ciudadanos a vacunarse
contra la COVID-19, puesto que aquella disposicion trae consigo la afectacion de derechos
constitucionales a la libertad y a la no discriminacion, llegando a concluir que no cabe duda
que existe una afectacion a los derechos fundamentales, al limitar a los ciudadanos que no
se encuentran vacunados, afectando de manera directa su derecho a la libertad, por otro lado
el hecho de haber recibido un tratamiento médico, vulnera el derecho a negarse a recibir un
tratamiento médico, el cual se manifiesta a través del derecho a la integridad fisica, en la
medida que para vulnerar el mencionado derecho no es necesario que se haya consumado la
lesion a la integridad sino basta solo con que exista un riesgo relevante de que la lesion se
produzca, bajo estas consideraciones el derecho del no vacunado se ve limitado, y respecto
a la libertad de conciencia se consuma en que este derecho puede oponerse a las normas que
impongan con caracter general a los ciudadanos, considerando que la vacunacion obligatoria

se oculta bajo el manto de restriccion de derechos, vulnerando asi el derecho mencionado.

En ese sentido, Pérez Guerrero (2020) en su articulo de investigacion, “La
discriminacion por razones sanitarias: el impacto del Covid-19 en las relaciones laborales”,
que tiene como objetivo, analizar las formas de distincion entre las personas por motivos de
salud publica, provocadas por el coronavirus en las relaciones profesionales, mediante un
estudio de las primordiales complicaciones que ha creado la expansién del virus en el entorno

laboral, relacionados a la vulneracion de principio a la igualdad y no discriminacion.
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Concluyendo que requerir a los trabajadores portar con un carné de vacunacion para acceder
a laborar, no respeta los principios de igualdad y no discriminacion laboral ni mucho menos
es una disposicion licita, la cual se encuentra en contra de los derechos constitucionalmente
reconocidos a la igualdad y la prohibicién de la discriminatoria, a la dignidad, al trabajo y a
la intimidad; para lo cual argumenta que lo ideal es establecer una regulacion adecuada en
la situacion pandémica en el entorno laboral, para evitar conductas que afecten de manera
negativa los derechos de los trabajadores, con la finalidad de aplicarlas en futuras crisis

sanitarias.

Antecedentes nacionales

En el estudio realizado por la abogada Kcomt Remicio (2022) que culminé en su
tesis titulada “Analisis del ejercicio del derecho de resistencia del trabajador frente a la orden
de vacunacion contra el COVID-19 emitida por el empleador para poder realizar labores
presenciales” trabajo de investigacion que realizo para obtener un méster en Derecho del
Trabajo y Seguridad Social, sefial6 como objetivo principal analizar ciertas definiciones
legales y a su vez derechos humanos bésicos que llegan a verse envueltos y su conexién con
la relacion laboral respecto a la inoculacion como medida preventiva frente a la COVID- 19.
Sobre la metodologia de esta investigacion es no experimental basada en analisis doctrinario.
Finalmente, la citada autora llega a la conclusion de que, frente al tema propuesto, las
disposiciones que emite el Estado, las cuales debe cumplir el empleador frente a sus
trabajadores, son justificadas porque de esa forma llegan a enmarcarse en el cumplimiento
de su deber de prevencién en el &mbito laboral, junto con la prevalencia de los derechos a la
vida y a la salud publica. Por lo que, ella incita a revisar situaciones especificas en los que

los empleados puedan tener libertad para ejercer su derecho de resistencia al contemplar una
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transgresion a sus derechos, los cuales serian la libertad de religion, también la libertad de

conciencia siendo incluidos ademas los de la vida y salud personal.

Asimismo, el Magister en Derecho Cossio Peralta (2021) en su investigacion
publicada en la Revista Laborem “La vacunacion contra la covid-19: ;medida de prevencion
de seguridad y salud en el trabajo? Aspectos aun no resueltos sobre el retorno al trabajo
presencial en Per1”, analizé el hecho de considerar a la vacuna contra la COVID -19 como
una herramienta para la salud colectiva o es un deber de la entidad contratante para asegurar
el bienestar en el trabajo, examinando las disposiciones estatales impuestas por el Peru, para
obligar al trabajador a portar con la esquela de vacunacion en dosis completa para realizar
labores presenciales frente a la obligacion del trabajador de verificar su cumplimiento. Este
trabajo es una investigacion no experimental, observacional y basada en andlisis de
documentos como Decretos, Resoluciones entro otros, llegando a las conclusiones, de que
es deber del empleador adoptar las medidas prevista los entes superiores en materia de salud
publica contra la COVID 19, para prevenir el contagio en el centro de labores, sin embargo
esto no es una condicion del empleador para realizar sus labores en la mediada que no es
forzada la inoculacion en contra del Coronavirus y se pueden encontrar diversos motivos
que guardan relacion con los derechos humanos consignados por la normal constitucional
suprema, que los trabajadores podrian sustentar para negarse a la vacuna y que aquellas
prohibiciones determinadas por el Estado dirigidas a los ciudadanos que no se vacunaron se
sustenten en derecho a la salud de la colectividad por lo que una transgresién de derechos
reconocidos por la Constitucion conexos al derecho de escoger libremente o aquellos de
razones médicas, deben ser ponderados por la autoridad jurisdiccional competente,

resaltando la importancia de la emision de disposiciones complementarias que ayuden a
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solucionar la problematica individual del trabajador que no se vacund, cuya actividad laboral

necesariamente sea presencial sea cual fuera la razén por la cual se niega a inocularse.

Por otro lado, Chirinos Bravo (2022) a través del estudio para alcanzar el grado
profesional de Abogado, titulado, La repercusion que genera en las personas no vacunadas
por COVID 19, en el Per(, se centro en revisar los derechos de las personas vulnerados con
las disposicion estatal de obligar a las personas o trabajadores a vacunarse, llegando a las
conclusiones de que, todas las personas tienen libertades que deben ser respetadas por el
Estado, aunque también deben cuidar el bienestar de todas las personas y la salud publica.
Ademas ha llegado a la conclusidn que ninguna empresa puede exigir a sus trabajadores a
vacunarse porque no hay ninguna norma que prescriba una vacunacion obligatoria, y
mientras esta norma que obligue a las personas a vacunarse, el gobierno debera respetar las
decisiones de las personas y acatar lo establecido en sus disposiciones, recomendando que
aquellos trabajadores que no se encuentren trabajando, puedan asistir a su centro de labores
pero con el compromiso de que por lapsos cortos se realicen pruebas detectoras de COVID-
19 las mismas que seran presentadas a su centro de labores, los costos de estas pruebas seran

asumidos por los trabajadores.

Antecedentes locales
Los antecedentes locales son aquellas investigaciones que han sido realizadas en

Trujillo, contexto en el cual se enfoca este estudio.

Segun, Miranda Gandarillas & Cordova Camones (2021) efectuaron una
investigacion referente a “El rol de las municipalidades para garantizar la seguridad y salud
en el trabajo de los obreros municipales durante la emergencia sanitaria: COVID-19” trabajo

de investigacion para obtener una licenciatura en Derecho, tiene como objetivo principal
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precisar el papel de los municipios en la garantia de la seguridad y salud en el trabajo de los
operarios municipales durante la emergencia de salud: COVID-19 siendo esta una
investigacion basica y descriptiva. En la cual los autores llegan a las conclusiones de que a
través de un arduo analisis sobre la legislacion nacional sobre Seguridad y Salud en el trabajo
los Estados cumplen roles como entes maximos para que asi se puedan proteger los derechos
fundamentales y con ello analizar los casos de fuerza mayor que supongan un peligro al pais
y de esa forma arribar informacion sobre las obligaciones que tiene el empleador para
adoptar las medidas que resulten pertinentes para asi poder salvaguardar la salud y la vida
de los empleados, empero, los autores advierten que evidenciaron que estas leyes pueden no
ser tan especificas como se espera para la actual crisis sanitaria en la que estamos viviendo
la cual es la COVID- 19. Por lo que, recomiendan unas modificaciones necesarias con la
finalidad de que no exista vulneracion al principio de igualdad ante la ley (segundo parrafo

del articulo dos de la Carta Magna peruana).

Asi también, para Hurtado Vilela & Villanueva Camizan, (2022) en su tesis de
pregrado “La Negativa Injustificada a la Inoculacién de la Vacuna contra el Covid-19 como
Causal de Despido en el Ordenamiento Juridico”, la cual tiene como objetivo determinar las
consecuencias en el comportamiento o disciplina en el ambito laboral que genera la
vacunacion obligatoria contra la COVID-19, obteniendo como resultados que los principales
efectos de la vacunacion obligatoria en el ambito laboral, es la creacién de colision de
derechos, ocasionando incluso iniciacion de procedimientos disciplinarios a quienes no
desean vacunarse, llegando a la conclusion que la vacunacion obligatoria contra la COVID-
19, tiene efectos negativos en los derechos de los trabajadores, pues siempre y cuando los

trabajadores no demuestren de manera justifica con criterios objetivo su negativa a vacunarse
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se les iniciaria un proceso disciplinario teniendo como dltima medida el despido;
generandose una choque de derechos donde prevalece el derecho de la colectividad por

encima de los individuales en relacion a los empleados.

Por dltimo, Horna & Paredes (2022) en su “Revision Sistematica sobre la
obligatoriedad de la vacuna y su afectacion al derecho de la libertad laboral en Iberoamérica
en el periodo de 2021- 2022" trabajo de investigacion para obtener el gado de bachiller en la
carrera de Derecho, sefiala como objetivo central determinar la existencia de argumentos en
estudios académicos comparados que sefialen que la imposicion estatal de la vacunacion
contra COVID — 19 para los empleados, representa una vulneracion al “derecho a la libertad”
en el ambito laboral, siendo una revision sistematica de articulos y fuentes normativas,
nacionales e internacionales. En este estudio las autoras arribaron a la conclusion de que la
posicidn de los autores respecto al objetivo materia de estudio no era unanime puesto que
algunos consideraban que la libertad de los trabajadores si es afectada mientras otros
sostienen que no se llega a afectar tal derecho; pero, ademas las autoras consideran que Si
bien es cierto la vacunacion es esencial para reducir la tasa de mortalidad en las personas

esta no puede ser obligatoria para todos y mucho menos ser un requisito para poder trabajar.

Luego de revisar las investigaciones presentadas por diversos estudiosos extranjeros,
nacionales y locales se cree viable un estudio que desarrolle la correlacion entre la
vacunacion obligatoria contra la COVID-19 en el trabajo respecto de los derechos laborales

de la esfera individual, variables objeto de este estudio.

Bases teoricas
Para llegar a la comprension y desarrollo integro de la meterias en estudio, es

importante el desarrollo de bases tedricas que para Arias (2012) involucran una forma de
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desarrollar de manera extensa concepciones y proposiciones que van a conformar la
perspectiva u orientacion arrogada, para respaldar la problematica propuestas. Asi mismo,
las bases tedricas significan un estudio metddico y sintetizado de las teorias mas
transcendentales que definen el fondo del tema de la investigacion realizada (Vara Horna,

2012).
Respecto a la base tedrica, la obligatoriedad de la vacuna COVID-19:

Estado de emergencia. Es un régimen de excepcion, como haciendo referencia a
situaciones que se toman en momentos de crisis que la Carta Magna peruana (articulo 137
primera parte), le otorga al Estado con caracter de extraordinarias para que de esta manera
pueda enfrentar acontecimientos que ponen en peligro los principios fundamentales de

convivencia dentro de una nacién. (LP, 2022).

El Estado peruano a través del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM declara Estado
de Emergencia nacional debido a dificil situacion que afecta la vida de la Nacién como
consecuencia de la aparicién de la COVID —19 el cual se emiti6 el 16 de marzo del afio 2020,
el cual siendo amparado en los articulos 7 y 9 de la carta magna, en relacion con los derechos
del Estado en relacién a la defensa de la salud sumado a ello el articulo 44 de la misma la
cual establece que el deber fundamental del Estado es garantizar el pleno cumplimiento de
los derechos humanos; declar6 el Estado de Emergencia nacional por un periodo de 15 dias
calendario, estableciendo el aislamiento social obligatorio fundamentandose en las severas
circunstancias que perjudican la vida de los ciudadanos de la Nacion a causa de la COVID -

19.
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Restricciones de derechos. Son medidas excepcionales que toma un Estado para
mantener la paz y/o el orden interno dentro de la sociedad, en caso de catastrofes o
circunstancias de indole grave que amenacen la vida de su nacion. Esta situacion solo puede
existir cuando la limitacion de los derechos se encuentre debidamente fundamentada y sea
proporcional a la amenaza que aqueja al Estado, realizandose Unicamente para garantizar
otro derecho. Estas, no pueden desvincularse de la naturaleza y los objetivos del régimen de
proteccion de los derechos humanos. En el &mbito de la pandemia han existido diversas
restricciones de derechos, los cuales estan contenidos en el articulo 14 inciso 7 del decreto

supremo 179-2021-PCM.

La obligatoriedad de la vacunacién contra la COVID-19 en el entorno laboral.
En Per( se sefialé en un inicio que la vacuna contra la COVID-19 era voluntaria, sin
embargo, se fue condicionando el acceso a lugares publicos solo a personas que contaban
con el esquema de vacunacion completo. Asi tenemos el Disposicion Suprema N.° 179-2021-
PCM de fecha 09 de diciembre del 2021 el cual establecia que las empresas podran trabajar

de manera presencial con la condicion de que sus empleados tengan tres dosis de vacuna.

Esquema de vacunacién. Es un certificado o constancia empleado en Perl con el
cual se acredita la inoculacion con las dosis exigidas por el Estado, para realizar
determinadas actividades, cuentan las vacunas inoculadas en territorio peruano o extranjero,
siendo que los trabajadores que no cuenten con este esquema de vacunacion no podran
ingresar a su centro de labores. Es una suerte de permiso para acceder a diferentes
establecimientos, que se otorga a las personas que han cumplido con vacunarse con las dosis

requeridas por el Estado.
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Respecto a base tedrica, los derechos de los trabajadores del Gobierno Regional de

La Libertad:

La teoria de los derechos fundamentales. Sustenta que los derechos y los limites
no se pueden entender como categorias diferentes, puesto que el contenido del derecho se
conforma por el grupo de atributos y potestades que representan limites, los cuales hacen
distincion respecto del ejercicio de tales derechos. Asimismo, la teoria de los derechos
fundamentales se centra en el estudio y analisis de los derechos humanos esenciales en una
sociedad. Estos derechos, considerados inherentes a la condicion humana como la igualdad,
la justicia, la seguridad juridica y el estado de derecho, deben ser protegidos y garantizados
por sistemas legales y politicos. La teoria aborda su justificacion, naturaleza, alcance,
limitaciones, proteccion y garantias, explorando su relacién con otros principios juridicos y
valores sociales. Se desarrolla mediante un enfoque interdisciplinario que incluye la filosofia
politica, la jurisprudenciay la ética, buscando proporcionar un marco conceptual sélido para

abordar cuestiones relacionadas con los derechos humanos en la actualidad.

Para Alexy (1993) la idea de una teoria general de los derechos fundamentales
demuestra un ideal direccionado a la teoria, es decir al conocimiento y no a la accion ni a la
practica. Ademas, esta dirigida a la integracion (teoria integrativa) que comprenda lo mas
que pueda, los enunciados generales correctos que puedan ser formulados en el hecho, valor
y norma -dimensiones del derecho- y logre relacionarlos plenamente, lo cual podria llamarse
una "teoria ideal de los derechos fundamentales", en ese sentido toda teoria que se cree a

partir de lo mencionado sera solo una aproximacion a esta teoria ideal.

Por otro lado, para Landa (2002) las distintas teorias de los derechos fundamentales

generan aportes para un adecuado desarrollo de los derechos de libertad en todos sus
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aspectos, sin embargo, no son suficientes para poder resolver por si solas algin problema de
la falta de realizacion de los derechos fundamentales en las distintas regiones. Por eso, para
que se pueda afrontar integralmente la teoria de los derechos fundamentales, se deben
relacionar tanto al Estado y sociedad como a los derechos fundamentales con variables

culturales presentadas en el Estado Constitucional.

Asi mismo, resulta importante definir que son los derechos y segun Zavala &
Arguelles (2018) son atribuciones o facultades que la ley otorga a las personas por el simple
hecho de ser personas, que buscan preservar y promover la vida humana digna, igualitaria,
pacifica y justa. Ilgualmente, Todoli Signes (2019) expresa que los derechos humanos son
aquellos que pertenecen a todos los individuos sin importar su nacionalidad, residencia,
género, origen étnico, color de piel, creencia religiosa, idioma u cualquier otra caracteristica.
Todos tienen los mismos derechos humanos, sin discriminacién alguna. Estos derechos son
interrelacionados, interdependientes e indivisibles. Los derechos son valores universales que
procuran la defensa y cuidado de las personas, pues se les aplica como ciudadanos, pero
también que el gobierno por medio de sus normas incita su cumplimiento, es asi como, se
considera que los derechos pueden ser universales o particulares, segun la perspectiva de

donde se apliquen.

Derecho a la salud. Segun el documento fundamental de la nacién peruana se
establece en su disposicidn constitucional N°7 que todos los individuos gozan del derecho a
preservar su salud, ademas es considerado un derecho humano el cual se fundamenta en la
dignidad del ser humano. Seguin Yamin & Miranda (2002) La salud como derecho implica
gue sujetos de derecho y la comunidad tiene el derecho a que el Estado no realice actividades

que pongan en peligro la salud de los ciudadanos.
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El derecho a la libertad. Para Sosa Sacio (2018) el derecho a la libertad se considera
un atributo imprescindible para la existencia de la humanidad, por considerase como la no
opresion, lo que resulta entendiéndose como la posibilidad de cada individuo para decidir
sobre su propia historia particular e inclusive colectiva.  Asimismo, para el Derecho
Constitucional, es valor superior del ordenamiento como una garantia constitucional y sobre
todo como un derecho fundamental. Por otro lado, la libertad puede categorizarse como
libertad positiva, la cual otorga proteccion a las personas para poder decidir sobre los
aspectos de su vida, que solo serd limitada con razones suficientes y por sobre todo
constitucionales y la libertad negativa, que se refiere a la capacidad de las personas de hacer
0 no hacer alguna cosa, sin la existencia de inconvenientes que la repriman, en pocas palabras

esta libertad se trata de actuar de manera libre dentro de la ley.

La libertad individual. Es una concretizacion de la libertad juridica, se relaciona con
los deseos que nacen en cada persona la cual permite satisfacer las necesidades personales
de los individuos de direccionar su voluntad en un determinado sentido. Siendo, la posicion
de las personas para desarrollar su actividad natural, seguin su propia voluntad, con el fin de
conseguir satisfaccion respecto a las aspiraciones humanas, al margen de la ley (Le Bihan,

2019).

La libertad de conciencia. Como derecho en el Perd, esta regulado en la norma
constitucional 2 numeral 3 del documento politico fundamental de la nacién peruana del afio

1993 que sefiala:

(...) toda persona tiene libertad de conciencia y de religion, en forma individual o

asociada. No hay persecucion por razén de ideas o creencias. No hay delito de
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opinion. El ejercicio publico de todas las confesiones es libre, siempre que no ofenda

la moral ni altere el orden publico.

Este derecho se basa en la facultad de uno mismo de construir su propia conciencia,
el derecho que tiene cada persona a ser un pensante libre, lo que hace posible la eleccion o
preferencia de valores acorde a los cuales tiene en mente para su futuro. Para (Nogueira
Alcalg, 2006) la libertad de conciencia cuida el proceso de raciocinio, asi como el reflexivo
y ayuda a la maduracién intelectual de la persona, asi como su adherencia o0 no a
concepciones sobre valores o creencias de cualquier tipo, como también rechazar las que
considera erradas; este proceso plantea que el ser humano se comporte conforme a tales

concepciones.

La objecion de conciencia. Segun (Maldonado Silva, 2022) es un derecho de libertad
que requiere una forma de imposicién y resistencia por parte de la persona, recurriendo a su
ser interior, la moral y la ética; siendo que este derecho constitucionalizado permite objetar

previo motivo al imperativo normativo.

Como complemento Montano (2017) afirma que existen componentes operativos
cuando de objecion de conciencia se habla; primero la moral, deliberacion de pensamiento
y conciencia frente a lo que se considera bueno o malo, en segundo lugar, vendria a ser la
manifestacion de lo que manda su fuero interno, y por ultimo la no intrusion coactiva por
parte del estado para ejecutar un determinado comportamiento. Por otro lado, Garcia Amado
(2015) expone que la objecion de conciencia se basa en dos elementos para que se configure
como tal, entre estos tenemos; que la persona se encuentre sometida por una norma

imperativa, por lo que debera omitir el mandato y, por Gltimo, que el incumplimiento de la
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obligacion forzada por la norma no sea ilicito cuando se recurra individualmente a la moral

de la mano con lo que suscribe la ley.

Derechos de los trabajadores. Es necesario entender quién es un trabajar, el
trabajador es una persona que presta servicios en el ambito de una organizacion determinada,
y se encuentra subordinada a ella sin poder decidir cuando realizar o no su trabajo, ya que
depende de su empleador para poder desempefiarse en la medida que este ultimo provee de
la tecnologia necesaria para realizar sus actividades, pues sin esta subordinacion no podrian

hacerlo ya que no cuentan con los medios.

Asi se consigue comprender que los derechos de los trabajadores surgen de la
necesidad de proteger a los trabajadores, por ser un grupo de individuos proveedores de
servicios, que requieren de determinados medios de produccién, que no les pertenece, para
poder realizar sus actividades, lo cual los pone en situacién de desventaja y les es necesaria
la proteccion especifica (Todoli Signes, 2019). Lo cual significa, que los derechos estan
relacionados de manera estricta con la dignidad humana frente al Estado, es por ello por lo
que el poder del Estado no puede valerse de su poder licito para vulnerar las facultades

inherentes a las personas.

En esa misma linea Mundlak (2007) sostiene que los derechos de los trabajadores se
componen en tres derechos, como derecho al trabajo en la esfera de la libertad, derecho al
trabajo propiamente dicho y derecho a tener un trabajo digno, lo que abarca buenas
condiciones y trato digno. Bajo ese contexto, la pandemia por Coronavirus generé la mas
grande amenaza global a los derechos humanos, y por ende los derechos de los trabajadores

(Bachelet & Segato, 2020).
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El derecho a la integridad. Para Moreno Vélez (2021) esta vinculado estrechamente
con el derecho a la vida, cual se considera el principal derecho del ser humano. Ademas,
infiere que al reconocer el Ultimo derecho mencionado se garantiza el derecho humano que
todo individuo tiene a tener integridad personal siendo un componente de carécter intangible.
En esa misma linea, Ayala Corao (2014) de acuerdo con lo que establece la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos refiere que cuando se habla de integridad personal se
implican también un conjunto de condiciones que logran proporcionar a un individuo a llevar
una vida plena, teniendo relacion con la defensa de la dignidad de los humanos y también

con la de otros derechos como lo es la libertad personal.

La integridad fisica. En su expresion de derecho esta prescrita en el apartado uno del
articulo cinco de la norma constitucional suprema peruana de 1993 y hace referencia a que
toda persona debe ser protegida contra cualquier agresion que llegue a afectar o lesionar su

cuerpo, generandole dafio a su salud.

La integridad moral. es el derecho que tiene el ser humano para poder formar su
vida en relacion con sus principios, ademas se relaciona con la autonomia y la capacidad

para desarrollar los valores personales propios.

La voluntad. Es lo que se entiende por la capacidad que tiene el ser humano para
decidir con plena libertad lo que desea y lo que no. Por eso también se entiende por la
capacidad humana que desarrolla un individuo para organizar su propia conducta y tomar
decisiones, en pocas palabras: ser autbnomo. Entonces, todo lo que se realiza en voluntad
viene a ser lo que se realiza con plena intencién, a diferencia de lo que se hace

involuntariamente. En el derecho, la voluntad se refiere a toda intencién humana que nace
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de la idea de que todo individuo tiene la capacidad de aceptar con libertad lo que realiza, y

discernir las consecuencias juridicas que podria llegar a tener.

Pag.

Horna Capurro M.; Paredes Escalante A. 20



Las implicancias juridicas de la obligatoriedad de la
vacuna COVID-19 en los derechos de los Trabajadores
del Gobierno Regional de La Libertad, Trujillo, 2022.

1.2. Formulacion del problema

¢Cudles son las principales implicancias juridicas de la disposicion estatal sobre
vacunacion obligatoria COVID-19, respecto de los derechos de los trabajadores del

Gobierno Regional de La Libertad en Trujillo durante 2022?

1.2.1. Problemas especificos

e ;Cuales son las principales implicancias juridicas de la disposicion estatal sobre
vacunacion obligatoria COVID-19, respecto a la transgresiéon al derecho de la
libertad de decidir del trabajador, en el estado constitucional de derecho de los
trabajadores del Gobierno Regional de La Libertad en Trujillo durante 20227,

e ;Cudles son las principales implicancias juridicas de la disposicion estatal sobre
vacunacion obligatoria COVID-19, respecto al menoscabo del derecho al trabajo en
su manifestacion objetiva en los trabajadores del Gobierno Regional de La Libertad
en Trujillo durante 20227

e ;Cuales son las principales implicancias juridicas de la disposicion estatal sobre
vacunacion obligatoria COVID-19, respecto a la transgresion del derecho a la no
discriminacion laboral de los trabajadores del Gobierno Regional de La Libertad en

Trujillo durante 2022?

1.3. Justificacion

Esta investigacion analiza las implicancias juridicas de la vacunacién obligatoria
contra la COVID-19 en los derechos de los trabajadores del Gobierno Regional de La
Libertad durante 2022, segin lo dispuesto en el Decreto Supremo N.° 179-2021-PCM,
articulo 14 inciso 7. Se justifica en la necesidad de comprender las implicancias juridicas de

ducha medida sobre los derechos laborales y humanos de los trabajadores del Gobierno
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Regional de La Libertad, especialmente en un contexto donde sus labores son fundamentales
para la administracion interna, el asesoramiento, la planificacion regional, la gestion
presupuestal y otras funciones criticas. Estas responsabilidades requieren acceso al lugar de
trabajo y contacto directo con el publico y los expedientes, lo que se ve afectado por la

exigencia de vacunacion obligatoria.

Ademas, se busca evaluar el impacto en derechos como el derecho al trabajo, la no
discriminacion y la autonomia individual (libertad), considerando la aplicacion indistinta de
la medida sin tener en cuenta el nivel de exposicion laboral de los trabajadores. Esta
investigacion proporcionara una comprension mas profunda de las implicancias juridicas de
disposicion estatal de vacunacion obligatoria en el trabajo y contribuird a informar politicas
laborales que protejan los derechos de los trabajadores en La Libertad y otras regiones. En
resumen, este estudio se realiza para examinar criticamente los efectos de la vacunacion

obligatoria en el ambito laboral y su impacto en sus derechos individuales y colectivos.
1.4. Objetivo

Conocer las principales implicancias juridicas de la disposicion estatal sobre
vacunacion obligatoria COVID-19, respecto al derecho de la libertad de decidir del
trabajador en el estado constitucional de derecho, el derecho al trabajo en su manifestacién
objetiva y del derecho a la no discriminacion laboral de los trabajadores del Gobierno

Regional de La Libertad.
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1.4.1. Obijetivos especificos

e Conocer las implicancias juridicas sobre vacunacién obligatoria COVID-19,
respecto al derecho de la libertad de decidir del trabajador en el estado constitucional
de derecho, de los trabajadores del Gobierno Regional de La Libertad.

e Conocer las implicancias juridicas sobre vacunacion obligatoria COVID-19,
respecto al derecho al trabajo en su manifestacion objetiva de los trabajadores del
Gobierno Regional de La Libertad.

e Conocer las implicancias juridicas sobre vacunacién obligatoria COVID-19,
respecto al derecho a la no discriminacion laboral de los trabajadores del Gobierno

Regional de La Libertad.
1.5. Hipotesis

Como respuesta a la interrogante de investigacién se plantea la hipdtesis: Las
principales implicancias juridicas derivadas de la vacunacion obligatoria contra el
Coronavirus en los derechos de los trabajadores del Gobierno Regional de La Libertad,
Trujillo 2022 son, la transgresion al derecho de la libertad de decidir del trabajador en el
estado constitucional de derecho, el menoscabo del derecho al trabajo en su manifestacion

objetiva y la vulneracion al derecho de no discriminacion laboral.

El Gobierno Regional de La Libertad ha implementado un protocolo de verificacién
del cumplimiento de la normativa a raiz del Decreto Supremo N.° 179-2021-PCM. Este
protocolo prohibe la entrada al trabajo a empleados que no posean el carné de vacunacion
completo. Lo que ha generado controversia, ya que los servidores que optan por no vacunarse
se ven impedidos de trabajar presencialmente, a pesar de que sus labores no conllevan un

alto riesgo de exposicion al virus. Esta situacion plantea un conflicto con los derechos de los
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trabajadores, lo que podria interpretarse como una posible afectacion a sus derechos

laborales.
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CAPITULO Il: METODOLOGIA

2.1. Tipo de investigacion general

Esta tesis presenta como método general de investigacion el método hipotético-
deductivo, donde las preguntas de investigacion y la hipotesis son producto de la observacién
de la realidad problematica, que posteriormente se contrastaron con la técnica e instrumentos
de investigacion usados de manera pertinente (guia de entrevista y libretas de notas). Para
(Klimovsky, 1997) el método hipotético — deductivo se revela como una herramienta
fundamental en la explicacion y comprension de los fendémenos de las ciencias sociales. Al
proponer teorias e hipotesis susceptibles de ser verificadas o refutadas, el investigador traza
un camino que, guiado por un analisis critico racional y objetivo, lo acerca gradualmente a

una aproximacion més certera de la verdad.

2.1.1. Tipos de investigacién particulares o especificos

Loa meétodos particulares empleado para esta investigacion son el dogmatico, hermenéutico
y argumentativo. ElI método dogmatico o basico, tiene como fin académico la obtencion y
recopilacion de informacion disponible sobre el tema materia de estudio para que de esa
forma se pueda construir una base de saberes y conocimientos con el objetivo de que se
agreguen a la informacion que ya existe (Behar Rivero, 2008). Entonces a traves de esta
tesis se busca un avance doctrinario y de esta forma profundizar los conocimientos tedricos

sin que el interés directo sea una consecuencia practica.

Por su parte el método hermenéutico, segun (Gadamer, 1999) busca comprender un
fenomeno social en base a la interpretacion, librdndose de pensamientos previos 0 ya
implantados prejuicios sociales, para obtener una correcta comprension de fendmeno

estudiado, en este caso la coyuntura del COVID-19 y el trabajo. Por ultimo, el método
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argumentativo, presentara una serie de posiciones criticas tomadas después de valorar los
datos estudiados respecto de una situacion en concreto, como lo es la vacunacion obligatoria

para los trabajadores en el escenario del COVID-19.

2.2. Nivel de investigacién

El nivel de la investigacion es explicativo, en tanto se advierte una relacién causal,
debido a que se encarga de encontrar las causas de un problema y conocer las razones del
porqué se investiga. Para Hernandez Sampieri et al. (2014) este tipo de estudio no se limita
a la descripcion de fenémenos, ni a establecer relacion entre ellos, sino a indagar las causas
que subyacen a los eventos sociales. Este tipo de estudio busca comprender por qué ocurre
un fendmeno y las circunstancias en que se presenta e identificar la relacion de sus variables.
Por ello, es que mediante esta investigacion se intentara estar al tanto de las implicancias
juridicas de la obligatoriedad de la vacuna COVID-19 (variable dependiente) sobre los
derechos de los trabajadores del Gobierno Regional de La Libertad (variable independiente)
durante el afio 2022, sin la necesidad de experimentar para llegar a las conclusiones. Ya que,
la intencion del estudio es conocer implicancias de una variable sobre la otra, por encontrarse
directamente relacionadas, sin interferir en el curso de estas, por referirse a la aplicacion de
una disposicion Estatal en materia de bienestar laboral y personal de los servidores publicos

de del Gobierno Regional de la Libertad.

2.3. Método de estudio

El método de estudio empleado es el retrospectivo, que segin Veiga de Cabo &
Zimmermann Verdejo (2008) analiza sucesos ocurridos con anterioridad a la fecha de
planteada la investigacion, es decir se hara una observacion al pasado, para poder determinar

cuales fueron los efectos a lo largo del periodo de investigacion, de la aplicacion de una
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norma en una determinada institucion, tomando en cuenta trabajos que han sido elaborados

con anterioridad al presente.

2.4. Disefio de investigacion

El disefio de investigacion es no experimental transversal, ya que se realiza sin ejercer
algun tipo de manipulacion sobre las categorias de estudio, para solo observar los sucesos
tal y como se desenvuelven en su entorno originario, y subsiguientemente llegar a un analisis
sobre ellos, habiendo recolectado datos en un determinado tiempo para analizar su
interrelacién en el tiempo previsto para el actual estudio (Hernandez Sampieri et al., 2014).
Pues no se manipularan las variables en cuestion, solo se observard como se comportan de
acuerdo con la correlacion que poseen entre ellas en sus estados naturales, con el propdsito

de recolectar datos en un periodo determinado en este caso el periodo del 2022.

2.5. Enfoque de investigacion

Por ultimo, el enfoque de la tesis es cualitativo, para Hernandez Sampieri et al. (2014)
es un estudio que nace de los cuerpos teoricos que han sido aprobados por el mundo
académico como fundamento, en los cuales se formulan hipdtesis sobre las relaciones
previstas en medio de las variables que conforman el problema con la finalidad de conseguir
una vision mas amplia del tema objeto de estudio. Para este caso, el problema de
investigacion se centra en conocer las implicancias que tiene la aplicacion de una norma lo
cual se realizara a través de: analisis doctrinarios, significado de conceptos tedricos, asi como
también la interpretacion y comprension de las leyes presentadas en las bases tedricas. Para
ello se tomara en cuenta la exploracion a partir de un entorno natural de la poblacion para

relacionarse con los contextos donde se produce.
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2.6. Participantes
Respecto a los participantes de la investigacion, apartado que comprende a la

poblacion de estudio y a la muestra de estudio.

2.6.1. Poblacién

La poblacion segun Canales et al. (1994) se le conoce como un conjunto de sujetos
de los cuales se quiere conocer algo, con caracteristicas semejantes que integraran una
investigacion. Asi, la poblacion en este estudio se conforma por los 45 servidores publicos
de la Gerencia de Planeamiento y Acondicionamiento Territorial del Gobierno Regional de

la Libertad.

2.6.2. Lamuestra

La muestra de estudio segun Sabino (2014) es solo una parte de toda la poblacion y
tiene sus propias caracteristicas. De acuerdo con este criterio, la muestra representa una parte
de la poblacién en la que se realiza el estudio. Siendo, en la presente tesis, de tipo no
probabilistica, pues segin Scharager & Reyes (2001) la eleccion de los elementos no
depende de la probabilidad sino de las circunstancias que permite la investigacion como
disponibilidad, acceso, cercania, etc. Por tanto, se ha tomado en cuenta como muestra
intencional, a los diez trabajadores la Sub-Gerencia de Desarrollo y Modernizacion
Institucional del Gobierno Regional de La Libertad; por ser un grupo de trabajadores que
van en lamisma linea en el desarrollo de labores y, ademas por ser una porcion representativa
informacionalmente de la poblacion que ayudara a obtener respuestas concretas, aportar

datos valiosos, profundos y diversos sobre lo investigado.
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2.7. Técnicas e instrumentos de recoleccion y analisis de datos

Este apartado esta referido al proceso de recopilacion de informacion empirica que
faculta evaluar variables en términos de analisis, con la finalidad de disponer los datos
importantes para el estudio del problema, por ello las técnicas que se utilizaran en este

estudio seran la entrevista y el analisis documental.

2.7.1. Técnicas de recoleccion de informacion

La entrevista es una herramienta flexible y se puede adaptar a diversas situaciones,
condiciones 0 personas, que ayuda a orientar la investigacion y aclarar interrogantes que
puede encontrar la persona entrevistada. Para Sabino (2014) es una manera concreta de

interaccion social que busca recabar informacion para un trabajo de investigacion.

El andlisis documental para Martinez Corona et al. (2023) implica una serie de
procedimiento definidos que incluyen la busqueda, seleccidn, organizacion y andlisis de
documentos e informacion relevante relacionada con un tema especifico, con el objetivo de
proporcionar respuestas a las preguntas planteadas sobre dicho tema, con el propdésito de
examinar detenidamente el contenido de los documentos y/o informacion recabada,
descomponiendo el conjunto en partes individuales para identificar elementos clave que sean

relevantes para la investigacion.

2.7.2. Instrumentos de recoleccion de datos
Por tratarse de una indagacion no experimental, los instrumentos que serviran para
conseguir los resultados de esta investigacion son, la guia de entrevista y la libreta de notas

digital.
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La guia de entrevista es un instrumento que segiin Ponce Regalado & Pasco Dalla
Porta (2018) no sigue un conjunto de reglas formales estructuradas de cuestionamientos,
sino que es mas bien un grupo de materias en general de donde se desprenden las tematicas
de las preguntas y permite hacer una investigacion reflexiva con el fin de organizar los temas
que se quieren abordar en la entrevista, dando pie a preguntas abiertas sin condicionamiento

de respuesta.

Por otro lado, las libretas de notas digitales sirven para consignar la informacion
recolectada del lugar los hechos, mantener un registro detallado y organizado del trabajo,
facilitando la generacién de ideas, la reflexion critica y la toma de decisiones a lo largo del

proceso de investigacion (Cerda Gutiérrez, 1993).

La informacion recolectada mediante los instrumentos estard orientada a los
requerimientos especificos de la investigacion, lo cual facilitara el enfoque de esta, es asi,
gue mediante la creacién y utilizacion de los mencionados instrumentos de compilacion de
informacidén se logrard determinar lo que acaecio en el contexto real de la poblacion de

estudio.

2.8. Procedimiento de recoleccion de datos

Se envid un cuestionario abierto realizado en la plataforma Google Formulario, a
cada uno de los 10 trabajadores de la Subgerencia de Desarrollo y modernizacion
institucional del Gobierno Regional de La Libertad y a 08 especialistas en derecho laboral
y/o constitucional, via correo electronico asegurando la entrega del cuestionario a cada
destinatario, con el plazo de 2 dias para ser revisados y posteriormente entrevistados, con la
finalidad de que los participantes reflexionaran sobre las preguntas y proporcionaran

respuestas significativas. Por lo que se programaron videoconferencias individuales con cada
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uno de los participantes via Google Meet para que respondan el cuestionario de manera
guiada y asi profundizar en sus respuestas y obtener informacién mas detallada. La
intervencion en las entrevistas fue de caracter moderador guiando la conversacion de manera
fluida, realizando preguntas de seguimiento relevantes y fomentando la participacién de los

entrevistados. Cada entrevista tuvo un tiempo de duracion de 45 minutos aproximadamente.

Una vez concluidas las entrevistas, se procedio a recopilar todas las respuestas
recibidas de los trabajadores. Cada respuesta fue leida y analizada de forma individual,

identificando las percepciones, opiniones y razonamientos expresados.

Después de analizar cada respuesta de forma individual, se llevé a cabo una
comparacion entre ellas utilizando una libreta de notas digital, para identificar relaciones,
similitudes, contrastes y concordancias entre las respuestas. Se busco especialmente patrones

comunes, temas recurrentes y areas de acuerdo o desacuerdo entre los participantes.

Finalmente, con base en el analisis de las respuestas individuales y la identificacion
de relaciones entre ellas, se procedio a determinar la percepcion general de la muestra
entrevistada sobre el tema abordado en las preguntas de la entrevista. Esto implicé sintetizar
los hallazgos clave y establecer una vision general de las opiniones y perspectivas de los
trabajadores de la Subgerencia de Desarrollo y Modernizacion Institucional del Gobierno
Regional de La Libertad como de los especialistas en derecho laboral y/o constitucional, que
fueron contrastadas con los documentos en materia de investigacién y posicion de los

investigadores estudiados en los antecedentes de este trabajo.
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2.9. Aspectos Eticos

Esta tesis esta realizada con el pleno conocimiento de que en toda publicacién se
debe tener en cuenta una serie de principios legales y éticos, que ven la autenticidad de esta,
por lo que las principales areas de interés con frecuencia se relacionan entre si, y estas vienen
a ser la originalidad y los derechos de autor (Day, 2005). Por lo que este estudio deviene de
auténtico y original, por lo tanto, se encuentra exento de plagios puesto que se han citado a
todos los autores pertinentes de los cuales se haya recogido alguna informacion para llevar

a cabo los apartados solicitados sin modificar ni alterar datos.
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CAPITULO Ill: RESULTADOS

Para obtener los resultados del presente capitulo se han tomado en cuenta las
apreciaciones de las personas que conforma la muestra de estudio, es decir los trabajadores
de la Subgerencia de Desarrollo y Modernizacion Institucional, asi como los correos que les
fueron enviados con la exigencia de asistir con un carné de vacunacion como una evidencia
empirica; también se han tomado en cuenta las opiniones de expertos en derecho laboral y/o
constitucional, con la finalidad de dar respuesta a los objetivos planteados para llegar a
concluir con el esclarecimiento del problema de investigacion de querer conocer cuales son
las implicancias juridicas de la vacunacion obligatoria COVID-19 en el eterno laboral, en

los derechos de los trabajadores del Gobierno Regional de La Libertad en el afio 2022.

Los participantes de esta entrevista fueron los diez trabajadores de la Subgerencia
anteriormente mencionada, precisando también su nimero de DNI para mayor confiabilidad
respecto a la identidad de los trabajadores que participaron de esta entrevista.

Tabla 1l
Lista de trabajadores entrevistados

N.°  Nombre del trabajador N.° de DNI
1. Roberto José Bricefio Ocon 17861480
2. Gino Alberto Paredes Alvarez 18214165
3. Carrascal Cabanillas Juan Carlos 17996364
4. Carolina Carmen Casanova Pretell 18850559
5. Orlando Linares Neira 17987042
6. Maria Laura Chavez Arana 45354473
7. Jorge Lizardo Déavalos Sanchez 18827027
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8. Gladys Judith Vilca Meregildo 18116949
9. Vania Lissette Ravello Rodriguez 40858634
10. Armando Antonio Torres Odiaga 17810243

Los resultados obtenidos referente al objetivo general: conocer las principales

implicancias juridicas de la disposicion estatal sobre vacunacion obligatoria COVID-19,

respecto al derecho de la libertad de decidir del trabajador en el Estado constitucional de

derecho, el derecho al trabajo en su manifestacion objetiva y del derecho a la no

discriminacion laboral de los trabajadores del Gobierno Regional de La Libertad, con la

Pregunta N.° 01: ; Qué influencia cree usted que ha tenido la exigencia de presentar un carné

de vacunacion para ingresar a laborar respecto a la decision de escoger vacunarse 0 no? ¢por

qué?, fueron los siguientes:

Tabla 2

Respuesta de los trabajadores a la primera pregunta de la entrevista

1.  Que teniamos que vacunarnos con las tres dosis porque si no, no podriamos haber
entrado a trabajar.

2. La dacién del decreto mencionado obliga a todos los trabajadores de todas las
entidades publicas y privadas que desean regresar a laborar a vacunarse incluso
contra su voluntad.

3. Que no existe la opcién de escoger vacunarte si quieres trabajar, entonces tienes
que vacunarte si 0 si.

4. La exigencia de presentar un carné de vacunacion de manera obligatoria en la
decision de vacunarse es que ha incitado casi obligado a los nosotros como
servidores publicos a vacunarnos.

5.  Si bien es cierto no existe ley que nos obligue como personas a vacunarnos, pero

si una que nos hizo contar con el esquema completo para poder trabajar, de acuerdo
considero que la exigencia de presentar el carné de vacunacion influyé mucho en

nosotros y en nuestra decision de vacunarnos “voluntariamente” debido a que era
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imprescindible para poder desempefiarnos en nuestras labores, y de ser contario y

acudir sin el esquema de vacunacion no se nos permitiria trabajar.

6. Nos exige a estar vacunados, nos estan haciendo perder la voluntad de escoger,
practicamente el estado nos obliga y por miedo a tener problemas con el trabajo

Nos vacunamaos.

7. Debido a la exigencia del carné de vacunacion, tuve que vacunarme con las tres
dosis contra la COVID - 19 para realizar mis labores en el trabajo, sin embargo, he

decido no vacunarme las siguientes dosis que se establezcan.

8. El decreto tuvo mucha influencia en nosotros como trabajadores porque era

requisito para asistir a trabajar.

9.  Hacer que no tengamos opciodn a elegir si es que queremos 0 no vacunarnos por el

hecho de obligarnos a presentar el carné de vacunacion a nuestro empleador.

10. Creo que ese decreto influyd en los trabajadores para que se vacunen y de esa

manera puedan ingresar a laborar

Respecto a la pregunta 1 de la entrevista, en la cual se solicitd a los trabajadores
responder sobre la influencia qué creen que ha tenido la exigencia de presentar un carné de
vacunacion para ingresar a laborar, se obtuvieron respuestas orientadas en su totalidad a que
la influencia que tuvo dicha disposicion estatal respecto de escoger vacunarse o no, ha sido
importante para su toma de decision, ademés han indicado que la normativa no daba la
opcion de escoger vacunarte, pues si no lo hacias no podrias ingresar a trabajar, consideran
que tal disposicidn se convierte en una obligatoriedad a la inoculacién contra la COVID-19,
influyendo de manera muy significativa en la toma de la decision de vacunarse o no, esto
quiere decir que las personas decidieron vacunarse bajo dominio, mas no haciendo uso pleno
de su libertad de conciencia como derecho, pues aquella no es plausible de limitacién en un
estado de emergencia. Por ende, se concluye de las respuestas de los trabajadores sobre la

influencia de prohibirles la entrada a trabajar ha generado que decidan vacunarse.
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Los resultados obtenidos respecto al primer objetivo especifico, el cual es conocer
las implicancias juridicas sobre vacunacion obligatoria COVID-19, respecto al derecho de
la libertad de decidir del trabajador en el estado constitucional de derecho, de los trabajadores
del Gobierno Regional de La Libertad, con la pregunta N.° 02: ;Cree que la exigencia de
contar con carné de vacunacion para ingresar a su centro de labores afecta el derecho a la
libertad de conciencia? ;si? (no? ¢por qué?

Tabla 3
Respuesta de los trabajadores a la segunda pregunta de la entrevista

1.  Si afecta, porque si el derecho a la libertad de conciencia permite tomar
decisiones y vacunarse no es obligatorio, las personas que trabajan y no se han
vacunado no pueden trabajar, entonces tienen que vacunarse con sus tres dosis,

aunque no quieran.

2.  Siafecta. Al hacer obligatorio la vacunacion para regresar a trabajar, se atenta

contra nuestra libertad de conciencia.

3. Silaafecta, porque si toda todos los trabajadores podemos decidir vacunarnos

y si nos exigen vacunarnos para trabajar no somos libres de decidir.

4.  Siafecta la libertad de conciencia, en la medida que nos obligan a vacunarnos
y si una situacion es obligatoria no hay opcién de escoger entonces la libertad

de conciencia que poseemos COMO personas no reconoce.

5. De hecho, si, porque se va en contra de esa libertad de poder decidir o escoger
algo por nuestra propia decisién al obligarnos a contar con un carné de
vacunacion. Ya no tendria sentido que sea "voluntaria" y nosotros decidamos

cuando al final nos van a condicionar con ello.

6.  Si, porgue no nos dan a escoger sino nos obligan a vacunarnos.

7. Si uno decide vacunarse por decision propia, la exigencia del carné de
vacunacion no afecta dicho derecho, pero si uno decide no vacunarse, y se ve
obligado a la exigencia de tal documento, en este sentido, si afecta al derecho
a la libertad de conciencia, puesto que resulta ser una obligacién en contra de
la voluntad propia.
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8.  Si, porque no se nos permite decidir sobre si inocularlos o no, sino que resulta

obligatorio para trabajar.

9.  Si, porque se nos priva tomar la decision de elegir y de esa forma afecta el

derecho a la libertad de conciencia.

10.  Si afecta el derecho de libertad de conciencia porque es cierto que no se deja

oportunidad al trabajador de escoger lo que considera mejor para €l mismo

De las respuestas obtenidas de la segunda pregunta de la entrevista practicada a los
servidores publicos de la subgerencia de planeamiento y desarrollo de La Libertad, se puede
evidenciar que, todos consideran existe una vulneracién a la libertad de conciencia, en la
medida que no ejercen su derecho libre a tomar la decisidén de vacunarse, pues consideran
que la norma que exige contar con carné de vacunacion no da opcion a escoger vacunarte o
no, entonces si no se puede decidir y no se tiene la opcion de escoger la situacion desemboca
en obligatoria porque de lo contrario no se puede acceder al centro de trabajo, de las
respuestas los conceptos mas constantes son; no poder decidir, no poder escoger y la
obligacion a vacunarse. Por otro lado, existe la postura de que la libertad de conciencia
podria afectarse siempre y cuando no se haya tenido una vacunacion por voluntad propia,
porque si se hizo con voluntad la exigencia no resulta vulneradora. Entonces se puede decir
que el efecto que ha tenido la imposicion de la vacunacion COVID - 19 en el sector
profesional ha devenido en la afectacion a la libertad de conciencia, en la dimensién de no

ser coactados a tomar una decision.

Respecto a la pregunta N. © 03: Desde el supuesto que Ud. Es un trabajador/a que no
se ha vacunado y no le permiten trabajar porque le exigen su carné de vacunacion con la
dosis completa ¢considera que se hubiera vulnerado su derecho a la libertad de elegir no

vacunarse? ¢Por qué? Se recabo lo plasmado a continuacion.
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Tabla 4
Respuesta de los trabajadores a la tercera pregunta de la entrevista

1.

Si se hubiera vulnerado mi derecho a la libertad porque si fuera un trabajador que
no se vacund para trabajar tendria que vacunarme, porque Si N0 me vacuno no

trabajo entonces me estan obligando y no soy libre de escoger.

Si, porque no permiten la capacidad de decidir no vacunarse sino de manera

unilateral se obliga a vacunarse en contra de nuestra voluntad.

Si se hubiera vulnerado porque si no estuviera vacunado me hubieran exigido

vacunarme para ir a mi trabajo.

Si se hubiera vulnerado, porque si tengo el derecho a no escoger vacunarme y lo

ejerzo, no puedo trabajar entonces para trabajar tendria que vacunarme.

Claro, porque como se menciona en el anterior apartado es decision de cada uno
actuar de acuerdo con lo que creemos bueno o malo siempre y cuando sea conforme
a ley y en este caso como en muchas vacunas "voluntarias" que esta en cada uno la

decision de aplicarsela o no. Creo que como trabajador no tuve otra opcion.

Si, porque si no he querido vacunarme no entraria a vacunarme, diferente es que

den la opcién perdiendo mi voluntad.

Si, debido a que tal imposicién contravendria a mi derecho a la libertad de no

vacunarme.

Si, porgue no me permiten elegir, sino que me obligan a vacunarme asi sea contra

mi voluntad y contra mis propias decisiones.

Si, porque no tendria sentido que supuestamente tengamos la libertad de elegir algo
para nosotros en este caso vacunarse, pero a las finales me limitan y no me permiten

trabajar si no lo hago.

10.

Si considero que se vulnerd el derecho porque no se nos permitio decidir, pero

entiendo que fue en pro de la salud de todos en el centro laboral.

Respecto a la pregunta numero 3 del practicada a los servidores publicos del

Gobierno regional de La Libertad respecto a la vulneracion del derecho a la libertad si
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hubiesen escogido no vacunarse y no se les permitiera ingresar a laborar, se tuvo que todos
los trabajadores consideran y de darse el supuesto de la pregunta su derecho a la libertad
hubiese sido vulnerado, porque si no se han vacunado no pueden trabajar, por ende tendrian
que vacunarse si quisieran seguir laborando, en ese orden de ideas muchos consideran que
no han tenido la libertad de escoger y han sido obligados, lo cual claramente vulnera el
derecho a la libertad de no vacunarse, entendida como la libertad de conciencia pues hace

referencia a una decision personal sobre un aspecto de su vida y salud.

Entonces, los efectos de la obligatoriedad de la vacuna sobre la libertad como derecho
respecto de los trabajadores del Gobierno Regional de La Libertad, resultan ser afectaciones
0 vulneraciones a los derechos de la libertad, en las dimensiones de libertad conciencia y
libertad de decision, pues se consideran coactados a tomar una decision sobre su persona,

aunque tal vez no se encuentren de acuerdo, para poder continuar con su vida normal.

Resultados obtenidos respecto al segundo objetivo especifico: conocer las
implicancias juridicas sobre vacunacion obligatoria COVID-19, respecto al derecho al
trabajo en su manifestacion objetiva de los trabajadores del Gobierno Regional de La
Libertad se realiz6 la Pregunta N.° 04: ;Cree que la exigencia de contar con carné de
vacunacion para ingresar a su centro de labores afecta el derecho al trabajo ¢si? ¢no? ¢por
qué?, las respuestas obtenidas fueron:

Tabla5
Respuesta de los trabajadores a la cuarta pregunta de la entrevista

1. Silaley N.° 31091 dice que la vacuna no es obligatoria y en los trabajos obligan a
estar vacunados para poder entrar, entonces si se afecta el derecho porque si no te

vacunas no puedes trabajar.
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Si afecta, porque el no permitir el ingreso a laborar, obliga a modificar

eventualmente su modalidad laboral.

Si porque como dice en la pregunta en el Per( hay un montdn de personas que no
se han vacunado y no pueden trabajar incluso a algunos los ha despedido de su

trabajo.

Si lo afecta porque para poder trabajar tenemos que estar vacunados y si no lo
estamos como muchas otras personas, su derecho al trabajo se afecta ya que no

puedes ingresar al centro de trabajo y no ingresas no trabajas.

En efecto, ya que estas personas hicieron valer su derecho a la libertad de escoger
y por ello no dejaron que ingrese a su centro de labores entonces al dejarlos sin

trabajar por una decision personal se le afecta claramente el derecho al trabajo.

Si porque si no te dejan entrar a tu trabajo.

No presentar dicho documento restringe mi ingreso, y a su vez tengo el riesgo de

ser amonestado, entonces si afecta a mi derecho al trabajo.

Si; de hecho, que vulnera el derecho al trabajo ya que se les estaria negando la
entrada y no podria seguir con sus obligaciones solo por el hecho de elegir no

vacunarse.

Si llega al vulnerar el derecho al trabajo desde mi punto de vista porque solo por
una decision personal se le prohibe e ingreso a una persona a trabajar y a no seguir
con sus deberes diarios, obligandosele a dejar de asistir a su trabajo.

10.

Si, transgrede el derecho porque afecta la continuacion de las responsabilidades que

cada trabajador tiene en su centro de trabajo.

En respuesta a la pregunta 4 de la entrevista, la cual hace referencia a la afectacion

al derecho al trabajo al exigir contar con carné de vacunacion para poder ingresar a su centro

de labores, todos los entrevistados contestaron que, si se afecta el derecho al trabajo aunque

en diferentes dimensiones, un grupo mas amplio menciona que la norma afecta el derecho

al trabajo porque para poder trabajar o ingresar a su centro de labores tienen que estar

vacunados, también menciona una vulneracion al trabajo respecto a la obligacion a modificar
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su modalidad laboral, pues de no estar vacunado no pueden cumplir con sus obligaciones
cabalmente, afectando el cumplimiento de responsabilidades de cada trabajador. Por otro
lado, consideran que existe una afectacion al trabajo porque si no cumplen con los requerido
por la norma pueden ser despedidos o tienen riesgo de ser amonestados, todo ello por la
decision constitucional personal de no vacunarse. Por ende, los efectos que trae la norma
imperativa de ostentar inoculacién de tres dosis, para los servidores publicos del Gobierno
regional deviene en una afectacion clara al derecho al trabajo por las razones expuestas con

anterioridad.

De la pregunta planteada N. ° 05: ¢ Qué significd para Ud. que se le exija de manera
obligatoria presentar el carné de vacunacion contra la COVID-19 como requisito para acudir
a su centro de labores?, se obtuvo:

Tabla 6
Respuesta de los trabajadores a la quinta pregunta de la entrevista

1. Que tenia que estar al dia con todas mis dosis de vacunacion completa para
trabajar, cuando me dijeron que debia tener tres dosis solo tenia dos y tuve que

ir a vacunarme.

2. No permitir hacer uso de mi derecho a la libertad y capacidad de decidir sobre
NO VACUNARSE.

3. Quetenia que estar vacunado para poder trabajar con normalidad.

4. Optar por la vacunacion incluso en contra de mi voluntad

5. Que se me exija presentar el carné de vacunacion hizo que me vacune
obligatoriamente para poder presentar dicho carné, con ello quiero decir que no
tuve la oportunidad de decidir si queria hacerlo o0 no porque TUVE que hacerlo
para de esta forma ir al trabajo.

6. Que tuve que vacunarme porque exigian tres dosis.

7. Para mi significa una imposicion.
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8. De hecho, esto hizo que como trabajadores asi queramos 0 no nos tengamos que

vacunar porque era un requisito de la ley.

9. No se me permitié decidir si queria vacunarme o0 no porque simplemente se me

obligo a hacerlo.

10. Bueno, que se EXIJA de manera obligatoria el carné de vacunacion hizo que

todos se vacunen pese a que no estén de acuerdo solo por trabajar.

Respecto a la pregunta 5 de la entrevista, en la cual se solicitd a los trabajadores
responder sobre que significo para ellos que se le exija de manera obligatoria presentar el
carné de vacunacion contra la COVID-19 para ingresar a su centro de labores en la cual se
rescatd que todos los trabajadores encuestados respondieron que la exigencia del carné de
vacunacion para ingresar a su lugar de trabajo significé que tengan que vacunarse
independientemente de si estaban de acuerdo con eso 0 no, también que la exigencia de la
norma vulner6 su derecho a la libertad resultando siendo una imposicion, ademas tienen
presente que esto termind por ser una obligacién para ellos porque de negarse no podian ir a
trabajar. Por ello, se concluye que los trabajadores de la Sub-Gerencia entrevistada sintieron
que el condicionamiento de portar con documento que abale sus tres dosis de inoculacion
significd una obligacion en la que no se les dejé decidir si querian vacunarse o no solo por

el hecho de ser requisito para poder entrar a laborar.

Con la pregunta N.° 06: Si usted hubiese hecho efectivo su derecho constitucional a
la libertad y hubiese acudido sin la esquela (carné) completo de vacunacién a su centro
laboral ;Como le hubiese afectado esta decision en su de trabajo?

Tabla 7
Respuesta de los trabajadores a la sexta pregunta de la entrevista

1. No me hubieran permitido entrar a trabajar y me hubieran exigido traer mi carné

de vacunacion.
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2. No hubiesen permitido el ingreso por estar incurriendo en falta a las normas de

salud establecidas por el poder nacional.

3. me hubieran prohibido la entrada y no hubieran podido trabajar presencialmente,
hubiera sido virtual y no hubiera podido trabajar bien y no podria cumplir con

mis metas.

4. No hubiese podido trabajar en la modalidad presencial, porque no me permitirian

el ingreso hasta que cumpla con los requisitos.

5. Me hubiese afectado mucho puesto que no se me hubiese permitido la entrada al
Gobierno Regional ya que es lugar dénde trabajo, y estaria sin poder realizar mis

funciones.

6. No hubiera podido entrar a trabajar

7. Primero seria una constriccion para mi. Posteriormente, podria ser amonestado

0 poder el trabajo, de no cumplir con dicha obligacion

8. Despido o impedimento de trabajar solo por no contar con esquema completo

9. No me hubiesen dejado entrar al Gobierno porque eso iria contra el decreto

mencionado anteriormente.

10. Si yo hubiese decidido ir en contra de ese decreto o simplemente no vacunarme
por eleccion creo que no se me hubiese permitido entrar a trabajar, 0 no me

hubiesen dejado trabajar de ninguna forma.

Del apartado nimero 6 en la que se les pregunta a los trabajadores de la Sub-Gerencia
que forma parte de la muestra de estudio, poniéndolos en el supuesto de que no hubiesen
presentado su carné de vacunacion haciendo valer su derecho a la libertad y como creen que
se les habria afectado, respondieron que se les negaria el ingreso a las oficinas de su centro
de labores, en este caso el Gobierno Regional de La Libertad. Ademas, concuerdan en que
estarian impedidos de realizar sus funciones como normalmente lo hacen, también comentan
que tendrian que haber trabajado virtual quitandoles la oportunidad de trabajar bien, sin

cumplir con sus metas diarias. En suma, se obtiene que los trabajadores de la Sub- Gerencia
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consideran que se hubiesen visto muy afectados por no permitirsele la entrada a su centro de
labores solo por el hecho de haber tomado una decision que es libre y personal pero que

termino siendo establecida y obligatoria por el poder nacional.

Resultados obtenidos referente al tercer objetivo especifico, conocer las implicancias
juridicas sobre vacunacion obligatoria COVID-19, respecto al derecho a la no
discriminacion laboral de los trabajadores del Gobierno Regional de La Libertad. Con la
Pregunta N.° 07: ;Cree que la exigencia de contar con carné de vacunacion para ingresar a
su centro de labores afecta el derecho a derecho a la igualdad de los trabajadores no
vacunados? ¢si? ;no? ;por qué?

Tabla 8
Respuesta de los trabajadores a la séptima pregunta de la entrevista

1. Si, porque conozco personas que no se han vacunado y no pueden trabajar de
manera presencial, como los trabajadores que si han vacunado y pueden trabajar

presencialmente.

2. Si afecta, porque de manera unilateral establecen la obligatoriedad de vacunacion
para todos los trabajadores, no respetando su libertad de pensamiento y voluntad

de regirse bajo sus principios.

3. Siporque cuando yo no estaba vacunado con las tres dosis mis comparfieros que si
lo estaban podian hacer labor presencial mientras que yo tuve que estar en casa,

entonces el trato no era igualitario.

4. Si lo afecta en la medida que los trabajadores que no estan vacunados no cuentan
con las mismas condiciones de trabajo como los que si estamos vacunas, por ende,

no somos iguales ante la ley.

5. Si, porque hay un trato desigual entre los trabajadores que si cuentan con el carné

y los que no.

6. Si porque los que no se vacunaron tenian que ir a casa y no tenian permitido el

acceso al trabajo y los que si nos vacunamos podiamos entrar al trabajo.
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7. Si, ya lo expligué antes.

8. Si porque todos debemos ser tratados de igual manera no debe haber

discriminacion solo por una decision personal de no vacunarse.

9. Si afecta, porque hacen discriminacion laboral al dejar entrar a unos y a otros no
al centro de labores, cuando todos somos iguales y por una vacuna que es decision

personal no deberia vulnerarse eso.

10. No, creo que eso no afecta a la igualdad porque siempre se respeta a todos por

igual y esta vez era por el bienestar de todos.

De acuerdo con la pregunta nimero 8 que trata sobre si la exigencia de poseer un
carné de vacunacion para ingresar a su centro de labores afecta el derecho a la igualdad de
los servidores publicos no vacunados se obtuvo que los servidores entrevistados consideran
que si se transgrede el derecho a la igualdad porque no respetan la decisién de algunos
trabajadores de no vacunarse por lo que esas personas no pueden entrar a trabajar como
normalmente lo hacian mientras los que si presentar esquela completa de vacunacion si se
les permite la entrada a continuar su jornada laboral, por ello afirman que el trato no es
igualitario y termina siendo discriminatorio para los trabajadores que por razones personales
no querian vacunarse. Entonces, el resultado que se obtiene de esta pregunta es que los
servidores publicos consideran que si se ve transgredido el derecho a la igualdad porque no
hay un trato igualitario entre los trabajadores al permitir ingresar a unos y prohibirles la
entrada a otros cuando todos tienen los mismos derechos y deben ser vistos de la misma

forma.

Pregunta N.° 08: ¢Se sintio presionado/a o tuvo que vacunarse por miedo al despido

o por miedo al impedimento de entrada a su centro de labores? ¢por qué?
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Tabla 9
Respuesta de los trabajadores a la octava pregunta de la entrevista

1.  No me senti presionado a vacunarme, pero si tuve que vacunarme para gque me

permitan entrar a la oficina.

2. Sime senti presionado, de no haberme vacunado hubiese tenido que adoptar otras

formas para realizar mis labores establecidas por el gobierno nacional.

3. Si, yo no quise vacunarme las tres dosis, pero me tuve que vacunar para ir a
trabajar a la Gerencia porque hay documentos importantes que necesito para el
desarrollo de labores.

4.  Tuve que vacunarme para que no impidan ingresar a mi centro de labores.

5. Si, me senti presionado ya que era OBLIGATORIA y ya no voluntaria para poder
ir a trabajar, no queria ser despedido 0 que me retiraran por un tiempo porque
todos tenemos derecho a trabajar y a mi parecer era suficiente usar doble

mascarilla y mantener distancia adecuada.

6. Si me senti presionada a vacunarme porque nos exigieron vacunarnos.

7. Yo habia decidido solo vacunarme con las dos primeras dosis, sin embargo, tuve
que vacunarme la tercera dosis, ya que era un requisito para poder continuar con

mis labores en el trabajo, y no correr el riesgo de ser despedido.

8.  Si, porque solo de esa manera podia continuar trabajando.

9.  Si me senti presionado y también tuve miedo al no hacerlo porque pensé que eso
podia hacer que me despidan o me aparten de mi centro de trabajo.

10. No me senti presionado a vacunarme lo hizo por mi propia voluntad.

Con respecto a la pregunta numero 8 en la que se le pregunta a los trabajadores si se
sintieron presionados o se vacunaron por miedo tenemos que 8 trabajadores de los 10
entrevistados se sintieron presionados a vacunarse y contar con el esquema completo de
vacunacion porque tenian temor de que no los dejaran entrar a su centro de trabajos, los
despidieran o amonestaran o a que los retiraran por un tiempo del Gobierno Regional, aunado

a ello nos explican que consideraban bastaba con acudir con los protocolos dictados
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anteriormente los cuales eran acudir con doble mascarilla y mantener la distancia adecuada.
Por lo que en relacion con lo a anterior se concluye que los empleados de la Sub-Gerencia
materia de muestra se sintieron presionados a vacunarse por miedo a que los despidan o los
aparten dejandolos fuera de su lugar de trabajo e impidiendo la continuidad de su jornada
laboral como es de costumbre sintiéndose obligados a presentar el carné de vacunacion para

que no sucediera lo que temian.

Ahora bien, con la figura 1 se sintetizan las respuestas mas comunes respecto a de si
se vulneraron o no los derechos materia de estudio en la presente tesis, lo que permite una
mejor comprension del impacto directo de las politicas de vacunacién en los trabajadores,
las cuales reflejan un consenso general sobre el impacto significativo que esta medida tuvo
en la toma de decisiones de los trabajadores respecto a la vacunacion.

Figural

Gréfico resumen: percepcion general de los trabajadores.

Resultados generales de entrevista a

trabajadores
M Se vulneré el derecho No se vulneré el derecho M Posicion neutra
10
9
8
7
6
5
4
3
2
1
0
Objetivo general Objetivo especifico 1 Objetivo especifico 2 Objetivo especifico 3
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Por otro lado, los resultados de las opiniones juridicas vertidas en las diez respuestas
a las entrevistas de especialistas dieron los siguientes resultados, siendo los letrados
entrevistados, que para el desarrollo de resultados estan representados por el nimero de

orden siguiente.

Tabla 10

Lista de especialista en derecho entrevistados

N.° Nombre Registro profesional
1. Angela Vega Rivas 4685
2. Orlando Linares Neira 8804
3. Javier Urbano Ascencio 08790
4. Sonia del Rosario Membrillo Llanos 1744
5. Jessica Coba Cardozo 2584
6. Humberto Araujo Zelada 305
7.  Gustavo Vicuiia Gonzales 565
8.  Sandro Alonso Romero Rebaza 12323
9.  Herlin Saldafa Uriarte 59895
10. William Mariaca Choque 83201

Respecto al objetivo general, los resultados obtenidos de la pregunta uno de la

entrevista practicada a especialistas en derecho, se obtuvieron las siguientes respuestas.

Pregunta 1. ¢Qué influencia cree usted que ha tenido la exigencia de presentar un
carné de vacunacion para ingresar a laborar respecto a la decision de escoger vacunarse 0

no? ¢por qué?
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Los especialistas coincidieron en que la exigencia de presentar el carné de
vacunacion para ingresar al centro laboral ha ejercido una presion significativa sobre la
decision de vacunarse, lo que algunos consideran una limitacion al derecho de libre decision
de los trabajadores. Esta presion, segun los especialistas, ha afectado de forma indirecta el
derecho a la libertad de decidir del trabajador. Otros sefialaron que, si bien la vacunacion es
voluntaria, la necesidad de mantener el empleo ha empujado a muchos a vacunarse para
evitar la exclusion laboral. Este fendmeno es visto por algunos como una afectacion del
derecho a decidir sobre la propia salud, mientras que otros argumentan que la salud pablica

justifica esta medida.

Por otro lado, algunos especialistas mencionan que esta exigencia, aunque legitima
desde un punto de vista juridico para proteger la salud publica, tensiona la libertad individual
y laboral. En resumen, la mayoria de los entrevistados coinciden en que La exigencia del
carné de vacunacién para ingresar a laborar es percibida como una imposicion, presion
indirecta y/o influencia en la decisidn, que vulnera la autonomia personal, generando presién
para que los trabajadores se vacunen sin considerar completamente la voluntariedad,
ocasionando que estos se vacunen no porque exista una norma que exige la vacunacion sino
para poder asistir a su trabajo. No obstante, existen opiniones divididas sobre si dicha medida

es juridicamente valida o si deberia considerarse una restriccion excesiva.

Respecto al objetivo especifico nimero uno, se hicieron dos preguntas concretas, una
referente a si creen que la exigencia de contar con carné de vacunacion para ingresar a un
centro de labores afecta el derecho a la libertad de conciencia de los trabajadores,

obteniéndose como resultado que:
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La exigencia de presentar un carné de vacunacion afecta el derecho a la libertad de
conciencia de los trabajadores del Gobierno Regional de La Libertad, aunque con distintos
matices. La mayoria sefiala que la libertad de conciencia, entendida como el derecho a actuar
segun las propias creencias y valores, se ve vulnerada cuando los trabajadores se ven
obligados a vacunarse para conservar su empleo. Por su parte, otros entrevistados enfatizan
que la imposicion de la vacunacion obliga a los trabajadores a actuar en contra de sus

creencias personales, ya sean religiosas, éticas o filosoficas.

Si bien algunos especialistas reconocen que los derechos no son absolutos y pueden
ser limitados en contextos de emergencia, el foco de la discusion se mantiene en cémo la
exigencia de vacunacidn afecta de manera fundamental la capacidad de los trabajadores para
decidir segun sus propios valores. De acuerdo con otro experto, "la vacunacion obligatoria
puede justificarse en situaciones de emergencia sanitaria, siempre que la medida sea

proporcional y adecuada™ (Entrevistado 7).

La otra pregunta, fue en el sentido de que si consideran considera que se vulnero el
derecho a elegir aquellos trabajadores que decidieron no vacunarse y les exigian el carné de

vacunacion con la dosis completa para ingresar a trabajar, con el siguiente resultado.

Los especialistas coinciden en que la exigencia de presentar un carné de vacunacién
con dosis completa para ingresar a trabajar vulnero el derecho de los trabajadores a elegir.
Los entrevistados argumentan que esta medida impuso una presién significativa, obligando
a los trabajadores a vacunarse para mantener su empleo. Algunos especialistas subrayan que,
aunque se vulnero el derecho a elegir, esta afectacion puede estar justificada en el contexto

de la proteccién de la salud publica.
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Por lo que en la siguiente tabla se enfatizan los resultados obtenidos para el objetivo

especifico uno, respecto a las respuestas de los entrevistados.

Tabla 11

Resultados del primer objetivo especifico de la entrevista a especialistas

N.° Pregunta de entrevista

Entrevistado

Hallazgos relevantes

2. ¢Cree que la exigencia
de contar con carné de
vacunacion para
ingresar a un centro de
labores afecta el
derecho a la libertad de
conciencia de los
trabajadores? (si? ¢no?
¢por qué?

Entrevistados 1, 2, 4,
5,7,8,9, 10.

La mayoria de los entrevistados
considera que la exigencia del
carné afecta la libertad de
conciencia, especialmente para
aquellos con convicciones
personales o religiosas, ademas
mencionan que el derecho si se
vulner6 pero esa medida no es
ilegal. El resto, sostiene que
esta limitacion es justificable
debido al interés superior de
proteger la salud publica,
siempre que la medida sea
proporcional.

3. ¢Respecto de los
trabajadores que
decidieron no

vacunarse y les exigian
el carné de vacunacion
con la dosis completa
para ingresar a trabajar,
considera  que  se
vulner6 su derecho a
elegir? (si? ¢no? ¢por
qué?

Entrevistados 1, 2, 4,
5,6,8,9,10.

Varios entrevistados
consideran que el derecho a
elegir fue vulnerado, ya que la
vacunacion se establecio como
voluntaria  por ley. Sin
embargo, la exigencia del carné
generé una presion indirecta
que limitd la libertad de
eleccion de los trabajadores.
Aunqgue algunos justifican la
medida por la necesidad de
proteger la salud publica, otros
la ven como una coercion.

Para responder al objetivo especifico dos, se realizaron tres preguntas siendo la
primera orientada a conocer si exigencia de contar con carné de vacunacién para ingresar a

su centro de labores afecta el derecho al trabajo, obtenidos los siguientes resultados.

La mayoria de los especialistas coincidid en que la exigencia de contar con un carné

de vacunacion para ingresar al centro de trabajo afecta el derecho al trabajo de los empleados
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que decidieron no vacunarse. Algunos entrevistados sostienen que, aunque la medida fue
justificada bajo el pretexto de la proteccion de la salud pablica, afect6 el derecho a trabajar
libremente. Por otro lado, algunos especialistas mencionan que, aunque se afectd el derecho
al trabajo, dicha restriccion puede ser justificada en situaciones excepcionales como una
emergencia sanitaria. Seglin un experto, "contar con el carné de vacunacion afecta el derecho
al trabajo de los trabajadores que decidieron no vacunarse, ya que impide su acceso al centro
laboral. Sin embargo, esta afectacion es legitima y constitucional, ya que el derecho al

trabajo, aunque fundamental, no es absoluto”. (Entrevistado 9).

La otra pregunta fue referente a las implicaciones que tiene para un trabajador la
obligatoriedad de presentar un carné de vacunacion contra la COVID-19 como requisito para

acudir a su centro de labores, resultando los siguientes argumentos.

Los entrevistados en su mayoria sefialan que la obligatoriedad de presentar un carné
de vacunacion como requisito para ingresar al centro laboral tiene claras implicaciones sobre
el derecho al trabajo. Ya que esta medida restringe el acceso al empleo de aquellos
trabajadores que decidieron no vacunarse, lo que puede traducirse en una vulneracion de su
derecho a trabajar libremente, imponiendo una condicion arbitraria y discriminatoria. Un
entrevistado explicd, el requisito del carné de vacunacion afecta directamente la posibilidad
de ejercer el derecho al trabajo de manera plena y sin restricciones, contraviniendo el articulo
23 de la Constitucién, que garantiza este derecho. (Entrevistado 8). Por otro lado, algunos
expertos consideran que la medida tiene un impacto, pero argumentan que esta justificada
por la necesidad de proteger la salud pablica en un contexto de pandemia. Ya que las medidas
de salud publica pueden prevalecer sobre ciertos derechos individuales, siempre que se

respeten los principios de necesidad y proporcionalidad.

Pag.

Horna Capurro M.; Paredes Escalante A. 6



Las implicancias juridicas de la obligatoriedad de la
vacuna COVID-19 en los derechos de los Trabajadores
del Gobierno Regional de La Libertad, Trujillo, 2022.

Y como ultima pregunta referente al objetivo especifico dos, se pregunté como podria
impactar la situacion laboral de un trabajador legalmente si decide no vacunarse para ir
trabajar y ademas cuales serian las consecuencias legales o disciplinarias derivadas de esta

accion, de lo que obtuvieron.

Respuestas variadas sobre las implicaciones legales que tendria la decisién de un
trabajador de presentarse en su centro laboral sin portar el carné completo de vacunacion.
Sin embargo, la mayoria coincide en que esta decision puede tener consecuencias legales y
disciplinarias, pues el trabajador podria enfrentar sanciones disciplinarias, como la
suspension del ingreso al centro laboral o amonestaciones, pero que en ninguno de los casos
podrian obligarlos directamente a vacunarse o ser despedidos, ello en atencion al “ius

resistentiae .

Por otra parte, algunos sefialaron, en casos mas graves 0 persistentes, este
incumplimiento podria justificar un despido, considerando que, si bien la exigencia del carné
puede ser vista como una medida restrictiva, esta amparada legalmente en la necesidad de
proteger la salud publica, lo cual se ve simplificado en la siguiente tabla.

Tabla 12

Resultados del segundo objetivo especifico de la entrevista a especialistas

N.° Pregunta de entrevista Entrevistado Hallazgos relevantes

1.  ¢Cree que la exigencia de Entrevistado 1, 2, La mayoria considera que la

contar con carné de 4,5,7,8,9
vacunacion para
INGRESAR a su centro de

labores afecta el derecho al

trabajo? ¢si? ¢no? ¢por

qué?

exigencia afecta el derecho al
trabajo, especialmente para quienes
deciden no vacunarse. Aunque
algunos entrevistados consideran
que la medida es legitima al estar
alineada con la proteccion de la
salud publica, otros la ven como
desproporcionada, sugiriendo que la
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autoridad debe garantizar medidas
adecuadas, necesarias y
proporcionadas, y que el derecho no
se afectaria siempre y cuando las
medidas que se hayan tomado para
continuar prestando el servicio.

2. ¢Qué implicaciones tiene
para un trabajador
obligatoriedad de presentar
un carné de vacunacion
contra la COVID-19 como
requisito para acudir a su
centro de labores?

Entrevistado 1, 2,

la 4,5,7,8,9 10

Las implicaciones incluyen la
restriccion del acceso al empleo para
los no vacunados, generando
presiones indirectas y, en algunos
casos, discriminacion. Si bien la
medida puede justificarse desde un
punto de vista sanitario, los
entrevistados sugieren que se debe
evaluar la proporcionalidad de la
medida.

3. Encel contexto del ejercicio
del derecho constitucional
a la libertad, si un
trabajador decide
presentarse en su centro
laboral sin portar el carné
completo de vacunacion,
¢Como podria esta decision
impactar  su  situacion
laboral desde una
perspectiva legal? ¢Qué
consecuencias legales o
disciplinarias podrian
derivarse de esta accion?

Entrevistado 1, 2,
3,4,6,8,9

Las principales  consecuencias
incluyen la suspension laboral o
sanciones  disciplinarias. Sin
embargo, consideran que el
empleador esta facultado a impedir

el ingreso del trabajador por
incumplir  con la  normativa
sanitaria, lo que puede incluso

derivar en un despido justificado en
caso de incumplimiento.

Finalmente para obtener respuesta al objetivo especifico tres, que estd orientado al

derecho a la igual o no discriminacion laboral, para ello se realizaron las dos ultimas

preguntas de la entrevista, la pregunta siete buscaba conocer si los especialistas creen que

la exigencia de un carné de vacunacion para ingresar al centro de labores afecta el derecho

a laigualdad de los trabajadores no vacunados, a lo que respondieron desde diferentes puntos

de vista sobre si la exigencia del carné de vacunacion afecta el derecho a la igualdad de los

trabajadores no vacunados. Algunos especialistas consideran que la medida si afecta dicho

derecho, ya que impone una condicidn que los diferencia del resto. Para estos expertos, la
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medida no tiene en cuenta las razones personales, religiosas o de conciencia por las cuales
un trabajador podria optar por no vacunarse, lo que genera una barrera injustificada para el
ejercicio del derecho al trabajo. Aseverando que la falta de alternativas menos restrictivas,
como el uso de pruebas de descarte o mascarillas, refuerza esta percepcion de discriminacion
y vulnera el principio de igualdad. Por otro lado, varios especialistas sostienen que la
exigencia del carné de vacunacion no vulnera el derecho a la igualdad, ya que se trata de una
medida justificada en el contexto de una emergencia sanitaria. De acuerdo con un experto,
"el principio de igualdad permite diferencias de trato cuando estan basadas en razones
objetivas y proporcionales, como la proteccién de la salud publica” (Entrevistado 7). Desde
esta perspectiva, la distincidn entre trabajadores vacunados y no vacunados no se basa en

criterios arbitrarios, sino en una necesidad legitima de evitar la propagacién del virus.

Finalmente la pregunta Gltima pregunta de la entrevista quiere conocer la opcidn
acerca de si considera que la obligatoriedad de la vacunaciéon contra la COVID-19 ha
presionado a los trabajadores a vacunarse por temor al despido o a la imposibilidad de
acceder a su lugar de trabajo, a lo que la mayoria de los especialistas responden y coinciden
en que la obligatoriedad indirecta de la vacunacion, a través de la exigencia del carné de
vacunacion, ha ejercido una presién significativa sobre los trabajadores. Varios expertos
sefialaron que esta situacion, aunque coercitiva en apariencia, es legal y no contraria al orden
juridico. Segun un entrevistado, "la medida se justifica en la necesidad de proteger la salud
publica, un bien colectivo de mayor jerarquia" (Entrevistado 5). Desde este enfoque, se

argumenta que la medida es proporcional y necesaria en un contexto de emergencia sanitaria.

No obstante, algunos especialistas critican que esta presion para vacunarse puede

vulnerar el derecho a la integridad, ya que condiciona la decision personal sobre la
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vacunacion a la amenaza de sanciones laborales. Esta situacién puede interpretarse como

una forma de coercion indirecta, lo que afecta la verdadera libertad de eleccidon de los

trabajadores, para una compresion méas sencilla de adjunta la siguiente tabla.

Resultados del tercer objetivo especifico

Tabla 13
Resultados del tercer objetivo especifico de la entrevista a especialistas

N.° Preguntade entrevista  Entrevistado Hallazgos relevantes

7.  ¢cree que la exigencia Entrevistado 1, Algunos entrevistados consideran que la
de un carné de 2,4,5, 7, 8,9, exigenciadel carné vulnera la igualdad al
vacunacion para 10 discriminar a los no vacunados por sus
ingresar al centro de convicciones personales o religiosas. Sin
labores afecta el derecho embargo, otros sostienen que la medida es
a la igualdad de los legitima si se justifica por razones de salud
trabajadores no publica, siempre que se aplique
vacunados? ¢Por qué? proporcionalmente.

8. ¢Considera que la Entrevistado 1, Lamayoriade losentrevistados sefiala que

obligatoriedad de la
vacunacion contra la
COVID-19 ha
presionado a los
trabajadores a vacunarse
por temor al despido o0 a
la imposibilidad de
acceder a su lugar de
trabajo? ¢(Como evalla
esta situacion desde un
punto de vista legal?

2,3,4,5 17,8,
9

la obligatoriedad ha presionado a los
trabajadores a vacunarse por temor al
despido o la imposibilidad de acceder al
centro laboral. Desde una perspectiva
legal, algunos entrevistados lo consideran
una forma de coercion, la mayoria de los
especialistas considera que esta medida es
legal y esté justificada por el contexto de
la pandemia. Sin embargo, algunos
plantean que la presion podria haberse
mitigado con  alternativas  menos
restrictivas para proteger los derechos
fundamentales de los trabajadores.

A continuacion, se muestra la figura 2, que simplifica las respuestas de los especialistas,

donde se logra visualizar en que proporcion se consideran que se vulneraron o no los

derechos en investigacion.

Horna Capurro M.; Paredes Escalante A.

Pag.
66



3.1

Las implicancias juridicas de la obligatoriedad de la
vacuna COVID-19 en los derechos de los Trabajadores
del Gobierno Regional de La Libertad, Trujillo, 2022.

Figura 2
Gréfico resumen: respuestas en general de los especialistas

Resultados generales de entrevista a

=
o

especialistas
M Se vulnerd el derecho No se vulneré el derecho M Posicion neutra
9
8
7
6
5
4
3
2
AR C - _
0
Objetivo general Objetivo especifico 1 Objetivo especifico 2 Objetivo especifico 3

Evidencias empiricas

Finalmente, en el presente capitulo es necesario un apartado para mostrar evidencias

empiricas, la cuales ayudaran a entender en la realidad practica, los mdviles de los hechos

que motivan la investigacion en cuestion, las cuales se presentan en la imagen a

continuacién, haciendo énfasis en que los correos han sido adjuntados con caracter de

referencial, pues no constituyen la fuente principal ni representativa de la muestra.
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- Forwarded message -
De: Sub Gerencia de Recursos Humanos GRLL <sarh@regionialibertad goo pe>
Date: jue, 9 dic 2021 a las 18:45 )
Subject: COMUNICADO CARNET DE VACUNACION
To: <gril@regionialibertad.gob.pe>

COMUNICADO

A todos los servidores civiles del Gobierno Regional La Libertad, en cumplimiento con el Decreto
Supremo N® 168-2021 -PCM, el cual senala: "14.7 A partir del 15 de diciembre de 2021, toda empresa
con mas de diez (10) rabajadores solo padra operar de manera presencial si todos sus trabajadores
acreditan su dosis complela de vacunacion

, por tal molivo en modalidad de simulacro a partir del viernes 10 de diciembre del presente, al
momento de ingresar a la institucion debera presentar su camet de vacunacion contra al covid-19, con
las dos dosis, de manera fisica o virtual, a partir del migrcolas 15 de diciembre la presentacion del
camel de vacunacion al momento de ngresar a la inshilucion sera de lorma obligatona, a hin de evitar
posibles contagios, asl mismo se informa que en caso de incumplimiento, se tomaran las acciones
correctivas a fin de preservar la salud y bienestar de los servidores.

Se reitera mantener el distanciamiento social y el uso adecuado de las mascarillas.

Atentamente,

Li: Gino Alberto Paredes Alvarez

P b Gerente de Desarrollo y Modernizacién Institucional

.,-“ .",‘ iGerencia Regional de P iento y Acondici iento Territorial
¢ * 'Web Site: www.regionlalibertad.gob pe

W GOBIERNO Email: gparedesagiregionlalibertad.gob.pe
‘ g " REGIONAL [oireccion: Los Brillantes 650 - Urb. Santa Inés - Trujilio

" LA LIBERTADI teietono: +51 (044) 604000
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Para conocimiento y fines

———————— Forwarded message ———

De: Sub Gerencia de Recursos Humanos GRLL <sgrh@regionlalibertad.gob.pe>
Date: vie, 10 dic 2021 a las 1D:D4|

Subject: COMUNICADO - CARNET DE VACUNACION COVID-19

To: <grll@regionlalibertad.gob.pe>

COMUNICADO

A todos los servidores civiles del Gobierno Regional La Libertad, en cumplimiento
con el Decreto Supremo N° 184-2021 -PCM, el cual sefiala: “14.7 A partir del 10 de
diciembre de 2021, toda persona que realice actividad laboral presencial, debera
acreditar su esquema completo de vacunacidén contra la COVID-19, siendo validas
las vacunas administradas tanto en el Peri como en el extranjero...Para el caso de
los trabajadores del sector publico que no cuenten con el esquema completo de
vacunacion, es de aplicacion lo dispuesto en la Unica Disposicion Complementaria
Final del Decreto de Urgencia N° 055-2021 y las disposiciones complementarias
que emita el Ministerio de Salud en coordinacién con la Autoridad Nacional del
Servicio Civil”

Por tal motivo a partir del dia viernes 10 de diciembre del presente, al momento de
ingresar a la institucién debera presentar su carnet de vacunacion contra el covid-
19, con las dosis completas correspondientes, de manera fisica o virtual; a fin de
evitar posibles contagios, asi mismo se informa que en caso de incumplimiento, se
tomaran las acciones correctivas a fin de preservar la salud y bienestar de los
servidores.

Asi mismo, los visitantes y/o administrados que requieran realizar la atencién de
manera presencial en las instalaciones de la Sede Institucional u otros locales del
Gobierno Regional la libertad, deberan presentar el carnet de vacunacion contra la
COVID-19 en sus dosis completas.

Se reitera mantener el distanciamiento social y el uso adecuado de las mascarillas.

Atentamente,

Sub Gerencia de Recursos Humanos

Geaerencia Regional de Admmistracion

Gobiemo Regional La Libe
T: (D44) 604052 | Anexo 2264

. sgrh@reqionialibrtad.gob.pe | www.regionlalibertad.gob.pe
D: Calle Los Brillantes 650 Uih Santa Inds - Trujillo - Ea Libertad

Curichuerson chwel pnsdio senbisnte. Por Tavor oo enpeiemse s s il i oo s tscssr io.

Lic. Cino Albcrto Parcdces Alvarcez
Sub Gurante de Desarrollo y Modernizacion Tonstitacional

Cerencia Reglonal de Plancamicento y Acondicionamicnto Territorial
Web Site: www.regionlalibertad.gob.pe

V' @ v GOBIERNO Email: gparcdesa@regionialibertad.gob.pe
~4

-

REGIONAL [bireccion: Los Brillantes 650 _ Urb, Seats Inés - Trojillo
—~ LA LIBERTAD tcictono: +51 (044) 604000
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CAPITULO IV: DISCUSION Y CONCLUSIONES

4.1. Discusion de resultados

Es menester reconocer las limitaciones que surgieron a raiz de estas investigacion,
en lo que respecta al acceso a datos y la metodologia empleada, se encontraron limitaciones
relacionadas con el acceso a datos bajo el contexto de las restricciones de la pandemia del
COVID-19, pues la recoleccion de datos se realizd de manera virtual a través de entrevistas
de Google Meet, lo que limito la capacidad de observar el lenguaje no verbal, las expresiones
faciales y otros aspectos de la comunicacién no verbal que pueden son para comprender las
perspectivas de los participantes. También el uso de Google Forms, las plataformas online
pueden tener limitaciones en cuanto a la profundidad y riqueza de las respuestas,
especialmente para temas complejos 0 que requieren respuestas matizadas. Asi mismo, las
limitaciones metodoldgicas se relacionaron con la pandemia, como la imposibilidad de
realizar entrevistas presenciales, cierta desconfianza de los entrevistados en el entorno
virtual, pues algunos participantes no se sentian tan cémodos o dispuestos a compartir
informacion sensible en un entorno virtual, lo que hubiera sido distinto si se realizaba en una
entrevista presencial, ademas se tuvieron dificultades para realizar observaciones de campo
en el entorno natural de trabajo de los participantes, finalmente una limitante relevante fue
el acercamiento con los especialistas, debido a que muchos nos aceptaron responder la
entrevista por la controversialidad del tema y algunos de los que participaron no brindaron

respuestas optimas para un analisis correcto.

Si bien la pandemia del COVID-19 presentd desafios sin precedentes para esta
investigacion, reconocer y abordar estas limitaciones de manera transparente demuestra el

rigor metodologico y la integridad de la investigacion. Tener conocimiento de estas
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limitaciones, fortalecio la interpretacion de los hallazgos y contribuy6 al conocimiento de

manera responsable y ética.

Tal y como se evidencia en el acapite de resultados, - en el apartado de evidencias
empiricas, se aprecian los correos que fueron enviados a los trabajadores de la Subgerencia
de la Subgerencia de Desarrollo y modernizacion institucional del Gobierno Regional de La
Libertad a manera de comunicado-, los trabajadores han sido condicionados a inocularse
para continuar efectuando sus labores con normalidad, lo cual se verifica del anélisis
documental de las respuestas a la entrevista realizada tanto a los trabajadores como a los
especialistas, reforzada con la posicion de diversos investigadores es sus tesis y articulos de
investigacion y la postura de este estudio, lo cual da parte a la discusion del presente, la cual
estara dividida en sus objetivos con el fin de conseguir un debate méas especifico de acuerdo

al tema investigado.

Del objetivo general de la investigacion, de acuerdo con el criterio de los trabajadores
del Gobierno Regional de la Libertad, han afirmado que percibieron una afectacion en sus
derechos perteneciente a la esfera personal, ya que sus declaraciones arrojaron resultados
notorios en cuanto a la no proteccion de sus derechos, lo cual ha mostrado una
disconformidad con la disposicion estatal que los obligd a asistir vacunados a su centro
laboral, en el sentido que, afirmaron en sus respuestas que aquella disposicion estatal
obligaba de manera implicita a los trabajadores a vacunarse, lo cual no deja opcidn a escoger
vacunarse 0 no. Por su parte los especialistas en derecho en su mayoria coinciden en que la
imposicion de inocularse vulnera la autonomia personal y coacciona a los trabajadores a
vacunarse. No obstante, si bien es cierto algunos especialistas lo tomaron como afectacion

al derecho a decidir sobre la propia salud otros justificaron la medida frente a la salud
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publica. Asimismo, lo recalca Alday Gonzalez (2021) cuando en su tesis concluye que la
vacuna obligatoria significa limitaciones en el cabal ejercicio de los derechos de los
trabajadores, los cuales claramente se ven afectados con la disposicion estatal de acudir
vacunado al centro laboral, por ello la vacunacién contra la COVID-19 no debe ser
obligatoria, sino mas bien que el Estado debe incentivar a sus trabajadores a vacunarse.
Respecto a lo antes mencionado, Miranda Gandarillas & Cdrdova Camones (2021),
advierten en su investigacion que se ha vulnerado el derecho a la igualdad al exigir un carné
de vacunacion, por ello recomiendan ser més diligentes en la emisidn de las normas con el
fin de evitar vulneraciones al derecho mencionado y otros conexos a él. Asimismo, Pizzo &
Sande Escobal (2021) en su estudio cuando afirman que exigir la vacunacion contra la
COVID.19 genera un conflicto con los derechos fundamentales de los sujetos de derecho
por ende de los empleados, el cual no puede ser resuelto solo con una norma. Mas adn, si los
derechos fundamentales de las personas segun Zavala & Arglelles (2018) constituyen una
agrupacion de derechos reconocidos por el Estado por el simple hecho de ser personas, los
cuales no pueden ser transferidos, son universales y no deben ser transgredidos. Asimismo,
(Lopez y Garcia de la Serrana, 2021) afirma que la vulneracion de un derecho en tiempo de
COVID - 19 comienza cuando una persona quiere ejercer su derecho y el estado de
emergencia se lo imposibilita. Asi, (Bachelet & Segato, 2020) sostienen que la pandemia
gener6 la mas grande amenaza global a los derechos humanos, y por ende los derechos de
los trabajadores. En esa misma linea, la Declaracion los derechos humanos establecen en su
articulo 29° que toda persona para ejercer sus derechos y disfrutar de sus libertades, solo
debe atenerse a las limitaciones dispuestas por la ley, con el propésito de salvaguardar el

reconocimiento y respeto de los derechos y libertades de los demas.
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Obijetivo especifico N.° 01, de los resultados de esta investigacion se ha logrado notar
que, hubo el sentimiento de vulneracién al derecho al trabajo por parte de la poblacién de
estudio, cuando mencionan que la disposicién estatal que exige a los trabajadores contar con
carné de vacunacion, no da opcién a escoger libremente. De igual forma la mayor parte
especialistas coinciden con los trabajadores en que la exigencia de contar con el carné de
vacunacion también vulnero el derecho a elegir, argumentando que se impuso una presion
significativa, obligando a los trabajados de Gobierno a vacunarse para mantener su empleo.
Sin embargo, una de las respuestas resalto que el derecho a elegir no es absoluto y el Estado
puedo poner restricciones razonables para salvaguardad la salud publica. En ese sentido,
Alday Gonzalez (2021) sostiene en su tesis que la imposicion de la vacunacién representa
limitaciones en el pleno ejercicio de los trabajadores, en la medida que si no se vacunan no
pueden laborar. Asimismo, Kcomt Remicio (2022) es su tesis de postgrado sostiene que los
trabajadores al no poder ingresar a su centro de labores dejan de ejercer su autonomia de
conciencia, asi como el derecho a la resistencia, (no hacer lo que no se quiere). En esa misma
linea Horna & Paredes (2022) en su revision sistematica, consideran que la vacunacién no
puede ser un requisito para trabajar, representando una vulneracién al derecho a la libertad.
Asimismo, la norma fundamental constitucional peruana y los pactos de derechos humanos
reconocen a la libertad de conciencia como un derecho humano. Es decir, un derecho
inherente a la persona, el cual consiste en la facultad a aceptar o no creencias del ser humano,
de cualquier &mbito sociocultural, el cual corresponde al dominio interno de cada individuo,
es la potestad personal para crear su propio juicio, sin recibir ningun tipo de intromisiones

(Nogueira Alcala, 2006).
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Agregando también que, en caso de conflicto de conciencia, este derecho permite
obedecerse asi mismo antes que al Estado, negandose a actuar en contra de sus valores o
creencias. Ademas, de encontrase reconocido en la Constitucién Politica del Estado en el
articulo 2° referente a los derechos de toda persona, especificamente en numeral 3, cuando

refiere expresamente, toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia.

Objetivo especifico N.° 02, de la aplicacion del instrumento de investigacion a los
trabajadores del Gobierno Regional de La Libertad, se ha obtenido como resultado la
manifestacion de haber advertido una afectacion en su derecho al trabajo puesto que para
poder realizar sus labores debian estar vacunados y si en caso no lo estaban, debian cambiar
la modalidad de su trabajo, afectandose su jornada laboral normal y por ende el
cumplimiento de sus labores, todo ello por la sola decisién de no vacunarse. Por su parte los
especialistas, en su mayoria coincidieron que exigir el carné afecta el derecho de los
trabajadores que decidieron no vacunarse, pues limita e impide a los empleados a ejercer su
empleo y percibir ingresos debidamente y a pesar de la existencia de respuestas que
consideran la medida justificada finalmente todos concluyeron que la disposicién estatal
afecta el derecho a trabajar libremente. Asi Poquet Catala (2021) en su estudio aduce la
inviabilidad de afectar el derecho laboral por la negacion a no vacunarse, al considerarlo
como un acto ilicito, por afectar la integridad fisica y moral, Por otro lado, Cossio Peralta
(2021) en su trabajo de investigacion sostiene que si bien es que el empleador debe
resguardar el bienestar de los trabajadores, cumpliendo con las disposiciones emitidas por
el Estado contra el Coronavirus, para disminuir el contagio, esto no significa que se
convierta en una obligacién para los trabajadores que llegue a vulnerar, el derecho al trabajo,

reconocido por la Carta Magna peruana y por los Convenios internacionales en materia de
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derechos humanos. Por otro lado, Hurtado Vilela & Villanueva Camizan (2022) en su tesis
de pregrado sostienen que los efectos principales de la vacunacion obligatoria en el ambito
laboral es la génesis de una colision de derechos, teniendo resultados negativos en los
derechos de los trabajadores. Asimismo, para Blanco Tartiere (2022) es el derecho que tiene
un individuo a un puesto de trabajo y en el caso de contar con un empleo a no ser despedido
de manera arbitraria. Por Gltimo, para Gonzéalez Beltran, (2022) la no discriminacion en el
ambito laboral emana de la persona humana trabajadora, por lo que, en un trabajo digno, no
se debe existir discriminacion puesto que se protege la igualdad sustantiva de los empleados
y por ser un derecho fundamental todos los trabajadores, deben exigir el trato igualitario y

la no discriminacion en el ambiente laboral.

Obijetivo especifico N.° 03, los trabajadores del Gobierno Regional de La Libertad
consideran que la emision de la norma que exige portar un carné de vacunacion ocasiond
que, se sintieran condicionados a vacunarse por miedo al despido, a tener conflictos con su
empleador al no desarrollar su trabajo cabalmente, lo cual genera un trato diferenciado entre
trabajadores. Por su parte algunos especialistas consideran que la medida afecta el derecho
a la igualdad de los trabajadores ya que se crea una distincion que puede creerse
discriminatoria. Sin embargo, varios especialistas sostienen que esta exigencia no vulnera
dicho derecho porque es una medida justificada en el contexto de la emergencia sanitaria
argumentando que el principio de igualdad permite diferencias cuando estan basadas en
razones objetivas y proporcionales como es el caso de la coyuntura de pandemia por la
COVID-19. En contraposicién Alday Gonzalez (2021) en su investigacion sostiene que todo
trabajador debe ser libre de escoger vacunarse sin que ello signifique una restriccidn en sus

derechos, sin mediar alguna prueba razonable y adecuada que justifique su afectacion.
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Asimismo, Gomez Garcia (2022) en su investigacion sostiene que la medida de vacunacién
obligatoria da lugar a una diferencia de trato entre los trabajadores vacunados y no
vacunados, desigualdad que deberia poder justificarse en razonamientos de proporcionalidad
y necesidad. Lo cual genera como lo sostienen Pizzo & Sande Escobal (2021) en su estudio,
un conflicto entre los derechos fundamentales, que no sera resuelto con la emision de una
Ley como se ha pretendido en el Per(. Respecto a ello Pérez Guerrero (2020) en su analisis
concluye que debe existir una regulacion normativa adecuada en los casos de emergencia
sanitaria para contribuir a la correcta préctica del derecho laboral y de ese modo evitar
actuaciones que afecten los derechos de los trabajadores especialmente el de la no

discriminacion laboral, derecho reconocido internacional y constitucionalmente por el Peru.

4.2. Conclusiones

Respecto al objetivo general, las principales implicancias juridicas de la disposicion
estatal de vacunacion obligatoria para los trabajadores del Gobierno Regional de La Libertad
fueron las vulneraciones a sus derechos fundamentales, puesto que, aquellos no tuvieron la
opcion de decidir vacunarse, dejando de tener libre acceso a su centro de labores y autonomia
sobre sus cuerpos, transgrediendo derechos como, el derecho al trabajo, comprendido en el
derecho a trabajar libremente y a la libertad de conciencia, representada en la libertad de
escoger libremente sobre los aspectos concernientes a su integridad fisica y moral. Aunque
el Estado puede imponer medidas que busquen proteger la salud publica, dichas medidas
deben ser proporcionales y respetar las libertades individuales dentro del marco del Estado

constitucional de derecho.

Respecto al objetivo especifico N.° 1 se concluye que, la exigencia del carné de

vacunacion vulner6 el derecho de la libertad de decidir de los trabajadores, al imponer una
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coercién indirecta que limit6é su capacidad de tomar decisiones sobre su salud de manera
autonoma. Ya que, si bien la Ley N.° 31091 establece que la vacunacién es voluntaria, la
medida estatal presioné a los trabajadores a vacunarse para conservar sus empleos. Esto
representd una afectacion directa a su libertad de decision, ya que no se les ofrecid una
alternativa real para ejercer su derecho de manera libre, transgrediendo el derecho a la
autonomia personal y el derecho a la libertad de conciencia, ambos reconocidos en el Estado

constitucional de derecho.

Respecto al objetivo especifico N.° 2 las implicancias juridicas en relacion con el
derecho al trabajo en su manifestacion objetiva de los trabajadores del Gobierno Regional
de La Libertad se ven reflejadas en la afectacion al derecho al trabajo en sus diversas
dimensiones. En la medida que la aplicacion de la norma que ordena la vacunacién a los
trabajadores condiciona el acceso al lugar de trabajo, afecta la modalidad laboral, conlleva
riesgos de amonestacién en caso de no cumplimiento y merma la oportunidad de la laborar
con normalidad y con las garantias constitucionales conferidas a cada trabajador, la
exigencia del carné de vacunacion se interpreta como una imposicion que menoscaba el

derecho al trabajo de manera objetiva.

Respecto objetivo especifico N.° 3 se concluye que la imposicién del requisito de
estar vacunado para acceder al centro laboral, juridicamente implica un supuesto de
discriminacion laboral indirecta, que afecta desproporcionalmente a quienes por diversos
motivos, salud, creencias personales u otra razon, tomaron la decision de no vacunarse, y la
falta opciones prudentes y respetuosas con sus derechos, inaplicando el principio
fundamental de cada trabajador a ser tratado de manera igualitaria y justa, rechazando todo

tipo diferenciaciones arbitrarias, generando un impacto desproporcionado en aquellos que
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no se vacunaron Yy una exclusion laboral en concordancia con los tratados internacionales y

por ende la Constitucion.

Respecto al objetivo especifico N.° 3, se concluye que la exigencia de estar vacunado
para acceder al centro laboral implica juridicamente un caso de discriminacién laboral
indirecta, que afecta de manera desproporcionada a quienes, por motivos de salud, creencias
personales u otras razones, decidieron no vacunarse, y se agravo por la falta de alternativas
prudentes y respetuosas de sus derechos fundamentales. La medida vulnera el principio
fundamental de que todo trabajador debe ser tratado de manera igualitaria y justa, rechazando
cualquier tipo de diferenciacién arbitraria y exclusion laboral, por las decisiones que son

libres de tomar.

4.3. Recomendaciones

Al Ministerio de Salud, promulgue leyes o disposiciones eficientes y claras,
proporcionando pautas respecto a la no obligatoriedad de la vacunacion y aseverar que la
exigencia de no estar vacunados no transgreda dicha normativa, concediendo opciones para
quienes no se encuentren dispuestos a aceptar las medidas preventivas impuestas, con la

finalidad de salvaguardar la salud colectiva en el contexto de la COVID-19.

Al Gobierno Regional evitar la imposicion laboral de vacunacion, la cual puede
encontrarse inmersa en vulneracion de derechos; promoviendo la voluntariedad de la
vacunacion y la informacion referente a la importancia de la vacunacion resaltando sus
beneficios para el colectivo e individual y de no conseguir el objetivo, tomar medidas menos
vulneradoras de derechos como las de proteccion colectiva; verbigracia, guardando la
distancia correspondiente, el uso adecuado de doble mascarilla, garantizando la limpieza y

desinfeccion de manos de forma significativa, entre otros, obteniendo como resultado la
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creacion de un ambiente laboral benéfico para tomar decisiones libres, informadas y

voluntarias de los trabajadores.

A la comunidad juridico-académica analizar exhaustivamente la legislacion
constitucional y laboral vigente, con el fin de examinar la coherencia entre la obligacion de
tener el esquema de vacunacién completo y los derechos fundamentales como el derecho al
trabajo, la igualdad y la autonomia individual, investigando las contradicciones y vacios
legales que emanen de esta situacion, para proponer ajustes normativos con el fin de asegurar
el equilibrio entre la defensa de la salud publica y el respeto de los derechos individuales de
los trabajadores, explorando alternativas que respeten ambos principios sin que se
comprometan el uno con el otro, buscando una conciliacién entre los derechos en pugna lo
cual contribuiria al desarrollo de politicas laborales y de salud publica mas equitativas y

respetuosas.
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Anexos
ANEXO N.° 1. Carta de presentacion dirigida a la institucion de estudio.
UNIVERSIDAD

Trujillo, 20 de septiembre del 2022

Seilor Gino Alberto Paredes Alvarez, subgerente de la Subgerencia de
Desarrollo y modernizacion institucional del Gobierno Regional de La Libertad, en la
provincia y distnito de Trujillo

ASUNTO: SOLICITO AUTORIZACION PARA REALIZAR INVESTIGACION

Por intermedio de la presente, le saluda Marcela Stephanic Homa Capurro
identificada con DNI N° 72123717 y Allison Solange Paredes Escalante identificada
con DNI N* 72280594, estudiantes del décimosegundo ciclo de la Carrera de Dercho y
Ciencias Politicas de la Universidad Privada del Norte, recurro a su despacho a fin de
solicitar se nos brinde autorizacion para realizar la investigacion titulada: “Los efectos
de la obligatoriedad de la vacuna covid-19 en los derechos de los trabajadores del
gobierno regional de la libertad, Trujillo, 2022™; en la cual, se aplicard un instrumento
para recabar informacion sobre la investigacion, en ese sentido se requiere de su

autorizacion para el acceso a los trabajadores de la Subgerencia a su cargo.

Es relevante mencionar que toda la informacion recogida de cada trabajador sera
netamente confidencial y sera se uso exclusivo para la investigacion.

Por lo expuesto:

Ruego a usted acceder a mi solicitud

Atentamente:

Marcela Horna Capurro Allison Paredes Escalante
DNI N® 72123717 DNI N° 72280594
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ANEXO N.° 2:

Trujillo, 22 de setiembre de 2022

RTA DE ACION PARA R IN N

Srtas.

MARCELA STEPHANIE HORNA CAPURRO

ALLISON SOLANGE PAREDES ESCALANTE

Alumnas del XIi Ciclo de la Carrera de Dereho y Cienclas Politicas
Universidad Privada del Norte

Presente. -

Referencia: SOUCITUD DE AUTORIZACION PARA REALIZAR
INVESTIGACION DE FECHA 20-09-2022

Reciban mi cordial saludo y en mérito al documento de la referendia, cumplo con
comunicarles que SE AUTORIZA la aplicacién del instrumento de investigacién (cuestionarios)
para recabar informacién a los servidores civiles de la Sub Gerencia de Desarrollo y
Modernizacién Institucional de la Gerencia Regional de Planeamiento y Acondicionamiento
Territorial del Gobierno Regional La Libertad; el mismo que forma parte como requisito
indispensable para el desarrollo del Proyecto de Investigacion — Tesis, denominada: “Los efectos
de la obligatoriedad de lo vacuna covid-19 en los derechos de los trabajodores del Gobierno

Regional de Lo Libertad, Trujillo, 2022", para la obtencién del Titulo de Abogado dentro de su
universidad de estudio.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi
especial consideracion y estima personal.

Atentamente,

e A LA BT A g
i
l&mw "omwﬂ.v
ERENTE

&
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vacuna COVID-19 en los derechos de los Trabajadores
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ANEXO N.° 3.
CARTA DE PRESENTACION

Estimado.
Miguel Martin Pachén Mattus
Presente

Asunto:  VALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DE JUICIO DE EXPERTOS.

Nos es muy grato comunicarnos con usted para expresarle nuestros saludos y, asimismo, hacer de su
conocimiento que, siendo estudiantes de la escucla de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Privada del Norte,
promocién 2017, requiero validar los instrumentos con los cuales recogeré la informacion necesaria para poder desarrollar
la investigacion para optar el titulo profesional de Abogado.

El expediente de validacion, que le hago llegar contiene lo siguiente:

- Carta de presentacién.

- Matriz de consistencia.

- Matriz de operacionalizacion de las variables.

- Certificado de validez de contenido de los instrumentos.
- Protocolo de evaluacion del instrumento.

Expresédndole nuestros sentimientos de respetos y consideraciones, nos despedimos de usted, no sin antes agradecerle por
la atencion que dispense a la presente.

Atentamente.

M

Horna Capurro Marcela Stephanie
DNI: 72123717

-~ "" "
\‘,/( ‘]L..//“‘ 4 ;
R
- |
Parédes Escab’ante Allison Solange
DNI: 7228059
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ANEXO N.° 4.

Matriz de consistencia

Problema Objetivos Hipotesis Variables
. . Obligatoriedad Metodologia Poblacién
Problema general Objetivo general Hipétesis general de vacuna
COVID-19
;Cuales son las principales | Conocer las principales Las principales VI * Tipo de * Poblacion
implicancias juridicas de la | implicancias juridicas de | implicancias juridicas investigacién: Son los 45 trabajadores de
disposicion estatal sobre la disposicion estatal derivadas de la Dimensiones: Basica la Gerencia de Planeamiento
vacunacion obligatoria sobre vacunacion vacunacion obligatoria y Acondicionamiento
COVID-19, respecto de los | obligatoria COVID-19, contra el Coronavirus en | e Disposicién - Diseiio: Territorial

derechos delos trabajadores
del Gobierno Regional de
La Libertad en Trujillo
durante 20227

respecto al derecho de la
libertad de decidir del
trabajador en el estado
constitucional de
derecho, el derecho al
trabajo en su

los derechos de los
trabajadores del
Gobierno Regional de
La Libertad, Trujillo
2022 son, la transgresion
al derecho de la libertad

estatal contenjda
en el Decreto
Supremo
179-2021-PCM.

@ Exigencia de

manifestacién objetivay | de decidir del trabajador | esquema de
del derecho a la no en el estado vacunacion
discriminacion de los constitucional de completo.

trabajadores del Gobierno

derecho, el menoscabo

Regional de La Libertad. | del derecho al trabajo en | e Prohibicién de
su manifestacion acceder al centro
objetiva y la vulneracion | de trabajo.
al derecho de no
discriminacion laboral. e La vacuna

contra la
COVID-19 es
voluntaria.
Problemas especificos Objetivos especificos Hipétesis especificas D; ':;;‘Lsdﬁ:elgs
a) (Cudles son las VD
principales implicancias R .
juridicas de la disposicion Copqcer las implicancias Dimensiones:
estatal sobre vacunacion _]urldlcasl oy . . e Libertad de
obligatoria COVID-19, vacunacion obligatoria decision.
respecto a la transgresion al Elje(r);gq?)-cllz !l;iingtt: daclle
rech la li - . i
gzc?ciirodif trab:izl;itz(: (:1 el decidir del trab.aj acllor en ;c[;&:f gzd dc
estado constitucional ,de el estado canstitucional acuerdo con las
derecho de los trabajadores de de_recho, de los . creencia e
del Gobierno Regional de lt{ab:.i_]adcln‘;s ](ielLC_ilc:blergo ideales
La Libertad en Trujillo cgional de La Libertad. personales

durante 20227

No experimental

- Tipo de Diseiio de
investigacion:
Descriptiva

- Muestra.

10 trabajadores de la
Subgerencia de Desarrollo y
modernizacion institucional
del Gobierno Regional de
La Libertad




Las implicancias juridicas de la obligatoriedad de la vacuna COVID-19 en los derechos de los Trabajadores del Gobierno Regional de La Libertad, Trujillo, 2022.

;Cuales serian los efectos
de la disposicién estatal que
obliga la vacunacion
COVID-19, en el derecho al
trabajo de los trabajadores
del Gobierno Regional de
La Libertad en Trujillo
durante 20227

Conocer las implicancias
juridicas sobre
vacunacién obligatoria
COVID-19, respecto al
derecho al trabajo en su
manifestacion objetiva de
los trabajadores del
Gobierno Regional de La
Libertad.

¢ Cuales serian los efectos
de la disposicion estatal que
obliga la vacunacion
COVID-19, en el derecho a
la integridad de los
trabajadores del Gobierno
Regional de La Libertad en
Trujillo durante 20227

Conocer las implicancias
juridicas sobre
vacunacioén obligatoria
COVID-19, respecto al
derecho a la no
discriminacion laboral de
los trabajadores del
Gobierno Regional de La
Libertad.

@ Escoger la
forma de vida y
decisiones que
tomar.

e Trabajo seguro

e Respeta
derechos
constitucionales.

e Toda persona
es igual ante la

ley.

e Integridad
fisica

e Integridad
moral

e Integridad
psiquica

@ Voluntad de la
persona

Horna Capurro M.; Paredes Escalante A.

Pag.
91




ANEXO N.°5.

Las implicancias juridicas de la obligatoriedad de la vacuna COVID-19 en los derechos de los Trabajadores del Gobierno Regional de La Libertad, Trujillo, 2022.

Matriz de categorizacion

Derechos de
trabajadores

de los trabajadores son
aquellos derechos y libertades
que posee Como persona, por
el solo hecho de ser tal, y que
se encuentran reconocidos y
garantizados por el
ordenamiento juridico. Todo
trabajador es persona, por lo
tanto, es titular de derechos
fundamentales al interior de
una institucion.

facultad de decidir entre lo
que resulta bueno o malo
para cada persona. Otorga la
facultad de actuar de acuerdo
con tus creencias ¢ ideales,
en donde cada individuo
tiene la posibilidad de
escoger su forma de vivir y
las decisiones que tomar
siempre y cuando sean
conforme a ley.

Derecho al trabajo,
comprende un trabajo seguro
respetuoso de los derechos

Libertad de decision
Actuar de acuerdo
con las creencia e
ideales personales
Escoger la forma de
vida y decisiones que
tomar.

Trabajo seguro

Libertad de conciencia
Escoger vacunarse

Se vulnera el derecho
no se vulnera

Trabajar libremente
No discriminacion
Igualdad en el trabajo

Categorias Definicién conceptual Definicién operacional Subcategorias Indicadores Escala de medicién
categoria 1:
Segiin la OMS, la vacuna es Esquema de
una Prfbpar]?;:;“_ que “%n:d vacunacioén completa Escala nominal dicotémica
Obligatorieda | €OmO nnalidad inmuni para trabajar [1-2]
d de la vacuna | frente a una determinada Trabajo remoto
COVID-19 enfermedad, con la Suspensién del 1-8I
:Snn;::ll;ms?i::ozmlcuerpm; La vacuna obligatoria contra | Disposicion Estatal | contrato de trabajo 2-NO
invec tablyes Se puede tratar la enfermedad COVID-19, es | contenida ~ en el | sujetaa compensacion
0); ciem 1(; de Fa inoculacién | U@ disposicion estatal Decreto Supremo
ge mgcrogr ATSIO contenida en el Decreto 179-2021- PCM.
atenuados iaciéndosc asar | Supremo 179-2021-PCM el Trabajo condicionado a
or un a e’n te in fecciospo cual establece presentar de la vacunacién
gbli a algcue o a defen dzrse manera obligatoria la esquela | Exige al trabajador | Se vacuné
Las %acunas l;r;n tra ol de vacunacién completa para | tener el esquema de | No se vacuno
COVID-19 avudan a nuestro acceder al centro de trabajo, vacunacion completo
orRanismo a (S‘lr:sarrollar cuando la vacuna es de para  acceder  al
in;grlunidad contra el aplicacion voluntaria para centro de trabajo.
Coronavirus. Por otro lado toda persona. Ley N. 31091 que
. ’ establece que la vacuna
para ser aplicada debe superar es v o!unta?'i a
todas las fases que establece Contradiccién de
la OPS concluyendo en una normas
vacuna segura, eficaz y ’
efectiva.
Categoria 2 Los derechos fundamentales Derecho a la libertad, es la

Escala nominal de mas de

dos categorias [1-3]:
1 - Afecta

2 — No afecta

3 - Afecto
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humanos reconocidos por el | Respeta derechos se afecta
Estado, como la libertad de constitucionales no se afecta
conciencia, la no
discriminacién entre otros.

Derecho a la no
discriminacion laboral,

comprende un trato Respeto a la integridad
igualitario entre todo el fisica

personal de un centro de Integridad moral Respeto a la integridad
trabajo, no permitiendo Integridad psiquica moral.

ningun tipo de disparidad por Tgualdad Trato igualitario
razones de, etnia, edad, se respeta

ideologia, sexualidad o no respeta

ningin tipo, que afecte su
dignidad como personas.
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ANEXO N.° 6.

Certificado de validez de contenido de los instrumentos

A: Aceptada B: Modificar C: Eliminar D: Incluir otra pregunta

N DIMENSIONES / items Pertinencia' Relevancia’ Claridad’ Sugerencias

La Ley N.° 31091 establece que la vacunacion contra la COVID-19 es voluntaria. Sin
embargo, el Decreto Supremo N.° 179-2021-PCM, exige a los trabajadores estar
1 vacunados para ingresar a su centro laboral. Bajo ese contexto jqué influencia cree | A | B | C| P A} Bl ClD]AafB)cC|oD
usted que ha tenido la exigencia de presentar un carné de vacunacién para
ingresar a laborar respecto a la decisién de escoger vacunarse o no? ;por qué?

La libertad de conciencia es la facultad de decidir entre lo que resulta bueno o malo
para cada persona. Otorga la facultad de actuar de acuerdo con tus creencias e ideales,
en donde cada individuo tiene la posibilidad de escoger su forma de vivir y las
2 | decisiones que tomar, siempre y cuando sean conforme a ley. Bajo esta aclaracién [ X X X
:Cree que la exigencia de contar con carné de vacunacién para ingresar a su
centro de labores afecta el derecho a la libertad de conciencia? ;si? ;no? ;por
qué?

Desde el supuesto que Ud. Es un trabajador/a que no se ha vacunado y no le permiten
3 trabajar porque le exigen su camné de vacunacion con la dosis completa ;jconsidera X X X
que se hubiera vulnerado su derecho a la libertad de elegir no vacunarse? ;Por
qué?

Toda persona (trabajador) es libre de escoger vacunarse o no segun la Ley N.° 31091,
En la realidad peruana existen muchos trabajadores que por razones de conciencia han
4 | decidido no vacunarse y no pueden trabajar. ;Cree que la exigencia de contar con | X X X
carné de vacunaciéon para INGRESAR a su centro de labores afecta el derecho al
trabajo? ;si? ;no? ;por qué?

El derecho a trabajar libremente es un derecho establecido en la Constitucion Politica
del Estado el cual comprende que toda persona es libre de trabajar con sujecion a Ley
5 Que significé para usted que se le exija de manera obligatoria presentar el carné X X X
de vacunacién contra la COVID-19 como requisito para acudir a su centro de
labores?

Si usted hubiese hecho efectivo su derecho constitucional a la libertad y hubiese
6 | acudido sin la esquela (camé) completo de vacunacién a su centro laboral ;Cémo le | X X X
hubiese afectado esta decision en su de trabajo?

Todo trabajador tiene derecho a la igualad ante la ley es decir a la no discriminacion
laboral por raza, religién o conciencia, derecho de poder decidir sobre los aspectos de
7 | su vida conforme a ley. ;Cree que la exigencia de contar con carné de vacunacién | X X X
para ingresar a su centro de labores afecta el derecho a derecho a la igualdad de
los trabajadores no vacunados? ;si? ;no? ;por qué?

Derecho a la integridad, es la facultad que tiene toda persona de actuar de acuerdo con
las ideas que siempre ha manifestado, en la dimensiéon moral, fisca y psiquica, por
8 | ende, nadie debe ser obligado hacer algo que no comparta sus ideales ;se sintié | X X X
presionado/a o tuve que vacunarse por miedo al despido o por miedo al
impedimento de entrada a su centro de labores? ;por qué?




Las implicancias juridicas de la obligatoriedad de la vacuna COVID-19 en los derechos de los trabajadores del Gobierno Regional de la Libertad,
Truijillo, 2022

Observaciones:

Opinién de aplicabilidad: Aplicable [ X ] Aplicable después de corregir [ | No aplicable [ ]
Apellidos y nombres Dr. / Mg:  Miguel Martin Pachon Mattus

Especialidad del validador: En derecho laboral y civil, se desenvuelve como abogado litigante en la Consultoria Juridica MPM.

Link del CTI VITAE:

Trujillo, 26 de sefitiembre de 2022

Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulado.

2Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o
dimension especifica del constructo \

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
conciso, exacto y directo -

-

4 . |
I1TE ‘f. -
achon Mattus
Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados
son suficientes para medir la dimensién
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Las implicancias juridicas de la obligatoriedad de la vacuna COVID-19 en los derechos de los
trabajadores del Gobierno Regional de la Libertad, Truijillo, 2022

ANEXO N.°7.

CARTA DE PRESENTACION

Estimado.
Victor Rafael Loayza Palomino
Presente

Asunto:  VALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DE JUICIO DE EXPERTOS.

Nos es muy grato comunicarnos con usted para expresarle nuestros saludos y, asimismo, hacer de su
conocimiento que, siendo estudiantes de la escuela de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Privada
del Norte, promocion 2017, requiero validar los instrumentos con los cuales recogeré la informacion necesaria
para poder desarrollar la investigacion para optar el titulo profesional de Abogado.

El expediente de validacion, que le hago llegar contiene lo siguiente:

- Carta de presentacion.

- Matriz de consistencia.

= Matriz de operacionalizacion de las variables.

- Certificado de validez de contenido de los instrumentos.
- Protocolo de evaluacion del instrumento.

Expreséndole nuestros sentimientos de respetos y consideraciones, nos despedimos de usted, no sin antes
agradecerle por la atencion que dispense a la presente.

Atentamente.

.

Horna Capug Marcela Stephanie
DNI: 72123717

A

Paredes Escalajte Allison Solange
DNI: 72280594
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ANEXO N.° 8.

Matriz de consistencia

Problema Objetivos Hipotesis Variables
Obligatoriedad Metodologia Poblacién
Problema general Objetivo general Hipétesis general de vacuna
COVID-19
;Cudles son las principales | Conocer las principales Las principales VI - Tipo de - Poblacion
implicancias juridicas de la | implicancias juridicas de | implicancias juridicas investigacion: Son los 45 trabajadores de
disposicion estatal sobre la disposicion estatal derivadas de la Dimensiones: Basica la Gerencia de Planeamiento
vacunacion obligatoria sobre vacunacion vacunacion obligatoria y Acondicionamiento
COVID-19, respecto de los | obligatoria COVID-19, contra el Coronavirus en | e Disposicion - Diseiio: Territorial
derechos delos trabajadores | respecto al derecho dela | los derechos de los estatal contenjda | No experimental - Muestra.
del Gobierno Regional de libertad de decidir del trabajadores del en el Decreto 10 trabajadores de la
La Libertad en Tryjillo trabajador en el estado Gobierno Regional de Supremo - Tipo de Disefio de Subgerencia de Desarrollo y
durante 20227 constitucional de La Libertad, Trujillo 179-2021-PCM. | investigacion: modernizacién institucional
derecho, el derecho al 2022 son, la transgresion Descriptiva del Gobierno Regional de
trabajo en su al derecho de la libertad | e Exigencia de La Libertad
manifestacion objetivay | de decidir del trabajador | esquema de
del derecho a la no en el estado vacunacion
discriminacion de los constitucional de completo.

trabajadores del Gobierno | derecho, el menoscabo
Regional de La Libertad. | del derecho al trabajoen | e Prohibicion de
su manifestacion acceder al centro
objetiva y la vulneracién | de trabajo.

al derecho de no
discriminacion laboral. e La vacuna
contra la
COVID-19 es
voluntaria.

Problemas especificos Objetivos especificos Hipétesis especificas DRER0IGe Jua

trabajadores

a) (Cudles son las vD
principales implicancias .. .
juridicas de la disposicién _COFIQCCI’. las implicancias Dimensiones:
estatal sobre vacunacion Jundlcas_ SObr&. . e Libertad de

. . vacunacién obligatoria .
obligatoria COVID-19, decision.
respicto a la transgresion al COVID-19, respecto al
derecho de la libertad de den?c.ho de Ia llb.ertad de e Libertad de
decidir del trabajador, en el decidir del trabajador en actuar de
estado constimcgonal ,de el estado constitucional acuerdo con las
derecho de los trabajadores de derecho, de los creencia e
dzleGobiemo Regionj-lal de trabajadores del Gobierno ideales
La Libertad en Trujillo Regional de La Libertad. personales

durante 20227
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i Cuales serian los efectos
de la disposicion estatal que
obliga la vacunacion
COVID-19, en el derecho al
trabajo de los trabajadores
del Gobierno Regional de
La Libertad en Trujillo
durante 20227

Conocer las implicancias
juridicas sobre
vacunacion obligatoria
COVID-19, respecto al
derecho al trabajo en su
manifestacion objetiva de
los trabajadores del
Gobierno Regional de La
Libertad.

;Cuales serian los efectos
de la disposicion estatal que
obliga la vacunacion
COVID-19, en el derecho a
la integridad de los
trabajadores del Gobierno
Regional de La Libertad en
Trujillo durante 20227

Conocer las implicancias
juridicas sobre
vacunacion obligatoria
COVID-19, respecto al
derecho a la no
discriminacion laboral de
los trabajadores del
Gobierno Regional de La
Libertad.

@ Escoger la
forma de vida y
decisiones que
tomar.

e Trabajo seguro

e Respeta
derechos
constitucionales.

e Toda persona
es igual ante la

ley.

e Integridad
fisica

e Integridad
moral

e Integridad
psiquica

e Voluntad de la
persona
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ANEXON.°9

Las implicancias juridicas de la obligatoriedad de la vacuna COVID-19 en los derechos de los trabajadores del Gobierno Regional de la Libertad, Trujillo, 2022

Matriz de categorizacion

Categorias

Definicion conceptual

Definicion operacional

Subcategorias

categoria 1:

Obligatorieda
d de la vacuna
COVID-19

Segun la OMS, la vacuna es
una preparacion que tiene
como finalidad inmunidad
frente a una determinada
enfermedad, con la
estimulacién de anticuerpos;
en su mayoria son
inyectables. Se puede tratar
por ejemplo de la inoculacion
de microorganismo
atenuados, haciéndose pasar
por un agente infeccioso y
obliga al cuerpo a defenderse
Las vacunas contra el
COVID-19 ayudan a nuestro
organismo a desarrollar
inmunidad contra el
Coronavirus. Por otro lado,
para ser aplicada debe superar
todas las fases que establece
la OPS concluyendo en una
vacuna segura, eficaz y
efectiva.

La vacuna obligatoria contra
la enfermedad COVID-19, es
una disposicion estatal
contenida en el Decreto
Supremo 179-2021-PCM el
cual establece presentar de
manera obligatoria la esquela
de vacunaciéon completa para
acceder al centro de trabajo,
cuando la vacuna es de
aplicacion voluntaria para
toda persona.

Indicadores

Escala de medicién

Disposiciéon  Estatal
contenida " en el
Decreto Supremo
179-2021- PCM.

Exige al trabajador
tener el esquema de
vacunacion completo
para  acceder al
centro de trabajo.

Esquema de
vacunaciéon completa
para trabajar

Trabajo remoto
Suspension del
contrato de trabajo
sujeta a compensacion

Trabajo condicionado a
la vacunacion

Se vacuno

No se vacund

Ley N.° 31091 que
establece que la vacuna
es voluntaria
Contradiccion de
normas.

Escala nominal dicotomica
[1-2]

1 -8l
2-NO

Categoria 2

Derechos de
trabajadores

Los derechos fundamentales
de los trabajadores son
aquellos derechos y libertades
que posee como persona, por
el solo hecho de ser tal, y que
se encuentran reconocidos y
garantizados por el
ordenamiento juridico. Todo
trabajador es persona, por lo
tanto, es titular de derechos
fundamentales al interior de
una institucion.

Derecho a la libertad, es la
facultad de decidir entre lo
que resulta bueno o malo
para cada persona. Otorga la
facultad de actuar de acuerdo
con tus creencias e ideales,
en donde cada individuo
tiene la posibilidad de
escoger su forma de vivir y
las decisiones que tomar
siempre y cuando sean
conforme a ley.

Derecho al trabajo,
comprende un trabajo seguro
v respetuoso de los derechos

Libertad de decision

Actuar de acuerdo
con las creencia e
ideales personales

Escoger la forma de
vida y decisiones que
tomar.

Trabajo seguro

Libertad de conciencia
Escoger vacunarse

Se vulnera el derecho
no se vulnera

Trabajar libremente
No discriminacion
Igualdad en el trabajo

Escala nominal de mas de
dos categorias [1-3]:
1 - Afecta
2 — No afecta
3 - Afectd
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humanos reconocidos porel | Respeta derechos se afecta
Estado, como la libertad de constitucionales no se afecta
conciencia, la no
discriminacion entre otros.

Derecho a la no
discriminacion laboral,

comprende un trato Respeto a la integridad
igualitario entre todo el fisica

personal de un centro de Integridad moral Respeto a la integridad
trabajo, no permitiendo Integridad psiquica moral.

ningun tipo de disparidad por Igualdad Trato igualitario
razones de, etnia, edad, se respeta

ideologia, sexualidad o no respeta

ningun tipo, que afecte su
dignidad como personas.
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ANEXO N.° 10.
Certificado de validez de contenido de los instrumentos
A: Aceptada B: Modificar C: Eliminar D: Incluir otra pregunta
N* DIMENSIONES / items Pertinencia’ Relevancia® Claridad® Sugerencias

La Ley N 31091 establece que la vacunacion contra la COVID-19 es voluntaria, Sin
embargo, el Decreto Supremo N* 179-2021-PCM, exige a los trabajadores estar
I | vacunados para ingresar a su centro laboral. Bajo ese contexto jqué influenciacree | 4 | v cfolafsflcfo|alnfc|ao
usted que ha tenido Ia exigencia de presentar un carné de vacunacién para
ingresar a laborar respecto a la decisidn de escoger vacunarse o no? ;por qué?

La libertad de conciencia es la facultad de decidir entre lo que resulta bueno o malo
para cada persona. Oterga la facultad de actuar de acuerdo con tus creencias ¢ ideales,
en donde cada individuo tiene la posibilidad de escoger su forma de vivir y las
2 | decisiones que tomar, siempre y cuando sean conforme a ley. Bajo esta aclaracion / / J
iCree que In exigencia de contar con carné de vacunacién para ingresar a su

centro de labores afecta el derecho a la libertad de conciencia? ;si? ;no? ;por
qué?

Desde ¢l supuesto que Ud. Es un trabajador/a que no se ha vacunado y no le permiten
3 | trabajar porque le exigen su carné de vacunacion con la dosis completa zconsidera / / /
que se hubiera yulnerado su derecho @ la libertad de elegir no vacunarse? ;Por

qué?

Toda persona (trabajador) es libre de escoger vacunarse o no segun la Ley N.° 3109].
En la realidad peruana existen muchos trabajadores que por ruzones de conciencia han

4 | decidido no vacunarse y no pueden trabajar. ¢Cree que la exigencia de contar con / / /
carné de vacunacifn para INGRESAR a su centro de labores afccta ef derecho al
trabajo? ;si? zno? ;por qué?

El derecho a trabajar libremente es un derecho establecido en la Constitucion Politica
del Estado el cual comprende que toda persona es libre de trabajar con sujecion a Ley

5 | ;Que significo para usted que se le exija de manera obligatoria presentar ¢l carné / / /
de vacunacion contra la COVID-19 como requisito para acudir a su centro de |V
labores?
Si usted hubiese hecho efectivo su derecho constitucional a la libertad y hubiese ‘ /

6 | acudido sin la esquela (camé) completo de vacunacion a su centro lahoral ;Cémo e / / /

hubiese afectado esta decision en su de trabajo?
Todo trabajador tiene derecho a la igualad ante la ley es decir a la no discriminacion
laboral por raza, religidn o conciencia, derecho de poder decidir sobre los aspectos de /

7 | su vida conforme a ley, ;Cree que la exigencia de contar con carné de vacunacién
para ingresar a su centro de labores afecta el derecho a derecho a la igualdad de
los trabajadores no vacunados? ;si? ;no? ;por qué?

Derecho a la integridad, es la facultad que tiene toda persona de actuar de acuerdo con
las ideas que siempre ha manifestado, en la dimension moral, fisca y psiquica, por y
8 | ende, nadic debe ser obligado hacer algo que no comparta sus idesles ;se sintié / ! / /
presionado/a o tuvo que vacunarse por miedo al despide o por miedo al
impedimento de entrada a su centro de labores? jpor qué?
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Observaciones:

Opiniép de aplicabilidad: Aplicable [x] Aplicable después de corregir [ | No aplicable [ ]

Apellidos y nombres Dr. / Mg:  Victor Rafael Loayza Palomino

Especialidad del validador: En pedagogia e investigacion, se desenvuelve como docente y coordinador de 4rea de calidad de la Escuela de

Educacién Superior Pedagdgica Publica Nuestra Sefiora de Chota.

Link del CTI VITAE:

'Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulado.

?Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o
dimension especifica del constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados
son suficientes para medir la dimensién

Trujillo, 26 de septiembre de 2022

FIRMA DE VAWDEL ESPECIALISTA

Horna Capurro M.; Paredes Escalante A.
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Las implicancias juridicas de la obligatoriedad de la vacuna COVID-19 en los derechos de los trabajadores del Gobierno Regional de la
Libertad, Trujillo, 2022

ANEEXO N.°11.

CARTA DE PRESENTACION

Estimado.
Mg. César Williams James Miranda Enriquez

Presente

Asunto:  VALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DE JUICIO DE EXPERTOS.

Nos es muy grato comunicarnos con usted para expresarle nuestros saludos y, asimismo, hacer de su
conocimiento que, siendo estudiantes de la escuela de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Privada
del Norte, promocién 2017, requerimos validar los instrumentos con los cuales recogeremos la informacién
necesaria para poder desarrollar la investigacion para optar el titulo profesional de Abogadas.

El expediente de validacién, que le hago llegar contiene lo siguiente:

- Carta de presentacion.

- Matriz de consistencia.

- Matriz de operacionalizacién de las variables.

- Certificado de validez de contenido de los instrumentos.

Expresandole nuestros sentimientos de respetos y consideraciones, nos despedimos de usted, no sin antes
agradecerle por la atencion que dispense a la presente.

Atentamente.

L

=
Horna Capurr(; Marcela Stephanie
DNI: 72123717

FAr

|

Paredes Escalante Allison Solange
DNI: 72280594

Péag.
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ANEXO N.°12.
Matriz de consistencia
Problema Objetivos Hipotesis Variables
Obligatoriedad Metodologia
Problema general Objetivo general Hipétesis general de vacuna
COVID-19
(Cuales son las principales Conocer las principales Las principales VI + Tipo de
implicancias juridicas de la | implicancias juridicas de | implicancias juridicas investigacién:
disposicion estatal sobre la disposicion estatal derivadas de la Dimensiones: Basica
vacunacion obligatoria sobre vacunacion vacunacion obligatoria
COVID-19, respecto de los | obligatoria COVID-19, contra el Coronavirus en | e Disposicion - Disefio:

derechos delos trabajadores
del Gobierno Regional de
La Libertad en Trujillo
durante 20227

respecto al derecho de la
libertad de decidir del
trabajador en el estado
constitucional de
derecho, el derecho al
trabajo en su
manifestacion objetiva y
del derecho a la no
discriminacion de los
trabajadores del Gobierno
Regional de La Libertad.

los derechos de los
trabajadores del
Gobierno Regional de
La Libertad, Trujillo
2022 son, la transgresioén
al derecho de la libertad
de decidir del trabajador
en el estado
constitucional de
derecho, el menoscabo
del derecho al trabajo en
su manifestacion
objetiva y la vulneracion
al derecho de no
discriminacion laboral.

estatal contenjda
en el Decreto
Supremo
179-2021-PCM.

e Exigencia de
esquema de
vacunacion
completo.

@ Prohibicion de
acceder al centro
de trabajo.

e La vacuna
contra la
COVID-19 es
voluntaria.

Problemas especificos

Objetivos especificos

Hipétesis especificas

Derechos de los
trabajadores

a) (Cudles son las
principales implicancias
juridicas de la disposicion
estatal sobre vacunacion
obligatoria COVID-19,
respecto a la transgresion al
derecho de la libertad de
decidir del trabajador, en el
estado constitucional de
derecho de los trabajadores
del Gobierno Regional de
La Libertad en Trujillo
durante 20227

Conocer las implicancias
juridicas sobre
vacunacion obligatoria
COVID-19, respecto al
derecho de la libertad de
decidir del trabajador en
el estado constitucional
de derecho, de los
trabajadores del Gobierno
Regional de La Libertad.

VD

Dimensiones:
e Libertad de
decision.

e Libertad de
actuar de
acuerdo con las
creencia e
ideales
personales

No experimental

* Tipo de Disefio de
investigacion:
Descriptiva

Poblacion

- Poblacion

Son los 45 trabajadores de
la Gerencia de Planeamiento
y Acondicionamiento
Territorial

+ Muestra.

10 trabajadores de la
Subgerencia de Desarrollo y
modernizacion institucional
del Gobierno Regional de
La Libertad
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;Cuales serian los efectos
de la disposicion estatal que
obliga la vacunacion
COVID-19, en el derecho al
trabajo de los trabajadores
del Gobierno Regional de
La Libertad en Trujillo
durante 20227

Conocer las implicancias
juridicas sobre
vacunacion obligatoria
COVID-19, respecto al
derecho al trabajo en su
manifestacion objetiva de
los trabajadores del
Gobierno Regional de La
Libertad.

{Cuadles serian los efectos
de la disposicion estatal que
obliga la vacunacion
COVID-19, en el derecho a
la integridad de los
trabajadores del Gobierno
Regional de La Libertad en
Trujillo durante 20227

Conocer las implicancias
juridicas sobre
vacunacion obligatoria
COVID-19, respecto al
derecho a la no
discriminacion laboral de
los trabajadores del
Gobierno Regional de La
Libertad.

e Escoger la
forma de vida y
decisiones que
tomar.

e Trabajo seguro

@ Respeta
derechos
constitucionales.

o Toda persona
es igual ante la
ley.

e Integridad
fisica

e Integridad
moral

e Integridad
psiquica

e Voluntad de la
persona
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ANEXO N.° 13.

Las implicancias juridicas de la obligatoriedad de la vacuna COVID-19 en los derechos de los trabajadores del Gobierno Regional de la Libertad, Trujillo, 2022

Matriz de categorizacion

por ejemplo de la inoculacion
de microorganismo
atenuados, haciéndose pasar
por un agente infeccioso y
obliga al cuerpo a defenderse
Las vacunas contra el
COVID-19 ayudan a nuestro
organismo a desarrollar
inmunidad contra el
Coronavirus. Por otro lado,
para ser aplicada debe superar
todas las fases que establece
la OPS concluyendo en una
vacuna segura, eficaz y
efectiva.

contenida en el Decreto
Supremo 179-2021-PCM el
cual establece presentar de
manera obligatoria la esquela
de vacunacion completa para
acceder al centro de trabajo,
cuando la vacuna es de
aplicacién voluntaria para
toda persona.

179-2021- PCM.

Exige al trabajador
tener el esquema de
vacunacion completo
para  acceder  al
centro de trabajo.

Trabajo condicionado a
la vacunacion

Se vacund

No se vacuno

Ley N.” 31091 que
establece que la vacuna
es voluntaria
Contradiccion de
normas.

Categorias Definicion conceptual Definicion operacional Subecategorias Indicadores Escala de medicion
categoria 1: )
Segun la OMS, la vacuna es Esquema de
una preparacion que tiene vacunacién completa Escala nominal dicotémica
Obligatorieda | ¢0MO finalidad lnm}lntdad para trabajar [1-2]
d de la vacuna | frente a una determinada Trabajo remoto
CovVID-19 | cnfermedad, conla Suspensién del 1-SI
Zitlsmlill:;c?n’ad:n?tlcuemos, La vacuna obligatoria contra | Disposicién Estatal | contrato de trabajo 2-NO
el su mayorl la enfermedad COVID-19, es | contenida ~en el | sujeta a compensacion
inyectables. Se puede tratar . s,
una disposicion estatal Decreto Supremo

Categoria 2

Derechos de
trabajadores

Los derechos fundamentales
de los trabajadores son
aquellos derechos y libertades
que posee cOMO persona, por
el solo hecho de ser tal, y que
se encuentran reconocidos y
garantizados por el
ordenamiento juridico. Todo
trabajador es persona, por lo
tanto, es titular de derechos
fundamentales al interior de
una institucion.

Derecho a la libertad, es la
facultad de decidir entre lo
que resulta bueno o malo
para cada persona. Otorga la
facultad de actuar de acuerdo
con tus creencias e ideales,
en donde cada individuo
tiene la posibilidad de
escoger su forma de viviry
las decisiones que tomar
siempre y cuando sean
conforme a ley.

Derecho al trabajo,
comprende un trabajo seguro
y respetuoso de los derechos

Libertad de decisién

Actuar de acuerdo
con las creencia e
ideales personales

Escoger la forma de
vida y decisiones que
tomar.

Trabajo seguro

Libertad de conciencia
Escoger vacunarse

Se vulnera el derecho
no se vulnera

Trabajar libremente
No discriminaciéon
Igualdad en el trabajo

Escala nominal de mas de
dos categorias [1-3]:

1 - Afecta
2 — No afecta
3 - Afecté
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humanos reconocidos por el | Respeta derechos se afecta
Estado, como la libertad de constitucionales no se afecta
conciencia, la no
discriminacion entre otros.

Derecho a la no
discriminacion laboral,

comprende un trato Respeto a la integridad
igualitario entre todo el fisica

personal de un centro de Integridad moral Respeto a la integridad
trabajo, no permitiendo Integridad psiquica moral.

ningun tipo de disparidad por Igualdad Trato igualitario
razones de, etnia, edad, se respeta

ideologia, sexualidad o no respeta

ningin tipo, que afecte su
dignidad como personas.
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ANEXO N.° 14,
Certificado de validez de contenido de los instrumentos
A: Aceptada B: Modificar C: Eliminar _ D: Incluir otra pregunta
N° DIMENSIONES / items Pertinencia’ Relevancia® Claridad® Sugerencias

La Ley N.° 31091 establece que la vacunacion contra la COVID-19 es voluntaria. Sin
embargo, el Decreto Supremo N.° 179-2021-PCM, exige a los trabajadores estar
1 vacunados para ingresar a su centro laboral. Bajo ese contexto jqué influencia cree [ A | 8| c|o| a8 |c|ofa|[n]|c|o
usted que ha tenido la exigencia de presentar un carné de vacunacién para
ingresar a laborar respecto a la decisién de escoger vacunarse o no? ;por qué?

La libertad de conciencia es la facultad de decidir entre lo que resulta bueno o malo
para cada persona. Otorga la facultad de actuar de acuerdo con tus creencias e ideales,
en donde cada individuo tiene la posibilidad de escoger su forma de vivir y las
2 | decisiones que tomar, siempre y cuando sean conforme a ley. Bajo esta aclaracién 3 X
(Cree que la exigencia de contar con carné de vacunacién para ingresar a su >< x

centro de labores afecta el derecho a la libertad de conciencia? ;si? ;no? ;por
qué?

Desde el supuesto que Ud. Es un trabajador/a que no se ha vacunado y no le permiten ‘
3 trabajar porque le exigen su carné de vacunacion con la dosis completa ;considera )< X
que se hubiera vulnerado su derecho a la libertad de elegir no vacunarse? ;Por

qué?

Toda persona (trabajador) es libre de escoger vacunarse o no segiin la Ley N.° 31091.
En la realidad peruana existen muchos trabajadores que por razones de conciencia han .
4 | decidido no vacunarse y no pueden trabajar. ;Cree que la exigencia de contar con X
carné de vacunacién para INGRESAR a su centro de labores afecta el derecho al | |
trabajo? ;si? ;no? ;por qué?

)'</‘<

El derecho a trabajar libremente es un derecho establecido en la Constitucién Politica
del Estado el cual comprende que toda persona es libre de trabajar con sujecion a Ley
5 | ¢Que significé para usted que se le exija de manera obligatoria presentar el carné
de vacunacién contra la COVID-19 como requisito para acudir a su centro de t><
labores?

S

Si usted hubiese hecho efectivo su derecho constitucional a la libertad y hubiese ’
6 | acudido sin la esquela (carné) completo de vacunacion a su centro laboral ;Cémo le >< % K
hubiese afectado esta decisién en su de trabajo?

Todo trabajador tiene derecho a la igualad ante la ley es decir a la no discriminacién
laboral por raza, religién o conciencia, derecho de poder decidir sobre los aspectos de

7 | su vida conforme a ley. ;Cree que la exigencia de contar con carné de vacunacién X
para ingresar a su centro de labores afecta el derecho a derecho a la igualdad de
los trabajadores no vacunados? ;si? ;no? ;por qué?

Derecho a la integridad, es la facultad que tiene toda persona de actuar de acuerdo con
las ideas que siempre ha manifestado, en la dimensién moral, fisca y psiquica, por 4

8 | ende, nadie debe ser obligado hacer algo que no comparta sus ideales ;se sintié >< X X
presionado/a o tuvo que vacunarse por miedo al despido o por miedo al

impedimento de entrada a su centro de labores? ;por qué?
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Observaciones:
Opinién de aplicabilidad: Aplicnble)(l Aplicable después de corregir [ | No aplicable | |
Apellidos y nombres Mg: César Williams James Miranda Enriquez
Especlalidad del validador: En derecho Civil y Empresarial, se desenvuelve como Fiscal Adjunto Provincial Titular de la Fiscalia Civil y
Familia de Celendin.
Link del CTI VITAE:
e i
A

Trujillo, 27 de septiembre de 2022
'Pertinencia: E! itam comesponde al concepto tedrico formulado. /

Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o
dimensién especifica del constructo

Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
conciso, exacto y directo

ki Sliclonicis o i ullcherscis cueiigoilod o pléniidis DE VALIDACION DEL ESPECIALISTA

son suficlentes para medir la dimensién

C.WILLIAMS J. MIRANDA ENRIQUEZ
FISCAL ADJUNTO PROVINCIAL(T)
DISTRITO FISCAL CAJAMARCA
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Certificado de validez de contenido de los instrumentos

A Aceptada B: Modificar C: Eliminar D: Incluir otra pregunta
DIMENSIONES / items Pertinencia® Relevancia® Claridad® Sugerencias
1. La Ley N.® 31091 establece que la vacunacién contra la COVID-19 es

voluntaria. Sm embargo, el Decreto Supremo N 179-2021-PCM, exige a los
trabajadores estar vacunados para mgresar a su centro laboral Bajo ese contexto jqueé | 4 (B | €| D | A B C| DA E|CID
mnfluencia cree usted que ha tenido la exigencia de presentar in camé de vacunacién
para ingresar a laborar respecto a la decision de escoger vacunarse o no? jpor qué?

[

2. La libertad de conciencia es la facultad de decidir entre lo que resulta bueno
o malo para cada persona. Otorga la facultad de actuar de acuerdo con tus creencias e
ideales. en donde cada individuo tiene la posibilidad de escoger su forma de vivir v las
decisiones que tomar. siempre v cuando sean conforme a ley. Bajo esta aclaracién ;Cree | X X X
que la exigencia de contar con carné de vacunacion para ingresar a un centro de
labores afecta el derecho a la libertad de conciencia de los trabajadores? ;si? ;no?
Jpor qué?

(Respecto de los trabajadores que decidieron no vacunarse y le exigian el camé de
vacunacién con la dosis completa para ingresar a trabajar. considera que se vulnerd su | X X X
derecho a elegu? ;517 jno? jpor qué?

Toda persona (trabajador) es libre de escoger vacunarse o no segin la Ley N2 31091
En la realidad peruana existen muchos trabajadores que por razones de conciencia han
decidido no vacunarse v no pueden trabajar. ;Cree que la exigencia de contar con | X X X
carné de vacunacion para INGRESAR a su centro de labores afecta el derecho al
trabajo? ;si? ;no? ;por qué?

La Constitucion Politica del Perii establece el derecho a trabajar libremente, sujeto a las
leves wigentes. En su opmion, ;qué implicaciones tiene para un trabajador la ¥ X X
obligatoriedad de presentar un carné de vacunacién contra la COVID-19 como
requisito para acudir a su centro de labores?

En el contexto del ejercicio del derecho constitucional a la libertad. si un trabajador
decide presentarse en su centro laboral sin portar el camé completo de vacunacion,

ccomo podria esta decision impactar su situacién laboral desde una perspectiva | X X X
legal? ;Qué consecuencias legales o disciplinarias podrian derivarse de esta

accion?"

Considerando que todos los trabajadores tienen derecho a la 1igualdad ante 1a ley, lo que

mncluye la no discrinunacién por motivos de raza, religion o convicciones personales, ¥ e 5

ceree que la exigencia de un carné de vacunacion para ingresar al centro de labores

afecta el derecho a la igualdad de los trabajadores no vacunades? ;Por qué?
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El derecho a la integridad abarca la posibilidad de actuar conforme a las propias
convicciones en aspectos morales, fisicos v psiquicos. En este contexto, ;considera que
la obligatoriedad de la vacunacién contra la COVID-19 ha presionade a los | X X X
trabajadores a vacunarse por temor al despido o a la imposibilidad de acceder a su
lugar de trabaje? ;Como evalua esta situacion desde un puntoe de vista legal?

Observaciones:

Opinidn de aplicabilidad: Aplicable [ X ] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]

Apellidos y nombres Dr. / Mg:  Miguel Martin Pachon Mattus

Especialidad del validador: En derecho laboral y civil, se desenvuelve como abogado litigante en la Consultoria Juridica MPM.

Link del CTI VITAE:

Trujillo, 30 de agosto de 2024

Pertinencia: El item comresponde al concepto tedrico formulado.
IRelevancia: El item es apropiado para representar al componente o
dimension especifica del constructo

Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados son
suficientes para medir la dimension

Péag.
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Las implicancias juridicas de la obligatoriedad de la vacuna COVID-19 en los derechos de los trabajadores del Gobierno Regional de la Libertad, Trujillo, 2022

ANEXO N.° 16.
Certificado de validez de contenido de los instrumentos
A: Aceptada B: Modificar C: Eliminar D: Incluir otra pregunta
N° DIMENSIONES / items Pertinencia® Relevancia® Claridad® Sugerencias

La Ley N.“ 31091 establece que la vacunacion contra la COVID-19 es voluntaria. Sin
embargo, el Decreto Supremo N.° 179-2021-PCM. exige a los trabajadores estar
1 | vacunados para ingresar a su centro laboral. Bajo ese contexto jqué influenciacresusted | 4 | B|c|D|a|BfCc|D|Aa|B|C|D
que ha tenido la exigencia de presentar un camé de vacunacion para ingresar a laborar
respecto a la decision de escoger vacunarse o no? jpor qué?

La libertad de conciencia es la facultad de decidir entre lo que resulta bueno o malo para
cada persona. Otorga la facultad de actuar de acuerdo con tus creencias e ideales, en
donde cada individuo tiene la posibilidad de escoger su forma de vivir y las decisiones | e X
que tomar, siempre v cuando sean conforme a ley. Bajo esta aclaracidén ;Cree que la
exigencia de contar con carmné de vacunacidn para mgresar a un centro de labores afecta
el derecho a la libertad de conciencia de los trabajadores? ;si? jno? ;jpor qué?
(Respecto de los trabajadores que decidieron no vacunarse y le exigian el camé de
3 | vacunacién con la dosis completa para ingresar a trabajar, considera que se vulnero su | X X X
derecho a elegir? ;517 jno? jpor qué?

Toda persona (trabajador) es libre de escoger vacunarse o no segin la Ley N.° 31091,
En la realidad peruana existen muchos trabajadores que por razones de conciencia han
4 | decidido no vacunarse y no pueden trabajar. ;Cree que la exigencia de contar con camé | X X X
de vacunacion para INGRESAR a su centro de labores afecta el derecho al trabajo? si?
ino? ;por que?

La Constitucién Politica del Peri establece el derecho a trabajar libremente, sujeto a las
5 | leyes vigentes. En su opimuén, ;qué implicaciones tiene para un trabajador la | % e
obligatoniedad de presentar un camé de vacunacion contra la COVID-19 como requisito
para acudir a su centro de labores?

En el contexto del ejercicio del derecho constitucional a la libertad, s1 un trabajador
g | decide presentarse en su centro laboral sin portar el camé completo de vacunacién, | e <
(como podria esta decisidn impactar su situacidn laboral desde una perspectiva legal?
1 Qué consecuencias legales o disciplinarias podrian derivarse de esta accion?"

=]

Considerando que todos los trabajadores tienen derecho a la igualdad ante la ley. lo que
= | incluye la no discriminacién por motives de raza. religion o convicciones personales, | e X
icree que la exagencia de un camé de vacunacidn para mgresar al centro de labores afecta
el derecho a la igualdad de los trabajadores no vacunados? ;Por qué?

El derecho a la integridad abarca la posibilidad de actuar conforme a las propias
convicciones en aspectos morales, fisicos v psiquicos. En este contexto, jconsidera que
8 | la obligatoriedad de la vacunacién contra la COVID-19 ha presionado a los trabajadores | X X X
a vacunarse por temor al despido o a la imposibilidad de acceder a su lugar de trabajo?
(Como evalia esta situacion desde un punto de vista legal?
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Observaciones:

Opinidn de aplicabilidad: Aplicable [ X]

Apellidos ¥ nombres Dr. / Mg:  Victor Rafael Loayza Palomino

Aplicable después de corregir [ ]

No aplicable [ ]

Especialidad del validador: En pedagogia e mvestigacion, se desenvuelve como docente v coordinador de drea de calidad de la Escuela de

Educacion Superior Pedagdgica Publica Nuestra Sefiora de Chota

Link del CTI VITAE:

'Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulada.
ZRelevancia; El item es apropiado para representar al componente o
dimension especifica del constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, £s
canciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados son
suficientes para medir la dimension

Horna Capurro M.; Paredes Escalante A.

Chota, 31 de agosto de 2024
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Las implicancias juridicas de la obligatoriedad de la vacuna Covid-19 en los derechos de los trabajadores del Gobierno Regional de la Libertad, Trujillo, 2022

ANEXO N.° 17.

Certificado de validez de contenido de los instrumentos

A: Aceptada B: Modificar C: Eliminar D: Incluir otra pregunta

N° DIMENSIONES / items Pertinencia® Relevancia® Claridad® Sugerencias

La Ley N.% 31091 establece que la vacunacién contra la COVID-19 es voluntaria. Sin
embargo, el Decreto Supremo N° 179-2021-PCM, exige a los trabajadores estar
1 | vacunados para ingresar a su centro laboral. Bajo ese contexto jqué influenciacreeusted | 4 |B|C|D| A | B | C|D|Aa|B|C|D
que ha tenido la exigencia de presentar un camé de vacunacidén para mngresar a laborar
respecto a la decisidn de escoger vacunarse o no? jpor qué?

La libertad de conciencia es la facultad de decidir entre lo que resulta bueno o malo para
cada persona. Otorga la facultad de actuar de acuerdo con tus creencias e 1deales, en
donde cada individuo tiene la posibilidad de escoger su forma de vivir y las decisiones | X X
que tomar, siempre v cuando sean conforme a ley. Bajo esta aclaracion ;Cree que la
exigencia de contar con camé de vacunacion para ingresar a un centro de labores afecta
el derecho a la libertad de conciencia de los trabajadores? ;5i7 ;no? ;por qué?

=]

.Respecto de los trabajadores que decidieron no vacunarse vy le exigian el camé de
3 | vacunacion con la dosis completa para ingresar a trabajar, considera que se vulnero su | X X X
derecho a elegur? ;517 jno? jpor qué?

Toda persona (trabajador) es libre de escoger vacunarse o no segin la Ley N.° 31091,
En la realidad peruana existen muchos trabajadores que por razones de conciencia han
4 | decidido no vacunarse y no pueden trabajar. ; Cree que la exigencia de contar con camé | X X X
de vacunacion para INGRESAR a su centro de labores afecta el derecho al trabajo? jsi?

(no? jpor que?

La Constitucion Politica del Perti establece el derecho a trabajar libremente, sujeto a las
5 | leyes wvigentes. En su opmuén, ;qué implicaciones fiene para un trabajador la | y X X
obligatoriedad de presentar un camé de vacunacion contra la COVID-19 como requisito
para acudir a su centro de labores?

En el contexto del ejercicio del derecho constitucional a la libertad, si un trabajador
g | decide presentarse en su centro laboral sm portar el camé completo de vacunacion. | y X X
jcomo podria esta decisidn impactar su situacion laboral desde una perspectiva legal?
.Qué consecuencias legales o disciplinarias podrian derivarse de esta accion?"

Considerando que todos los trabajadores tienen derecho a la 1gualdad ante 1a ley. lo que
- | incluye la no (_11scnr.mnac1on por motivos de_ raza, re.hgmn o convicciones personales, | X X
Jcree que la exagencia de un camé de vacunacion para ingresar al centro de labores afecta
el derecho a la igualdad de los trabajadores no vacunados? ;Por qué?

El derecho a la integridad abarca la posibilidad de actuar conforme a las propias
convicciones en aspectos morales, fisicos y psiquicos. En este contexto, jconsidera que
8 | la obligatoriedad de la vacunacién contra la COVID-19 ha presionado a los trabajadores | X X X
a vacunarse por temor al despido o a la imposibilidad de acceder a su lugar de trabajo?
JComo evalua esta situacion desde un punto de vista legal?
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Observaciones:

Opinion de aplicabilidad: Aplicable [ X ] Aplicable después de corregir [ | No aplicable [ ]
Apellidos ¥y nombres Dr. / Mg:  Victor Rafael Loayza Palomino

Especialidad del validador: En Derecho Civil v Empresarial, se desenvuelve como Fiscal Adjunto provincial titular de las Fiscalia de
familia de Celendin
Link del CTI VITAE:

Chota, 31 de agosto de 2024

'Pertinencia: El item corresponde al concepfo tedrico formulado.

!Relevanecia: El item es apropiado para representar al components o

dimension especifica del constructo

iClaridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es .
conciso, exacio y directo V4
Mota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados son ’;'f

suficientes para medir la dimensidn {
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ANEXO N.° 18: Respuestas de especialista a entrevista

1. NOMBRE Y APELLIDOS *

AMGELA VEGA RIVAS

2. OCUPACION, LUGAR DE TRABAJO, INFORMACION DE GRADOS (licenciatura, maestria,
doctorado), ESPECIALIZACIONES, ETC, *

ABOGADA, ESTUDIOS CULMINADOS EM GESTION PUBLICA

3. NUMERO DE REGISTRO DE COLEGIO DE ABOGADOS. *

4685

4. La Ley N.” 31091 establece que la vacunacion contra la COVID-19 es voluntaria. Sin
embargo, el Decreto Supremo N.” 179-2021-PCM, exige a los trabajadores estar
vacunacdos para ingresar a su centro laboral. Bajo ese contexto ;Queé influencia cree
usted que ha tenido la exigencia de presentar un carné de vacunacion para ingresar a
laborar respecto a la decision de escoger vacunarse o no? jpor quet. Fundamente
juridicamente. *

Es arbitraria pergue esas vacunas ne han garantizado mas vida siempre que ha side una imposicid gue también
afectaba nuestro derecho a decidir sobre nuestra vida v salud.
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5. La libertad de conciencia es la facultad de decidir entre lo que resulta bueno o malo
para cada persona. Otorga la facultad de actuar de acuerdo con tus creencias e ideales,
en donde cada individuo tiene la posibilidad de escoger su forma de vivir y las
decisiones que tomar, siempre y cuando sean conforme a ley. Bajo esta aclaracion ;Cree
que la exigencia de contar con carné de vacunacion para ingresar a un centro de labores
afecta el derecho a la libertad de conciencia de los trabajadores? ;si? ;no? ;por
que? Fundamente juridicamente. *

Si, porque es impositiva, abusiva y porque esas vacunas nunca generaron confianza

6. Respecto de los trabajadores que decidieron no vacunarse y les exigian el carné de
vacunacion con la dosis completa para ingresar a trabajar, considera que se vulnero su
derecho a elegir? ;si? ;no? ;por qué? Fundamente juridicamente. *

si, porque era impositiva y arbitraria por ser una orden a nivel nacional y uno tenia miedo de perder el trabajo y elegir

libremente

7. Toda persona (trabajador) es libre de escoger vacunarse o no segun la Ley N.° 31091, En
la realidad peruana existen muchos trabajadores que por razones de conciencia han
decidido no vacunarse y no pueden trabajar. ;Cree que la exigencia de contar con carne
de vacunacion para INGRESAR a su centro de labores afecta el derecho al trabajo? ;si?
ino? ;por que? Fundamente juridicamente. *

si, por ser arbitraria y vulnerar mi derecho a percibbbir mis ingresos

8. La Constitucion Politica del Peru establece el derecho a trabajar libremente, sujeto a las
leyes vigentes. En su opinion, ;Qué implicaciones tiene para un trabajador la
obligatoriedad de presentar un carné de vacunacion contra la COVID-19 como requisito
para acudir a su centro de labores? Fundamente juridicamente. *

consecuencias negativas porque me imponen cosas arbitrarias

9. En el contexto del ejercicio del derecho constitucional a la libertad, si un trabajador
decide presentarse en su centro laboral sin portar el carné completo de vacunacion,
(Como podria esta decision impactar su situacion laboral desde una perspectiva legal?
:Que consecuencias legales o disciplinarias podrian derivarse de esta
accion?" fundamente juridicamente. *

despido porque al empleador lo fiscalizan sunafil entonces para evitar multas tieneque cumplir normas arbitrarias
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10. Considerando que todos los trabajadores tienen derecho a la igualdad ante la ley, lo que
incluye la no discriminacion por motivos de raza, religion o convicciones personales,
icree que la exigencia de un carné de vacunacion para ingresar al centro de labores
afecta el derecho a la igualdad de los trabajadores no vacunados? ;Por que? Fundamente
Juridicamente. *

no es discriminacion, es un tema que afecta derechos laborales v libertad de conciencia

11. El derecho a la integridad abarca la posibilidad de actuar conforme a las propias
convicciones en aspectos morales, fisicos y psiquicos. En este contexto, jconsidera que
la obligatoriedad de la vacunacion contra la COVID-19 ha presionado a los trabajadores
a vacunarse por temor al despido o a la imposibilidad de acceder a su lugar de trabajo?
{Como evalua esta situacion desde un punto de vista legal? Fundamente juridicamente. *

arbitrario
12. jCual es su opinion sobre la constitucionalidad del Decreto Supremo N.° 179-2021-PCM

en relacion con los derechos laborales y humanos de los trabajadores del Gobierno
Regional de La Libertad? Fundamente juridicamente. *

es inconstitucional ¥ arbitraria
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1. NOMBRE Y APELLIDOS *

CRLAMDO LINARES MEIRA

2. OCUPACION, LUGAR DE TRABAJO, INFORMACION DE GRADOS (licenciatura, maestria,
doctorado), ESPECIALIZACIONES, ETC. *

ABOGADO Independiente
Doctor en Gestidn Plblica y Gobernabilidad

3. NUMERO DE REGISTRO DE COLEGIO DE ABOGADOS. *

CALL B804

4. La Ley N.” 31091 establece que la vacunacion contra la COVID-19 es voluntaria. Sin
embargo, el Decreto Supremo N.° 179-2021-PCM, exige a los trabajadores estar
vacunados para ingresar a su centro laboral. Bajo ese contexto ;Qué influencia cree
usted que ha tenido la exigencia de presentar un carné de vacunacion para ingresar a
laborar respecto a la decision de escoger vacunarse o no? jpor qué?. Fundamente
Juridicamente, *

La influencia politica, teniendo en consideracién la prevalencia o jerarquia de la Ley N° 31091 sobre el D.S. N® 179-2021-
PCM consignadas en la parte superior de la pregunta.

5. La libertad de conciencia es la facultad de decidir entre lo que resulta bueno o malo
para cada persona. Otorga la facultad de actuar de acuerdo con tus creencias e ideales,
en donde cada individuo tiene la posibilidad de escoger su forma de vivir y las
decisiones que tomar, siempre y cuando sean conforme a ley. Bajo esta aclaracion ;Cree
que la exigencia de contar con carné de vacunacion para ingresar a un centro de labores
afecta el derecho a la libertad de conciencia de los trabajadores? ;si? ;no? jpor
qué? Fundamente juridicamente. *

Maralmente si, porgque agravia la facultad de deadir de la persona, pero con la atingencia que viviendo en un estado de
derecho que implica la sujecién del ESTADO al DERECHO, la normativa vigente se emite para su estricto cumplimiento.

6. Respecto de los trabajadores que decidieron no vacunarse y les exigian el carné de
vacunacion con la dosis completa para ingresar a trabajar, considera que se vulneré su
derecho a elegir? ;si? ;no? ;por qué? Fundamente juridicamente. *

Si. Porgue La Ley N.° 31097 establecio gque la vacunacian contra la COVID-19 es valuntaria
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7. Toda persona (trabajador) es libre de escoger vacunarse o no segun la Ley N.” 31091. En
la realidad peruana existen muchos trabajadores que por razones de conciencia han
decidido no vacunarse y no pueden trabajar. ;Cree que la exigencia de contar con carné
de vacunacion para INGRESAR a su centro de labores afecta el derecho al trabajo? ;si?
ino? jpor qué? Fundamente juridicamente. *

5i, porgue agravia el Articulo 2%, Mumeral 15° de la Constitucidn Politica, que dice : "A trabajar libremente con sujecion a
.I;":.'

8. La Constitucion Politica del Peri establece el derecho a trabajar libremente, sujeto a las
leyes vigentes. En su opinion, ;Qué implicaciones tiene para un trabajador la
obligatoriedad de presentar un carné de vacunacion contra la COVID-19 como requisito
para acudir a su centro de labores? Fundamente juridicamente. *

La obligatoriedad de dicho documento resulta inconstitucional, en su defecto deberia ser opcional.

9. En el contexto del ejercicio del derecho constitucional a la libertad, si un trabajador
decide presentarse en su centro laboral sin portar el carné completo de vacunacion,
;Como podria esta decision impactar su situacion laboral desde una perspectiva legal?

{Qué consecuencias legales o disciplinarias podrian derivarse de esta
accién?” Fundamente iuridicamente. *

Teniendo en consideracion lo inconstitucional que resulta obligar al trabajador a presentar el camet completo de
vacunacion COVID en trabajo, por tratarse también de una materia administrativa lo ideal seria cambiar la modalidad
del trabajo presencial por el remoto, caso contranio aplicar el Art, 25° del TUQ Decreto Leg. 728 o RIT resultaria
arbitrario o ilegal y subsecuentemente efectos judiciales contrarios con pagos indemnizatornios y otros, iINNecesanos.

10. Considerandeo que todos los trabajadores tienen derecho a la igualdad ante la ley, lo que
incluye la no discriminacion por motivos de raza, religion o convicciones personales,
jcree gque la exigencia de un carné de vacunacion para ingresar al centro de labores
afecta el derecho a la igualdad de los trabajadores no vacunados? jPor qué? Fundamente

5i, porque la La Ley N.° 31091 establece que la vacunacion contra la COVID-19 es VOLUNTARIA, subsecuentemente
agravia derechos fundamentales amparados en el Art. 2° de |a Constitucion y la ley de la materia

11. El derecho a la integridad abarca la posibilidad de actuar conforme a las propias
convicciones en aspectos morales, fisicos y psiquicos. En este contexto, jconsidera que
la obligatoriedad de la vacunacion contra la COVID-19 ha presionado a los trabajadores
a vacunarse por temor al despido o a la imposibilidad de acceder a su lugar de trabajo?
¢Como evalia esta situacidon desde un punto de vista legal? Fundamente juridicamente. *

Desde la perspectiva planteada coincido en ko subjetivo que resulto la aplicacion de la vacuna contra el COVID a pesar
lo inconstitucional que resultaba su obligatonedad, promovido por el aparato estatal y los medios de comunicacion del
pais, ante un sisterna de salud nacional débil para afrontar este virus, situacion que genero una frondosidad normativa y
principalmente de parte del Ministerio de Salud y poder gjecutivo, logrando una catarsis social en la poblacion que
ongino a adoptar como obligacidn vacunarse:; lo cual en mi opinion se quebranto el estado de derecho en lo particular

Rt o

rlando Linares Meira

ABOGADO
Reg. CALL N° 8804
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1. NOMBRE Y APELLIDOS *

Javier Urbano Ascencio

2. OCUPACION, LUGAR DE TRABAJO, INFORMACION DE GRADOS (licenciatura, maestria,
doctorado), ESPECIALIZACIONES, ETC. *

Abogado especializado en gestion del riesgo de desastres y seguridad ciudadana.

3. NUMERO DE REGISTRO DE COLEGIO DE ABOGADOS. *

08790

4. La Ley N.” 31091 establece que la vacunacién contra la COVID-19 es voluntaria. Sin
embargo, el Decreto Supremo N.” 179-2021-PCM, exige a los trabajadores estar
vacunados para ingresar a su centro laboral. Bajo ese contexto ;Qué influencia cree
usted que ha tenido la exigencia de presentar un carné de vacunacion para ingresar a
laborar respecto a la decision de escoger vacunarse o no? ;por qué?. Fundamente
Juridicamente. *

La OMS ha asumido gue la vacunacion es voluntaria en principio, como expresion de la libertad individual a decidir si
inmunizarse o no. Las noticias que crculan en redes respecto a las bondades o peligros de las vacunas son diversos y
contradictorios y cada uno debe tener la opcion de vacunarse o no. Sin embarge, en determinados ambientes u
ocupaciones, se hace indispensable la vacunacion, comno ocurre con los trabajadores asistenciales en salud que trabajan
en hospitales o centros médicos. Hay una contraposicion, en este como otros campos, entre la libertad individual y el
bien comin, entre e interés privado v el interés plblico, v, en el caso de la COVID-19, estamos frente a una pandemia,
que constituye un asunto plblico de primerisimo orden. Una perscna puede no vacunarse en nombre de su ibertad
individual pero ese derecho no le faculta a convertirse en un riesgo para los demas al ser un potencial agente de
contagio.

5. La libertad de conciencia es la facultad de decidir entre lo que resulta bueno o malo
para cada persona. Otorga la facultad de actuar de acuerdo con tus creencias e ideales,
en donde cada individuo tiene la posibilidad de escoger su forma de vivir y las
decisiones que tomar, siempre y cuando sean conforme a ley. Bajo esta aclaracion ;Cree
que la exigencia de contar con carné de vacunacién para ingresar a un centro de labores
afecta el derecho a la libertad de conciencia de los trabajadores? ;si? ;no? ;por
qué? Fundamente juridicamente. *

Mo, porque ningdn derecho o libertad es ilimitado. El interés plblico prevalece frente al interés individual.
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b. Respecto de los trabajadores que decidieron no vacunarse y les exigian el carné de
vacunacion con la dosis completa para ingresar a trabajar, considera que se vulnerd su
dereche a elegir? ;si? ;no? jpor qué? Fundamente juridicamente. *

De ninguna manera, el derechao a elegir es valido mientras las consecuencias de sus decisiones se limitan a la esfera
individual. En este caso, las personas que no &8 vacunan comen un alto riesgo de contagiarse, por lo tanto 52 convierten
en un factor de riesgo para los demas.

7. Toda persona (trabajador) es libre de escoger vacunarse o no segun la Ley N.” 31091. En
la realidad peruana existen muchos trabajadores gque por razones de conciencia han
decidido ne vacunarse y no pueden trabajar. ;Cree que la exigencia de contar con carné
de vacunacion para INGRESAR a su centro de labores afecta el derecho al trabajo? ;si?
ino? jpor qué? Fundamente juridicamente. *

M limita &l derecho al trabajo. Vivimos en sociedad, las decisiones que adoptarmos influyen positiva o negativamante
en la comunidad, por le que ningan derecho individual puede considerarse como absoluto,

& La Constitucion Politica del Peri establece el derecho a trabajar libremente, sujeto a las
leyes vigentes. En su opinion, ;Qué implicaciones tiene para un trabajador la
obligatoriedad de presentar un carné de vacunacion contra la COVID-19 comeo requisito
para acudir a su centro de labores? Fundamente juridicamente. *

Las dimensiones de sumo peligro y de caracter excepcional gue adguiere una pandemia cormo la de la COVID 19 hace
que se deban aplicar todos los mecanismos v estrategias de control excepcionales para evitar la propagacion del vins.
En defensza de la vida, en defensa de la solidaridad v del bien comun, tenemos la obligacidn moral v, de ser el caso, legal
de vacunarse.

9. En el contexto del ejercicio del derecho constitucional a la libertad, si un trabajador
decide presentarse en su centro laboral sin portar el carné completo de vacunacion,
;Como podria esta decision impactar su situacion laboral desde una perspectiva legal?
;{Qué consecuencias legales o disciplinarias podrian derivarse de esta
accion?” Fundamente juridicamente. *

Podria determinarse, en primer legar, un procedimiento administrativo para instare a curmplic con la disposicon de
vaounarse con caracter abligatono para ingresar al cantro de trabajo y evitar contagiar a los demds, ya no a adquirir la
enfermedad porque si decide no vaounarse v commer & riesgo de contagiarse es su decisian, buena o mala, pero no
puede comprometer a los demas. 5i la negativa a vaounarse persiste, deberia cumplirse con el impedimento de ingreso
al cenitro labaoral.
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10. Considerando que todos los trabajadores tienen derecho a la igualdad ante la ley, lo que
incluye la no discriminaciéon por motivos de raza, religion o convicciones personales,
icree que la exigencia de un carné de vacunacion para ingresar al centro de labores
afecta el derecho a la igualdad de los trabajadores no vacunados? ;Por qué? Fundomente
Juridicamente. *

No afecta, el imite de los derechos individuales e el bien coman, ¢ interés publico. Ante ¢l peligro de b extenuon de
una pandemia deben adoptarse todas las estrategias necesanas e inevitables

11. El derecho a la integridad abarca la posibilidad de actuar conforme a las propias
convicciones en aspectos morales, fisicos y psiquicos. En este contexto, ;considera que
la obligatoriedad de la vacunacién contra la COVID-19 ha presionado a los trabajadores
a vacunarse por temor al despido o a la imposibilidad de acceder a su lugar de trabajo?
¢Como evalia esta situacion desde un punto de vista legal? Fundomente juridicamente. *

Vivimas en socedad, lo que cada ndmduo realza o las decisiones que adopta tiene un Impacto no solo en & ambito
de su individualidad, sobre todo en contextos como los que plantea una pandemia, Con uUNa Propagacion rapida y un
aumento vertiginoso de casos de contagios. Sin duda, el nesgo de perder el empleo ha impehdo a muchos trabajadores
a vacunarse, cosa que no hubieran hecho de no mediar esa presion. Y i esa vacunacion no hubiera ocurndo, es muy

probable que el numero de contagios hubtrera sido mayor

Javier Alfrede Urbano Ascencio
ABOGADO
Reg. CALL N° 008790
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1. NOMBRE Y APELLIDOS *

SOMEA DEL ROSARIO MEMEBRILLO LLANOS

2. OCUPACION, LUGAR DE TRABAJO, INFORMACION DE GRADOS (licenciatura, maestria,
doctorado), ESPECIALIZACIONES, ETC. *

GRADOS ACADEMICOS ¥ TITULOS PROFESIOMALES:
GRADOS ACADEMICOS

- Bachiller en Derecho y Ciencias Politicas

- Bachiller en Educacién

TITULD PROFESIOMAL

- Abogada

- Licenciada en Educacion

POST GRADOS:

MAESTRIAS EM:

- Administracién de la Educacién - - - Gestién Pablica
CIPLOMADO ESPECIALIZADO:

- Gestion Publica

- Contrataciones con el Estado

ESPECIALIZACION:

- Derecho Ambiental

- Derecho Administrativo

- Seguridad, Salud Ocupacional y Supervisor en Seguridad vy Salud en el Trabajo CONCILIADOR EXTRAJUDICIAL
- Conciliadora Extra Judicial

- Conciliadora Extrajudicial Especializado en Familia

3. NUMERO DE REGISTRO DE COLEGIO DE ABOGADOS. *

1744
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4. La Ley N.” 31091 establece que la vacunacidn contra la COVID-19 es voluntaria. Sin
embargo, el Decreto Supremo N.° 179-2021-PCM, exige a los trabajadores estar
vacunados para ingresar a su centro laboral. Bajo ese contexto ;Qué influencia cree
usted que ha tenido la exigencia de presentar un carné de vacunacién para ingresar a
laborar respecto a la decisién de escoger vacunarse o no? jpor qué?. Fundamente
Juridicamente. *

La situacicin que desenbes plantea un conflicto entre des narmas que se refieren a la vacunacidn contra la COVID-1%: |a
Lay M.* 31057, que establece la vacunacion como voluntaria, y el Decreto Suprema B 179-2021-FCM, gue impone la
obligacion de presentar un carné de vacunacion para ingresar a los centros laborales.

Para analizar la influenca de la exigencia de presentar un carné de vacunacidn en la decision de vacunarse, es Otil
considerar varios aspectos juridicos v contextuales:

Influencia de la Exigencia de Presentar el Camé de Vacunacian

Presidn para Cumplir con las Normas Laborales: La exigencia de un carné de vacunacion para acceder al lugar de
trabajo puede actuar como un fuerte incentive para que los trabajadores se vacunen. Esto e debe a que la vacunacion
se corvierte en una condicion previa para curmplic con las obligaciones laborales. En términos practicos, si un trabajador
desea mantener su empleo o evitar interupcones en su actividad laboral, puede sentirse impulsado a vacunarse.

Eqquilibrio entre Derechos Individuales v Salud Pablica: Auncue la Ley N2 31091 establece la vacunacion como un acto
voluntaria, el Decreto Supremo intreduce una condicidn que padria interpretarse comea una forma de limitar el ejercicio
de ciertos derechos laborales en favor de la salud pablica. El articula 9 de la Ley N.° 31091 menciona que el Estado
puede adoptar medidas para prateger la salud pdblica, y esto padria justificar la imposician de reguisitos relacionados
con la vacunacian en contextos especificos, como el laboral.

Fundamentacidn Juridica

Principio de Legalidad y Jerarguia Normativa: La Constitucion y las leyes establecen una jerarguia normativa en la que
las leyes (como la Ley M2 31091) estan por encima de los decretos supremos. Sin embargo, los decretos supremos
tienen fuerza de ley en el ambite administrativa y pueden establecer condiciones especificas para situaciones
particulares. En este caso, el Decreto Supremao N2 179-2021-PCM, aungue es un reglamento de menor rango que la ley,
busca implementar medidas concretas dentro del marco legal.

Derechos Fundamentales y Excepoiones: La Ley M.® 310591 afirma la vacunacion como voluntaria, pero también se deben
considerar los derechos de los empleadores y [a obligacidn del Estado de proteger la salud piblica. La imposicidn de un
camé de vacunacidn puede ser vista coma una medida temporal y excepcional para controlar la pandemia, compatible
con los princpios de proporcionalidad v necesidad. Esto se alinea con el articulo 44 de la Constituadn que permite la
adopeian de medidas excepcionales para la pratecaon de la salud pablica, siempre y cuando se respeten los derechos
furdamentales.

Principio de Proporcionalidad: El principio de proporcdonalidad en el derecho constitucional y administrativo sugiere
que cualguier medida restriictiva debe ser adecuada, necesaria y praporcional al fin que se busca. En este caso, la
exigenca del camé de vacunacion puede considerarse proporcional si el objetive es prevenir brotes de COVID-19 y
prateger la salud pdblica en los lugares de trabajo.

Finalmente creo que la exigencia de presentar un camé de vacunacion para ingresar a los centros laborales ha tenido
una influencia significativa en la decisian de vacunarse, al proparaonar un incentiva concreto para que los trabajadores
se vacunen a fin de cumplir con les requisitos labarales v evitar interrupciones en su emples. Juridicarmente, esta
exigencia debe equilibrarse con el principio de voluntariedad establecido en la Ley N* 31091, pero puede ser
considerada valida en el contexto de medidas excepcionales para proteger la salud pdblica, siempre que respete los
derechos fundamentales y se ajuste al principio de proporcionalidad.
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5. La libertad de conciencia es la facultad de decidir entre lo que resulta bueno o malo
para cada persona. Otorga la facultad de actuar de acuerdo con tus creencias e ideales,
en dende cada individuo tiene la posibilidad de escoger su forma de vivir y las
decisiones que tomar, siempre y cuando sean conforme a ley. Bajo esta aclaracion ;Cree
que la exigencia de contar con carné de vacunacién para ingresar a un centro de labores
afecta el derecho a la libertad de conciencia de los trabajadores? ;si? ;no? jpor
qué? Fundamente juridicamente. *

La libartad de concienda es un derecho fundamental que incluye la capacidad de una persona para formar v actuar de
acuerdo Con sUS propias comicciones, creencias y valones. Este derecho, en muchos contextos junidicos, protege la
autonomia individual en cuestiones de ética, moral y religian, siempre v cuanda las accicnes derivadas de esas
convicciones no viclen la ley o los derechas de terceros.

La exigencia de contar con un carné de vacunacion para ingresar a un centro de labores puede afectar el derecho a la
libertad de conciencia de los trabajadores, especialmente para agquellos que tienan objeciones profundas a la
vacunacion Sin embango, esta afectacion puede ser considerada justificable si la medida curnple con los requisitos del
principic de proporconzlidad, es decir, si es adecuada, necesaria y proporcicnal al cbhjetivo de proteger la salud plablica

Desde un punto de vista juridico, las resticdones a la ibertad de conciencia deben ser evaluadas en el contexto de la
proteccion de derachas v el interés general. 5 la vacunacan es considerada una medida crucial para salvaguardar la
salud padblica y no hay alternativas menos restrictivas disponibles, la esgencia de un camé de vaounacion puede sar
legitima, siempre que se adopten mecanismos para considerar y acomodar las objeciones de manera razonable.

E. Respecto de los trabajadores que decidieron no vacunarse y les exigian el carné de
vacunacion con la dosis completa para ingresar a trabajar, considera que se vulnero su
dereche a elegir? ;si? jno? jpor qué? Fundamente juridicamente. *

i%a yulnerd el derecho a elegir de los trabajadores al exigir el carmé de vacunacion? 5, se podria argumentar que se
wulnend el derecho a elegir de los trabajadores en el sentido de que s les impuso una condicidn que restringid su
capacidad para tormar una decision personal sobre la vaounacidn. Sin embargo, esta walneraciaon debe ser evaluada en
el contexto de la necesidad de proteger la salud pdblica. La exigencia del cameé de vacunacion puede considerarse
Justificada si cumiple con los critenios de proporcionalidad, es decir, si es una medida adecuada y necesaria para
proteger la salud plblica, v si el impacto sobre el derecho a elegir se equilibra con los beneficios para la salud general.
En este santido, la medida puede ser valida desde una perspectiva juridica, siempre que se considere v se ofrezcan, en
la medida de lo posible. atternativas razonables para aquellos que optan por no vacunarse,

7. Toda persona (trabajador) es libre de escoger vacunarse o no segun la Ley N." 31091. En
la realidad peruana existen muchos trabajadores que por razones de conciencia han
decidide no vacunarse y no pueden trabajar. ;Cree que la exigencia de contar con carné
de vacunacion para INGRESAR a su centro de labores afecta el derecho al trabajo? ;si?
ino? jpor qué? Fundamente juridicamente. *

ila exigencia de contar con cameé de vacunacian afecta el derecha al trabajo?

5, la exigenda de presentar un cameé de vacunacian puede afectar el derecho al trabajo de bos trabajadores que han
decidido no vacunarse. Esta medida limita su acceso fisico al lugar de trabajo, lo que podria interpretarse como una
restriccion al ejercicio del derecho al trabajo.

Sin embargo, desde una perspectiva juridica, esta restnccion pusde ser justificada si cumple con el principio de
proporcionalidad v se encuentra respaldada por una necesidad urgente de proteger la salud plkblica. Las autosidades
deben garantizar que cualquier medida restrictiva sea adecuada, necesaria y proporcionada, y considerar albernativas
razonables para aquellos gue optan por no vacunarse. Ademas, deben asegurarse de que los derachos de los
trabajadores sean equilibrados con las necesidades de salud plblica para cumplir con los estandaraes de justicia y
equidad.
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B. La Constitucion Politica del Peri establece el derecho a trabajar libremente, sujeto a las
leyes vigentes. En su opinién, ;Qué implicaciones tiene para un trabajador la
obligatoriedad de presentar un carné de vacunaciéon contra la COVID-19 comeo requisito
para acudir a su centro de labores? Fundamente juridicamente. *

La obligatoredad de presentar un carmé de vacunacion para acceder al lugar de trabajo tiene implicaciones
significativas para el derecho al trabajo de los trabajadores, ya que puede restringir su acceso al centro de laboras si
eligen no wacunarse. Sin embango, esta medida puede ser considerada valida v proporcional si esta justificada por la
necesidad de proteger |a salud pablica, cumple con el principio de proporcicnalidad y se han considerado alternativas
razonables para los trabajadores no vacunados. Es fundamental que las medidas adoptadas respeten los derechos
fundamentales y se implementen de manera que equilibren la proteccidn de la salud pablica con los derechos

individuales

9. En el contexto del ejercicio del derecho constitucional a la libertad, si un trabajador
decide presentarse en su centro laboral sin portar el carné completo de vacunacion,
;{Cémo podria esta decision impactar su situacion laboral desde una perspectiva legal?
{Qué consecuencias legales o disciplinarias podrian derivarse de esta
accion?” Fundamente juridicamente. *

%1 un trabajador decide presentarse en su centro [gboral sin portar el canné completo de vacunacian, podria enfrentar
consecuencias legales y disciplinanias como la suspensian o el despida, dependiendo de la politica interna de la
empresa y la normativa laboral aplicable. Las medidas adoptadas deben sar proporcionales v justas, respetando tanto
los derachos del trabajador come |as necesidades de proteccidn de la salud pidblica. Ademas, las ernprasas deben
considerar altemnativas razonables para aquellos que optan por no vacunarse, siempre que estas alternativas no
comprometan la seguridad y salud en el entorno laboral,

10. Considerando que todos los trabajadores tienen derecho a la igualdad ante la ley, lo que
incluye la no discriminacién por motives de raza, religion o convicciones personales,
jeree gue la exigencia de un carné de vacunacion para ingresar al centro de labores
afecta el derecho a la igualdad de los trabajadores no vacunados? ;Por qué? Fundamente

Jjuridicamente. *

La exigencia de un carné de vacunacidn para ingresar al centra de labores puede afectar a los trabajadores no
vacunados, pero no necesariaments constituye una forma de discriminacion si esta justificada por razones de salud
pubdica v cumple con el principio de proporcionalidad. La medida debe ser aplicada de manera equitativa, y s& deban
considerar altemativas razonables para mitigar el impacto sobre los trabajadores gue eligen no vacunarse. La
implernentacion de ectas medidas debe asegurar que no 22 vulneren los principios de igualdad v no discriminacion
establecidos en la Constitucian y en la legislacidn aplicabla.
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11. El derecho a la integridad abarca la posibilidad de actuar conforme a las propias
convicciones en aspectos morales, fisicos y psiquicos. En este contexto, ;considera que
la obligatoriedad de la vacunacién contra la COVID-19 ha presionado a los trabajadores
a vacunarse por temor al despido o a la imposibilidad de acceder a su lugar de trabajo?
¢Como evalia esta situacion desde un punto de vista legal? Fundamente juridicamente. *

Desde un punto de vista legal, by obligatoriedad de la vacunacion contra la COVID-19 puede presionar a los
trabajadores a vacunarse, lo cual podria impactar su derecho a la integndad personal si esta preson se traduce en una
coaccion significativa que limita su ibertad de actuar segun sus propias convicciones. Las medidas adoptadas deben ser
evaluadas byo & principio de proporaonalidad, asegurando que NO causen un penuicio desproporconado y que se
consideren altemativas razonables para respetar tanto la salud pubica como los derechos indwiduales. La
mplementacon de politicas de vacunaaon debe equilibrar cudadosamente la protecaon de la salud con & respeto a
los derechos fundamentales de los trabajadores

Sonia del Rosario Membrillo Llanos
ABOGADA
REG CALL 1744
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1. NOMERE Y APELLIDOS =

Jessica Coba Cardozo

2. OCUPACION, LUGAR DE TRABAJO, INFORMACION DE GRADOS {licenciatura, maestria, doctorada),
ESPECIALIZACIONES, ETC. ~

Abogada en litigics privadas en materia laboral

3. NUMERO DE REGISTRO DE COLEGIO DE ABOGADOS. *

2584

4. La Ley N.” 31091 establece que la vacunacién contra la COVID-19 es voluntaria. Sin embargo, el Decreto Supremo N.
*179-2021-PCM, exige a los trabajadores estar vacunades para ingresar a su centro laboral. Bajo ese contexto ;Qué
influencia eree usted que ha tenido la exigencia de presentar un carné de vacunacién para ingresar a laborar
respecto a la decisién de escoger vacunarse o na? jpor qué?. Fundamente juridicamente. *

La influencia me a parecido un medida limitativa de derecho a todas luces , esto debido a la imposicion de mecanismos de las cuales no se tenian estudios
totales sobre las consecuencias a largo plazo en la salud de las personas

5. La libertad de conciencia es la facultad de decidir entre lo que resulta bueno o malo para cada persona. Otorga la
facultad de actuar de acuerdo con tus creencias e ideales, en donde cada individuo tiene la posibilidad de escoger su
forma de vivir y las decisiones que tomar, siempre y cuando sean conferme a ley. Bajo esta aclaracion jCree que la
exigencia de contar con carné de vacunacién para ingresar a un centre de labores afecta el derecho a la libertad de
conciencia de los trabajadores? jsi? ;no? jpor qué? Fundamente juridicamente. *

Efectivarnents considere que la exigencia de portar el camet de vacunacion y el impedimento a ingresar a tu centro de laborales vulnera la libertad de

foncienaa.

6. Respecto de los trabajaderes que decidieron ne vacunarse y les exigian el carné de vacunacién con la dosis completa
para ingresar a trabajar, considera que se vulnerd su derecho a elegir? ;si? ;no? ;por qué? Fundamente juridicamente. *

5 se wulnerd , por que cada persona es libre de elegir qué procedimiento sequir para ouidar su salud .

7. Toda persona (trabajador) es libre de escoger vacunarse o no segin la Ley N." 31091. En la realidad peruana existen
muchos trabajadores que por razones de conciencia han decidide ne vacunarse y no pueden trabajar. ;Cree que la
exigencia de contar con carné de vacunacién para INGRESAR a su centro de labores afecta el derecho al trabajo? ;si?
ino? jpor qué? Fundamente juridicamente. *

Si vulnera el derecho de trabajo , por que nunca quedd demostrado que la vacuna tenias efectos positivos en la pandemia .
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8. La Constitucién Politica del Pert establece el derecho a trabajar libremente, sujeto a las leyes vigentes. En su
opinién, ;Qué implicaciones tiene para un trabajador la obligatoriedad de presentar un carné de vacunacién contra
la COVID-19 como requisito para acudir a su centro de labores? Fundamente juridicamente. *

La wulneracion a desarrollarse kbremente en un Estado Constitucional de Derecho

9. En el contexto del ejercicio del derecho constitucional a la libertad, si un trabajador decide presentarse en su centro
laboral sin portar el carné completo de vacunacién, ;Cémo podria esta decision impactar su situacion laboral desde
una perspectiva legal? ;Qué consecuencias legales o disciplinarias podrian derivarse de esta acciéon?” Fundamente
Juridicamente. *

No tendna por qué afectar su situacadn laboral

10. Considerando que todos los trabajadores tienen derecho a la igualdad ante la ley, lo que incluye la no
discriminacién por motivos de raza, religion o convicciones personales, ;cree que la exigencia de un carné de
vacunacion para ingresar al centro de labores afecta el derecho a la igualdad de los trabajadores no vacunados? ;Por
qué? Fundamente juridicamente. *

w

11. El derecho a la integridad abarca la posibilidad de actuar conforme a las propias convicciones en aspectos morales,
fisicos y psiquicos. En este contexto, ;considera que la obligatoriedad de la vacunacién contra la COVID-19 ha
presionado a los trabajadores a vacunarse por temor al despido o a la imposibilidad de acceder a su lugar de
trabajo? ;Como evalia esta situacion desde un punto de vista legal? Fundamente juridicamente. *

Desde un punto de vista legal se ewdencia un abuso por parte del Estado , con medidas impositivas, dejando amparados a empleadores quienes abusaron

de su poder de direccidn
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1. NOMBRE Y APELLIDOS *

Humberto Araujo Zelada

2. OCUPACION, LUGAR DE TRABAJOD, INFORMACION DE GRADOS (licenciatura, maestria, doctorada),
ESPECIALIZACIOMES, ETC. ~

Abogado, Juez, magister, doctor

3. NUMERO DE REGISTRO DE COLEGIO DE ABOGADOS. *

305

4. La Ley N.” 31091 establece que la vacunacion contra la COVID-19 es voluntaria. Sin embargo, el Decreto Supremo M.
*179-2021-PCM, exige a los trabajadores estar vacunades para ingresar a su centro laboral. Bajo ese contexto ;Qué
influencia cree usted que ha tenido la exigencia de presentar un carné de vacunacién para ingresar a laborar
respecto a la decisién de escoger vacunarse o no? jpor qué?. Fundamente juridicamente. *

Ha limitad el derecho a vacunarse o no, lo cual -entiendo e justificaba porgue comprometia - un derecho superiorn, como es la salud pdblica

5. La libertad de conciencia es la facultad de decidir entre lo que resulta bueno & malo para cada persona. Oterga la
facultad de actuar de acuerdo con tus creencias e ideales, en donde cada individuo tiene la posibilidad de escoger su
forma de vivir y las decisiones que tomar, siempre y cuande sean conferme a ley. Bajo esta aclaracion jCree que la
exigencia de contar con carné de vacunacion para ingresar a un centro de labores afecta el derecho a la libertad de
conciencia de los trabajadores? ;si? ;no? ;por qué? Fundamente juridicamente. *

Claro que si, pero como ningln derecho es absoluto, es razonable

6. Respecto de los trabajadores que decidieron no vacunarse y les exigian el earné de vacunacién con la dosis completa
para ingresar a trabajar, considera que se vulnerd su derecho a elegir? ;si? (no? ;por qué? Fundamente juridicarmente. *

Obwiarmente, pero no por ello es ilegal o inconstitucional esa limitacidn

7. Toda persona (trabajador) es libre de escoger vacunarse o no segin la Ley N.” 31091. En la realidad peruana existen
muchos trabajadores que por razones de conciencia han decidide no vacunarse y no pueden trabajar. ;Cree que la
exigencia de contar con carné de vacunacion para INGRESAR a su centro de labores afecta el derecheo al trabajo? ;si?

£no? jpor qué? Fundamente juridicamente. *

La rengo contestada con la respuesta anterior
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8. La Constitucion Politica del Perd establece el derecho a trabajar libremente, sujeto a las leyes vigentes. En su
opinién, ;Qué implicaciones tiene para un trabajador la obligatoriedad de presentar un carné de vacunacién contra
la COVID-19 come requisite para acudir a su centro de labores? Fundamente juridicamente. *

Comao lo he dicho, afecta el derecho, pero es legitino

9. En el contexto del ejercicio del derecho constitucional a la libertad, si un trabajador decide presentarse en su centro
laboral sin portar el camné completo de vacunacién, ;Céme podria esta decisién impactar su situacién laboral desde
una perspectiva legal? ;Qué consecuencias legales o disciplinarias podrian derivarse de esta accion?” Fundamente
Juridicamente. *

Corsecuendas de orden disciplinario

10. Considerando que todos los trabajadores tienen derecho a la igualdad ante la ley, lo que incluye la no
discriminacién por motivos de raza, religion o convicciones personales, ;cree que la exigencia de un carné de
vacunacion para ingresar al centro de labores afecta el derecho a la igualdad de los trabajadores no vacunados? ;Por
qué? Fundamente juridicamente. *

No, porque como he diche, ningun derecho es absoluto y exste una intervencion legitima en el derecho

11. El derecho a la integridad abarca la posibilidad de actuar conforme a las propias convicciones en aspectos morales,
fisicos y psiquicos. En este contexto, ;considera que la obligatoriedad de la vacunacién contra la COVID-19 ha
presionado a los trabajadores a vacunarse por temor al despido o a la imposibilidad de acceder a su lugar de
trabajo? ;Coémo evalGa esta situacién desde un punto de vista legal? Fundamente juridicamente. *

Es legal y no contrano al orden juridico
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1. NOMBRE Y APELLIDOS *

GUSTAMO VICUNA GOMZALES

2. OCUPACION, LUGAR DE TRABAJO, INFORMACION DE GRADOS (licenciatura, maestria, doctorado),
ESPECIALIZACIONMES, ETC. *

ABOGADD
DOCTOR EM DERECHD DEL TRABAID Y CIEMCIAS POLITICAS

3. NUMERO DE REGISTRO DE COLEGIO DE ABOGADOS. *

565

4. La Ley N.® 31091 establece que la vacunacion contra la COVID-19 es voluntaria. Sin embargo, el
Decreto Supremo N.” 179-2021-PCM, exige a los trabajadores estar vacunados para ingresar a
su centro laboral. Bajo ese contexto ;Qué influencia cree usted que ha tenido la exigencia de
presentar un carné de vacunacion para ingresar a laborar respecto a la decision de escoger
vacunarse o no? ;por qué?. fundamente juridicamente. *

Muestra Constitucion actual ha conternplado al trabajo como un derecho fundamental en su articulo 22 al expresar gue “El trabajo
es un deber v un derecho. Es base del bienestar sodal v un medio de realizacién de la persona”. En este contexto, al emitirse una
norma que exige el esquema completo de vacunacian contra el COVID-19 como requisito para prestar servicios, la influencia que
recae sobre la decisidon afirmativa o negativa de vacunarse es, sin duda alguna de relevante importancia. Christian Valera, en su
articulo "VACUMNA CONTRA EL COVID-19: ;EL ORDEMAMIENTO JURIDICO PERUANG PERBMITE SU APLICACIEN OBLIGATORIAT,
desarrolld idea similar al expresar gue “las personas se vacunarian, no porgue exista una norma qgue los obligue directamente a
vacunarse; sino mas bien, porgue al ser necesario continuar con actividades como acudir a un establecimiento comercal, asistir a
su centro de trabajo (_); las personas se verian en la necesidad de vacunarse a pesar de no estar obligadas, situacion que debe ser
considerada comao una ohligacidn indirecta al momento de aplicar la vacuna contra el COVID-19" (lo resaltado nuestra).

LIMEK: hittps:/frevistas pucp.edu.pe/findex php/themis/articlefview/ 25922 /24506

5. La libertad de conciencia es la facultad de decidir entre lo que resulta bueno o malo para cada
persona. Otorga la facultad de actuar de acuerdo con tus creencias e ideales, en donde cada
individuo tiene la posibilidad de escoger su forma de vivir y las decisiones que tomar, siempre y
cuando sean conforme a ley. Bajo esta aclaracion ;Cree que la exigencia de contar con carné de
vacunacion para ingresar a un centro de labores afecta el derecho a la libertad de conciencia de
los trabajadores? ;jsi? ;no? jpor qué? Fundamente juridicamente. *

La respuesta a esta interrogante no se agota con confirmar la evidente afectacion de la libertad de concencia, sino que fa
verdadera cuestion descansa sobre el grado de vulneracion de un derecho fundamental. Sobre el particular, citamos al Tribunal
Constitucional, al exprecar en el fundamento juridico M226, de la Sentencia recaida en of Expedienta N200004-2010-PI/TC que “los
derechos fundamentales pueden ser limitados, restringidos o intervenidos en alguna medida cuando dicha limitacion, restriccién o
intervencion resulten justificadac en la proteccidon proporcional v razonable de otros derechos fundamentales o bienes de
relevancia constitucional. Por ello se afirma que los derechos fundamentales no son absolutos sino relatives ()", En esa misma
limea, corresponde analizar, a traves de un test de proporcionalidad, si es gue la afectacion a la ibertad de condencia, ademas de
otros derechos fundamentales, resulta justificada en aras de proteger otros derechos coma la vida y la sabud. El test de
proporcionalidad lo desarollaremos al absolver la ditima pregunta.

LIMEZ https/fawn to.gob.pe/jurisprudencia/2011/00004-2010-ALhtm
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6. Respecto de los trabajadores que decidieron no vacunarse y les exigian el carné de vacunacion
con la dosis completa para ingresar a trabajar, considera que se vulnerd su derecho a elegir? ;si?
ino? jpor qué? Fundamente juridicamente. *

La salud publica mativa a los gobiernos a emitir disposiciones para salvaguardar el bienestar general; y, aungue esté justificado por
el caracter fundamental que tiene tal derecho, también podria originar la afectacion de otros derechos fundamentales comao la
libertad individual. En nuestro pais, la vacunacion obligatonia surgid como una politica nacional de salud en el contexto de la
pandemia de COVID-19 , v se fundaments juridicamente en los articulos 7°, 9° v 44° de la Constitucidn Politica del Perd, los cuales
se refieren a la promacidn del bienestar general. En atencidn a ello, la Organizacdion Panamericana de la Salud expresd gue "a
pesar de su nombre, la “vacunacion obligatoria” rara vez es forzosa, es dedir, no se fuerza a las personas a que se vacunen. En otras
palabras, es diferente decir “usted debe vacunarse” gue decir "usted debe estar vacunado para..”. Aun asi, las politicas de
vacunacidn abligatoria restringen la eleccidn individual de maneras que no son triviales ()", En este sentido, a los trabajadores
gue decidieron no vacunarse si se les afectd el derecho a elegir; sin embargo, la causa fue justificada por la proteccion del derecho
ala salud pdblica. Sobre ol particular, Patricia Keomt, en el trabajo académico para optar el titulo de Segunda Especialidad en
Derecho del Trabajo y de la Sequridad Social, titulado "Andlisis del ejercicio del derecho de resistencia del trabajador frente a la
orden de vacunacion contra el COVID-19 emitida por el empleador para poder realizar labores presenciales”, al realizar la
ponderacidn entre la afectacion del derecho de la libertad de conciencia y la protecddn de la salud pablica, concluyd que *se
justifica gue la vacunacion sea exigible a tedos los gue realizan labores presenciales por las siguientes principales razones: 1) la
vacunacion es un medio iddneo para preservar la salud, i) es a la fecha el Unico instrumento gue puede hacer frente al Covid-19,
no existe otro que tenga el mismo impacto; y, i) la afectacidn al derecho de libertad de conciencia y religion es menor a la
proteccidn que se realiza del derecho a la vida y a la salud pdblica con la aplicacidn de la vacuna”. LINK:

[1}https:/fins paho.org/bitstreamn,/handle/10665.2/57 345 /0 PSEIHBIOCOVIDTS230011_spa pdffseque nce=180sMllowed =y
[Z)httpsyfvesis pucp.edu. pe/repositorio/bitstreamy/handle,/20.500.12404/21941 /KCOMT_REMICIO_P
ATRICIA_CECILIA%20%281%29%20%2081 %25 pdf?sequence =1 &isAllowed =y

7. Toda persona (trabajador) es libre de escoger vacunarse o no segun la Ley N.” 31091. En la
realidad peruana existen muchos trabajadores que por razones de conciencia han decidido no
vacunarse y no pueden trabajar. ;Cree que la exigencia de contar con carné de vacunacién para
INGRESAR a su centro de labores afecta el derecho al trabajo? ;si? ;no? ;por qué? Fundamente
juridicamente. *

La exigencia del camé de vacunacion para entrar a su centro de labores no afecta su derecho al trabajo en la medida de que se
hayan tomado alternativas para que el trabajador continde prestando sus servicios en respeto de sus demas derechos
fundamentales comao persona, por lo gue correspande preguntarse si estas medidas existieron. El dnico esfuerzo que hace el
Decreto Supremo M#179-2021-PCK es optar por la modalidad de trabajo remoto exclusivamente si es compatible con la
naturaleza de la actividad, caso contrario, se optaria por la suspensidn perfecta o imperfecta. Esta jafectaria el derecho al trabajo?,
considero gue si, sin embargo, no se puede obviar el contexto vivido por la pandemia acontecida, por lo que, de modo similar a la
afectacion del derecho a la libertad de conciencia v otros derechos fundamentales, la controversia se esclarecerd a través del
mencionado test de proporconalidad, que realizaremos en las lineas finales.

8. La Constitucion Politica del Peri establece el derecho a trabajar libremente, sujeto a las leyes
vigentes. En su opinion, ;Qué implicaciones tiene para un trabajador la obligatoriedad de
presentar un carné de vacunacion contra la COVID-19 como requisito para acudir a su centro de
labores? Fundamente juridicamente. *

La consecuendia directa gue tuvo el trabajador frente a la exigencia de la vacunacidn para retormar a sus labores fue la necesidad
de tomar una decision acorde a sus circunstancias bajo la presién constante de la incertidumbre econdmica, puesto gue, ante la
ausencia del esgquemna completo de vacunacian, seqdn el Decreto Supremo NE179-2021-FCM, "deberan prestar servicios a través
de la medalidad de trabajo remoto” con la condicdn adicienal de gue si “la naturaleza de las labores no sea compatible con el
trabajo remoto, se entendera producido el supuesto de suspension del contrato de trabajo, sin goce de haberes”.

LIME:
hittps:/fedn wwegob.pe/uploads/document/file/ 2593276/ Decreto®205upremo 2 0NRC2%HB01T9-20 21-PCM.pdffv=1639112178
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5. En el contexto del ejercicio del derecho constitucional a la libertad, si un trabajador decide
presentarse en su centro laboral sin portar el carné completo de vacunacién, ;Cémo podria esta

decisién impactar su situacion laboral desde una perspectiva legal? ;Qué consecuencias legales
o disciplinarias podrian derivarse de esta accion?" Fundamente juridicamente. *

Como se respondid en la pregunta anterior, las dos consecuencias contempladas en el Decreto Supremo WN® 179-2021-PCM
tnicamente abarcaban al trabajo remoto (de ser posible), y en caso contrario, la suspensidn perfecta o imperfecta. En ningdn
supuesto procederia el despido ante la negativa de vacunarse del trabajadar, ni tampoco el empleador podria obligar al trabajador
a vatunarse, todo esto en atencidn al “ius resistentiae”. En palabras de Gonzdles de Patto, "este derecho implica la facultad de no
acatar drdenes empresariales ilicitas, vejatorias, arbitrarias, gue comporten grave riesgo o impliquen abuso de derecha, que
afecten a derechos inviolables del trabajador o coacten el libre desarrollo de su personalidad. Este derecho se fundamenta en el
hecho de que el deber de obediencia del trabajador decae ante drdenes dadas por el empresario en el ejercicio “irregular” de su
poder directivo”.

LIME:
hittps:/tesis. pucp.edu.pe/repositario/bitstreamy/handle/20.500.12404/4447/DE_LAMA_LAURA_PA NUEL_IUS_OBENDIENCIA pdi?
sequence=18isAllowed =y

10. Considerando que todos los trabajadores tienen derecho a la igualdad ante la ley, lo que incluye
la no discriminacion por motivos de raza, religion o convicciones personales, jcree que la
exigencia de un carné de vacunacion para ingresar al centro de labores afecta el derecho a la
igualdad de los trabajadores no vacunados? ;Por qué? Fundamente juridicamente. *

Drefinitivarmente no. El articule 2, indso 2 de la Constitucidn Politica del Perd establece gue "Toda perscena tiene derecho {.) ala
igualdac ante la ley. Madie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexa, idioma, religidn, opinidn, condicidn econdimica
o de cualguier atra indole” A su vez, el Tribunal Constitucional desarralla este principio en la Sentencia recaida en el Expediente
M0 604-2009-PATC-Lambayeque, siendo importante resaltar los fundamentas M*10y N*11 que expresan: “El principio-derecho
de igualdad, a su vez, distingue dos manifestaciones relevantes: |a igualdad en la ley y la igualdad en la aplicacién de la ley. La
primera manifestacién constituye un limite para el legislador, en tanto la actividad de legislar debera estar encaminada a respetar
la igualdad, encontrandose vedado de establecer diferenciaciones basadas en criterios irrazonables v desproporcionados.”, por
tanto cabria preguntarse si es que el legislador al momento de emitir el Decreto Supremo N®179-2021-PCM, especificamente al
exigir la vacunacion para el retorno de las labores presenciales, se ha dmentado en criterios irrazonables. Asi pues, para dar
respuesta es pertinente situarmos en el contexto vivido esos afos por la pandemia de COVID-19, v considerando que una de las
finalidades principales de la mencionada disposicin fue el freno a la cadena de contagios, por lo tanto, considero que la medida
gue se establecid no vulnerd el derecho a la igualdad.

Sin embargo, la cuestion no e agota alli, puesto gue, como expresd el Tribunal Constitucional: se distinguen dos manifestaciones,
Asi pues, () Respecto de la segunda manifestacian () la ley debe ser aplicada de modo igual a todos aquellos que estén en la
misma situacion, sin gue el aplicador pueda establecer diferendia alguna en razdn de las personas o de circunstancias gue no sean
las que se encuentren presentes en la ley”. En esa linea, el empleador que restringid el acceso a los trabajadores no vacunados
Unicamente obedecid el mandato del dispositive normativo, siendo asi imposible hablar de una walneracién del derecho a la
igualdad por esa parte.

LIMNK: https//te.gob.pe/fjursprudencia/2009,/01204- 2009- 44 pdf
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11. El derecho a la integridad abarca la posibilidad de actuar conforme a las propias convicciones en
aspectos morales, fisicos y psiquicos. En este contexto, jconsidera que la obligatoriedad de la
vacunacién contra la COVID-19 ha presionado a los trabajadores a vacunarse por temor al
despido o a la imposibilidad de acceder a su lugar de trabajo? ;C6mo evalia esta situacién
desde un punto de vista legal? Fundamente juridicamente. *

Como se absolvié anteriormente, la disposicion normativa bajo comentario Gnicamente contemplaba como consecuencia de no
contar con el camé de vacunadidn el trabajo remoto y la suspension perfecta o imperfecta de labores, siendo que el despido no
podia fundarse en la negativa del trabajador ante la vacunacién. Sin embargo, partiendo de aquellos casos donde si se utilizd
como amenaza por parte del empleador el despido, responsabilizar a la norma que no reconocié como una sancidn a la extincién
del vinculo laboral resultaria incoherente. En atencidn a la imposibilidad de acceder a su lugar de trabajo que refiere la
interrogante propuesta, ésta si es una consecuenda que el Decreto Supremo N.° 179-2021-PCM; sin embargo, considero que la
consecuencia mas preocupante recayd en los trabajadores que desempeiiaban actividades de naturaleza incompatible con el
trabajo remoto, siendo su desenlace la suspension perfecta “salvo que las partes acuerden la suspensién imperfecta del vinculo
laboral®, resultando para aquellos en una suerte de presion indirecta.

CALL N2 565
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1. NOMBRE Y APELLIDOS *

Sandro Alonso Romero Rebaza

2. OCUPACION, LUGAR DE TRABAJO, INFORMACION DE GRADOS (licenciatura, maestria, doctorado),
ESPECIALIZACIONMES, ETC. *

Abogado especializado en derecho laboral

3. NUMERO DE REGISTRO DE COLEGIO DE ABOGADOS. *

CALL 12323

4. La Ley N.® 31091 establece que la vacunacion contra la COVID-19 es voluntaria. Sin embargo, el
Decreto Supremo N.” 179-2021-PCM, exige a los trabajadores estar vacunados para ingresar a
su centro laboral. Bajo ese contexto ;Qué influencia cree usted que ha tenido la exigencia de
presentar un carné de vacunacion para ingresar a laborar respecto a la decision de escoger
vacunarse o no? ;por qué?. Fundamente juridicamente. *

La exigencia de presentar un camé de vacunacion para ingresar a laborar, establecida por el Decreto Supremao M_* 179-2021-PCM,
ha tenido una influencia significativa en la decisidn de muchas personas de vacunarse, pese a que la Ley N.° 31097 establece que
la vacunacian contra la COVID-19 es voluntaria, Este escenario plantea una tension entre el derecho a la salud pablica, el derecho
al trabajo y la libertad individual. Ya que, el hecho de condicionar el ingreso a los centros laborales a la presentacion de un carné
de vacunacion ejerce una presién significativa sobre los trabajadores, incentivando a muchos a vacunarse, aungue la vacunacion
sea legalmente voluntaria. Desde el punto de vista juridico, esta situacidn puede argumentarse bajo el principio de necesidad v
proporcionalidad en la adopcidn de medidas restrictivas para proteger la salud plblica, en linea con el principio de solidaridad (art.
44 de la Constitucion), que permite imponer dertas cargas a los ciudadanos en situaciones excepcionales como la pandemia. Sin
embargo, considero que, el carné de vacunacion ha generado una presion indirecta para vacunarse, lo gue socava la voluntariedad
estipulada en la Ley. Juridicamente, se podria cuestionar esta medida por atentar contra la libertad personal v el principio de
propaorcionalidad.

5. La libertad de conciencia es la facultad de decidir entre lo que resulta bueno o malo para cada
persona. Otorga la facultad de actuar de acuerdo con tus creencias e ideales, en donde cada
individuo tiene la posibilidad de escoger su forma de vivir y las decisiones que tomar, siempre y
cuando sean conforme a ley. Bajo esta aclaracion ;Cree que la exigencia de contar con carné de
vacunacion para ingresar a un centro de labores afecta el derecho a la libertad de conciencia de
los trabajadores? jsi? ;no? ;por qué? Fundamente juridicamente. *

Si, la exigencia de contar con un carné de vacunacién para ingresar a un centro de labores puede afectar el derecho a la libertad
de concencia de los trabajadores. Este derecho, protegide por el articule 2, numeral 3 de la Constitucian, garantiza que cada
persona actie conforme a sus creendas ¥ principios. Para quienes, por convicciones religiosas, filosoficas o éticas, deciden no
vacunarse, la imposicion de la vacunacion como requisito laboral podria obligarlos a actuar en contra de sus valores, limitando asi
su libertad de conciencia.

Si bien la proteccidn de la salud plblica es un interés legitime, condicionar el acceso al trabajo de esta manera podria violar la
autonomia individual v el derecho a tomar decisiones personales sobre la propia salud, en funcidn de creencias o ideales
personales. luridicamente, esto puede considerarse desproporcionade, ya gue existen otras medidas menos invasivas para
garantizar la seguridad en el entorno laboral sin vulnerar derechos fundamentales coma la libertad de conciendcia.
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6. Respecto de los trabajadores que decidieron no vacunarse y les exigian el carné de vacunacion
con la dosis completa para ingresar a trabajar, considera que se vulneré su derecho a elegir? jsi?
ino? jpor qué? Fundamente juridicamente. *

5i, se puede argumentar gue se vulnerd el derecho de los trabajadores a elegir. Aungue la vacunacdidn es voluntaria segin la Ley M.
* 31091, exigir el carné de vacunacidn con dosis completa para ingresar al trabajo ejerce una presion indirecta que restringe la
verdadera libertad de eleccidn. Los trabajadores gue decidieron no vacunarse, ya sea por convicciones personales, éticas o de
salud, enfrentaron una barrera para ejercer su derecho al trabajo, protegido por el articulo 23 de la Constitucidn. Este tipo de
exigenca puede verse coma una farma de coercidn, ya que limita el accesa a un derecho fundamental (el trabajo) si no se sigue
una condicidn que, en teoria, deberia ser voluntaria. Aungue el objetivo de proteger la salud pablica es legitimo, la medida puede
interpretarse como despropordonada, ya que afecta la autonomia de los trabajadores en la toma de decisiones sobre su propia
salud.

7. Toda persona (trabajador) es libre de escoger vacunarse o no segun la Ley N.” 31091. En la
realidad peruana existen muchos trabajadores que por razones de conciencia han decidido no
vacunarse y no pueden trabajar. ;Cree que la exigencia de contar con carné de vacunacion para
INGRESAR a su centro de labores afecta el derecho al trabajo? ;si? ;no? jpor qué? Fundamente

Jjuridicamente. *

Si, la exigencia de contar con un camé de vacunacién para ingresar al centro de labores afecta el derecho al trabajo de aquellos
trabajadores que, por razones de conciencia, han decidido no vacunarse. El articulo 23 de la Constitucion garantiza el derecho de
toda persona a trabajar y prohibe cualguier forma de discriminacion en el acceso al emplea.

Condicionar el ingreso al trabajo a la presentacion de un cameé de vacunacion puede excluir a estos trabajadores del mercado
laboral, lo que limita su derecho a trabajar libremente. Aungue la proteccidn de la salud pdblica ez un objetivo legitime, la medida
puede considerarse desproporcionada, ya que impone una restriccion indirecta que obliga a los trabajadores a vacunarse para
poder elercer su derecho al trabajo, vulnerando su libertad de eleccidn consagrada en la Ley h® 31091

8. La Constitucion Politica del Perd establece el derecho a trabajar libremente, sujeto a las leyes
vigentes. En su opinién, ;Qué implicaciones tiene para un trabajador la obligatoriedad de
presentar un carné de vacunacion contra la COVID-19 como requisite para acudir a su centro de
labores? Fundamente juridicamente. *

La obégatonedad de presentar un camé de vacunacion contra la COVID-19 como requisito para acudir al centro de labores tiene
importantes implicaciones para los trabajadores, especialmente en relacion con su devecho al trabajo v su libertad de elaccidn.

= Restriccion del derecho al trabajo: Segin el articulo 23 de fa Constitucidn, toda persona tiene derecho a trabajar libremente. La
exigencia de un carné de vacunacion limita el acceso al empleo de aquellos gue han decidido no vacunarse, impidiends su ingreso
al centro laboral, Esta medida puede verse como una barrera para el ejercicio pleno del derecho al trabajo,

Prasion indirecta sobre la libertad de efeccidn: Aunque la Ley N.° 310591 establece que la vacunacion es voluntana, condicionar ef
acceso al empleo a la vacunscion ejerce una presion significativa sobwre kos trabajadores. Esto los coloca en una situacion donde, en
la privctica, deben vacunarse para no perder su fuente de ingresos, afectando su autonomia y el derecho a decdir libremente
sobre su salud

Posible discriminacidn: La medida puede ser vista como discrimanatoria para aguellos que, por razones de conciencia, médicas o
personales, deciden no vacunarse. Al condicionar el ingreso al centro de trabajo al cumplimiento de un requisito miédico, se podiia
estar exduyendo injustaments a wn grupo de personas del mercado laboral,

En resumen, la exigencia del cameé de vacunacidn tiene implicaciones importantes en cuanto a la libertad de decision de los
trabajacores y su derecho a trabajar, generando tensiones entre el interés de salud publkca y los derechos individuales
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Las implicancias juridicas de la obligatoriedad de la vacuna Covid-19 en los derechos de los trabajadores del Gobierno Regional de la Libertad, Trujillo, 2022

9. En el contexto del ejercicio del derecho constitucional a la libertad, si un trabajador decide
presentarse en su centro laboral sin portar el carné completo de vacunacion, ;Coémo podria esta
decision impactar su situacion laboral desde una perspectiva legal? ;Qué consecuencias legales
o disciplinarias podrian derivarse de esta accion?" Fundamente juridicamente. *

5i un trabajador se presenta sin el carné completo de vacunacian, las consecuencias legales pueden incluir:

Suspension o prohibicidén de ingreso: Segan el Decreto Supremo M_® 175-2021-PCM, la empresa puede impedirle el acceso al
centro laboral hasta cumplir con el requisito, lo que podria derivar en suspension sin pago.

Sanciones disciplinarias: La falta de cumplimiento puede considerarse una falta disciplinaria segun el reglaments internc,
resultando en sanciones. El articulo 25 del Decreto Legislative b_* 728 permite sanciones por incumplic normas de seguridad e
higiene.

Posible despido: La negativa persistente puede interpretarse como falta grave, lo que justificaria el despido bajo el articulo 25 del
mismeo decreto,

En resumen, la falta de carné de vacunacion puede afectar su situacién laboral, exponiéndalo a sanciones o despido, al incumplir
con las medidas de salud y sequridad exigidas.

10. Considerando que todos los trabajadores tienen derecho a la igualdad ante la ley, lo que incluye
la no discriminaciéon por motivos de raza, religion o convicciones personales, jcree que la
exigencia de un carné de vacunacion para ingresar al centro de labores afecta el derecho a la
igualdad de los trabajadores no vacunados? ;Por qué? Fundamente juridicamente. *

5i, la exigencia de un carmé de vacunacidn para ingresar al centro de labores afecta el derecho a la igualdad de los trabajaderes no
vacunados, ya gque limita su accesa al emplen, vulnerando asi su derecho a trabajar (articulo 23 de la Constitucién). Esta medida
puede generar discriminacian indirecta al crear diferencias basadas en la decisian personal de vacunarse y, al no considerar
alternativas menos restrictivas, como el uso de mascarillas o pruebas de descarte, refuerza la percepcion de trato desigual hacia
quienes optan por no vacunarse. En resumen, el carné de vacunacion discrimina a los no vacunados y afecta su derecho a la
igualdad.

11. El derecho a la integridad abarca la posibilidad de actuar conforme a las propias convicciones en
aspectos morales, fisicos y psiquicos. En este contexto, ;considera que la obligatoriedad de la
vacunacién contra la COVID-19 ha presionado a los trabajadores a vacunarse por temor al
despido o a la imposibilidad de acceder a su lugar de trabajo? ;Cé6mo evalia esta situacion
desde un punto de vista legal? Fundamente juridicamente. *

Si, la obligatoniedad de la vacunacion contra la COVID-19 ha presionado a muchos rabajadores a vacunarse por temor al despido
0 a la imposibiidad de acceder a su lugar de trabago. Esta situacon puede considerarse una forma de coercion, ya que, aunque la
Ley N* 31091 establece que Ia vacunacion €5 voluntana, la presion ejercida por las condiciones aborales puede limtar la

verdadera libertad de eleccion de los trabajadores

Desde un punto de vista legal esta presion puede vulnerar el derecho a la integridad, que incluye actuar conforme a las propias
convicciones morales y éticas. La imposicion de la vacunacion como requisito para ef empleo afecta la autonomia personal y
puede interpretarse como una violacidn del derecho a decidir sobee [a propia salud, un principio fundamental en el articulo 2
numeral 1 de la Constitucon

Ademds, la falta de alternativas menos restrictivas para garantizar la salud en of trabajo puede llevar a cuestionar la
proporaonabdad de esta medida. Si existen otras formas de proteger la sakud laboral sin imponer la vacunacon, la obligacon
puede considerarse desproporconada y, por or wle, susceptible de impugnacion legal. En resumen, W presidn para vacunarse

puede afectar la integndad y la libertad de decsion de los trabajadores, planteando senas mphicacones legales
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Las implicancias juridicas de la obligatoriedad de la vacuna Covid-19 en los derechos de los trabajadores del Gobierno Regional de la Libertad, Trujillo, 2022

1. NOMBRE Y APELLIDOS *

Herlin Saldafia Uriarte

2. OCUPACION, LUGAR DE TRABAJO, INFORMACION DE GRADOS (licenciatura, maestria, doctorado),
ESPECIALIZACIOMES, ETC. *

Abogado, jefe en el area de litigios y solucidn de controversias en la Corporacidn peruana de aeropuertos y aviacion comercial.
Con maestria en derecho procesal y recursos humanos.

3. NUMERO DE REGISTRO DE COLEGIO DE ABOGADOS. *

59895

4. La Ley N." 31091 establece que la vacunacién contra la COVID-19 es voluntaria. Sin embargo, el
Decreto Supremo N.” 179-2021-PCM, exige a los trabajadores estar vacunados para ingresar a
su centro laboral. Bajo ese contexto ;Qué influencia cree usted que ha tenido la exigencia de
presentar un carné de vacunacion para ingresar a laborar respecto a la decision de escoger
vacunarse o no? ;jpor qué?. Fundamente juridicamente. *

La exigencia de presentar el camé de vacunacidn para ingresar al centro laboral ha influido directamente en la decision de muchos
trabajadaores de vacunarse, generando una presion indirecta. Aungue la Ley M2 31091 establece gue la vacunacion es voluntaria, el
Decreta Supremo M2 179-2021-PCM condiciona el acceso al trabajo a la presentacidn del carmé, lo gue implica una limitacian en
la libre eleccién de los trabajadores. Esta medida es legitima desde el punto de vista junidico, ya que se fundamenta en la
proteccidn de la salud pdblica, un bien colectivo superior, y e proporcional al objetiva de reducir el riesgo de contagio en el
ambito laboral.

5. La libertad de conciencia es la facultad de decidir entre lo que resulta bueno o malo para cada
persona. Otorga la facultad de actuar de acuerdo con tus creencias e ideales, en donde cada
individuo tiene la posibilidad de escoger su forma de vivir y las decisiones que tomar, siempre y
cuando sean conforme a ley. Bajo esta aclaracion ;Cree que la exigencia de contar con carné de
vacunacion para ingresar a un centro de labores afecta el derecho a la libertad de conciencia de
los trabajadores? ;si? ;no? ;por qué? Fundamente juridicamente. *

5, la exigencia de contar con el carné de vacunacion afecta el derecho a la libertad de condencia de los trabajadores, va gque
condiciona la posibilidad de trabajar a la vacunacian, lo cual padna ir en contra de sus creendias o convicciones persanales. Sin
embargao, esta limitacidn es legal y constitucional, ya que el derecho a la libertad de conciencia no es absoluto. Se justifica en la
proteccidn de un bien superior, coma la salud pablica, y cumple con les principios de necesidad, idoneidad y proporcionalidad en
un contexto de emergenda sanitarnia.
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Las implicancias juridicas de la obligatoriedad de la vacuna Covid-19 en los derechos de los trabajadores del Gobierno Regional de la Libertad, Trujillo, 2022

6. Respecto de los trabajadores que decidieron no vacunarse y les exigian el carné de vacunacion
con la dosis completa para ingresar a trabajar, considera que se vulnerd su derecho a elegir? ;si?
ino? jpor qué? Fundamente juridicamente. *

5i, se puede considerar que e vulnerd el derecho a elegir de los trabajadores que decidieron no vacunarse, ya gue la exigencia del
carné de vacunacion condidond su acceso al centro de trabajo, presionandolos a tomar una dedsion gue, en principio, es
voluntaria segun la Ley M.° 31091, Sin embargo, esta limitacién es legitima y constitucional, dado gue responde a la necesidad de
proteger la salud pablica en una emergencia sanitaria. El Estado puede imponer restricciones justificadas, siempre qgue estas sean
proporcicnales y necesarias para alcanzar un fin colectivo mayar, como la seguridad sanitaria en el lugar de trabajo.

7. Toda persona (trabajador) es libre de escoger vacunarse o no segin la Ley N.” 31091. En la
realidad peruana existen muchos trabajadores que por razones de conciencia han decidido no
vacunarse y no pueden trabajar. ;Cree que la exigencia de contar con carné de vacunacion para
INGRESAR a su centro de labores afecta el derecho al trabajo? ;si? ;no? jpor qué? Fundamente
juridicamente. *

5i, la exigencia de contar con el carné de vacunacion afecta el derecho al trabajo de los trabajadores que decidieron no vacunarse,
ya fue impide su acceso al centro laboral. 5in embarge, esta afectacién es legitima y constitucional, ya que el derecho al trabajo,
aungue fundamental, no es absoluto. Puede ser limitado por razones justificadas, como la proteccion de la salud pdblica en un
contexto de emergencia sanitaria. La medida es proporcional, ya gue busca salvaguardar la vida y la salud de todos los
trabajadores, lo que la convierte en una restriccion justificada y razonable dentro del marco juridico vigente.

8. La Constitucion Politica del Peri establece el derecho a trabajar libremente, sujeto a las leyes
vigentes. En su opinion, ;Qué implicaciones tiene para un trabajador la obligatoriedad de
presentar un carné de vacunacion contra la COVID-19 como requisito para acudir a su centro de
labores? Fundamente juridicamente. *

La obligatoriedad de presentar un camé de vacunacidn como reguisito para acudir al centro de labores implica una restriccion al
derecho a trabajar libremente, reconocido en la Constitucion. Sin embargo, esta limitacion es legal y constitucional, ya que esta
sujeta a las leyves vigentes y busca proteger un interés superior: la salud pablica. En situaciones de emergencia sanitaria, el Estado
puede imponer medidas que limiten derechos individuales para proteger el bienestar colectivo. La exigencia del carné de
vacunacidn es una medida proporcional y razonable para garantizar la seguridad sanitaria en los centros de trabajo, lo gue justifica
su aplicacién conforme al principio de necesidad v propordonalidad.

5. En el contexto del ejercicio del derecho constitucional a la libertad, si un trabajador decide
presentarse en su centro laboral sin portar el carné completo de vacunacion, ;Cémo podria esta
decision impactar su situacion laboral desde una perspectiva legal? ;Qué consecuencias legales
o disciplinarias podrian derivarse de esta accion?" Fundamente juridicamente. *

Si un trabajador decide presentarse en su centro laboral sin portar el carné completo de vacunacion, esta decision podria impactar
su situacion laboral de forma negativa desde una perspectiva legal. Al incumplic con una disposicion establecida en el Decreto
Suprema M. 179-2021-PCM, el trabajador estaria violando una norma de acceso al centra de trabajo. Las consecuencias legales o
disciplinarias gue podrian derivarse incluyen:

Suspension o restriccidn de acceso: El empleador tiene derecho a impedir el ingreso del trabajador al centro laboral por ne cumplir
con los requisitos de seguridad sanitaria,

Sanciones disciplinarias: Dependiendo del reglamento interno, el incumplimiento puede dar lugar a sanciones comao
amonestaciones o suspensiones.

Posible despido justificada: i el incumplimients es grave y reiterado, podria considerarse una falta grave, derivando en un despido
justificadea, segin las normas laborales vigentes.

Desde el punto de vista legal, estas acciones son proporcdonales y constitucionales, ya que el empleador estd obligado a garantizar
la seguridad y salud en el trabajo, conforme a la normativa vigente
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10. Considerando que todos los trabajadores tienen derecho a la igualdad ante la ley, lo que incluye
la no discriminacion por motivos de raza, religién o convicciones personales, jcree que la
exigencia de un carné de vacunacién para ingresar al centro de labores afecta el derecho a la
igualdad de los trabajadores no vacunados? ;Por qué? Fundamente juridicamente. *

Mo, la exigencia de un camé de vacunacion para ingresar al centro de labores no afecta el derecho a la igualdad de los
trabajadores no vacunados, ya gue la medida no constituye una discriminacidn arbitraria. El principio de igualdad ante la ley
permite diferencias de trato cuando estas se justifican por razones objetivas y proporcionales. En este caso, la exigencia del carné
de vacunacion se basa en la proteccidn de la salud plblica, un fin legitimo v colectivo.

Desde el punto de vista juridico, esta diferendia de trato entre trabajadores vacunados y no vacunados no se fundamenta en
razones discriminatorias, sino en la necesidad de garantizar la seguridad sanitaria en el entorno laboral, cumpliendo con los
principics de necesidad, idoneidad v proporcionalidad

11. El derecho a la integridad abarca la posibilidad de actuar conforme a las propias convicciones en
aspectos morales, fisicos y psiquicos. En este contexto, ;considera que la obligatoriedad de la
vacunacion contra la COVID-19 ha presionado a los trabajadores a vacunarse por temor al
despido o a la imposibilidad de acceder a su lugar de trabajo? ;Cé6mo evalia esta situacion
desde un punto de vista legal? Fundamente juridicamente. *

Si, la obligatoriedad de la vacunacion contra la COVID-19 ha ejercido una presion sobre 1os trabajadores, especalmente aquelios
que, por convicciones personales, no deseaban vacunarse. Esta presion deriva del temor al despido o a la imposibihdad de acceder
a su lugar de trabajo. Sin embargo, desde un punto de vista legal, esta situacion es legitima y no contraria al orden jundico

La medida se fundamenta en la proteccion de la salud pablica, un derecho colectivo que justifica la imposicion de cientas
restricciones a derechos individuales, como el derecho a la integridad. Aunque la vacunacion afecta las convicciones morales
fisicas o psiquicas de algunas personas, el principio de proporcionabdad permite que el Estado adopte medidas excepcionales
para proteger a la sociedad en su conjunto, siempre que estas sean necesanas, iIdoneas y proporaonales, En este caso, la
vacunacion es una herramienta clave para mitigar Jos nesgos de la pandemia, 10 que hace que la medida sea juridicamente valida
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Las implicancias juridicas de la obligatoriedad de la vacuna Covid-19 en los derechos de los trabajadores del Gobierno Regional de la Libertad, Trujillo, 2022

1. MNOMBRE Y APELLIDOS *

Williarmn Mariaca Chogue

2. OCUPACION, LUGAR DE TRABAJO, INFORMACION DE GRADOS (licenciatura, maestria, doctorado),
ESPECIALIZACIONES, ETC. *

Ahogado, Gerente General en estudio juridico, Capital abogados y Gerente Legal en Estudio Farmer Abogados, grado de magister
por la Pontificia Universidad Catdlica del Perl, especializado en derecho tributario, seguros, ingenieria actuarial, derecho
administrativo y constitucional.

3. NUMERO DE REGISTRO DE COLEGIO DE ABOGADOS. *

CAL 83201

4. La Ley M." 31091 establece que la vacunacion contra la COVID-19 es voluntaria. Sin embargo, el
Decreto Supremo M.* 179-2021-PCM, exige a los trabajadores estar vacunados para ingresar a
su centro laboral. Bajo ese contexto jQué influencia cree usted que ha tenido la exigencia de

presentar un carné de vacunacion para ingresar a laborar respecto a la decision de escoger
vacunarse o no? jpor qué?. Fundamente juridicamente. *

La exigencia de presentar un came de vacunacdn para ingresar a laborar ha tenido una influenca significativa en b decidon de las
personas de vacunarse, Esta medida, si been puede paracer contradictonia con el principio de voluntanedad, ha sido justificada por
diversos gobernos en funcidn de la necesidad de proteger la salud pablica y garantizar un entormo laboral seguro.

Los principales impactos pueden resumince en;:

1. Incremento en las tasas de vacunadion: La exigencia del camé ha funcionado como un incentivo para que muchas personas se
vacunen, especalmente aquellas que estaban indecisas o reticentes.

2. Deminucidn de contagios en el dmbito laboral: Al edgir |a vacunacdn a los rabajadores, se reduce significathvamente of fesgo
de transmisicn del virus en kos centros de trabajo, lo que benefcia tanto a los empleados como a sus familias

3. Generacién de debates y tensicnes sociales Esta medida ha generado un intenso debate sobre los limites del poder estatal en |a
vida privada, los derechos individuales y [a libertad de eleccidn. Agimisme, ha generado tengiones entre trabajadores vacunados y
no vacunados, v entre empleadores vy empleados.

Desde un punto de vista juridica, la exigencia del came de vacunadion se sustenta én diversos principios, entre [os cuales destacan
Interds general La proteccion de la salud poblica es un intenés general gue justifica la adopeidn de medidas restrctivas de
derechos indivicuales, siempre gue @stas Sean proponcionales y necesarias

Responsabdidad del empleador: Los empleadores tenen la obligacson de garantczar un emtorno laboral seguro y saludable, lo gque
incluiye adoptar medidas para prevenir la propagacidn de enferedades infecciosas.

Derecho a la salud de los trabajaciores: La vacunacion contribuye a proteger of derecho a la salud de kos trabajadores, 3 reducr el
riesgo de contagio y complicaciones graves

Mo obstants, es avidente la colisidn con el derecho a la hibertad de eleccidn en materia dé salud, lo que se conoce comi la
autodeterminackan y consentimients informado.
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5. La libertad de conciencia es la facultad de decidir entre lo que resulta bueno o malo para cada
persona. Otorga la facultad de actuar de acuerdo con tus creencias e ideales, en donde cada
individuo tiene la posibilidad de escoger su forma de vivir y las decisiones que tomar, siempre y
cuando sean conforme a ley. Bajo esta aclaracion ;Cree que la exigencia de contar con carné de
vacunacién para ingresar a un centro de labores afecta el derecho a la libertad de conciencia de
los trabajadores? ;si? ;no? jpor qué? Fundamente juridicamente. *

La libertad de conciencia es un derecho fundamental gue permite a cada individuo formarse sus propias opiniones y creencias, iy
actuar en consecuendia. Sin embarga, este derecho como todo derecho, no es absoluto y puede verse limitado cuando entra en
conflicto con otros derechos fundamentales o con el interés general.

En el caso de la vacunacion, se plantea una tensian entre:

La libertad de conciencia individual: El derecho de cada persona a decidir sobre su propio cuerpo y a no someterse a tratamientos
médicos en contra de su voluntad.
El interds general: La necesidad de proteger la salud pablica y prevenir la propagacién de enfermedades infecciosas.

6. Respecto de los trabajadores que decidieron no vacunarse y les exigian el carné de vacunacién
con la dosis completa para ingresar a trabajar, considera que se vulneré su derecho a elegir? ;si?
ino? ;por qué? Fundamente juridicamente. *

El derecho a elegir es un componente fundamental de la autonomia individual y se vincula estrechamente con la libertad personal,
por ello, la libertad de eleccién en materia de salud es un derecho fundarmental intrinseco del ser humano v es protegido por el
derecho al consentimienta informado v conforme a ello la autodeterminacidn en materia de salud, este derecho evidentemente
fue vulnerado con la obligatoriedad de la vacunacian para laborar, sin embargo, este derecho no es absoluto y puede verse
limitado en determinadas circunstancias, especalmente cuanda entra en conflicto con otros derechos o intereses legitimas, coma
la salud publica.

7. Teda persona (trabajadeor) es libre de escoger vacunarse o no segin la Ley N.* 31091. En la
realidad peruana existen muchos trabajadores que por razones de conciencia han decidido no
vacunarse ¥ no pueden trabajar. ;Cree que la exigencia de contar con carné de vacunacion para
INGRESAR a su centro de labores afecta el derecho al trabajo? ;si? ;no? jpor qué? Fundamente
Juridicamente. *

La esegencia cel cami de vacunacion para ingresar a un centro de labores plantea un dilema entre of denscho al trabajo y o

deracha a L salud. S Ben b protesaidn de s salud pubbica 8 un obpilivo ||*~:_1|'. v, dsta midchda debe e dvaluada

cuidadosarmente para garantzar que no s vulnere de manera desproporcionada €| derecho al trabago v otros derechos

fundamentakes,
Para resodver esté conflicto, es necesano encontar un equdibrio entré ambos intereses, considerando factones Coma

La gravedad de la pandemia: La situacidn epidemicibgica puede justificar medidas mas restrictivas.

La eficacia de las vacunas: La eficadia de las vacunas en prevenir [a enfermedad y |a trarsmision es un factor determinante

La existencia de altermnativas: Se deben explorar otras medidas menos restrictives pama proteger la salud piblica

La proporcionalicad de ln medida; La medida debe ser necesaria, adecuada y proporcional para alcanzar of objetve perceguido
Por bo tanto, si existe una afectacidn al derecho al trabajo, sin embargo, sin salud o vida, este derecho carecena de sentida, por lo
cual a efectos de no colisionar con estos derechos, el trabajo remoto para quienes no sevacunaran y peedan ejercer labores sin
degradacion de puesto laboral, propenderia al respeio de la decition del trabajador v sus creencias y a la vez equilibrar con |a
proteccion de |a sabed publica.
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Las implicancias juridicas de la obligatoriedad de la vacuna Covid-19 en los derechos de los trabajadores del Gobierno Regional de la Libertad, Trujillo, 2022

8. La Constitucion Politica del Peri establece el derecheo a trabajar libremente, sujeto a las leyes
vigentes. En su opinién, ;Qué implicaciones tiene para un trabajador la obligatoriedad de
presentar un carné de vacunacion contra la COVID-19 como requisito para acudir a su centro de
labores? Fundamente juridicamente. *

La Constitucion Politica del Perd reconoce el derecho al trabajo come un derecho fundamental, garantizando a toda persona el
derecho a obtener un trabajo digno y libremente escogido. Sin embargo, este derecho no es absoluto y puede verse limitado por
el interés general, como la proteccidn de la salud pdblica.

Por otre lado, el derecho a la salud también es un derecho fundamental. En el contexto de una pandemia, este derecho puede
justificar medidas restrictivas de otros derechos, siempre y cuando sean proporcionales y necesarias,

La exigencia del camé de vacunaridn, al condicianar el acceso al trabajo, puede interpretarse coma una limitacidn al derecho al
trabajo. Sin embargo, esta medida se justifica en base a la necesidad de proteger la salud pablica y reducir la propagacidn del
wirus.

9. En el contexto del ejercicio del derecho constitucional a la libertad, si un trabajador decide
presentarse en su centro laboral sin portar el carné completo de vacunacion, ;Como podria esta
decision impactar su situacion laboral desde una perspectiva legal? ;Qué consecuencias legales
o disciplinarias podrian derivarse de esta accion?” Fundamente juridicamente. *

La decisidn de un trabajador de presentarse a su centro laboral sin portar el camé de vacunacian completo puede tener
impaortantes consecuencias legales.

En vista gue el empleador tiene obligaciones legales, incluso antes de la pandemia con relacion a la salud de los empleados, esto
5 su obligacién de seguridad y salud en el trabajo: El empleador tiene la obligacion de garantizar un ambiente de trabajo seguro
y saludable para todos sus trabajadores. La exigencia del carné de vacunacion se enmarca dentro de esta ohligacion.

Interés general en la salud pdblica: La proteccian de la salud pablica es un interés legitimo del Estado y de los empleadores, y la
vacunacion es una heramienta fundamental para alcanzar este objetivo.

En consecuendcia, existiendo marco juridico, gue si bien es certo cuestionable, mientras dichas normas de obligatoriedad de
presentacion de camé de vacunacion estuvieron vigentes, el empleador tuve plena facultad de ejercer su derecho sancionador, sin
perjuicio de brindar alternativas de trabajo para respetar los derechos de eleccidn del trabajador. Mo obstante ello, ante la negativa
del trabajador el empleador bien pudiera ejercer su derecho disciplinario con llamada de atencidn, descuento o despido, si el
trabajador persiste en no brindar servicios laborales desde su hogar frente a las alternativas puestas por el mismo empleador.

10. Considerando que todos los trabajadores tienen derecho a la igualdad ante la ley, lo que incluye
la no discriminacién por motivos de raza, religion o convicciones personales, jcree que la
exigencia de un carné de vacunacién para ingresar al centro de labores afecta el derecho a la
igualdad de los trabajadores no vacunados? ;Por qué? Fundamente juridicamente. *

Efectivamente se genera discriminacion por su decision, no obstante, todos los derechos tenen mites y estos deben graduarse
bago los principios de razonabsidad y proporcionalidad que o TC muchas veces a utilizado en sus sentencias, tal como L pena de
circel es una restncaon a un derecho constituconal y fundamental de la Ebertad, este puede ser privado o restringido cuando se
han atentado otros derechos, de manera simdar, [a Talta de presentacion de un camd de vacunacon afecta otros derechos, pero en

¢l contexto de contageos y muertes a niveles pandémicos es justificable la imitacidn y restriccidn de derechos

11. El derecho a la integridad abarca la posibilidad de actuar conforme a las propias convicciones en
aspectos morales, fisicos y psiquicos. En este contexto, jconsidera que la obligatoriedad de la
vacunacion contra la COVID-19 ha presionado a los trabajadores a vacunarse por temor al
despido o a la imposibilidad de acceder a su lugar de trabajo? ;Cémo evalda esta situacion
desde un punto de vista legal? Fundamente juridicamente. *

Si bien no poseo estadisticas, de segquro que los nivefes de vacunacidn se incrementaron con estas medidas. Desde o punto de
vista legal €5 una restricoon a los derechos de eleccion y 1a libertad misma de los trabajadores, sin embarga, ¥l concuimir con otros
derechos como la salud y b vida en general, estos deben sopesarse y equilibrarse, buscando las meyores alternativas para quienes
no comparten & mismo punto de vista de | vacunacion obligatona
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